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A EstradaCidade Negra (1998)

Vocé ndo sabe o quanto eu caminhei

Pra chegar até aquiPercorri milhas e milhas antes de dormir

Eu nem cochileiOs mais belos montes escalei Nas noites escuras de frio chorei
A vida ensina e o tempo traz o tom

Pra nascer uma can¢doCom a fé o dia-a-dia encontro solucéo

Encontro a solugéo...

A vida ¢é desafioRacionais MC’s (2012)

“...E necessario sempre acreditar que o sonho é possivelQue 0 céu é o limite e voc8, truta, é
imbativel Que o tempo ruim vai passar, € s6 uma fase Que o sofrimento alimenta mais a sua
coragemQue a sua familia precisa de vocé

Lado a lado se ganhar pra te apoiar se perderFalo do amor entre homem, filho e mulher

A Unica verdade universal que mantém a fé...”
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RESUMO

BARBOSA, Shirlene Consuelo Alves. Politicas publicas para as juventudes rurais:
Impactos na vida das juventudes do Rio de Janeiro. 2023. 136 f. Tese (Doutorado em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecudria). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds- graduacéo,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ, 2023.

A diversidade das condicdes de vida e trabalho no meio rural se torna um grande desafio para
vivenciar a agricultura familiar e, a partir dela, tentar viabilizar sua autonomia social e
econdmica. Mesmo diante dessas dificuldades, as juventudes rurais precisam ser
compreendidas como um importante personagem na elaboracéo e implementacdo de politicas
publicas para 0 campo. A tese busca analisar as politicas publicas para as juventudes rurais, sua
abrangéncia e impactos provocados na vida desses jovens. A experiéncia do projeto “Formacéo
agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro” foi o l6cus desta tese, que alcangou dois
territérios e duas regides do Estado do Rio de Janeiro. Os territérios sdo localizados nos
extremos do Estado, o Territério Rural da Baia da Ilha Grande (BIG) localizado ao sul do
estado, fazendo divisa com o estado de S&o Paulo e o Territério da Cidadania — Norte
Fluminense fazendo divisa com o estado do Espirito Santo. As outras duas regides alcancadas
sdo as regifes da Baixada Fluminense e a regido Serrana. Os instrumentos metodoldgicos
utilizados foram: i) aplicacdo de questionério através de formuldrio no Google Forms, com
quinze jovens rurais participantes do projeto “Formacao agroecoldgica para jovens cidaddos do
Rio Janeiro” que objetivou promover iniciativas para o fortalecimento da inclusdo social e
produtiva e o acesso a mercados; ii) analise documental do relatério do projeto, das anotacGes
pessoais construidas ao longo do projeto e das demais atividades realizadas durante o projeto;
iii) entrevistas semiestruturadas com oito dos quinze jovens participantes da pesquisa a fim de
identificar e analisar o desdobramento e o impacto do projeto na vida destes jovens. Buscamos
analisar como as juventudes rurais eram percebidas nas politicas publicas federais nos governos
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair
Messias Bolsonaro. As politicas publicas no periodo analisado tiveram mudancas significativas,
passando de uma percepcdo de uma juventude homogénea até a compreensdo das juventudes
como sujeitos de direitos. Os dados revelaram que a experiéncia vivida pelos jovens gerou
impactos na vida das juventudes, na vida das familias e nas comunidades, evidenciando a
contribuicdo da Formacdo para a Cidadania e da Formac&o Social. Concluimos que a partir da
experiéncia do projeto podemos ampliar o debate para as politicas publicas futuras e que essas
politicas precisam estar conectadas com o contexto social das juventudes, com as politicas que
ja estdo em andamento, mas que podem ser intensificadas com propostas mais participativas,
emancipatorias e inclusivas, através de uma viséo critica da realidade e com envolvimento das
familias. E importante, também, que as politicas estejam alinhadas as demandas dos
movimentos sociais de juventudes, pois as juventudes estdo organizadas e se organizando nestes
movimentos. Concluimos, ainda, que mesmo as politicas que tiveram avangos na representacdo
de juventudes ainda ndo foram suficientes para dar conta de atender todas as demandas, mas
contribuiram para que as juventudes pudessem buscar maior participacdo, autonomia e
protagonismo em suas localidades.

Palavras- chave: Agroecologia. Participacdo. Protagonismo Juvenil.



ABSTRACT

BARBOSA, Shirlene Consuelo Alves. Public policies for rural youth: impacts on the lives
of youth in Rio de Janeiro. 2023. 136 p. Thesis (Doctorate in Science, Technology and
Innovation in Agriculture). Dean of Research and Graduate Studies, Federal Rural University
of Rio de Janeiro. Seropédica, RJ: UFRRJ, 2023.

The diversity of living and working conditions in rural areas becomes a great challenge for
experiencing family farming and, from there, trying to make social and economic autonomy
viable. Even in the face of these difficulties, rural youth need to be understood as an important
character in the development and implementation of public policies for the countryside. The
thesis seeks to analyze public policies for rural youth, their scope and impacts on the lives of
these young people. The experience of the project “Agroecological training for young citizens
of Rio de Janeiro” was the locus of this thesis, which reached two territories and two regions of
the State of Rio de Janeiro. The territories are located at the extremes of the State, the Rural
Territory of Baia da Ilha Grande (BIG) located to the south of the state, bordering the state of
Sdo Paulo and the Territério da Cidadania — Norte Fluminense bordering the state of Espirito
Santo. The other two regions reached are the Baixada Fluminense regions and the Serrana
region. The methodological instruments used were: i) application of a questionnaire using a
form on Google Forms, with fifteen rural young people participating in the project
“Agroecological training for young citizens of Rio Janeiro” which aimed to promote initiatives
to strengthen social and productive inclusion and access to markets; ii) documentary analysis
of the project report, personal notes created throughout the project and other activities carried
out during the project; iii) semi-structured interviews with eight of the fifteen young people
participating in the research in order to identify and analyze the development and impact of the
project on the lives of these young people. We sought to analyze how rural youth were perceived
in federal public policies during the governments of Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio
Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer and Jair Messias Bolsonaro. Public policies in
the period analyzed underwent significant changes, moving from a perception of homogeneous
youth to the understanding of youth as subjects of rights. The data revealed that the experience
lived by young people generated impacts on the lives of young people, the lives of families and
communities, highlighting the contribution of Training for Citizenship and Social Training. We
conclude that based on the project experience we can expand the debate to future public policies
and that these policies need to be connected with the social context of young people, with
policies that are already in progress, but that can be intensified with more participatory
proposals, emancipatory and inclusive, through a critical view of reality and with the
involvement of families. It is also important that policies are aligned with the demands of youth
social movements, as youth are organized and organizing themselves in these movements. We
also conclude that even the policies that made progress in youth representation were still not
enough to meet all demands, but they contributed to youth being able to seek greater
participation, autonomy and protagonism in their localities.

Key words: Agroecology. Participation. Youth Protagonism.



RESUMEN EXTENDIDO

BARBOSA, Shirlene Consuelo Alves. Politicas publicas para la juventud rural: impactos
en la vida de los jovenes de Rio de Janeiro. 2023. 136 p. Tesis (Doctorado en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en la Agricultura). Decano de Investigacion y Posgrado de la
Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro. Seropédica, RJ: UFRRJ, 2023.

1. Introduccién

Historicamente, la formacion social en Brasil tiene sus raices marcadas por una sociedad
patriarcal donde las relaciones sociales se daban a través de la obediencia, el coronel era la
figura central para definir estas relaciones especificamente en las zonas rurales, donde
predominaba la relacién de mando y obediencia y, ademas, Se hizo dentro de un modelo de
“sometimiento”, la no aceptacion de normas que trascendian el deseo del amo.

La importancia y las consecuencias del coronelismo en la construccién de la estructura
social y politica brasilefia muestran que nuestra historia estd estrechamente ligada a la
importancia del coronel en el interior del pais. Mantuvo una relacion personal, con privilegios
individuales y concesion de favores a sus “colaboradores”. Las relaciones sociales en las zonas
rurales se daban bajo el supuesto de que la gente del campo era ignorante, es decir, la imagen
que se atribuia a las zonas rurales era que eran incivilizados, tradicionales, atrasados, etc.
(LEAL, 1975).

Nos damos cuenta de que, incluso hoy, encontramos préacticas de este tipo heredadas del
pasado en las zonas rurales. Estas practicas siguen arraigadas, reforzando y reproduciendo la
centralizacion del autoritarismo, con énfasis en las relaciones familiares donde los miembros
de la familia estan subordinados a las érdenes y la autoridad del cabeza de familia. En el caso
de los jévenes rurales, ellos, en general, pueden ser considerados meros ayudantes en la unidad
de produccion, resaltando la falta de autonomia y reforzando la invisibilidad que caracteriza a
esta categoria social. Para Stropasolas (2002), la autonomia de los jovenes dentro de la familia
es todavia muy precaria, es decir, pocos cuentan con recursos, iniciativas propias e incluso una
cuenta bancaria. En el caso de las nifias, a esta falta de autonomia se suma la constatacion de
una total falta de horizontes para asumir responsabilidades en la gestién del establecimiento.

Asociado a esto, la falta de oportunidades de empleo e ingresos, la falta de algunos
servicios sociales (educacion, acceso a tecnologias de la informacion y la comunicacion,
carreteras, transporte, entre otros), pueden contribuir al desinterés de estos jovenes por las zonas
rurales y sus salida a nucleos urbanos. Los reflejos del descontento de los nifios se manifiestan,
en las gestiones formuladas al respecto, por el rechazo de la condicion de agricultor, expresado
por el movimiento de los jovenes hacia las sedes de los municipios de la regién. Otra cuestion
gue puede estar relacionada con la sucesién en la agricultura familiar se refiere al
envejecimiento de la poblacion rural, es decir, las formas de transferencia de activos a las
nuevas generaciones, asi como los diferentes tratamientos y oportunidades que se ofrecen a los
jovenes de diferentes sexos. (ABRAMOVAY, 1998; CARNEIRO, 2001; STROPASOLAS,
2002; CASTRO, 2013). A pesar de la inversion en politicas publicas para la juventud rural, la
salida de los jovenes de las zonas rurales implica la desintegracion del tejido social de las
comunidades rurales.

La eleccidon del tema respecto a la juventud rural esta relacionada con el reconocimiento
de cdmo esta categoria social se ha organizado en los ultimos afios, en partidos politicos, ONG,
movimientos sociales, etc. Todo un movimiento de la sociedad para colocar en las agendas sus
demandas, agendas y banderas, demostrando asi que es un actor politico importante. Sin
embargo, la falta de perspectiva en las zonas rurales marca la vida de los jovenes rurales. Esta
situacion refuerza la necesidad de reflexionar sobre las politicas publicas, entendiendo a esta



categoria social como “sujetos de derechos”. Como destaca Novaes (2012), la cuestion de los
“derechos” comenz¢ a guiar las demandas y agendas de los jovenes en las agendas politicas.

Siguiendo la perspectiva de derechos, los jovenes rurales han logrado un papel
importante en la reproduccion del modelo de desarrollo basado en la agricultura familiar, la
seguridad alimentaria, la produccion de alimentos saludables, la preservacion de los
conocimientos y la cultura tradicionales, entre otros. También permitieron un amplio campo de
investigacion que involucra a diferentes actores sociales: politicos, agentes sociales,
universidades, movimientos sociales, etc. Esta investigacion se alinea con este contexto,
teniendo como telon de fondo una experiencia de extension universitaria vinculada a una
convocatoria publica dirigida a jovenes rurales y la agroecologia para analizar si y como esta
experiencia impactd la vida de los jovenes que participaron en ella.

2. Procedimientos Metodoldgicos

La investigacion se desarroll6 en seis momentos: i) identificacion de politicas publicas
federales para la juventud rural en el periodo de 1995 a 2022; ii) creacion de categorias
analiticas; iii) andlisis de politicas publicas federales para jovenes rurales; iv) envio del
formulario Google Forms a los jovenes participantes del proyecto; v) entrevista a los jovenes
que respondieron el formulario; vi) analisis del impacto del proyecto en la vida de los jovenes
rurales participantes del proyecto de Formacion Agroecoldgica para jovenes ciudadanos de Rio
de Janeiro.

La experiencia del proyecto de Formacién Agroecoldgica para jovenes ciudadanos de
Rio de Janeiro fue el locus de esta tesis, que alcanzo dos territorios y dos regiones del Estado
de Rio de Janeiro. Os territorios sdo localizados nos extremos do Estado, o Territorio Rural da
Baia da Ilha Grande (BIG) localizado ao sul do estado, fazendo divisa com o estado de Séo
Paulo e o Territdrio da Cidadania — Norte Fluminense, que faz divisa com o estado do Espiritu
Santo. Las otras dos regiones alcanzadas son la Baixada Fluminense y la Serrana. Los
instrumentos metodol6gicos utilizados fueron: i) aplicacion de un cuestionario mediante
formulario Google Forms, con 15 jovenes rurales participantes del proyecto de Formacion
Agroecoldgica para jovenes ciudadanos de Rio de Janeiro; ii) analisis documental del informe
del proyecto, de las notas que hice a lo largo del proyecto y de las actividades realizadas, tales
como: vidas, videos, que estan disponibles en las redes sociales (YouTube, Facebook,
Instagram), asi como circulos de conversacion, talleres, etc.

También se realizaron entrevistas semiestructuradas, con un guion previamente
elaborado, a ocho jévenes con el fin de identificar y analizar el desarrollo e impacto del proyecto
en la vida de estos jovenes. La entrevista se realizo con cada joven de manera individual para
valorar y privilegiar la diversidad de conocimientos, percepciones y entendimientos sobre la
juventud rural en sus territorios/regiones. Cada entrevistado fue contactado mediante cita
previa.

Para analizar la informacion de las entrevistas, se recogieron los contenidos y temas que
mas aparecieron en las respuestas para crear las categorias analiticas. Luego de estos pasos se
realizo el andlisis de contenido de la informacion obtenida.

Considerando la relacion de confianza establecida con los jovenes a lo largo del
proyecto, se evitaron situaciones que pudieran causar malestar o vergiienza a los joévenes
investigados, especialmente en entrevistas que requieran declaraciones personales, cumpliendo
con los criterios éticos de la investigacion.

Como criterio para mantener la confidencialidad de las respuestas y de los encuesta-
dos, se sugirié que los jovenes elijan expresiones, términos y/o palabras que estuvieran rela-
cionados con la juventud, la agroecologia, el entorno social, las politicas publicas, etc. para su
identificacion se pudo utilizar nombres ficticios de los participantes, evitando asi su ex-



posicion.
3. Resultados y Discusion

Reflexionar sobre la construccién de la categoria juventud rural apunta a una
complejidad permeada por diferentes espacios, identidades, disputas, tensiones, conflictos, etc.,
pero tambien deja claro que no podemos reflexionar sobre esta categoria sin tener en cuenta la
realidad. de vida en el campo, es decir, temas ligados a la agricultura familiar, como: ATER,
crédito, produccion, comercializacion, entre otros, afectan directamente a la juventud rural. En
este sentido, es necesario entenderlos como un personaje importante en la elaboracion e
implementacion de politicas publicas para las zonas rurales en su conjunto. Notamos que las
politicas publicas en el periodo 1995 a 2022 sufrieron cambios significativos en relacion a la
comprension de la categoria social de los jovenes, pasando de una percepcion homogénea de
los jovenes a entenderlos como sujetos de derechos.

En los gobiernos de FHC encontramos una percepcion de la juventud en las politicas
publicas de los gobiernos federales como una categoria social homogénea, donde las politicas
publicas estaban orientadas a superar y contener a estos jovenes, acercando la juventud como
un periodo preparatorio y/o problematico y rural. Los jovenes se volvieron invisibles en este
proceso.

Durante los gobiernos de Lula, el debate sobre la juventud avanzo, ganando espacio en
la agenda politica y reconocimiento social, reconocimiento de la juventud en su diversidad. La
juventud rural no aparece en términos generales, sino dentro de la diversidad de esta categoria.
Durante este gobierno también se cred la Politica Nacional de Juventud: Programa Nacional de
Inclusion Juvenil (ProJovem); el Consejo Nacional de la Juventud (CNJ) y la Secretaria
Nacional de la Juventud, que permitieron la elaboracion e implementacion de politicas pablicas
especificas para la juventud rural y, también, la inclusion de la juventud como meta del Plan
Plurianual 2008-2011 (Meta 14), donde los jovenes rurales estan incluidos en este objetivo.

Los gobiernos de Dilma continuaron las politicas de su antecesor, logrando importantes
logros para la juventud rural, con: la realizacion del I Seminario Nacional “Juventud Rural y
Politicas Publicas”, 2012; aprobacion del Estatuto de la Juventud, 2013, donde los jovenes
rurales fueron incluidos en el estatuto en seis de los 11 derechos; aprobacion del Plan Nacional
de Juventud y Sucesién Rural. Sin embargo, tras su impeachment en 2016, el gobierno de Temer
comenz6 a desmantelar politicas publicas, especialmente politicas sociales, en las que la
juventud en su conjunto, asi como la juventud rural, se veia directamente afectada. Este
gobierno ha impuesto una légica conservadora de gobernar, debilitando nuestra democracia.

El gobierno de Bolsonaro continud con el desmantelamiento de las politicas publicas,
con banderas neoliberales. Consolidd una agenda conservadora, con remocion de derechos;
promovid ataques a universidades y centros de investigacion mediante recortes de financiacion,
asi como el retroceso de los derechos laborales, con la reforma de las pensiones; extinguidas
y/o vaciadas politicas publicas dirigidas a la juventud, como, por ejemplo, la extincion del Plan
Nacional de Juventud y Sucesion Rural.

Uno de los obstaculos encontrados es el hecho de que las politicas pablicas especificas
para la juventud rural no llegan a todos sus beneficiarios, pero también por temas
condicionantes y estructurantes para el desarrollo de las zonas rurales, tales como: reforma
agraria popular, crédito, carreteras, educacion de el campo, el transporte, el agua, el
saneamiento, entre otros. Lo que podria ser una estrategia para superar obstaculos termina
convirtiéndose en un obstaculo méas por la mala calidad de los servicios, tales como: acceso a
educacion, cultura, transporte, carreteras, salud, saneamiento, etc., provocando que recurran a
otros municipios.

La experiencia analizada destaco una orientacion de politica publica que entendia a los



joévenes como personas activas, participativas, poseedoras de derechos y centradas en la
agroecologia, brindando oportunidades para un proceso de formacion con participacion efectiva
de los jovenes rurales en la planificacion y ejecucion de las actividades del proyecto, donde
desde el inicio , los jovenes se mostraron interesados en aprender, disponibles y dispuestos a
colaborar con la construccion de conocimientos agroecoldgicos. El proyecto permitio preparar
a estos jovenes para buscar autonomia y protagonismo en sus regiones/territorios. Se trabajo en
enfoques de agroecologia a lo largo de todo el proceso de formacion, lo que demuestra que
responde a las agendas de los jovenes y puede desempefiar un papel importante para garantizar
que los jévenes permanezcan en el campo. Entendemos que la agroecologia se presenta como
una forma posible y necesaria de transformar la sociedad y enfrentar la crisis socioambiental.

El proyecto generd impactos significativos y duraderos tanto en la vida de los jovenes
como en la vida de las familias y comunidades que estuvieron directamente involucradas con
las actividades del proyecto, provocando un despertar en las personas y la creacion de nuevas
dinamicas de organizacion social y perspectivas de vida. de toda la comunidad que siguen
presentes hoy, incluso después de cinco afios de implementacion del proyecto. Esto ocurri6 en
la comunidad de Sdo Gongalo, en Paraty, y también en Teresépolis, donde hoy las dos
comunidades trabajan con turismo rural: turismo de base comunitaria (TBC) y turismo de
experiencias, respectivamente. También se notaron otros impactos significativos, como: una
joven siendo la primera mujer elegida por la comunidad para asumir la presidencia de la
Asociacion de Vecinos y Productores de Sdo Gongalo; jovenes que cursan estudios superiores;
nombramiento de una joven para formar parte del Frente Parlamentario de Agroecologia; el
emprendimiento de dos jovenes con Rancho Ayres; participacién en movimientos sociales
juveniles; aprobacion de convocatoria de seleccion para Movilidad Académica Internacional;
participacion y presentacion de trabajos en el Congreso Brasilefio de Agroecologia, entre otros.

Concluimos que el proyecto permitié a los jévenes buscar formas de construir sus
proyectos de vida a través de la educacion superior y esto tiene relacion con la Formacion para
la Ciudadania, con mayor impacto en la vida de estos jovenes. La Formacién Social permitié a
los jovenes buscar ocupar espacios de toma de decisiones, liderazgo y participacion en los
movimientos sociales, especificamente, los movimientos que representan su categoria social.
La Formacion Técnica contribuy6 al conocimiento y uso de tecnologias agroecologicas en la
produccion de alimentos. De ahi la importancia de las politicas publicas para la juventud rural,
dentro de la perspectiva de la agroecologia y enfocadas en procesos de formacion que
propugnen tres tipos de formacién: Técnica, Social y para la Ciudadania.

A partir de la experiencia del proyecto podemos ampliarlo a futuras politicas pablicas.
Es importante resaltar que las politicas de juventud rural deben estar conectadas con el contexto
social en el que se insertan los jovenes, que estas politicas pueden tener una mirada mas amplia
a las realidades de las regiones/territorios, ya que los datos revelaron que la infraestructura en
las comunidades fue considerada un obstaculo para los jovenes. Prestar atencion también a la
diversidad de la juventud rural, asi como a las politicas que ya estan en marcha, pero que pueden
intensificarse con propuestas mas participativas, emancipadoras e inclusivas, a través de una
vision critica de la realidad y con la implicacion de las familias. Ademas, es importante que las
politicas estén alineadas con las demandas de los movimientos sociales juveniles, los datos
revelaron que los jovenes rurales se organizan y organizan en movimientos sociales, planteando
sus agendas, agendas y demandas.

En materia de politicas publicas de formacion, es importante promover procesos de
formacion que promuevan el empoderamiento de la juventud, a través de la construccion de
conocimientos, incentivando a la juventud rural a ocupar espacios de liderazgo y toma de
decisiones respecto de estas politicas publicas. Ademas de asegurar la presencia de los jovenes
rurales en los espacios de toma de decisiones, es necesario brindar condiciones para que puedan
sequir y fijar sus agendas, es decir, garantizar que los jovenes rurales tengan condiciones de



representacion. Para ello, el intercambio generacional es importante, pero asegurar la
participacion efectiva de estos jovenes es central para que sus demandas, necesidades, anhelos
y anhelos estén en la agenda en los espacios de toma de decisiones y sirvan de base orientadora
y orientadora para decisiones publicas especificas para esta categoria social.

La experiencia analizada contribuyo a reflexionar sobre las politicas publicas en general,
donde nos dimos cuenta de que se han producido avances significativos en la comprension de
los jovenes como sujetos de derechos, sin embargo, incluso las politicas que han logrado
avances en la representacion de los jovenes aun no han sido suficientes para dan cuenta de
satisfacer todas las demandas, anhelos, anhelos y necesidades, pero aun asi, contribuyeron para
que los jovenes buscaran la participacion, la autonomia y el protagonismo en sus localidades y
en la eleccion de caminos. En el caso de los jovenes rurales, notamos que las politicas publicas
para esta categoria presentaron un dialogo y acercamiento con la agroecologia, destacando su
contribucion al mantenimiento de los jovenes en el campo.

Palavras-claves: Agroecologia. Participacion. Protagonismo Juvenil.
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1. INTRODUCAO

Historicamente a formacéo social no Brasil tem suas raizes marcadas por uma sociedade
patriarcal em que as relagdes sociais se davam por meio da obediéncia, o coronel era a figura
central para definir essas relagcdes especificamente no meio rural, onde predominava a relagédo
de mando e obediéncia e, ainda, se fazia dentro de um modelo de “sujei¢do”, a ndo aceitagdo
de normas que transcendessem o desejo do senhor.

O impacto e as consequéncias do coronelismo na construcdo da estrutura social e
politica brasileira mostram que nossa historia esta intimamente ligada a importancia do coronel
no interior do pais. Este mantinha relagdo de cunho pessoal, com privilégios individuais e
concessao de favores para seus “colaboradores”. As relagdes sociais no meio rural se davam
com o pressuposto de que o homem do campo era um ignorante, ou seja, a imagem atribuida
ao meio rural era de que este era um incivilizado, tradicional, atrasado, etc. (LEAL, 1975).

Para Leal (1975), o coronelismo é concebido como um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido e os chefes locais. O coronel
podia exercer, extraoficialmente, grande niumero de funcBes do Estado em relagdo aos seus
dependentes. Dessa maneira, o sistema de reciprocidade entre o Estado e os “caciques locais”
é um aspecto que se destaca no coronelismo. Este tipo de relagdo politica se aproxima do que
Weber (1991) caracterizou como um tipo de dominacdo tradicional, que tinha sua base de
sustentacdo nos poderes senhoriais tradicionais. A obediéncia aos senhores se dava em virtude
da dignidade pessoal que lhes atribui a tradicdo. Esses senhores mantinham uma relacdo com
seus dependentes, servidores pessoais, ndo uma relacdo de funcionarios dentro de um quadro
administrativo. O que é decisivo nesta relacdo ¢ a fidelidade pessoal do servidor. O senhor
dominava com um quadro administrativo de pessoas, tradicionalmente ligadas a ele por
vinculos de dependéncia e lealdade. 1sso mostra que nossa historia politica € marcada por um
Estado autoritario, com caracteristica centralizadora e resistente a participacdo da sociedade
civil, principalmente, quando se refere a populacdo do interior do pais, mais especificamente, a
populacgéo rural.

Percebemos que, ainda hoje, encontramos no meio rural tais praticas herdadas do
passado. Essas praticas continuam enraizadas, reforcando e reproduzindo a centralizagdo do
autoritarismo, com destaque para as relacdes familiares em que os membros da familia sdo
subservientes aos mandos e a autoridade do chefe da familia. No caso dos(as) jovens rurais, de
forma geral, podem ser considerados meros ajudantes na unidade de producéo, evidenciando a
falta de autonomia e reforcando a invisibilidade que marca essa categoria social. Para
Stropasolas (2002), ainda é muito precaria a autonomia dos jovens no interior da familia, isto
€, poucos tém recursos, iniciativas proprias e até uma conta bancéaria. No caso das mocas, essa
falta de autonomia € acrescida a constatacdo de uma completa auséncia de horizonte quanto a
assumir responsabilidades na gestéo do estabelecimento rural.

Associadas a isso, a falta de oportunidades de emprego e renda, a caréncia de alguns
servigos sociais (educacdo, acesso as tecnologias da comunicacdo e informacéo, estradas,
transportes entre outros), podem contribuir com desinteresse desses jovens pelo meio rural e
com sua saida para os centros urbanos. Os reflexos do descontentamento dos(as) filhos(as) séo
manifestos, nas representacfes formuladas a este respeito, pela recusa da condi¢do de
agricultor(a), expressa pelo movimento dos jovens em direcdo as cidades. Outra questdo que
pode estar relacionada a sucessdo na agricultura familiar é referente ao envelhecimento da
populacdo do meio rural, ou seja, as formas da transferéncia patrimonial as novas geracdes,
assim como os diferentes tratamentos e oportunidades oferecidos a jovens de sexos distintos
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(ABRAMOVAY, 1998; CARNEIRO, 2001; STROPASOLAS, 2002; CASTRO, 2009;).
Apesar do investimento em politicas publicas para as juventudes rurais, a saida dos(as) jovens
do meio rural implica a desagregacdo do tecido social das comunidades rurais.

A escolha do tema acerca das juventudes rurais para esta tese estd relacionada ao
reconhecimento de como essa categoria social vem se organizando, em partidos politicos,
ONG’s, movimentos sociais!, etc. Toda uma movimentagdo na sociedade para colocar suas
reivindicacdes, pautas e bandeiras nas agendas mostrando, com isso, que € um importante ator
politico. Entretanto, a falta de perspectiva no meio rural marca a vida das juventudes rurais.
Essa situacdo reforca a necessidade de realizar uma reflexdo sobre as politicas publicas,
compreendendo essa categoria social como “sujeitos de direitos”?. Conforme destaca Novaes
(2012), a questao dos “direitos” passou a nortear as demandas e pautas das juventudes nas
agendas politicas.

Seguindo a perspectiva dos direitos, as juventudes rurais conquistaram um importante
papel na reproducdo do modelo de desenvolvimento baseado na agricultura familiar, seguranca
alimentar, producdo de alimentos saudaveis, na preservacdo dos saberes e da cultura
tradicionais, entre outros. Possibilitaram, também, um vasto campo de pesquisas evolvendo
diferentes atores sociais: politicos, agentes sociais, universidades, movimentos sociais, etc. Esta
pesquisa se alinha a este contexto, tendo uma experiéncia de extensdo universitaria articulada a
uma chamada publica voltada para a juventude rural e agroecologia como pano de fundo para
analisar se esta experiéncia impactou a vida das juventudes que dela participaram e como isso
ocorreu.

Além desta introducdo, a tese estd organizada em mais cinco capitulos. O capitulo
“Consideracdes iniciais: sobre o pensar e o fazer a pesquisa” traz o caminho percorrido para
chegar as questdes que norteiam a tese. O capitulo “Juventudes e juventudes rurais: um
olhar acerca da categoria” faz uma abordagem acerca do olhar sobre a construcéo da categoria
social juventudes, com énfase nas juventudes rurais como uma categoria dentro da prépria
categorial social. Apresenta aspectos importantes que ajudam a elucidar a construcdo da
categoria social, além de concepcgdes e aspectos tedricos sobre a tematica das juventudes,
sobretudo das juventudes rurais, com destaque para os significados de ser jovem rural e as
relacBes sociais que permeiam tanto no ambiente familiar quanto nos espacos coletivos de
tomadas de decisGes e de organizacdo da comunidade. O capitulo “politicas publicas para as
juventudes rurais” faz um debate sobre a compreensdo acerca das politicas publicas,
discorrendo sobre como as juventudes entram na agenda politica e uma analise sobre como as
juventudes rurais eram percebidas nas politicas publicas federais nos governos Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Messias
Bolsonaro. O capitulo “Uma experiéncia de politicas publicas para as juventudes rurais no
rio de janeiro: o caso do projeto Formacao agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de
Janeiro” apresenta um estudo de caso sobre uma experiéncia de uma politica publica para as
juventudes rurais no estado do Rio de Janeiro que foi executada pela Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro e o capitulo “O impacto do projeto Formacio agroecolégica para
jovens cidadiaos do Rio de Janeiro na vida das juventudes rurais” faz uma andlise
destacando o desdobramento e impacto do referido projeto na vida das juventudes participantes.

1 Castro (2009) faz uma analise de juventude como categoria social imersa em uma complexa configuracdosocial e aborda
0s movimentos de construcéo de um ator politico.
2 As aspas, no texto serdo utilizadas nas citagdes e para destacar determinados sentidos de palavras ou para indicar expressdes
de autores citados no decorrer do texto.
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2. CONSIDERACOES INICIAIS: SOBRE O PENSAR E O FAZER A PEQUISA

Este capitulo apresenta o caminho percorrido no desenvolvimento da pesquisa que
resultou na presente tese. Apresentamos reflexdes iniciais que desencadearam nas questoes
norteadoras da pesquisa e, também, minha trajetoria académica e profissional para ilustrar a
interface com a temética das juventudes rurais, além da metodologia utilizada.

Ao analisarmos a historia brasileira compreendemos que o direcionamento para a
inclusdo das juventudes, entre elas as juventudes rurais, na agenda das politicas publicas se
construiu tardiamente. Foi a partir de 2003 que as politicas publicas para o meio rural
sinalizaram interesse em reconhecer a necessidade de programas para segmentos especificos
das categorias sociais do campo, como mulheres e jovens. Essa reflexdo se aproxima de
Barcellos e Mansan (2014) e Brumer (2014) quando discorrem acerca da constituicdo de
diversos espacos de discussao e formulacdo de ac¢Ges politicas direcionadas para as juventudes
rurais, bem como sobre as causas do desinteresse dos(as) jovens em permanecer no meio rural.

Acreditamos que o protagonismo juvenil ainda pode ser fragilizado devido a sua pouca
participagdo em espagos de tomadas de decisGes em seus territérios e na formulacéo e
implementacao de politicas publicas que visem o desenvolvimento rural, sustentavel e solidario.
Isso mostra que € urgente a construcdo de programas e projetos para as juventudes rurais que
contemplem os anseios deste grupo social, que possibilitem a autonomia e a emancipacgéo
desejada para a construgédo de seus projetos de vida.

A diversidade das condicdes de vida e trabalho no meio rural se torna um grande desafio
para vivenciar a agricultura familiar e, a partir dela, tentar viabilizar sua autonomia social e
econbmica. Mesmo diante dessas dificuldades, as juventudes rurais precisam ser
compreendidas como um importante personagem na elaboracéo e implementacgdo de politicas
publicas para 0 campo. Assim, esta tese podera contribuir, de forma efetiva, com a busca pela
emancipacao e autonomia das juventudes, contribuindo, também, para nortear a construcao de
politicas publicas para essa categoria social.

Foi neste contexto que surgiram alguns questionamentos que nortearam a construcao da
tese. Acreditamos que tais questionamentos contribuem para elucidar os impactos das politicas
publicas nas vidas das juventudes rurais, bem como para colocar seus anseios, demandas e
desejos nas agendas politicas:

e As politicas publicas para as juventudes, especialmente para as juventudes rurais, estao
associadas a compreensao dessa categoria como sujeitos de direitos e oportunidades?

e Essas politicas publicas sdo construidas a partir dos anseios, necessidades e desejos das
juventudes e garantem, de fato, a participagdo, autonomia e o protagonismo dos(as)
jovens em espacos decisorios?

e Como a agroecologia pode se aproximar das juventudes e desempenhar um papel
relevante para a permanéncia das juventudes no campo?

Tomamos como hipotese passivel de responder que a possibilidade de permanéncia das
juventudes rurais no campo pode ser incentivada pela efetivacdo de politicas publicas
especificas para esse grupo social e que a perspectiva da agroecologia pode ser um dos
direcionamentos para a eficacia dessas politicas publicas.

Para alcancar essa proposi¢do, buscamos analisar as politicas publicas para as
juventudes rurais, sua abrangéncia e impactos provocados na vida desses jovens.
Especificamente, delineamos: i) identificar e analisar as politicas publicas para as juventudes
rurais no recorte temporal de 1995 a 2022; ii) analisar os possiveis obstaculos encontrados pelas
juventudes rurais para acessarem as politicas publicas e as estratégias utilizadas por elas para
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superarem os obstaculos; e, iii) compreender como a agroecologia pode ser potencializadora de
politicas pubicas para as juventudes rurais a partir das experiéncias locais.

2.1 De Onde Parte 0 Tema e Aonde Chega a Pesquisa: o Lugar de Falar

A escolha do tema da pesquisa tem uma interface com os caminhos percorridos por
mim, desde a graduacao na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), onde as
temaéticas das juventudes, da agroecologia, da participacdo, da extensdo, entre outras, sempre
fizeram parte da minha trajetdria pessoal e formag&o profissional.®

Tanto a experiéncia no curso anteriormente realizado pelo Programa de Pds- Graduagéao
do curso de Mestrado em Extensio Rural da Universidade Federal de Vigosa, em 20074, quanto
no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Agricola (PPGEA) da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, em 2016° pesquisando sobre a incorporacdo dos principios
democraticos em instituicdes — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Conselho Escolar, respectivamente, foi enriquecedor, principalmente por ter trabalhado com a
temaética da participacdo e da gestdo democratica em conselhos, foi possivel compreender um
campo de possibilidades na construcdo e implementacdo das politicas sociais, enfatizando a
participacdo da sociedade civil em processos decisorios.

Como técnica concursada da UFRRJ, o interesse pelas tematicas da agroecologia, da
participacdo social, do desenvolvimento rural e local, etc. vem se ampliando, como por
exemplo, a experiéncia vivenciada na Casa da Agroecologia/Reitoria®, articulando, organizando
e realizando diversas atividades em prol da agricultura familiar dentro da perspectiva da
agroecologia e como fruto deste trabalho destaco o projeto de Criag@o e Implantagdo do “Centro
Tecnolédgico Inova Agroecologia Marica™’, o projeto “Desafios e oportunidades para jovens em
territorios cafeeiros da América Latina: estudo comparativo entre Colémbia, México, Peru e
Brasil”®, além do projeto Formagéo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro, o
qual constituiu estudo de caso nesta tese analisado mais adiante.

Atualmente, tendo atuado no Instituto Federal de Minas Gerais, campus S&o Jodo
Evangelista por meio de Cooperacdo Técnica, trabalho no sentido de desenvolver agdes de
extensdo para o fortalecimento da tematica da agroecologia no campus. Essa temaética ainda é
pouco debatida na instituicio e meu trabalho articula agbes para a consolidacdo e o
fortalecimento do tema no campus. Posso dizer que alguns avangos foram alcangcados, como:

elaborago e criagdo do Programa de Residéncia Agraria (PRA)®, no qual a agroecologia
é contemplada como area de atuacdo; organizacdo e coordenacdo de eventos online (durante a
pandemia) para refletir e discutir sobre tematicas que dialogam com a agroecologia e, ainda,
submissdo e aprovacao de projetos em editais do Programa Institucional de Bolsas de Extensdo

3 Licenciada e Bacharel em Economia Doméstica. Participou do Diretério Central dos Estudantes (DCE), do Grupo de Agricultura Ecoldgica
(GAE), da Associagdo dos Amigos do Erva Doce, da Associacdo Nacional dos Estudantes de Economia Doméstica, entre outros.
4 Titulo da dissertagdo: "A construgdo da participagdo no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel do municipio de Vigosa-
MG”, 2007. Defendida em 28, de margo de 2007.
% Titulo da dissertacdo: "A Gestdo Democratica na Rede de Educagio Profissional do Estado do Rio de Janeiro: a institucionalizagdo dos
Conselhos Escolares", 2016.
® Denominada Casa da Agricultura Familiar, Sustentabilidade, Territorio e Educagdo Popular (CASTE).
7 O projeto se tratava de um convénio de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo firmado entre a UFRRJ da Companhia de Desenvolvimento
de Marica (CODEMAR). O trabalho envolveu diversas areas do conhecimento e diferentes unidades da universidade para desenvolver agdes
dentro da perspectiva da agroecologia: a) diagnostico socioambiental, b) criacdo do horto da biodiversidade, c) formacgdo de jovens, d)
producdo. Periodo: 14/07/2021 a 14/07/2023.
8 Este projeto objetivou comparar os desafios e oportunidades para os jovens nos territorios cafeeiros do Peru, México, Brasil e Colombia.
Periodo: 10/02/2021 a 31/12/2021.
° O PRA foi instituido através da Portaria 145 de 28/05/ 2021 e é voltado para insergdo profissional de jovens formandos e recém-formados no
meio rural e urbano atuando de forma interativa com os profissionais do campus por meio de treinamento pratico, supervisionado e orientado.
Ele possui cinco areas de atuacdo: 1) Agroecologia; 2) Produgéo Vegetal; 3) Producéo Florestal; 4) Produgéo Animal e 5) Educacdo Ambiental
e em novembro de 2021 foi publicado o primeiro edital de selec@o de projetos para atuagéo no PRA.
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(PIBEX) e Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), entre eles destaco
o projeto intitulado “Diagndstico Socioambiental das juventudes rurais do municipio de Sao
Jodo Evangelista”’®. Essas experiéncias contribuem e reforcam a emergéncia, necessidade e
importancia em produzir uma tese voltada para as juventudes rurais.

O interesse em cursar o doutorado surgiu apos a vivéncia que tive coordenando o
“Projeto de Formagdo agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro'” em 2018, que
me me permitiu vivenciar intensamente o projeto e um olhar diferenciado, propiciando um
grande envolvimento com as reivindicagdes, pautas e questdes cotidianas das juventudes
participantes do projeto. Ao término de um ano de trabalho, observamos que as juventudes das
regides/territorios trabalhadas tinham um grande potencial para ocupar espacos decisorios e
serem protagonistas da sua prépria historia, entretanto, ndo tinham conhecimentos e
oportunidades para colocar suas pautas e demandas na agenda politica. Essas experiéncias
contribuiram com a reflexao e formulacéo dos questionamentos que norteiam a tese.

A escolha em cursar o doutorado no Programa de Po6s Graduacdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo Agropecuaria (PPGCTIA/UFRRJ) esta relacionada a sua proposta em
ser um programa multidisciplinar, que retne varias areas do saber de forma integrada e com
uma area de concentracdo que aproxima da tematica do meu interesse, que é a area de Politicas
Publicas Comparadas. Assim, as questdes que me inspiraram a estudar politicas publicas para
as juventudes rurais, compreendidos como sujeitos politicos e sociais e que podem ser
protagonistas na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas ancoradas nas suas
demandas e anseios, tem uma relacdo muito proxima com a proposta do PPGCTIA. Foi essa
aproximacdo que me estimulou a concorrer a selegdo do programa, na referida area de
concentracao.

A tese se justifica por entender que é necessario e emergente refletir sobre as politicas
publicas para as juventudes rurais no que se refere ao envolvimento dessas juventudes em
espacos de tomadas de decisGes, tornando-os, independentes do pessoal técnico que sao vistos,
em muitas situagdes, como detentores do conhecimento. Neste sentido, buscou o entendimento
de que relacBes sociais sdao complexas e podem ser revistas e reconstruidas a partir de um
envolvimento deste segmento social pressupondo sua participagdo na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural. Para tanto, sdo necessarias
politicas para as juventudes rurais constituidas e legitimadas nas esferas publicas capazes de
reforcar a necessidade da valorizacdo desses sujeitos. Refletir sobre as juventudes rurais é de
suma importancia para compreender como esta se dando o processo de transformacédo social
pela qual a sociedade esta passando nos ultimos anos.

A tese se justifica, também, pelo pouco contato do PPGCTIA/UFRRJ com essa temética
no desenvolvimento de pesquisas. Portanto, a relevancia da tese estd na necessidade de
pesquisas que dialoguem com as areas e tematicas propostas pelo programa, sobretudo, na area
de concentragio de Politicas Publicas Comparadas®?.

10 Este projeto foi selecionado por meio do Edital 16/2021 do Programa Institucional de Bolsas de Extensdo (PIBEX).
11 O projeto objetivou proporcionar uma formagao que preconizasse um novo olhar sobre a sucessdo e sobre a vida na agricultura de base
familiar, sem esquecer os elementos basicos que constituem essa vida, desde o trabalho, a concepcéo de unidade de producéo e vida familiar;
a inser¢do no mercado de alimentos; a concepcéo de desenvolvimento local sustentavel e suas implicagdes e relagdes com o desenvolvimento
regional e nacional; a tecnologia e a inovagdo tecnoldgica a partir das necessidades e demandas da agricultura de base familiar; as relagdes
sociais, em especial de género e de geragdo, nas familias, nas comunidades e no conjunto da sociedade (BRASIL, 2017). Esse projeto sera
melhor analisado como um estudo de caso nos capitulos 5 e 6 da tese.
12 1350 pode ser percebido em pesquisa realizada em abril de 2021, no banco de teses que estdo disponiveis no site do programa. Foi possivel
identificar a auséncia da tematica central sobre juventudes rurais e ou as politicas pUblicas para esse grupo social. Analisamos os titulos das
teses defendidas durante o periodo de 2012 a 2019. Das 71 teses disponiveis no site, ndo identificamos pesquisas com a palavra
jovem/jovens/juventude/juventudes no titulo. Apenas duas teses, defendidas em 2014, apresentam no titulo temas que remetem a essa categoria
social: a) educagdo do campo e b) pedagogia da alternancia. A primeira tese tem como foco principal a pedagogia da alternancia como
articuladora de agentes para a formacéo do técnico em agropecudria. Ja a segunda tem como foco a educagdo do campo na construcdo dos
projetos profissionais dos jovens. A expressdo “jovens” aparece somente no resumo de um dos trabalhos.
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Devido ao contexto da politica nacional vivido desde 2016, com o impeachment da
presidenta Dilma Roussef e a pandemia da COVID-19, nos eventos online realizados com
participacdo de especialistas em juventudes, politicas publicas, agroeocologia entre outras,
pudemos observar que as juventudes se tornaram uma categoria fragilizada e que algumas
conquistas politicas da categoria, como: a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), o Conselho
Nacional da Juventude (CONJUVE), foram perdendo forca e funcdo. Além disso, com a
pandemia, as juventudes ficaram mais sensiveis ao desemprego, precariedade no trabalho, ao
acesso a educacao, a cultura, etc. Com isso, o cenario atual evidencia a emergéncia, necessidade
e importancia das juventudes, especificamente, as juventudes rurais serem compreendidas como
um importante personagem na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas para o0 meio
rural sustentavel e solidario.

2.2 O Caminho Percorrido: Como a Pesquisa Foi Realizada

Optamos por desenvolver uma pesquisa qualitativa, na qual temos um entendimento da
realidade social como uma constru¢do humana, em que o carater qualitativo sera dado pelo referencial
tedrico no qual a tese se apoia (TRIVINOS, 1987). Utilizamos a modalidade do estudo de caso que,
segundo Yin (2014), contribui para esclarecer fendmenos sociais complexos, ou seja, 0 estudo de caso
permite uma investigacao para preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos
da vida real.

A tese também esta ancorada na analise de contetdo que, de acordo com Bardin (2015), é um
conjunto de técnicas de analise das comunicages, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descrigdo do contetdo das mensagens, além de fazer inferéncias, recorrendo a indicadores qualitativos,
dos conhecimentos relativos as condicoes de producdo/recepcao destas mensagens. Os dados levantados
foram analisados dentro da perspectiva interpretativa e qualitativa proposta por Thiollent (2011), onde
foram utilizadas e contrapostas as categorias analiticas de politicas publicas, participacdo, agroecologia
e juventudes que foram investigados, acrescidos aos dados obtidos por meio das observagdes durante a
realizagdo do projeto e, ainda, da investigacdo envolvendo um levantamento bibliogréafico e documental.

A pesquisa foi realizada em seis momentos: i) identificacdo das politicas publicas federais para
as juventudes rurais no periodo de 1995 a 2022; ii) criacdo das categorias analiticas; iii) anélise das
politicas publicas federais para as juventudes rurais; iv) envio do formulario do Google Forms para as
juventudes participantes do projeto; v) entrevista com as juventudes que responderam ao formulario; vi)
andlise do impacto do projeto “Formacao agroecoldgica para jovens cidadaos do Rio de Janeiro” na vida
das juventudes rurais participantes do projeto.

2.3 O Universo de Investigacéo

A experiéncia do projeto Formacdo agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de
Janeiro foi o l6cus dessa tese, que alcancou dois territdrios e duas regides do Estado do Rio de
Janeiro. Os territorios sdo localizados nos extremos do Estado, o Territorio Rural da Baia da
Ilha Grande (BIG) localizado ao sul do estado, fazendo divisa com o estado de S&o Paulo e o
Territorio da Cidadania — Norte Fluminense, que faz divisa com o estado do Espirito Santo. As
outras duas regides alcangadas séo as regides da Baixada Fluminense e a regido Serrana.

O Territorio da BIG contempla os seguintes municipios: Angra do Reis, Itaguali,
Mangaratiba, Paraty e Seropédica. Possuem, juntos, uma area de 2.663 km2, uma populagdo de
aproximadamente 488.999 habitantes (IBGE, 2022). De forma geral, as paisagens do territorio
sdo utilizadas para fins turisticos e recreativos, em especial nos municipios de Angra dos Reis,
Paraty e Mangaratiba. O Territorio apresenta, ainda, uma agricultura de montanha e de base
familiar, com uma produgéo voltada para o cultivo da banana, hortaligas, aipim, etc. De acordo
com a UNACCOP (2011), o territorio possui 1.901 pescadores artesanais, 660 familias de
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comunidades quilombolas, cinco aldeias indigenas, 1.833 agricultores familiares e 294 familias
de assentados.

Espirito Santo

*

ESTADO DO RIO DE JANEIRO . y
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Figura 1. Localizacdo dos municipios participantes do Projeto Formacao agroecoldgica para
jovens cidadaos do Rio de Janeiro. Fonte: http://arquivos.proderj.rj.gov.br. Adaptada pela
Pesquisadora, 2023.

O Territdrio do Norte Fluminense é composto pelos seguintes municipios: Campos dos
Goytacazes, Cardoso Moreira, Sao Francisco de Itabapoana, Sdo Fidelis, Quissama, Carapebus,
Conceicdo de Macabu e Macaé. Possui uma populacdo de, aproximadamente 889.618
habitantes (IBGE, 2022). Historicamente, a agroindustria agucareira foi considerada como
caracteristica desse Territorio, onde o cultivo da cana e a produgéo do agucar/alcool se posiciona
com destaque na economia do Municipio de Campos dos Goytacazes e, atualmente, a
exploracdo do petréleo ocupa uma posicdo de destaque na regido. O territorio, também, é
caracterizado por ter varios assentamentos rurais voltados para agricultura familiar, com
expressiva producdo de abacaxi e cana de agucar.

A Baixada Fluminense é composta por 13 municipios, a saber: Guapimirim, Magé,
Duqgue de Caxias, Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita,
Queimados, Japeri, Paracambi, Seropédica, Itaguai*®. Sua populagio 3.705.626 habitantes e
representa 23,16% da populacdo do estado (IBGE, 2022). Assim, a Baixada Fluminense
concentra mais de 22% da populacdo do estado do Rio de Janeiro e esta inscrita como integrante
periférica da area metropolitana do Rio de Janeiro. Esta condicédo periférica pode ser percebida
no perfil socioecondmico de sua populagéo e, também, pela combinacdo entre desigualdade
social e pobreza. Como um dos resultados desta combinacéo, temos, ainda, a violéncia. Os
dados sobre a realidade da baixada fluminense evidenciam a auséncia de investimentos em
politicas publicas no estado, onde privilegiam e valorizam a regi&o central e as regides turisticas

13 Importante destacar que o municipio de Itaguai faz parte da baixada fluminense, mas também, é reconhecido
como integrante do Territorio Rural da Baia da llha Grande.
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em detrimento das regides periféricas (ALBUQUERQUE, 2020).

A Regido Serrana possui 16 municipios: Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu,
Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Guapimirim, Macuco, Nova Friburgo, Petrépolis,
Santa Maria Madalena, Séo José do Vale do Rio Preto, Sdo Sebastido do Alto, Sumidouro,
Teresopolis e Trajano de Moraes, possui uma populacdo de 972.910 habitantes (IBGE, 2022).
Esta regido € uma regido turistica bastante procurada por seu clima ameno, com temperatura
anual média de 18°C e pelas paisagens da Mata Atlantica e da Serra dos Orgdos. Também é
uma regido conhecida pela agricultura de montanha de base familiar, onde a produgdo de
hortalicas se destaca.

2.4 Os Instrumentos Metodoldgicos

Os instrumentos metodolégicos utilizados foram: i) aplicacdo de questionario através de
formulario no Google Forms (Apéndice 02), com 15 jovens rurais participantes do projeto
“Formacdo agroecologica para jovens cidaddos do Rio Janeiro”; ii) analise documental do
relatorio do projeto, das anotag¢fes pessoais ao longo do projeto e das atividades realizadas,
como: lives, videos, que estdo disponiveis nas redes sociais (youtube, facebook, instagram),
bem como rodas de conversa, oficinas, etc. Também foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com roteiro previamente elaborado (Apéndice 03) com oito jovens a fim de
identificar e analisar o desdobramento e o impacto do projeto na vida destes jovens. A entrevista
foi realizada com cada jovem individualmente para valorizar e privilegiar a diversidade de
conhecimentos, percepcGes e compreensdo acerca das juventudes rurais em seus
territdrios/regides. Cada entrevistado foi abordado atraveés de agendamento prévio.

Para a anélise das informacdes das entrevistas, foram levantados os contelidos e temas
gque mais apareceram nas respostas, para criar as categorias analiticas. Apds essas etapas, foi
feita a analise de contetdo das informacg6es obtidas. Considerando a relacdo de confianca
estabelecida com os(as) jovens ao longo do projeto, foram evitadas situaces que pudessem
gerar desconforto ou constrangimentos aos jovens sujeitos de investigacdo, sobretudo nas
entrevistas que exigem colocacBes pessoais, atendendo aos critérios éticos da pesquisa
(Apéndices®?).

Como critério de manter a confidencialidade das respostas e dos(as) respondentes, foi
sugerido aos jovens que escolhessem expressdes, termos e ou palavras que fossem relacionados
com as juventudes, agroecologia, meio social, politicas publicas, etc. para a sua identificacdo,
assim foi possivel utilizar nomes ficticios para os(as) participantes, evitando com isso, a
exposi¢do dos mesmos.

Este capitulo mostrou a importancia de realizar uma pesquisa contextualizada, a partir
de uma experiéncia concreta, onde foi possivel estabelecer um didlogo entre o ensino, a
pesquisa e a extensao.

14 Apéndice | - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Anexo | - Parecer da Comiss&o de ética para pesquisa
com seres humanos.
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3. JUVENTUDES E JUVENTUDES RURAIS: UM OLHAR ACERCA DA
CATEGORIA

Este capitulo aborda as concepgdes e aspectos tedricos sobre juventudes, e juventudes
rurais, com destaque para a construcdo em torno da categoria, em especial as juventudes rurais,
delineando sua importancia para sociedade como categoria social e politica, ancoradas por
Bourdieu (1983); Palmeira (1989); Abramo (2005); Novaes e Ribeiro (2006); Castro (2013),
entre outros.

E importante destacar que o termo “juventudes” serd usado no plural por entendermos
que a juventude ndo é Unica e nem homogénea, ndo ha uma juventude, mas varias, definidas e
caracterizadas por diferentes experiéncias, vivéncias e identidades sociais, conforme
argumentam Abramovay e Castro (2006). Para tanto, é necessario resgatar essa construcéo,
evidenciando que a compreensdo sobre este grupo social é distinta no tempo e no espaco, além
disso, é importante destacar e levar em consideracéo a sua pluralidade, diversidade, contexto
social, cultural, etc. A partir dai as juventudes rurais serdo abordadas como uma categoria dentro
da sua propria categoria social, pois apresentam demandas, anseios e necessidades especificas
gue marcam sua construcdo social. Além disso, o capitulo também faz uma abordagem a
respeito da aproximacdo das juventudes rurais com as tematicas da participacdo social,
desenvolvimento local e a agroecologia.

3.1 A Construcdo da Categoria Juventude

Historicamente, na formacdo da sociedade, jovens e criangas nao eram considerados
individuos que possuiam particularidades e ndo existia um modo especifico de lidar com esses
individuos. De acordo com Cassab (2011), a construcdo social das juventudes é determinada
pelo tempo e processos especificos:

a partir das formas pelas quais foram sendo pensados e tratados o jovem (0 sujeito) e a
juventude (o tempo do sujeito) nos marcos do pensamento ocidental, em particular na Europa
e iniciando pelo mundo romano. O que se justifica na medida em que se entende que, muitas
das representacfes que se tem do jovem e da juventude hoje, sdo herdeiras de representacdes
pretéritas oriundas do pensamento ocidental europeu (CASSAB, 2011. p. 146).

Corroborando com Cassab e aprofundando o debate, Ferreira; Farias e Silvares (2010)
apresentam quatro periodos para ilustrar como esses individuos eram tratados e compreendidos
em momentos historicos distintos, sdo eles: Grécia Antiga, Império Romano, Idade Média e
Idade Moderna. Iniciam com a Grécia Antiga, mostrando que “0S jovens eram submetidos a um
verdadeiro adestramento, cujo fim seria inculcar-lhes as virtudes civicas e militares”
(FERREIRA; FARIAS e SILVARES, 2010, p. 228). O periodo do Império Romano tem como
foco a educacdo dos filhos como responsabilidade dos pais, com atividades praticas, como a
agricultura ou, no caso de familias de jovens abastados que hospedavam em suas casas mestres
gregos que se tornavam responsaveis pela educacao de seus filhos.

Ja na Idade Média a juventude estava associada a desordem — uma juventude turbulenta,
ruidosa, violenta, perigosa e que desprezava os valores estabelecidos pelos mais velhos
(CASSAB, 2011). Bourdieu (1983) afirma que os limites da juventude na idade Média eram
controlados e manipulados pelos adultos detentores do patrimonio, objetivando manter aqueles
jovens nobres que poderiam e pretendiam adquirir a sucessao deste patrimoénio, em seu estado
de irresponsabilidade. Caberia a sociedade o papel de disciplina- los e o casamento era 0 meio
utilizado para conter suas explosdes, com o diferencial para os jovens de familias abastadas que
eram enviados para fazer expedicoes.

Por fim, na Idade Moderna um novo papel do Estado é discutido ao longo dos séculos
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XVI e XVII, onde o poder de intervir nos espacos sociais, como: formas de agir na familia,
comunidade, grupos religiosos e educacionais, é despertado para a necessidade de prote¢do das
criancas e jovens. Para colaborar com o debate, Grossman (2010) diz que a mudanca da Idade
Média para a Modernidade € influenciada por trés fatores: a) 0 novo papel do Estado que passou
a exercer poder sobre o espaco social; b) o desenvolvimento da alfabetizacao e dos livros e c)
0 estabelecimento de novas religides ao longo dos séculos XVI e XVII:

Esse conjunto de mudancas determinou a passagem de uma experiéncia
anteriormente coletiva, quando a comunidade enquadrava e limitava o
individuo em uma valorizacdo do espaco privado. A familia, além de unidade
econbmica, passou a ser encarada como espaco de afetividade entre o casal e
os filhos (GROSSMAN, 2010, p. 48).

Para Cassab (2011), dos séculos XVIII e XIX em diante, a compreensdo sobre a
juventude é identificada como uma etapa da vida onde esses atores possuiam uma maneira
propria de ser, sentir e reagir. Com o advento da revolucdo industrial o0 mundo se transformou
e, enquanto a juventude burguesa estava voltada para as escolas, liceus e universidade, a
juventude operéria era inserida no mundo do trabalho muito jovem, ainda criancas. Tanto na
familia quanto no trabalho, a juventude operaria ndo tinha autonomia e deviam obediéncia e
siléncio. O trabalho ndo dava garantia de direitos e horizontes na vida, ao contrério, e 0s jovens
ndo possuiam os mesmos direitos que os adultos.

A autora destaca que essa juventude se caracterizava como uma fase de subordinacéo,
obediéncia e incapacidade. Foi somente a partir da segunda metade do século XIX que inimeras
leis foram criadas para regular o trabalho nas fébricas, essas leis foram importantes por
contribuir com a defini¢cdo dos limites da juventude operaria, pois instauraram a categoria
jovens trabalhadores. Na transi¢cdo do século XIX para o seculo XX, a juventude era associada
aum periodo de emocdes violentas, agressividade, instabilidade emocional e curiosidade sexual
sem limites, especialmente os(as) jovens operarios(as):

Temidos individualmente ou em seus agrupamentos, Sd0 prontamente
identificados por um suposto carater vagabundo, libertino e
contestador/desordeiro. Essa representacéo da juventude como um todo e, em
especial, a operéria, explica as estratégias de controle sobre os jovens. Com
os filhos dos operarios o controle se dava, em grande medida, pelo trabalho e
pela policia (CASSAB, 2011, p. 155).

Essa percepcdo sobre os(as) jovens, especialmente os(as) jovens pobres, fez com que a
sociedade compreendesse que as juventudes eram um perigo ndo apenas para o individuo jovem
mas, também, para toda a populacdo. Essa percepcao ndo era usada para jovens oriundos de
familias ditas “boas familias”, estes eram Vvistos como jovens de bom caréter, trabalhadores,
honestos, ja os de familias ditas “desvirtuadas e desestruturadas” estavam predeterminados a
carregar essa heranca e se envolver com o crime, atitudes amorais e aos vicios. Era por meio
dessa compreensdo que as a¢les destinadas a populacéo pobre e, também, para conter a pobreza
eram planejadas (CASSAB, 2011). Uma abordagem dessa natureza permite identificar somente
uma juventude homogénea, além de fragilizar o debate a respeito de diferentes formas de
considerar os(as) jovens, bem como as diferentes formas desses se afirmarem como sujeitos
sociais e politicos.

Para Castro (2013) muitos trabalhos académicos discutem essa categoria como
autoevidente ou autoexplicativa utilizando a idade ou comportamento como recursos para
conceituacdo de ser jovem. Para a autora, trés movimentos sdo importantes para a reflexao
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acerca da construcdo da categoria: i) definicdo da categoria a partir de elementos fisicos e
psicologicos, como faixa etaria, mudancas fisico-bioldgicas e comportamentais; ii) definicéo
substancializada e adjetivada da categoria e; iii) critica a esses recortes e busca de outras
perspectivas. A autora afirma, ainda, que essas abordagens sdo atravessadas, com frequéncia, a
associacdo das juventudes a problemas socioldgicos e como agentes privilegiados de
transformac&o social. Além disso, recupera alguns autores para refletir sobre a construcao da
categoria, 0 que ajuda na compreensdo por meio de uma perspectiva historica que perpassa um
longo periodo, conforme esté sintetizado no Quadro 1.

Quadro 1. Construcdo social da categoria juventude.

Ano

Autores

DefinicBes de juventude

1968

Andreas Flitner

Nos primeiros estudos da Pestalozzi a juventude aparece como umal
forma de identificacdo privilegiada. Idade juvenil se referia a um
periodo pds- puberdade, entre 15 e 17 anos e o limite variava com a
entrada no mundo adulto.

1968

Jean Stoetzel

Pesquisou a juventude na sociedade japonesa. Parte da defini¢do
bioldgica/fisioldgica. Individuos jovens fazem parte de uma
determinada faixa etéria, delimitando uma idade de inicio e fim.
Analisa elementos como ciclo de vida, condicao familiar, situagao de
ocupagdo (trabalho), etc. combinados com sexo e idade contribuem
para definir quem € jovem e quem é adulto. Na hierarquia da
sociedade japonesa, a condicdo de jovem é inferior.

1979

Laurent Thévenot

Discute juventude por meio de definicbes etarias, tendo como
principal recorte os jovens de 17 a 25 anos e que estdo inseridos em
certas instituicGes/ocupacfes, como: escolas, servicos militares,
“casas” de jovens trabalhadores, estabelecimentos de recuperacdo oul
salde, etc. Analisa as estatisticas oficiais da Franca, estas partem de
uma predisposi¢cdo e consequente enquadramento de quem sd0 0S
jovens, onde estdo e o que fazem. Seus estudos incluem somente 0s
jovens acima de 17 anos, pois na Franga até essa idade todos 0s jovens
devem estar na escola, visto que o ensino é obrigatdrio até essa idade.
Ja os jovens menores de 17 anos sdo agrupados por escolaridade e
frequéncia escolar.

1983

Pierre Bourdieu

Em seus estudos relaciona idade bioldgica e idade social, afirmando!
gue sdo indissociaveis. Para o autor, a idade € socialmente construida
e varia, em cada sociedade, nos diferentes momentos historicos e a
partir de distin¢Ges de geracdo, género e classe.

1996

Giovanni Levi e
Jean-Claude Schmitt

Faz um amplo debate sobre juventude utilizando a classificacdo que
define os limites minimos e maximos de idade. Para os autores, a idade
como classificadora é transitéria e s6 pode ser analisada em umaj
perspectiva histdrica de longa duracdo. Para os autores o caminho
seria analisar os ritos de passagem que indicam a “entrada” e a “saida”
da condicao jovem e suas construcdes simbdlicas.

2004

Nilson Weisheimer

Recorte de juventude a partir da faixa etéria é definido como periodo
de transicédo entre a adolescéncia e 0 mundo adulto. Esta concepcao se
estabelece como a mais recorrente a partir da Conferéncia
Internacional sobre Juventude (1964).

Fonte: Castro (2013), adaptado pela Pesquisadora, 2023.

Percebemos que as defini¢des de juventude apresentada no Quadro 1 compreendem esse
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grupo social com foco nas questdes biologicas, de faixa etaria e geracdo, mas também
encontramos definicbes de juventude pelo recorte de ocupacdo e, ainda, como construcéo
social. Esse quadro ajuda elucidar como se deu a construcdo social da categoria juventude ao
longo dos anos, mostrando como algumas definicBes podem ser arbitrarias, homogeéneas,

2 (13 2 (13 2 ¢¢

substancializadas e adjetivadas, como: “vanguarda”, “transformadora”, “questionadora” “em
formagao”, “inexperiente”, “sensivel”, “comportamento desviante”, “controlado”. Ainda na
visdo de Castro (2013), essa constante substantivacdo e adjetivacdo fazem com que néo se
busque a autopercepc¢éo e formacao de identidades daqueles que s&o definidos como jovens.

Muitas dessas construgcdes carregam um olhar em que juventude é passivel de uma
definicdo universalizante. Tais como: as definicbes da categoria a partir de elementos
fisicos/psicoldgicos, como faixa etaria, mudancas fisico-bioldgicas e/ou comportamentais; as
defini¢Oes substancializadas/adjetivadas da categoria; e as defini¢cbes que associam juventude
e jovem a determinados problemas sociologicos e/ou como agentes privilegiados de
transformacao social. Um olhar quase herdico da “juventude” perpassa muitos trabalhos sobre
o tema, nos quais a “juventude” aparece como agente de transformacdes sociais e 0 “jovem”
como o ator social privilegiado a partir de adjetivagdes como juventude vanguarda, juventude
revolucionaria, juventude. Ou ainda, na inversdo desse olhar que associa “jovem” a
delinqgiiéncia, tais como os textos que utilizam termos como “delinqiiéncia juvenil” para retratar
determinados individuos que teriam em comum a idade e uma forma de se comportarem.
(CASTRO, 2013, p. 184).

Uma defini¢do sucinta e muito esclarecedora é defendida por Novaes, Cara e Silva
(2006, p. 05) em que “a juventude € uma condicdo social, parametrizada por uma faixa-etaria
que, no Brasil, congrega cidadaos e cidadds com idade compreendida entre 15 e 0s 29 anos”.

A indissociabilidade entre a idade bioldgica e a social também é defendida por Bourdieu
(1983). Para o autor, tanto a velhice quanto a juventude sdo construcdes sociais nos diferentes
momentos histdricos, que sempre estiveram permeadas de disputas e relacdo de poder,
especialmente quando o que esta em jogo é o limite entre a juventude e a velhice. Segundo o
autor:

na divisao logica entre os jovens e 0s velhos, trata-se do poder, da divisdo (no
sentido de reparticdo) dos poderes. As classificacdes por idade (mas também
por sexo, ou, € claro, por classe...) acabam sempre por impor limites e produzir
uma ordem onde cada um deve se manter em relagéo & qual cada um deve se
manter em seu lugar (BOURDIEU, 1983, p. 152).

O autor afirma, ainda, que a compreensao acerca da categoria pode ser diferente e alterar
em cada momento histérico, sociedade, geracao, classe, género, etc., ou seja, € uma categoria
genérica ou pré-construida.

Abramo (2005) recupera as diferentes abordagens acerca da juventude definidas por
Krauspkof e apresenta quatro tipos de abordagens sobre juventude:

i) como periodo preparatoério;

ii) como etapa problematica;

iii) como atores estratégicos no desenvolvimento; e
iv) como cidad&os atuantes como sujeitos de direitos.

Na primeira abordagem, juventude é definida como periodo preparatério. A autora
considera essa abordagem uma transi¢do entre a infancia e a idade adulta, gerando politicas
centradas na preparacao para o mundo adulto, com enfoque dentro da perspectiva universalista,
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ou seja, garantia de um direito universal por parte do Estado. No entanto, apresenta algumas
limitacGes: a ideia da dimensdo universal ndo é entendida como um direito universal a ser
garantido de forma especifica segundo as distintas e desiguais situacées que vivem 0s jovens,
mas como uma nocdo de condigdo universalmente homogénea de juventude, que néo
compreende as juventudes como sujeitos sociais do presente. No Brasil, tanto a educacéo,
quanto as politicas publicas para as juventudes, de forma geral, foram centradas nessa
abordagem, onde a dimensdo de preparacéo € central:

Na verdade, esta visdo do jovem como sujeito em preparagéo e, portanto como
receptor de formacdo, é o eixo que predomina em quase todas as acOes a ele
dirigidas, combinada aos mais diferentes paradigmas, ndo s nas politicas
publicas estatais (ABRAMO, 2005, p. 20).

A segunda abordagem apresentada por Abramo (2005), que também € discutida por
Castro (2013), se refere a juventude como etapa problematica, ou seja, a partir dos problemas
gue ameacam a ordem social ou desde o déficit nas manifestacdes de seu desenvolvimento. As
questdes com maior énfase séo relacionadas a comportamentos de risco e transgressao, gerando
politicas compensatorias voltadas para os setores com caracteristicas de vulnerabilidade, risco
ou transgressdo, especialmente a juventude urbana popular e periférica:

Os setores que mais desenvolveram agGes sob tal paradigma séo os da saude
e justica — ou seguranga social - (a partir de questBes tais como gravidez
precoce, drogadicéo, dst e AIDS, envolvimento com violéncia, criminalidade
e narcotrafico). Uma questdo desta abordagem € que a partir destes problemas
se constréi uma percepgdo generalizadora da juventude que a estigmatiza
(ABRAMO, 2005, p. 21).

No Brasil, essa dimensdo norteou as a¢@es para as juventudes no periodo dos anos 1980
e 1990, tanto do Estado como da sociedade civil, com a justificativa que essas acGes podiam
incidir na diminuicdo do envolvimento dos(as) jovens com a violéncia.

A terceira abordagem se refere ao jovem como ator estratégico do desenvolvimento.
Segundo Abramo (2005), essa abordagem esta orientada a formacao de capital humano e social
para enfrentar os problemas de exclusdo social aguda que ameagcam grandes contingentes de
jovens, e atualizar as sociedades nacionais para as exigéncias de desenvolvimento colocadas
pelos novos padrdes mundiais. Aqui 0s(as) jovens sdo vistos como estratégias para resolver 0s
problemas de desenvolvimento. Além disso, reconhece os(as) jovens como atores ativos,
dindmicos na sociedade e com potencialidades para responder aos desafios colocados pelas
inovacdes tecnoldgicas e transformacdes produtivas:

Traz, assim, a possibilidade de incorporar os jovens em situacéo de exclusao
ndo pela 6tica do risco e da vulnerabilidade, mas numa perspectiva includente,
centrada principalmente na incorporagdo a formacdo educacional e de
competéncias no mundo do trabalho, mas também na aposta da contribuigdo
dos jovens para a resolugdo dos problemas de suas comunidades e sociedades,
através do seu engajamento em projetos de acdo social, voluntariado etc.
(ABRAMO, 2005, p. 21).

A autora afirma, ainda, que no Brasil, este enfoque tem sido bastante difundido nos
ultimos anos, na maior parte das vezes, postulando os(as) jovens como protagonistas do
desenvolvimento local. Uma limitacdo apresentada por essa abordagem é a caréncia de debate
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acerca do modelo de desenvolvimento no qual os(as) jovens se inserem ou até que ponto
eles(as), também, devem discutir a decisdo a respeito desse modelo, além da aposta no
protagonismo dos(as) jovens como uma “contribui¢ao construtiva” que ignora as dimensdes de
conflito e disputa em torno dos modelos de desenvolvimento e dos sentidos das “acdes” de
contribuicdo e distribuicdo do bem comum ou comunitério.

E entendido que as relagdes sociais sdo complexas e conflituosas e esse debate traz a
tona a questdo da participacdo social, pois apresenta uma intima relacdo com a tematica da
cidadania, esta entendida pela via do pertencimento em determinada comunidade — e como
condicdo participativa — o direito reservado de participacdo na sua comunidade (MELO, 2000).
De acordo com essa perspectiva, Abramo (2005) apresenta uma quarta abordagem que
compreende a juventude cidadd como sujeitos de direitos. Assim, a autora defende que as
juventudes devem ser compreendidas como etapa singular do desenvolvimento pessoal e social,
passando a ser consideradas como sujeitos de direitos e deixam de ser definidas por suas
incompletudes ou desvios:

Mudam-se os enfoques anteriores principalmente por superar a visdo negativa
sobre os jovens e gerar politicas centradas na no¢do de cidadania, abrindo a
possibilidade da consideragdo dos jovens como sujeitos integrais, para 0s
qguais se fazem necessarias politicas articuladas intersetorialmente
(ABRAMO, 2005, p. 22).

Todas as abordagens defendidas por Abramo (2005) nédo sdo imutaveis e fixas, fazendo-
se necessario levar em consideracdo 0os momentos historicos que a sociedade esta vivendo. Ja
Castro (2009) desenvolve uma reflexdo critica sobre as defini¢cGes de juventude discutidas por
Abramo que associa juventude, educacdo e lazer, ou seja, a autora diz que Abramo analisa a
categoria a partir da compreensdo de juventude como “aqueles que estdo em processo de
formacédo e que ainda nao tém responsabilidades, principalmente por nao estarem inseridos no
mercado de trabalho. Com isso se exclui o jovem das classes trabalhadoras da concepcao de
juventude” (CASTRO, 2009, p. 184). A autora enfatiza a importancia de ndo homogeneizar a
categoria na busca de constru¢do de um objeto, de um conceito que possa ser um paradigma.
Ela amplia o debate trazendo e destacando as juventudes das classes trabalhadoras,
evidenciando que a construcdo social da categoria é complexa, diversa e ndo esta dada.

Sobre as juventudes das classes trabalhadoras, o Atlas das Juventudes (2022) mostra a
necessidade de incluir esse grupo social no debate, pois ha um aumento maior das desigualdades
entre os jovens em relagdo a populacéo adulta, como ilustrado na Figura 2%°, onde podemos
observar uma evolucédo da desigualdade de renda individual do trabalho entre as juventudes e a
populagéo adulta. No primeiro trimestre de 2012 existia uma desigualdade maior dos adultos
sobre as juventudes, mas entdo caracterizada por uma pequena diferenca entre as duas
categorias. A desigualdade foi entdo aumentando, sendo que em 2017 e 2019 alcangou seus
pontos mais altos, ou seja, a participacdo das juventudes no mercado de trabalho e na geracéo
de renda diminuiu em relagdo a populagéo adulta.

15 0 indice de Gini, que é a medida mais popular de desigualdade, variando entre 00 (perfeita igualdade) e 01
(perfeita iniquidade), apresenta tendéncia ascendente apds o Gltimo trimestre de 2014. HA um aumento de
desigualdade de 3,8% entre 0s jovens contra 2,7% do conjunto de populacdo neste mesmo periodo até 2019. (Atlas
das Juventudes, 2022, s/p).
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Figura 2. Evolugéo da desigualdade (Gini) de Renda Individual do Trabalho. Fonte: Atlas das
Juventudes (2022).

3.2 Juventudes Rurais: uma Categoria Dentro da Propria Categorial Social

Os diversos entendimentos acerca da concepc¢do de juventudes abordam suas
caracteristicas e 0 seu lugar na sociedade, marcam presenca nos trabalhos académicos e na
atuacdo dos movimentos e organizagfes sociais ou juvenis.

No caso das juventudes rurais, 0 Quadro 2 apresenta 0s movimentos sociais que as
incluem na sua organicidade, como: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), Via Campesina-
Brasil, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Pastoral da Juventude Rural (PJR),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC), Movimento dos Atingidos por Barregens (MAB), Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA) e Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA).
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Quadro 2. As juventudes rurais nos movimentos sociais.

Surgimento da

Diversidade étnica; Sistema politico; Soberania nacional e popular.

Movimento Social Bandeiras de luta Instancia da instancia Abrangéncia
Juventude .
juventude
Pastoral da Juventude e Fortalecer o protagonismo juvenil. Melhoria de vida dajuventude Pastorais dos Nacional até
Pastoralda Juventude | incia do i q -~ 1983 icinal
Rural rural. Permanéncia do jovem no campo. Estados e regides Municipa
qufra_lecmje_nto da} agrlcultura famlllar.; Acggso aterraea reforma_ Comissio Nacional
~ . agraria; Politicas publicas estruturantes; Politicas sociais para 0 meio
Confederacao Nacional I Paridade de @ _ < I leci q de Jovens Nacional até
dos Trabalhadores na rural; Paridade de género; Sucessdo rural;Fortalecimento dos Trabalhadores e 2001 acional ate
. sujeitos do campo, das aguas e das florestas; Agroecologia; Municipal
Agricultura x x . . RSO Trabalhadoras
Preservacao e conservacdoambiental; Combate a violéncia no Rurai
e - . urais
campo; Direitos dos salariados(as) rurais.
Defender os interesses dos trabalhadores e trabalhadoras do campo.
Federacdo dos Suas areas de atuagdo contemplam politicas sociais para jovens, . . ,
N . . - - Coletivos de Nacional até
Trabalhadores na mulheres e terceira idade, assalariados rurais, agricultores familiares, 2001 .
; . - ) ~ Juventude Municipal
Agricultura Familiar acampados e assentados da reforma agraria, além de acGes que
busquem a preservacdo dos recursos naturais.
Movimento dos Atingidos Direitos humanos; Energla; Agug; Barragem; Amazonia; Luta Coletivo Nacional 2003 Nacional
porBarragens internacional.
Movimento dos Culturaz Reforma agraria poEu!ar; g:omb’ate_ a Y'OIenC'a se>_<|sta; .|Coletivo Nacionalde Nacional e
Democratizacao da comunicagdo; Saude publica; Desenvolvimento; 2006
Trabalhadores SemTerra Juventude Estadual

Continua...
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Continuacéo do Quadro 2.

Movimento Social

Bandeiras de luta

Instancia da
Juventude

Surgimento da
instancia
juventude

Abrangéncia

Via Campesina Brasil

Fortalecer, no mundo, a luta contra agronegdcio e o modelo
industrial alimentar, marcados pela exploragdo dos recursos
naturais e dos trabalhadores e trabalhadoras.

Coletivo Nacionalde
Juventude

2006

Nacional

ArticulagcdoNacional de
Agroecologia

Trés frentes: 1) Articular iniciativas realizadas pelas organizacfes
que fazem parte da ANA em seus programas dedesenvolvimento
local/territorial, promovendo o intercambio entre elas e fomentando
a reflexdo coletiva sobre as licdes delas extraidas. 2) Incidéncia
sobre as politicas publicas através da pratica da troca de
experiéncias e de debates, ondesdo identificados gargalos e desafios
para o desenvolvimento da agroecologia e elaboradas propostas para
a criacdo e o aprimoramento de politicas publicas que promovam o
aumento de escala da agroecologia nos territérios. 3)Comunicacgdo
com a sociedade, que busca dar visibilidade a realidade da
agricultura familiar e as propostas defendidas pelo campo
agroecoldgico e, assim, estimular uma atitude proativa em defesa
dessas propostas.

GT Juventudes

2016

Nacional e
Estadual

Associacdo Brasileira de
Agroecologia

Incentivar e contribuir para a producdo de conhecimento
cientifico no campo da agroecologia. Especificamente, promover a
agroecologia levando-se em conta as suas diversas dimensoes
(econdmica, social, ecolégica, cultural, politica e ética); organizar
reunides e congressos; editar e divulgar trabalhos sobre
agroecologia; pugnar pela producdo da agrobiodiversidade;
despertar o interesse pablico nas questdes que dizem respeito a
agroecologia; assessorar e aconselhar entidades oficiais ou
particulares no que concerne ao desenvolvimento de
agroecossistemas sustentaveis; manter um féorum permanente de
ensino em agroecologia, praticas sustentaveis e cooperacao
internacional.

GT Juventudes

2016

Nacional e
Estadual

Fonte: Castro, 2013 apud Castro, E. G., Almeida, S. L. F., et al., 2007, p. 22. Adaptado pela Pesquisadora, 2023.
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O Brasil possui mais de 40 milhdes de jovens com idade entre 15 e 29 anos,
correspondendo a 23% da populagdo. Desse total, mais de trés milhdes vive no meio rural, isso
equivale, aproximadamente, a 7,5% da populacéo jovem no Brasil (IBGE, 2022). Para Galindo
(2014), ha a necessidade de entender que se trata de uma categoria social diversa, construida a
partir das vivéncias e experiéncias de trabalho, sociabilidade, troca cultural e interacdo
socioambiental:

Neste campo de reconhecimento e auto identificacdo, a juventude rural vem
se afirmando por meio de um amplo espectro de identidades, caracterizado
pelas identidades como jovem camponés, quilombola, assentado, quebradeira
de coco, agricultor familiar, negro, ribeirinho, assalariado, sem-terra,
indigena, extrativista... A multidimensionalidade da categoria juventude rural
também deve ser compreendida a partir dos componentes étnico, de género,
territorial, de orientagdo afetivo-sexual e religioso. (GALINDO, 2014, p. 124).

Vale marcar que a compreensdo relacionada a esse grupo social foi permeada de
preconceito, pois, historicamente, o rural ainda esta associado ao atraso. Isso significa que
campo e cidade sdo termos carregados de significados que influenciam as relagdes sociais.
Além disso, a compreensdo sobre ser jovem no mundo rural estd marcada fortemente pelas
relacfes familiares, onde a autoridade paterna € reproduzida nas rela¢fes de trabalho familiar e
na organizacdo da propriedade, mantendo uma relacdo de controle e vigilancia sobre os filhos,
principalmente sobre as filhas, fazendo com que pudesse ser determinante e decisivo com a
saida das juventudes para os centros urbanos. O controle do pai sobre os filhos e filhas vai muito
além da preocupacdo com a exposicdo a violéncia urbana, ela envolve a escolha de
namorados(as) e mesmo a proibicdo do namoro, o que reforca a saida do campo como
possibilidade de alcancar a autonomia (CASTRO, 2003; 2009; 2013).

Corroborando com a autora, Abramovay et al. (1998) argumentam que o0s(as) jovens
que vivem no contexto da agricultura familiar sé&o fortemente inibidos(as) pela natureza da
relacdo entre geracdes e entre 0s géneros. Essa situacdo pode justificar a invisibilidade desse
grupo social, podendo ser decisiva no dilema dual entre “ficar e sair” e, ainda, contribuir com
0 éxodo juvenil — migracdo do rural para o urbano. De acordo com Castro (2013), alguns
elementos configuram essa dualidade: i) a dificil realidade de se reproduzir a pequena producgao
familiar; ii) as tens@es a partir das relacdes de autoridade na familia e na comunidade; e iii) 0s
diferentes olhares para a realidade e o universo rural e urbano do qual fazem parte esses jovens
e adultos, pais e filhos. E importante dizer que éxodo juvenil ndo estd, necessariamente,
associado a oportunidade de trabalho no meio urbano e, sim, a falta de perspectivas no meio
rural, bem como a falta de autonomia, o papel subalterno nas relacfes familiares, entre outras.

As relagdes sociais de subordinagdo também podem ser encontradas nos espacos
coletivos de tomadas de decisbes e de organizacdo da comunidade, onde a participacdo das
juventudes muitas vezes é desqualificada, reforcando com isso a invisibilidade das juventudes
rurais nos processos decisorios, tanto em espagos domeésticos, quanto em espagos de
organizacdo social. Diante disso, podemos inferir que a construgdo social da categoria
juventude rural é permeada por processos e hierarquizacao, ou seja, essa categoria € marcada
por relacdes de hierarquia social.

Outra quest&o esta relacionada a construcéo da identidade do que é ser jovem rural. Para
a familia e sua comunidade os(as) jovens rurais sdo marcados pelo descompromisso e
desinteresse pelo meio rural, e nos espacos urbanos sdo estigmatizados por meio de
adjetivacdes, como: roceiro, pé de barro, empoeirado, etc. Em casa sdo considerados urbanos
porgue carregam a imagem de que possuem pouca seriedade e grande desinteresse pelo rural e
em ambientes urbanos sdo rotulados e estigmatizados por uma situacdo historica de
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desvalorizacdo do meio rural e de quem ali habita. Essa questdo € fundamental para
compreender o dilema dual entre ficar e sair, ou seja, compreender as questdes e condicOes de
permanéncia das juventudes no meio rural (CASTRO, 2003). A saida dos(as) jovens do meio
rural implica a desagregacgéo do tecido social das comunidades rurais e Brumer (2014) aponta
alguns indicadores que podem justificar esse éxodo juvenil:

as causas do desinteresse dos jovens de ambos 0s sex0S em permanecer na
atividade agricola, as formas da transferéncia patrimonial dos
estabelecimentos familiares as novas geracdes, assim como os diferentes
tratamentos e oportunidades oferecidos a jovens de sexos distintos
(BRUMER, 2014, p.216).

A diversidade das condicdes de vida e trabalho no meio rural se torna um grande desafio
para vivenciar a agricultura familiar e, a partir dela, tentar viabilizar sua autonomia social e
econémica (BARCELLOS, 2014). Sobre o éxodo rural da populacdo jovem, Abramovay et al.
(1998) faz a seguinte reflexéo:

Quem sdo os responsaveis pela gestao da agricultura e do meio rural daqui pra
frente? Deixar que as proprias unidades familiares de producédo respondam a
esta questdo é perder a oportunidade de utilizar socialmente vocagdes e
capacidades profissionais e, sobretudo, encarar como fatalidade inelutavel a
desertificacdo social, econémica e cultural que ameaca tantas regides
brasileira hoje (ABRAMOVAY et al., 1998, p. 16).

Para diminuir o éxodo juvenil faz-se necessario a revitalizacdo do meio rural brasileiro
e isso passa pela relagdo com a cidade por meio de contatos econdémicos, sociais, culturais e
sociais, sobretudo, por meio da valorizacao de atividades rurais ndo agricolas, essas atividades
podem apresentar um potencial de desenvolvimento a ser cuidadosamente estudado e
explorado. Uma outra questdo passa pela valorizacdo das iniciativas do(as) jovens, pelas
responsabilidades que podem assumir no interior da unidade de producéo, pela discussao acerca
do processo de sucessdo no interior das familias, por parte das organizacdes representativas que
as familias participam e, ainda, por programas de capacitacdo e linhas de crédito que deem
sustentacdo ao futuro agricultor(a) (ABRAMOVAY et al., 1998).

Esse cenadrio vem sendo enfrentado e confrontado por meio de mobilizacGes e
manifestacbes de movimentos sociais ligados as juventudes rurais. Conforme citado
anteriormente, sdo varios 0s movimentos sociais que estdo contribuindo para a construgdo
social da categoria juventude rural e todas essas organizacbes sdo fruto de intensas
mobilizacBes, debates, disputas, discussdes que vem ocorrendo nas Ultimas décadas e tem
contribuido para a construcdo e implementacéo de politicas publicas para as juventudes rurais,
conforme veremos no proximo capitulo.

Refletir sobre a construgéo da categoria juventude rural aponta para uma complexidade
que é permeada por diferentes espacos, identidades, disputas, tensdes, conflitos, etc., mas
também, deixa evidente que ndo podemos refletir sobre essa categoria sem levar em
consideracdo a realidade da vida no campo, ou seja, questdes ligadas a agricultura familiar,
como: ATER, crédito, producdo, comercializacdo, entre outras, que, afetam diretamente as
juventudes rurais. Nesse sentido, elas precisam ser compreendidas como um importante
personagem na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas para o meio rural como um
todo.
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3.3 A Importancia do Debate sobre Participacédo Social e Juventudes Rurais

Nossa proposta aqui € fazer uma reflexdo sobre a questdo da participacdo social em
espacos decisorios, especificamente, considerando os impactos que a participacdo de individuos
pode provocar na organizacdo social e politica, nesse caso, a participacdo das juventudes rurais.
Buscamos, também, compreender a importancia da participacdo na busca de caminhos que
potencializam acfes de viabilidade econémica sustentavel para, com isso fortalecer a
agricultura familiar dentro da perspectiva da agroecologia. Partimos do pressuposto que, ainda
hoje, permanece no imaginario das pessoas a representacao de atraso e arcaismo associados ao
rural e as pessoas, em geral, e as juventudes, em particular, que vivem e que trabalham nesse
espaco social. Tal percepcao fragiliza ainda mais o envolvimento das juventudes rurais em
processos de tomadas de decisdes, tornando-os, mais uma vez, dependentes do pessoal técnico.

No Brasil o direcionamento a participacdo se construiu dentro de um Estado com
caracteristicas neoliberais que, a partir da Constituicdo Federal de 1988 foi institucionalizada
como uma politica de descentralizacdo administrativa, introduzindo mudancas nas relacdes
sociais existentes entre a sociedade civil e o Estado. Assim, embora a participacdo da sociedade
civil atualmente se constitua em uma meta de sociabilidade democratica do Estado, percebemos
que ndo tem se constituido de baixo para cima, a partir das necessidades e anseios das pessoas.

A tematica da participacéo e, ainda, questfes ligadas ao desenvolvimento local e suas
metas de atendimento as necessidades dos grupos sociais passam a fazer parte das ideias
presentes nas diretrizes politicas as quais as instituicdes passam a estar submetidas. Embora as
diretrizes politicas que regem as praticas das instituicdes devam considerar a busca pela
equidade social e o atendimento as necessidades e desejos das pessoas, essas instituicdes que
se propdem a cumprir tais diretrizes, guardam uma historia marcada por préticas de intervengéo
herdada do coronelismo, com cunho diretivo.

A participacéo, além de consolidar o regime e as institui¢des democraticas e representar
a necessaria responsabilidade social, também, oferece impactos no crescimento pessoal e na
formacédo politica dos individuos que compdem uma coletividade, neste caso especifico, as
juventudes rurais, proporcionando e assegurando o acimulo de um capital politico. De acordo
com Cornwall, Romano e Shankland (2007), o rétulo que se da a participacdo é uma questdo
politica e seu significado para os atores é diferente, mesmo estando em um mesmo espaco. Os
autores apresentam diversos significados para participacdo, dentre eles destacamos:

Participacdo como exercicio da cidadania. Participacdo como exercicio da
democracia. Participagdo como organizacdo e tomada de decisdao no nivel
local, para gerar mais autossuficiéncia, tanto a do tipo neoliberal (“faca vocé
mesmo”), quando a participagdo comunitaria (“de baixo para cima”).
Participacdo como algo que “vem de baixo” para agir sobre as instituicGes
(“de cima”). O fortalecimento da participagdo popular como forma de
fortalecer a democracia de baixo para cima. Participagdo como prética de
resisténcia, autodeterminacdo, afirmacédo de autonomia — algo que é produzido
por e é inerente a um processo de mobilizacdo. Participacdo como algo que
tem significados diferentes em diferentes espacos, que € formatada pela
cultura politica de um determinado espaco e pelos historicos de interagcdo com
0 Estado (CORNWALL, ROMANO E SHANKLAND, 2007, p. 258).

Embora a temdtica da participacdo esteja institucionalizada, ainda encontramos
tentativas de deslegitimar espacos e formas de participacdo popular. Isso mostra que em espagos
institucionalizados a implementacéo de uma politica publica ndo coincide com uma construcdo
de cidadania e nem todas as préaticas de participacdo coincidem com a construgéo da cidadania.
A institucionalizacdo de politicas publicas pode se dar mais no bojo da governanga do que na

20



cidadania, o foco é a gestao da politica publica através de uma participacdo convidada, ou seja,
“convidam as pessoas ao didlogo e a participa¢do no processo de governanga, o protesto, a
greve € a recusa a participar nos termos do convite sao excluidos do termo participagdo”
(CORNWALL, ROMANO E SHANKLAND, 2007, p. 260).

Essas varias abordagens sobre a participacdo, em diferentes espacos da vida publica,
ajudam a compreender melhor a concepcéo de participacdo e os diversos conceitos que essa
tematica aborda. A questdo da participacdo €, também, condicdo essencial para alcancar a
cidadania desejada. Essas duas questdes sdo relacionadas e complementares, sendo dificil
separa-las, pois a concepc¢do de cidadania esta ligada diretamente a nocdo de qualidade da
participacao dos cidaddos nos processos decisorios. Podemos dizer que é de suma importancia
que as juventudes rurais participem da vida publica em suas localidades por meio da
participacdo em espacos de tomadas de decisfes, mas a qual participacdo estamos nos referindo.

O conceito de cidadania foi construido ao longo do tempo, se reconfigurando conforme
a sociedade foi evoluindo. No Brasil, percebemos que somente em 1988 houve a incorporagéo
total na legislacdo dos direitos sociais, como pode ser percebido no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988, o que néo significou a sua efetivagéo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 2015).

No Brasil, a ideia da cidadania esta diretamente relacionada com a questao de direitos,
ou seja, o individuo conhece seus direitos e tem condicdes e capacidade de reivindica-los junto
ao Estado. Neste caso, a falta da cidadania mostra o fracasso do Estado em cumprir com suas
obrigacbes (CORNWALL, ROMANO E SHANKLAND, 2007). Portanto, no que tange as
juventudes rurais, essa questdo esta centrada nas virtudes civicas e nas identidades, devendo
considerar a distingdo entre a cidadania vista como condicdo legal — a inclusdo destes jovens
pela via do “pertencimento” em determinada comunidade e como condigdo participativa — € 0
direito reservado de participacdo na sua comunidade.

Considerando a participacdo social como condicdo béasica para a consolidacdo de
identidade, Hall (2003, p. 8) afirma que as “identidades culturais — aqueles aspectos de nossas
identidades que surgem de nosso ‘“pertencimento” a culturas étnicas, raciais, linguisticas,
religiosas e, acima de tudo, nacionais” — sd@0 compreendidas como sentimento compartilhado
de pertencimento. Essa identidade surge como resultado de processos politicos, sociais e
culturais, fazendo que os membros de uma organizacéo, possam consolidar a percep¢éo do fato
de que, apesar das diferencas e divergéncias que possam ter, também, apresentam fortes
afinidades e muitos interesses em comum para o beneficio da comunidade local. Cabe destacar
a estreita relacdo entre varias questdes que colaboram com a construcdo da identidade e a
transformacéo que ela provoca:

Essas transformacdes estdo também mudando nossas identidades pessoais,
abalando a ideia que tempos de nds proprios como sujeitos integrados. Esta
perda de “um sentido de si” estavel é chamada, algumas vezes, de
deslocamento — descentracdo dos individuos tanto de seu lugar no mundo
social e cultural quanto de si mesmos — constitui uma “crise de identidade”
para o individuo (HALL, 2003, p. 9).

Segundo Hall (2003), a questédo da identidade é definida e construida historicamente e,
ndo biologicamente, a pessoa constroi sua identidade por meio da influéncia, convivéncia com
outras pessoas, por meio das experiéncias vividas, ela é construida de fora para dentro e nédo ¢
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unificada ao redor de um “eu” coerente:

Assim, em vez de falar da identidade como uma coisa acabada, deveriamos
falar de identificacdo, e vé-la como um processo em andamento. A identidade
surge ndo tanto da plenitude da identidade que esta dentro de nés como
individuos, mas de uma falta de inteireza que € “preenchida” a partir de nosso
exterior, pelas formas através das quais nds imaginamos ser vistos por outros.
Psicanaliticamente, nds continuamos buscando a “identidade” e construindo
biografias que tecem as diferentes partes de nossos eus divididos numa
unidade porque procuramos recapturar esse prazer fantasiado da plenitude
(HALL, 2003, p. 39).

Melo (2000) salienta a identidade como novo elemento basico para a construcdao da
cidadania. De acordo com Berger e Luckmann (1985), a vida cotidiana apresenta-se como uma
realidade interpretada pelos homens e subjetivamente dotada de sentido para eles a medida que
formam um mundo coerente. Isso significa que os atores politicos e sociais ndo agem somente
de acordo com os seus interesses pessoais. Regras, deveres, direitos e papéis institucionalizados
influenciam o ator politico nas suas decisdes pela busca de estratégias apropriadas. Assim, a
cidadania € vista como elemento unificador que pode agregar os varios papéis desempenhados
pelos individuos em uma sociedade fragmentada. Com esse entendimento, a participacao
adquire aspecto norteador dos processos de tomada de decisdes, pois a manutencdo de um
equilibrio razoavel entre os elementos coletivos dos direitos sociais € uma questdo de
importancia vital para o Estado democréatico. Assim, em um espaco de didlogo se permite
perceber as posicdes diferentes e isso, necessariamente, ndo significa consenso. E importante
dizer que a cidadania ndo é uma questdo de vontade universal, ela vai além da identidade, da
capacidade politica das pessoas virarem atores sociais protagonistas nos grupos sociais que
fazem parte.

A participacdo também esta associada a acumulacdo de capital social — composto por
um conjunto de fatores de natureza cultural que aumenta a propensao dos atores sociais a
colaboracdo em acGes coletivas. Nesse sentido, capital social é conceituado como capital
constituido pelo conjunto de caracteristicas da organizacgdo social, como confianca, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes
coordenadas (PUTNAM, 1997). Essa concepcdo de participagdo entendida como um
instrumento estratégico de fortalecimento do capital social indica que pode haver o rompimento
com uma cultura autoritaria onde predomina relagfes sociais hierarquicamente verticais, em
que as politicas produzidas atendem, prioritariamente, aos anseios das elites, situando-se fora
da esfera de acéo dos demais cidadaos.

A efetivacdo do capital social € o maior desafio para a formulacao e implementacao de
programas e projetos voltados para as politicas sociais. Entretanto, apesar do capital social
promover lacos fortes de unido entre individuos de grupos organizados, muitas vezes esses
individuos encontram dificuldades para estreitar relacbes com os governos locais, fazendo com
que suas demandas ndo sejam atendidas, apontando para a pouca ou nenhuma participacao da
populacdo em processos decisérios. Dessa forma, é necessaria uma sociedade atuando dentro
de redes de relagOes sociais localmente organizadas para aproximar governo local e cidad&os
para a efetiva participacdo nos processos decisorios de elaboracdo e implementacéo de politicas
publicas. O capital social depende, também, de outro valor além do econdmico, precisa de um
capital familiar, isso faz com que gere e some outros capitais, possibilitando formar e
estabelecer uma rede de relagOes sociais que podem ser identificadas no dia a dia das pessoas.

A discusséo acerca das questdes apresentadas é complexa e ndo se esgota aqui, mas
contribui para o entendimento da intima relagdo que essas questdes tém com a participacdo
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social, esta compreendida como facilitadora na conducgéo da formulacdo e implementacédo de
programas e projetos que podem contribuir com a boa governanca e as praticas participativas
que envolvem a comunidade local nos processos decisorios.

Podemos dizer que para alcancar a participacdo e um efetivo desenvolvimento com
equidade social, é necessario que as juventudes rurais tenham a compreensao do seu lugar no
combate das desigualdades:

O empoderamento é um meio e um fim para a transformacéo das relacées de
poder existentes e para superar o estado de pobreza. E um meio de construcio
de um futuro possivel, palpavel, capaz de recuperar as esperancas da
populacdo e de mobilizar suas energias para a luta por direitos no plano local,
nacional e internacional. Mas o empoderamento também é um fim, porque o
poder estd na esséncia da definicdo e da superagdo da pobreza. O
empoderamento necessita constantemente ser renovado para garantir que a
correlagdo de forgas ndo volte a reproduzir as relagcbes de dominagéo que
caracterizam a pobreza (ROMANO e ANTUNES, 2003, p. 13).

De acordo com Romano e Antunes (2003), o empoderamento € entendido a partir de
uma abordagem, na qual as pessoas e a relacdo de poder estdo no centro do debate sobre
desenvolvimento, além disso, 0 empoderamento também pode ser entendido como um
processo, onde os atores tomam para si 0 controle dos rumos da sua prépria vida, por meio da
consciéncia de suas habilidades e competéncias para produzir, criar e gerir. E necessario
compreender que as relagdes sociais séo complexas e conflituosas, mas acreditamos que o
empoderamento das pessoas possa ser a base de sustentacao para o processo de construcao de
um desenvolvimento rural local e territorial sustentavel e solidario.

3.4 A Centralidade das Juventudes para o Desenvolvimento Rural

Aqui a reflexdo se debruca sobre a busca por um desenvolvimento rural que contemple
as demandas, necessidades, anseios e participacdo das pessoas, especificamente a participacdo
efetiva das juventudes rurais, para alcancar efetivamente a equidade social. Também fizemos
um esforco de desenvolver uma reflexdo acerca de questdes que podem reforcar a necessidade
da valorizagcdo e incentivo as juventudes rurais em participar das tomadas de decisdes,
contribuindo, dessa forma, para um desenvolvimento rural local e territorial com equidade
social. Destacamos o0 desenvolvimento a partir da capacidade das pessoas, trazendo o enfoque
de Sen (2010), destacando a importancia da participacdo social para o desenvolvimento rural
local e territorial.

Iniciamos com a compreensao da tematica do desenvolvimento a partir do centro para a
periferia, ou seja, dos paises do centro (desenvolvidos) para os paises da periferia
(subdesenvolvidos). A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) teve um
importante papel ao analisar os paises latinos americanos no que se refere a sua estrutura
organizativa em comparagdo com 0s paises centrais:

A referida estrutura determinava um padrdo especifico de inser¢do na
economia mundial, como "periférica” da mesma, produtora de bens e servicos
com demanda internacional pouco dindmica, importadora de bens e servicos
com demanda doméstica em rapida expanséo, e absorvedora de padrdes de
consumo e tecnologias adequadas ao centro mas frequentemente inadequadas
a disponibilidade de recursos e ao nivel de renda da periferia... A estrutura
socioecondmica periférica determinava um modo préprio de induzir progresso
técnico e crescer, e um modo préprio de absorver a forca de trabalho e
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distribuir a renda (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 22).

Verificamos que a nogdo de desenvolvimento nos paises da América Latina apresenta
estruturas pouco diversificadas e tecnologicamente heterogéneas, ja& nos paises centrais,
apresenta um aparelho produtivo diversificado, com produtividade homogénea e mecanismos
de criagdo e difusdo de tecnologias ainda inexistente, ou seja, 0s paises centrais apresentam uma
industrializacdo muito mais avancada que os paises periféricos. Além disso, Sampaio Janior
(2012, p. 674), destaca que:

A superexploracdo do trabalho, a irracionalidade do processo de incorporacao
de progresso técnico, a instabilidade econdmica e financeira, o espectro da
estagnacdo e as crises ciclicas de reversdo estrutural tornam-se caracteristicas
inerentes ao capitalismo na periferia latino-americana da economia mundial.

A discussdo centro — periferia se refere, também, a relacdo de poder por meio de uma
relacdo desigual, onde os paises periféricos sdo exportadores de produtos primarios e os paises
centrais sdo exportadores de produtos manufaturados por serem mais avancados em
tecnologias. Essa discussao deixa evidente que o tema central no debate sobre desenvolvimento
é a ideia de atraso e isso que precisa ser superado.

No Brasil, esse debate é bastante evidente no meio rural onde, historicamente as
populacgdes rurais eram identificadas, na sua maioria, com um acentuado estado de pobreza e
atraso tecnoldgico. Para mudar esse quadro, era preciso modernizar o campo e, ainda, implantar
um modo especifico de lidar com as populages rurais.

O desenvolvimento aqui € entendido como modernizag&o tecnoldgica e industrializagéo.
Durante a década de 1970, o governo da ditadura militar promoveu no pais o processo de
modernizagéo que ficou conhecido como Revolugéo Verde e consolidou no mundo a agricultura
industrial com a intensificacdo do uso dos fatores terra e trabalho com o apoio de maquinas,
irrigacdo e agroquimicos.

Delgado (2010) afirma que durante o periodo da Revolucdo Verde a compreensdo sobre
desenvolvimento era voltada para a modernizacdo agricola e acarretou "transformacGes
socioeconémicas no meio rural cujos efeitos foram bastante penosos para os trabalhadores
rurais e muito favoraveis as elites agrarias, agricolas e agroindustriais" (DELGADO, 2010, p.
29) e para Sampaio Junior (2012, p. 677):

ao reduzir o desenvolvimento ao simples processo de industrializagdo e
modernizagdo, deixando de lado a questdo da autonomia nacional e o
problema da integragdo social, lancavam-se as bases para uma profunda
ressignificacdo do préprio conceito de desenvolvimento.

De modo geral, nos paises da América Latina, 0 processo de modernizagdo esteve
acompanhado de um autoritarismo politico e somente na década de 1980 os paises sairam de
um regime autoritario para a democracia. Conforme Bresser-Pereira e Theuer (2012) chama a
atencdo para a Bolivia em 1980, a Argentina em 1983 e o Brasil em 1985.

A década de 1980 foi perdida economicamente, mas uma década de ganhos politicos. A
crise da divida e a inflagdo elevada facilitaram as transi¢fes, pois as coalizdes politicas
democréticas e desenvolvimentistas podiam atribuir o baixo crescimento e a inflacdo ao regime
militar. Quando, porém, se logrou a transi¢cdo democratica, a crise ndo resolvida tornou-se um
problema de dificil solucéo para as novas administra¢cdes democraticas (BRESSER-PEREIRA;
THEUER, 2012, p. 817).

A década de 1980 pode ser considerada como a década de muitos ganhos politicos
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guando, ao mesmo tempo em que 0s paises da América Latina estavam se democratizando e
enfrentando uma grave crise econdmica, 0s Estados Unidos e a Gra-Bretanha fizeram uma
coalizdo de classes neoliberal, envolvendo grandes capitais financeiros, tornando-os esses
paises dominantes na politica e na economia. Essa situacao fez com que 0s paises que estavam
passando por crise financeira aderissem ao neoliberalismo, como foi o caso do México durante
0 governo Miguel de la Madrid (1982 - 1988), na Argentina, no governo Carlos Alfonsin (1983
- 1989) e no Brasil no governo Jose Sarney (1985 - 1989). Assim, 0s anos seguintes da década
de 1990 foram os anos neoliberais na América Latina, ou seja, foram os anos que o paradigma
de desenvolvimento estava centrado no neoliberalismo (BRESSER-PEREIRA; THEUER,
2012).

A década de 1980 pode ser considerada como a década de muitos ganhos politicos
quando, a0 mesmo tempo em que 0s paises da América Latina estavam se democratizando e
enfrentando uma grave crise econdmica, os Estados Unidos e a Grad-Bretanha fizeram uma
coalizdo de classes neoliberal, envolvendo grandes capitais financeiros, tornando-os
dominantes na politica e na economia. Essa situacdo fez com que o0s paises que estavam
passando por crise financeira aderissem ao neoliberalismo, como foi o caso do México durante
0 governo Miguel de la Madrid (1982 - 1988), na Argentina, no governo Carlos Alfonsin (1983
- 1989) e no Brasil no governo José Sarney (1985 - 1989). Os governos neoliberais perpetuaram
durante da década de 1980 (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012), ou seja, foram 0s anos
que o paradigma de desenvolvimento estava centrado no neoliberalismo.

No Brasil, os dois governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram marcados
pela implementagdo de politicas neoliberais, como:

de privatizagdo do setor produtivo estatal, e de redugdo do protagonismo do
Estado no crescimento econémico, (2) de énfase no papel ativo das empresas
internacionais em mercados domésticos desregulados e liberalizados, através
da abertura comercial, e (3) do papel estratégico das exportagdes agricolas
para enfrentar o estrangulamento recorrente da balanca de pagamentos —
especialmente em uma economia que se estava tornando mais aberta e
desregulada — e para alavancar a retomada do crescimento da economia
(DELGADO, 2010, p. 50).

O governo FHC nédo foi um governo que se preocupou com a distribuicdo mais
igualitaria de benfeitorias na sociedade, com politicas sociais, afetando diretamente as
juventudes rurais, conforme veremos no capitulo seguinte. De acordo com Bresser-Pereira;
Theuer (2012), foi somente no governo Lula (2003 — 2010) que houve uma tentativa de
construir um acordo social para o desenvolvimento, envolvendo trabalhadores, empresarios,
liderancas sociais e a burocracia estatal. Os autores consideram que o grande feito do governo
Lula, além do aumento salarial, a reducdo da pobreza por meio dos programas de transferéncia
de renda. O governo ndo chegou a ter um novo-desenvolvimentismo, mas teve importantes
investimentos na politica social, pois o grande desafio foi pensar no desenvolvimento como
promocao da emancipacao social e as juventudes tanto rurais como urbanas foram beneficiadas
com as politicas sociais do governo Lula, conforme veremos no proximo capitulo.

3.4.1. O desenvolvimento na perspectiva de Amartya Sem

Para Amartya Sen (2010), o desenvolvimento estd relacionado ndo s6 com o
fortalecimento das capacidades de escolha e opcéo das pessoas, mas também, com a realizacdo
de determinados potenciais que, por sua vez, podem preferencialmente, estar enraizados em
valores culturais tradicionais. Para o autor, devem ser criadas (pelo Estado) opcOes para o
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fortalecimento das capacidades das pessoas fazerem socialmente suas escolhas. Portanto, é
importante que o desenvolvimento seja compreendido, principalmente, em termos do
fortalecimento das capacidades das pessoas de levarem o tipo de vida que valorizam. Esse
entendimento de Sen pode ajudar a fundamentar o lugar das juventudes rurais na busca pelo
desenvolvimento local. Um desenvolvimento que considere os desejos, demandas e anseios das
juventudes rurais.

Fukuda-Parr; Lopes; Malik (2002) e Burchardt; Hick (2017) corroboram com Sen
(2010) no sentido de apresentar alguns pressupostos para uma maior compreensao sobre o
conceito de desenvolvimento como um processo de transformacao, onde as capacidades das
pessoas podem ser consideradas como o conjunto de conhecimentos necessarios para executar
funcdes, resolver problemas, definir e alcancar objetivos:

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida
gue levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que
temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em prética nossas voligdes, interagindo com 0 mundo em que vivemos
e influenciando esse mundo (SEN, 2010, p. 28).

Podemos dizer que o0s requisitos para as agdes emancipatorias podem ser: i) a
valorizacdo, reconhecimento e importancia das experiéncias locais; ii) o desenvolvimento a
partir das demandas locais, ou seja, a importancia de ter politicas publicas planejadas e
implementadas a partir das demandas das pessoas, nesse caso especifico, demandas das
juventudes rurais; iii) politicas publicas que levem em consideracdo temas como a participacao
e parceria, além de acbes que propiciem emergir na sociedade o capital social, envolvendo as
capacidades e valores desse grupo social. Uma questdo fundamental é ter a compreenséao de que
a busca por um desenvolvimento com equidade social se da por meio de processos de
transformacéo social.

Outra questdo que Amartya Sen traz é sobre o desenvolvimento a partir do dilema entre
performance econémica (eficiéncia) versus equidade. Ele introduz a questdo da diversidade e
da equidade social e, ao fazer questionamento de como lidar com a diferenca, responde que é
necessario que a diversidade gere promocao da igualdade num plano e ndo gere iniquidade em
outro. Esse dualismo nao acontece somente por meio da liberdade, posto que a compreenséo de
desenvolvimento na perspectiva de Sen se da na expansdo das liberdades reais. De acordo com
0 autor, o individuo s6 conseguira a igualdade social por meio da sua liberdade.

Considerarei em particular os seguintes tipos de liberdades instrumentais: (1) liberdades
politicas, (2) facilidades econdmicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncias
e (5) segurancga protetora. Essas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade
geral de a pessoa viver mais livremente, mas também tem o efeito de complementar umas as
outras. Embora a anélise do desenvolvimento deva, por um lado, ocupar-se dos objetivos e
anseios que tornam essas liberdades instrumentais consequentemente importantes, deve ainda
levar em conta os encadeamentos empiricos que vinculam os tipos distintos de liberdade um ao
outro, reforgando sua importancia conjunta. De fato, essas relagcGes sdo essenciais para uma
compreensdo mais plena do papel instrumental da liberdade. O argumento de que a liberdade
ndo é apenas o objetivo primordial do desenvolvimento, mas também seu meio, relaciona-se
particularmente a esses encadeamentos (SEN, 2010, p. 55).

No caso do meio rural, um dos desafios que encontramos para o desenvolvimento € a
sucessao familiar o éxodo juvenil e, ainda, a persisténcia da pobreza relacionada com a
desigualdade. Percebemos que essa precariedade ndo é questdo de renda e sim, de desigualdades
e acesso aos servicos publicos, etc. temos a compreensao que para romper com esse cenario, €
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necessario promover a emancipacéo socioecondémica das pessoas por meio de uma integracao
produtiva e, para isso, apresentamos alguns requisitos para estimular e alcancar agOes
emancipatorias:

- Valorizar e reconhecer a importancia do local, com politicas publicas construidas a partir das
realidades e demandas das pessoas;

- Estimular debates que abordem temas como parceria e participacao;

- Buscar parcerias por meio de cooperacdo técnica que contraponha a assisténcia técnica na
resolucéo de problemas;

- Relacionar o desenvolvimento da capacidade das pessoas com o capital social;

- Potencializar a autonomia das pessoas para que possam identificar e definir suas proprias
demandas para a transformacéo social,

- Considerar os processos formativos (formais e ndo formais) como requisitos basicos para
promocdo das capacidades;

- Fortalecer as institui¢des publicas;

- Estimular a organizagdo em redes e destacar sua importancia.

3.5. A aproximacao da Agroecologia com as Juventudes Rurais

E importante dizer que a agroecologia é entendida como ciéncia, movimento e pratica.
A agroecologia pode ser entendida como prética, pois envolve vivéncias, troca de experiéncias
e inovacdo tecnoldgica a partir do conhecimento tradicional e camponés. Ela é, também,
ciéncia, pois gera conhecimento cientifico e propicia novas maneiras e metodologias de fazer
ciéncia. Por fim, ela € movimento porque relne pessoas — académicos, gestores publicos,
organizacOes de agricultores e agricultoras e movimentos sociais, em direcdo a uma mesma
causa por meio da promocao de novas formas de praticar e viver a agricultura (ALTIERI, 2012;
CAPORAL, 2009; SEVILLA GUZMAN E WOODGATE, 2013).

A abrangéncia da agroecologia esta nos aspectos tedricos, metodolégicos e empiricos a
partir de um resgate da visdo holistica do mundo, uma agricultura com base comunitaria que
apresenta um uso otimizado dos recursos locais e o desenvolvimento de técnicas adequadas as
condicdes locais especificas, além de buscar o protagonismo dos atores sociais por meio da
participacdo em espacos de tomadas de decisGes em seus territorios (ALTIERI, 2004). Nesse
sentido, a agroecologia se apresenta como uma possibilidade de transformacao social, em que
a busca por modelos de producdo agricola ecologicamente corretos, socialmente justos,
ambientalmente aceitos e economicamente viaveis pressionam a constru¢do de um modelo de
producdo onde o respeito a natureza e ao homem do campo seja elemento articulador das
relagdes socioambientais indicando, genericamente, um objetivo social e produtivo, qual seja,
a adocdo de um padrao tecnoldgico e de organizacao social e produtiva que ndo use de forma
predatéria 0s “recursos naturais” e tampouco modifique tdo agressivamente a natureza,
buscando compatibilizar, como resultado, um padrdo de producéo agricola que integre
equilibradamente objetivos sociais, econdmicos e ambientais (ALTIERI, 2004, p. 9).

Podemos dizer, entdo, que a agroecologia esta ligada com as juventudes do campo, no
campo e para o campo envolvendo diversidade cultural, ecoldgica e de producédo. Ela abrange
uma diversidade ampla de temas relacionados ao desenvolvimento rural, que vao desde o acesso
a recursos naturais, como &gua, terra e biodiversidade, passando pela valorizacdo dos
conhecimentos das comunidades, onde a qualidade de vida e o bem viver sdo temas centrais.

Dai a importancia da agroecologia em promover iniciativas centradas em uma praxis
que respeite a complexidade das juventudes rurais, constituidas de forma plural e diversa, com
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varias linguagens, identidades politicas e sociais, conforme aponta Castro et al. (2017, p. 298).

Quando falamos de juventude rural, juventude do campo, juventude camponesa,
juventude da agricultura familiar, juventude quilombola, juventude ribeirinha, estamos tratando
de categorias que representam populagdes, mas também identidades politicas e sociais que
vivenciam, de forma direta ou indireta, as disputas em curso no Brasil e no mundo sobre a
relacdo entre desenvolvimento e seguranca alimentar, por exemplo.

O diélogo da agroecologia com as juventudes rurais pode se realizar por meio de a¢fes
que se concretizem em projetos viveis, sustentaveis, dialdgicos e libertarios, contribuindo com
0 empoderamento dessa categoria social. Dai a importancia de compreender as juventudes
rurais como um grupo social diverso, multiplo e complexo, que possuem anseios, demandas e
necessidades especificas. Assim agroecologia se aproxima e dialoga com as juventudes rurais
mostrando que é possivel caminhar ndo s6 para ampliar a inclusdo social, com maior presenca
da agricultura familiar no campo [...] a crescente consciéncia da sociedade sobre os problemas
socioambientais da nossa época [...] passe a ser incorporada como uma verdadeira onda de
solidariedade sincronica e diacrénica, criando-se uma ética da solidariedade entre as atuais
geracOes e destas para com as futuras geragdes (CAPORAL, 2009, p. 19).

As juventudes rurais fazem parte desse processo e dessa forma, a agroecologia pode
contribuir por meio de iniciativas que requerem um olhar diferenciado para essa categoria
social, onde a prépria natureza da categoria atendida pela politica publica se torna um desafio,
mas que pode reverberar na construcdo e implementacédo das politicas publicas especificas.

Apresentamos no Quadro 3 as dimensdes da agroecologia discutidas por Costabeber e
Caporal (2003), Irineu (2016) e Machado e Machado Filho (2014), que podem contribuir para
o dialogo da agroecologia com as juventudes rurais, indicando e traduzindo se as iniciativas
para este grupo social estdo pautadas na perspectiva da agroecologia.

Quadro 3. Dimens0es da agroecologia.

Area Definicdo
Ecolégica e Manutencdo e recuperagdo da base de recursos naturais. Constitui um aspecto central
Ambiental P2 atingir patamares crescentes de sustentabilidade em qualquer agroecossistema.
Orienta que os procedimentos agricolas devem eliminar a contaminacéo ambiental.
Representa precisamente um dos pilares basicos da sustentabilidade. A busca por
Social melhores niveis de qualidade de vida mediante a produgdo e o consumo de alimentos,
com qualidade bioldgica superior, eliminando o uso de insumos tGXicos no processo
produtivo agricola, mediante novas combinacdes tecnoldgicas, sociais
Econdmica Entende que tecnologia de producdo devem trazer retornos financeiros positivos
aqueles que a praticam.
Continua...

28



Continuacdo do Quadro 3.

Area Definic&o

E decisiva, pois necessita realizar o processo produtivo por meio de uso detecnologias
gue levam em consideragdo as outras dimensdes.

Técnica

Privilegiar o estabelecimento de plataformas de negociacdo nas quais 0s atores locais|
possam expressar seus interesses e necessidades em pé de igualdade com outros atores|

Politica envolvidos, podendo, com isso, assegurar o resgate da autoestima e o pleno exercicio
da cidadania: representacdo em espa¢os comunitarios ou em conselhos politicos e
profissionais.

Discute a necessidade que os procedimentos entdo discutidos se concretizem dentrode
uma conduta de respeito aos cidaddos e & natureza. Relaciona diretamente com a
solidariedade intra e intergeracional e com novas responsabilidades dos individuos.
Exige pensar e fazer viavel a adogdo de novos valores.

Etica

E tida como condic&o basica para o sucesso da agroecologia, se refere ao volume de|
Escala producdo, diversificacdo dos produtos, regularidade de entrega, padrdes de qualidade
etc.

Axioma central, pois ndo se tera alimentos para a humanidade se o sistema nao receber
quantidades correspondentes de energia. A sustentabilidade de um agroecossitema
Energética  supOe a necessidade de obter balancos agroenergéticos positivos, sendo necessario
compatibilizar a relagdo entre producdo agropecuaria e consumo de energias nao
renovaveis

Esta incorporada ao processo produtivo de tal forma que o agricultor e a agricultora|

Administrativa tenham autonomia de decisdo na gestdo da propriedade.

Os saberes, os conhecimentos e os valores locais das populagdes rurais precisam ser|
analisados, compreendidos e utilizados como ponto de partida nos processos de
desenvolvimento rural que, por sua vez, devem espelhar a identidade cultural das
pessoas que vivem e trabalham em um dado agroecossistema.

Fonte: por Costabebere Caporal (2003), Irineu (2016) e Machado e Machado Filho (2014). Adaptado pela
Pesquisadora, 2023.

Cultural

Para a analise do projeto “Formacdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de
Janeiro”, contida no Capitulo V, as dimensdes serdo usadas como referéncia para identificar
como a agroecologia foi percebida no projeto e, também, para fazer inferéncias, reflexdes e
consideracOes sobre processos formativos para as juventudes rurais dentro da perspectiva
agroecoldgica.

Considerando que a agroecologia envolve diversas bandeiras, segmentos e &areas do
saber, acreditamos que sua contribuicao para as juventudes rurais se da no sentido de promover
espacos tanto de formacao como de atuacdo destinados a esse grupo social, por meio do uso de
ferramentas que se aproximam do universo das juventudes rurais, dessa forma, ela possibilita
que os(as) jovens conquistem um protagonismo nas suas localidades.
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA AS JUVENTUDES RURAIS

Este capitulo apresenta como as politicas publicas para as juventudes rurais foram
abordadas pelos governos federais desde 1995. Nossa proposta é fazer um panorama sobre as
politicas publicas para as juventudes e onde as juventudes rurais sdo contempladas ou nao.
Inicialmente vamos refletir sobre o debate em torno da categoria politica publica, aprofundando
e identificando como os autores a compreendem e a conceituam. No segundo momento,
discutimos como o Estado brasileiro deu inicio aos periodos de atendimento aos jovens e, num
terceiro momento, identificamos e analisamos como as politicas publicas para as juventudes
rurais eram concebidas e implementadas. Para tanto, estabelecemos um recorte do periodo de
1995 a 2022, analisando os governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva,
Dilma Roussef, Michel Temer até o governo de Jair Messias Bolsonaro (Figura 3).

1995 - 2002 2003 - 2010 2011 - 2016 2016 - 2018 2018 - 2022

Figura 3. Linha do tempo com o recorte temporal para a analise das politicas publicas paraas
juventudes rurais. Fonte: Elaborada pela Pesquisadora, 2021.

Estabelecemos, assim, 0 marco temporal que ird subsidiar e nortear nossa analise acerca
das acOes federais, no que se referem as formulagdes sobre politicas publicas para as juventudes
rurais, em que a problematizacéo se dara por meio do dialogo entre os autores®®.

4.1 O Debate Conceitual sobre a Tematica das Politicas Publicas

A politica publica como &rea de conhecimento e disciplina surgiu nos Estados Unidos
com foco mais na analise sobre o Estado e suas instituicdes do que na producdo dos governos
(SOUZA, 2007). Para a autora:

a area surge no mundo académico sem estabelecer relagbes com as bases
tedricas sobre o papel do Estado, passando diretor para a énfase nos estudos
sobre a acdo dos governos. O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e
a consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas é o de que, em
democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer passivel de
ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores
independentes (SOUZA, 2007, p. 67).

Colaborando com essa questdo, Farah (2016) faz uma discussao sobre a diferenciagdo
do estudo de politicas publicas e a analise delas a partir do trabalho de Laswell, Policy
orientation, de 1951, em que o autor propde a constituigdo das policy sciences, criando duas
vertentes: uma orientada a busca de conhecimento sobre o processo de politica publica (policy
studies) e outra orientada para as politicas (policy analysis). Esses trabalhos contribuiram para
orientar a definicdo de politicas publicas, que podem ser definidas como atividades, desde o
processo de planejamento até sua implementacdo pelo Estado por meio de mobilizagdo e
geracdo de conhecimento.

De acordo com Souza (2007, p. 68), “nao existe uma Gnica, nem melhor, defini¢ao sobre

16 Barcellos e Mansan (2017); Sposito e Carrano (2003); Farah (2016); Novaes (2003); Souza (2007), entre outros
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0 que seja politica publica”. A autora diz que, de forma geral, as definigdes sobre este tema
trazem como ponto central o papel do Estado em deliberar a¢Ges que irdo beneficiar a populacéo
em geral ou grupos especificos e as definicdes sobre politicas publicas que ajudam a guiar
nosso foco para o objeto das politicas, onde o jogo de interesse e ideias se desenvolvem — 0s
governos. E importante dizer que para Souza (2023), ndo existe uma defini¢ao Ginica ou melhor,
e apresenta algumas definic¢Oes a partir de quatro autores, conforme apresentados no Quadro 4.

Quadro 4. Defini¢bes de Politicas Publicas.
Autoria Definicéo

Define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo a luz
de grandes questdes publicas

Define como um conjunto especifico de a¢des do governo que irdo produzir efeitos
especificos.

Politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer oul
Dye (1984) nao fazer” ’ P b 1 :

Fonte: Souza (2023). Adaptado pela Pesquisadora (2023).

Mead (1995)
Lynn (1980)

Peters (1986)

Souza ainda considera que a defini¢do mais conhecida “continua sendo a de Laswell, ou
seja, decisdes e analises sobre politica pablica implicam em responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por que e que diferenga faz” (SOUZA, 2023. p. 4). Por meio das agdes dos
governos, essas refletem as inter-relacdes entre Estado, sociedade, economia e politica:

Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicbes de politicas
publicas assumem, em geral, uma visao holistica do tema, uma perspectivade
gue o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicOes, interacBes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa desses fatores (SOUZA, 2007, p. 69).

Souza (2007) também faz um resgate sobre os quatro formatos de tipologias de politicas
publicas desenvolvidas por Theodor Lowi (1964, 1972), sdo eles:

I Politicas Distributivas: onde as decisbes sdo tomadas pelo governo,
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do
que universais ao privilegiar certos grupos sociais ou regides em detrimento do todo.
Politicaspublicas que favorecem o clientelismo e o patrimonialismo, por exemplo, pois
podemser atendidas de forma individualizada;

Il.  Politicas Regulatorias: sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia,
politicose grupos de interesse. Estabelecem de forma clara tanto os atores favorecidos
guanto os atores desfavorecidos;

Il.  Politicas Redistributivas: atingem maior nimero de pessoas e impde perdas
concretase a curto prazo para certos grupos sociais, ganhos incertos e futuro para outros
e, ainda,sdo as de mais dificil encaminhamento. Exercem impacto sobre categorias
muito maisamplas de individuos;

IV. Politicas constitutivas: lidam com procedimentos, ou seja, definem as regras do
jogo,definindo como, quando e quem podem criar as politicas publicas, envolvendo os
entesfederados.

Sposito e Carrano (2003) associam as politicas publicas a um conjunto de acfes
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articuladas entre Estado e sociedade por meio de recursos proprios (financeiros e humanos),
envolvendo uma dimenséo temporal e uma capacidade de impacto:

Ela ndo se reduz a implantacéo de servi¢os, pois engloba projetos de natureza
ético-politica e compreende niveis diversos de relacbes entre o Estado e a
sociedade civil na sua constituigdo. Situa-se, também, no campo de conflitos
entre atores que disputam orientacdes na esfera publica e os recursos
destinados a sua implantacdo (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 180).

As politicas publicas apresentam como caracteristica principal a presenca do aparelho
publico-estatal na definicdo de acdes, no acompanhamento e na avaliagcdo, assegurando seu
carater publico, mesmo que em sua realizacdo ocorram algumas parcerias (SPOSITO e
CARRANO, 2003):

E também preciso considerar que as decisdes envolvendo a implementacio de
politicas sdo amplamente produto de conflitos em torno do destino de recursos
e de bens publicos limitados, ocupando um espectro amplo de negociagdes e
de formacdo de consenso, mesmo que provisorios (SPOSITO e CARRANO,
2003, p. 18).

Para Molina (2012), se politica pubica significa o Estado em a¢do, ou seja, promogao
pelo Estado de formas de executar aquilo que esta no &mbito dos deveres, como provocar essa
acao? Quem ou o que o faz agir? Segundo a autora, as politicas publicas estdo intrinsecamente
relacionadas a cultura de uma sociedade e esta por meio de valores, normas e simbolos estrutura
as relacdes sociais, atribuindo significados e orientando processos de decisdo, formulagéo e
implementacdo das politicas publicas. Nesse sentido, as politicas publicas podem provocar
situacOes de conflitos entre os atores que disputam orientacfes na esfera publica e recursos
destinados a sua implantacdo, ou seja, as politicas publicas sdo fundamentadas, ancoradas e
relacionadas ao contexto social e suas demandas (NOVAES e RIBEIRO, 2010).

4.2 A Emergéncia das Juventudes na Agenda Politica

Para iniciar a analise sobre as politicas publicas para as juventudes a partir dos anos
1990, é necessario resgatar alguns acontecimentos que sdo de fundamental importancia para
mostrar a emergéncia das juventudes na agenda politica.

As Organizacgdes das Nacgdes Unidas (ONU) consideraram o ano de 1985 como o0 Ano
Internacional da Juventude, com o tema “Participacdo, Desenvolvimento e Paz”, e tevena sua
promocao o apoio de agéncias intergovernamentais, como a Organizacao Ibero-Americana de
Juventude (OWJ) que contribuiu com a entrada do tema da juventude na agenda politica dos
governos (PENTEADO e ALMEIDA, 2013):

N&o existe uma defini¢do universalmente aceite relativa ao grupo etario dos
jovens. Para fins estatisticos as Nacdes Unidas, sem prejuizo de quaisquer
outras definicOes feitas pelos Estados-membros, definem a “juventude” pelo
grupo etario composto por pessoas entre 0s 15 e 0s 24 anos (ONU, 1985).

Essa conceituagéo sobre juventude foi definida no contexto dos preparativos para 0 Ano
Internacional da Juventude em 1985 e todas as estatisticas da ONU sobre juventude estdo
fundamentadas nessa definicdo. E importante registrar que as definicbes, compreensdes e
variantes do termo “juventude” pode ser diferente de pais para pais, conforme fatores
socioculturais, institucionais, econémicos e politicos. A iniciativa da ONU despertou um
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interesse internacional para o papel que as juventudes desempenham no mundo, especialmente,
para o desenvolvimento (ONU, 2023).

Em 1995, dez anos apés o 1° Ano Internacional da Juventude, as Nac¢des Unidas
mantiveram e fortaleceram o seu compromisso com os(as) jovens, criando o Programa Mundial
de Acdo para a Juventude até o ano 2000, que direcionou a atencdo da comunidade
internacional, canalizando-a para os desafios que seriam enfrentados pelos jovens no milénio
que estava para iniciar, assim, em dezembro de 1999, estabeleceu que o dia 12 de agosto fosse
declarado como o Dia Internacional da Juventude. Esta data foi estabelecida pela ONU apds a
recomendacdo feita pela Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pela Juventude,
ocorrida em agosto de 1998, na cidade de Lisboa, Portugal. Assim, “com um foco diferente a
cada ano, o Dia Internacional da Juventude ajuda a trazer as questdes da juventude para a
atencdo da comunidade internacional e celebra o potencial dos jovens como parceiros na
sociedade global” (ONU, 2023, s/p).

No Brasil, em 1990, por meio da Lei n° 8.069 foi criado o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que dispde sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990,

s/p).

Somente em 2010, por meio da Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010,
que “altera a denominagdo do Capitulo VII do Titulo VIII da Constitui¢do Federal e modifica
0 seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude”, que o termo jovem, até entdo ausente
na carta magna, foi pela primeira vez considerado de forma legal, de forma entdo que no artigo
24 foi estabelecido que ‘“compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XV — protegdo a infincia e a juventude” (BRASIL, 2016, p. 29). O
termo jovem aparece no artigo 227 do capitulo VIl — Da Familia, da crianga, do adolescente,
do jovem e do Idoso e diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,a
alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizac&o, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,além de colocéa-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdao (BRASIL, 2016, p. 132).

O § 8% VII — programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins, do referido artigo, diz que:

§ 8° A lei estabelecera: | - o estatuto da juventude, destinado a regular os
direitos dos jovens; Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal,
visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para a execucado de
politicas publicas (BRASIL, 2016, p. 133).

Importante dizer que o Projeto de Lei, n° 4530/04 que cria o Plano Nacional da
Juventude estabelece a tematica juventude como uma politica pablica de Estado, direcionando
acOes a serem realizadas por todos os estados e municipios, foi criado 16 anos apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal. J& o Estatuto da Juventude foi criado em 2013, por meio
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da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, ou seja, 25 anos depois da promulgacdo da
Constituicdo Federal. Apesar dos atrasos, a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 foi
de grande importancia para as juventudes, pois determina que é dever do Estado promover
acOes para diminuir a desigualdade social e a garantia de direitos.

O Primeiro Férum Mundial da Juventude em 1991, promovido pela ONU, possibilitou
a ampliacdo da participacdo do jovem na formulacdo de politicas publicas. Conforme
apresentado anteriormente, em 1995, a tematica da juventude ganhou ainda mais forca, pois a
ONU propds aos paises membros a adogdo do Programa Mundial de Acdo para a Juventude até
0 ano 2000 como uma estratégia internacional para enfrentar os desafios atuais e futuros da
juventude (PENTEADO e ALMEIDA, 2013). Esse periodo coincide com os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998 e 1999 — 2002) e sera analisado a seguir.

4.2.1 As juventudes rurais na agenda politica do governo Fernando Henrique Cardoso

Durante o primeiro governo FHC foram criados seis programas voltados para as
juventudes, e no segundo mandato o0 governo acrescentou outros 18 programas ou projetos
(PERES, 2005).

Destacamos aqui 0 Programa Comunidade Solidaria (PCS) que pode ser considerado
um dos maiores programas desse governo e teve como objetivo mobilizar os esforcos
disponiveis no governo e sociedade para melhorar a qualidade de vida dos segmentos mais
pobres da populacdo e, para o qual, o governo fez grandes e importantes investimentos.

O PCS foi instituido pelo Decreto n° 1.366, de 12 de janeiro de 1995 e sua organizagao
se deu por meio do Conselho Comunidade Solidaria (CCS), presidido pela entdo, primeira dama
do pais, Ruth Cardoso e tinha como funcao fazer e interlocucéo entre o Estado e a sociedade
civil, e composto por 10 ministros de Estado (Agricultura, Casa Civil, Educacdo, Esportes,
Fazenda, Justica, Planejamento e Orcamento, Previdéncia e Assisténcia Social, Salde e
Trabalho), 21 representantes da sociedade civil — escolhidos pelo Presidente da Republica. As
areas tematicas que tiveram foco de acdo foram: a) defesa dos direitos das criancas e
adolescentes em situacdo de risco; b) treinamento profissional e capacitagdo de jovens; c)
crédito acessivel as populacdes carentes, de modo a aumentar suas oportunidades de trabalho e
de geracdo de renda; d) seguranca alimentar; e) promocao de meios para o fortalecimento do
terceiro setor; f) apoio as iniciativas bem sucedidas na area social (CARDOSO, 1995).

E importante observar que as juventudes apareceram de forma direta como foco de agéo
do CCS, entretanto tratou as juventudes de forma homogénea. Além disso, podemos inferir que
existia das areas tematicas voltadas para as juventudes com o debate que Abramo (2005) faz
acerca das abordagens de juventude, especialmente as primeiras abordagens: i) a juventude
como periodo preparatdrio, ii) a juventude como etapa problematica, as quais compreendem as
juventudes como um periodo preparatorio e como etapa problematica, onde o(a) jovem poderia
colocar em risco a ordem social e a ele(a) mesmo. Era preciso programas e projetos para superar
e conter esses periodos da juventude. Sposito e Carrano (2003, p. 19) afirmam que “os jovens
ora sdo vistos como problemas ou como setores que precisam ser objeto de atengdo”.
Corroborando com os autores, Penteado e Almeida (2013, p. 504) dizem que as politicas
publicas para as juventudes estiveram:

atreladas a mecanismos de controle social para a redugdo da violéncia e da
marginalidade, apresentando um carater compensatorio, ndo objetivando
garantir o direito do jovem e de forméa-lo para o futuro. Até esse momento,
portanto, ndo se podem categorizar as PPJ como agdes estratégicas na esfera
federal, pois se buscou nesse periodo resolver os problemas que eram gerados
pela “propria juventude”, como a violéncia, as drogas e a criminalidade.
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O Comunidade Solidéaria contava, ainda, com uma Secretaria Executiva do Comunidade
Solidéria (SECS), subordinada ao CCS e atuava no sentido de coordenar e articular as a¢des do
programa, tendo como responsabilidade a Agenda Bésica para a implementacéo de programas
sociais nos municipios mais pobres do pais, visando integrar os trés niveis da Federacdo. Assim,
o Programa Comunidade Solidaria elegeu 16 programas setoriais prioritarios, compondo uma
Agenda Basica intervencgdes nas areas apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5. AcOes da agenda basica do programa Comunidade Solidéria.
Programas Temaéticas
Programa de Combate a Desnutri¢do Infantil (Leite)
Programa de Agentes Comunitérios de Saude (PACS)

Programa de Imunizagé&o (PNI), Reduc&o da Mortalidade na
Programa de Saneamento Basico da Fundag&o Nacional de Satide Infancia
(FNS)

Programa Atencéo Integral a Satde da Mulher e da Crianca
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
Programa de Distribui¢do de Alimentos (PRODEA)

Programa de Transporte Escolar (PNTE),
Programa de Cesta de Saude do Escolar (PCSE),

Programa de Cesta de Material Escolar (PCME) / Manutencdo e | Apoio ao Ensino Fundamental
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE)

Suplementacdo Alimentar

Programa de Educac&o Infantil

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(PRONAF); Apoio a Agricultura Familiar
Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER) Geracdo de Emprego e Renda e
Programa Nacional de Educacéo Profissional (PLANFOR); Qualificacédo Profissional

Programa Habitar-Brasil

u . Desenvolvimento Urbano
Programa de Ac¢édo Social e Saneamento

Fonte: Peres, 2005. Adaptado pela Pesquisadora, 2023.

Embora o CCS contemplasse as juventudes como area prioritaria, de forma geral, a
agenda basica de intervencdes do Programa Comunidade Solidaria ndo contava com acdes
voltadas diretamente para essa categoria social como um todo e nem para as juventudes rurais,
especificamente, reforcando, com isso a invisibilidade desse grupo social e, ainda, as
representacdes negativas sobre o campo e a atividade agricola.

Em 1996, o governo FHC lancou um documento intitulado Estratégia para o
Desenvolvimento Social, onde apresentou propostas de a¢Ges por meio de programas em
servigos sociais basicos voltados para a previdéncia social, educacdo, salude, habitacdo e
saneamento basico, trabalho e assisténcia social (Brasil, 1996). Ao analisar o documento,
identificamos a proposta de fortalecimento e ampliacdo do programa Comunidade Solidaria,
onde o seu conselho:

escolheu como temas prioritarios para sua atuacéo catalisadora a mobilizacdo
dos jovens para participar da luta contra a fome e a exclusdo, merecendo
destaque a iniciativa denominada Universidade Solidaria; a capacitagdo
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profissional dos jovens para os mercados emergentes de trabalho; experiéncias
inovadoras nas areas de salde de criancas e adolescentes e 0 incentivo a
promocao de novas experiéncias na area de crédito popular (BRASIL, 1996,
p. 106).

Destacamos os programas da area de educacdo voltados, especificamente, para as
juventudes, ainda com o entendimento acerca da categoria como homogénea, ou seja, nao
levaram em consideracao sua diversidade, demandas, anseios, cultura, identidade, etc., facil,
porém necessaria.

Se deslocarmos a discussdo para a sociedade civil ou para os préprios
segmentos jovens, o campo de disputas que opera com significados
heterogéneos também ocorre. Em sua diversidade, a sociedade civil conforma,
por meio de suas organizagdes, representacfes muitas vezes opostas sobre a
juventude, enquanto momento do ciclo de vida, e sobre as relagGes dos jovens
com o mundo adulto. E, finalmente, os préprios jovens sdo protagonistas
ativos dessas disputas em torno dos sentidos que emprestam ao tema da
juventude, pois mesmo como atores impGem significados que traduzem
modos diversos de pensar a si mesmos e a seus pares, perfilam diferentemente
suas demandas e estabelecem projetos pessoais ou coletivos muitas vezes
reproduzindo discursos adultos dominantes no ambito social. (SPOSITO e
CARRANO, 2003, p. 20).

Nas demais areas, as juventudes, especificamente as juventudes rurais ndo foram
contempladas em seus objetivos. Penteado e Almeida (2013) fazem uma reflexdo acerca das
politicas publicas para a formacgdo profissional das juventudes durante o governo FHC e
verificaram que foram implementados 33 programas e deste total, apenas 19 se referiam
especificamente as juventudes, conforme pode ser observado no Quadro 6.
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Quadro 6. Sintese dos programas para as juventudes no governo FHC,

Ano

Programas

Objetivos

1981

Prémio Jovem Cientista

Revelar talentos, impulsionar a pesquisa no pais e investir em estudantes e jovens pesquisadores que procuram
inovar na solucdo de desafios da sociedade brasileira.

1996

Comunidade Solidaria:
alfabetizacdo solidaria, capacitacdo
Solidaria

Programa Capacitacdo Solidaria

/Atender prioritariamente jovens entre 12 e 18 anos que ndo sabem ler nem escrever. Reduzir os indices de
analfabetismo do pais, especialmente no municipio do interior do nordeste.

Promover cursos de formacao e capacitacéo para jovens de 14 a 21 anos, que vivem em situacdo de pobreza nas
periferias das grandes cidades.

1997

Servigo Civil Voluntério

Destinado aos jovens de 18 anos que optaram por ndo se alistar no servico militar obrigatorio e também aos que
foram dispensados. Preparagdo do/a jovem para o trabalho e para a cidadania, entendida como uma participagao,
social solidaria em uma sociedade democratica. As atividades desenvolvidas organizam-se em torno dos direitos
humanos, da qualificacdo profissional, da elevagdo da escolaridade e da prestacéo de servigos & comunidade.

1998

Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria— PRONERA

Prémio Jovem Cientista do Futuro

Criado num contexto de ascensdo da luta pela Reforma Agraria que aliava as condi¢des de forte organizacao e
mobilizacdo dos Sem Terra por todo o territorio nacional a sensibilidade da sociedade brasileira em torno da
icausa, mobilizada ap6s os massacres de Corumbiara, em Rond6nia, em 1995, e de Eldorado dos Carajas, no
Para, em 1996. O PRONERA apresenta e apoia projetos de ensino voltados ao desenvolvimento das areas de
reforma agréria. E direcionado a jovens e adultos moradores de assentamentos criados ou reconhecidos pelo
INCRA, quilombolas, professores e educadores que exercam atividades educacionais voltadas as familias
beneficiarias.

Revelar talentos, impulsionar a pesquisa no pais e investir em estudantes e jovens pesquisadores que procuram
inovar na solucdo dos desafios da sociedade.

1999

Rede Jovem

Integrar jovens — especialmente aqueles em situacdo de risco social — de forma sustentada e permanente, como
protagonistas, por meio da informética e da internet, valorizando e fortalecendo suas formas de expressao,
criatividade e participacdo na sociedade. Especificamente, “conectar jovens, dando-lhes um instrumento de
integracdo e comunicagdo” como forma de lhes permitir a superagdo da atual condigdo de isolamento,

especialmente os jovens das grandes metropoles que estariam excluidos e desinformados.

Continua...
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Continuacdo do Quadro 6.

Ano Programas Objetivos
. Difundir e democratizar o acesso a esportes nauticos, priorizando os adolescentes moradores em areas de
Projeto Navegar - . . o .
risco social e matriculados na rede publica de ensino.
Promover prética de atividades esportivas entre os jovens na perspectiva do denominado esporte de|
Jogos da Juventude rendimento. A competicdo é utilizada como meio de descoberta e aprimoramento de novos talentos paral
0 desporto nacional.
Articular e estimular esforgos do sistema socioeducativo instituido pelo Estatuto da Crianca e do
Programa de Reinser¢do Social do  |Adolescente (ECA) de forma a possibilitar a inclusdo do adolescente em conflito com a lei no meio social.
Adolescente em Conflito com a Lei  |Busca, também, fortalecer os mecanismos de aplicacdo e execugdo das medidas socioeducativas,
incentivando experiéncias referenciais em cada unidade da federagéo.
Promocéo de Direitos de mulheres o . . N . . -
. Lo . [Promover os direitos das jovens, especialmente daquelas em situagdo de risco, visando eliminar a
jovens vulneraveis ao abuso sexual ea | . 1. )
N . .+ violéncia cometida contra elas.
1999 exploracdo sexual comercial no Brasil
Programa com atencgdo especifica aos individuos de 10 a 24 anos. Desenvolver atividades relacionadas
. com a promocdo da saude dos adolescentes e dos estudos tematicos, a preocupacdo expressa pelo
Programa de Salude do Adolescente e do P cao da s . : S » 4P pag pressa. pe
Jovem programa em _cont_rlbulr com atividades intra e |nt<_ar|nst|tt_1c:|onal, nos ambitos governamentais e n&o-
governamentais, visando a formulagdo de uma politica nacional para a adolescéncia e a juventude, a ser
desenvolvida nos niveis federal, estadual e municipal.
Realizar capacitagdo profissional e posterior financiamento de jovens de nivel técnico, em fase de
Jovem empreendedor concluséo de curso ou recém-formados, com idade entre 18 e 29 anos, interessados em dirigir o proprio
negocio.
Programa de estudantes em convénio de |Oferecer oportunidades de formacéao superior a cidaddos de paises em desenvolvimento com 0s quais 0
Graduacédo (PEC- G) Brasil mantém acordos educacionais e culturais.
Fundo de Financiamento ao Estudante doj_. . . . . . . . .
) . Financiamento de até 70% da mensalidade de um curso de ensino superior em universidades privadas.
Ensino Superior(FIES)
Continua...
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Continuacdo do Quadro 6.

Ano

Programas

Objetivos

2000

Olimpiadas Colegiais

Fomentar o desporto escolar, o intercAmbio sociodesportivo no pais e o desenvolvimento do potencial
esportivo brasileiro. Procura também demonstrar a comunidade esportiva internacional a capacidade de
organizacdo esportiva do Brasil com vistas a capacitacdao de grandes eventos internacionais.

2001

Brasil em A¢do/Grupo Juventude

Projeto Escola Jovem do Ministério

Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano

Promover a integracdo das acBes governamentais com o mesmo publico-alvo ou no mesmo espaco|
geografico especifico de atuacao.

Melhorar a qualidade e eficiéncia do ensino médio, expandir sua cobertura e garantir maior eqlidade,
contribuindo para o desenvolvimento econdémico e social do Pais. Objetivos especificos: i) ampliar o grau
de cobertura do ensino médio, atendendo, em particular, aos jovens em idade escolar; ii) reduzir os indices
de reprovagdo e de abandono nessa etapa da escolaridade; iii) garantir que os alunos adquiram as
competéncias e habilidades necessarias ao exercicio da cidadania e a participagdo no mundo do trabalho.

Definir uma proposta de ocupagao para jovens de 15a 17 anos em situagdo de risco e vulnerabilidade social,
que ndo configure trabalho, mas que possibilite, de fato, sua permanéncia no sistema educacional e
proporcione experiéncias praticas que o preparem para futuras inser¢des no mundo do trabalho. Objetivos
Especificos: i) criar condicdes para a insercéo, reinsergcdo e permanéncia do jovem no sistema de ensino;
ii) promover sua integracdo a familia, a comunidade e a sociedade; iii) desenvolver agdes que oportunizem
0 protagonismo juvenil; iv) preparar o jovem para atuar como agente de transformacéo e desenvolvimento
de sua comunidade; v) contribuir para a diminuicao dos indices de violéncia, uso de drogas, DST/AIDS,
gravidez ndo planejada; vi) desenvolver acBes que facilitem sua integracéo e interagdo, quando da sua

insercdo no mundo do trabalho.

Fonte: Penteado e Almeida (2013); Sposito e Carrano (2003). Adaptado pela Pesquisadora, 2023.
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Como pode ser observado no Quadro 6, os 19 programas identificados eram voltados
para formacdo, satde e diminuicdo da violéncia. Assim, inferimos que, de forma geral, durante
0 governo o FHC, a compreensdo de juventudes evidenciava uma percep¢do homogénea, posto
que os programas entendiam que as juventudes estavam fortemente associadas a delinquéncia
juvenil e situacdo de risco, ou seja, associadas a problema social, necessitando de formacao e
inclusdo no mercado de trabalho.

Com relacdo a juventude rural, identificamos dois programas, com destaque para o
Programa Alfabetizacdo Solidéria, criado, no ambito do Comunidade Solidaria, em janeiro de
1997, com o objetivo de reduzir os indices brasileiros de analfabetismo de pessoas com idade
entre 15 a 19 anos, oriundas dos municipios mais pobres do pais, concentrados na area rural das
regides Norte e Nordeste (PERES, 2005):

Em 2002 o Alfabetizacéo Solidaria estava presente em 2010 municipios de 19
estados do Norte e Nordeste e também nas regides metropolitanas de Séao
Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Fortaleza e Goiania, por concentrarem
um numero absoluto elevado de adultos analfabetos. Segundo documentos
oficiais, em dezembro de 2002, o Programa contabilizava o atendimento a
mais de 3,6 milhdes de jovens e adultos em todo o pais (PERES, 2005, p. 119).

Os projetos coordenados pelo Instituto de Desenvolvimento e Acdo Comunitéria
(IDACO)Y, no Rio de Janeiro, em 1999 e 2001 ilustram uma experiéncia do Comunidade
Solidaria voltada para as juventudes rurais, a saber: Curso de Capacitacdo para “Jovens
Viveiricultores”, com 20 jovens, na faixa etaria de 14 a 21 anos, durante o periodo de 01 de
julho a 17 de dezembro de 1999 e, também, o curso “Jovens Agricultores Ecoldgicos”, com 25
jovens, durante o periodo de marco a julho de 2001, ambos no municipio de Seropédica.

4.4.2 As juventudes rurais na agenda politica do governo Luiz Inacio Lula da Silva

Em 2002, com a vitoria para a Presidéncia da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva ndo
encontrou dificuldades para criar programas e politicas voltadas para as juventudes, pois ao
longo do processo da elei¢do dialogou com diversas entidades sociais. Durante seu governo o
debate sobre juventudes avancgou, ganhou espago na agenda politica e reconhecimento social.
De forma geral, o governo garantiu um reconhecimento acerca das juventudes dentro da sua
diversidade. Assim, as juventudes rurais apareceram ndo de forma ampla, mas dentro da
diversidade dessa categoria.

O governo Lula criou novas institucionalidades e as juventudes fizeram parte disso. No
seu primeiro mandato, o governo criou, por meio da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), o Conselho Nacional da Juventude
(CNJ) e a Secretaria Nacional de Juventude, institucionalizando, assim, a Politica Nacional de
Juventude. Com isso, criou espagos oficiais e possibilitou um outro olhar para essa categoria
social, fortalecendo o debate pela ampliagdo de direitos deste grupo social.

Sendo tema de interesse publico, a condicdo juvenil deve ser tratada sem
esteredtipos e a consagragdo dos direitos dos/das jovens precisa partir da
prépria diversidade que caracteriza a(s) juventude(s). Em termos politicos e
sociais, 0s e as jovens sdo sujeito de direitos coletivos. Sua autonomia deve
ser respeitada, suas identidades, formas de agir, viver e se expressar
valorizadas (NOVAES, CARA, SILVA, 2006, p. 06).

17 Minha primeira experiéncia profissional, em 2000 foi como formadora nos cursos citados, coordenados pelo
IDACO.
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O periodo de criacdo da Politica Nacional de Juventude foi permeado de tensdes,
dissensos e embates politicos e os atores sociais que participavam do processo discordavam
sobre qual deveria ser o papel do Estado acerca das juventudes. Entretanto, a maioria
concordava com o entendimento do(a) jovem como sujeito de direitos e essa compreensao foi
determinante para a construcdo da Politica Nacional de Juventude (ROCHA, 2014).

Em 2005, como resultado do Grupo de Trabalho Interministerial que reuniu 19
ministérios, foi criada a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ). Essa secretaria era responsavel
por articular os programas e projetos em ambito federal e estava vinculada a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, que tinha status de ministério. Com o objetivo de assessorar a
SNJ, também foi criado em 2005, o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) como 6rgéo
consultivo, que além da funcdo de assessoria tinha o objetivo de:

promover estudos e pesquisas acerca da realidade sécioecondmica juvenil;e
assegurar que a Politica Nacional de Juventude do Governo Federal fosse
conduzida por meio do reconhecimento dos direitos e das capacidades dos
jovens e da ampliacédo da participacéo cidada (BRASIL, 2006, p. 09).

Nove temas foram elencados para nortear as acbes da Politica Nacional de Juventude
(BRASIL, 2006), a saber:

Ampliar 0 acesso ao ensino e a permanéncia em escolas de qualidade;

Erradicar o analfabetismo;

Preparar para o mundo do trabalho;

Gerar trabalho e renda;

Promover uma vida saudavel;

Democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da informacao;
Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;

Estimular a cidadania e a participagao social;

Melhorar a qualidade de vida no meio rural e nas comunidades tradicionais.

—STQ@ "o o0 o

E importante observar que o Gltimo tema era voltado diretamente para as juventudes
rurais. 1sso sinalizava a possibilidade de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
especificas para este grupo social.

Outra acdo importante no governo Lula foi relacionada a questdo dos territérios. Em
2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, propds um novo padrao de desenvolvimento com base no local.
A proposta era fazer com que as politicas publicas pudessem se concretizar em acdes efetivas
no territorio, buscando redesenhar as caracteristicas da vida coletiva, ampliar o quadro de
oportunidades e agregar valor a producdo dos diversos segmentos sociais do territorio
(BRASIL, 2003).

Os territdrios sdo mais do que simples base fisica. Eles tém vida prépria,
possuem um tecido social, uma teia complexa de lacos e de relagbes com
raizes historicas, politicas e de identidades diversas, que vdo muito além de
seus atributos naturais, dos custos de transporte e de comunicacdes, e que
desempenham funcdo ainda pouco conhecida no préprio desenvolvimento
econdmico (OLIVEIRA, 2003, p. 06).
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O MDA (2004, p. 112), através da Resolucdo n° 35, de 10 de janeiro de 2004, criou o
Grupo Tematico de Juventude Rural do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, conforme seu art. 2° competia ao Grupo Tematico especificamente:

| - formular proposta de politica do Ministério do Desenvolvimento Agrario
Il - MDA para a juventude rural, a partir das demandas dos jovens;

111 - propor a adequacao e focalizagdo de programas para a juventude rural sob
a responsabilidade de outros Ministérios, de forma integrada as a¢Ges do
MDA; e

IV - consolidar essas propostas em torno do Plano Nacional de Juventude, de
forma articulada e coordenada.

Diante do exposto, o primeiro mandato do governo Lula foi marcado pela
institucionalidade das juventudes na agenda politica por meio da construcdo da Politica
Nacional de Juventude. Entretanto, dentre os principais programas do governo federal para as
juventudes, identificamos cinco iniciativas destinadas, especificamente as juventudes rurais,
conforme apresentado mais adiante.

Ja no segundo mandato, o governo incluiu a juventude como uma meta do Plano
Plurianual 2008-2011, que foi a Meta 14: Juventude, com foco no Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem) — Urbano, Campo, Adolescente e Trabalhador (BRASIL, 2007)
e as juventudes rurais foram contempladas nessa meta. Isso evidencia que a percepcao e
compreensdo acerca dessa categoria social ganhou um maior significado, aumentando, também,
0 nimero de ac¢des voltadas para elas.

O dialogo com a juventude rural teve inicio com a apresentacdo que 0s
movimentos nacionais fizeram de suas agendas a SNJ no primeiro semestre
de 2011. O segundo passo foi a construcéo do Grupo de Trabalho da Juventude
Rural da Secretaria Nacional de Juventude (GTJR/SNJ), aproximando
movimentos sociais e Governo Federal, representado pelos ministérios que
atuam ou podem atuar no desenvolvimento direto de politicas publicas para a
juventude rural e povos e comunidades tradicionais. Avancamos dessa
maneira no papel de articulagdo politica da SNJ para dialogar diretamente com
os e as jovens rurais (MACEDO, 2015, p. 18).

Nos governos Lula e Dilma foram realizadas trés Conferéncias Nacionais de Politicas
Publicas de Juventude (CNPPJ), a saber: 2008; 2011 e 2015. As conferéncias eram féruns
nacionais para debater os desafios, afirmar direitos e construir politicas pablicas voltadas para
as juventudes. Esses espagos asseguraram alta diversidade e representatividade aos segmentos
juvenis, permitindo arena democratica de formulacéo e disputa em torno das politicas publicas.

As conferéncias nacionais eram precedidas de etapas preparatorias (Figura 4) e tiveram
como base um documento orientador elaborado pela SNJ com o CONJUVE. As etapas
preparatorias objetivaram ampliar o envolvimento dos jovens e o alcance das Conferéncias,
bem como debater o documento orientador. Além disso, durante as etapas preparatdrias, 0s
participantes podiam elaborar proposic¢des ao texto base nacional que depois de sistematizado
pela SNJ e CONJUVE, era encaminhado ao debate, votacdo e priorizagéo na etapa nacional.
Importante destacar que as etapas municipais, territoriais, estaduais e a consulta as comunidades
e povos tradicionais elegeram delegados. Entre delegados, participantes e convidados, as trés
CNPPJ tiveram um publico em torno de trés mil participantes cada (MACEDO, 2019).
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Figura 4. Etapas das conferéncias nacionais de politicas publicas de juventude. Fonte: Manual

orientador. Conferéncias Livres, 2011, p. 04.

Peregrino et al. (2018) apud Macedo (2019) destaca a diversidade da participacdo das

juventudes nas conferéncias, em especial o crescimento da participacdo de mulheres, negros e
pardos, bem como a ampliacdo gradual em todas as etapas do numero de jovens que se
autodeclaravam homossexuais, bissexuais e transgéneros.

Grande parte deles vinha de experiéncias anteriores de engajamento politico,
porém de carater mais local ou regional e, portanto, muitos estavam debutando
no cenario nacional. Nesse periodo analisado, a grande novidade foi a
ampliacdo das identidades juvenis em cena, pois, tradicionalmente, ser jovem
era sinbnimo de ser estudante e as politicas puablicas de juventude
concentravam-se em questdes da educacdo, geralmente voltadas para aqueles
gue podiam estudar e com baixa percepcao das exclusdes produzidas pelo
sistema educacional brasileiro. Em suas lutas por reconhecimento, a juventude
brasileira diversificou essapauta de reivindicagdes, principalmente a partir da
afirmacdo de novas identidades politicas, como 0s jovens negros,
quilombolas, de terreiro, assentados, glbt (gays, lésbicas, bissexuais e
transgéneros), convivendo com 0s movimentos ja veteranos na cena politica,
como o0 movimento estudantil, tanto universitario quanto secundarista, grupos
religiosos, jovens de partidos politicos, da capoeira, do funk e do hip hop. Este
didlogoa partir da diversidade é um dado novo no cendrio recente, que
nenhuma geracdo precedente vivenciou tdo intensamente. Como ponto em
comum em meio a diversidade, estava o fato de o governo ser o interlocutor
primordial para o qual essa rede jovem se voltava em busca de recursos e de
marcos legais de regulagdo de direitos (PEREGRINO et al., 2018, p. 134 e
135 apud MACEDO, 2019, p. 75).

Isso mostra a importancia da participacdo das juventudes na construcdo das politicas

publicas em espacos de decisdo. Entretanto, sobre a participag¢do da juventude rural, Macedo
(2019) diz que, nas trés conferéncias nacionais, ndo passou de 5% presentes no evento.

43



Quadro 7. Sintese das agdes para as juventudes rurais no governo Lula.

Ano Acdes Descricdo
Linha de financiamento para filhos de agricultores familiares, com idade entre 16 e 29 anos. Critérios: 0s
Pronaf Jovem participantes devem ter concluido ou estar cursando formagdo em centros de alternancia, ou escolas técnicas
agricolas, ou curso ou estagio de formacéo profissional.
Linha de financiamento do Programa de Crédito Fundiério para aquisicdo de imdveis e investimentos em
Nossa Primeira Terra  |infraestrutura béasica. Voltado para jovens rurais com idade entre 18 a 29 anos. Visa estimular a permanéncia dos
2003 jovens e suas familias no campo e possibilitar qualificacéo técnica.
Novo modelo de desenvolvimento para o campo através da Educacdo do Campo desenvolvida em areas de Reforma|
Programa Nacional de  |Agréria, voltado para jovens e adultos, trabalhadores das areas de Reforma Agréria, oferecendo Educagédo para
Educacdo na Reforma  Jovens e Adultos (EJA), cursos de nivel médio com formagdo técnico profissionalizante e cursosde nivel superior,
Agraria— PRONERA |voltados a formacéo profissional e de pés-graduacdo. Em 2010 o governo torna 0 PRONERAuma politica publica
permanente do Estado em favor das comunidades que vivem no campo.
Disponibilizacdo de recursos para montagem de Pontos de Cultura para fortalecer as manifestages culturais e
producdo audiovisual nas comunidades e nas escolas, bem como o protagonismo juvenil nestes espacos. E destinado
Programa Cultura Viva [a populacdo de baixa renda, estudantes da rede basica de ensino, comunidades indigenas rurais, quilombolas, gays,
Iésbicas, transgéneros, bissexuais, agentes culturais, artistas, professores, e militantes que desenvolvem ac¢des no|
combate & exclusdo social e cultural.
2005 'Visa ampliar o atendimento aos jovens entre 15 e 29 anos excluidos da escola e da formag&o profissional. Criadoa
Programa Integrado de  |partir da integracdo de seis programas ja existentes — Agente Jovem, Saberes da Terra, ProJovem, Consorcio Social
Juventude (ProJovem) |daJuventude, Juventude Cidadd e Escola de. Funcionar nas modalidades ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano,
ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador.
Criado a partir da necessidade em ofertar escolarizacdo aos jovens do campo e propde a oferta do Curso de Ensino
Programa Saberes daTerra [Fundamental na modalidade de Jovens e Adultos, integrando a qualificacdo social e profissional a Agricultura
Familiar. Ele faz parte do Programa Nacional de Incluséo de Jovens — ProJovem.
Proarama de Apoio & Oferecer cursos de licenciatura em Universidades Federais e Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia eTecnologia,
gram P com organizagdo curricular cumprida em regime de alternancia entre tempo-escola e tempo- comunidade e
Formagéao Superior em e O . TR L . . -
Licenciatura em Educacio habilitacdo para docéncia multidisciplinar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio em uma das
areas do conhecimento: linguagens e cddigos, ciéncias humanas, ciéncias da natureza, matematica e ciéncias
do Campo (PROCAMPO) ¢85 guag g
agrarias.
Continua...
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Continuacao do Quadro 7.

Ano Acdes Descricdo
GT Juventude Rural do
Conselho -NaC|onaI de Obijetivo: contribuicdo com a elaboracdo do PNDRSS e com o aperfeicoamento do Plano Nacional de Juventude.
Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF)
2008

1° Conferéncia Nacionalde
Politicas Publicas de
Juventude

duas sobre juventudes rurais (06: acesso a terra; 22: geragéo de trabalho e renda).

Lema da conferéncia: “Levante sua bandeira”. Momento de reafirmacdo da diversidade, das identidades e de
identificacdo das bandeiras da juventude de modoorganizado e sistematizado, onde foram aprovadas 70 resolu¢oes,
sobre diversos temas, dentre as quais foram estabelecidas as 22 prioridades paras as politicas de juventude, entre elas,

Fonte: Brasil, (2006); Macedo (2015); Rizzi et al. (2023), 1° CNPPJ,Caderno de Resolucdes (2008). Adaptado pela Pesquisadora, 2023.
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Conforme apresentado no Quadro 7, as mudancgas acerca da compreensao sobre as
juventudes rurais nas politicas publicas do governo Lula foram bastante expressivas. Em
numeros, passou de dois programas no governo FHC para nove programas no governo Lula.
As ac¢des, em sua maioria, sdo voltadas para a educagdo/formacédo e, também, para cultura e
acesso a crédito. foram voltadas para a educacdo e formacéo e, também, para cultura e acesso
a crédito. Iniciativas que contribuiram para fortalecer as identidades das juventudes rurais e
também com a possibilidade de busca pela autonomia e empoderamento delas.

4.2.3 As juventudes rurais na agenda politica do governo Dilma Rousseff

Em 2011, Dilma Rousseff foi eleita a primeira presidente mulher do Brasil e 0 seu
governo deu continuidade as politicas publicas do seu antecessor, Luiz Inécio Lula da Silva.
Um marco importante para as juventudes rurais no governo Dilma se deu em 2012, com a
realizagdo do I Seminario Nacional “Juventude Rural e Politicas Publicas”, uma parceria com
a Secretaria Nacional de Juventude, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SNJ/SG) e
0 Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA). Esse evento possibilitou um grande debate
sobre as acBes que estavam sendo desenvolvidas e a proposta de novas acées demandadas
pelos(as) jovens, incluindo: juventude da agricultura familiar, camponesa, assalariada rural,
povos e comunidades tradicionais, entre elas a juventude quilombola, extrativista, ribeirinha, e,
ainda, a juventude indigena (MENEZES, STROPASOLAS, BARCELLOS, 2014).

Outro marco importante foi a aprovacao do Estatuto da Juventude — Lei n°® 12.852 de 05
de agosto de 2013, onde de acordo com seu Art. 1°, esta Lei institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas publicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade
entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

8§ 2° Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-
se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando néo conflitar comas
normas de protecéo integral do adolescente (BRASIL, 2013, p. 26).

O SINAJUVE define as atribuicdes dos entes federados — governo federal, Estados,
Distrito Federal e Municipios para a implementagdo de politicas publicas para a juventudes,
bem como para 0s Conselhos de Juventude.

Nesse periodo a expressao juventudes como “sujeitos de direitos” ganhou forga e o tema
dos direitos nortearam o estatuto. As juventudes rurais foram contempladas no estatuto em seis
dos 11 direitos apresentados, a saber: i) direito a educacao; ii) direito a profissionalizacao; iii)
ao trabalho e a renda; iv) direito a cultura; v) direito ao territério e a mobilidade; vi) direito a
sustentabilidade e ao meio ambiente (BRASIL, 2013).

A atuacdo da juventude rural na arena das politicas publicas caminhou
justamente no sentido de ultrapassar o “estado de coisas”, pois em se tratando
de uma populacdo que representa 27% da populacéo rural e 8 milhdes dentre
os mais de 50 milhdes de jovens brasileiros, conseguiu comprocesso crescente
de organizacdo nos espacos internos aos movimentos e nos espagos
institucionalizados de participacdo social se destacar, tendo suas demandas
garantidas entre as mais votadas das trés edi¢coes da CNPPJ(MACEDO, 2019,
p. 43).

As conferéncias realizadas durante o governo Dilma evidenciam essa movimentacao
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das juventudes que foram organizadas em contextos diferentes por meio de metodologias
participativas com etapas preparatérias e um documento base elaborado pela SNJ e o
CONJUVE. As etapas preparatorias foram organizadas por meio de Conferéncias Municipais,
Regionais, Territoriais, Livres, Virtuais, e por consultas especificas aos Povos e Comunidades
Tradicionais e Conferéncias Estaduais, visando um maior envolvimento das juventudes nas
conferéncias. De acordo com Macedo (2019, p. 74) “as etapas citadas podiam elaborar
proposicdes ao texto base nacional que, posteriormente, era sistematizado pela Secretaria e
Conselho, com posterior encaminhamento ao debate, votacao e priorizagcdo na etapa nacional”.
Assim, conforme informado anteriormente, as trés conferéncias organizadas durante os anos de
2008, 2011 e 2015 contaram com a participacdo de, aproximadamente, trés mil pessoas cada,
entre participantes, delegados e convidados. Entretanto, a participacao dos(as) jovens rurais ndo
passou de 5% dos presentes.

Importante destacar que as Conferéncias foram espagos que asseguraram alta
diversidade e representatividade dos segmentos juvenis, permitindo arena
democratica de formulacdo e disputa em torno das politicas publicas. No
entanto, vale salientar que estes espacos, por mais representativo que tenham
sido, representam estratos da juventude brasileira (MACEDO, 2019,p. 76).

Com isso, inferimos que as conferéncias foram espacgos de disputas politicas em que
cada estrato defendia suas bandeiras.

Sobre as pautas relacionadas as juventudes rurais, nas trés conferéncias foram aprovadas
202 resolucdes, entre elas 42 que se referiam a juventude rural, indicando a necessidade de levar
em consideracao o reconhecimento de especificidades das juventudes rurais e sua participacdo
em espacos de processos decisorios (MACEDO, 2019).

Outra iniciativa importante foi o Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural,
institucionalizado por meio do Decreto n° 8.736 de 03 de marco de 2016, fruto de uma demanda
historica dos movimentos sociais do campo, pois um dos desafios do meio rural é a sucessdo
familiar. De acordo com o Art. 2°, o Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural destina-se
a populacgdo jovem rural da agricultura familiar e de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2016, p. s/p).

Art. 4° Sdo diretrizes do Plano Nacional de Juventude e Sucesséo Rural:

| - garantia dos direitos sociais e da juventude;

Il - garantia de acesso a servi¢os publicos;

Il - garantia de acesso as atividades produtivas com geracao de renda e promocéo
do desenvolvimento sustentavel e solidario;

IV - estimulo e fortalecimento das redes da juventude nos territérios rurais;

V - valorizacdo das identidades e das diversidades individual e coletiva da juventude
rural; e

VI - atuacdo transparente, democratica, participativa e integrada.

Aurt. 5° Sdo objetivos do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural:

I - ampliar o0 acesso da juventude do campo aos servicos publicos;

Il - propiciar o acesso a terra e as oportunidades de trabalho e renda; e

111 - ampliar e qualificar a participacdo da juventude rural nos espacos decisorios.

Art. 6° Sdo eixos de atuacdo do Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural:
| - acesso a terra e ao territorio; Il - garantia de trabalho e renda;

Il - acesso & educagdo do campo;

111 - promocdo da qualidade de vida; e

IV - ampliacdo e qualificacdo da participagéo.
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Podemos observar que o plano foi um importante instrumento que garantia que as
juventudes podiam buscar a autonomia desejada por meio dos seus principios, objetivos e eixos,
entretanto, 0 governo Bolsonaro extinguiu-o.

Os governos Lula e Dilma colocaram as juventudes no centro das agendas das politicas
publicas. As iniciativas dos dois governos garantiram um novo status para as juventudes. No
caso das juventudes rurais, houve uma consolidagdo da identidade politica da juventude nos
principais movimentos sociais rurais, conforme afirma Castro (2016, p. 101).

Nesse processo tivemos um primeiro movimento que abragou a categoria
juventude rural, extremamente Util para a organizacdo em espagos hacionais
de representacdo e na disputa por politicas publicas para a organizagéo das
multiplas identidades abarcadas nessa categoria. Com 0 avango dos processos
de visibilizacdo da diversidade das populacdes do campo, das aguas e das
florestas — cada vez mais presentes como identidades especificas em conselhos
de participagdo social e outros espacos formais de representagdo — as
identidades politicas constituidas nos movimentos sociais aparecem de forma
mais clara. Por um lado, temos hoje uma multiplicidade de identidades
politicas que se apresentam tanto no campo das politicas publicas de juventude
quanto no campo politico da juventude.

De acordo com o relatorio final do | Seminario Nacional Juventude Rural e Politicas
Publicas (2012), foram marcos importante desse processo:

a) 2005 — 2010: Governo Lula:

e A criacdo da Cadeira de Juventude Rural no CONJUVE desde a sua instalagao

e A Subsecretaria de Juventude (SRA/MDA).

e O Grupo de Trabalho de Juventude da Reunido Especializada da Agricultura Familiar
(REAF).

e O Curso Regional de Formacdo de Jovens Liderancas do Mercosul, da Reunido
Especializada da Agricultura Familiar (REAF).

e Grupo Tematico de Juventude Rural (GTJR), do Conselho Nacional do
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) - com membros do governo e da
sociedade civil.

e Primeira Geracédo de Politicas Publicas para a Juventude Rural: Pronaf Jovem e Nossa
Primeira Terra.

b) 2011: Governo Dilma, novas iniciativas foram realizadas:

e Criacdo do Comité Permanente de Juventude Rural do CONDRAF: i) Desenvolver
propostas de fortalecimento e articulacdo entre as diversas politicas publicas para
atender as demandas e necessidades da Juventude Rural; ii) Representantes
governamentais e da sociedade civil.

e Criacdo da Assessoria Especial de Juventude no MDA.

e Entrega de 11 pautas com demandas dos movimentos sociais para a SNJ — PPA/SNJ

e Programa de Autonomia e Emancipacdo da Juventude - a agenda da juventude rural foi
incorporada — Grupo de Trabalho de Juventude Rural da SNJ: i) ampliar os dialogos
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governo e sociedade civil na construcdo de politicas publicas; ii) fortalecer a
institucionalizagé@o da agenda no governo federal; iii) Monitorar o avango das pautas da
juventude rural.

e 22 Conferéncia Nacional de Juventude: i) forte participacdo da juventude rural, dos
jovens dos povos e comunidades tradicionais e a juventude indigena; ii) mobilizacéo a
partir dos territorios e dos movimentos sociais.

Por fim, durante os governos Lula e Dilma, as definicbes e entendimentos sobre
juventudes relacionadas as questBes bioldgicas, fisico-psicologicas, faixa etaria e até mesmo
como problematica, como periodo preparatério, discutidos por Abramo (2005), Bourdieu
(1983) e Castro (2013) foram diminuindo, abrindo espaco para compreensées mais amplas,
como juventude como ator estratégico do desenvolvimento e juventude cidadd (ABRAMO,
2005) e, ainda, juventude como condicdo social (NOVAES et al., 2006), ganharam espaco na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. O projeto “Formacdo Agroecoldgica para
jovens cidadaos do Rio de Janeiro”, objeto da tese, foi fruto de politicas pablicas que teve esse
olhar mais ampliado sobre as juventudes.

Em 2016, o Congresso Nacional aprovou o impedimento da presidente Dilma. Apos o
que, 0 Vice-Presidente da Republica, Michel Temer assumiu a presidéncia. Esse fato marca
nossa histdria contemporanea e sinalizou uma mudanca na conducéo das politicas publicas no
pais.
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Quadro 8. Sintese das iniciativas para as juventudes rurais no governo Dilma.

Ano Acdes Descricéo
. L Programa voltado para a formulacdo do Plano Plurianual do governo federal (PPA 2012 — 2015),
Programa Autonomia e Emancipagéo - ! .o Lo mTT
A . concretizado em2014, com a assinatura de um Termo de Cooperagdo Técnica entre seis ministérios para
Econdmica eSocial da Juventude Rural « ~ icul ; icul famili
(PAJUR) a execucao plg agles articu adas com a Juventud_e da agricultura familiar, camponesa, assentados da
reforma agréria, extrativistas e de povos e comunidades tradicionais.
GT Juventude Rural daSecretaria Nacional A . . .
2011 de Juventude (GTJR/SNJ) Instancia de didlogo entre a sociedade civil e governo federal.
Lema da conferéncia: “Conquistar direitos, desenvolver o Brasil”.
2° Conferéncia Nacional dePoliticas Realizada em um periodo de expanséo de direitos e de forte crescimento econémico no pais. Organizada
Publicas de Juventude por eixostematicos, onde foi aprovado o documento final intitulado “Para mudar o Brasil”. Das 27
resolucdes sobre politicaspublicas e juventude, 11 politicas se referiam a juventude rural.
O seminario foi um espaco de dialogo entre governo e movimentos sociais para debater politicas
I Seminario Nacional dePoliticas Publicas [publicas para as juventudes rurais.
para aJuventude Rural O seminério foi uma proposta dos movimentos e debatido em espacgos importantes como o Grupode|
Trabalho da Juventude Rural — Comité Permanente de Juventude do CONDRAF.
12 Conferéncia Nacional deAssisténcia |[Evento que reafirma as bandeiras da juventude rural e enfatiza a importancia da estruturacéo de politicas
Técnica e Extensdo Rural (CNATER)  |pablicasque contribuam para a permanéncia da juventude no campo e a promogao da sucesséo rural.
2012 - S - ~ ”
Programa articulado pelo MEC, onde as agdes sdo baseadas em quatro eixos: gestdo e préticas
pedagogicas, formacdo de professores, educagdo de jovens e adultos e educacdo profissional e
. x tecnolégica. O programa agrega iniciativas do PRONATEC Campo, bem como agdes de apoio ao|
Programa Nacional deEducacdo do Campo . U . . R
transporte escolar no campo e de inclusdo digital,oferece apoio para garantia de energia elétrica, agua e
(PRONACAMPO) e :
esgoto nas escolas, o Programa dinheiro direto na escola (PDDE) Campo e o Programa Nacional do
Livro didatico (PNDL) campo. Oferece, também, apoio para a melhoriada infraestrutura das escolas,
além de agregar o Programa Nacional Biblioteca na Escola e o Programa Mais Educagdo Campo.
Continua...
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Continuacdo do Quadro 8.

Ano Acdes Descricdo
2012 Licenciatura em Educacdo do Campo  [Criacdo dos cursos de Licenciatura em Educagédo do Campo, com a participagédo de representantes das
(LEC/PRONERA) universidades e 0s movimentos sociais.
Publicacdo do estatuto que reconhece as juventudes como sujeitos de direitos, considerando suas
Estatuto da Juventude particularidadese especificidades. As juventudes rurais sdo contempladas em seis dos 11 direitos ng
estatuto.
22 Conferéncia Nacional de /A conferéncia teve como principal resultado a formulacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
. , Sustentavel e Solidario (PNDRSS). O PNDRSS destaca a Juventude Rural dentre os temas transversais
2013 Desenvolvimento Rural Sustentavel e . : : . PR
e da PoliticaNacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, juntamente com as Mulheres
Solidario (CNDRSS) ; ) S
Rurais e os Povos e Comunidades Tradicionais.
Plano Nacional de Juventudee Sucessdo |Decreto n® 8.736, de 3 de maio de 2016. Integrar e articular politicas, programas e agdes para a
Rural promogdo da sucessao rural e a garantia dos direitos dasjuventudes do campo, das florestas e das aguas.
Programa de Fortalecimento da Autonomia Econdmica e Social da Juventude Rural.
Estratégia para fortalecer a inclusdo sécia produtiva da juventude rural por meio da articulacdo de
processo formativo, com base nos principios da agroecologia e politica de inclusdo produtiva. O
Proarama de Formacio Aaroecoléaicae Prodrama foi orientado pelaassisténcia técnica e ao processo de comercializagcdo via Programa de
2014 gi dad de Juventﬁ des dgo Cam 318 Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e aos mercados
P publicos e privados. O programa se desenvolveu com parceria entre MDA, CNPg, SNJ e CONAB ¢
ofereceram cursos em parceria com as Universidades Federais.
Seis cursos de Formacao Agroecolégica e Cidada foram oferecidos em parceria com instituicdes de ensinoj
superior.
Lema da Conferéncia: “As varias formas de transformar o Brasil”.
3° Conferéncia Nacional dePoliticas  |Organizada em eixos tematicos, tendo aprovadas 99 resolucdes finais, das quais, 25 eram voltadas para a
2015 o ) : . ] T i
Publicas de Juventude juventuderural. Assim como na 1° CNPPJ, os temas da reforma agraria, regularizacdo fundiaria e acesso
a terra ficaram entreas trés prioridades gerais da conferéncia.
Continua...

18 O projeto “Formagdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro”, objeto desta pesquisa, é originario desta iniciativa.
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Continuacdo do Quadro 8.

Ano

Acdes

Descricéo

2016

Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (PLANAPO)

Diretrizes e implicacOes de articulacdo institucional. VI — amplia¢do da participacdo da juventude rural
na producdo organica e de base agroecologica.

Eixo 2 — Uso e conservacgéo de recursos naturais: garantir e fortalecer a participacdo da juventude rural
nos processos de gestao e conservagao dos recursos naturais.

Eixo 3 — Conhecimento: Disponibilizar ATER continuada com enfoque agroecolégico e sistemas|
sustentaveis, valorizando o papel das mulheres e jovens, com enfoque territorial. Constituir referéncias
agroecoldgicas adequadas para jovens, mulheres, povos e comunidades tradicionais. Assegurar acdes
para a promocdo dos meios produtivos e de geracdo de renda na producgdo de base agroecoldgica e
organica para a juventude rural e suas organiza¢Ges. Promover a troca de conhecimento em producéo
de base agroecoldgica e organica protagonizada por jovens. Fomentar acdes de geracdo de renda em
producéo orgénica e de base agroecoldgica que apoiem a permanéncia de jovens mulheres no meio rural.

Fonte: Macedo (2015), Rizzi et al. (2023). Adaptado pela Pesquisadora, 2023.
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4.2.4 As juventudes rurais na agenda politica do governo Michel Temer

O governo de Michel Temer (2016 — 2018) pode ser considerado um governo de
transicao e foi o periodo que iniciou o processo de desmonte de diversas politicas publicas, em
especial, das politicas sociais. Recorremos a Leite et al. (2023) para elucidar a nocdo de
desmonte.

No caso brasileiro, essa nocdo tem sido utilizada em diferentes estudos
académicos como forma de designar processos articulados e encadeados de
mudanca politica e institucional, envolvendo a diminuicdo, decréscimo,
remocao, ou mesmo a completa substituicdo de programas e acdes de politicas
publicas previamente existentes, em areas diversas como salde, meio
ambiente, cultura, assisténcia social, entre outras (LEITE et al., 2023, p. 386).

Para os autores, o desmonte das politicas publicas foi impactado pela politica
macroecondmica de austeridade fiscal e foi adensado ao longo de 2016, interferindo na
continuidade das politicas publicas, promovendo o corte, a reducdo ou mesmo a extingcéo de
politicas publicas. Apo6s o impeachment, houve redugdo de recursos direcionados a agricultura
familiar e esses retrocessos intensificaram em 2017 e foram aprofundados em 2018 (LEITE et
al., 2023). Essas dindmicas tém como pano de fundo uma narrativa que busca legitimar um
novo padrdo de atuacdo do Estado brasileiro pautado, especialmente, no desmantelamento das
politicas sociais, nas quais as juventudes como um todo, bem como as juventudes rurais, sao
diretamente afetas.

As alteragOes na Secretaria Nacional de Juventude, inclusive com a escolhade
seu secretario; a ruptura da democracia brasileira — ja tdo contraditoria;os
esforgcos com vistas a impedir maior participacdo social da populagéo, como
ainda, o acesso as politicas publicas — cada vez mais focalizadas e seletivas
(CAETANO; AZEVEDO, 2017, p. 14).

Logo no inicio do governo, Michel Temer, editou a Medida Proviséria n® 726, de 12 de
maio de 2016, extinguindo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Por meio dessa
medida, as politicas publicas para 0 campo, em especial, para a agricultura familiar e para as
juventudes rurais passaram a ficar vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
Além do MDA, outros ministérios também foram extintos com a referida Medida Provisoria,
como: Ministério Cultura; Ministério das Comunicacdes; Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, entre outros.

As competéncias do MDA foram centralizadas na Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), da Casa Civil, por meio do Decreto n° 8.780,
de 27 de maio de 2016. Além disso, por meio do Decreto no 8.786, de 14 de junho de 2016, a
SEAD, a Secretaria de Reordenamento Agrario, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), a Secretaria Extraordinaria de Regularizagcdo Fundiaria na Amazonia Legal (SERFAL)
e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ficaram subordinados ao
Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Republica (LEITE et al, 2023). I1sso mostra uma
I6gica conservadora de governar gque fragilizou a nossa democracia, afetando, de forma direta
as juventudes.

Isso pode ser percebido no Plano Plurianual (PPA) do governo federal, que trouxe uma
reducdo de investimentos para as juventudes. O PPA 2016-2019 indicava 54 programas
tematicos, 304 objetivos e 1.136 metas, ja 0 PPA de 2020-2023 apontou somente um objetivo
por programa, resultando em 70 programas e 70 objetivos (CONJUVE, 2021).

Outra situacdo foi ainda no governo Dilma e em virtude de reforma ministerial, pela
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qual a SNJ deixou de integrar a pasta da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e em
2016, por meio da Lei 13.266, de 05 de abril de 2016, foi incluida no Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial, Juventude e dos Direito Humanos. Ja no governo Temer, ela voltou
novamente a integrar a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, por meio da Medida
Provisoria 726, de 12 de maio de 2016.

Identificamos outras situagcdes que afetaram os(as) jovens durante o governo Temer,
como: a escolha por indicacdo do secretario da SNJ, a ruptura da democracia brasileira; os
esforgos para impedir a participacdo social da sociedade, bem como, o acesso as politicas
publicas o enxugamento dos gastos publicos, mediante a aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC 241 (ou 55), que congelou por 20 anos os gastos publicos (CAETANO;
AZEVEDO, 2018). Essas situacGes provocaram uma instabilidade e descontinuidade das
politicas publicas para as juventudes.

Também foi durante o governo Temer que o CONJUVE registrou “uma saida coletiva
de mais de 20 organizagOes participantes, por ndo concordarem com o estreitamento do
processo de participa¢do e com a perda de autonomia” (SILVA, apud Ribeiro; MACEDO, 2021,
p. 158) evidenciando, com isso, o lado conservador do governo para as politicas de juventudes
e como essas politicas seriam conduzidas.

Em 2018, o governo Temer langou o Programa Brasil Mais Jovem, que reuniu 91 ag¢bes
de 13 ministérios voltadas a interesses e necessidades dos jovens brasileiros. O programa foi
um pacote com 12 iniciativas voltadas aos jovens de 15 a 29 anos, onde foram destinados 51
milhGes de reais. As 12 iniciativas para as juventudes podem ser verificadas no Quadro 9.
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Quadro 9. Iniciativas do Programa Brasil Mais Jovem.

Iniciativas

Descricdo

Inova Jovem: empreendedorismo
para amocada da comunidade

\Voltado para juventude negra moradores de comunidades e tem interesse de abrir seu proprio negécio. Objetiva diminuir 0s
altos indices de vulnerabilidade juvenil por meio de capacitacdo de dois mil jovens, em oito cidades selecionadas a partirdas
estatisticas divulgadas no 1VVJ e em todas as capitais do pais.

Diagndstico sobre aJuventude
Rural

IAmplo estudo sobre a situagdo de jovens, de 15 a 29 anos, que vivem no meio rural brasileiro para nortear acdes estratégicasde
apoio e formulacdo de politicas publicas especificas para esta parcela da populagdo, com objetivo de dar maior autonomiae
disseminar a agricultura familiar, camponesa, por meio do empreendedorismo e profissionalizagdo, além de aumentar e
promover a capacidade produtiva de agricultores familiares disseminando a comercializagéo de seus produtos.

Diagndstico sobre aJuventude
LGBT

O diagndstico foi realizado por meio de parceria entre a SNJ e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) para tragaro|
diagndstico com mapeamento completo sobre a situacdo vivida por jovens LGBT, de 15 a 29 anos. O objetivo é mapear €
nortear a promogao de acdes que assegurem os direitos sociais e fundamentais de inviolabilidade de direito a vida, liberdade,
igualdade e seguranca em todo o territorio nacional. Além da elaboragdo de projetos de enfretamento & discriminagéo por|
identidade de género e orientacdo sexual.

Estacdo Juventude 2.0

Na primeira fase do programa, apds quatro anos sem financiamento, a SNJ firmou convénio com 26 prefeituras e com 0
governo do Ceard para criar espagos de convivéncia e inclusdo com parques, pracas e centros culturais, para combater a
violéncia sofrida por jovens de areas vulneraveis. O objetivo do programa é transformar a vida de jovens brasileiros, de 153
29 anos, desenvolvendo um caminho para o futuro: educacéo, trabalho, salde, lazer, vida familiar, sexualidade, sociedade,
tecnologia, cultura, participagdo politica e comunitaria.

Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE)

O SINAJUVE articula esforcos e determina a responsabilidade dos trés niveis de governo — Municipios, Estados e Unido —na
execucdo da Politica Nacional da Juventude (PNJ), de acordo com a responsabilidade de cada um desses entes federados.As
acoes do SINAJUVE seguirdo os 11 eixos do Estatuto da Juventude. A participacdo dos jovens na formulagdo, implementagédo
e no acompanhamento esta assegurada por meio do CONJUVE, dos conselhos estaduais, municipais e distritais e através de
uma plataforma virtual interativa.

Programa Forcas noEsporte

Recurso financeiro para ampliacdo do programa no Rio de Janeiro, destinado & melhoria de infraestrutura de cozinhas,
equipamentos e adaptacdo de instalacBes esportivas em unidades militares que séo utilizadas pelo programa. Outra parte, na
alimentacg&o, uniformes, material esportivo e contratacdo de professores e monitores. O PROFESP oferece aulas em diversas
modalidades esportivas no contra turno escolar em instalag@es das forgas armadas em todo o pais.

Continua...
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Continuacdo do Quadro 9.

Iniciativas

Descricdo

Conselhos em Rede

Campanha nacional de fortalecimento dos espacos de participacdo e controle social, voltados para as politicas publicas para
juventude. Fomentar criacdo e conselhos em estados e municipios onde estes ainda ndo existem e fortalecer os existentes.

Plano Nacional deJuventude

O novo texto do PNJ substitui o Projeto de Lei 4.530/04, que ha quase 15 anos aguarda votacao na Camara dos Deputados.Sua
atualizacdo se faz necessaria para que haja adequacgdo do texto a realidade da juventude Brasileira no presente momento.
Construido de forma colaborativa com a sociedade civil, o novo texto é resultado de uma consultoria técnica entre a SNJ e
Unesco e, ainda, contou com contribui¢des online, do CONJUVE e de cinco audiéncias publicas, uma em cada regi&o do pais:
IAmapa, Sdo Paulo, Ceard, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

Id Jovem 2.0

A Identidade Jovem é um documento digital criada pelo governo que garante desconto de 50% em cinemas, teatros, showse
eventos esportivos, além de duas vagas gratuitas e duas vagas com 50% de desconto no transporte interestadual.

Atlas da Juventude

Maior e mais completa pesquisa sobre juventudes brasileiras, realizada em trés etapas: situacéo da populacéo pobre do brasil,
com base em dados demograficos, pesquisa sobre comportamento, opinido, habitos de consumo, sonhos. Etendéncias; e
pesquisa sobre a juventude e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este estudo feito em parceria com 0
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) fortalecera os instrumentos de formulacdo de politicas pablicas consistentes
sustentaveis para 52 milhdes de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, dando uma resposta concreta do Pacto das Juventudes paral
0s ODS, por meio de coalizagdo entre 0s movimentos sociais e as redes de juventudes, Nagdes Unidas, instituto de pesquisa,
organizacOes investidoras e apoiadores, CONJUVE e Poder Publico.

Plano Nacional de
Empreendedorismo e Startups
para Juventude

Estratégias para estimular o empreendedorismo e a criagdo de suporte para projetos empresariais dos jovens, com objetivode]
deixar o acesso ao conhecimento, capital e mercados para jovens empreendedores mais acessiveis.

Novo Plano Juventude Viva

Criado com o objetivo de prover subsidios para o enfrentamento da violéncia contra 0s jovens negros, em situacdo de
vulnerabilidade social ou exposicdo as situacBes de violéncia, residentes nos municipios com maiores ocorréncias de
homicidios na faixa etaria de 15 a 29 anos. O foco do Juventude Viva consiste em prevenir a violéncia por meio da articulacao|
de programas de governo, facilitando o acesso aos servicos e direitos nos territorios com maiores indices de homicidios.

Fonte: Programa Brasil Jovem (2018), adaptado pela Pesquisadora, 2023.
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Silva (2021) faz uma reflexdo sobre as acbes do Programa Brasil Mais Jovem,
classificando-o em seis modalidades:

I.  Levantamento de dados: as metodologias ndo foram explicitas e alguns resultados néo
estdo acessiveis, como é o caso do diagndstico sobre juventude rural;

Il.  Inovacdo e empreendedorismo: foi enfatizado mais o teor educativo do que atividades
praticas de empreendedorismo e inovacao;

I1l.  Esportes: continuidade de acdes do governo anterior;

IV.  Atualizacdo do PNJ: o documento necessitava de participagdo ampla de diversos setores
ligados a juventude e ndo apenas os “alinhados” ao governo federal para referendar sua
atualizacdo;

V. Atrticulacdo institucional: foram realizados féruns nacionais e municipais e, ainda a
criacdo do Comité Partidario de Articulacdo Politica de juventude;

VI.  Disponibilizacédo e acesso a informacdo: somente uma ferramenta estava funcionando e
de maneira precaria.

Para o autor, algumas das acdes foram reformuladas do governo anterior. Além disso,
percebemos um retrocesso sobre a compreensdo acerca das juventudes, onde as iniciativas, de
modo geral, eram voltadas para as juventudes urbanas, periféricas, em situacdo de
vulnerabilidade social e para o mercado de trabalho. Essa percep¢do nos remete a compreensao
de juventudes durante o governo FHC, retomando e resgatando as percepgbes como
problematica e como periodo preparatdrio, discutidas por Castro (2013) e Abramo (2005).

Com relag&o as juventudes rurais, identificamos somente o diagnostico sobre juventude
rural, a Reforma do Ensino Médio e Reforma Trabalhista, estas afetando a juventude como um
todo.

A Reforma do Ensino Médio foi realizada por meio da Lei n® 13.415/2017 que alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e estabeleceu uma mudanca na estrutura do
ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas
anuais (até 2022) e definindo uma nova organizacéo curricular, mais flexivel, contemplando
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de
escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na
formacao técnica e profissional. Percebemos com essa reforma que a mesma excluiu e restringiu
as oportunidades de uma grande parcela de estudantes terem acesso ao ensino publico.

Jad a Reforma Trabalhista (Lei 13.467, de 2017) mudou as regras relativas a
remuneracado, plano de carreira e jornada de trabalho, entre outras (Silva, 2021). Entendemos
que a reforma foi aprovada para retirar e flexibilizar os direitos trabalhistas, afetando de forma
direta a juventude trabalhadora, incluindo os(as) jovens do campo, das aguas e das florestas.

Por fim, o governo Temer pode ser caracterizado pelo intenso e progressivo ataque aos
direitos sociais, bem como pela sua retirada. Com as eleicbes em 2018 e a ascensdo da
ultradireita ao poder, representada pela eleicdo presidencial de Jair Messias Bolsonaro e,
também, pela eleicdo de deputados e senadores desta ala, tivemos a continuidade e
aprofundamento dos ataques e, ainda, a “inclusdo da pauta dos costumes e o esvaziamento do
carater humanitario na orientagao das politicas publicas brasileiras” (SILVA, 2021, p. 161).
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4.2.5 As juventudes rurais na agenda politica do governo Jair Messias Bolsonaro

O governo de Jair Bolsonaro, iniciado em 2019, deu continuidade ao desmantelamento
das politicas publicas, com bandeiras neoliberais e retiradas de direitos sociais. Tanto a retirada
de direitos quanto a agenda conservadora afetou, principalmente os jovens e, dentre eles, 0s
mais pobres, em especial 0s que pertencem a segmentos sociais especificos, como mulheres,
negros e populagdo de LGBTQI+ (PEREZ; LUZ, 2019).

O resgate de declaracGes de Bolsonaro a respeito dos jovens, antes e durante
0 seu mandato com o presidente do Brasil, nos permite compreender o lugar
das politicas de juventude em seu governo: “Ninguémquer saber de jovem com
senso critico” (REZENDO, 2018), fazendo referéncia ao seu projeto de criar
escolas militares; “Ha uma certa tara porparte da garotada em ter um diploma.
[...] Mas se vocé no Ensino Médio colocar algo técnico, vocé melhora nossa
economia”; “Nds queremos umagarotada que comece a ndo se interessar por
politica”, comentando sobre oprojeto Escola Sem Partido; “Sao uns idiotas
Uteis e uns imbecis que estdo sendo usados como massa de manobra”,
referindo-se aos manifestantes que participaram dos protestos contra o corte
na educacdo (SILVA, 2021. p.161.

No periodo do seu governo, as falas de Bolsonaro ndo podem ser desconsideradas,
porque elas mostram que desde o inicio o presidente se colocou como adversario das
juventudes, adotando posturas autoritarias e conservadoras. Um debate que ocupou as
instancias do seu governo foi o ataque a chamada Ideologia de Género. Para seus apoiadores 0
debate sobre género nas escolas poderia colocar em risco os valores dos cristdos e da familia
brasileira que, por sua vez, € definida pela classificacao tradicional: um homem, uma mulher e
seus filhos (PEREZ; LUZ, 2019). Nessa mesma linha e na contraméo de especialistas foi o
movimento “Escola sem Partido”.

O projeto surgiu como uma reacdo a um suposto fendmeno de
instrumentalizacdo do ensino para fins politico ideoldgicos, partidarios e
eleitorais, defendendo a necessidade da suposta “imparcialidade” e
“neutralidade” de docentes e evitando que eles usem suas aulas para promover
suas “visdes politicas” (PEREZ; LUZ, 2019, p. 164).

O governo promoveu um ataque as universidades e centros de pesquisa por meio de
cortes das verbas aos programas de fomento a pesquisa. Além disso, também colocou pautas
consideradas um retrocesso aos direitos trabalhistas, as quais afetam as juventudes que ainda
irdo entrar no mercado de trabalho, como a reforma da previdéncia, elevando o tempo minimo
exigido para aposentadoria de quinze para vinte e cinco anos de contribuicdo (PEREZ; LUZ,
2019).

Identificamos, ainda, a extingdo ou o0 esvaziamento de politicas pablicas voltadas para
as juventudes como a incorporacdo da SNJ ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, por meio do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019; a extin¢do do Plano Nacional
de Juventude e Sucessdo Rural, por meio do Decreto n°® 10.473, de 24 de agosto de 2020.

Bolsonaro segue a cartilha que teve como seu primeiro item a extin¢do do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), seguida por cortes drasticos
do orcamento de programas da Reforma Agraria, para o INCRA, assim como
para o Pronera, o Procampo, o Pronatec, para habitacdo rural, ATER, o
desmonte do Ibama e do ICMBIO, o aumento exponencial de libera¢des de
agrotdxicos, entre muitos ataques as organizacdes sociais e sindicais e, mais
recentemente, o vetos ao PL 735/2020, que dispde sobre medidas
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emergenciais de amparo aos agricultores familiares do Brasil para mitigar os
impactos socioeconémicos da Covid-19 (MST, 2020).

Essa decisdo do governo Bolsonaro mostrou descaso e descompromisso com a
populacdo do campo, das aguas e das florestas, afetando diretamente as juventudes rurais.

O Quadro 10 apresenta acdes do governo para as juventudes e percebemos que, com
relagdo a legislacdo trabalhista, a Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro de 2019 —
“Contrato de trabalho verde e amarelo” diminuiu direitos trabalhistas, impondo custos aos
desempregados, como a deducdo da contribuicdo previdenciéria para os beneficios do seguro
desemprego. Essa medida foi revogada pela MP 955, de 20 de abril de 2020. No caso do Projeto
Future-se, abriu-se espaco para a privatizacdo da Educacdo Superior; ja o Pacote Anticrime
pode ser considerado como mais um instrumento de exterminio da juventude negra.

Sobre a 4° Conferéncia Nacional de Juventude, identificamos o documento da
convocatdria da conferéncia (Quadro 10), entretanto, ndo encontramos informac@es sobre a
realizacéo da conferéncia durante o governo Bolsonaro. Isso se confirma pelo decreto n® 11.619,
de 25 de julho de 2023, publicado pelo governo Lula que o sucedeu, que estabeleceu em seu
art. 1° que fica convocada a 4% Conferéncia Nacional de Juventude, com o tema “Reconstruir
no presente, construir o futuro: desenvolvimento, direitos, participagdo e bem viver”, a ser
realizada no periodo de 14 a 17 de dezembro de 2023, em Brasilia, Distrito Federal.
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Quadro 10. Ac¢bes do governo Bolsonaro para as juventudes.

Ano Acdes Descricéo
Contrato de trabalho [Medida Proviséria 905/2019, altera a legislacdo trabalhista, com a reducdo de encargos trabalhistas para fomentar criagdode
Verde e Amarelo  |postos de trabalho para jovens de 18 a 29 anos.
. Objetivo de dar maior autonomia financeira a universidades e institutos por meio do fomento a captacdo de recursos
Projeto Future-se o -
proprios e ao empreendedorismo.
Pacote Anticrime Lei n° 13.964/2019, elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, com o objetivo de endurecer as leis penaise 0
2019 processo penal. O texto sancionado altera o Codigo Penal e outras leis relativas a seguranca puablica.

4° ConferénciaNacional
de Juventude

Decreto n® 9.974 de 16 de agosto de 2019: convocacdo para a 42 Conferéncia Nacional de Juventude; Portaria n® 3.184,de 30
de dezembro de 2019: constituicdo da Comissdo Organizadora Nacional da 42 Conferéncia Nacional de Juventude;Portaria n
512, de 5 de margo de 2020: aprovagéo do regimento interno da 42 Conferéncia Nacional de Juventude.

Empreenda Jovem
(Urbano e Rural)

Objetiva auxiliar os jovens a desenvolverem seus proprios negocios, subsidiados por profissionais na formulagéo de umplano,
estratégico.

2020

Programa Horizontes

Incentivar empreendedorismo entre os jovens de 18 a 29 anos, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade social.
O programa busca aumentar a qualificacdo dos jovens para criagdo e manutencao dos proprios negdcios, além deestarem
previstas capacitacfes que ajudem na integracdo no mercado de trabalho.

Espaco 4.0

Eixo Tecnoldgico do Programa Horizontes que busca aumentar a qualificacdo dos jovens para criacdo e manutencao dos|
préprios negocios, alem de estarem previstas capacitagdes que ajudem na integragcdo no mercado de trabalho. Espago de
experimentacdo que serve justamente para o jovem em situacdo de vulnerabilidade, criados por meio de convénios com
municipios e estados ou termo de execucdo descentralizada com 6érgdos federais, Institutos Federais em via de regra.

Programa Nacionaldas
Escolas Civico-
Militares

Implementar o modelo civico-militar em 216 escolas em todo o pais até 2023. No programa, 0s militares atuardo como
monitores em trés areas: educacional, didatico-pedagogica e administrativa. Para 2020, foi destinado R$ 54 milhdes para54
escolas, ou R$ 1 milhdo por instituicdo de ensino.

Novos Caminhos

Série de medidas para aumentar em 80% o numero de matriculas na educacéo profissional e tecnoldgica.

Educacdo Conectada

Repasse do MEC de R$ 224 milhdes para conectar 100% das escolas aptas a receber internet e R$ 60 milhdes para levaracesso|
a web a oito mil escolas rurais.

Conta pra Mim

Programa de estimulo a literatura familiar, ou seja, de leitura pela familia para as criancas; Politica Nacional de|

Alfabetizacdo: decreto com novas diretrizes para a alfabetizagdo do pais, baseadas em evidéncias cientificas.

Fonte: Silva (2021), MEC (2019). Adaptado pela Pesquisadora, 2023.
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E importante destacar que durante o governo Bolsonaro existia uma dificuldade de
acesso as informagdes sistematizadas de politicas publicas, programas e projetos desenvolvidos
no ambito nacional. Essa pode ser considerada uma marca desde o governo Temer. “Observa-
se que as paginas oficiais de governos anteriores, criadas com esse intuito, foram desativadas
ou funcionam de forma precaria” (SILVA, 2021, p. 163).

Retomamos a andlise dos Planos Plurianuais, nos quais identificamos que a frequéncia
dos eixos do Estatuto da Juventude (Figura 5) diminuiu ao longo dos anos. No PPA de 2012 —
2015 os eixos seguranca publica e acesso a justica; cidadania, participacdo social e politica;
profissionalizacdo ao trabalho e a renda, ttm uma frequéncia maior, enquanto que o PPA 2016-
19 aparecem com uma baixa frequéncia apenas os eixos diversidade e igualdade; salde;
seguranca publica e acesso a justica; profissionalizacéo ao trabalho e a renda. J4 no PPA 2020-
2023, apenas dois eixos aparecem com uma frequéncia muito baixa: desporto e lazer, e
profissionalizacdo ao trabalho e a renda.

N oW s 0O

[

|
© Al 1

PPA 2012-15 PPA 2016-19 PPA 2020-23
® Cidadania, Participacdo Social e Politica ® Educagdo
® Profissionalizac3o, ao Trabalho e a Renda Diversidade e a lgualdade
® Sadde m Desporto e ao Lazer
m Territério e 3 Mobilidade | Seguranga Publica e ao Acesso a Justica

Figura 5. Frequéncia dos eixos do Estatuto da Juventude nos objetivos dos PPA’s. Fonte:
Relatério: Evidencias sobre as politicas federais de juventude no Brasil: mapeamento dos
investimentos de 2012 a 2020 (CONJUVE, 2021).

Com relagdo ao publico, percebemos na Figura 6 que, nos objetivos dos PPA’s, a
juventude rural foi deixando de ser prioridade ao ponto de ndo aparecer no PPA 2020-2023.
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PPA 2012-2015 PPA 2016-2019 PPA 2020-2023

M Jovens, criancas e/ou adultos M Juventude ampla

Juventude negra Juventude rural

Figura 6. Tipos de publico nos objetivos PPA. Fonte: Relatério: Evidencias sobre as politicas
federais de juventude no Brasil: mapeamento dos investimentos de 2012 a 2020
(CONJUVE, 2021).

Essas anélises evidenciam que:

As formulagbes diferenciais que pressupdem formas de interacdo com 0s
atores jovens ndo sdo construidas apenas com base em uma imagem do quese
pensa sobre a juventude na sociedade, mas decorrem, também, de uma clara
concepcdo de modos de praticar a acdo politica, do exercicio do governo
(abertura ou ndo de canais de participacdo dos atores/formas de parceria etc.)
e das relagbes com a sociedade civil na construcdo da esferapublica (SPOSITO
e CARRANO, 2003, p. 20).

Por fim, refletir sobre as politicas publicas para as juventudes rurais implica reconhecer
a importancia dessa categoria para o desenvolvimento local, sustentavel e solidario, ndo apenas
para o meio rural, mas para todo o pais. Este reconhecimento se apresentou, em maior ou menor
escala, ou mesmo se ausentou nas politicas publicas dos governos federais aqui analisados.
Nesse contexto, pudemos perceber que as experiéncias que tiveram sucesso compreenderam as
juventudes rurais nas agendas politicas como um sujeito de direitos e estratégico para o
desenvolvimento social.
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5. UMA EXPERIENCIA DE POLITICA PUBLICA PARA AS JUVENTUDES RURAIS
NO RIO DE JANEIRO: O CASO DO PROJETO FORMACAO AGROECOLOGICA
PARA JOVENS CIDADAOS DO RIO DE JANEIRO

Apresentamos aqui uma reflexdo sobre a importancia e contribuicdo da extensao
universitaria, por meio de seus programas e projetos para a efetivacdo e consolidagdo de
politicas publicas, em especial, para as juventudes rurais. Nossa discussdo parte do
entendimento da extensdo como um processo formativo, dialgico e continuo dentro de uma
realidade concreta. Para tanto, a extensao se desenvolve para aprofundar o papel das instituicdes
de ensino superior como sujeitos de transformacéo social, tendo como alicerce a construgéo de
valores éticos e estimulo a cidadania para o desenvolvimento social equitativo e sustentavel e
solidario, sob o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo (FORPROEX,
2012). Nosso entendimento esta ancorado em autores como: Bordenave (1985), FORPROEX
(2012), Freire (1983), Gadotti (2017), Santos (2006) e outros.

O projeto “Formacdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro” foi o
cenario escolhido para ilustrar uma experiéncia de politica publica voltada para as juventudes
rurais e executada por meio de um projeto de extensdo da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro.

5.1 Resgatando o Compromisso da Extensdo Universitaria

A institucionalizagdo da extenséo enquanto componente da estrutura e funcionamento
das universidades pode ser encontrada desde a segunda metade do século XIX, na Inglaterra,
se expandindo por toda a Europa até chegar aos Estados Unidos, em 1890, com a criacdo das
Escolas de Extensdo, os “Land Grant Colleges”, onde a extensdo era compreendida como
modelo de organizagdo escolar que tinha como forma estruturante as experiéncias do
extensionismo cooperativo ou rural (MARINHO et al., 2019).

De acordo com Marinho et al. (2019), no Brasil as iniciativas de extensdo nas
universidades brasileiras remetem ao inicio do seculo XX com forte influéncia da experiéncia
americana, especialmente nas Escolas Superiores de Lavras e de Vicosa, em Minas Gerais, onde
as acOes de extensdo eram voltadas para a difuséo e educacédo de agropecuaristas brasileiros e,
promovendo e contribuindo com a institucionalizacdo da extensdo rural no Brasil.

Das trés dimensdes que constituem a universidade a Extensdo foi a Gltimaa
surgir conforme destaca Paula (2013). Em 1961, com a promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 4.024, a extensdo aindaé
apontada de forma muito rapida e timida no texto da lei frente as iniciativas e
praticas ja em curso nas universidades. Nesta lei a pratica extensionistas é
reduzida a realizacdo de cursos de especializacdo, aperfeicoamento e extensao
que, conforme Nogueira (2001, p. 59), ainda estavam muito direcionados a
um publico que ja tinha acesso a Universidade, como destaca a autora “seja

frequentando seus cursos regulares ou portadores de diplomas universitarios”
(MARINHO et al., 2019, p. 125).

Na contraméo de tais praticas, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) entre os anos de
1960 e 1964 organizou agOes de extensdo ndo institucionalizadas com o objetivo de aproximar
da realidade social, por meio da participacdo e troca de experiéncias entre estudantes
universitarios e comunidades carentes. Entretanto, com o golpe militar de 1964, a UNE foi
perseguida e suas iniciativas desapareceram. Esse periodo foi marcado pela represséo, coercéo,
opressdo e qualquer cidaddo que se manifestasse contrario ao sistema de governo era
repreendido de forma violenta. Apesar da extrema repressdo durante a ditatura militar, os
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estudantes mostraram um pioneirismo no modo de fazer extensdo se aproximando dos
principios da extensdo universitaria dos dias atuais.

Somente em 1968, por meio da Reforma Universitaria que a extensdo universitaria
passou a ser atribuida, também, como uma das bases constitutivas da missdo social das
universidades brasileiras. Porém, de forma muito timida frente as outras iniciativas e praticas
em curso nas universidades naquele periodo (MARINHO et al., 2019).

Evidenciamos aqui, algumas legislacGes importantes para a extensdo universitaria: i) a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207 que da legitimidade a
indissociabilidade do tripé que constitui as Instituicdes de Ensino Superior (IFES): i) 0 ensino,
a pesquisa e a extensdo; ii) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que
considera a extensao como obrigacdo das universidades; iii) as finalidades e caracteristicas dos
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia; iv) o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) institucionaliza a extensdo como componente curricular dos cursos de graduacdo das
IFES pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

O Quadro 11 traz pontos importantes das legislacdes citadas aqui, as quais fundamentam
a extensdo na atualidade e ajuda na compreensdo a respeito da extensdo universitaria como
componente fundante das IFES.

Quadro 11. Marco Legal da Extensdo Universitaria.
Ano Legislacio Descrigéo

Art. 2017. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Constituicao

1988 Federal

LDB Lei n° Artigo 43, VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo,
1996 visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural
9.394/1996 SRS L A
e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicéo.

IFECT Lei n° Art. 6° Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia tém por|
2008 finalidades e caracteristicas: VI - desenvolver programas de extensdo e de

11.892 divulgacéo cientifica e tecnol6gica.
A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da
FORPROEX indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo
Politica interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a
2012 Nacional de interacdo transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade
Extensio | : 19) )

Interagdo Dialdgica, Interdisciplinariedade e interprofissionalidade,
Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo, Impacto na Formagdo do
Estudante e, finalmente, Impacto e Transformagéo Social (p. 16).

Art. 3° A Extensdo na Educacdo Superior Brasileira é a atividade que se
integra & matriz curricular e a organizagéo da pesquisa, constituindo-se em
processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico,
tecnoldgico, que promove a interagdo transformadora entre as instituicdes de

Universitaria

CNE . . ; . 5
2018 Resolucao ne ensino superior e os outros setores d-a sociedade, por meio da produgao e da
212018 aplicacdo do conhecimento, em articulagcdo permanente com 0 ensino e a

pesquisa.

Art. 4° As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por
cento) do total da carga horéria curricular estudantil dos cursos de graduag&o,
as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos.

Fonte: Elaborada pela Pesquisadora, 2021.

Compreendemos que a extensdo universitaria é fundamentada, respaldada e instituida
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pela legislacdo brasileira, portanto, ela se apresenta como componente estruturante das
instituicdes de ensino superior. Dessa forma, podemos considera-la como um dos principais
elos entre as instituices e as demandas dos diferentes atores sociais, saberes e necessidades da
sociedade.

Segundo Gadotti (2017), ela é uma articuladora e influenciadora do ensino e da
pesquisa, entrelacando e trocando saberes académicos e populares por meio de préticas
emancipadoras em uma realidade concreta. Com esse entendimento, a extensdo universitaria
pode ser considerada como um processo de aprendizagem continuo. Assim, 0S programas e
projetos de extensdo estabelecem uma “necessaria conexdo da universidade com a sociedade,
realcando o papel social da universidade, bem como a relevancia social do ensino e da pesquisa”
(GADOTTI, 2017, p. 4).

Os argumentos defendidos por Gadotti podem ser encontrados na Politica Nacional de
Extensdo Universitaria (FORPROEX, 2012), que estabelece que a extensdo universitaria se
desenvolve para aprofundar o papel das instituices de ensino superior como sujeitos de
transformacdo social. Nesse sentido, a inser¢do das universidades publicas se alicer¢a na
construcdo de valores éticos e estimulo a cidadania para o desenvolvimento social equitativo e
sustentavel por meio de seus principios: i) indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo;
i) interacdo dialdgica com a sociedade; iii) inter e a transdisciplinaridade das acdes; iv) busca
do maior impacto e da maior eficacia social das a¢des; e v) afirmacdo dos compromissos éticos
e sociais da universidade.

Dai a relevancia da extensdo universitaria em promover programas € projetos para a
juventude rural que contemplem os anseios desse grupo social e possibilite autonomia e
emancipacdo desejada para a construcdo de seus projetos de vida. Corroborando com esta
perspectiva acerca da extensdo universitaria, nos inspiramos em Santos (2006) para pensar a
articulacdo entre os conhecimentos tradicionais e académicos, tanto em nivel local, como
global, que devem estar pautados na cooperacao, constituindo assim a possibilidade de um novo
contrato da universidade com o bem puablico. Dessa forma, pensamos, que ndo mais o saber
cientifico, hegemdnico, centralizado na universidade e sem conexdo com 0s conhecimentos
tradicionais, se perpetua como um fim em si mesmo, mas que a centralidade estaria na
desestabilizacdo desses saberes em prol da emergéncia de um saber pluriversitario (SANTOS,
2006). Da mesma forma, Freire (1983, p. 15) compreende a extensdo como um processo de
troca de conhecimentos e experiéncias, onde os atores envolvidos estdo em constante formacao
numa via de méo dupla.

Educar e educar-se, na préatica da liberdade, ¢ tarefa daqueles que sabem que
pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e podem assim chegar a saber
mais — em dialogo com aqueles que, quase sempre, pensam que nada sabem,
para que estes, transformando seu pensar que nada sabem emsaber que pouco
sabem, possam igualmente saber mais.

Diante do exposto, refletimos sobre a importancia da aproximacdo da extensdo
universitaria com as politicas publicas e, no caso aqui exposto, com a agroecologia. De acordo
com Sposito e Carrano (2003) politicas publicas sao acdes articuladas entre Estado e sociedade.
Neste sentido, a atuacdo da universidade, por meio da extensdo universitaria, pode contribuir
com a formulagdo, implementacdo e consolidacdo de politicas publicas. Dessa forma, a
universidade efetiva e endossa sua fungdo como promotora da transformagao social. Assim, as
acOes da extensdo podem possibilitar o0 empoderamento dos atores envolvidos no sentido de
colocar suas pautas, demandas, necessidades e anseios na constituicdo de politicas publicas
construidas a partir de uma realidade concreta.

Considerando como locus da tese o0 espaco rural, € importante o debate sobre o papel da
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extensdo para o desenvolvimento rural. Para Bordenave (1985), a concepcéo de extensao rural
depende do modelo de desenvolvimento rural. No Brasil, 0 modelo de desenvolvimento adotado
tinha carater difusionista-inovador, ou seja, a proposta da extensdo rural era de modernizagéo
capitalista dentro de uma concepcéo de educacéo cartesiana, na qual existia uma relagéo vertical
e hierarquizada entre os extensionistas e a populacdo rural, sendo esta Gltima compreendida
pelos profissionais da extensdo rural como um simples agente comprador de mercadorias e
passivos nos processos decisorios. No sentido contrario a essa concepcao, Bordenave (1985),
propde uma extensao rural baseada na transformacéo estrutural da sociedade, visando contribuir
com a construcdo de uma consciéncia critica dos sujeitos por meio da participacao,
empoderamento e autonomia nas tomadas de decisGes. Essa concepgdo corrobora com a
perspectiva freireana que estabelece uma relacdo dialdgica entre os agricultores e o
extensionista na construcdo de conhecimentos apropriados a cada realidade. Dessa forma,
podemos construir uma op¢do mais equilibrada de desenvolvimento rural, que tem na
participacdo um fator preponderante. Essa perspectiva possibilita a construcdo de espagos
democraticos para a formulacdo e implementacdo de politicas voltadas ao atendimento dos
anseios, necessidades e demandas das populacGes rurais, nesse caso, especificamente, as
juventudes rurais.

Com o propdsito de estabelecer um didlogo entre a extensdo universitaria e a extensao
rural, atuando na perspectiva da agroecologia, apresentamos o estudo de caso sobre o projeto
“Formacao Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro”.

5.2 Revisitando o Projeto “Formacdo Agroecoldgica para Jovens Cidaddos do Rio de
Janeiro”

O projeto foi elaborado com base em uma articulacdo entre o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario (SEAD), com a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
convergindo no:

Programa de Incluséo Produtiva da Juventude Rural com Formacdo Cidadée
Agroecoldgica; o Plano Nacional de Agroecologia e o Estatuto daJuventude,
principalmente o artigo 15 onde congrega todas as politicas da agricultura
familiar, no &mbito do Ministério do Desenvolvimento Agrario(MDA, 2017,

p. 3).

O projeto foi resultado de uma politica publica do governo federal, voltada para as
juventudes rurais com idade entre 15 a 29 anos, com foco na formacdo para cidadania,
fortalecimento da inclusdo social e produtiva e o acesso a mercados (Figura 7). Percebemos
que, em 2014, periodo quando foi construido o Programa de Formacdo Agroecoldgica e Cidada
de Juventudes do Campo?®, do qual o projeto objeto da tese faz parte, as juventudes rurais eram
percebidas nas politicas publicas como atores sociais que mereciam investimentos por meio de
processos formativos, mas ndo somente uma formacdo técnica, mas uma formacéo cidada, ou
seja, tratava de uma politica publica que dava visibilidade a juventude rural no sentido de
construcdo e aquisi¢do de conhecimentos que poderiam ser utilizados ao longo da vida.

19Ver Quadro 8 da Tese.
66



PROJETO

ACESSO A
MERCADOS

FORMACAO=== PRODUCAQ=

Figura 7. Arquitetura do projeto de Formacdo Cidada de Jovens Rurais. Fonte: Chamada
Publica: Formacéo agroecoldgica e cidada para juventude rural (MDA, 2017).

De acordo com a chamada publica (MDA, 2017) o projeto foi alicercado em eixos
buscassem atingir as finalidades de: i) formacdo cidadd e agroecoldgica; ii) viabilidade
econdmica sustentavel; iii) acesso a mercados e as politicas publicas.

Essa compreensdo sobre as juventudes rurais nas politicas publicas daquele periodo nos
remete as abordagens de juventudes discutidas por Abramo (2005), especificamente da
juventude como periodo preparatério, ou seja, periodo em que necessitam de formacdo e
preparacdo para o0 mundo adulto e, ainda, como atores estratégicos do desenvolvimento, uma
vez que as politicas publicas priorizavam “contribuir com as transformagdes das condigdesde
vida da populacdo brasileira jovem gue vive no campo, gerando subsidios para aconsolidacéo
de politicas publicas de promocdo do Desenvolvimento Rural com base no paradigma da
Agroecologia” (MDA, 2017, p. 3). Com este entendimento, as institui¢cbes interessadas
deveriam submeter projetos que objetivassem:

Fomentar politicas de formagdo agroecoldgica e cidadd para fortalecer a
inclusdo social e produtiva de jovens agricultores e agricultoras familiares,
visando a intensificacdo da participacdo social, a organizacdo produtiva e o
acesso a mercados, para a conquista de autonomia e afirmagdo do
protagonismo juvenil, a valorizagdo do espaco rural e o fortalecimento da
agricultura familiar, por meio da consolidacdo de politicas publicas
necessarias a permanéncia do jovem no territorio e a promocdo do
desenvolvimento rural (MDA, 2017, p. 5).

Devido a vocacdo histérica fundada em processos de formacdo cidadd e nos
pressupostos da agroecologia a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro atendeu aos
critérios da chamada publica e foi qualificada para assumir a execucdo do projeto Formacao
Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro. O projeto teve como objetivo
proporcionar uma formacéo que preconizou:

um novo olhar sobre a sucesséo e sobre a vida na agricultura de base familiar,
sem esquecer os elementos basicos que constituem essa vida, desde o trabalho,
a concepcao de unidade de producdo e vida familiar; a inser¢do no mercado
de alimentos; a concepcdo de desenvolvimento local sustentavel e suas
implicagdes e relagbes com o desenvolvimento regional e nacional; a
tecnologia e a inovacédo tecnoldgica a partir das necessidadese demandas da
agricultura de base familiar; as relaces sociais, em especialde género e de
geracéo, nas familias, nas comunidades e no conjunto da sociedade. (UFRRJ,
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2017, p. 21).

O projeto visava, também, envolver duas regides e dois territorios do estado e, para isso,
foi necessario articular um consércio multidisciplinar formado por grupos e entidades
organizacionais que tinham conhecimento prévio e capilaridade em diversas regides do estado.
A atuacdo desses grupos e organizacdes foi decisiva na escolha das regides participantes do
projeto.

O Quadro 12 apresenta como ficaram distribuidas as regides e territdrios, bem como os
respectivos grupos que coordenaram as agdes setoriais. Assim, a proposta do projeto executado
pela UFRRJ tinha como estratégia:

levar a regides estratégicas do Estado, onde atuam esses grupos, acdes
educativas inovadoras para formar jovens liderancas no meio rural
fluminense, seguindo a metodologia “jovem educa jovem”, utilizando a
pedagogia da alternancia por meio de técnicas de aprendizado significativo,
com projetos pedagdgicos integradores, para garantir que a logica “do
aprender a fazer fazendo” ndo se perca. Faz também parte do escopo desta
proposta, elaborar material didatico que servira de apoio a multiplicagcdo do
saber-fazer entre jovens das regides-alvo (UFRRJ, 2017,p. 3).

Quadro 12. Abrangéncia do projeto.

Regibes e Territorios Municipios Coordenacéo Regional
Regido Serrana/Sul Fluminense Teresopol[s, N_ova_Fr!burgo, CVT/UFRRJ/Embrapa®
Petropolis, Pirai.
Regido da Baixada Fluminense Seroped|ca: Nova lguagu, Japep, DECAMPD/UFRRJ?
Paracambi, Queimados, Magé.
Territorio da Baia da Ilha Grande Paraty, Angra dps Rels, PEPEDT/UFRRJ?*
Mangaratiba, Itaguai, Rio Claro.
Cardoso Moreira, Campos dos
Territério Norte/Noroeste Fluminense Goytacazes, Conceicao de MST/RJZ
Macabu

Fonte: Projeto Formacdo agroecolégica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro (2017). Adaptado pela
Pesquisadora, 2023.

Para dar conta dos objetivos, a equipe executiva (Figura 8) foi composta por
profissionais com experiéncias fundadas nos pressupostos da agroecologia e dentro dessa 6tica
identificamos uma equipe interdisciplinar com representantes da SEAD/MDA, UFRRJ,
Embrapa Agrobiologia, MST, além de oito tutores®® que eram responsaveis pelo
acompanhamento dos(as) jovens durante todo o processo formativo e por duas estagiarias para
apoio ao planejamento, acompanhamento e registros das atividades ao longo dos tempos
formativos.

20 Centro Vocacional de Tecnologia/UFRRJ/Embrapa Agrobiologia.
21 Departamento em Educagdo do Campo, Movimentos Sociais e Diversidade/UFRRJ.
22 programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial/lUFRRJ.
23 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra/RJ.
24 Os(as) tutores foram selecionados por meio do Edital 001/2017 da Reitoria da UFRRJ e teve como critério de selecio,
profissionais graduados em cursos de bacharelados, licenciatura e tecndlogos em areas do conhecimento das ciéncias agrérias,
humanas e sociais, com experiéncia em agroecologia e mercados (UFRRJ, 2017).
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Figura 8. Reunido da equipe executiva para pIanejamenfo dos tempos formativos. Fonte:
Relatorio do projeto Formacéo agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro, 2020.

A interdisciplinaridade da equipe executiva pode ser percebida pelas areas de atuacao
dos envolvidos, a saber: Agronomia, Economia Doméstica, Ciéncias Agricolas, Educacdo do
Campo, Zootecnia, Historia, Jornalismo, Economia e Gestdo Ambiental. Com o objetivo de
colaborar e dar apoio a execucdo do projeto, a equipe contou, ainda, com a parceira das
seguintes entidades: Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) — Paulo
Dacorso Filho, Cooperativa de Consultoria Projetos e Servicos em Desenvolvimento
Sustentavel (CEDRO), Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro
(Pesagro-Rio), Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Articulacdo Brasileira de Agroecologia
(ABA) e, ainda, parcerias nas localidades onde as juventudes residiam, conforme sera
apresentando no Quadro 19.

A meta da chamada publica do MDA (2017) era que a instituicdo executora promovesse
a formacdo de 60 jovens que, depois de treinados e capacitados teriam que formar outros 900
jovens em suas localidades, com a exigéncia de, no minimo, 30% de vagas para 0 Sexo
feminino. De acordo com Molina (2012), as politicas puUblicas estdo intrinsecamente
relacionadas com a cultura de uma sociedade, assim, na ocasido de langamento da chamada
publica, as politicas publicas para as juventudes rurais estavam sendo construidas e orientadas
considerando a questdo de género — o lugar e o papel da mulher e essas politicas atribuiam
significados, valorizavam e reconheciam a necessidade de garantir a participacdo de jovens
mulheres no projeto.

Dessa forma, os(as) jovens participantes foram organizados em dois segmentos: i)
jovens formadores e ii) jovens de base. Conforme orientacdo da Chamada Publica (2017), cada
jovem formador tinha a responsabilidade de formar mais 15 jovens de base em suas localidades
e, ao final do projeto, o(a) jovem formador(a) tinha que apresentar um projeto de viabilidade
econbmica sustentavel. Dessa forma, as juventudes rurais selecionadas foram oriundas de
comunidades das regides e territdrios citados anteriormente, com aproximadamente, 15 jovens
cada uma, assim a selecdo das juventudes se deu obedecendo os critérios apresentados no
Quadro 13.
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Quadro 13. Critérios de sele¢do das juventudes participantes do projeto.
Jovens Formadores Jovens de Base
Ter Ensino fundamental completo Ser jovem rural ou urbano
Ter entre 15 a 29 anos de idade Ter entre 15 a 29 anos de idade

Participar, minimamente, associa¢des, cooperativas, Ter experiéncia de participacdo em espagos de
etc. organizacdo sociopolitica

Ter interesse em implementar um projeto de
melhoria de renda

Ser indicado pelo Nucleos/Grupos que atuam na
comunidade

Ser indicado por sua comunidade
Possuir bom nivel de escrita e leitura
Ser indicado por sua escola

Ser atuante na comunidade
Participacdo dos(as) jovens nas atividades ludicas
(dindmicas) durante a selecéo

Fonte: Projeto Formagdo agroecol6gica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro (2017). Elaborado pela
Pesquisadora, 2023.

5.2.1. Perfil das juventudes participantes do projeto “Formacao Agroecoldgica para
jovens cidaddos do Rio de Janeiro”

As juventudes rurais participantes do projeto eram oriundas de comunidades e
assentamentos rurais de duas regides e de dois territérios do estado do Rio de Janeiro,
envolvendo 18 municipios (Quadro 14) e totalizando 56 jovens rurais com idade entre 15 a 29

anos.

Quadro 14. Origem das juventudes participantes do projeto.

N° Jovens Municipios Localidades
Paraty Aldeia Indigena Itaxim; Sdo Gongalo
Angra dos Reis Parque Mambucaba
15 Mangaratiba Assentamento Fazenda Rubiéo
Itaguai Mazomba
Rio Claro Lidice; Serra do Matoso
Cardoso Moreira Assentamento Paz na Terra
Séo Francisco de Itabapoana Acampamento Madre Cristina
15 Campos dos Goytacazes Assent. Dandara dos Palmares; Assent. Ilha
Grande
Conceigéo de Macabu Assentamento Capelinha
Paracambi Sabugo; Vitéria da Unido
) Assent. Cachoeira Grande; Comunidade
Mage .
Parque Maita
16 .
Queimados -
Nova Iguagu Assentamento Campo Alegre
Continua...
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Continuacao do Quadro 14.

N° Jovens Municipios Localidades
Teresopolis Bom Sucesso (Comunidade dos Lucius);
P Assent. Santa Rita
Petropolis -
. 3° Distrito (Centenario; Conquista; Santa
10 Nova Friburgo Cruz); Barracdo dos Mendes
Guapimirim? -
Pirai Assentamento Roseli Nunes
Quiatis Assentamento Irma Doroth

Fonte: Relatorio do Projeto Formacédo agroecoldgica para jovens cidadaos do Rio de Janeiro (2017). Elaborado
pela Pesquisadora, 2023.

Cabe destacar que o municipio de Rio Claro ndo pertencia ao Territorio da Baia da llha
Grande, mas devido o interesse de jovens desse municipio em participar do projeto, foi
integrado a esse territorio. A cidade do Rio de Janeiro apareceu no Territério BIG porque dois
jovens se identificaram, num primeiro momento, como moradores da cidade, apesar de suas
familias residirem no territorio.

A formacdo pode ter contribuido com a ressignificacdo da identidade com o territdrio,
pois o0s(as) jovens comecaram desenvolver um olhar diferente para seu territério por meio da
valorizacdo do meio rural e entendendo que é possivel residir no campo, com qualidade de vida.
Importante dizer, também, que todos os assentamentos do Territério Norte, Baixada Fluminense
e regido Sul Fluminense eram vinculados ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST-
RJ), j& os assentamentos da Baia da Ilha Grande pertenciam ao Instituto de Terras do Rio de
Janeiro (ITERJ). A Regido Sul Fluminense e a Regido Serrana eram vinculadas & mesma
coordenacao regional e, por esse motivo, as juventudes da Regido Sul Fluminense e da Regido
Serrana ficaram vinculados em uma Unica regido.

Percebemos uma predominancia do sexo masculino entre 0s jovens rurais envolvidos
com o trabalho em questdo. Do total de participantes, 46% jovens eram do sexo feminino e 54%
jovens do sexo masculino. Dos(as) jovens do territorio BIG, 60% eram do sexo masculino, no
territorio Norte, existiu quase uma paridade entre os(as) participantes, com destaque para a
presenca de 53% de jovens do sexo feminino, enquanto os jovens do sexo masculino foram de
47%, uma diferenga de apenas 6%. A Regido Serrana contou com 60% de jovens do sexo
feminino, diferentemente da baixada Fluminense que 62% das juventudes eram do sexo
masculino.

E importante dizer que a chamada publica (MDA, 2017) previa 30% das vagas
destinadas para jovens do sexo feminino e o projeto alcangou este quantitativo no total de
participantes e, também, se olharmos para as regides/territorios individualmente as localidades
atendenram as recomendagdes da chamada publica.

Cabe destacar que, na ocasido da elaboracdo da chamada publica para o projeto — 2014,
as politicas publicas para as juventudes rurais eram construidas e orientadas considerando a
questdo de género, em que essas politicas atribuiam significados, valorizavam e reconheciam a
necessidade de garantir a participacdo de jovens mulheres no projeto. Com isso, fica
evidenciado que as politicas publicas eram construidas levando em consideragéo as vivéncias
das mulheres, o conhecimento situado dentro de uma perspectiva do lugar de fala da mulher —
falar e ser ouvida.

%5 Embora Guapimirim néo faca parte das regides e territorios contemplados, identificamos jovens do municipio
que participaram do projeto.
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A ideia de um ponto de vista proprio a experiéncia e ao lugar que as mulheres
ocupam cede lugar a ideia de um ponto de vista préprio a experiéncia da
conjuncdo das relagdes de poder de sexo, de raca, de classe,0 que torna ainda
mais complexa a no¢do mesma de “conhecimentosituado”, pois a posigao de
poder nas relagfes de classe e de sexo, ou nas relagdes de raca e de sexo, por
exemplo, podem ser dissimétricas (HIRATA, 2014, p. 61).

Historicamente, o lugar de fala sempre foi dado ao homem, assim para fazer com que
as mulheres chegassem ao centro do debate, foi necessario utilizar metodologias apropriadas
para os didlogos de forma a permitir superar muitos conflitos, disputas e relacdes de poder.
Tradicionalmente no meio rural as mulheres sempre tinham um papel de “ajudar” na producéo,
0 que evidencia uma desqualificacdo e desvalorizacdo do trabalho das mulheres. As politicas
publicas da época do projeto ressaltavam a importancia de fomentar acbes a partir do
conhecimento situado, de forma a proporcionar possibilidades reais de transformacdes nas
relagdes sociais, especificamente a valorizagdo do conhecimento das mulheres na construcéo
de politicas publicas.

Na ocasido do projeto, 78% das juventudes participantes tinham idade entre 16 e 23
anos, ou seja, estavam em idade escolar. Porém, este fato ndo significava que estavam
estudando e muitos dos(as) jovens precisavam conciliar estudo com trabalho ou estavam fora
da escola e s6 trabalhavam ou estavam desempregados, conforme pode ser verificado na Tabela
1.

Tabela 1. Situacdo das juventudes na ocasido do projeto.

Situacdo das juventudes BIG Norte Serrana Baixada
Apenas estuda 42% 30% 2% 44%
Apenas trabalha 33% 00% 00% 06%
Trabalha e estuda 08% 60% 14% 19%
Desempregado(a) 17% 10% 14% 31%

Fonte: Relatorio do Projeto “Formagdo agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro” (2017). Elaborada
pela Pesquisadora, 2023.

Essa situacdo pode ser confirmada observando a renda das familias na época do projeto,
em que 20% das familias das juventudes da Baixada Fluminense e da Regido Serrana tinham
sua renda da familia oriunda da agricultura, enquanto que na BIG eram 10% e no Territorio
Norte 50%. Entre as fontes que as familias utilizavam para aumentar a renda citadas,
destacamos o Programa Bolsa familia, Atividades SEM carteira assinada, e Atividades COM
carteira assinada, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Fontes de renda das familias das juventudes na ocasido do projeto.

Renda das familias BIG Norte Serrana Baixada
Comércio 22% 00% 23% 00%
Programa Bolsa Familia 21% 37% 00% 11%
Servigo temporario 07% 00% 00% 05%
Atividade SEM carteira assinada 14% 25% 23% 22%
Atividade COM carteira assinada 29% 25% 39% 44%
Aposentadoria 07% 13% 15% 06%
Casa de familia 00% 00% 00% 06%
Pensdo 00% 00% 00% 06%

Fonte: Relatdrio do Projeto Formacao agroecolégica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro (2017). Elaborada
pela Pesquisadora, 2023.
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Com relacdo a identificacdo, havia uma predominancia de jovens que se autodeclararam
negros na Regido da Baixada Fluminense, enquanto que na Regido Serrana a predominéncia
era de jovens que se autodeclararam brancos, no Territorio Norte a maioria se declarou pardo e
no territério BIG houve declaracdo de juventude indigena (Tabela 3).

Tabela 3. Identificacdo racial das juventudes participantes do projeto.

Identificacéo BIG Norte Serrana Baixada
Negro 33% 18% 20% 44%
Branco 25% 27% 70% 44%
Pardo 33% 37% 10% 06%
Indigena 08% - - -
Né&o declaram - 18% - 06%

Fonte: Relatério do Projeto Formagéo agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro (2017). Elaborada
pela Pesquisadora, 2023.

E importante observar que a diversidade racial foi uma caracteristica do projeto, que
contou com a representacao de jovens negros, brancos, pardos e oriundos dos povos originarios.
A questdo da autodeclaracéo racial das juventudes rurais evidenciou e refor¢ou a importancia
de compreender que as juventudes sdo plurais, multiplas, complexas e essa diversidade foi
expressa, também, na autodeclarag&o.

Os dados apresentados chamam a atencdo, também, pelo fato de 18% dos(as) jovens do
Territorio Norte e 06% da Baixada Fluminense ndo se autodeclararem. Entendemos que o
autoreconhecimento € uma questdo identitaria e estes jovens ndo se reconheciam entre as opgoes
apresentadas e preferiram néo declarar.

Com relacdo a propriedade rural, 19% dos(as) jovens do territorio BIG declararam
residir na propriedade e para as juventudes do Territério Norte, 32% dos(as) jovens declararam
residir na propriedade rural; ja as juventudes da Regido Serrana 22% e 27% da Baixada
Fluminense declararam residir em propriedade rural. Podemos observar que as juventudes do
Territério Norte tinham uma maior identidade com o rural do que as juventudes das demais
regides/territorios. Apesar das caracteristicas urbanas, a Baixada Fluminense se destacou em
relacdo a Regido Serrana no nimero de jovens que declararam residir no meio rural, embora a
Regido Serrana seja reconhecida pela sua expressao no turismo e na agricultura familiar. Essa
situacdo contribui com a invisibilizacdo da categoria e, ainda, mostra que a questdo das
identidades das juventudes rurais é um desafio a ser enfrentado. De acordo com Castro (2013,
p. 144):

a construgdo de uma identidade social que mistura valores que pode ser
classificados como rurais e urbanos a partir da forma como séo tratados no
discurso nativo. Essa “nova” identidade teria como pilar o que pode serlido
como “sentimento de pertencimento”.

Para a autora, 0 processo de construcdo de pertencimento reordena as referéncias
identitarias. No caso das juventudes rurais, muitas vezes, essa identidade carrega uma imagem
estigmatizada onde o rural ¢ associado ao atraso em relag¢do ao urbano. Contudo, “as fronteiras
entre o “mundo rural” e “o mundo urbano” ndo sdo fixas, nem evidentes. Sao vivenciadas e
construidas” (CASTRO et al, 2017, p. 295). A construcdo da identidade das juventudes rurais
transita entre o rural e 0 urbano, considerando as possibilidades e oportunidades que estes dois
“mundos” oferecem. Inferimos, com isso, que as fronteiras entre rural e o urbano ndo eram
rigidas entre os jovens, de forma que as juventudes rurais em questdo transitavam e
incorporavam no seu modo de vida elementos que constituia sua identidade dos dois contextos.
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5.2.2. Organizacéo dos tempos formativos do projeto

Os tempos formativos foram planejados durante o periodo letivo de forma que os(as)
jovens néo ficassem prejudicadas na escola. Para tanto, a proposta metodologica foi alicercada
na pedagogia da alternancia e envolveu estratégias interdisciplinares. De acordo com Teixeira,
Bernartt e Trindade (2008), processos formativos pautados na pedagogia da alternancia
envolvem tematicas relativas a vida associativa e comunitaria, a0 meio ambiente e a formacao
integral nos meios profissional, social, politico e econdmico.

A Pedagogia da Alternancia atribui grande importancia a articulagdo entre
momentos de atividade no meio socioprofisional do jovem e momentos de
atividade escolar propriamente dita, nos quais se focaliza o conhecimento
acumulado, considerando sempre as experiéncias concretas dos educandos
(TEIXEIRA, BERNARTT e TRINDADE, 2008, p. 229).

Além disso, devido a sua complexidade, teve como proposta perceber saberes e
conhecimentos na transversalidade e na interacdo de processos sociais, econdmicos, produtivos,
culturais em ocorréncia no nexo local-regional-global (UFRRJ, 2017). Isso evidencia a
necessidade de politicas publicas para as juventudes rurais que envolvam processos de
formagé&o levando em consideragé@o o contexto socioambiental das juventudes.

A chamada publica exigiu uma carga de 240 horas de capacitacdo, sendo 120 horas de
formacdo durante o Tempo Escola (TE)?® e 120 horas durante o Tempo Comunidade (TC)?’
(Figura 9). Entretanto, ao identificar as atividades desenvolvidas, percebemos gque a formacao
foi além da carga horéria exigida, chegando aproximadamente, a 442 horas de capacitacao.

A carga horéaria excedente executada foi devida a complexidade das tematicas, onde
foram priorizados temas que contribuiram ndo s6 com uma formacédo técnica, mas também,
com uma formacdo social e para a cidadania, contextualizada as realidades das juventudes.

FORMAGAO AGROECOLOGICA PARA JOVENS CIDADAOS DO RIO DE JANEIRO

TEMPOS FORMATIVOS

- KT

2018 2019

Figura 9. Distribui¢do dos Tempos de Formagdo — Tempo Escola (TE) e Tempo Comunidade
(TC). Fonte: Projeto Formacdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro
(2017). Adaptada pela Pesquisadora, 2022.

Como pode ser observado na Figura 9, os tempos formativos foram distribuidos de
acordo com o periodo letivo dos(as) jovens. Os trés Tempos Escola aconteceram durante as

% Sesséo de formagdo em um centro académico. Neste caso, foi realizado na UFRRJ, campus Seropédica, onde os jovens
ficaram alojados no Centro de Atengdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) — Paulo Dacorso Filho e as aulas
aconteceram na Fazendinha Agroecol6gica km 47 e na UFRRJ (UFRRJ, 2017), totalizando trés tempos escolas.

%7 Sessdo de formagdo no meio sécio profissional, no caso do projeto analisado, foram realizados nas comunidades e
assentamentos rurais onde as juventudes residiam, totalizando dois tempos comunidades.
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férias escolares, ja os dois Tempos Comunidade aconteceram durante o periodo letivo, quando
0s(as) jovens estavam em suas comunidades.

Nos TE’s foram desenvolvidos os Modulos Tematicos com atividades teoricas e
praticas. Este tempo formativo foi realizado na UFRRJ, campus Seropédica, onde 0s jovens
ficaram alojados no Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) — Paulo
Dacorso Filho e as aulas aconteceram na Fazendinha Agroecoldgica km 4728 e na UFRRJ
(BRASIL, 2017). A Fazendinha Agroecoldgica Km 47 por ser um espaco de experiéncia exitosa
em agroecologia foi utilizado como sede para as atividades formativas com aulas tedrias e
praticas.

No primeiro Tempo Escola (TE1) as teméticas abordadas foram voltadas para a
organizacdo social, meio ambiente e processos formativos, além de temas transversais como:arte,
sexualidade, género, etc. J& o segundo Tempo Escola (TE2) objetivou abordar temas
necessarios para um processo de diversificacdo e transicdo agroecoldgica; beneficiamento e
processamento de alimentos; construgdo de conhecimentos agroecoldgicos; além de apresentar
uma visao critica e reflexiva sobre o mundo rural e dos modelos de desenvolvimento em disputa
nasociedade brasileira, entre outros. O terceiro e Gltimo TempoEscola (TE3) teve como objetivo
sistematizar os conhecimentos e habilidades construidos ao longo do projeto através da
socializagdo da formacdo dos jovens de base, bem como a apresentacdo dos projetos de
viabilidade econdémica sustentavel (UFRRJ, 2020).

Ao longo de todo o projeto foram explorados conhecimentos e habilidadespara
formar liderancas de organizacGes sociais e econémicas da agriculturafamiliar;
saber comunicar e liderar grupos; sensibilidade para o trabalho coletivo, seja
para a organizagdo produtiva, acesso a mercados e a produgdo cultural no
campo (UFRRJ, 2020, p. 28).

5.2.3 O processo formativo durante o Tempo Escola

O projeto foi organizado em trés grandes areas: i) organizacdo social; ii) producéo,
processamento e beneficiamento de alimentos e iii) acesso a mercados (UFRRJ, 2017). Isso
leva a uma percepc¢do de que, naguele momento, a equipe executiva tinha a uma preocupacao
em proporcionar uma formacdo em agroecologia ancorada nas referidas grandes éareas.
Classificamos a formacéo ofertada pelo projeto “Formacao Agroecoldgica para jovens cidadaos
do Rio de Janeiro” em: i) formacdo social; ii) formacao para a cidadania e iii) formacao técnica.

Os temas abordados, as opcBes metodoldgicas, a carga horéaria, etc. deram conta de
promover um processo formativo dentro da perspectiva agroecoldgica durante os TE’s. A
formagdo social perpassou pelos trés TEs’ e contou com 15 momentos formativos, em que
foram trabalhados 21 temas, para os quais, as op¢des metodoldgicas caminharam no sentido de
proporcionar: aula expositiva; aula expositiva dialogada com producdo de material, em que
existe uma interagao ativa entre o professor e os alunos na realizagio de uma tarefa (LIBANEO,
1990); roda de conversa, que € um momento dedicado ao debate sobre um determinado tema,
nos quais os(as) participantes se reunem formando um circulo (SOARES, 2023); instalacdo
pedagdgica, compreendida como um processo coletivo, onde objetos sdo reunidos e mediados
pelas percepcdes sobre a experiéncia vivenciada por um grupo de pessoas (BIAZOTI,
ALMEIDA e TAVARES, 2017); oficina; vivéncia, aqui entendida como oportunidade de

2 O Sistema Integrado de Producdo Agroecoldgica, conhecido como Fazendinha Agroecolégica Km 47, é
resultado de uma entre a Embrapa Agrobiologia e Embrapa Solos, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado
do Rio de Janeiro (Pesagro-Rio), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e o Colégio Técnico
da UFRRJ (CTUR) e é localizada Seropédica-RJ. O espaco integra atividades de producédo animal e vegetal sem
0 emprego de técnicas que representem impactos negativos de natureza ecotoxicologica. Ver
https://www.embrapa.br/agrobiologia/fazendinha-agroecologica/sobre.
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participar de experiéncia em uma ou Vvarias situacdes de vida; apresentacdo em banner e
atividade cultural, esta Gltima destinada a producéo, socializacdo e reflexdo sobre expressdes
culturais diversas e a valorizagdo da cultura dos sujeitos envolvidos no processo educativo,
conforme apresentados no Quadro 15.

Quadro 15. Formacao social — temas abordados.

Aula expositiva: Organizacdo Social; Gestdo Social; Controle Social, Participacdo emespacgos
publicos (conselhos municipais e colegiados territoriais)

Aula expositiva, dialogada com producdo de material: Desenvolvimento Local; Territorio e
territorialidades; comunidades tradicionais

Aula expositiva: Associativismo; Economia Solidaria

TE1 Aulaexpositiva, dialogada com producdo de material: Cooperativismo

Aula expositiva: Politicas publicas de direitos; Assisténcia Social no campo

Aula expositiva: Ferramentas do Educador Agroecolégico e Plano de Trabalho Metodologial
FOFA.

Roda de conversa: Politicas pablicas para juventude rural

Roda de conversa: Turismo Rural

Oficina: Cooperativismo

Vivéncia: Construgdo do conhecimento agroecologico

TE2 [Instalacdo pedagogica: Socializagao sobre o primeiro Tempo Comunidade

Roda de conversa: Analise de conjuntura sobre os rumos da agricultura familiar no novo
governo

Apresentacdo em Banner: Socializagdo da Formacéo dos(as) Jovens de Base

TE3 |Atividade Cultural: Cerim6nia de formatura

Atividade Cultura: Confraternizacdo e encerramento do projeto
Fonte: Relatorio do projeto Formagdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro (2020). Elaborado
pela Pesquisadora, 2023.

Do total de temas trabalhados, podemos observar que 21% foram abordados de maneira
expositiva; 16% em rodas de conversa; 10% em aulas expositivas, dialogadas com producéo de
material; 09% em atividades culturais, 05% por meio de instalacdo pedagdgica, oficina,
vivéncia e apresentacdo em banner. A maioria dos temas foi trabalhada de forma tedrica, ou
seja, tematicas relacionadas a organizacdo social, formacdo de coletivos, participacdo em
espacos decisorios, formacdo de liderancas etc., foram abordados de forma expositiva, ndo
explorando opg¢des metodoldgicas participativas para a construcdo do conhecimento ao longo
processo formativo.

O projeto foi organizado tendo como uma das grandes areas norteadoras a organizacao
social, entretanto, ao analisarmos a carga horaria dos TE’s destinadas para essa formacgao,
verificamos que a mesma pode ter sido insuficiente para atender uma das areas norteadoras.
Além disso, a opcdo metodologica de trabalhar alguns temas concentrados em um unico
encontro, pode ter fragilizado a formagdo, tanto em termos de contetido como relacionada a
realidade das juventudes rurais participantes do projeto. As falas das juventudes indicam a
fragilidade das aulas expositivas no processo ensino aprendizagem.

No proximo tempo escola gostaria que tivesse mais vivéncia com as culturas
regionais e mais aula de campo, pois acho que aprendemos muitomais com a
pratica (Jovem 13).

Gostaria que o tempo escola tivesse trés semanas, no minimo e, por favor,que
sejam aulas praticas, pois as aulas em sala de aula ddo sono e sdo cansativas
(Jovem formadora 06).
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A Figura 10 apresenta algumas atividades da formacéo social realizadas em janeiro e
julho de 2018 e janeiro de 2019, visando mostrar algumas metodologias utilizadas para abordar
o0s temas trabalhados.

1

{0

Figura 10. Atividades realizadas na formacéo social: Foto 1: Aula expositiva dialogada, com
producdo de material. Foto 2: Roda de conversa sobre Construcdo do conhecimento
agroecolégico. Fonte: Relatério do projeto Formacgdo Agroecoldgica para jovens cidaddos
do Rio de Janeiro (2020).

O Quadro 16 apresenta os temas debatidos relativos a formacéo para a cidadania. Nele
encontramos tematicas que, podem sinalizar tanto a formacdao social, como também a formagéo
para a cidadania, sdo elas: construcdo do conhecimento agroecoldgico; meio ambiente:
contextualizacdo tedrica e conhecimento da realidade dos jovens; socializacdo do primeiro
tempo comunidade; analise de conjuntura sobre os rumos da agricultura familiar no novo
governo?®.

Quadro 16. Formacao para a cidadania — temas abordados.
/Acordos coletivos, integracdo e alteridade

Seminario de abertura

Dinamica de integracdo com os tutores

Aula expositiva, dialogada, com produgdo de material: Meio Ambiente: contextualizacao
tedrica e conhecimento da realidade dos jovens

TEL  Oficina: Teatro do Oprimido — temas transversais: Género, Sexualidade e Identidade
Aula prética: Equoterapia
Cine debate sobre o filme: Terra Prometida
/Atividade Cultural: Poesias, RAP e sarau de poesias
Atividade autogestionada: Noite da pizza
Continua...

29 Este tema foi referente a eleicdo presidencial ocorrida em 2018, com a vitdria de Jair Messias Bolsonaro.
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Continuacdo do Quadro 16.
/Acordos coletivos, integracdo e alteridade
Vivéncia: Construgdo do conhecimento agroecoldgico

Atividade autogestionada: Noite da pizza. Roda de conversa: Membros do Grupo de
Agricultura Ecolégica (GAE/UFRRJ). Atividade Cultural: Roda de Samba, Capoeira

/Atividade Cultural: Poesia
TE2 |InstalacBes pedagdgicas: Socializagdo sobre o primeiro Tempo Comunidade

Aula expositiva, dialogada, com producdo de material: Meio Ambiente: contextualizacao
tedrica e conhecimento da realidade dos jovens

Cine debate sobre o filme: O veneno esta na mesa
/Atividade autogestionada: Festa Julina

/Atividade autogestionada: Noite da pizza
/Acordos coletivos, integracdo e alteridade

Roda de conversa: Andlise de conjuntura sobre os rumos da agricultura familiar no novo
governo

/Atividade autogestionada: Noite da pizza

/Atividade autogestionada: Mostra de Video

Roda de conversa: Socializagao das experiéncias dos jovens formadores ao longo do projeto
\Vivéncia: Banho de lama

TE3

'Vivéncia: Plantio de arvores

Fonte: Relatorio do projeto Formagdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro. Elaborado pela
Pesquisadora, 2023.

Ao analisar a formacédo para a cidadania durante os TE’s, identificamos 27 momentos
formativos, nos quais foram desenvolvidos 21 temas e, para dar conta deles foram utilizadas as
seguintes metodologias: acordos coletivos, integracéo e alteridade que sao “principios coletivos
que orientam as praticas individuais e compartilham as tarefas de cuidado com o processo”
(BIAZOTI, ALMEIDA e TAVARES, 2017, p. 31); seminario; dindmica de integracdo que
consistiu em reunir 0 grupo para a realizacdo de atividades nas quais elas interagiam entre si,
visando o desenvolvimento de habilidades individuais e coletivas para fortalecer das relacdes
interpessoais; aula expositiva, dialogada com producdo de material; oficina; aula prética; e cine
debate entendido como um momento para reflexdo sobre um filme, documentario, etc., que
favoreceu a aproximacéo de uma producéo audiovisual com o processo formativo, propiciando
o0 aprofundamento dos temas discutidos; atividade cultural; atividade autogestionada,
organizadas de forma de livre, autbnomas, sob a responsabilidade das juventudes participantes
do projeto; vivéncia; roda de conversa; e instalacdo pedagogica.

Dos 21 temas desenvolvidos, percebemos que 19% da formagdo foram através de
atividades autogestionada, 14% foram por meio de vivéncias, atividades culturais, acordos
coletivos, integracdo e alteridade; 09% com aula expositiva dialogada, com producdo de
material e cine debate; 05% por meio de seminéario, dindmica de integracao, oficina, roda de
conversa e instalacdo pedagdgica. Podemos dizer que existiu nessa formacdo uma maior
diversidade metodologica, com atividades participativas, envolvendo diretamente as juventudes
rurais. Dessa forma, a opcdo metodoldgica da formacdo para a cidadania nos remete a
concepgdo freireana sobre promover uma educagdo dialdgica, horizontal e contextualizada,
envolvendo todos os atores sociais no processo, além de estabelecer dialogo com os principios
da agroecologia.
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No decorrer do projeto ocorreram situacdes de conflito®® que oportunizaram as
juventudes em identificar o problema e buscar solucdes através de debates e reflexdes na busca
de solucdo que contribuiram para promover uma formacdo para a cidadania, por meio do
envolvimento e participacéo efetiva das juventudes. Além disso, essas situagdes oportunizaram,
também, uma maior integracdo entre as juventudes, aproximando, estabelecendo relagdes,
criando lagos de confianca e fortalecendo o grupo. Pela importancia desses momentos, houve a
inclusdo de atividades autogestionadas que foram desenvolvidas pelas juventudes no
cronograma dos demais Tempos Escola, como a “Noite da pizza”, Festa Julina®! e Mostra de
Video®.

A participacéo das juventudes em identificar e solucionar uma situagéo de conflito pode
ter sido uma condicdo bésica para a consolidacdo da identidade — entendida como sentimento
compartilhado de pertencimento. Uma das possibilidades de construgdo da identidade desse
grupo de jovens pode ter sido resultado das experiéncias vivenciadas ao longo do projeto,
fazendo com que pudessem consolidar a percepcdo do fato de que, apesar das diferencgas e
divergéncias, também apresentavam afinidades e interesses comuns para o beneficio da
coletividade. Também podemos dizer que a formacao para a cidadania estabeleceu um dialogo
muito préximo com os principios da agroecologia ao valorizar as experiéncias vivenciadas pelas
juventudes para a constru¢éo do conhecimento.

A Figura 11 apresenta algumas atividades da formacdo para a cidadania realizadas
durante os TE’s em janeiro e julho de 2018 e janeiro de 2019, visando mostrar como os temas
eram abordados e quais metodologias eram utilizadas.

Figura 11. Atividades realizadas na formacéo para a cidadania: Foto 1: Vivéncia — Plantio de
arvore. Foto 2: Oficina sobre Equoterapia. Fonte: Relatério do projeto Formacéo
Agroecoldgica para jovens cidadaos do Rio de Janeiro (2020).

A formacdo técnica contou com 27 momentos de formacao, onde foram trabalhadas 27
tematicas diversas, abordando desde a producéo de alimentos até o consumo. As metodologias
utilizadas durante essa formacdo foram: vivéncia, palestra, oficina, aula expositiva, visita de
campo, aula pratica, roda de conversa, orientacdo com tutores(as) e seminario. Identificamos
no Quadro 17 que a opgdo metodoldgica foi direcionada para realizagdo de atividades de carater

30 Episddio em que um grupo de jovens comprou pizza por delivery, causando constrangimento entre os demais jovens,
sinalizando que quem tinha dinheiro poderia ter acesso a outra alimentacdo do que a oferecida pelo projeto.

81 Evento onde todas as tarefas foram organizadas pelas juventudes: preparo das comidas tipicas, decoracdo do espagco,
construgdo da fogueira, organizacdo e realizacdo da quadrilha e demais brincadeiras realizadas durante a festa, bem como,
desmontagem da decoragdo, limpeza do espaco, higienizacdo das vasilhas e cozinha apés o evento. Coube a equipe executiva
viabilizar recursos financeiros e possibilitar a autonomia das juventudes para que pudessem realizar a festa julina.

32 Apresentacéo de um documentario sobre a agricultura familiar produzido por uma jovem do projeto. O video foi um momento
de socializagdo do projeto de viabilidade econdmica sustentavel elaborado pela jovem.
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pratico, em que 18% da formacdo foi cumpridas através de oficinas; 15% no formato de
seminérios; 11% em visitas de campo e rodas de conversa; 07% em vivéncias e palestras; e
04% em aula expositiva, orientacdo com tutores(as) e aula pratica.

Quadro 17. Formagcdo técnica: temas abordados e carga horaria.
\Vivéncia: Manejo das areas agroflorestais da UFRRJ

\VVivéncia Agroecoldgica: areas dos grupos de extensdao da UFRRJ
Palestra: Historia da Fazendinha Agroecologica km 47

Palestra: Certificacdo de produtos organicos

Oficina: Beneficiamento de jaca

TE1l

Oficina: Beneficiamento do agai

Oficina: Producdo de mudas de hortalicas

Oficina: Agentes naturais de controle biol6gico

Oficina: Insumos para fitossanidade

Oficina: Fruticultura: banana e maracuja

Oficina: Sistema Agroflorestal (SAF)

TE2 |Oficina: Homeopatia na produgéo animal

Aula expositiva — Producéo animal: abelhas

Visita de campo — Producdo animal: caprino, suino

Aula préatica: Processamento e beneficiamento de alimentos

Roda de conversa: Principios da Agroecologia e Producgdo Organica
Roda de conversa: Agrotdxicos e os efeitos na salde humana e no meio ambiente

Roda de conversa: Estratégias de comercializagdo

Visita de Campo: Agrobiodiversidade e manejo de agroecosistema

TE2 |Visita de Campo: &reas de producgdo de hortalicas da Fazendinha Agroecoldgica km47
Oficina: Geopreocessamento na agroecologia

Orientacdo com tutores: Elaboracdo do projeto de viabilidade econémica sustentavel

Oficina: Bioconstrugéo

Seminario: Projetos de viabilidade econémica sustentavel — Producéo vegetal

TE3 |Seminario: Projetos de viabilidade econémica sustentavel — Producdo Animal; Ecoturismo;
Saneamento

Seminario: Projetos de viabilidade econdmica sustentadvel — Comercializacdo

Semindrio: Projetos de viabilidade econdmica sustentavel — Beneficiamento e Processamento
de produtos

Fonte: Relatorio do projeto Formagdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro. Elaborado pela
Pesquisadora, 2023.

Percebemos, aqui, que ao longo do processo formativo dos TE’s, houve uma mudanga
relacionada as metodologias utilizadas, inicialmente, com opgdes de atividades formativas de
carater expositivo e, ao final, com atividades praticas. Isso pode ser confirmado nos TE2 e TE3,
onde as atividades organizadas se concentraram em metodologias nas quais as juventudes
participavam de forma efetiva.

A Figura 12 apresenta algumas atividades da formacéo técnica, visando mostrar como
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0s temas eram abordados e quais metodologias eram utilizadas.

1 2

1R

Figura 12. Atividades realizadas na Formagdo Tecnica: Foto 1: Oficina sobre Sistema
Agroflorestal (SAF). Foto 2: Aula pratica sobre processamento de alimentos. Fonte:
Relatorio do projeto Formacdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro

(2020).

Outro instrumento utilizado durante a formagdo nos TE’s foi o caderno de discussao:
agroecologia e juventudes, objetivando dar apoio as atividades de formacgdo, em que o0s
educadores do projeto produziram textos que foram usados como texto referéncia para 0s(as)
jovens formadores, conforme Quadro 18.

Quadro 18. Titulos dos textos do Caderno de Discussao: agroecologia e juventudes.
Gestéo e Controle Social

Participagdo Social e Conselhos de Desenvolvimento
Desenvolvimento Local, Territério e Comunidades Tradicionais

Parte 1. Organizagdo Social /A Assisténcia Social como Politica Publica de Direitos

/Associativismo
Cooperativismo e Economia Solidaria

Juventudes e Ancestralidade + Comunicagdo e Cultura: Diélogos ¢
Parte 2: Construcdo do [Sinergias possiveis no fortalecimento das identidades e dos territorios
conhecimento simbolicos da agroecologia

agroecoldgico, Meio  |Agroecologia e Produgdo Organica: Principios
Ambiente e Processos

Formativos Educagdo Ambiental e Agricultura Familiar

Ferramentas de Campo do Educador Agroecoldgico

Producéo de Mudas Organicas de Hortalicas
Cultivo Organico de Hortalicas com Fertilizacdo de Origem Vegetal
Fertilizantes e Substratos Orgéanicos

Parte 3: Da Producéo ao
Consumo Horta Agroflorestal

/Agroindustria Familiar: Processamento de Frutas (Geleias)

Turismo Rural e suas interfaces sociais

Fonte: Caderno de Discussdo: agroecologia e juventudes. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Seropédica-RJ, 2019. Adaptado pela Pesquisadora, 2023.
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De acordo com as dimensdes da agroecologia, percebemos nos 16 temas dos textos do
caderno de discussao as dimensGes com maior enfoque foram a dimensao social (69%), seguida
pelas dimensdes ambiental e econémica (56%); técnica (50%); politica e escala (44%);
energética (31%); administrativa (25%) e cultural (19%) dos temas. Ja sobre as atividades
desenvolvidas durante os TE’s, a agroecologia, também, foi trabalhada em todas as suas
dimens@es. Foram ministrados 70 temas e a dimensao da agroecologia com maior destaque foi
a ambiental (61%); seguida pelas dimensdes social (57%), técnica (54%), energética (41%),
econémica (38%), cultural (33%), politica (28%), escala (27%) e administrativa (23%). A
dimens&o ética foi tratada de forma transversal a todos os temas abordados.

Embora o projeto tenha proporcionado formacdo envolvendo todas as dimensdes da
agroecologia, verificamos que suas dimensfes ambiental (61%) e social (57%) tiveram maior
destaque, sendo que a maior parte das tematicas relacionadas a dimensdo social ficou
concentrada no TE1, podemos dizer que o projeto deixou a desejar com relacdo as expectativas
das juventudes participantes.

Sobre as metodologias das aulas, acho necessario pensarmos sobre essas falas
gue foram muito académicas, o que impossibilitou e dificultou o entendimento
das pessoas (Jovem 16).

Acredito que faltou um pouco mais do quesito de entender que ainda € um
pouco de dificil pra nés as questdes técnicas que foram abordadas, ainda
estamos em processo de formacgdo e temos muita dificuldade de entender
quando o assunto € abordado de maneira tdo formal (Jovem 18).

Falas como essas na ocasido do projeto, contribuiram para que a equipe executiva
levasse em consideracdo o que as juventudes estavam apontando e, conforme identificado no
relatorio do projeto em questdo (UFRRJ, 2020), a estratégia de ter incluido as juventudes nos
processos de tomadas de decisbes para a construcdo dos demais tempos formativos,
estabelecendo uma relacédo dialdgica e horizontal entre todos os atores: jovens, coordenacao,
tutores, docentes, pesquisadores e demais colaboradores, nos remete a concepcao de educagéo
defendida por Freire (1997), onde o educador aprende ao ensinar e o educando ensina ao
aprender e possibilitou trabalhar as dimens@es da agroecologia na prética.

Quando analisamos cada formacao individualmente, percebemos que a formacéo social
concentrou temas relacionados as seguintes dimensdes da agroecologia: social, politica e
administrativa, enquanto na formacao para a cidadania as dimensdes cultural, social e ambiental
tiveram maior énfase, e na formacdo técnica as dimensdes ambiental, econdmica e social
tiveram maior destaque durante os TE’s. Dessa forma, nos TE’s foram realizadas atividades
que atenderam as dimensdes da agroecologia, com a compreenséo de que ela:

ndo € apenas um corpo de conhecimentos Uteis, passiveis de serem aplicados,
mas se configura como pratica social... luta politica, pratica dosmovimentos
sociais populares do campo... cuidado e defesa da vida,producdo de alimentos,
consciéncia politica e organizacional (GUHUR e TONA, 2012, p. 62).

A carga horaria é um quesito importante a ser considerado em um processo formativo
para as juventudes rurais, dentro da perspectiva agroecologica. Assim, considerando as quase
288 horas de atividades, 20% foram voltadas para a formagéo social, 31% para a formagéao para
a cidadania e 49% para a formacao técnica.

Embora o projeto tenha sido ancorado em trés grandes areas, conforme mencionado
anteriormente, identificamos aqui que as areas que concentraram maior carga horaria de
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formacdo foram a segunda e terceira grande darea norteadora do projeto: producdo,
processamento e beneficiamento de alimentos, e acesso a mercado, dentro da formacdo técnica.
Ja a area referente a organizacao social, contou com a menor carga horaria e ficou distribuida
nos trés TE’s.

5.2.4. Avaliagdo dos Tempos Escola

Ao final do TE1 e TEZ2 as juventudes realizaram avaliacdo da formacéo, que elucida as
reflexdes acerca da formacdo social, formacdo para a cidadania e formacdo técnica. A
concentracdo de aulas expositivas na formacdo social pode ser percebida e confirmada na
avaliacdo sobre o processo pedagdgico, na qual foram considerados os seguintes itens: temas
abordados, metodologia utilizada, material didatico e educadores, conforme apresentado na
Tabela 4.

Tabela 4. Avaliagdo do processo pedagogico dos TE’s.
Excelente Muito Bom Bom Regular Ruim
TE1 TE2 TE1 TE2 TE1 TE2 TEl1 TE2 TE1 TE2
Temas abordados  34% 50% 33% 42% 29% 08% 04% 00% 00% 00%
Metodologia utilizada 19% 42% 26% 45% 34% 13% 21% 00% 00% 00%
Material Didatico  11% 53% 43% 29% 24% 18% 22% 00% 00% 00%
Educadores 64% 53% 25% 42% 09% 05% 02% 00% 00% 00%

Fonte: Relatério do projeto Formagdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro. Elaborada pela
Pesquisadora, 2023.

Itens avaliados

Podemos perceber que na avaliacdo feita sobre o TE1, embora a maioria dos(as)
respondentes tenham considerado os(as) educadores excelentes e 0 material didatico muito
bom, isso ndo se refletiu na metodologia usada e nos temas abordados, onde a maioria
considerou bom, também encontramos muito bom e regular. Cabe destacar que nenhum item
foi considerado ruim, entretanto, é de suma importancia que a linguagem e o contedo
utilizados no processo pedagdgico sejam apresentados de forma que os(as) participantes se
sintam envolvidos e “seduzidos” pelo que estd sendo ministrado, conforme pode ser percebido
nas falas das juventudes em relacéo ao primeiro tempo escola.

Poderiam ter usado uma linguagem mais informal, simplificando os termos
técnicos para facilitar o entendimento geral (Jovem 19).

Os temas nas aulas poderiam ter sido mais na “lingua rural”. Usar palavras de
facil entendimento. A metodologia das aulas poderiam ter sido mais dinamica
(Jovem 17).

Para dar conta de proporcionar uma formacgéo que atendesse as demandas, anseios e
necessidades das juventudes, a equipe executiva organizou dois momentos de formagéo, um
com os(as) tutores do projeto e outro com os pesquisadores da Embrapa Agrobiologia que
participaram como educadores do projeto, visando refletir sobre conceitos e conteddos
abordados durante o TE1 e, alinhar os conhecimentos aos interesses e perfil dos(as) jovens
(Figura 13).

De acordo com o Relatorio do projeto em questdo (UFRRJ, 2020, p. 20), “esse momento
trouxe mais clareza para ambas as partes e inspirou possibilidades metodologicas diferenciadas
e interativas para melhor aproveitamento do tempo e das experiéncias da Fazendinha
Agroecologica km 477, dai da importancia de promover uma formacao contextualizada, de
acordo com os interesses do publico beneficiado.
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Figura 13. Formacdo com tutores(as) do projeto e pesquisadores da Embrapa-agrobiologia.
Fonte: Relatorio do projeto Formacdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de
Janeiro, 2020.

O segundo tempo escola objetivou trabalhar temas voltados para:

diversificacdo e transicdo agroecoldgica; beneficiamento e processamento de
alimentos; construgdo de conhecimentos agroecoldgicos; além de apresentar
uma visdo critica e reflexiva sobre o mundo rural e os modelos de
desenvolvimento em disputa na sociedade brasileira (UFRRJ, 2020, p. 21).

O TE2 teve foco em atividades de cunho pratico. Essa op¢do metodoldgica pode ser

percebida nas avaliagBes sobre este tempo formativo, onde é possivel perceber que o0s(as)
respondentes consideraram os temas abordados, o material didatico e os(as) educadores
excelentes e a metodologia usada muito boa, diferindo do TE1. Os dados relevam que a
construcdo do conhecimento por meio de iniciativas praticas teve uma maior aceitacéo por parte
das juventudes rurais, refletidos na avaliacdo sobre o processo pedagdgico e, ainda, traduziram
o envolvimento das juventudes e uma construcdo do conhecimento mais atrativa.
Percebemos no relatério do projeto em questdo (UFRRJ, 2020) que a avaliacdo serviu de base
norteadora para a construcdo dos tempos formativos seguintes. Essa situacdo evidencia a
complexidade de promover um processo formativo dentro da perspectiva agroecoldgica e isso
passa pelos itens avaliados no processo pedagdgico.

5.2.5. O processo formativo durante o Tempo Comunidade

Os Tempos Comunidades (TC’s) foram realizados no periodo de fevereiro a junho
(TC1) e de agosto a dezembro de 2018 (TC2), com o objetivo de i) fazer um levantamento sobre
as potencialidades das comunidades envolvidas no projeto, identificando em cada localidade
aspectos técnicos, sociais, ambientais; ii) selecionar e promover a formacao dos(as) jovens de
base; iii) definir os temas; e elaborar os projeto de viabilidade econémica sustentavel (UFRRJ,
2020).

A carga horéria destinada aos TC’s foi de 60 horas para cada tempo formativo,
entretanto, identificamos, aqui, que para atender aos objetivos desse tempo formativo, a carga
horéaria executada superou a demanda inicial e foi de 80 horas em cada tempo formativo, onde
os(as) jovens formadores tiveram orientacdo e acompanhamento dos(as) tutores(as) e
coordenadores regionais por meio de visitas in loco ao longo dos TC’s. Identificamos, ainda,
que para dar conta de atender aos objetivos dos TC’s, a coordenagdo do projeto articulou
parcerias com nove instituicoes locais (UFRRJ, 2020), conforme apresentado na Quadro 19.

Quadro 19. Instituigdes parceiras do projeto durante os TC’s.
84



] Escola Municipal Terra de Educar
Paracambi Secretaria Municipal de Agricultura
Nova Friburgo Centro Educacional Familiar de Formacéo por Alternancia Rei Alberto |
Nova lguacu Colégio Estadual S&o Cristovado
) Escola Professora Alda Bernardo dos Santos Tavares
Mage Centro de Ensino Integrado Bardo de Langsdorffao
Paraty Secretaria Municipal de Educacéo
Teresopolis Centro Universitario Serra dos Orgaos
Lidice Prefeitura Municipal

Fonte: Relatério do projeto “Formacédo agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro” (2020). Adaptado
pela Pesquisadora, 2023.

A formacdo dos(as) jovens de base visou estabelecer uma sensibilizagdo dos mesmos
para 0 engajamento e atuacdo no campo da agroecologia (UFRRJ, 2020) e as instituicdes
parcerias disponibilizaram espacgos, estrutura e estudantes para o desenvolvimento das
atividades de mobilizacdo dos(as) jovens de base e, também, para a realizacdo das atividades
de formacdao destes jovens.

Ao final do TCl1l as juventudes realizaram avaliacdo do processo formativo,
considerando os seguintes itens: temas abordados nos encontros; metodologias utilizadas
durante o tcl; atividades desenvolvidas nos encontros coletivos; e as atividades desenvolvidas
nas visitas individualizadas, conforme apresentada na Tabela 5.

Tabela 5. Avaliacdo do processo pedagogico do TCL.

Itens avaliados Excelente Muito bom Bom Regular Ruim Péssimo
Temas abordados nos encontros 53% 33% 14% 00% 00% 00%
Metodologias utilizadas 20% 60% 13% 07% 00% 00%
Atividades desenvolyldas nos 47% 46% 00% 07% 00% 00%
encontros coletivos
Atividades desenvolvidas nas 40% 47% 13% 00% 00% 00%

visitas individualizadas

Fonte: Relatorio do projeto Formacdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro. Elaborada pela
Pesquisadora, 2023.

Os temas abordados nos encontros durante o TC1 foram os mais bem avaliados pelas
juventudes, dos quais 53% dos(as) respondentes consideraram excelentes, seguidas pelas
atividades desenvolvidas nos encontros coletivos (47%) que também foram consideradas
excelentes pela maioria dos respondentes. As metodologias utilizadas (60%) e as atividades
desenvolvidas nas visitas individualizadas (40%) foram consideradas muito boas e nenhum(a)
respondente considerou os itens avaliados ruim ou péssimo. Essa avaliagdo foi usada para
identificar as dificuldades e para planejar novas agdes tanto para a formacao dos(as) jovens de
base, como para os projetos de viabilidade econdmica sustentavel (UFRRJ, 2020).

Os(as) jovens formadores que estavam matriculados em escolas e estudando
regularmente tiveram maior facilidade em mobilizar e realizar a formacao dos jovens de base,
pois desenvolveram as atividades em suas escolas. Ja 0s jovens que ndo estavam estudando
tiveram muita dificuldade de mobilizar os(as) jovens de suas localidades e de realizar a
formagéo para os(as) jovens de base. Essas situagcbes nos provocam 0S seguintes
questionamentos: i) as juventudes das comunidades ndo se interessaram em participar da
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formacédo; ii) as juventudes ndo tinham tempo de participar devido ao trabalho; e iii) nas
comunidades ndo tinham jovens (UFRRJ,2020). Além disso, hd um outro aspecto a ser
considerado, as dificuldades para motivacao dos(as) jovens de base € essencialmente maior,
uma vez que eles(as) ndo tiveram acesso a todos 0s recursos que os jovens formadores tiveram.
Dessa forma, as dificuldades encontradas pelos jovens formadores para mobilizar outros(as)
jovens em suas comunidades durante o projeto, apontam para questdes fundamentais sobre a
realidade de cada comunidade que contribuem para o planejamento, elaboracdo e
implementacéo de politicas publicas pautadas em uma realidade concreta.

A socializacdo da formacao dos(as) jovens de base foi realizada durante o TE3, na
oportunidade os jovens formadores apresentaram os banners confeccionados por eles e onde
estavam descritas as atividades que eles desenvolveram com os jovens de base e como se deu a
formagéo (UFRRJ, 2020).

A Figura 14 apresenta algumas atividades realizadas como estratégias para envolver as
comunidades e mobilizar os(as) jovens de base e apresenta, ainda, atividades organizadas e
ministradas pelas juventudes participantes do projeto — jovens formadores.

Figura 14. Momentos mobilizacdo e formacdo dos(as) jovens de base. Foto 1: Formacao
dos(as) jovens de base em Paracambi. Foto 2: Encontro para formacdo politica, Campos
dos Goytacazes. Fonte: Relatorio do projeto Formacao agroecoldgica para jovens cidadaos

do Rio de Janeiro (2020).

Paralelamente as atividades realizadas ao longo dos TC’s, foi oportunizado aos(as)
jovens participar, de acordo com seus interesses, de eventos que ndo estavam previstos no
projeto e, conforme relatério do projeto em questdo (UFRRJ, 2020), as juventudes participaram
de vérios eventos, de coletivos, estagios extracurriculares, a saber: i) Seminario Estadual de
Agroecologia e Producdo Organica®; ii) Comité da Juventude do Colegiado Territorial Rural
da Baia da Ilha Grande®; iii) Green Rio%®; iv) Caravana Territorios contra 0 Racismo

3 Evento realizado na UFRRJ, em abril de 2018, UFRRJ, com participagdo de agricultoras, agricultores, estudantes, pesquisadores,
professores e jovens de diversas regides do estado. As juventudes do projeto foram convidadas a participar da Mesa “A Juventude
Vivenciando a Agroecologia” (UFRRIJ, 2020).
34 Apds o TE1 os(as) jovens da Baia da Ilha Grande foram convidados(as) a participar do Colegiado Territorial Rural da Baia da Ilha
Grande, 0s jovens do projeto participaram de algumas reunides do colegiado, mas a participacdo nao chegou a se efetivar, de fato
(UFRRJ, 2020).
% Participagdo de duas jovens da Regi&o Serrana no estande da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario
(SEAD), durante a 7° edi¢do do Green Rio, realizado em maio de 2018, na Marina da Gloria, Rio de Janeiro. Na ocasido, as jovens
apresentaram o trabalho que faziam com producédo de salgados a partir da polpa da fruta da jaca, sendo comercializado na Feira
Agroecolégica de Teresdpolis. As jovens iniciaram este ap6s a oficina de processamento e beneficiamento da fruta durante o TE1
(UFRRJ, 2020).
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Ambiental®®; v) IV Encontro Nacional de Agroecologia (ENA)®; vi) Estagio na Fazendinha
Agroecoldgica km 473,

Durante o tempo comunidade aprendemos a nos organizar, a nos abrir para
novas experiéncias de trabalho. Organizamos um almocgo agroecol6gico na
Feira de TeresoOpolis para arrecadar fundos para o IV ENA, onde realizamos
uma oficina para ensinar a fazer e preparar a carne de jaca que aprendemos no
1° Tempo Escola do projeto, na UFRRJ. Com o0 sucesso da oficina de
Teresopolis, fomos convidadas, pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario, para participar da 7° edicdo do Green
Rio, onde participamos no estande institucional com a oficina de carne de jaca
e representamos o projeto Formacao Agroecoldgica para jovens cidaddos do
Rio de Janeiro. Nos sentimos lisonjeadas e agradecidas pelo convite (Jovem
20).

O ENA foi um momento Unico, eu me emociono em falar o qudo importante
participar desse encontro foi para mim, primeiro que foi um desafio, estar em
outro Estado pela primeira vez ja foi incrivel e o evento em si, que tinha

pessoas do Brasil todo, pessoas que estavam ali pra contar suas experiéncias,
foi lindo, foi maravilhoso (Jovem 13).

As iniciativas oportunizadas e as falas das juventudes revelam que a equipe executiva
ndo ficou limitada a proporcionar uma formacdo restrita aos conteudos programaticos do
projeto, e identificamos que as juventudes tiveram oportunidades de aprofundar, consolidar e
ampliar os conhecimentos adquiridos ao longo da formacdo por meio dessas experiéncias.
Desse modo, entendemos que, ao refletir sobre as politicas pablicas para as juventudes rurais
orientadas pela perspectiva agroecoldgica, é necessario levar em consideracdo a participagdo
em eventos e espacos gque vivenciam a agroecologia, ou seja, conhecer experiéncias concretas
para consolidar os conhecimentos adquiridos. Também chama a atencdo o fato da equipe
executiva fazer a articulacdo com organizacfes que atuam com a agroecologia e oportunizar
aos jovens essas experiéncias evidenciando, com isso, a importancia de ter uma equipe com
conhecimentos e vivéncias nessa area.

Outra atividade realizada durante os TC’s foi a elaboragdo dos projetos de viabilidade
econdmica sustentavel. “Cada jovem formador(a) escolheu um tema que foi abordado durante
a formacédo para elaboracdo do projeto, o tema de acordo com o interesse dos(as) jovens
formadores. Esses trabalhos foram apresentados durante o TE3” (UFRRJ, 2017, p. 27). Foram
elaborados 29 projetos, sendo 20 projetos individuais e os demais coletivos. Como pode ser
verificado no Quadro 20, os projetos traduziram os temas que as juventudes rurais tiveram
maior interesse ao longo do processo formativo, como: producgéo vegetal (plantas medicinais,
Sistema Agroflorestal, sementes e mudas, etc.), processamento de alimentos (bolos,
alimentacdo saudavel, agroindustria), turismo (rural, de experiéncia, de natureza), tecnologias
digitais e audiovisuais (cinema e midias digitais), compostagem, producéo animal, saneamento
e gestdo, respectivamente.

% O projeto foi convidado a participar da caravana organizada pelo Instituto de politicas Alternativas para o Cone Sul (Instituto PACS)
e realizada maio de 2018, no Rio de Janeiro. A caravana visitou quintaisagroecolégicos em Magé; Cidade dos Meninos, em Duque de
Caxias; Santa Cruz, na cidade do Rio e Quilombodo Campinho, em Paraty. O projeto foi representado por um jovem do territério BIG.
37 Quatro jovens formadores do projeto participaram do IV Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), realizado em Belo Horizonte-
MG, em maio de 2018. Eles participaram de espagos destinados as juventudes e as comunidades tradicionais.
% Trés jovens estagiaram como voluntarios na Fazendinha Agroecoldgica km 47 e durante quatro meses puderam aprofundar os
conhecimentos adquiridos durante o TE1 nas areas de producéo vegetal e producéo animal.
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Quadro 20. Titulos dos projetos de viabilidade econbmica sustentavel.

BIG

Producdo de mudas de plantas medicinais em estufa

Turismo rural de base sustentavel na Serra do Piloto, Mangaratiba

Turismo rural na Serra do Matoso

Implantacdo participativa do turismo de natureza em Lidice, Rio Claro

Producdo, beneficiamento e venda de cogumelos

Séo Gongalo — Rancho: turismo rural, comunidade tradicional e alimentacéo saudavel
Plantas Medicinais na escola

Melhoria do saneamento por meio do uso do Banheiro Seco

Producéo e comercializagdo de fitoterapicos e fitocosméticos do Assentamento de Campo
Alegre, Nova Iguagu

Producéo e comercializa¢do de composto de pseudocaule de banana na regido de Mageé

Manejo e comercializacdo de frutas agroecolégicas produzidas no Centro de Ensino
Integrado Agroecolégico, em Magé

Baixada

Producéo e comercializacdo de sementes pré-germinadas de palmeira pupunha, Magé

Comercializagdo coletiva de produtos agroecoldgicos, por meio de suporte de midias
digitais e de feiras locais em Queimados e Nova lguacu

Reimplantagdo da horta escolar em mandala associada a implantacdo de sistema
agroflorestal, em Paracambi-RJ

Cozinha industrial e beneficiamento agroecolégico
Producdo de bolos caseiros para geragéo de renda

Métodos alternativos para 0 manejo sustentavel

Serrana

Comparacéo entre diferentes tipos de compostagem visando producdo de mudas para
agricultura familiar

Turismo rural de experiéncia

O cinema como instrumento de divulgacdo e fortalecimento da feira agroecol6gica de
Teresopolis

Oficina de alimentagdo saudavel e turismo rural
Implantacéo de colmeias de abelhas sem ferrdo
Diversidade agricola — SAF

Horta medicinal

Producéo de fitoterapicos: terra viva

Norte

Transicao agroecoldgica e a adubacdo verde
Agroindustria, juventude e geragdo de renda
Gestdo de renda para a juventude e agroindustrializagdo

SAF = alimentos + floresta

Fonte: Relatério do projeto Formagéo agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro. Adaptado pela
pesquisadora, 2023.

E importante observar que 23 temas dos projetos de viabilidade econdmica sustentavel
foram ministrados durante o TE2. Podemos dizer que esse tempo formativo foi direcionado
para questdes técnicas e teve a maior carga horaria da formacdo. Evidencia também a
importancia de processos formativos contextualizados, dialégicos e com uso de metodologias
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participativas. A apresentacdo dos projetos de viabilidade econdmica sustentavel foi realizada
por meio de seminérios durante o TE3.

5.2.6. Analise critica sobre o projeto: desafios encontrados e resultados alcangados

Ao analisar uma experiéncia de politica publica para as juventudes rurais, nesse caso 0
projeto “Formacéo agroecologica para jovens cidadaos do Rio de Janeiro”, foram identificados
inimeros desafios. Para tanto, enumeramos e analisamos cinco questdes que consideramos
condicionantes e estruturantes para a execucao deste projeto:

1) equipe executiva;

i) estrutura (alojamento, transporte e alimentacéo);

iii) pedagogia da alternancia;

iv) diversidade das juventudes;

v) recursos financeiros. Vamos discorrer sobre cada uma separadamente, embora
entendéssemos que estas questdes estavam interligadas.

Para desenvolver uma analise sobre a equipe executiva do projeto, € preciso olhar e
contextualizar a formacao do grupo. Identificamos no relatdrio do projeto em questdo (UFRRJ,
2020) que a responsabilidade acerca da coordenacéo do projeto foi dividida entre um docente e
uma técnica administrativa, uma coordenacdo geral (docente), que assumiu questdes
administrativas burocraticas, e a coordenacdo pedagogica (técnica administrativa), que ficou
responsavel por conduzir e articular a constru¢do do processo formativo. Ai encontramos o
primeiro desafio, pois o projeto teve a frente da coordenacdo uma técnica administrativa que,
apesar dos conhecimentos e experiéncias na area, teve que lidar e superar as assimetrias de
poder entre docentes e técnicos, lindando com situac@es de insubordinacdo. No entanto, o
projeto trouxe a possibilidade de uma servidora técnica conduzir um projeto complexo de forma
tdo competente e qualificada. Apesar desses desafios, a equipe de base (tutores®, estagiarios)
deu o suporte necessario a coordenacdo pedagdgica para que o projeto pudesse chegar ao final
com o0s produtos esperados.

Com relagdo a estrutura (alojamento, transporte e alimentacdo), a universidade néo
dispunha de espacos destinados as acdes de extensdo que envolvia a comunidade externa. Para
o alojamento foi necessario adaptar o Centro de Atencdo Integral de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente (CAIC) — Paulo Dacorso Filho para esta finalidade.

Para o deslocamento dos 56 jovens para a UFRRJ durante os TE’s, o projeto necessitou
fazer um planejamento de logistica envolvendo o Setor de Transportes da universidade,
dispondo somente de uma Van para o transporte dos jovens, havendo a necessidade de negociar
e articular com outros setores da instituicdo para agendamento e, em cada tempo escola, foi
preciso retomar essas negociacoes.

Sobre a alimentagdo, o Restaurante Universitario (RU) estava funcionado com servico
de “quentinhas” através de empresa contratada e a alimentacdo tinha pontos criticos a serem
observados relacionados a seguranca do alimento, como: transporte inadequado, recipientes de
acondicionamento das “quentinhas” inadequados (isopor), necessidades nutricionais
contempladas parcialmente pelo cardapio e, ainda, sintomas aparentes de intoxicacdo alimentar
em alguns jovens usuarios do refeitorio.

Estas situacdes tornaram-se desafiadoras para a administracdo da UFRRJ na época do

39 Selecionados por meio do Edital n° 01/2017 — Reitoria/UFRRJ. Selecdo publica para concessdo de bolsas de
tutoria doprojeto Formagao Agroecolégica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro.
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projeto, que limitavam a realizacdo desta acdo de extensdo que necessitava da estrutura da
universidade para atender a comunidade externa, especialmente, alojamento, transporte e
alimentacao.

Considerando a Politica Nacional de Extensdo Universitaria (FORPROEX, 2012), a
extensdo universitaria se desenvolve para aprofundar o papel das instituicdes de ensino superior
como sujeitos de transformacao social, a partir de seus principios:

i) interacdo dialégica com a sociedade;

ii) busca do maior impacto e da maior eficacia social das acGes e

iii) afirmagdo dos compromissos éticos e sociais da universidade. No entanto, a experiéncia
do projeto mostrou necessidade de mais investimentos para que a extensdo tivesse um maior
protagonismo.

Essas situagfes nos provocam alguns questionamentos: qual a contribuicdo da
universidade para atender os principios da Politica Nacional de Extensdo? Como pensar no
fortalecimento da extensdo através de mais investimentos em questdes que sdo primordiais para
que ela aconteca? Qual o lugar da extensao no tripé ensino, pesquisa e extensao?

Outro desafio sobre a execucio do projeto foi a pedagogia da alternancia. E importante
dizer que a pedagogia da alternancia foi, em si, um desafio por requerer uma compreensdo mais
ampliada do processo formativo, no qual a formacao se deu ndo somente em locais da educagéo
formal, mas, também e especialmente, por meio das experiéncias e vivéncias que 0s atores
sociais construiram ao longo da sua trajetoria de vida. Dessa forma, exigiu reunir e dialogar
com diversos atores sociais para construir uma formacdo alinhada com a pedagogia da
alternancia e em acordo com a realidade dessas juventudes. Os debates de ideias, disputas e
discussbes que surgiram foram necessarios e mostraram que nos processos democraticos de
deciséo o conflito emergia e, quando isso acontecia, ajudava a elucidar e consolidar as decisdes.

Na maioria das vezes as decisdes eram tomadas por meio do consenso, com a
participacdo efetiva de todas as pessoas envolvidas: jovens, coordenadores,
tutores, estagiarios e colaboradores (Equipe executiva 02).

A ultima questdo identificada foi relacionada a diversidade das juventudes, no que diz
respeito a convivéncia entre os(as) jovens ao longo do projeto. Foram 56 jovens de vérias
regides do estado do Rio de Janeiro, com culturas, valores e costumes diferentes reunidos para
conviver num mesmo espago (alojamento).

Foi preciso compreender que cada um(a) carregava uma histéria de vida e,
para tanto, os acordos coletivos estabelecidos contribuiram para deixar a
convivéncia harménica. O processo formativo também se deu nestes espacos
e a estratégia foi ter uma equipe interdisciplinar com o entendimento de que a
formac&o é um processo dialdgico e foi por meio do dialogo que os conflitos,
quando aconteciam eram resolvidos (Equipe executiva 01).

Com relacdo aos resultados alcangcados, a meta de formacéo do projeto era a capacitacao
de 60 jovens formadores e estes formariam outros jovens em suas comunidades por meio da
metodologia “jovem forma jovem”, totalizando 900 jovens, conforme recomendagdo da
chamada publica (MDA, 2017). Entretanto, identificamos que 56 jovens iniciaram o projeto
(matriculados), mas, ao longo da formacao aconteceram evasdes. Assim, do total de jovens que
iniciaram a formagé&o, 40 concluiram o projeto, ou seja, 0 projeto teve uma evasdo de 28%
dos(as) jovens. Os motivos apurados foram:
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i) ndo se adequou a proposta formativa;

ii) problemas de satde na familia;

iii) desinteresse; e

iv) problemas de relacionamento com o coordenador regional.

Ainda de acordo com a coordenacao, a estratégia usada para resgatar os(as) desistentes
foi por contato telefonico, mensagens de WhatApp e visitas nas residéncias para dialogar sobre
a possibilidade de retorno ao projeto, mas nenhuma dessas estratégias tiveram sucesso (UFRRJ,
2020). Os 40 jovens formadores que concluiram o projeto conseguiram multiplicar os
conhecimentos adquiridos para, aproximadamente, 391 jovens em suas localidades. O projeto
ndo alcancou a meta da chamada publica, mas atingiu um total de 431 jovens de forma direta
(UFRRJ, 2020). Além disso, identificamos iniciativas que podem ser caracterizadas como
resultados e desdobramentos do projeto:

i) participacdo na Feira Junta Local“°, onde as juventudes vivenciaram uma experiéncia de
comercializacdo de seus produtos;

il) aprovagdo de seis jovens no vestibular da UFRRJ para os cursos de: Engenharia
Agronbémica, Ciéncias Biologicas, Letras e Licenciatura em Educacdo do Campo;

iii) aprovacdo de um jovem no vestibular do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro, campus Paracambi, no curso de Gestdo Ambiental;

iv) aprovacao de uma jovem no curso técnico de Agropecuaria na Escola Estadual Agricola
de Cambuci, na regido Norte do estado;

v) indicacdo por parte do MST-Rio de dois jovens para fazerem o curso técnico em
Agroecologia, no interior do estado de Séo Paulo; e

vi) indicagcdo por parte do MST de uma jovem do projeto para trabalhar na Frente
Parlamentar de Agroecologia-RJ, atuando na assessoria da Deputada Estadual Monica
Francisco.

“Acredita-se que 0s conhecimentos adquiridos ao longo do projeto e a
vivéncia na universidade durante os TE’s, foram um importante estimulo para
cursarem o ensino superior” (UFRRJ, 2020, p. 37).

Embora a chamada publica (MDA, 2017), tivesse a estimativa de um valor de R$
600.000,00 para a execuc¢do do projeto, durante o periodo de 15 meses, isso ndo foi possivel
acontecer devido ao corte no recurso de aproximadamente R$ 100.000,00 (UFRRJ, 2020). A
execucdo da formacgdo se deu no periodo de 12 meses e esse corte pode ter dificultado o
monitoramento e acompanhamento das acdes, bem como inviabilizou a implantacdo dos
projetos de viabilidade econdmica sustentavel, frustrando os(as) jovens, que tiveram um esfor¢o
para a elaboracéo e apresentacdo dos projetos e estes ndo puderam ser implantados devido a
falta de recursos.

Podemos dizer que, em relacéo a formulacdo e implementacéo de politicas pablicas para
as juventudes rurais, é de suma importancia que sejam levados em consideragdo as demandas,
desejos e necessidades das juventudes, mas, também, que as politicas tenham orientagdes para

40 participacdo de 11 jovens na Feira Junta Local, em janeiro de 2019, Botafogo, Rio de Janeiro. As juventudes
vivenciaram uma experiéncia concreta de comercializacdo, logo apés o fim do projeto. A participacao na feira nao
teve continuidade, principalmente, devido a distancia de onde residiam e por motivos de estudo (UFRRJ, 2020).
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que as iniciativas sejam capazes de trabalhar de forma sistémica, articulando recursos humanos
e financeiros a partir de parcerias eficazes, solidarias e comprometidas. Além disso, o respeito
a pluralidade e a diversidade das juventudes rurais implica na necessidade de incluir ndo sé o
enfoque de género e geracdo, mas também de raca e etnia nas bases norteadoras das politicas
publicas.
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6. OS IMPACTOS DO PROJETO “FORMACAO AGROECOLOGICA PARA
JOVENS CIDADAOS DO RI10O DE JANEIRO” NA VIDA DAS JUVENTUDES
RURAIS

Este capitulo apresenta como as juventudes rurais que participaram do projeto se
encontram atualmente e analisa de que forma o projeto “Formacéo agroecoldgica para jovens
cidaddos do Rio de Janeiro” impactou a vida desses jovens. Acreditamos que uma politica
consegue, ou ndo, atingir seus objetivos de acordo com o impacto que ela causa na vida das
pessoas, nesse caso especificamente, fazemos uma reflexdo sobre os impactos do projeto na
vida das juventudes rurais e os caminhos percorridos por elas apds cinco anos da execugdo do
projeto.

6.1 As Juventudes Rurais Participantes da Pesquisa

A pesquisa contou com a participacdo 15 jovens, com idade entre 21 e 34 anos. Desse
total, 53,3% jovens foram do sexo feminino e 46,7% do sexo masculino. Com relacdo a sua
origem, nossa intencdo foi manter a representacdo das juventudes das regides/territdrios
participantes do projeto e, dessa forma, tivemos a participacdo na pesquisa de 20% dos(as)
jovens oriundos da Regido Serrana; 33% do Territério da Baia da Ilha Grande e da Regido da
Baixada Fluminense; 13% do Territorio Norte Fluminense, como pode ser observado na Tabela
6.

Tabela 6. Perfil dos(as) participantes da pesquisa.

Regido/Territorio Idade Género
26 Masculino

22 Feminino

29 Feminino

Baia da llha Grande 28 Feminino
23 Feminino

24 Feminino

24 Feminino
22 Masculino
. . 28 Masculino
Baixada Fluminense 34 Masculino
22 Masculino
Regido Serrana 22 Masciullmo
22 Feminino

. 21 Feminino

Norte Fluminense .

21 Masculino

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2023.

Conforme mencionado no Capitulo 1l (2.3. Os instrumentos metodoldgicos) desta tese,
a escolha dos nomes ficticios se deu por meio de expressdes, termos ou palavras que fossem
relacionados com as juventudes, agroecologia, meio social, politicas publicas, etc.
Apresentamos no Quadro 21 a motivacao e a inspiragdo para a escolha desses nomes e, ainda,
os significados revelados pelas juventudes rurais.
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Quadro 21. Motivacao e inspiracdo para a escolha dos nomes ficticios.

N° | Nome Ficticio Motivacéo e Inspiracao

01 Amizade N&o justificou o motivo da escolha do nome.

02 Borboleta “E sair d_o casulo, voc’:,é criar asas. Acho que foi essa metamorfose, com
certezafoi, com certeza”.
A escolha do nome foi devido & busca em conhecer e aprofundar os

03 Primavesi conhecimentossobre os trabalhos da pesquisadora Ana Primavesi, que é uma|
referéncia na agroecologia. “Eu li bastante ¢ me marcou muito”.

04 - N&o escolheu nome ficticio.

05 Semente A experiéncia do projeto foi como uma semente que foi plantada e que
geroufrutos.

06 Araucaria PO( gostar muito da arvore, por fazer ~referéncia tanto a0 terri,tério onde estd
residindo atualmente, como a graduacdo em geografia que esta cursando.

07 Bioldgico N&o justificou o motiva da escolha do nome.

C oA A expressao foi escolhida por compreender a agroecologia como resisténcia

08 Resisténcia . s L -
e,também, faz referéncia a sua trajetoria de vida.
Este nome faz referéncia a contribuicdo que o projeto deu para o

09 | Mulher de Areia recqn,he_:cimen:to do seu territorio e _d_e sua ider_1tidade de pertencer aqugle
territorio. “Nio existe outra possibilidade de ficar longe da praia. Preciso
disso, 0 pé no chdo, essa conexao mesmo”.

10 Crotaléria Conheceu a planta e 0 uso da mesma durante o projeto.

11 Natureza Este nome faz referéncia a identidade e ao territé~rio do(@) j_ovem e, também,
tem relagdo com suas buscas de formacao e atuagéo profissional.
O nome faz referéncia ao territério onde o(a) entrevistado(a) reside e, também,

12 Dandara porgue se identifica e tem como referéncia a mulher que leva o nome da
localidade.

13 - Né&o escolheu nome ficticio.

14 - Né&o escolheu nome ficticio.

15 - Né&o escolheu nome ficticio.

Fonte: Elaborado pela Pesquisadora, 2023.

Podemos observar que a relagcdo com o territdrio foi bastante significativa em relacéo a
escolha dos nomes reforcando, assim, sua identidade e o pertencimento as localidades.

Sobre a situagcdo em que se encontram hoje em dia, 46,2% das juventudes trabalham e

estudam; 23,1% apenas trabalham; 23,1% apenas estudam e 7,7% estdo desempregados.
Mesmo depois de cinco anos de projeto, os dados aqui apresentados podem retratar uma
realidade ndo sé das juventudes das regides/territorios pesquisados, mas também, uma realidade
brasileira na qual, devido as desigualdades sociais, ainda hoje, as juventudes precisam conciliar
os estudos com o trabalho para ajudar na renda da familia. Para os(as) jovens que estdo
trabalhando, as ocupacdes citadas sdo apresentadas no Quadro 22.

Quadro 22. Ocupacao atual dos(as) jovens que estdo no mercado de trabalho.

Ocupacéo Género
Trabalha em empresa Masculino
Auténoma/Empreendedora do Rancho Ayres Feminino
Agricultor Masculino
Auxiliar administrativo do MST Feminino
/Agente de apoio educacional Feminino
Continua...
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Continuacdo do Quadro 22.

Ocupacéo Género

Consultor técnico de vendas Masculino
'Venda de produtos agricolas Masculino
Proprietaria do Rancho Ayres Feminino
Bol_sista_ de extensdo de projeto dg agroecologia, na Eeminino
Universidade Estadual doNorte Fluminense (UENF)

IAssessor parlamentar Masculino
Empresaria Feminino

Fonte: Formulario Google forms. Elaborado pela Pesquisadora, 2023.

Podemos perceber que 54,5% dos(as) jovens trabalham com temas voltados para o meio
rural e 45,5% buscaram trabalho fora do meio rural. Isso pode indicar a existéncia de
dificuldades em trabalhar com atividade agricola, fazendo com que esta ndo consiga garantir o
atendimento das demandas e desejos das juventudes rurais, obrigando-os a procurar trabalhos
nos centros urbanos. Podemos dizer que a saida das juventudes do campo pode contribuir para
a invisibilidade dessa categoria e, ainda, que a questao das identidades das juventudes rurais é
um desafio a ser enfrentado. Também encontramos situacdes de jovens que apesar de nao
estarem no campo, mantém o vinculo com o meio rural atuando em questdes relacionadas a
esse universo, conforme podem ser percebidas nas falas das juventudes.

Eu estou me organizando em dois movimentos. Agora estou no MPA, que é 0
Movimento dos Pequenos Agricultores, ai estou fazendo parte da juventude
do MPA e no Levante Popular da Juventude do MST (Jovem 11 — Natureza).

Eu ainda participo das atividades do assentamento, eu trabalho na diretoria do
assentamento ainda. E no final de semana eu estou la quando tem alguma
organizagdo também para fazer, no entreposto, alguma organizacao, eles
também me chamam quando tem reunido, sindicato também, eu estou
participando dessa forma. Ndo diretamente do jeito que eu participava antes,
mas ainda participo (Jovem 06 — Araucéria).

Sobre a escolaridade, a Figura 15 chama a atengéo para o fato de a maioria (60%) possuir
ensino superior incompleto mostrando, com isso, pesar das dificuldades do campo, é uma
juventude rural que tem interesse pelos estudos e por uma formacao profissional qualificada.

Ensino fundamental completo

Ensino fundamental incompleto

Ensino médio completo 3 (20%)

Ensino médio incompleto 2 (13,3%)
Ensino superior completo 1(6,7%)
Ensino superior incompleto 9 (60%)

0 2 4 6 8 10

Figura 15. Escolaridade das juventudes participantes da pesquisa. Fonte: Formulario Google
forms. Elaborado pela Pesquisadora, 2023.

Pudemos verificar nas falas dos(as) jovens o interesse para cursar 0 ensino superior e as
motivacdes em continuar os estudos, identificando que os cursos de graduacdo que estavam
cursando eram: Agronomia, Ciéncias Bioldgicas, Zootecnia, Geografia, Antropologia,
Turismo, Gestdo Ambiental e, ainda, uma jovem que estava finalizando o curso Técnico em
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Administracéo.

L& tem pouca disponibilidade de cursos de universidade publica, 1& em
Teresopolis s6 tem a UERJ, presencial, que é o polo de turismo. Passei para
para outras universidades, mas eu ja tinha conhecido a Rural por causa do
projeto de agroecologia. Depois que eu conheci a agroecologia no projeto, eu
sempre quis focar nisso, estudar mais essa relacdo do homem de uma forma
saudavel. E ai a rural é a que eu me encontrei. E a rural tem essa pegada de ser
também meio fazendona (Jovem 11 — Natureza).

Eu sou formada em Administracdo e agora eu estou fazendo Turismo. Estou
fazendo um curso de turismo gque também faz algumas vivéncias, também tem
aulas complementares e as aulas séo online. Eu trabalho com turismo entdo, é
importante, eu acho, ter essa formacao (Jovem 02 — Borboleta).

Estou fazendo Zootecnia, na UNESP de Jabuticabal. E totalmente agraria e
estou curtindo bastante. Em seis meses eu ja me tornei o representante discente
da zootecnia, estou conseguindo montar o centro académico da zootecnia que
é 0 Unico que ndo tem la e agora estou montando uma chapa para pegar o
Diretério Académico (Jovem 03 — Primavesi).

As falas apresentadas acima sinalizam um despertar para os estudos a partir da
experiéncia do projeto demonstrando a relevancia de politicas publicas para as juventudes rurais
possibilitando ampliar o olhar para a sua realidade e a buscar construir novos caminhos para
sua propria histéria. Podemos dizer que a escolha pelo conhecimento a partir dos estudos € uma
estratégia eficiente para superar desafios enfrentados pelas juventudes rurais, conforme
apontam estudos de Abramovay et al. (1998), Castro (2003) e Stropasolas (2002).

Com relagdo as politicas publicas que as juventudes acessaram (Figura 16), destacamos
0 Programa Bolsa Familia, com sete jovens que tiveram acesso ao programa, representando
47% dos(as) pesquisados. E importante destacar que o Bolsa Familia é voltado, desde a sua
criacdo, para as familias de baixa renda. Na ocasido do projeto, 15% das familias das juventudes
rurais possuiam Bolsa Familia, evidenciando a importancia desse programa, em especial para
as familias do meio rural.
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SISU

PRONAF

PAA

PNAE

PROUNI

Bolsa Auxilio Estudantil

N3do tive, sé familiares

Jovem Aprendiz

ID Jovem

Bolsa Familia

Figura 16. Politicas publicas que as juventudes ja acessaram. Fonte: Formulario Google
Forms. Elaborado pela Pesquisadora, 2023.

Outro dado relevante é o fato de as juventudes acessarem politicas publicas voltadas
para a assisténcia estudantil, como: Jovem Aprendiz, Programa Universidade para Todos
(PROUNI), bolsa auxilio estudantil (respondente ndo mencionou o nome do auxilio), SISU,
reforcando o interesse destes jovens pela qualificacdo e formacao profissional.

Minha mae ja acessou Bolsa Familia, Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), Programa nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa
nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)” (Jovem 11 —
Natureza).

Essa fala chama atencdo ao mostrar que somente a familia de um jovem entrevistado
teve acesso a politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. Apesar de a tematica acerca
das politicas publicas ter sido trabalhada no projeto, essa situacdo pode indicar uma falta de
conhecimentos acerca das politicas publicas por parte das juventudes pesquisadas, mas também
evidencia uma fragilidade das politicas publicas para a agricultura familiar e para as juventudes
rurais, indicando que as mesmas ndo estdo alcancando as bases e atendendo as demandas e
necessidades das populagdes rurais reforcando, com isso, uma deficiéncia também em termos
de abrangéncia.

Embora as politicas publicas ndo tenham sido acessadas pelo Jovem 11 — Natureza e,
sim, pela sua mae, elas nos remetem a Molina (2012), para quem as politicas publicas estdo
intrinsecamente relacionadas com a cultura de uma sociedade, ou seja, encontramos politicas
publicas construidas e orientadas considerando a questdo de género — o lugar e o papel da
mulher, essas politicas atribuem significados, valorizam e reconhecem a necessidade de garantir
a participacao das mulheres.

Com relagdo ao acesso as politicas e aos servicos publicos nas comunidades,
identificamos obstaculos enfrentados ndo s pelas juventudes rurais, mas, também, por toda a
comunidade, conforme Tabela 7.
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Tabela 7. Servicos publicos existentes nas comunidades/assentamentos.

Percepc¢ao da existéncia de servigos Servigos publicos
publicos nas comunidades ofertados
62,5% Posto de Salde
62,5% Escola
62,5% Transporte Pablico
25% Coleta de Lixo
25% Asfalto nas ruas
12,5% Ambulancia
12,5% Energia Elétrica
12,5% Creche
12,5% Farmécia
12,5% Campo
12,5% Academia ao ar livre
12,5% Quadra
12,5% Saneamento
12,5% Creche
12,5% Nenhum servigo

Fonte: Entrevistas com as juventudes rurais participantes da pesquisa. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.

Para 62,5% das juventudes entrevistadas, 0s servicos publicos que sdo comuns nas
comunidades: postos de saude, escolas e transporte publico, ndo significam que sdo servicos
prestados com qualidade necessaria para atender as demandas das juventudes rurais, bem como
de toda a comunidade. A Tabela 8 apresenta os obstaculos enfrentados pelas comunidades para
acessarem 0s servicos publicos.

Tabela 8. Obstaculos encontrados para acessar 0s servigos publicos existentes nas
comunidades/assentamentos.

Jovens Entrevistados Obstéaculos enfrentados

Nunca tinham ouvido falar em politicas pablicas para as juventudes rurais,
bemcomo para a agricultura familiar.

50% Comunidades distantes dos servicos publicos ofertados
Falta de transporte publico nas comunidades e quando tem funciona de

50%

37,5% . A x .
formaprecaria — um dnibus pela manhd e outro a noite, por exemplo.
2504 Posto de salde com atendimento precario. Atende somente para primeiros
socorros. Atendimento médico de 15 em 15 dias. A unidade é meio largada.
25% Ruas sem pavimentacdo ou com asfalto ruim.
12,5% Falta de saneamento, ocasionando alagamentos das ruas em épocas de chuva
12,5% Pouca oferta de vagas nas escolas proximas as comunidades

Fonte: Entrevistas com as juventudes rurais participantes da pesquisa. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.

Chama atengdo a falta de conhecimento e informagdo acerca das politicas publicas.
Considerando que 50% das juventudes entrevistadas nunca tinham ouvido falar em politicas
publicas. Outra situacdo € a distancia que as comunidades estdo dos servi¢os publicos (Tabela
8). Os outros obstaculos citados afetam diretamente as juventudes rurais e a dindmica da vida
de toda a comunidade.
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Sobre a qualidade dos servicos, a Figura 17 mostra que 9% das juventudes entrevistadas
consideram os servicos bons, ja 28% consideram o0s servi¢os péssimos evidenciando, com isso,
0 pouco comprometimento dos tomadores de decisdes em garantir servicos publicos de
qualidade para a populagdo do meio rural.

MuitoBom
9%

Regular
18%

Figura 17. Avaliagdo da qualidade dos servicos prestados nas comunidades/assentamentos.
Fonte: Entrevistas com as juventudes rurais participantes da pesquisa. Elaborado pela
Pesquisadora, 2023.

A falta de acesso as politicas publicas por falta de conhecimentos e informagfes é um
obstaculo que os gestores precisam enfrentar, criando estratégias para que as politicas pablicas
alcancem a base da populacdo. O transporte publico deveria ser uma estratégia para superar
obstaculos mas, devido a sua ineficiéncia, acaba se tornando também um obstaculo. A
existéncia de posto de saude na comunidade também poderia ser uma importante estratégia de
acesso ao servico de salde, mas a limitacdo de servicos ofertados na unidade se torna um
obstaculo, onde ndo s6 os(as) jovens, mas também, toda a comunidade precisa recorrer a outros
municipios para serem atendido(as). A existéncia de escolas proximas as comunidades, também
é uma importante estratégia de acesso a educacdo, entretanto se torna um obstaculo quando a
oferta de vagas é menor que a demanda da comunidade.

Apresentamos aqui relatos das juventudes para os quais 0s servigos publicos ofertados
na comunidade sdo considerados de qualidade, se comparados aos servigos publicos existentes
na cidade, especialmente nas cidades grandes, mas, ainda assim, precisam melhorar e funcionar
de forma efetiva:

Temos uma equipe de médicos que é excelente! Nossa escola é uma das
melhores do municipio. A coleta de lixo também é muito boa, eu acho que as
vezes eles fazem até um trabalho ndo é deles, porque as vezes é meio sujo,
sabe. As pessoas deixam as coisas meio que baguncadas, eles vao la e limpam
tudo, deixam tudo limpinho (Jovem 02 — Borboleta).

N&o é horrivel. Tipo assim, quando eu comparo com a cidade, comparar com
a cidade grande, a gente acessa muito mais coisas do que uma pessoa da
cidade. Mas eu acho que podia melhorar, com certeza. E meio largado. Tem
por ter. O posto vai abrir uma vez na semana, eu olho I4. Médico s6 de 15 em
15 dias. Assim, é bem mais ou menos. Poderia melhorar (Jovem 09 — Mulher
de Areia).
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Ao questionar uma jovem sobre se ja havia acessado politicas puablicas, tivemos a
seguinte resposta:

N&o porque a gente tem a questdo da terra. N&o temos uma terra em nosso
nome ou ndo temos um cadastro para produzir. Ai fica dificil acessar as
politicas publicas. E tipo assim, fica muito dificil acessar isso ou qualquer
outra coisa sem registro ou sem a propria terra... E nossa porque a gente lutou,
fora isso, a gente ndo teria nada. S6 o desejo. SO essa memoria” (Jovem 09 —
Mulher de Areia).

Um tema de suma importancia para a reflexdo sobre o acesso as politicas publicas € a
questdo da luta pela terra. De acordo com Medeiros (2019, p. 107):

no cenario politico as reivindica¢bes das chamadas populagdes tradicionais,
gue demandam ndo s0 a terra, mas o0 reconhecimento da particularidade da sua
relacdo com o territorio. Ao mesmo tempo apropriam-se dos temas fundiario
e ambiental, dando-lhes significados proprios (MEDEIROS, 2019, p. 107).

A luta pela permanéncia na terra passa a se apresentar, também, pelas identidades
sociais, e politicas locais (MEDEIROS, 2019) e, nesse caso, a jovem se referiu a luta de sua
comunidade contra uma empresa ligada a empreendimentos turisticos que provocou a expulsdo
de moradores. Essa fala explicita a tenséo entre Estado e sociedade no que se refere ao direito
a terra por parte dagquela populacdo. A estratégia utilizada tanto pela jovem como pela familia
e comunidade foi o de ressignificar a luta ao partilhar e compartilhar as experiéncias com outras
pessoas:

A minha avé conta mais sobre a historia dela e com orgulho. Deu voz a ela.
Eu acho que fez as pessoas aqui de casa ressignificarem esse processo
violento. Porque foi um processo violento que as vezes a gente ndo falava.
Mas todo mundo sabe, todo mundo sente, mas todo mundo guarda. Todo
mundo sofreu, mas guarda pra si. Todo mundo sabe da dor, mas falar traz
outro sentimento. Ressignifica o problema. Ndo é mais um sofrimento inteiro,
uma luta que vocé externaliza para 0 mundo, para as pessoas... Meu tio falar
mais agora e é importante falar, eu acho que diminui a dor de ficar que tudo
aqui entalado (Jovem 09 — Mulher de Areia).

Ressignificar a luta passa pela questdo da participacdo em espacgos de debates e de
decisbes, conforme expresso na Figura 18 por uma diversidade de organizacdes que os(as)
jovens participam: Movimento dos Pequenos Agricultores, Levante Popular da Juventude,
Associacdo dos Trabalhadores rurais da Serra do Piloto e Rubido, Associacdo Brasileira de
Zootecnia, Forum de Comunidade Tradicionais, Associa¢do dos Moradores e Produtores Rurais
de Sdo Gongalo, Coletivo de Turismo de Base Comunitaria de S8o Gongalo, Associagdo de
Agricultores e Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (13%), evidenciando o interesse e
engajamento com temas e questdes que afetam diretamente suas vidas, bem como de sua
comunidade. Dos 15 jovens participantes da pesquisa, 33% ndo participavam de qualquer
organizacao.
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Movimento dos Pequenos Agricultores

Levante Popular da Juventude

Assoc. dos trab. rurais da Serra do Piloto e Rubido
Associagdo Brasileira de Zootecnia

Férum de Comunidade Tradicionais

Assoc. moradores e prod. rurais de S3o Gongalo

Coletivo de Turismo de Base Comunitaria de S3o0 Gongalo

Associaco de agricultores

MST

Ndo participo

0 1 2 3 4 5 6

Figura 18. Participa de entidade ou associacdo. Fonte: Formulario Google forms. Elaboradopela
Pesquisadora, 2023.

O tema da participacéo foi trabalhado ao longo do projeto e, naquela ocasido, 21% das
juventudes ndo participavam de nenhuma organizacdo, 20% participavam de Associacdo de
moradores, 20% do Movimento Sem Terra (MST), 16% de Associagdo de Agricultores e 23%
ndo opinaram, mostrando que, desde aquela época, um numero significativo das juventudes ja
sinalizava interesse em participar da vida politica nos seus territérios e acreditamos que o
projeto instrumentalizou as juventudes a buscarem uma participacdo mais efetiva em suas
regides/territorios.

O tipo e o nivel de participacdo podem ser percebidos de acordo com as fungdes que as
juventudes ocupavam nas entidades ou associagfes. A Figura 19 traz as percepcOes de
participacao de acordo com as falas das juventudes.
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Figura 19. Expressfes que representam a percepcdo das juventudes sobre a tematica da
participacgdo. Fonte: https://www.wordclouds.com/. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.

As expressdes: atuante, espaco decisorio, relacdo de poder, ocupar cargo, lideranga
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foram as que mais aparecem nas falas e que relacionamos com a tematica da participacao.
Percebemos uma atuacdo efetiva das juventudes nas comunidades e organizagdes que faziam
parte, e nas quais existiam relacdes de poder. Eram espacos de tomadas de decisdes e estes
jovens estavam ocupando cargos e exercendo papel de liderancas, como: primeira secretaria da
Associacdo de Moradores de S&o Gongalo, Paraty; secretariado MST; presidente da Associacéo
de Moradores de S&o Gongalo, Paraty. A participagéo estava atrelada a partilhar oportunidades,
renuncias, conquistas, etc. Podemos dizer que a participagdo das juventudes nas comunidades
e organizagOes pode ser definida como uma participacao cidada que, de acordo com Arnstein
(1969), é o degrau mais elevado na escada da participacdo cidada e envolve responsabilidade e
maturidade por parte dos envolvidos, onde os mesmos efetivamente participam das tomadas de
decisdes.

Ao abordarmos como viam as juventudes em suas comunidades, as expressdes mais
usadas pelos(as) jovens podem ser observadas na Figura 20.

-~ desinformada
ficaf no campo
sem perspecma -dade

k
inativa A(har na c

a0 perdida

desmtelessada

VO

trabalhamb

Figura 20. Expressdes que representam como percebem as juventudes da sua localidade. Fonte:
Formulario do Google Forms. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.

As palavras: desinteressada e desinformada e dividida ganharam destaque pela
frequéncia. Essas informacdes revelam um olhar das juventudes rurais sobre elas mesmas e, de
forma geral, reconhecem que este grupo social apresentava um desinteresse sobre questfes
relacionadas as suas comunidades, ou seja, sobre os interesses coletivos. Além disso, algumas
dessas palavras podem ajudar a reforcar um estere6tipo sobre as juventudes rurais, como: inerte,
inativa, perdida, dispersa e desanimada. Apesar de serem reveladas pelos préprios jovens,
chamam a atencdo para uma representacdo que ndo os representava, ao reproduzirem um
discurso que ndo condizia com a realidade das juventudes por eles vividas.

Sobre o interesse das juventudes em permanecer no campo, 86% disseram que as
juventudes néo tinham interesse. De forma geral, “faltam politicas mais acessiveis para que 0s
jovens consigam permanecer no campo” (Jovem 10 — Crotalaria), esta fala ilustra a fragilidade
das politicas publicas em ndo alcancar, de fato, seu publico beneficiario. As falas apresentadas
a seguir trazem elementos carregados de significados que podem ajudar na compreensao sobre
0 porqué do interesse das juventudes em deixar o campo:

Acredito que para permanecer no campo o jovem tem que ter oportunidade no
campo. Qualidade de trabalho, capacitagdo, valorizacdo do seu servico.
Assim, vocé faz com que este jovem entenda a importancia daquele espacgo
para sua propria identidade. Quando o jovem ndo consegue se sentir parte
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daquela cultura, o interesse acaba diminuindo e ele vai para outros lugares
tentar se encontrar (Jovem 02 — Borboleta).

N&o tem interesse porque a midia marginaliza o campo e incentiva o jovem a
ir para a cidade (Jovem 04).

Vejo certa falta de perspectiva da juventude rural em continuar no campo pela
visdo de que viver no campo seria, necessariamente, a realidade de trabalhar
com producdo de alimentos e, também, vejo que a juventude visa sair do
campo pela distancia que as regides rurais possuem dos pontos culturais,
artisticos, etc. que os centros urbanos possuem (Jovem 11 — Natureza).

N&o tem interesse por falta de oportunidade de emprego e muita dificuldade
quanto a tudo, hospital, escola, mercado, farmécia... (Jovem 12 — Dandara).

Podemos observar nas falas as caréncias e as dificuldades de se viver no campo: falta
de apoio, desvalorizagdo e imagem estigmatizada das juventudes. Outras estavam diretamente
ligadas as politicas condicionantes e estruturantes para 0 meio rural, como: estradas, escolas,
cultura etc. Percebemos que, embora estes jovens tenham participado de uma politica publica
para as juventudes rurais, as falas indicaram que essa experiéncia foi insuficiente para que o
interesse de ficar no campo se concretizasse, mas, por outro lado, serviu para agucar a viséo
critica sobre sua realidade, seja do campo ou da agroecologia, despertando uma visao critica
sobre a sociedade e o lugar das juventudes nessa sociedade. Também encontramos jovens que
acreditavam que existe interesse das juventudes em permanecer no meio rural e que esse
interesse estava relacionado a questfes ligadas ao desenvolvimento, a qualidade de vida no
campo e a oportunidade para realizar projetos de vida, conforme pode ser observado nas falas:

Uma parte tem interesse sim. Porque tem sido um lugar bom para trabalhar e
viver, conseguir crescer na vida, apesar das dificuldades (Jovem 07 —
Biol6gico).

Sim, ndo necessariamente desenvolvendo alguma atividade agricola, mas
trazendo inovagéo para o campo. Como por exemplo, jovens que foram pra
cidade se formaram em educac&o fisica e implementaram uma academia na
comunidade (Jovem 13).

Sim, mas com a proposta de desenvolvimento das éreas rurais (Jovem 14).

Sobre terem participado de outro projeto voltado para as juventudes, 73,3% nunca
tinham participado, 26% ja tinham participado de outros projetos, como: Residéncia Agréaria
Jovem; Programa Jovem Aprendiz do SENAI; Projeto de agroecologia e cooperativismo da
Fiocruz; Pré vestibular social do CEDERJ. Os dados obtidos sinalizam que o alcance das
politicas publicas para as juventudes rurais ndo estava chegando de maneira ampla aos seus
beneficiarios.

Com relacdo ao tempo livre e o lazer, é importante destacar que o lazer é resultado da
possibilidade de acesso a bens culturais, condi¢do da expressdo humana e resultados de lutas
trabalhistas, conforme aponta Queiroz (2017, p. 85).

Alguns autores entendem o lazer como possibilidade privilegiada da
expressdo humana, um produto de uma revolugdo social ao mesmo tempo
técnica e ético-estética, consequéncia de uma luta pela reducéo da jornada de
trabalho e de uma crescente busca do prazer. Sua vivéncia esta relacionada
diretamente as oportunidades de acesso aos bens culturais, 0s quais sdo
determinados, via de regra, por fatores socio politico-econbmico e
influenciados por fatores ambientais.
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Podemos dizer que o lazer € passivel de politicas publicas, sobretudo politicas ancoradas
na multifuncionalidade do tema e que possam garantir, de fato, uma melhoria na qualidade na
vida fisica, emocional, psicolégica das pessoas, contribuindo com sociabilidade, excitacdo
agradavel, bem-estar, felicidade, entre outras. Ja no que tange ao tempo livre, sua compreensdo
se da a partir da concepcao de Queiroz (2017, p. 85), em que considera que “tempo livre
assemelha-se aquele que melhor corresponde a necessidade de especificar a parte do dia em que
nao estamos ocupados com atividades definidas”.

Observamos que, com relacdo ao que as juventudes rurais gostavam de fazer nas horas
vagas — tempo livre, as atividades que mais se destacaram podem ser observadas na Figura 21,
onde as atividades de estudos e ficar/visitar a familia tiveram maior destaque. Outras atividades
também tiveram destaque, como: assistir filmes e séries, ficar nas redes sociais, ouvir podcast,
etc.
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Figura 21. Expressdes que representam as atividades realizadas pelas juventudes no tempo
livre. Fonte: Formulario do Google Forms. Fonte: Elaborada Pela Pesquiadora, 2023.

Esses dados evidenciam que, morar no meio rural ndo significa ficar longe das
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC), pelo contrario, as juventudes rurais estdo
conectadas e vivenciando as experiéncias que as redes sociais propiciam. De acordo com
Novaes (2012, p. 198), as TIC’s:

Tém produzido expedientes que favorecem a comunicagéo e a identificacdo
entre jovens, gerando coletivos virtuais, quebrando isolamentos, ampliando as
possibilidades de ac¢Bes e disseminacdo de causas sociais e modificando as
relacdes entre elas.

Dai a importancia de politicas publicas pautadas nas agendas das juventudes rurais e
que efetivamente propiciem a utilizagcdo para que os servigos das TICs sejam ofertados com
qualidade no meio rural.

Com relacdo as atividades de cultura, esporte e lazer existentes nas
comunidades/assentamentos, as atividades consideradas como lazer que apareceram com maior
frequéncia estdo representadas na Figura 22, nela encontramos uma diversidade de atividades.
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Figura 22. Expressdes que representam as atividades de cultura, esporte e lazer que existem ou
que gostariam que tivesse em sua comunidade. Fonte: Formulério do Google Forms.
Elaborada pela Pesquisadora, 2023.

As possibilidades de cultura, esporte e lazer que tiveram maior destaque foram: festas
locais, centro cultural, futebol e pragas. As representacdes de cultura, esporte e lazer nos levam
a dizer que, ao refletir sobre politicas publicas para as juventudes rurais, estamos nos referindo
a uma categoria que representa individuos e populacdes que participam da vida na sociedade,
que disputam questdes sociais comuns e afetam toda a sociedade e que ndo sdo questdes
somente do mundo das juventudes, mas de todas e todos — homens, mulheres, criangas, adultos,
idosos etc.

6.2 O projeto “Formacado Agroecoldgica para Jovens Cidaddos do Rio de Janeiro” na
Perspectiva das Juventudes Rurais

Nossa proposta aqui € desenvolver uma analise sobre como as juventudes perceberam e
se envolveram com o projeto. Iniciamos a reflexdo partindo do questionamento de como as
juventudes rurais ficaram sabendo do projeto e a Figura 23 traz as palavras que tiveram maior
frequéncia nas respostas, nas quais podemos perceber que MST, amigo e irméd se destacaram
nas respostas.
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Figura 23. Expressdes que representam como os participantes tomaram conhecimento do
projeto. Fonte: Formulario do Google Forms. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.

Podemos dizer que, de acordo com as juventudes, 0 MST teve uma atuagéo importante
de divulgacdo e mobilizacdo junto as juventudes rurais para participar do projeto, bem como as
relagcbes familiares e de amizade. A aproximacdo e atuacdo de movimentos sociais no meio
rural pode ser uma importante estratégia para fazer com que as juventudes rurais se envolvam
em programas e projetos voltados para essa categoria social. Na ocasido de realizagdo do
projeto, o MST mobilizou cerca de 20 jovens que eram proXimos a0 movimento e,
aproximadamente, 67% desses jovens concluiram o projeto, conforme relatério do projeto em
questdo (UFRRJ, 2020). Outras instituicdes também tiveram atuacdo na divulgacédo do projeto,
como: Emater-Rio, prefeituras, associagdes e UFRRJ.

O que despertou o interesse destes jovens em participar do projeto foi a oportunidade de
ter uma experiéncia diferente, conhecer e estar na UFRRJ e a tematica da agroecologia.

Estas foram as palavras citadas com maior frequéncia ao serem questionados sobre a
motivacao para participar do projeto, conforme pode ser observado na Figura 24.

contato com jovens do campoQ)

Figura 24. Expressdes que representam a motivacdo para participar do projeto. Fonte:
Formulario do Google Forms. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.
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A busca por vivenciar experiéncia diferente, explicita uma das caracteristicas das
juventudes em ampliar horizontes e, ainda, aproveitar a oportunidade de aprender, ter contato
com outros jovens e trocar experiéncias, sdo expressdes que podem descrever de maneira
sucinta como as juventudes tinham expectativas em relagdo ao projeto.

A Figura 25 apresenta as situacGes que mais impactaram os(as) jovens durante a
execucdo do projeto. Podemos dizer que o processo formativo propiciou uma diversidade de
situacOes que evidenciaram o alcance das atividades, onde a unido da juventude, as aulas na
Fazendinha, conhecer realidades diferentes, a diversidade de informacdes, diversidade de
cultura e a agroecologia, foram as palavras e expressdes com maior evidéncia, ou seja, as
situacbes que mais provocaram impactos nas juventudes, mostrando com isso uma a
complexidade da formacao e como esta foi realizada. Também identificamos outras questfes e
situagbes que contribuiram para esse impacto: o resgate da identidade/ancestralidade,
despertando um autoconhecimento, momentos de partilha, convivéncia, as dindmicas de grupo,
empatia para com o0 outro etc. revelam que as juventudes buscavam muito mais que
conhecimentos técnicos e que 0s interesses e buscas também se deram por meio das trocas e
vivéncias entre o grupo e das rela¢fes que foram sendo construidas ao longo do processo.

conhecer outras cquriéncias@
resgate ldcntldadc#unccstralldadc
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dificuldade de permanecer no campo Q
&

a

[~
©
=
=
]
o
o

\’,nl\q‘,‘d "'mnad

Figura 25. Expressdes que representam situagdes que impactaram o participante durante
execucdo do projeto. Fonte: Formulario do Google Forms. Elaborada pela Pesquisadora,
2023.

Além das palavras e expressfes identificadas, também percebemos nas falas das
juventudes situacdes que tiveram impacto ao longo do processo formativo.

As misticas, os momentos que cada um falava sobre sua realidade e ali a gente
podia falar o que quisesse, mal ou bem, apontar o0 que mais incomodava na
gente dentro da nossa realidade, sem medo de ser julgado, eu me sentia livre
nesses momentos. A segunda foi o contato com realidades diferentes da
minha, sair da bolha e ver que existem lugares que as politicas publicas ndo
chegam, me impactou muito. A terceira ndo foi diretamente dentro do
ambiente onde o projeto acontecia, mas foi pelo projeto que tive a
oportunidade de participar do ENA (Jovem 13).

Me recordo do dia que escrevi e me identifiquei com a comunidade que eu
pertenco, eu lembro do dia que escrevi a palavra caicara e me senti confiante
e segura de dizer que eu sou e pertenco. Me recordo dos momentos de partilha
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no tempo comunidade e como eu fiquei perplexa de quanto havia a descobrir
sobre a historia da minha propria familia e tantas lutas enfrentadas (Jovem 09
— Mulher de Areia).

Essas falas nos remetem a reflexdo sobre o “sentimento de pertencimento” de Castro
(2013, p. 144), em que a construcdo de uma identidade social que mistura valores pode ser
classificada como rurais e urbanos a partir da forma como sdo tratados no discurso nativo. Essa
“nova” identidade teria como pilar o que pode ser lido como “sentimento de pertencimento”.

De acordo com a autora, 0 processo de construcdo de pertencimento reordena as
referéncias identitarias. No caso das juventudes rurais, muitas vezes essa identidade carrega
uma imagem estigmatizada, onde o rural é associado ao atraso em rela¢do ao urbano. Assim,
“as fronteiras entre o “mundo rural” e “o mundo urbano” ndo sdo fixas, nem evidentes. Sao
vivenciadas e construidas” (CASTRO et al, 2017, p. 295). Portanto, a construcao da identidade
das juventudes rurais pode ser possivel considerando as relacdes existentes entre a experiéncia
social dos(as) jovens e a dimensdo da vida social. Outras falas também sédo relevantes para
reforcar esse impacto.

A pedagogia utilizada durante a formacao, ja que nunca havia tido contato
com nenhuma outra forma de abordagem sem ser a tradicional. A forma como
0S movimentos sociais como o MST, se constroem e lutam pela reforma
agraria e como essa luta impacta diretamente a realidade da juventude rural. E
por fim, o que me impactou, também, foi descobrir o que de fato é a
agroecologia e como esta forma de produzir alimento e de se relacionar com
0 ambiente ao redor é revolucionaria, mesmo que o produtor ndo saiba o que
esta palavra significa. Descobri durante o projeto de formagéao agroecoldgica,
gue minha familia produzia de acordo com a agroecologia mesmo sem saber
0 que esta palavra significava (Jovem 11 — Natureza).

Roda de conversas sobre o filme "O veneno Estd Mesa", compreendi o sistema
do agronegécio e as probleméaticas envolvidas. A palestra sobre o
documentario "A Histéria das Coisas", entendi as problematicas do sistema
capitalista e a producéo de bens de consumo. Na palestra sobre Turismo Rural
aprendi vi que poderia ser uma oportunidade para os jovens do Assentamento
(Jovem 10 — Crotalaria).

Com relacdo a agroecologia, as juventudes revelaram uma compreensao ampla sobre o

tema, entendido principalmente como resisténcia, palavra que apareceu com maior frequéncia,
conforme Figura 26.
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Figura 26. Expressdes que representam a percepcdo sobre agroecologia. Fonte:
https://www.wordclouds.com/. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.

A compreensdo sobre a agroecologia estava ainda atrelada as questdes de bem-estar
fisico, como: satde, comida saudavel, vida, alimento saudavel. Também fizeram referéncia a
ideia de futuro: prosperidade e esperanca e, ainda, indica¢fes associadas a possibilidade de
construir um capital social: confianca, representatividade, amor, solidariedade, respeito,
diversidade, essa Ultima palavra pode ser entendida como diversidade na producdo de
alimentos, bem como a diversidade de pessoas envolvidas com a agroecologia. Encontramos,
também, uma compreensdo relacionada a técnica: ciéncia, sabedoria, diversidade, pratica. Por
fim, uma concepcdo de agroecologia ancorada nas tradi¢Bes: territdrio, ancestralidade,
movimento. Com isso, percebemos que as juventudes rurais, definiram a agroecologia a partir
de elementos que norteiam os seus principios, como: bem-estar, capital social, conhecimentos
tradicionais, organizacdo social e conhecimento técnico.

Sobre a percepcdo que tinham acerca da juventude, a Figura 27 apresenta uma
diversidade de palavras citadas. Importante dizer que nenhuma teve um maior destaque,
mostrando com isso, a complexidade sobre o entendimento na categoria social em questéo.
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Figura 27. Expressdes que representam a percepcdo sobre juventude. Fonte:
https://www.wordclouds.com/. Elaborada pela Pesquisadora, 2027.

Podemos argumentar que a compreensdo sobre juventude esta associada as questfes de
enfrentamento e coragem: determinacdo, poténcia, energia, comprometimento, forca,
persisténcia, unido, disposicdo, organizacdo, acao, luta, forca, mudanca. Também pode estar
associada ao conhecimento, seja pela busca ou pelo conhecimento existente: estudo, sabedoria,
descoberta, educacdo. Outra compreensdo pode, também, estar relacionada a um processo:
presente, passado e, ainda, a sentimentos: alegria. Dessa forma, as juventudes definiram essa
categoria social a partir de seus enfrentamentos, conhecimentos, como um processo e pelas
emoc0es, tudo isso ancorado na sua diversidade. Inferimos que essas palavras podem ter sido
elaboradas a partir do olhar que as juventudes tinham acerca das suas experiéncias e vivéncias,
trazendo o seu lugar de fala para essa definicao.

Ao serem questionados como foi viver a experiéncia do projeto, identificamos palavras
e expressoes ligadas as emocgdes dos(as) jovens, conforme Figura 28.
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Figura 28. Expressdes que representam a experiéncia do projeto. Fonte:
https://www.wordclouds.com/. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.
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As palavras: maravilhoso, incrivel, muito boa e desafio tiveram uma frequéncia maior
nas respostas, somadas a elas identificamos: emocionante, inexplicavel e sonho ddo um juizo
de valor e de sentimento associado a experiéncia. As demais palavras representadas na Figura
23 também podem indicar um amadurecimento dos(as) jovens ao se referirem a vivéncia do
projeto, como: aprendi muito, evolui muito, enriquecedor, importantissimo.

Foi a primeira vez que dormi fora de casa, longe da minha mée. Tem um
momento que eu dei uma chorada l4... Mas eu continuei... Ai estava,
interagindo... Eu nunca tinha dormido tdo tarde, porque eu sempre dormia,
tipo, 8 horas... Eu nunca tinha ido numa universidade na vida foi a primeira
vez que eu fui (Jovem 09 — Mulher de Areia).

Foi incrivel, foi incrivel. Eu achei assim, emocionante, estar ali
experimentando uma pedagogia totalmente diferente do que a gente estd
acostumado. N&o s6 da experiéncia de estar longe de casa, também uma coisa
mais autdbnoma, de experimentar essa outra forma de ver a educacéo e como a
gente esta inserido ali (Jovem 11 — Natureza).

Essas falas podem representar a mesma situacdo vivenciada pelos demais jovens
participantes do projeto, pois, para eles(as) foi uma experiéncia nova, um desafio que estimulou
a tomada de deciséo de forma mais autbnoma. Estar fora do ambiente de casa, por mais que
possa parecer doloroso, foi positivo para 0 amadurecimento pessoal, corroborando com uma
representacdo de juventude mais ativa e que as politicas pablicas estejam atentas a isso.

Houve uma preocupacéo da equipe executiva do projeto em compreender que, como se
tratavam de pessoas com pessoas com culturas e historias diferentes, que vinham de varios
lugares, tomou-se o cuidado o cuidado de proporcionar um ambiente acolhedor na universidade,
com espacos destinados a saude, seguranca, alimentacdo, estrutura para criangas etc.,
significando que o Tempo Escola foi além da sala de aula. Uma situacdo relevante foi a
percepcédo de acolhimento de uma jovem.

Eu estava com uma crianga de trés meses, a minha filha tinha acabado de
completar trés meses... E eu fui muito bem acolhida por todos. Pra minha mée
eu fui um pouco irresponsével por ela estar muito pequena e é um espago que
eu ndo conhecia tantas pessoas... Ela achou que eu me arrisquei muito, mas
depois entendeu que era necessario, que eu fui muito bem acolhida (Jovem 05
— Semente).

Todas as falas sinalizaram para questdes de suma importancia na execucdo de uma
politica publica para as juventudes rurais, ou seja, que para esta execucdo seja eficiente é
importante que levem em consideracdo uma estrutura fisica e emocional para atender as
demandas das juventudes. Politicas publicas para as juventudes rurais que tém como proposta
serem construidas e implementadas a partir das realidades das juventudes necessitam ter um
olhar para essas especificidades.

Com relagdo as atividades que faziam na época das entrevistas, percebemos que existia
alguma relacdo com a agroecologia e com o projeto. As falas das juventudes expressaram essa
relagéo:

Com certeza! Com certeza! Eu vejo que o que eu escolhi pra minha vida
académica e profissional tem totalmente influéncia da agroecologia e do curso
de agroecologia... Eu vejo que essa visdo de querer se organizar veio a partir
do curso também (Jovem 11 — Natureza).

Foi através do curso que eu entrei no projeto da UENF e, também, na parte de
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produzir saudavel... No projeto da UENF quem pode fazer a visita técnica é
um agrénomo, mas por eu ser formada em agroecologia e estar mais perto dos
produtores, dou um suporte ali também e a base que eu tenho para dar o
suporte para os agricultores é a base que eu tive no curso (Jovem 12 —
Dandara).

Eu, falo com muito orgulho, que o que eu faco hoje tem 100% de influéncia
do projeto. O curso me fez ser quem sou hoje, estar com a mente que tenho
foi gracas a oportunidade que eu tive. Talvez, se naquele momento eu ndo
tivesse, ndo sei se estaria hoje numa posicdo de lideranca (Jovem 02 —
Borboleta).

Acreditamos que politicas publicas especificas para as juventudes rurais podem
contribuir para permanéncia dos(as) jovens no campo e, ainda, podem possibilitar a escolha de
caminhos. As falas dos(as) jovens revelaram que o projeto possibilitou essa escolha de
caminhos, tanto na vida académica como também na escolha de permanecer em suas
regides/territorios.

6.3 Impactos na Vida das Juventudes Rurais

Os impactos do projeto foram percebidos em vérios aspectos da vida das juventudes
rurais, mas € importante observar que nem todos(as) os(as) jovens estavam atuando com
agroecologia. Podemos dizer que, de forma geral, a atuacdo das juventudes dialogava de alguma
forma com a agroecologia, seja na parte técnica, social ou cidada.

Ao serem questionados sobre o impacto do projeto em suas vidas, identificamos nas
falas, palavras e expressdes que revelavam que a formacdo para a cidadania teve o maior
impacto.

Embora a carga horaria do projeto tenha destinado 49% para a formacao técnica, o maior
impacto na vida das juventudes parece estar relacionado a formacao para a cidadania, seguida
da formacdo social e por ultimo a formacéo técnica. Tanto no formulario do Google Forms
qguanto nas entrevistas identificamos 36 momentos em que as juventudes fizeram relatos
referentes a formacdo para a cidadania; 14 momentos referentes a formacdo social e 10
momentos relacionados a formacéo técnica. A Figura 29 apresenta os contextos das vidas das
juventudes que tiveram maior impacto com o projeto: interesse em cursar 0 €nsino superior,
impacto na minha familia, na minha comunidade, seguidos de impacto no modo de pensar,
crescimento pessoal, amizades, conhecer outras culturas, etc.
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Figura 29. Expressfes que representam o impacto do projeto na vida das juventudes rurais.
Fonte: Formulario Google forms e entrevista. Elaborada pela Pesquisadora, 2023.

Tudo isso estd ligado mais a um projeto de vida do que uma atuacdo técnica,
evidenciando o impacto da formacao para a cidadania, conforme Figura 28.

As falas a seguir ddo uma dimensédo sobre os impactos que o projeto desencadeou na
vida das juventudes, especialmente, em relacdo a formacéo para a cidadania.

Eles chegaram, falsificando documentos, coagindo as pessoas, com aquela
falsa ilusdo de construgdes de resort, eles diziam a gente vai construir redes
de hotel, seu filho vai ter uma oportunidade de um emprego melhor, a pesca
ta dificil, quem vai viver da pesca? Entdo eles criavam uma falsa expectativa
nas pessoas. Naquela época, ser caicara, as pessoas ndo entendiam a
importancia da sua prdpria identidade e muitas familias ndo aguentaram a
pressdo (Jovem 02 — Borboleta).

O projeto de agroecologia foi onde eu encontrei a minha prépria voz. Eu
descobri que tem gente lutando por coisas que eu acredito também... Eu olhei
para 0 meu bairro e vi que ele tinha outra faceta... Impacto na minha familia
também, minha avé conta a sua histéria com orgulho, deu voz a ela (Jovem
09 — Mulher de Areia).

Consideramos que o impacto causado na vida da familia familia dessa jovem foi um
processo de cura, pois existia um sofrimento velado, causado pelo processo violento de
expulsdo do territério. Esse sofrimento estava guardado e a partir do envolvimento com o
projeto, a familia se permitiu trazer a tona e a falar sobre esse processo de violéncia e,
atualmente, esta experiéncia se tornou uma bandeira de resisténcia e de luta de toda
comunidade.

Teve bastante impacto positivo na minha forma de pensar e de pensar... A
agroecologia vai muito além da producdo em si, mas, sim, uma forma de
pensar, de agir, de atitudes suas e isso impactou de uma forma muito positiva
na minha vida, sobre as minhas atitudes (Jovem 05 — Semente).

N&o sé na minha vida, impactou a vida da minha familia enquanto produtores.
Eu levei a agroecologia para a minha comunidade... A questdo do turismo la
na sua comunidade melhorou, ampliou a partir do projeto. Minha prépria méae
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comegou a pesquisar e ela estava engajada junto comigo ali... Minha mae
COmMegou a se engajar nisso da agroecologia também... Eu acho que depois que
0 curso acabou fui refletindo e percebi que mudou totalmente o rumo da minha
vida, da organizacdo comunitéria 14 do bairro, tudo por causa do curso de
agroecologia. A agroecologia ajudou na minha formagdo como ser politico.
Agquela formacdo me ajudou a ser, de fato, um ser politico, que faz escolhas,
a questdo da reforma agréria, dessas pautas, porque a agroecologia engloba
varias pautas e eu vejo que depois do curso eu me apossei dessas pautas
(Jovem 11 — Natureza).

As falas evidenciaram uma compreensao sobre agroecologia que vai além das questes
técnicas de producdo de alimentos, uma agroecologia cidada, que esta atenta as questdes de
perceber, estar e se colocar no mundo.

As familias e as comunidades que se envolveram de forma direta com as atividades do
projeto tiveram impactos significativos, duradouros e foi possivel um despertar com a criagao
de novas dinamicas de organizacao social e perspectivas na vida de toda a comunidade. Esses
impactos estdo presentes ainda hoje, mesmo apos cinco anos de execucdo do projeto. Isso pode
ser verificado na comunidade de Sdo Gongalo, em Paraty e, também, em Teresopolis onde
o0s(as) jovens envolvidos(as) com o projeto em questdo estavam trabalhando com turismo rural,
turismo de base comunitaria (TBC) e turismo de experiéncia.

Os depoimentos das juventudes reforcam como se deu 0 engajamento por parte das
comunidades, como no caso da experiéncia da comunidade de Lucios, Bom Sucesso em
Teresdpolis com o turismo rural de experiéncia como uma possibilidade de geragdo de renda e,
depois, a experiéncia da comunidade de S&do Gongalo, em Paraty, com a elei¢do e com votagdo
expressiva de uma jovem participante do projeto para presidéncia da Associacdo de Moradores
e Produtores de Sdo Gongalo (Quadro 23) e, ainda na mesma comunidade, as experiéncias com
TBC e com 0s quiosques (Rancho) na praia. “Pensa s6, ela ndo era envolvida em nada disso de
politica. Hoje ¢ a Presidente da Associagdo de Moradores. O mundo girou, o mundo capotou”
(Jovem 09 — Mulher de Areia).

Por uma questdo de estratégia a gente precisava montar uma associagdo com
mulheres porgue elas sdo maes, filas, avos, elas estdo de frente e nds estamos
no nosso momento de brilhar... Vamos articulando, conversando com uma e
outra, perguntando o que acha, algumas falavam eu quero, mas meu marido
ndo deixa e no final conseguimos reunir 12 mulheres... Teve votagdo e teve
disputa entre duas chapas, uma chapa s6 de homens e uma de mulheres... A
gente tem que dar oportunidade pro novo, a maioria das mulheres que estdo
participando nunca se envolveram... No final da votacdo foram 127 votos pra
gente e 60 votos pra eles... vocé via pessoas de idade indo votar, pessoas que
estavam desacreditadas da associacdo, pessoas que me paravam a rua pra falar
gue estavam indo votar. Pra mim, aquilo era de emocionar... O rapaz que se
candidatou a presidente da outra chapa veio, apertou minha méo e falou que
se puder ajudar, que ele esta aqui pra somar... Independente da gente fazer
parte da associacdo, a gente faz parte da comunidade. A gente brigou, a gente
lutou enquanto a gente tem mais forgas, um coletivo sélido, a gente conquista
muito mais (Jovem 02 — Borboleta).

Eu levei a agroecologia para minha comunidade depois que eu fiz o curso...
Eu vejo que quando eu levei isso, muitas coisas foram se desdobrando, a
prépria questdo do turismo rural hoje 14 em Teresopolis. Quando eu comecei
a fazer o curso de agroecologia as pessoas estavam comegando a pensar em
fazer turismo rural 1. E ai, hoje em dia, a comunidade toda se engajou nisso
por que viram que € rentavel e que é uma das rendas que o produtor também
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pode ter, até de beneficiar o seu produto e vender na propriedade, sem precisar
depender de atravessador, de empresas privadas (Jovem 11 — Natureza).

O curso desencadeou 0 Rancho, ele é uma manifestacdo fisica... A nossa forca
incentivou outras pessoas da comunidade a botarem também. Agora sdo 14
quiosgues de moradores remanescentes. Depois do Rancho, mais 13 pessoas
também colocaram... Uma coisa que veio de mim, que fiz o curso, ai minha
familia apoiou, chegou junto e foi influenciando outras pessoas (Jovem 09 —
Mulher de Areia).

O Rancho ¢ o resultado da implantacao do projeto de viabilidade econdmica sustentavel,
denominado “Sao Gongalo — Rancho: turismo rural, comunidade tradicional e alimentagéo
saudavel” (Quadro 23).

Outros impactos significativos podem ser observados no Quadro 23, como: jovens que
estavam cursando ensino superior; indicacdo de uma jovem para atuar na Frente Parlamentar
de Agroecologia; o empreendedorismo das jovens com o Rancho Ayres; participagdo em
movimentos sociais de juventudes, “trabalho, também, pela organizagdo da juventude seja ela
do campo, das cidades ou das periferias” (Jovem 11 — Natureza); aprovacao em edital de selecéo
para Mobilidade Académica Internacional; participacdo e apresentacdo de trabalhos no
Congresso Brasileiro de Agroecologia, “Portas que foram abertas por causa do curso de
agroecologia e por causa de outras experiéncias que tive depois que entrei na Rural” (Jovem 11
— Natureza).

Quadro 23. Sintese dos impactos do projeto na vida das juventudes rurais.
Presidenta da Associagdo de Moradores e Produtores de Sdo Gongalo, Paraty.

Secretaria do MST-Rio, por ter formacdo em questdes que séo bandeiras do

Espagos Ocupados movimento.

Diretoria da Associacdo de Moradores e Produtores de S&o Gongalo, Paraty

Graduando do curso de Zootecnia, na UNESP, Jaboticabal

Graduando em Gestdo Ambiental, no IFF, campus Paracambi, em fase de
finalizacdo do Trabalho de Concluséo de Curso sobre Turismo Rural

Graduando em Ciéncias Biol6gicas, na UFRRJ, Seropédica
Graduanda em Geografia, na Estacio

Educacéo Graduanda em Engenharia Agrondmica, na UFRRJ, Seropédica
Graduanda em Antropologia, na UFBA, Porto Seguro
Graduanda em Turismo, em institui¢do particular
Graduando em Jornalismo, na UNIFLU, Campos dos Goytacazes

Graduanda em Gestdo Ambiental (trancada), finalizando o curso técnico em
Administragéo, na FAETEC, Quintino.

Continua...
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Continuacao do Quadro 23.

Assessora Parlamentar durante o mandato da Deputada Estadual Monica
Francisco, atuando na Frente Parlamentar de Agroecologia. Foi indicada por ter
participado do projeto

Proprietaria do Rancho Ayres

Autbnoma/Empreendedora do Rancho Ayres

Agricultor, utilizando técnicas agroecoldgicas

Nucleo Jovem do Forum de Comunidades Tradicionais

Trabalho

Coletivo e Turismo de Base Comunitaria de Sdo Gongalo, Paraty
GT Juventudes da ABA

Coletivo de Juventude do MPA Levante

Popular da Juventude do MST

Associacdo Brasileira de Zootecnia

Movimento Social

Bolsista de extensdo do projeto de agroecologia, na Universidade Estadual do
L Norte Fluminense (UENF).
Participacao em

projetos Aprovado no Edital n® 011/2023, da PROPPG/UFRRJ “Raizes Africanas”.
Mobilidade Internacional em Universidades da Africa para estudantes de
graduacdo, durante primeiro semestre de 2024.

Participacéo e apresentacdo de trabalhos* no X1 CBA, 2019
Participagdo em

Participagdo no 4° Festival Nacional de Juventude Rural, 2023.
eventos

Participacdo e apresentacdo de trabalho*? no XII CBA 2023:
Fonte: Formulario Google forms e Entrevistas. Elaborado pela Pesquisadora, 2023.

Concluimos que o projeto instrumentalizou as juventudes a buscarem caminhos para
construcdo de seus projetos de vida por meio do ensino superior e isso esta relacionado a
formagéo para a cidadania, com maior impacto na vida desses jovens. A formacéo social
possibilitou que as juventudes buscassem ocupar espacos decisorios, de lideranca e de
participagdo dos movimentos sociais, especificamente, os movimentos que representavam sua
categoria social. Ja a formacdo técnica contribuiu para o conhecimento e uso de tecnologias
agroecologicas na producdo de alimentos. Dai a importancia de politicas publicas para as
juventudes rurais, dentro da perspectiva da agroecologia e com foco em processos formativos
que preconizem os trés tipos de formacao: técnica, social e para a cidadania.

41 «“A Agroecologia contribuindo com o resgate da identidade caigara”. “O protagonismo de jovens rurais na busca
por sua autonomia a partir do desenvolvimento da agroecologia”. “A experiéncia de jovens rurais da Baia da Ilha
Grande-RJ em processos formativos”.

42 “Quintais Agroecologicos da Vila Caicara de Sdo Gongalo e Sdo Gongalinho”.
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7. CONCLUSOES

As questdes que nortearam essa tese se direcionaram ao objetivo de analisar as politicas
publicas para as juventudes rurais, sua abrangéncia e impactos provocados na vida das
juventudes rurais. Percebemos que as politicas publicas, no recorte temporal de 1995 a 2022,
tiveram mudancas significativas em relacdo a compreensdo acerca da categoria social
juventude, passando de uma percepc¢do das juventudes homogéneas até a compreensdo como
sujeitos de direitos.

Nos governos FHC, encontramos uma percepcéo sobre juventudes nas politicas publicas
do governo federal como uma categoria social homogénea, em que as a¢des eram voltadas para
superar e conter as juventudes, trazendo uma abordagem das juventudes como periodo
preparatorio e ou problemaética; e as juventudes rurais eram invisibilizadas nesse processo.

Nos governos Lula, o debate sobre juventudes avancou, ganhou espaco na agenda
politica e um reconhecimento social das juventudes dentro da sua diversidade. E as juventudes
rurais aparecem nao de forma ampla, mas dentro da diversidade dessa categoria. Nesse periodo
também houve a criagéo da Politica Nacional de Juventude: Programa Nacional de Incluséo de
Jovens (ProJovem); o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a Secretaria Nacional de
Juventude, o que possibilitou a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas especificas
para as juventudes rurais e, ainda, a inclusao das juventudes como uma meta do Plano Plurianual
2008-2011 (Meta 14), onde as juventudes rurais foram contempladas.

Os governos Dilma deram continuidade as politicas do seu antecessor, realizando
importantes feitos para as juventudes rurais, com: realizacdo do | Seminario Nacional
“Juventude Rural e Politicas Publicas”, 2012; aprovagao do Estatuto da Juventude, 2013, onde
as juventudes rurais foram contempladas no estatuto em seis dos 11 direitos; aprovagdo do
Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural. Entretanto, ap6s o seu impeachment em 2016,
iniciou-se, com o governo Temer, o desmantelamento das politicas publicas, especialmente, as
politicas sociais, nas quais as juventudes como um todo, bem como as juventudes rurais foram
diretamente afetadas. Esse governo impds entdo uma ldégica conservadora de governar,
fragilizando a nossa democracia.

Por fim, o governo Bolsonaro, deu continuidade ao desmantelamento das politicas
publicas, com bandeiras neoliberais. Consolidou uma agenda conservadora, com retirada de
direitos; promoveu ataques as universidades e centros de pesquisa por meio de cortes de verbas,
bem como com o retrocesso nos direitos trabalhistas, com a reforma da previdéncia; extinguiu
ou esvaziou as politicas publicas voltadas para as juventudes, como por exemplo, a extin¢do do
Plano Nacional de Juventude e Sucesséo Rural.

Um dos obstaculos encontrados foram as politicas publicas especificas para as
juventudes rurais ndo atingirem todos os seus beneficiarios, mas, também, pela caréncia em
questdes condicionantes e estruturantes para o desenvolvimento do meio rural, como: reforma
agraria popular®, crédito, estradas, educagdo do campo, transportes, agua, saneamento, entre
outras. O que poderia ser uma estratégia para superar os obstaculos acaba se tornando outro
obstaculo devido a méa qualidade dos servigos, fazendo com que ndo sé as juventudes rurais,
mas a populacao de forma geral, recorra a outros municipios.

43 Traz em sua dimensdo ndo apenas a necessidade de terra para quem nela trabalha, categoria central na década de 1980 e
1990, mas a necessidade de produzir alimentos saudaveis a toda populagao, adquirindo o carater popular da reforma agréria. A
partir de entdo, a reforma agraria deixa de ser interesse apenas das popula¢des que vivem no campo e se transforma numa
necessidade do conjunto da sociedade. Sete pontos sobre a Reforma Agraria popular: terra, natureza, sementes, produgao,
energia, educacdo e cultura, direitos sociais (MST, 2021).
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso analisado evidenciou uma orientacdo de politica publica que
compreendia as juventudes rurais como individuos ativos, participativos, possuidores de
direitos, tendo como foco a agroecologia. O projeto “Formacédo agroecoldgica para jovens
cidaddos do Rio de Janeiro” promoveu uma formagdo condizente com a perspectiva
agroecoldgica, oportunizando um processo formativo no qual, desde o inicio, as juventudes se
mostraram interessadas em aprender, estando disponiveis e dispostas a colaborar com a
construcdo do conhecimento agroecoldgico. O projeto possibilitou instrumentalizar esses
jovens a buscarem sua autonomia e 0 protagonismo em suas regides/territorios.

As abordagens da agroecologia foram trabalhadas ao longo de todo o processo
formativo, comprovando que a mesma dialoga com as pautas das juventudes e pode
desempenhar um papel significativo para a permanéncia das juventudes no campo. Entendemos
que a agroecologia se apresenta como uma via possivel e necessaria de transformacdo da
sociedade e de enfrentando da crise socioambiental. O projeto de viabilidade econémica
sustentavel elaborado a partir das experiéncias de duas jovens da Baia da ilha Grande foi
implantado pelas jovens no seu territério, apoés o fim do projeto evidenciando, com isso, 0
potencial da agroecologia.

Consideramos que a hipotese de que a possibilidade de permanéncia das juventudes
rurais no campo pode ser incentivada pela efetivacdo de politicas publicas especificas para esse
grupo social e que a perspectiva da agroecologia pode ser um dos direcionamentos para a
eficacia dessas politicas publicas foi confirmada atraves das perspectivas ap0s o encerramento
do projeto, como 0s espacos que as juventudes ocuparam, exercendo papel de lideranca, com
destaque para a jovem que se tornou presidente da Associacdo de Moradores e Produtores de
Sdo Gongalo, Paraty, além da participacdo e envolvimento em movimentos sociais de
juventudes e de agroecologia, bem como atuacéo desses jovens no mercado de trabalho.

Concluimos que, a partir da experiéncia do projeto analisado podemos ampliar o debate
para politicas publicas futuras. Importante destacar que as politicas de juventudes rurais
precisam estar conectadas com o contexto social onde as juventudes rurais estdo inseridas, que
estas politicas possam ter um olhar ampliado para as realidades das regides/territorios, pois 0s
dados revelaram que a infraestrutura nas comunidades foi considerada obstaculo para as
juventudes. Atentar, também, para a diversidade das juventudes rurais, bem como para as
politicas que ja estdo em andamento, mas que podem ser intensificadas com propostas mais
participativas, emancipatorias e inclusivas, através de uma visdo critica da realidade e com
envolvimento das familias. Além disso, € importante que as politicas estejam alinhadas as
demandas dos movimentos sociais de juventudes.

Sobre as politicas publicas para formacéo, é importante promover processos formativos
que propiciem o empoderamento das juventudes, por meio da constru¢do do conhecimento,
estimulando as juventudes rurais a ocuparem espacos de liderancas e de deciséo acerca dessas
politicas publicas. Além de garantir a presenca de jovens rurais nos espagos decisorios, é
necessario também dar condicBes para que elas possam acompanhar e apresentar suas pautas,
ou seja, garantir que as juventudes rurais tenham condigOes de representatividade. Para tanto, a
troca geracional € importante, mas assegurar a participacdo efetiva desses jovens é central para
que suas demandas, necessidades, anseios e desejos estejam presentes nas pautas dos espacos
decisorios e sirvam de base norteadora e orientadora para a construcdo de politicas publicas
especificas para essa categoria social.

A experiéncia analisada contribuiu para refletir sobre as politicas publicas de forma
geral, nas quais percebemos que ocorreram avangos significativos sobre a compreensdo das
juventudes como sujeitos de direitos, entretanto, mesmo as politicas que tiveram avancos na
representacdo de juventudes ainda ndo foram suficientes para dar conta de atender todas as
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demandas, anseios, desejos e necessidades, mas contribuiram para que as juventudes pudessem
buscar uma participacdo, autonomia e o protagonismo nas suas localidades e a escolha de
caminhos. No caso das juventudes rurais, percebemos que as politicas publicas para essa
categoria devem estabelecer um diélogo e aproximagdo com a agroecologia, evidenciando a
contribuicdo da mesma para a manutencao das juventudes no campo.

Concluimos, ainda, que o projeto em questdo contribuiu para experiéncias futuras da
universidade no que se refere a projetos de extensdo. Essa experiéncia podera ser usada como
modelo de extensdo inovadora dentro da perspectiva da agroecologia, a qual é preconizada por
Bordenave (1985); Freire (1985); FORPROEX (2012); Gadotti (2017); Santos (2006); Caporal
(2009); Costabeber e Caporal (2003); Irineu (2016); Machado e Machado (2014), entre outros.
Apresentamos aqui algumas diretrizes que poderdo nortear a elaboracao e execucdo de projetos
de extensdo dentro da perspectiva agroecoldgica, com foco no fortalecimento da inclusdo social
e produtiva e 0 acesso a mercados, 0s quais acreditamos que poderdo contribuir com as
transformacdes das condicdes de vida da populagéo brasileira.

a) Gestéo e equipe de trabalho:

Ter uma gestdo composta por servidores (técnicos administrativos e ou docentes) que
tenham conhecimentos e experiéncias em agroecologia. Organizar a gestdo dos projetos em
coordenacdes: i) coordenacdo administrativa para assumir questfes administrativas
burocraticas e, ii) coordenacdo executiva responsavel por conduzir e articular as acfes do
projeto. E importante envolver docentes, técnicos, estudantes e instituicdes parceiras na gest&o
do projeto, promovendo uma gestdo coletiva, colaborativa e compartilhada e, também, para dar
apoio ao planejamento, acompanhamento e registros das atividades ao durante a execugédo dos
projetos. E necessario, ainda, que equipe de trabalho seja formada por profissionais com
experiéncias fundadas tanto na agroecologia, como em pressupostos interdisciplinares,
envolvendo diversas areas do saber. Garantir que a equipe de trabalho considere a importancia
de incluir os(as) participantes dos projetos nos processos de tomadas de decisdes, por meio de
uma relagdo dialdgica e horizontal entre todos os atores: beneficiarios, coordenacéo, tutores
(caso haja), docentes, pesquisadores, estudantes e demais colaboradores.

b) Parcerias:

Envolver organizacBes que tem conhecimento prévio e capilaridade nas diversas
realidades dos atores sociais que serdo beneficiados dos projetos: instituicdes de pesquisa,
movimentos sociais, instituicdes locais, organizacGes de ATER, entre outras. As instituicdes
parcerias sao importantes para a mobilizacdo do publico beneficiario, para disponibilizar
espacos e estruturas para a realizacdo das atividades dos projetos. Elas também podem
oportunizar o pablico beneficiario a participar, de acordo com seus interesses, de eventos extras
que ndo estdo nos projetos. A parceria com organizagdes que atuam com a agroecologia é
importante e necessaria para viabilizar essas experiéncias evidenciando, com isso, a
importancia de ter uma equipe com conhecimentos e vivéncias nessa area.

¢) Infraestrutura:
E necessario destinar uma estrutura adequada para a execugéo de projetos que envolvam
a comunidade externa: alojamento, transporte e alimentagdo. No caso da universidade ndo

dispor de espacos especificos, adaptar os existentes, desde que oferecam qualidade e seguranca
para essa finalidade.
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d) Publico beneficiario:

Garantir, no minimo, 30% das vagas para categorias sociais historicamente vulneraveis:
jovens, mulheres, LGBTQIAP+, negros, quilombolas, povos originarios e comunidades
tradicionais, etc., valorizando e reconhecendo a necessidade de garantir a participacdo desses
grupos sociais nos projetos de extensao.

e) Temas transversais:

Além da tematica central dos projetos, trabalhar questdes para a promocéo cidadd, com
visdo critica e reflexiva sobre a realidade, os modelos de desenvolvimento em disputa na
sociedade, enfim, teméticas relativas a vida associativa e comunitaria, ao meio ambiente e a
formacdo integral nos meios profissional, social, politico, econdmico e pessoal.

f) Metodologia:

Promover iniciativas voltadas para o contexto socioambiental dos participantes dos
projetos, percebendo saberes e conhecimentos na transversalidade e na interagdo de processos
sociais, econémicos, produtivos, culturais em ocorréncia no nexo local-regional-global.
Contruir uma proposta metodoldgica alicercada na pedagogia da alternancia. A pedagogia da
alternancia €, em si, um desafio por requerer uma compreensdo mais ampliada de extensédo, na
qual as acdes dos projetos se dardo ndo somente dentro do saber académico, mas, também e
especialmente, por meio das experiéncias e vivéncias que os(as) beneficiarios(as) construiram
ao longo da sua trajetoria de vida. Dessa forma, é necessario reunir e dialogar com diversos
atores sociais para construir um projeto alinhado com a pedagogia da alternancia, dentro da
perspectiva agroecoldgica e em acordo com a realidade do(as) participantes. Projetos voltados
para a agroecologia exigem usar metodologias diferenciadas e interativas (Capitulo 5 da tese),
como: aula expositiva dialogada com producdo de material, roda de conversa instalacdo
pedagogica, oficina, vivéncia, atividade cultural, acordos coletivos e alteridade, seminario,
dindmica de integracdo, aula pratica, cine debate, atividade autogestionada, material didatico
para dar apoio as atividades dos projetos, visita de campo, palestra, orientacdo com a equipe de
trabalho, seminario, e, ainda, intercAmbio, caravana, entre outras. A gestdo e a equipe de
trabalho poderé, ainda, proporcionar atividades além das contidas no cronograma dos projetos,
assim, os(as) participantes poderdo ter oportunidades de aprofundar, consolidar e ampliar os
conhecimentos adquiridos por meio dessas experiéncias. Em projetos de extenséo orientados
pela perspectiva agroecologica, é necessario levar em consideracdo a participacdo em eventos
e espacos que vivenciam a agroecologia, ou seja, conhecer experiéncias concretas para
consolidar os conhecimentos adquiridos. Além disso, é importante promover, também,
momentos formativos para a equipe de trabalho, visando refletir sobre conceitos e conteudos
abordados durante os projetos e, alinhar os conhecimentos aos interesses e perfil dos(as)
participantes.

g) Carga horéria:

A carga horaria € um quesito importante a ser considerado em projetos de extensédo
voltados para a perspectiva agroecoldgica devida a sua complexidade, portanto, € necessario
priorizar uma carga horaria que dé conta de atender as tematicas abordadas e, ainda, as
demandas, necessidades e realidades dos(as) beneficiarios.

Produtos e processos desenvolvidos: os produtos e processos podem ser expressos por
meio dos conhecimentos e habilidades adquiridos ao longo dos projetos. Eles podem ser

120



materializados com a elaboracdo e implantacdo de projetos de viabilidade econbémica
sustentavel agricola ou ndo agricola. Esses projetos irdo traduzir os temas que despertaram
maior interesse. Cada participante através da escolha de um tema que foi abordado e de acordo
com o seu interesse. Os projetos de viabilidade econdmica sustentavel evidenciam, também, a
importancia de acbes de extensdo contextualizadas, dialogicas e com uso de metodologias
participativas.
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10. APENDICES
10.1. Apéndice | - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Politicas publicas para as juventudes: a busca pela emancipacdo, autonomia e empoderamento
das juventudes rurais do Territorio Norte e da Baia da llha Grande no Estado do Rio de Janeiro”,
conduzida por Shirlene Consuelo Alves Barbosa, aluna do PPGCTIA/UFRRJ, sob orientagdo
da professora Dra. Monica Aparecida Del Rio Benevenuto, do Departamento de Economia
Domeéstica e Hotelaria, do ICSA/UFRRJ. Este estudo tem por objetivo analisar as politicas
publicas para as juventudes rurais, sua abrangéncia e quais impactos provocaram na vida dos
atores juvenis dos referidos territorios e os impactos dos desmontes das politicas publicas na
vida desses jovens.

Vocé foi selecionado(a) por ter participado do Projeto Formacdo Agroecoldgica para
jovens cidaddos do Rio de Janeiro. Sua participacdo ndo é obrigatoria. A qualquer momento,
vocé poderd desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada
de consentimento ndo acarretara prejuizo.

N&o h4 riscos previstos para a integridade fisica, mental ou moral dos entrevistados. A
participacdo dos respondentes ndo serd remunerada e nem implicard em gastos para 0S
participantes.

O estudo contribuird com o debate académico e com expectativas dos participantes, no
que diz respeito a concep¢des sobre juventudes rurais, participacdo, autonomia, politicas
publicas, agroeocologia, agricultura familiar e desenvolvimento territorial sustentavel.

Sua participacdo nesta pesquisa consistird em entrevistas gravadas ou em conversar em
grupos focais. As conversas com grupos focais e as entrevistas gravadas serdo on-line, onde se
registrara apenas o audio. O horario e local seré definido por vocé. Neste caso, se perguntara
brevemente sobre sua trajetéria, 0 que o motivou a participar do projeto Formacao
Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro, percep¢des que possui sobre juventude,
agroecologia, etc.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados
em nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participacéo.

Tornarei publico nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos de forma
consolidada sem qualquer identificacdo de participantes ou instituicdes. Respeitando assim a
identidade de cada participante.

Como pesquisadora responsavel, me comprometo a cumprir com cada item deste Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido e de efetivar indenizagdo de qualquer dano decorrente
da pesquisa.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que
possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel / coordenador da
pesquisa.

Contatos do pesquisador responsavel: Shirlene Consuelo Alves Barbosa, aluna do programa de pés
graduacéo - PPGCTIA/UFRRJ, shirlene.tutora@gmail.com, tel. (33) 9.8802-3011

Endereco e Contato do Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UniFOA*: Campus
Universitario Olezio Galotti, na Avenida Paulo Erlei Alves Abrantes, n® 1325, bairro Trés Pocos, Volta

4 Endereco conforme Art. 34 do Regimento do Comité de Etica (2021). Telefone e e-mail disponiveis em
https://www.unifoa.edu.br/pesquisa/cep/. Em tempo, ap6s cumprimento das pendéncias, estamos aguardando o
parecer final.
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Redonda - RJ. Telefone: (24) 3340-8400 (Ramal 8571). E-mail: cep@foa.org.br
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que compreendi tudo o que me foi informado sobre a minha participacdo no
mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos
riscos e dos beneficios que a minha participacdo implicam, concordo em dele participar e para
isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO
FORCADO OU OBRIGADO.

Nome do participante

Assinatura do participante:

10.2. Apéndice Il — Formulario do Google Forms

Pesquisa: Politicas publicas para as juventudes rurais: impactos na vida das juventudes
do Rio de Janeiro

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa, conduzida por Shirlene C. Alves
Barbosa, aluna do PPGCTIA/UFRRJ, sob orientacdo da professora Dra. Ménica Aparecida Del
Rio Benevenuto, do Departamento de Economia Domeéstica e Hotelaria, do ICSA/UFRRJ. O
estudo tem por objetivo analisar as politicas publicas para as juventudes rurais, sua abrangéncia
e quais impactos provocaram na vida dos atores juvenis.

Este formulario estd sendo enviado somente para os(as) participantes do projeto
Formacdo Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro e vocé esta sendo convidado
por ter participado do projeto. Sua participacdo ndo é obrigatoria. O estudo contribuira com o
debate académico e com expectativas dos participantes, no que diz respeito a concepcdes sobre
juventudes rurais, participacdo, autonomia, politicas publicas, agroecologia.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados
em nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. Tornarei publico nos meios
académicos e cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificacdo
de participantes ou instituicdes. Respeitando assim, a identidade de cada participante. Como
pesquisadora responsavel, me comprometo a cumprir com cada item deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e de efetivar indenizagdo de qualquer dano decorrente da
pesquisa.

Contatos da pesquisadora responsavel: Shirlene Consuelo Alves Barbosa, aluna do Programa
de Pés Graduacdo (PPGCTIA/UFRRJ). E-mail: shirlene.barbosa@ifmg.edu.br. Celular: (33)
9.8802-3011.

() Aceito participar.
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DADOS DE IDENTIFICACAO (respostas obrigatorias)
1. Nome que gostaria de ser identificado:

2. Local onde reside:

3. ldade:

4. Sexo:

EDUCAGCAO (respostas obrigatorias)

5. Atualmente vocé:

) Apenas estuda

) Trabalha e estuda

(

(

() Apenas trabalha
( ) Esté desempregado
(

) Outro:

(2]

. Escolaridade:

) Ensino fundamental completo

) Ensino fundamental incompleto

7
(

(

( ) Ensino médio completo
( ) Ensino médio incompleto
() Ensino superior completo
(

) Ensino superior incompleto

POLITICAS PUBLICAS (respostas obrigatérias)

8. Ja teve acesso a alguma politica pablica?

( ) Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE

( ) Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA

() Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
() PRONAF jovem

( ) Bolsa Familia

() Jovem Aprendiz

() Programa Nacional de Incluséo de Jovens — PROJOVEM

. Caso esteja trabalhando, informe qual é o seu trabalho ou ocupacéo principal:
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( ) ldentidade Jovem - ID Jovem

() Ponto de cultura

() Nossa Primeira Terra () Saberes da Terra

( ) Programa Universidade Para Todos — PROUNI
() Fundo de Financiamento Estudantil - FIES

( ) Qutro:

IDENTIDADE, PARTICIPACAO E JUVENTUDES (respostas obrigatorias)

(o]

. Vocé participa de alguma entidade ou associa¢do?

) Associacdo de moradores
) Conselho Municipal
) Associacdo de agricultores

) Sindicato de trabalhadores ou patronal

) Movimento Social
) Organizagdo N&do Governamental — ONG

(

(

(

(

( ) Partido ou associagéo politica
(

(

() N&o participo

(

) Outro:

10. Caso participe, informe o nome da entidade ou associagéo:
11. Como vocé percebe a juventude em sua comunidade ou regido?
12. Vocé acha que existe interesse dos(as) jovens em permanecer no campo? Por que?

13. Além do projeto Formacao Agroecoldgica para jovens cidaddos do Rio de Janeiro, vocé ja
participou de outro projeto e ou programa voltado para as juventudes?

( )SIM ( )NAO

14. Em caso de sim, qual?
CULTURA, ESPORTE E LAZER (respostas obrigatorias)
15. O que tem feito no tempo livre?

16. Quiais as atividades de cultura, esporte e lazer existem ou que vocé gostaria que tivesse em
sua comunidade?
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PROJETO FORMACAO AGROECOLOGICA PARA JOVENS CIDADAOS DO RIO
DE JANEIRO (respostas obrigatdrias)

17. Como ficou sabendo do projeto e o que te levou a se inscrever?
18. Cite pelo menos trés situaces que mais te impactaram durante o projeto:

19. Apds ter participado do projeto, houve alguma mudanga no modo de produgdo e ou no seu
trabalho, ou seja, conseguiu usar 0s conhecimentos sobre agroecologia?

20. Na sua vida, quais os impactos e desdobramentos que o projeto causou?
10.3 Apéndice 3 — Entrevista com as Juventudes Rurais
ROTEIRO DA ENTREVISTA COM AS JUVENTUDES RURAIS
DADOS PESSOAIS
1. Nome:
2. Como vocé se declara: ( )Preto ( )Pardo ( )Branco  ( ) Indigena
3. O que vocé faz, atualmente?
COMPOSICAO FAMILIAR
4. Com quem vocé mora? Cite os membros da familia:

RENDA FAMILIAR

5. Qual(is) a(s) fonte(s) de renda de sua familia?

( )Agricultura () Salério () Beneficio do governo

( ) Pensao ( ) Aposentadoria ( ) Outra

PROPRIEDADE AGRICOLA
6. Qual a sua relagdo com o meio rural?
7. Quem trabalha na propriedade rural?

8. Tem alguma producgéo?
( )animal  ( )agricola ( ) Outra

9. Como é feito 0 manejo?
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POLITICAS PUBLICAS

10. Qual o tipo de servico publico existente em sua comunidade?

( )Escola () Seguranca publica () Limpeza coletiva
( ) Creche () Transporte coletivo ( ) Areas de lazer
( )Banco () Fornecimento de agua ( ) Correia

() Fornecimento de energia ( ) Unidade basica de saude/hospital () Outro

11. Como vocé avalia este servico publico?

12. Ja acessou outra politica publica, além da que marcou no formulario?

( )PNAE ( )PAA ( ) PRONAF ( ) PRONAF Jovem
( )Jovem Aprendiz ( ) PROJOVEM ( ) ID Jovem ( ) Ponto de Cultura
( )FIES ( ) PROUNI ( ) Saberesda Terra () Nossa Primeira Terra

( )Bolsa Familia  ( ) Outra:

SOBRE O PROJETO
13. Quais foram os temas trabalhados no projeto que mais te chamaram atenc¢édo?

14. Indique trés palavras que para vocé representa a Agroecologia:

15. Indique trés palavras que para vocé representa a juventude:

16. O que vocé faz atualmente tem relagdo com a agroecologia e ou com o projeto? Comente:
17. Como foi viver a experiéncia do projeto?

18. Quais os impactos e desdobramentos do projeto na sua vida?
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11. ANEXOS

11.1. Anexo | - Parecer da Comissdo de Etica

CENTRO UNIVERSITARIO DE

VOLTA REDONDA / W
FUNDACAO OSWALDO

ARANHA - UNIFOA
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas plblicas para as juventudes: a busca pela emancipagao, autonomia &
empoderamento das juventudes rurais do Territéric Norte e da Bala da llha Grande no
Estado do Rio de Janeiro

Pesquisador: SHIRLENE C. ALVES BARBOSA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 77472022 6.0000.5237

Instituicdo Proponents: CTUR - Colégio Técnico da UFRRJ

Patrocinador Principal: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRD

DADOS DO PARECER
MNimero do Parecer: §.939 948

Aprasentacdo do Projeto:
O objetivo da pesquiza & analizar as poliicas pablicas para as juventudes rurais, sua abrangéncia e quais

impactos provocaram na vida dos atores juvenis do meio rural do Territdrio Morte e Territdrio da Bala da liha
Grande, no Estado do Rio de Janeiro, bem como os impactos dos desmontes das politicas plblicas na vida
desses jovens.

Objetivo da Pesquisa:

Oibjetivo Primdrio: Analisar as politicas plblicas para as juventudes rurais, sua abrangéncia e quais impactos
provocaram na vida dos atores juvenis do meio rural do Territdrio Morte e Territdrio da Baia da llha Grande,
do Estado do Rio de Janeirno, bem como of impactes dos desmontes das politicas plblicas na vida desses
jovens.

Objetivo Secundario:

a) ldentificar & analizar as politicas pdblicas para as juventudes rurais no recorte temporal de 1995 4 2021,
b) Verificar quais os tipos de politicas pdblicas para as juventudes rurais que, de fato, existemn nos territdrios
estudados @ gue incentivam a

permanéncia dos(as) jovens nesses terrtorios;

c) Analisar os possivels obstdculos encontrados pelas juventudes rurals para acessarem as

Enderego: Avenida Dawno Peixolo Aragdo, n® 1325

Bairre:  Prédio 03, Saka 05 - Baimo Trés Pogos CEP: 27.240-560
UF: RJ Municipio: VOLTA REDONDA
Telefome: (24)3340-8400 Fax: [24)3340-B404 E-mail: cepiffiloa ong b
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politicas plblicas e as estratégias utilizadas por elas para

superarem os obstaculos;

d) Identificar & analisar como a agroecologia pode ser potencializadora de politicas pubicas para as
juventudes rurais a partir das experiéncias locais

e se as politicas pablicas estimulam a formar jovens com habilidades para liderangas das organizagies
sociais & econdmicas da agricultura familiar,

visando o protagonismo juvenil.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos: O risco que se come com a pesquisa & a nao participacio das juventudes na pesquisa.

Beneficios: A pesquisa pode ser justificada por entender que & necessario e emergente refletir sobre as
politicas pablicas para as juventudes rurais porgque, ainda hoje, permanece no imaginario dagueles gue
ocupam cargos de poder, a representagio de atraso e arcaismo associados ao rural e as pessoas que
vivem efou trabalham neste espaco. Tal percepgdo dificulta, ainda mais. o envolvimento das juventudes
rurais nos processos

decisorios, tomando-0s, mais uma vez, dependentes do pessoal técnico, vistos, em muitas situagies, como
detentores do conhecimento. Meste sentido, a pesquisa pretende aprofundar nessas questdes com o
entendimento que relagdes sociais s80 complexas, onde supostamente, tais relagies existentes possam ser
revistas e ou reconstruidas a partir d&e um envolvimento deste segmento social pressupde efetivar a sua
participagao

na formulagdo e implementagio de politicas pablicas para o desenvolvimento sustentavel do meio rural.
Para tanto, s80 necessarias politicas para as juventudes rurais constituidas e legitimadas nas esferas
piblicas capazes de reforgar a necessidade da valorizagio desses sujeiios. Refletir sobre o Territdrio da
Baia da llha Grande e o Termitdrio Norte Fluminense sera de suma importancia para compreender como esta
se dando o processo de fransformacdo social pela qual a sociedade esta passando nos dliimos anos. A
pesquisa se justifica, também, pela auséncia no PPGCTIAUFRRJ em desenvolver trabalhos com essa
tematica. Isso pode ser percebido em pesquisa realizada em abril de 2021, no banco de teses que estido
disponiveis no site do programa . Foi possivel identificar que nenhuma pesquisa desenvolvida tem como
tematica central as juventudes rurais e ou as politicas pablicas para esse grupo social. Analisamos os titulos
das teses defendidas durante o pericdo de 2012 a 2019. Das 71 teses disponiveis no site, ndo identificamos
nenhum trabalho com a palavra jovem fjovens /juventude [ juventudes no titulo. Apenas duas teses,
defendidas em 2014, apresentam no titulo temas que remetem a essa categoria social: a) educagao do
campo & b) pedagogia da alterndncia. A

Enderego: Avenida Dauro Peixoto Arsgso, n® 1325

Bairro: Pradio 03, Sala 05 - Bairmo Trés Pogos CEP: 27 240-560
UF: R Municipio: VOLTA REDOMDA
Telefone:  [24)3340-8400 Fax: (24)3340-8404 E-mail: cepi@ifos.ong.br
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primeira tese tem como foco principal a pedagogia da alterndncia como articuladora de agentes para a
formagio do técnico em agropecuaria, ja a sequnda o foco & a educagio do campo com foco na construgao
dos projetos profissionais dos jovens. A expressdo jjovens; aparece somente no resumo de um dos
trabalhos. Portanto, a relevincia da pesquisa esta na emergéncia em desenvolver uma pesquisa que
dialoga com as areas e tematicas propostas pelo PPGCTIA, sobretudo, na area de concentragao de
Foliicas Publicas Comparadas se faz necessara. Alem disso, nossa pesquisa podera ser um importante
instrumento para rever e repensar a as politicas publicas para essa categoria social. A pesquisa ganha uma
maior relevancia devido ao contexto da politica nacional que estamos vivendo desde 2016, com o
impeachment da presidenta Dilma Roussef. Evidenciamos, também, a pandemia da COVID-19, que
possibilitou os eventos online realizados & com participagio de especialistas em juventudes, politicas
piblicas, agroeocologia entre outras, onde pudemos observar que as juventudes se tomaram uma categoria
fragilizada e que algumas conquistas politicas da categoria, como: a Secretaria Macional da Juventude
(SMJ), o Conselho Macional da

Juventude (CONJUVE), vem perdendo forga e fungdo. Além disso, com a pandemia, as juventudes ficaram
mais sensiveis ao desemprego, precariedade no frabalho, ao acesso a educagio, a cultura, etc. Essas
situagbes atingem as juventudes como um todo j rural e urbana, legitimando, com iss0, NOssa pesquisa.
Com isso, o cendario atual evidencia a emergéncia, necessidade e importdncia das juventudes,
especificamente, as juventudes rurais serem compreendidas como um importante personagem na
elaboracdo & implementagio de politicas publicas para o meio rural sustentavel e solidario.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Trata-se de pesquisa relevante para o universo politicas pablicas voltadas para a juventude.

A Pesquisadora enviou uma carta de esclarecimento informando se tratar de uma pesquisa longitudinal,
onde 03 entrevistados na atualidade sdo maiores de idade, mas guando participaram do projeto em guestao
eram menores de idade. Ou seja, ficou esclarecida essa guestso.

Consideragies sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:
Todos os termos estdo cometos.

Recomendagies:
M&o ha recomendacies.

Enderego: Avenida Dauro Peoto Aragio, n® 1325

Bairro: Prédio 03, Sala 05 - Bairmo Trés Pogos CEP: 27 240-560
UF: R Municipio: VOLTA REDONDA
Telefone: (24)3340-8400 Fax: [(24)3340-5404 E-mall: cep@fos.org.br
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Aprovado sem pendéncias.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Qe

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacoes Basicas|PB_INFORMAGCOES_BASICAS DO_P | 17/06/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 1896191.pdf 09:41:54
Cronograma CRONOGRAMATESE pdf 17/06/2024 |SHIRLENE C. Aceito

= 09:40:34 |ALVES BARBOSA

Informacoes Basicas|PB_INFORMAGOES_BASICAS DO _P | 08/03/2024 Aceito

do Projeto ROJETO 1896191 .pdf 15:04:04

TCLE / Termos de | TermodeConsentimentoLivreeEsclarecid| 08/03/2024 |SHIRLENE C. Aceito

Assentimento / o.pdf 15:02:02 |ALVES BARBOSA

Justificativa de

Auséncia

QOutros Esclarecimentos_pdf 08/03/2024 |SHIRLENE C. Aceito
14:59:38 |ALVES BARBOSA

Projeto Detalhado / |ProjetoPesquisa.pdf 25/10/2023 |SHIRLENE C. Aceito

Brochura 09:32:48 |ALVES BARBOSA

Investigador - e E—

Projeto Detalhado / |ProjetoPesquisa.pdf 19/10/2023 |SHIRLENE C. Aceito

Brochura 14:39:17 |ALVES BARBOSA

| Investigador

Projeto Detalhado / |RoteiroPesquisa.pdf 29/09/2023 |SHIRLENE C. Aceito

Brochura 14:36:43 |ALVES BARBOSA

Investigador

Declaracao de TermoAnuencia.pdf 04/09/2023 |SHIRLENE C. Aceito

concordancia 09:41:28 |ALVES BARBOSA

Folha de Rosto Folhaderosto._pdf 04/09/2023 |SHIRLENE C. Aceito
09:24:53 |ALVES BARBOSA

Cronograma CRONOGRAMA pdf 09/02/2022 |SHIRLENE C. Aceito
16:38:07 _|ALVES BARBOSA

Cronograma CRONOGRAMA .pdf 09/02/2022 |SHIRLENE C. Recusad
16:38:07 _|ALVES BARBOSA 0

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Enderego: Avenida Dauro Peixoto Aragso, n® 1325

Bairro: Prédio 03, Sala 05 - Bairro Trés Pogos

UF: RJ
Telefone:

Muni

(24)3340-8400

ciplo: VOLTA REDONDA
Fax: (24)3340-8404

CEP: 27.240-560

E-mall: cep@foa.org.br
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VOLTA REDONDA, 09 de Julho de 2024

Assinado por:
Walter Luiz Moraes Sampaio da Fonseca
(Coordenador(a))

Enderego: Avenida Dauro Pexoto Aragso, n® 1325

Balrro: Prédio 03, Sala 05 - Bairro Trés Pogos CEP: 27.240-560

UF: RJ Municiplo: VOLTA REDONDA

Telefone: (24)3340-8400 Fax: (24)3340-8404 E-mall: cep@foa.org.br
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