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RESUMO

SILVA, Ricardo Dias da. A construcdo politica da adidancia agricola no Brasil. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2018.

A tese analisa a evolugdo do debate politico e a institucionalizacdo do posto de
adido agricola junto a embaixadas e missdes diplomaticas do Brasil no exterior.
Partindo de uma abordagem problematizadora do policy-making e focada nos atores em
sua Orbita, examinamos a articulacdo publico-privada entre os principais segmentos do
agronegocio e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em prol
dessa medida e as respectivas negociacOes inter-burocraticas capitaneadas pelo MAPA
junto a outras agéncias governamentais, especialmente o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE). Na esteira de um rastreamento de processos teoricamente orientado,
combinamos o recurso a fontes documentais com entrevistas em profundidade para dar
conta dos condicionantes que alentaram ou obstaram 0 avanco dessa politica publica ao
longo de varias décadas até a publicacdo do Decreto 6.464/2008, bem como as conexdes
e controvérsias que marcam sua implementacdo e posteriores ajustes. Nesse sentido,
exploramos os rendimentos analiticos do processo politico que envolve e determina
todo o ciclo da politica publica e faz com que essas adidancias agricolas permanegam

como objeto em disputa.

Palavras-chave: agronegdcio; adidos agricolas; humanograma; politica externa

brasileira



ABSTRACT

SILVA, Ricardo Dias da. The institutionalization of the agricultural attaché’s position
in Brazil. (PhD in Social Sciences in Development, Agriculture and Society). Institute of
Humanities and Social Sciences, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2018.

The work analyses the policy-making and the institutionalization of the
agricultural attaché’s position at the Brazilian Foreign Service. With a problem-building
and actor-centered approach, we examine the ties and interactions amongst public and
private agricultural sectors as well as the inter-bureaucratic negotiations between the
Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply (MAPA) and the Ministry of Foreign
Affairs (MRE) regarding this specific policy. In the wake of a theory-guided process
tracing, we combine different sources such as official documents and in-depth interviews in
order to understand the determining political constraints (pro and against) that paved the
way to the publication of Decree 6.464/2008, including the connections and controversies
over its implementation and late adjustments. In this sense, we explore the analytical yields
of the political process that involves and determine the whole policy cycle of these

agricultural attaché’s positions which still under contestation.

Key words: agribusiness; agricultural attaché; humanograma; Brazilian foreign policy
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INTRODUCAO

Apresentacao

Na esteira do crescente protagonismo politico dos atores ligados ao
agronegocio na determinacédo das politicas publicas e na prépria conformacao do Estado
brasileiro, hd uma dimensao relativamente pouco explorada e que escapa das leituras
setoriais sobre o tema: a representacdo politica desses atores em ambito internacional e
sua inter-relacio com a politica externa do pais. Embora a centralidade da
agroexportacdo seja um assunto recorrente no debate politico e na producdo académica
de diversas disciplinas das ciéncias sociais, 0s arranjos organizacionais e as instituicdes
politicas que d&o sustentacdo a esse going global permanecem pouco conhecidos.

Essa constatacdo abrange tanto a internacionalizagdo das entidades que
exercem a representacdo de interesses do setor privado agricola quanto as agéncias
governamentais ligadas a essas constituencies. A atuacao internacional do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), por exemplo, geralmente é retratada
como residual e circunscrita a certos periodos e agendas especificas da politica
comercial externa. Apesar de reconhecer as oscilacfes atinentes a esse processo, este
trabalho entende a participacdo do MAPA no front internacional como um continnum
de aprendizado e acimulo de capital politico que resultou num conjunto de mudancas
cujo ponto culminante foi a recente criacdo de postos de adido agricola.

Nesse sentido, o objetivo geral desta tese é analisar os condicionantes do jogo
politico-institucional em torno da implantacdo de adidancias agricolas junto a
embaixadas e missdes diplomaticas do Brasil no exterior. Partindo do diagndstico de
que se trata de uma reivindicacdo antiga e longamente debatida em varias instancias
publicas e privadas, uma pergunta que acabou se convertendo num eixo norteador dessa
analise se resume nos seguintes termos: por que demorou tanto? Em outras palavras: por
que os atores ligados ao agronegdcio ndo lograram converter seu tradicional peso
politico na consecucdo dessa politica publica especifica? Esses questionamentos nos
levaram a investigar a longa fase de “ndo politica”, isto €, quando o problema estava na
agenda mas ndo encontrou caminho para a aprovagao.

Prepostos especializados em assuntos agricolas acreditados para atuagao junto
a paises estrangeiros sao um expediente comum, e o Brasil — na condi¢do de anfitrido —

estd familiarizado com esses profissionais desde o inicio do século XX. Foruns
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multilaterais como as Conferéncias Interamericanas de Agricultura dos anos 1940 e
1950 debateram o assunto e chegaram a adotar resolucdes exortando os paises do
continente a instituirem postos dessa natureza em seus servicos exteriores. Esse periodo
coincide com a nomeacdo de dois servidores do Ministério da Agricultura® para
exercerem temporariamente funcdes de adido agricola no Reino Unido e nos Estados
Unidos. Mas a efetiva institucionalizacdo de adidancias agricolas atraveés de um marco
legal-normativo s6 ocorreria em meados dos anos 2000 apos longas negocia¢Ges com o
Ministério das Relaces Exteriores.

Portanto, a consideracdo desse periodo mais recente exigiu uma inversdo no
eixo norteador da analise. Se até entdo a questdo era compreender os condicionantes da
ndo implementacdo, o ponto de interrogacdo é deslocado agora para os condicionantes
que pavimentaram o caminho de sua concretizacdo, buscando levar em conta tanto os
aspectos contextuais e injuncdes de cada uma das etapas, como também as possiveis
semelhancas e continuidades ao longo do processo. Com base nisso, incorremos na
apropriacdo de um neologismo que nos foi apresentado durante a pesquisa de campo e
que, em certa medida, sintetiza a tonica principal desse estudo: o “humanograma”.

Empregado sistematicamente por um ex-ministro da Agricultura?, este termo
faz referéncia — a um sO tempo — a institucionalidade da pasta e ao corpo de
funcionarios que lhe anima, remetendo ao modus operandi da politica que perpassa as
instituicdes politicas onde as relagdes pessoais, hierarquias e controvérsias estabelecidas
entre 0s ocupantes de posicdes de poder desempenham papel-chave. Embora os
formalismos e procedimentos previstos em regimentos e legislacbes sejam fundamentais
para recuperar a trajetoria de qualquer politica publica, tais elementos compdem tao
somente a estrutura visivel de um processo politico mais amplo que permite “entender
como e por que os governos optam por determinadas agdes” (SOUZA, 2006, p. 22).

Sendo assim, a pesquisa foi orientada pelos seguintes objetivos especificos:

1) Inventariar e caracterizar as adidancias diplomaticas que compdem o servico

exterior brasileiro;

1 O Ministério da Agricultura é uma das pastas mais antigas da Esplanada dos Ministérios e tem sua
origem na Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Plblicas criada em 1860
ainda sob o regime imperial. Passa a existir como ente singular especifico a partir de 1930 e, de 4 para c4,
teve vérias nomenclaturas até consolidar-se como Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) em 2001. Para efeitos de simplificacdo, adotaremos 0 nome contemporaneo para todo o periodo
analisado.

2 A autoria da expressio “humanograma” ¢ atribuida ao ex-ministro da Agricultura Marcus Vinicius
Pratini de Moraes (1999-2003).
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2) Recuperar os principais determinantes da progressiva participacdo do ministério
da Agricultura em assuntos internacionais;

3) Examinar a influéncia desses antecedentes na formatacdo de sucessivas
propostas de criagdo das adidancias agricolas e na mobilizacdo dos atores
politicos ligados a agricultura;

4) Analisar as negociagdes interministeriais que redundaram na edicdo do Decreto
6.464/2008 e na implementacdo das adidancias;

5) Discutir e problematizar experiéncias e aprendizados dos adidos agricolas e seus
desdobramentos em ajustes e realinhamentos dessa politica publica;

6) Apontar indicativos para futuras analises que retomem e desenvolvam essa

agenda de pesquisa a partir de novos enfoques e abordagens.

Esses diferentes elementos sdo problematizados a luz de um marco tedrico que
retne e combina leituras da Ciéncia Politica, particularmente o subcampo de analise de
politicas publicas, com referéncias das Relagdes Internacionais, sobretudo na vertente
de estudos sobre politica externa. De saida, tais escolhas se justificam pelo carater sui
generis da politica publica em tela que pode ser descrita para fins analiticos como uma
interseccdo entre relacBes politicas de duas clivagens: i) Sociedade-Estado, onde
predomina um viés mais pluralista (bottom-up) de policy-making; e ii) Estado-Estado
onde os resultados s&o mais determinados pela agdo de grupos (elites) no interior do
préprio aparelho estatal.

Esse carater ambiguo apresenta-se como terreno fértil para observar os limites
das leituras monoldgicas a proposito do policy-making geralmente multidimensionado
da maioria das politicas publicas. A politica de adidos agricolas sinaliza que a pressdo
de grupos de interesse junto as agéncias governamentais (eventualmente até
encabecgadas por representantes desses grupos) pode nédo ser suficiente para realizar a
agenda pretendida. De modo analogo, a politica que se processa entre clpulas e atores
burocraticos pode ser um fator de alento ou de entrave para o encaminhamento das
politicas, as vezes assumindo a dianteira desse policy-making e determinando a

trajetdria da politica publica.

Marcos teoricos e analiticos para compreender o “humanograma” de uma politica
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No quadro de um subcampo ainda incipiente da Ciéncia Politica, o da analise
de politicas publicas, buscamos amalgamar diferentes perspectivas e enfoques tedricos
para lancar luz sobre a instituicdo das adidancias agricolas no servico exterior brasileiro
a partir de uma abordagem centrada nos atores e agentes publicos e privados que
animam o jogo politico em torno dessa medida. Na visdo de Lowi (1972), cada tipo de
politica publica enseja diferentes disputas que obedecem a (s) logica (s) dominante (s)
na respectiva arena de decisdo. Para ele existem quatro formatos basicos assumidos
pelas politicas publicas: i) distributivas, ii) redistributivas, iii) regulatorias iv)
constitutivas ou institucionais.

Essa tipologia estabelece que o policy-making no qual se delimita o campo de
atuacdo de politicos, burocracias e grupos de interesse é afeito as politicas institucionais,
cuja funcdo ¢, em ultima instancia, “reduzir ou expandir as alternativas” em jogo
(LOWI, 1964, p. 690). Se admitimos que esse jogo € como um tabuleiro de xadrez e as
pecas sdo as agéncias governamentais, essa categoria de politicas publicas interfere
diretamente nas regras que delimitam a natureza e o alcance dos movimentos de cada
peca. E tendo como pressuposto que essas agéncias sdo tdo dispares em formato e
funcdo como as pecas de xadrez, uma mudanca de regra que permita a incurséo de uma
delas num movimento ou dominio que tradicionalmente cabe a uma outra é, sem
duvida, uma ruptura que tende a se mostrar conflitiva e confusa.

Mutatis mutandis, essa é a ldgica que marca a presenca de adidos diplomaéticos
no servico exterior brasileiro. Ontologicamente distintos, diplomatas sdo profissionais
de competéncias generalistas e adidos diplomaticos sdo, por definicdo, especializados
em determinados temas. Em alguns casos, o carater sensivel ou técnico de determinada
area faz como que a existéncia desses Ultimos ndo seja motivo de grande celeuma, a
exemplo dos adidos das Forcas Armadas e, mais recentemente, dos adidos da Policia
Federal e da Receita Federal. Por outro lado, h4 determinadas “carreiras” de adidos cuja
plausibilidade é contestada por integrantes do corpo diplomatico com base em
argumentos que destacam i) critérios de diferenciacdo do corpo diploméatico com
relacdo aos demais burocratas do servigo publico e/ou ii) 0 ndo atendimento do carater
sensivel ou tecnico que justifique a nomeacao de um adido.

Isso se torna ainda mais agudo se esta em jogo a eventual indicacdo de um
adido “de fora” do servi¢o publico, como ja ocorreu no caso emblematico dos adidos
culturais e foi rechacado a época de criacdo dos adidos agricolas. Seja como for, a
analise dessa problematica ndo pode prescindir de um olhar sobre as particularidades
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institucionais do Itamaraty, sobre o modus operandi que orienta 0 comportamento dos
diplomatas e em como isso repercute no policy-making da politica externa brasileira.
Portanto, entende-se que a politica externa é uma politica publica como as demais, salvo
pela especificidade de ser gestada no ambiente doméstico mas enderecada para fora de
nossas fronteiras. Para Hill (2003), essa politica € como um veiculo que traz a reboque
diversos problemas que concernem a natureza dos atores, das acdes, expectativas e
estratégias politicas diversas.

A crescente pluralizacdo de atores incidentes sobre o policy-making da politica
externa vem solapando a premissa que lhe concede atributos de politica de Estado
imune as contingéncias da politics e sob a incumbéncia de uma agéncia burocréatica
igualmente insulada. Na realidade, ha uma plasticidade dos niveis de institucionalizacéo
dos canais de interlocucdo entre sociedade e agéncias governamentais e, como
consequéncia, uma tendéncia de absorcdo seletiva das demandas que chegam até essas
agéncias (CHEIBUB, 1985). E “assim como o Itamaraty comecou a olhar verticalmente
dentro da sociedade (e vice-versa), o ministro também foi obrigado a dividir poder
horizontalmente com outras unidades do Estado brasileiro” (CASON; POWER, 2009, p.
121), aumentando o grau de politizagédo e de complexidade inerentes ao processo.

Essa abertura bidirecional toma félego a partir da convergéncia de liberalizacdo
politica e econébmica do pais durante os anos 80 a medida em que se acentuaram 0s
efeitos distributivos domésticos decorrentes das decisGes em matéria de politica externa.
Um dos distintivos dessa nova etapa € a busca por uma “integra¢do competitiva” aos
circuitos da economia politica internacional (LIMA, 2000; MILANI, PINHEIRO,
2013). Sob a égide da globalizacdo, esse periodo marcaria uma inflexdo importante em
termos da correlacdo de forcas entre atores domeésticos e sua capacidade de mobilizar
recursos e apoio estatal, com o declinio relativo dos setores industriais vis-a-vis a
ascensao progressiva de setores ligados ao agronegacio.

Cada vez mais pautada pelo tema agricola, a agenda de negociacdes comerciais
internacionais passa entdo a estimular um maior engajamento dos representantes do
setor privado agricola e do proprio Ministério da Agricultura nessa seara. Conforme a
méaxima de Putnam (1988) sobre o0s jogos em dois niveis que caracterizam e determinam
os rumos de politica externa, pode-se dizer que o agronegdcio ganharia mais peso tanto
no processo doméstico de sua formulacdo, quanto na fase internacional de sua
implementacdo. Como resultado, essa participacdo seguiria uma trajetoria de

intensificacdo e diversificacdo ao longo das ultimas décadas e teria dentre 0s seus
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principais desdobramentos a criacdo dos postos de adido agricola (2008) e sua posterior

ampliacdo (2015), ensejando tanto tracos de continuidade quanto novas injuncdes.

Procedimentos metodoldgicos e operacionaliza¢do da pesquisa

A tarefa de analisar e problematizar o continnum que levou a
internacionalizacdo do Ministério da Agricultura e suas constituencies e, em particular,
a institucionalizacdo dos postos de adido agricola, engendrou um desenho de pesquisa
multifacetado e atento as mindcias e particularidades desse policy-making singular.
Partindo de uma abordagem mormente qualitativa, realizamos a combinacdo de uma
densa descricdo histérica com uma andlise longitudinal com foco nas interacdes entre
atores e no modo com as politicas publicas sdo construidas a base de trocas, oposicoes e
acordos de carater mais ou menos contingente.

De saida, esse process tracing permitiu recuperar a fase da “nao politica”, isto
é, a etapa em que o problema ja estava pautado na agenda politica mas falhou
repetidamente em sair do papel. Ja na fase mais recente em que a politica foi aprovada e
implementada, essa ferramenta auxiliou na compreenséo dos variados condicionantes
que determinaram os caminhos pelos quais a “ndo politica” se converteu numa politica
publica. Com base nisso, foi possivel responder a uma série de indaga¢6es sobre como e
quando tal mudanca teve lugar, bem como a propdsito de seus principais artifices.
Sendo assim, utilizou-se a referéncia do ciclo de politicas publicas para situar — de
maneira aproximada — alguns dos estagios crucias que marcaram o desenvolvimento
dessa politica (definicdo de agenda, identificacdo/selecdo de alternativas,
implementacdo, avaliacdo/revisao).

Outra dimenséo incorporada a analise e bastante pertinente a essa combinagdo
de métodos refere-se ao aprendizado (policy learning) adquirido pelos atores ao longo
do processo (PIERSON, 1993). Nessa senda, buscamos evidenciar como 0s proprios
atores tendem a aprender e reavaliar suas percepcOes e estratégias a luz dos
encaminhamentos que se sucedem e das decisdes previamente tomadas. Como se vera, 0
aprendizado tem papel central desde a emergéncia da agenda sobre os adidos agricolas
no Brasil a partir do convivio com adidos agricolas estrangeiros, passando pela
experiéncia acumulada com os outros adidos diplométicos presentes no servigo exterior
brasileiro. Mais recentemente, tem-se o aprendizado advindo da progressiva

participacdo do Ministério da Agricultura em assuntos internacionais como pecga-chave
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para a implementacdo da politica, bem como as vivéncias obtidas durante os primeiros
anos de vigéncia da medida que acabaram por impulsionar ajustes e realinhamentos.

Diante disso, optamos pelo emprego de trés recursos metodoldgicos capazes de
fornecer dados robustos e confiaveis, sobretudo porque realizamos um cotejamento
entre eles a fim de 1) obter um maior detalhamento (quando os dados convergem) e/ou i)
revelar versdes discrepantes sobre uma mesma questdo (quando os dados divergem).
Sdo eles: pesquisa e revisdo bibliografica, analise documental e entrevistas em
profundidade. Para dar cabo da parte de pesquisa e revisdo bibliogréafica, reunimos um
acervo heterogéneo de pesquisas sobre andlise de politicas publicas e estudos sobre
politica externa brasileira. O principal eixo de analise recaiu sobre a organizacdo e a
interlocucdo de interesses nas arenas de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, bem como seus reflexos na prépria mobilizacdo politica dos atores e nas
instituicdes e agéncias governamentais que — a um sO tempo — determinam e sdo
determinadas pelas politicas publicas.

Com efeito, recorremos a tipologias consagradas sobre as politicas publicas ao
mesmo tempo em que enfatizamos o carater politico presente no policy-making da
politica externa (em linha com trabalhos mais recentes dessa area). Uma vez que nos
dedicamos a uma politica interministerial, buscamos lancar luz sobre as diferencas
organizacionais entre MAPA e Itamaraty e como essas disparidades desempenharam
papel crucial para a evolucdo da politica de adidos agricolas. Essa estratégia foi
particularmente relevante na medida em que se constatou a quase inexisténcia de
estudos com enfoque na politica de adidos agricolas ou em relacdo aos adidos
diplomaticos de forma geral. De tal sorte que o entendimento da dupla ancoragem
institucional desse tipo de politica serviu como ponto de partida para oS
encaminhamentos que dai se seguiram.

Em relacdo a andlise documental, recorremos a um extenso levantamento do
arcabouco legal e normativo (leis, projetos legislativos, decretos, portarias, instrucdes
normativas, etc.) que dizem respeito aos adidos agricolas per se e as questdes correlatas
que englobam desde as outras adidancias diplomaticas até a evolucao organizacional do

MAPA no tocante aos assuntos internacionais®. A certa altura, os dispositivos contidos

3 O acesso a esses documentos legais se deu por dois meios principais: i) consulta aos sitios eletronicos
das agéncias concernidas e ii) pesquisa nas publica¢fes oficiais (Diario Oficial da Unido, Diario do
Congresso  Nacional) disponibilizadas no portal da Imprensa Nacional. Disponivel em:
<http//:www.in.gov.br>. H& também algumas versdes preliminares de documentos (principalmente do
Decreto 6.464/2008) que nos foram cedidas por entrevistados.
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em textos legais como o Decreto 6.464/2008 e o Decreto 8.749/2016 serdo o eixo
central da analise e serdo problematizados a luz dos dados obtidos em outras fontes,
sobretudo nas entrevistas com os policy makers e outros atores diretamente envolvidos
no processo. A analise documental se embasa ainda em noticias e artigos de jornal
publicados em midia impressa e atualmente disponiveis em plataforma online de livre
acesso®.

Por fim, a terceira ferramenta refere-se as entrevistas em profundidade
realizadas com os atores-chave entre maio de 2016 e maio de 2017. De inicio, 0s
componentes da amostra foram identificados com base na analise documental e em
funcdo dos cargos que ocupavam nas entidades de representacdo do setor privado
agricola e, principalmente, nos quadros dos ministérios da Agricultura e das Relacdes
Exteriores. Seguiu-se uma linha inversa em relacdo a cronologia da politica publica:
primeiramente contactamos os atores envolvidos atualmente no processo (no exterior e
em Brasilia) para, em seguida, buscar os relatos e memorias daqueles que ja haviam
participado em fases anteriores mas, via de regra, ja tinham deixado as respectivas
fungdes no governo.

Esse procedimento permitiu adentrar gradativamente nesse circuito restrito dos
policy makers e atores burocraticos de alto escaldo. Durante o periodo de estagio
doutoral no Centro Internacional de Cooperacdo em Pesquisa Agronémica pelo
Desenvolvimento (CIRAD) em Montpellier, viabilizou-se as primeiras entrevistas junto
a face mais visivel da politica: os adidos agricolas em exercicio na Europa (Genebra e
Bruxelas) e também atores ligados ao setor privado agricola residentes nessas cidades.
De volta ao Brasil, foi a vez das entrevistas em Brasilia (correspondentes a grande
maioria dos relatos coletados) seguidas por aquelas realizadas em S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Campinas e Goiania. No total, foram 24 entrevistas em profundidade realizadas
presencialmente e com registro em audio previamente autorizado®.

Como se verd, fragmentos dessas entrevistas estdo presentes ao longo de todos
0s capitulos da tese, assim como partes da revisao bibliografica e da analise documental.
Essa opcdo remete ao intercruzamento do tripé metodologico adotado e as
singularidades tematicas de cada capitulo que, embora parte integrante do todo, encerra

4 A principal plataforma consultada foi a “Hemeroteca Digital” mantida pela Fundagio Biblioteca
Nacional. Esta ferramenta possibilitou a apreciacdo de mais de um século de publicacbes de midia
relacionadas aos temas aqui investigados em veiculos como Correio da Manhd, Jornal do Brasil e Jornal
do Commercio. Disponivel em: <http//:www.bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital>.

5 A excecéo da entrevista com a embaixadora Maria Nazareth Farani Azevédo que foi feita por telefone.
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um relativo grau de autonomia e poder explicativo em si mesmo. Dessa forma, o
capitulo | é dedicado ao surgimento das adidancias diplomaticas e sua evolugdo no
Brasil. A andlise enfatiza os condicionantes que orientaram esse processo e, sobretudo,
seus efeitos de longo prazo na organizacdo do servigo exterior brasileiro e na relagéo
com o Itamaraty. Como resultado, revelam-se diferentes clivagens que variam em
funcdo das experiéncias (ou memdrias) e determinam se uma adidancia é tida como
necessaria e justificada ou se é dispensavel e contraproducente.

No capitulo 11, o trabalho se volta para a gradual incorporacao de competéncias
internacionais ao rol de atuagdo do Ministério da Agricultura e a0 modo como a pasta se
converteria em peca-chave para a implantacdo das adidancias agricolas. A articulagédo
no eixo horizontal (com o Itamaraty) e no eixo vertical (com o setor privado agricola)
seria responsavel por um investimento crescente do MAPA frente as negociacdes
comerciais internacionais, levando a sucessivas restruturacfes organizacionais e
regimentais. Nesse sentido, o papel dos atores e do “humanograma” ¢ reiteradamente
destacado na medida em que informam decisivamente esses encaminhamentos. A
analise demonstra como a mobilizacdo politica do setor privado agricola durante a
realizacdo do Forum Nacional da Agricultura impulsiona uma série de demandas do
agronegocio, dentre elas a criacdo dos postos de adido agricola.

Por fim, o capitulo Il contempla o periodo mais recente em que essa agenda
sai do papel a guisa de um entendimento pactuado entre as partes envolvidas,
amalgamando incentivos e restricdes que vinham dos estagios precedentes com novas
injuncBes que possibilitaram a elaboracdo do Decreto 6.464/2008 e a implementacédo
dessa politica. As negociacgdes interministeriais que precedem e sucedem essa normativa
sdo examinadas e fornecem indicativos importantes acerca do arranjo institucional e dos
instrumentos que sustentam a atuacdo dos adidos agricolas. Por outro lado, a anélise
explora componentes discricionarios e 0 peso de regras nao escritas na coabitagdo entre
diplomatas e prepostos do MAPA. Esse mesmo esfor¢o de problematizar a politica que
perfaz a politica publica é posto em marcha na apreciacdo da fase de avaliagdo e ajustes
nas regras e procedimentos da politica de adidos agricolas a luz de novas e antigas

controvérsias.
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CAPITULO I. POLIMORFISMO DAS CARREIRAS DE ADIDO NO SERVICO
EXTERIOR BRASILEIRO

1.Adidos e diplomacia: aspectos centrais de uma instituicdo coadjuvante

A funcdo de adido junto a representacfes diplomaticas em paises estrangeiros
existe hd séculos e tem sua origem relacionada a propria razdo que levou ao
estabelecimento de relagGes diplomaticas entre Estados soberanos: a guerra e a paz. Os
primeiros registros documentados sobre a atuacdo de adidos militares datam do periodo
da Guerra dos Trintas Anos (1618-1648) (ALMEIDA, 2010). Geralmente tidos como
consignatarios ou linha auxiliar de uma legacdo diplomatica, os adidos ocupam lugar
ontologicamente diferente dos diplomatas: enquanto estes tém como marca de oficio um
perfil generalista, os adidos sdo precipuamente especialistas em determinado assunto.

No jargdo da diplomacia, “designa-se por adido o funcionario especializado em
area especifica e técnica, agregado a uma representacdo ou missdo diplomatica”
(ALMEIDA, 2010, p. 2). Desta maneira, é praxe que o adido seja oriundo de uma outra
instituicdo que ndo a chancelaria e que sua incorporacdo seja informada, no todo ou em
parte, por esses critérios de especificidade e tecnicidade. Porém, como se vera por meio
do caso brasileiro, a observancia desses Ultimos critérios (embora predominantemente
aplicada) ndo deixou de encontrar exce¢des ou desvios do propdsito original.

No Brasil, o primeiro registro oficial sobre adidos militares data do ano de 1900.
O documento intitulado “Corpo diplomatico e consular brazileiro” [sic], foi publicado
pelo Ministério das Relacbes Exteriores e continha listagem de todos os servidores do
orgao lotados no Rio de Janeiro (entdo capital do pais) e em missdao no exterior.
Segundo consta, 0 pais dispunha de cinco adidos distribuidos em trés paises: Reino
Unido, Estados Unidos e Japdo (MINISTERIO..., 1900; p. 678-683). Aquela altura,
essas adidancias militares ja eram segmentadas entre as corporacdes integrantes das
Forgas Armadas®.

O acesso a esses postos estava mormente condicionado ao prestigio e a alta
patente dos oficiais aspirantes ao cargo e ndo era incomum que os indicados

descendessem de familias influentes. Em 1904, por exemplo, a embaixada do Brasil no

® Ocupavam esses cargos: em Londres, Gabriel de Sousa Pereira Botafogo (adido militar) e Jodo Pereira
Leite (adido naval); em Washington, Achilles Pederneiras (adido militar) e Rodler de Aquino (adido
naval); e, em Toquio, Ernesto da Cunha (adido naval) (MINISTERIO..., 1900; p. 678-683).
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Japdo é acrescida de um segundo adido das Forcas Armadas chamado José Moreira
Guimardes, capitdo do Estado-Maior do Exército. Membro de uma familia importante
de Sergipe, notabilizou-se por ter sido o enviado brasileiro para acompanhar a guerra
russo-japonesa de 1905. De volta ao Brasil, progrediu rapidamente na carreira e, em
1912, foi eleito deputado federal por Sergipe (MONTALVAO, 2013).

Ja previamente a Primeira Guerra Mundial, diplomatas influentes como Domicio
da Gama (nomeado chanceler ulteriormente), defendiam maior estruturagdo e expansdo
do servico de adidos militares. Mas “a intui¢do de Gama, sobre a conveniéncia de
adidos navais e militares somente viria a tomar corpo com o Regulamento Nilo
Pecanha, em 1918”7 (FRANCA, 2013, p. 618). Tradicionalmente, a designacio desses
adidos era feita por ato conjunto das Forcas Armadas e da Presidéncia da Republica,
ficando a cargo do Itamaraty a superviséo de suas atividades no exterior.

Esse expediente foi convertido em lei pelo Regulamento Cavalcanti de Lacerda®
(1934). Visando atualizar as atividades que haviam se desenvolvido com a expansao das
relacBes internacionais do pais, tal conjunto de medidas favoreceu uma maior
articulacdo entre as agéncias envolvidas e esclareceu pontos relativos a cadeia de
comando a que se submetiam os adidos militares®. Ficou regulamentado que o chefe da
Missdo envidaria esforcos no sentido de abrigar os escritdérios dos adidos nas
dependéncias da respectiva representacdo diplomatica. Ademais, o chefe da Missdo
assumiu como deveres: “auxiliar os adidos, militar e naval, aconselhando-os a respeito
de suas atividades no pais e dando imediato conhecimento a Secretaria de Estado de
qualquer dificuldade que os mesmos encontrassem ou desagrado em que houvessem
incorrido” (CASTRO, 2009).

A primeira legislacdo editada inteiramente para regulamentar a atividade de adido
militar foi o Decreto-lei n® 9.825 de 1946. Ali aparecem discriminadas todas as legacoes
contempladas com adidéancias militares e as especificacdes pertinentes a cada posto.
Pela primeira vez desponta a figura do adido aeronautico e algumas representacoes
brasileiras passaram a contar com adidos das trés Forgas Armadas, nomeadamente:

Estados Unidos, Argentina, Chile e Peru. Além dessas, a embaixada em Londres

" Decreto n° 12.996, de 24 de abril de 1918 que modificava a organizagdo do Corpo Consular Brasileiro.

8 Decreto n° 24.113, de 12 de abril de 1934 que estabelecia regulamentos para o Servico Diplomatico e
para o Servico Consular; e o Decreto n® 24.239, de 15 de maio de 1934, que instituia a Lei Orgéanica dos
Servigos Diplomaticos e Consular.

°® O termo adido militar estd empregado em sentido genérico e sem distingdo quanto a corporacdo de
origem. Nos pontos em que essa distingao se fizer necessaria, a devida especificacdo se fara constar.
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incorporou dois adidos (naval e aeronautico) e as restantes acolheram um adido do
Exército cada uma: Franca, Uruguai, Paraguai e Bolivia'°.

Uma marca desse Decreto é a auséncia quase completa de referéncias ao MRE. A
regra para as nomeagdes permanece inalterada, porém a orientagao e supervisdo passam
a ser atribuicbes precipuas do Estado Maior Geral e dos Estados Maiores das
respectivas Forcas Armadas. A regra se limita a dizer que deveriam ser “satisfeitas as
exigéncias para representantes diplomaticos”. Em contrapartida, foi estabelecida a
obrigatoriedade de um curso de formagcéo especifico!! e também ficou estipulado que a
nomeacéo limitava-se a um mandato de 2 anos.

Em 1948, a Lei 473 modificou alguns itens do regimento e concedeu ao
Presidente da Republica o poder discricionario de fixar e modificar a lotagdo dos adidos
militares. De |4 para c4, o cerne desse regulamento foi mantido e importantes nomes
exerceram a funcdo: Costa e Silva (Argentina), Emilio Garrastazu Médici (Estados
Unidos) e Ernesto Geisel (Uruguai). A composicao atual da rede de adidos militares esta
amparada em dois dispositivos legais recentes, os Decretos n° 5.294 de 2004 e n° 8.125
de 2013. J& o Livro Branco da Defesa Nacional informa que o Brasil conta com 240
adidos militares, dentre os quais 40 atuam como representantes em organismos
internacionais (MINISTERIO DA DEFESA, 2017)

1.1 Diversificacdo das agendas e a promoc¢ao das exportacdes: emergéncia dos

adidos comerciais

O periodo em que o Bardo do Rio Branco comandou as RelacBes Exteriores
(1902-1912) é mormente destacado como marco simbolico fundamental na vida
institucional do Itamaraty. Durante sua gestdo, foram equacionados os problemas
fronteiricos que vinham sendo objeto de disputa e conflito durante quatro séculos. Esses
feitos aliados ao carisma do Bardo redundaram num grande prestigio politico para o
MRE, reconhecido inclusive pelos militares (CHEIBUB, 1985). Com efeito, esse
processo contribuiu decisivamente para fortalecer o papel e a autoridade do Itamaraty e,
também, para abrir espaco na agenda para outros temas de politica externa.

10 Decreto-lei n° 9.825, de 10 de setembro de 1946, que dispunha sobre a questdo de adidos militares,
navais e aeronauticos. Vale mencionar que alguns desses adidos respondiam por circunscrigdes estendidas
a paises fronteiricos aos quais estavam lotados.

11O curso era oferecido tanto na corporagio de origem do adido quanto no Estado Maior Geral e tinha
uma duracdo que variava de 15 a 30 dias.
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O Bardo logrou expandir as redes diplomatica e consular, aumentando o nimero
de funcionarios e elevando seus vencimentos e gratificacdes'?. Nesse diapasdo, foi
editado o Decreto 2.364 de 1910 autorizando “a nomeacao de até dois adidos comerciais
na Europa e até dois outros na América” (CASTRO, 2009, p. 227). A consolidacio do
dispositivo se deu na gestdo do sucessor do Bardo, Lauro Mdiller, por ocasido do
Decreto n° 10.384, de 1913. Nesse mesmo ano é publicado novo inventario de todo o
quadro de funcionarios do Itamaraty onde sdo indicados os nomes dos quatro adidos
comerciais em exercicio®.

A necessidade de reforcar as agdes de promocao das exportacOes recebeu especial
atencdo durante a reforma Nilo Pecanha (1918). Pela primeira vez foi criada uma Se¢édo
dos Negocios Econémicos e Comerciais vinculada a Secretaria de Estado e o0s
diplomatas foram encarregados da funcdo de pontas-de-lanca do comércio exportador
do pais. Nilo Pecanha chegou a instituir uma premiacdo sobre os vencimentos dos
diplomatas em razdo igual ao aumento percentual das exportagdes brasileiras para o pais
em apreco de um ano para outro (CASTRO, 2009). Sobre os adidos comerciais ndo
incidiu qualquer mudanca de estatuto, porém um relatério de 1918 registra a vacancia
do posto em Washington e a substituicdo dos demais titulares que figuravam no
inventario de 1913, a excegdo de um dos postos na Europa'®.

Em 1920, o préprio ministro das Relacdes Exteriores José Manuel de Azevedo
Marques chamava atencdo para a necessidade de nomear adidos comerciais para
divulgar o café brasileiro e ajudar a atrair imigrantes e capitais (CERVO; BUENO,
2002). Nessa direcdo, um trecho da reforma liderada por Azevedo Marques aumentou
de quatro para seis 0 nuimero de postos de adidos comerciais sem, no entanto,
especificar a distribuicdo geografica deles. Uma inovacéo foi a possibilidade prevista no
art. 53 do regimento, onde consta que os adidos comerciais com mais de dez anos no

cargo poderiam ser promovidos a Consul®®.

2 Cumpre precisar que 0 MRE esteve estruturado em trés diferentes carreiras (Secretaria de Estado,
Corpo Diplomatico e Corpo Consular) até 1931. A reforma liderada por Afranio de Melo Franco
extinguiu o corpo profissional especifico da Secretaria e fundiu os outros dois, dando origem ao quadro
Unico da diplomacia (CERVO; BUENO, 2002).

13 Eram eles: Francisco Emilio Eugénio Emery (com mandato junto a Gra-Bretanha, Franca, Bélgica,
Suica e Italia); Deoclecio de Campos (adido para Alemanha, Austria-Hungria, Dinamarca, Noruega e
Suécia); Manuel da Costa Barradas (acreditado junto aos Estados Unidos e México); Aluizio Azevedo
(adido para Argentina e Chile) (MINISTERIO..., 1913; p. 767)

14 O remanescente era Deoclecio de Campos que ndo s6 era o Gnico da primeira turma ainda em exercicio
como também permaneceu lotado na mesma funcdo até 1927. O outro representante no continente
europeu era Francisco Guimardes. Ja o representante junto & Argentina e ao Chile era Narciso Peixoto de
Magalhdes (MINISTERIO..., 1919, p. 899).

15 Regulamento anexo ao Decreto n® 14.058, de 11 de fevereiro de 1920.
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Em linhas gerais, a década de 1920 foi um periodo em que o pais esbogava uma
sensacdo de autoconfianca cuja traducdo era uma politica de busca de prestigio e onde a
“expansao do mercado externo era a principal tarefa da diplomacia” (CERVO; BUENO,
2002, p. 200). No plano domeéstico, os esforcos em torno da agroexportagdo do café
alavancaram a construcdo de arranjos institucionais que mobilizavam diferentes
agéncias. Em 1922, foi implementada uma comissdo encarregada da andlise e
elaboracdo de estudos sobre o comércio exterior do pais. Estavam representados os trés
ministérios concernidos: RelacGes Exteriores, Fazenda e Agricultura. N&o obstante,
havia ainda uma participagéo efetiva nessa agenda de entidades subnacionais, sobretudo
do Instituto de Defesa do Café de Séo Paulo (CERVO; BUENO, 2002).

A expansdo do nosso comércio de exportagdo demandava melhor
organizacdo dos servigos afetos aos adidos comerciais que mantinhamos no
exterior. O Decreto n® 17.418, de 25 de agosto de 1926, aumentou 0 nlmero
desses funcionérios de seis para onze e suas atribuicfes, deveres e regalias,
sede e relagbes com as nossas Embaixadas e Consulados ficaram sob uma
regulamentacdo minuciosa, aprovada pelo Decreto n® 17.418, de 25 de agosto
de 1926 (CASTRO, 2009, p. 298)

Na pratica, tal legislacdo baixada pelo ministro Félix Pacheco foi a primeira
norma dedicada especificamente aos adidos comerciais. Ficou instituida uma verdadeira
rede de promogao comercial que cobria a quase totalidade das Américas e da Europal® e
alcou os adidos comerciais a um papel destacado dentro daquela composicdo. Nesse
sentido, foi concedida ampla autonomia aos adidos que passaram a gozar, nos termos do
Decreto “das prerrogativas e liberdade de agio dos Consules'””. Pouco tempo depois, ja
na gestdo de Octavio Mangabeira, 0 nimero de adidos foi novamente acrescido por dois
novos postos surgidos a partir do desmembramento de outros pré-existentes no

continente americano?®.

16 A distribuicdo geogréafica das adidancia comercias ficou sendo a seguinte: 1) América do Norte, Central
e Cuba, com sede em Nova York; 2) América Platina, com sede em Buenos Aires; 3) América Andina,
com sede em Santiago do Chile; 4) Gra-Bretanha e Irlanda, com sede em Londres; 5) Espanha e Portugal,
com sede em Madri; 6) Franca, Suica, Luxemburgo, e colénias francesas do Norte da Africa, com sede
em Paris; 7) Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suécia e Noruega, com sede em Bruxelas; 8) Alemanha,
Letbnia, Lituania, Finlandia e Norte da Russia, com sede em Berlim; 9) Italia, Albania, lugoslavia e
colonias italianas do Norte da Africa, com sede em Roma; 10) Austria, Hungria, Poldnia,
Tchecoslovaquia, Bulgaria, e cidade livre de Dantzig, com sede em Praga; 11) Roménia, Grécia, Turquia,
Sul da Suica, Oriente Préximo e Egito, com sede em Alexandria.

17 Art. 2° do Decreto 17.418, de 25 de agosto de 1926.

18 Decreto n° 5.423, de 6 de janeiro de 1928, criando os postos de Montevidéu e Havana.
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1.2 Ascensdo de Vargas e o declinio dos adidos comerciais

O Governo Provisorio instalado no Brasil, no final de 1930, realizou profundas
reformas na estrutura organizacional relativa ao comércio exterior. Embora a énfase nas
relagbes comerciais tenha se aprofundado e a diplomacia econdmica tenha sido bastante
requisitada em face do periodo turbulento que se seguiu a quebra da bolsa de Nova
York, o governo resolveu transferir toda a secdo econémica e comercial do Itamaraty
(incluindo os adidos comerciais) para o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio?®.
Os decretos que regiam os treze postos de adidos comerciais existentes foram
incorporados aos termos do novo estatuto.

Alguns argumentam que a politica comercial externa estava “sem rumo certo
[e] marcada por varias experiéncias infelizes e por medidas administrativas equivocadas
e inoportunas” (CASTRO, 2009, p. 314). Talvez a edigdo do Decreto n® 19.745 de 1931
se encaixe nessa categoria. Ele modificou o quadro de adidos comerciais e instituiu uma
nova categoria de agentes comerciais, ambos subordinados ao Departamento Nacional
do Comércio. Fixou ainda que o mandato de agentes e adidos comerciais seria de trés
anos e que receberiam a mesma remuneragao.

Os postos de adido comercial foram reduzidos de treze para sete. Conservou-se
0s cargos em Buenos Aires, Havana, Washington, Londres, Paris, Berlim e Roma.
Porém o referido decreto ndo especifica a area de abrangéncia desses escritorios. Por
seu turno, 0s agentes comercias eram trés e foram dotados da prerrogativa de ndo terem
sede fixa e “a juizo do Governo, deveriam servir onde quer que os reclamassem, no
exterior, as necessidades de expansdo comercial do Brasil?®’. Em todo caso, a norma
deixou aberta a possibilidade para que os antigos adidos fossem aproveitados nos novos
cargos.

Um novo decreto, de junho de 1931, modificou a denominagdo dos agentes
comercias para delegados comerciais®’. Um artigo do Jornal de Brasil publicado
naqueles dias defendia esse conjunto de medidas e argumentava que traria mais eficacia
as acOes de promogdo comercial que, em tese, ndo poderiam ser desempenhadas s

pelos adidos?2. Nesse documento, o papel dos delegados comerciais é definido como de

19 Decreto n° 19.472, de 9 de dezembro de 1930.

20§ 20 Art. 1° do Decreto n® 19.472, de 9 de dezembro de 1930.

21 Decreto n° 20.011, de 11 de junho de 1931.

22 AGENTES commerciaes. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 16 de jun. 1931, p.5.
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um mascate?®. E, nos termos do decreto, a supervisdo das acOes desses delegados no
exterior ficava compartilhada entre os adidos comerciais e os chefes das Missdes
Diplomaticas.

A despeito dessa instabilidade no quadro institucional, ndo se verificou
nenhum revés significativo. Algumas determinaces de governos anteriores foram
mantidas com ajustes de enfoque. E o caso, por exemplo, da busca por acordos
comerciais baseados na clausula da nacdo mais favorecida. O proprio presidente
empenhou-se pessoalmente para a composicdo de tais acordos (CERVO; BUENO,
2002). Além disso, o desligamento das funcGes sobre o comércio exterior do Itamaraty
ndo tardaria a ser revogado. O Decreto n° 21.305, de abril de 1932, reestabeleceu a
organizacdo anterior e trouxe adidos e delegados comerciais de volta a jurisdicdo do
MRE.

Dentre as justificativas apresentadas para a medida, relaciona-se a necessidade
de dar feicdo mais acentuadamente comercial aos quadros diplomaticos haja vista que
“s6 o Ministério das Relacdes Exteriores, por dispor de 6rgaos de acdo em todo mundo,
pode concentrar e orientar as nossas atividades comerciais no exterior?*”. Nesse afi, o
decreto transferiu atribuicbes da pauta comercial para o corpo diplomatico e iniciou
esvaziamento progressivo das funcdes dos adidos comerciais?®®. Prova disso é que a
medida em questdo seria recuperada pelo Decreto 23.879, de 1934, que determinou o
ndo preenchimento dos postos que vagassem “ficando suprimidos os respectivos

lugares, até completa extingao do referido quadro?”.

O quadro de Delegados Comerciais acreditados juntos as nossas Missdes
Diplomaéticas foi extinto pelo Decreto n° 2.048, de 19 de outubro de 1937,
que reconheceu ndo haver sido proveitosa a criacdo daquele quadro, por
ocasionar certa dualidade de fungdes (CASTRO, 2009, p. 355).

Os adidos comerciais remanescentes foram equiparados aos Consules Gerais?’.

Por ocasido da reforma Oswaldo Aranha, de 1938, os componentes do quadro comercial

23 “A sua fungdo deve ser a de um vendedor que vai de casa em casa dos freguezes [sic] ou dos que se
podem tornar freguezes, com amostras das mercadorias, e com todos os dados possiveis para que a
compra se possa tornar uma realidade” (idem, ibidem).

24 Considerandos do Decreto n° 21.305, de 19 de abril de 1932.

%5 “Nas Missdes Diplomaticas as fungdes comerciais, caso fossem necessarias, a juizo do Ministro das
Relacdes Exteriores, deveriam ser exercidas, em comissdo, por pessoal do Corpo Consular de carreira, de
categoria ndo inferior a Consul de 22 Classe e teriam o titulo honorifico de Conselheiro Comercial,
Primeiro ou Segundo Secretdrio Comercial, Primeiro ou Segundo Secretario Comercial, conforme se
tratasse, respectivamente, de Cénsul Geral, Consul de 12 ou de 22 Classe” (CASTRO, 2009, p. 328).

% Art. 1° do Decreto n° 23.879, de 16 de fevereiro de 1934,

27 Lei n° 442, de 3 de junho de 1937.
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do corpo diplomatico (conselheiros, primeiros e segundos secretarios comerciais) foram
reforcados por oito postos isolados de conselheiros comerciais de livre nomeacédo pelo
presidente da Republica®. A semelhanca dos adidos, esses conselheiros foram
igualados ao estatuto dos Consules Gerais e poderiam ser transferidos para a carreira de
diplomata também por decisdo do presidente?,

Pode-se indagar acerca da eficiéncia desse arranjo que consolidou a
coexisténcia dos dois quadros de promocdo comercial. Na pratica, as duas carreiras
desempenhavam fungdes idénticas e, sob o amparo das sucessivas legislac6es, alguns
adidos ingressaram efetivamente no corpo diploméatico. Um caso exemplar é o de Paulo
Germano Hasslocher que desempenhou sucessivamente as func6es de adido, delegado e
conselheiro comercial durante os anos 1930 e 1940 em Washington. E, depois de
chefiar diversas missdes em conferéncias internacionais, foi aceito como diplomata em
1954 (MINISTERIO DAS RELAQC)ES EXTERIORES, 1955).

Mas nem todos os encarregados da promoc¢do comercial no exterior seguiam
esse itinerario. A livre designacdo dos conselheiros comerciais pelo presidente da
Republica abriu espaco para casos com o de Walder Sarmanho. Cunhado de Getulio
Vargas, assumiu vagas de conselheiro em Havana (1939-1941) e Washington (1941-
1943) (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1946). Ao fim e ao cabo, 0s
postos de adido comercial cairam efetivamente no ostracismo e o0 expediente dos
conselheiros comerciais se firmou. A matéria foi novamente modificada pela Lei n°
2.060 de 1953 e o quadro de conselheiros se transformou nos Ministros para Assuntos
Econdmicos. O nimero de postos foi elevado para doze e seu provimento foi reservado

a diplomatas de carreira do MRE.

1.3 Adidos culturais e de imprensa

As competéncias do servico exterior em matéria de difusdo cultural e
promoc¢do das manifestacOes artisticas brasileiras também ja serviram de mote para um
longo debate e um dos itens centrais dessa pauta tem sido o estabelecimento de postos
de adido cultural e de imprensa. Sendo objeto de interesse da propria imprensa nacional,

0 assunto recebeu relativo grau de atencdo dos veiculos de comunicacdo a partir da

28 810 Art. 45, do Decreto-Lei n® 791, de 14 de outubro de 1938.
298 2° Art. 45, do Decreto-Lei n® 791, de 14 de outubro de 1938.



37

década de 1950 na forma de editoriais e artigos de opinido publicados por jornais de
grande circulacdo®.

Antes mesmo desse periodo, adidos culturais comissionados ja tinham exercido
tais fungGes. O primeiro registro remete a nomeacdo do célebre escritor Monteiro
Lobato para tal posto em Nova York durante o governo Washington Luis (1926-1930).
A seguir, um outro adido cultural, Roberto Assuncao, foi destacado para a embaixada
do Brasil em Paris no inicio dos anos 1950%!. Seu mandato coincidiu com a primeira
proposicdo de lei direcionada a formalizacdo e regulamentacdo desses postos: o PL
60/1951 de autoria do deputado Dério Barros (PTN/SP).

Esse caso encerra aspectos interessantes sobre como a definicao das agendas na
politica doméstica é, amiude, influenciada pelo front externo. Para além da existéncia de
adidos culturais estrangeiros em atividade no Brasil desde o Estado Novo, estimulos
para 0 debate emanaram também dos Congressos Interamericanos de Imprensa
realizados ao longo da década de 1940. Nas justificativas do projeto de lei, Barros
enumera que esteve presente nessas ocasifes e que um dos pontos recorrentes da pauta e
que compunha parte das recomendacgdes aos paises era a preméncia de instituir adidos
culturais e de imprensa. O autor expde que, a despeito das reiteradas notificacdes a
Presidéncia e ao Itamaraty, o pleito permanecia sem resposta e que, em 1949, ele fora
novamente questionado sobre o assunto durante o 5° Congresso Interamericano de
Imprensa no Equador?2,

Apesar disso, sua proposta foi recebida sob suspeitas de conflito de interesses
ja que Barros era jornalista e expoente de sua classe profissional, tendo presidido a
secdo paulistana da Associacdo dos Profissionais da Imprensa do Estado de Sao Paulo
(APISP). Como parlamentar, foi autor de uma série de medidas em beneficio de seus
colegas de oficio, desde pleitos por aumento salarial até a concessdao de descontos em
transportes aéreos®®. Em todo caso, o mérito do projeto nem chegou a ser discutido,
muito menos as davidas sobre eventual teor corporativista, pois foi declarado

inconstitucional e arquivado poucos meses ap0s sua apresentacio.

300 Jornal do Brasil, por exemplo, publica dois editoriais em margo e abril de 1951 saudando a iniciativa
de instituir adidos culturais e de imprensa que atenderiam “uma necessidade ha longo tempo sentido e
manifestada”. Jornal do Brasil, 31 de mar. 1951, p. 5.

81 “Cadeiras de Portugués e de Civilizagio Brasileira nas universidades francesas”. Correio da Manh4, 15
de jun. 1950, p. 11. Segundo consta, Assuncdo era préximo e correspondia-se regularmente com o
educador Anisio Teixeira, diretor da CAPES a época.

32 Projeto n° 60 de 1951, Diario de Congresso Nacional, 5 de abr. de 1951, p. 1800.

33 “Homenagem ao deputado Mario de Barros”, A Manhd, 14 de jan. 1951, p. 9.

3 “Projetos Inconstitucionais”, Correio da Manha, 9 de jun. 1951, p. 1.
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Em 1952, 0 governo Vargas nomearia Sérgio Buarque de Holanda como adido
cultural na embaixada brasileira em Roma. Os trabalhos desenvolvidos pelo historiador
na Italia sdo relativamente bem documentados e foram analisados no trabalho de
Valente (2009). Segundo a autora, uma combinacdo de fatores concorreu para o
destacamento de Sérgio Buarque, ocorrido em meio aos esforgos de reaproximagdo
entre os dois paises no pds-guerra. Ficaram a seu cargo o desempenho de uma série de
atividades de cooperacdo nas areas de literatura, belas artes, imprensa e, principalmente,
educacéo.

Para a execucdo de seus planos, ele contava com irrestrito apoio do embaixador
brasileiro na Italia, Carlos Alves de Souza. A cada iniciativa concebida, o adido cultural
e 0 embaixador buscavam meios e recursos junto ao Itamaraty e outros 6rgaos do
governo federal. E em véarias ocasides, Valente (2009) sublinha que as “redes de
sociabilidade” de Sérgio Buarque eram determinantes para a aprovagdo e continuidade
de seus projetos. Ou seja, 0 cargo era tornado viavel e instrumentalizado com base nos
atributos pessoais de seu ocupante. Todavia parcamente documentada, experiéncia de
Monteiro Lobato como adido cultural nos anos 1920 possivelmente padecia das mesmas
inconsisténcias.

Tanto € assim que, ap6s o retorno de ambos ao Brasil, seus postos
desapareceram com a mesma agilidade com que haviam surgido. No caso de Sérgio
Buarque, uma fracdo de suas atividades teve continuidade, sobretudo os compromissos
ligados & Cétedra de Estudos Brasileiros na Universidade de Roma, assumidos pelo
poeta Murilo Mendes em 1957 (VALENTE, 2009). O carater ad hoc da existéncia
dessas adidancias culturais fica mais evidente com a auséncia de registros nos anuarios
de pessoal e publicacBes correlatas do Itamaraty. Outrossim, tais experiéncias parecem
ter passado igualmente despercebidas pelos parlamentares que ensejavam instituir um
marco normativo para essas adidancias.

Projetos de lei com esse propoésito foram apresentados em 1956 e 1958 sem
fazer qualquer mencdo ao expediente previamente praticado. Em comum, ambas
proposi¢es também guardam o malogro. Nao obstante a auséncia de marco legal, os
postos de adido cultural continuaram existindo de facto em diferentes momentos e, sob
0s auspicios desse vacuo normativo, as homeagdes continuaram a obedecer uma logica
de discricionariedade e personalismo, cuja regra usual era o0 posto se adequar a pessoa
indicada, ndo o inverso. Por certo, tal estado de coisas contribuiu para o

recrudescimento da relutdncia dentro do Itamaraty e tem-se ai um componente
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fundamental da “memoria negativa” da instituicao face a algumas adidancias, conforme
definido por uma diplomata®®.

N&o obstante, adidos culturais ndo deixaram de existir em diferentes governos
e regimes politicos. E o caso do poeta Amadeu Thiago de Mello que assume esse posto
na Bolivia em 1960, transferindo-se para o Chile em 1963 para o exercicio da mesma
funcdo. Ou de Adhemar Ferreira da Silva, escultor e atleta, designado adido cultural na
embaixada do Brasil em Lagos, na Nigéria, entre 1964 e 1967. Outro nome de relevo
que exerceu as mesmas fungOes foi o escritor Antonio Olinto, com passagens pela
Nigéria (1962-1964) e Reino Unido (1968-1969). Por outro lado, certas indicacGes
encerraram controveérsias mais agudas em razdo do descompasso entre a biografia do
adido e as atividades afeitas ao setor cultural. Um desses casos foi a nomeacdo do ex-
deputado Luiz Valeriano para o cargo no fim do regime militar®.

Mas essas polémicas em torno dos adidos culturais encontrariam seu apice
apos a redemocratizacdo e, principalmente, durante o governo Collor. Em 1992 a
questdo provocou celeuma na politica nacional. Criticas vindas da oposicdo ao governo
e também dos meios de comunicacdo questionavam a legalidade dessas adidancias que
ostentavam “pomposos salarios” e regalias; atribui¢des inespecificas; além de obtusos
critérios para preenchimento dos postos. Nesse contexto surgiu até mesmo uma
expressdo jocosa para sintetizar a esséncia da questdo: o “quarteto collorido” (VILLA,
2016, p. 44).

Faz-se referéncia aos quatro adidos em atividade naquele momento: i)
Sebastido Nery, em Roma, jornalista membro da equipe de campanha de Collor; ii)
Ipojuca Pontes, em Buenos Aires, cineasta que também participara da campanha; iii)
Claudio Humberto Rosa e Silva, em Lisboa, ex-porta-voz da Presidéncia; e a ex-
deputada Ruth Escobar em S&o Francisco (CONTI, 2012). O embaraco da situagdo pode
até ser parcialmente atenuado considerando que Nery, Pontes e Escobar detinham
ligacGes com o setor cultural e artistico. Mas o apadrinhamento politico e os parametros
obliquos ficam praticamente irrefutaveis a julgar pela seguinte noticia veiculada pelo

Jornal do Brasil:

Hé& pelo menos um ano que o ex-porta-voz Claudio Humberto estava fazendo
planos para assumir o lugar de adido cultural em alguma embaixada da
Europa. Quando o jornalista Sebastido Nery trocou Roma por Paris, ele e a
mulher, Thais, passaram a tomar aulas particulares de italiano.

% Entrevista Paula Aguiar Barboza, conselheira da carreira de diplomata.
3 Jornal do Brasil, 9 de out. 1984, p. 6.
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Thais estava se saindo melhor do que o marido nas sutilezas do idioma de
Dante. Claudio Humberto acabou desistindo e resolveu passar para o
espanhol, de olho em Madri. Mais uma vez se deu mal — por mais que
tentasse, ndo saia do portunhol. Monoglota ja assumido, s6 lhe restou
Portugal® (RAMALHO, 1992, p. 3)

N&o obstante, esse imbroglio também foi lembrado em entrevista realizada
com o ex-ministro da Agricultura Luis Carlos Guedes Pinto. Tendo se empenhado
pessoalmente nas tratativas com o Itamaraty para o estabelecimento dos adidos
agricolas, Guedes assevera: “O Itamaraty tem pavor ¢ dessa historia, [vem] uma ordem
da Presidéncia da Republica. Bota [alguém] 14 como adido cultural, como ja houve mais
de um caso”. Ele lembra dos nomes de Sebastido Nery e Ruth Escobar como exemplos

para concluir que: “Entdo era muito bom, né?! Eu sou amigo do rei, quero passar uma

temporada em Paris e vou ser adido cultural em Paris...” (GUEDES, 2016).

QUADRO | - REQUERIMENTOS DE INFORMAGAO SOBRE ADIDOS CULTURAIS
APRESENTADOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 1992

N° do Més/Ano Autor Ementa
Requerimento

RIC 02/ Jackson Pereira Solicita informag6es ao Ministério das Relagdes

1140 1992 (PSDB-CE) Exteriores sobre os adidos culturais
Solicita informagdes ao Ministério das Relagdes

RIC 02/ Chico Vigilante | Exteriores sobre o valor do salario mensal e nimero

1147 1992 (PT-DF) de viagens aéreas realizadas pelo adido cultural

Sebastido Nery
RIC 04/ Amaury Muller Solicita informagdes ao Ministério das Relagdes
1724 1992 (PDT-RS) Exteriores sobre a remuneracdo dos adidos culturais

brasileiros no exterior

Fonte: elaboracdo propria do autor a partir de dados disponiveis no portal da Camara dos Deputados.

Diante dos fatos, houve na época grande envolvimento do Legislativo no
assunto que redundou na formalizacdo de trés Requerimentos de Informacdo (RIC) ao
Itamaraty num curto espago de tempo. Os debates também se estenderam ao Tribunal de
Contas da Unido, dando origem ao processo TC n° 012.881/92-9. As informacoes
contidas ali foram de extrema importancia para compreender o enquadramento, a luz da

legislagdo recente, acerca dos adidos diplomaticos de maneira geral e dos adidos

37 Ao longo de seu curto mandato como adido cultural em Lisboa, Claudio Humberto Rosa e Silva travou
varias contendas com a imprensa portuguesa e brasileira que lhe dirigiam inGmeras criticas, ora
sintetizadas num artigo do Jornal do Brasil de setembro de 1992 assinado pela jornalista Norma Couri. O
texto acusa o “adido-sem-programa” de adotar comportamento flagrantemente incompativel com a
funcdo, chegando ao ponto de “irritar o Ministério dos Negocios Estrangeiros portugués” (COURI, 1992,
p. 11).
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culturais, em particular. De saida, o texto comprova que “inexiste norma
regulamentando o que seja o cargo ou funcdo de adido cultural nos quadros do
Itamaraty” (BRASIL, 1992, p. 13.785).

A investigacdo do Tribunal ratifica que houve de fato apadrinhamento politico
nas indicacbes. No caso de Lisboa, correspondéncias oficias mostram que ordens
partiram diretamente do Planalto versando até mesmo sobre o teor dos contratos a serem
firmados. “Os demais adidos, segundo informagdes colhidas naquele Ministério [MRE],
apesar de ndo se ter nada registrado, também passaram pelo mesmo processo, ou seja,
indicados pelo Presidente da Republica e sem nenhum critério conhecido” (ldem,
ibidem). Apesar de listar outras irregularidades subjacentes, o documento afasta
qualquer indicio de responsabilidade por parte do pessoal do MRE®,

Os oficios encaminhados pelo ex-ministro Celso Lafer em resposta as
diligéncias estdo anexados ao processo. Neles, o chanceler afirma que as adidancias
culturais eram um expediente costumeiro no Itamaraty, embora perfazendo matéria ndo
legislada. Ele aponta ainda que o instrumento juridico que embasa a contratacdo desse
pessoal é a carta-contrato que, na sua visdo, constituiria meio excepcional de vinculagédo
a uma embaixada ou consulado. Por fim, Lafer exorta a possibilidade de regularizacéo a
partir da eventual aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.346-A, de 1991, apresentado pelo
senador Pedro Simon, estabelecendo regras para a nomeacdo desses adidos.

Todavia, 0 ministro-relator do processo, Adhemar Ghisi, decidiu pela nulidade
das contratacBes seguindo as recomendacGes dos técnicos do Tribunal e do Procurador-
Geral da Unido. O plenario do TCU acatou por unanimidade o voto do relator e fixou
um prazo de setenta e cinco dias para a adoc¢do de providéncias por parte do Itamaraty
(BRASIL, 1992, p. 13.788). Logo apds a decisdo, a ex-deputada Ruth Escobar deixou as
funcGes em S&o Francisco e os trés remanescentes foram notificados a fazer o mesmo
dentro do prazo estabelecido® (TAVARES, 1992), ndo havendo registros posteriores de

adidos culturais sendo nomeados.

38 «Denota-se aqui, a isencdo da responsabilidade dos gestores na contratagdo desses adidos. Cumpre-se
uma determinagdo, cuja nao aceitabilidade poderia, inclusive, vir a acarretar san¢des, como a perda do
posto” (BRASIL, 1992, p. 13.785).

3 Ao comentar a decisdo que extinguiu seu cargo, Sebastido Nery adotou uma postura acusatoria:
“Durante a ditadura, 30 adidos foram nomeados como eu e durante o governo Sarney outros 15 foram
enviados ao exterior apadrinhados pelo presidente. E, nestes anos todos, o TCU nunca tomou
conhecimento disto” (BOURRIER, 1992, p. 9).
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1.4 Adidos agricolas: entre existéncia de facto, proposic¢des fracassadas e a solucao

negociada

Na esteira das inovaces institucionais da Era VVargas que marcaram o apogeu e
0 declinio dos adidos comerciais, um conjunto de a¢des lancaram as bases para a
criagdo de uma nova categoria: os adidos agricolas. A medida inaugural, de 1940, foi a
designacdo do médico veterinario Paulo Frées da Cruz, servidor do Ministério da
Agricultura, para fiscalizar o desembaraco de exportacGes brasileiras de origem animal
na Inglaterra*®. De saida, 0 mandato outorgado era de técnico especializado. Meses
depois, seu estatuto foi ampliado com funcdes de representacio.

Nessa época, a orientacdo politica voltada a modernizacdo urbano-industrial do
pais estava em plena marcha e diversas mudancas foram produzidas quanto a estrutura
de apoio a agricultura. Foi concebido um amplo setor publico rural englobando uma
miriade de instituicbes que privilegiavam um recorte por produto e/ou regido. Essa
segmentacdo representou uma inflexdo importante no que tange ao design das agéncias
responsaveis pelo setor e, igualmente, reposicionou as arenas e 0s componentes do
processo decisério. Na Republica Velha, “quando se fazia necessario atender as
reclamacdes das oligarquias agrarias, as medidas se concebiam e se implementavam
pela propria Presidéncia da Republica ou pelo Ministério da Fazenda” (ROMANO,
2009, p. 277).

Embora caracterizadas por descontinuidades e incongruéncias®?, as
intervencdes provinham da cupula governamental e as possibilidades para influenciar
sua formulacdo e acessar seus instrumentos e recursos dependia das relagdes pessoais e
lagos de lealdade politica dos “clientes” vis-a-vis 0s altos dirigentes (onde incluia-se o
préprio presidente). Na Era Vargas, esse padrdo vai progressivamente cedendo espaco
para uma tendéncia a burocratizacdo de toda a administracdo publica brasileira onde a
criacdo do Departamento Administrativo do Setor Pdblico (DASP) representa um

desenvolvimento fundamental:

E dessa época também a adogdo universal dos concursos publicos para a
entrada na burocracia estatal; a estruturacdo da maioria das carreiras civis; a
padronizacdo dos servigos; a adogdo de critérios mais rigidos de promocgao e

40 «“yae fiscalizar, em Londres, as carnes e conservas brasileiras”, Correio da Manha, 24 de mai. 1940,
p.2.

41 “Para pagamento de representacdo a um inspector[sic]”, Correio da Manha, 3 de out. 1940, p. 2.

42 “Bxcluindo o café o agticar, niio existiriam praticamente verdadeiras politicas agricolas” (ROMANO,
2009, p. 277)
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uma série de outras medidas que significaram avancos na modernizacdo do
Estado no Brasil (CHEIBUB, 1985, p. 123).

Nesse contexto de adaptaces, o setor agricola assume novas funcdes dentro da
estratégia de desenvolvimento nacional e as agéncias governamentais sao ajustadas aos
novos objetivos politicos. A agricultura voltada ao abastecimento interno, por exemplo,
passa a receber maior atencdo como componente relevante na viabilizacdo do
crescimento urbano-industrial. Mas sem prejuizo aos produtos de exportacdo que
continuam a receber tratamento especial, j& que deles provinha a entrada de divisas que
fomentavam o modelo de industrializagdo por substituicdo de importacdes (ROMANO,
2009).

No plano internacional, o assunto foi objeto de debates na Primeira
Conferéncia Interamericana de Agricultura de 1942** e acabou sendo incluido no
documento final com a Resolu¢do n° 19 que “recomendou aos paises participantes a
necessidade de serem mantidos adidos em agricultura junto as missdes diplomaticas”. A
prescricido se combinou com uma série de estimulos externos* e convergiu com a
necessidade de alavancar o comércio exterior do pais (afetado pelos desdobramentos da
guerra). Entdo, em 1943, um decreto nomeou o agronomo Alfeu Domingues da Silva
para servir como adido agricola junto a embaixada do Brasil em Washington®.

Até o fim da década, Domingues representou o pais em cupulas importantes.
Em 1944, ele integrou a delegacdo brasileira presente a conferéncia econémica de Nova
York que ocorreu em paralelo as negocia¢des de Bretton Woods. Nessa oportunidade, o
adido agricola cumpriu um papel de interlocutor do governo junto aos representantes do
setor privado nacional que afluiram ao encontro, como o presidente da Confederagédo

Nacional da Industria (CNI) e também o presidente da Sociedade Nacional de

43 Dessa clpula também saiu a resolugdo que trata da fundagéo do Instituto Interamericano de Cooperagéo
para a Agricultura (IICA), com sede em San Jose na Costa Rica, que veio a efetivar-se no mesmo ano. A
partir dai a instituicdo ficou responsavel pela promogdo dos principios e resolugdes acordados entre o0s
paises-membros.

4 Apds o inicio das hostilidades, em 1939, houve um maior estreitamento econdmico entre Brasil e
Estados Unidos e a corrente de comércio entre os dois paises incrementou-se consideravelmente. Além
disso, as partes chegaram a um termo sobre a implantacdo do projeto siderdrgico de Volta Redonda e
fecharam novos acordos sobre o fornecimento de café para o mercado norte-americano, acerca da
participagdo brasileira no mercado canadense de algoddo e da venda de minerais estratégicos aos Estados
Unidos (CERVO; BUENO, 2002).

4 “Decretos assinados na pasta da Agricultura”, Jornal do Brasil, 25 de abr. 1943, p. 5.
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Agricultura (SNA)*. Ja em 1946 Domingues seria apontado como representante e
negociador-geral do Brasil na Conferéncia Internacional de Agricultura em Londres*’.

Muito embora o cargo de adido agricola fosse de livre nomeacdo pelo
presidente, Domingues permaneceu no posto em varios governos e ainda pdde contar
com o reforgo eventual do primeiro adido agricola que havia servido em Londres, Paulo
Froes da Cruz. Naguele mesmo ano, ambos foram designados como delegados para a
reunido da FAO* que discutiria a formacdo de um conselho mundial para
alimentacdo*. Os relatos da época apontam para um elevado grau de prestigio atribuido
ao trabalho dos dois e a progressao em suas carreiras constitui um indicador importante
nessa direcao.

Alfeu Domingues se aposenta em 1953 ap0Os regressar do posto em
Washington. J& Paulo Frées da Cruz, por seu turno, teve uma longeva trajetoria
profissional ocupando postos-chave do Ministério da Agricultura. Na qualidade de
técnico de producdo animal, assumiu a diretoria-geral do Departamento Nacional de
Producdo Animal (DNPA) em 1956. Nessa funcéo, ajudou a lancar as bases do moderno
sistema de defesa agropecuéria e empenhou-se para estruturar diversos ramos da
agroexportacao, inclusive produzindo estudos pioneiros sobre o comércio internacional
de carnes®.

De fato, o governo JK corresponde a uma fase de intensa atuacdo internacional
do Ministério da Agricultura e Froes aparece como um articulador de diversas
iniciativas dessa natureza. Chegou até mesmo a assumir como ministro interino durante
as viagens oficiais do titular da pasta®!. Apesar de formalmente aposentado, ele seguiu
trabalhando até 1960 e, em sua despedida, foi destinatario de uma elogiosa carta puablica
assinada por diversas entidades representativas da agricultura que destacavam “0S
relevantes servigos prestados”®2.

Por outro lado, esse episodio de existéncia de facto dos postos de adido

agricola provou-se efémero. Mas a auséncia de nomeacbes de adidos dessa

46 «“Os problemas comerciais e industriais do Brasil: parte para os Estados Unidos a delegagdo brasileira a
Conferéncia de Nova York”, Jornal do Brasil, 7 de nov. 1944, p. 5.

47 “Atos do governo — pasta das Relagdes Exteriores”, Jornal do Brasil, 11 de mai. 1946, p. 6.

4 Do inglés Food and Agriculture Organisation (Organizacdo das NagGes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura)

49 “Delegacio brasileira na Comissdo Preparatoria do Conselho Mundial de Alimentagio”, Jornal do
Brasil, 27 de out. 1946, p. 5.

50 “Froes: acgdo relevante pela pecuéria nacional”, Correio da Manh3, 9 de fev. 1958, p. 8.

51 “Viajou para a Europa o Sr. Mario Meneguetti; assumiu ministro interino”, Jornal do Brasil, 3 de ago.
1958, p. 6.

52 «“Aposentado o diretor do D.N.P.A.”, Correio da Manha, 22 de mai. 1958, p. 16.
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especialidade ao longo das décadas posteriores ndo significa que o assunto tenha
desaparecido dos debates e da agenda politica. Ao contrério, a questdo ja estava pautada
no Poder Legislativo mesmo durante 0 mandato em comissdo dos primeiros adidos. A
iniciativa inaugural foi o projeto de lei 1.145/1947-48 que “Autoriza o Govérno (Sic) a
designar adidos agricolas junto as Embaixadas do Brasil no exterior” (BRASIL, 1947,
p. 210).

No teor do documento nédo consta exposicdo de motivos ou qualquer mencéo
aos adidos agricolas existentes. Contudo, a regulamentacdo proposta ali parece ter
constituido uma clivagem fundamental para os debates em torno da matéria no decorrer
das décadas seguintes. Os sessenta anos que separam o PL 1.145/1947-48 do Decreto
6.464/2008 se expressam no remodelamento de alguns instrumentos como, por
exemplo, a distribuicdo geografica e o rol de atribui¢des desses adidos. Porém, muito do
que vigora atualmente encontrava-se prenunciado no primeiro projeto, particularmente
no que tange ao arranjo politico-institucional subjacente.

A hierarquia partilhada entre MAPA e MRE ja constava em termos idénticos:
“os adidos ficam administrativamente subordinados ao chefe da missdo diplomatica
junto & qual servirem e tecnicamente ao Ministério da Agricultura” (BRASIL, 1947).
Também estava fixado um mandato maximo de quatro anos com direto as prerrogativas
concedidas ao corpo diplomético. Além disso, as oito atribuicBes listadas no projeto
correspondem a uma parcela significativa das atividades desempenhadas por esses
prepostos atualmente.

O adido ficava responsavel por representar o pais nas conferéncias
internacionais a que fosse designado, acompanhar a politica agricola e as medidas
econbmicas dos paises de sua jurisdicdo, bem como prospectar e informar o Ministério
da Agricultura sobre as inovacGes técnico-cientificas disponiveis. Esses e outros
assuntos deveriam compor um relatério mensal enviado ao Brasil “acompanhado das
publicacbes oficiais apreciadas no pais de sua sede que sejam de interesse do mesmo
Ministério”. (BRASIL, 1947, p. 210). Nao ha, no documento, nenhuma mengéo clara ao
comercio exterior ou a promocao das agroexportacdes do pais.

Por outro lado, o leque de fungdes incluiria também a prestagédo de assisténcia e
supervisdo aos estudantes de ciéncias agrarias em estagio no exterior e/ou técnicos dessa
area matriculados em cursos de especializacdo. No mais, é patente o destaque

dispensado ao componente de representacdo politica que sugere o propdésito de criar um
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preposto do Ministério da Agricultura em paises-chave® mais do que uma agdo voltada
propriamente para fins comerciais. Ao fim e ao cabo, o projeto de lei ndo obteve
respaldo no Parlamento e acabou sendo arquivado como, de resto, aconteceria com

todas as proposi¢des seguintes.

5 A proposta indica as seguintes legacdes que deveriam contar com postos de adido agricola:
Washington, Ottawa, Buenos Aires, Londres, Paris e Roma.



QUADRO Il - PROPOSTAS SOBRE A CRIAGAO DE POSTOS DE ADIDO AGRICOLA
APRESENTADAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS (1947-2003)

N° do Ano Autor Ementa
Projeto
Lauro Montenegro | Autoriza o0 Govérno a designar adidos agricolas junto as
PL 1.145 | 1947 (PSD-AL) Embaixadas do Brasil no exterior
Dispde sbbre a designacdo de Adido Agricola para
Lacerda Werneck | servir junto a Missdes Diplomaticas ou de representante
PL 3.231 | 1953 (PR-PR) permanente ou ndo junto as OrganizacGes Agricolas
Internacionais
Pacheco Chaves Dispde sobre a inclusdo de Adido Agricola nas
PL 6.074 | 1982 (PMDB-SP) representacoes diplomaticas que especifica, e da outras
providéncias
Nelson Atribui as responsabilidades que especifica a
PL 2374 1991 Marquezelli embaixadas brasileiras, a serem exercidas por adido
(PTB-SP) agricola
Nelson Sugere ao Poder Executivo, através do Ministério das
INC 98 1992 Marquezelli RelacGes Exteriores, a criacdo do cargo de Adido
(PTB-SP) Agricola
Sugere ao Poder Executivo, por intermédio do
INC Silas Brasileiro Ministério das Relacbes Exteriores, a criacdo do cargo
667 1999 (PMDB-MG) ou funcéo de Adido Agricola nas embaixadas brasileiras
no exterior.
INC Dilceu Sperafico Sugere ao Poder Executivo a criagdo da funcédo de
674 1999 (PPB-PR) Adido Agricola junto a embaixadas brasileiras
INC Fernando Coruja Sugere ao Poder Executivo, por intermédio do
1993 2001 (PDT-SC) Ministério das RelagGes Exteriores, a criacdo dos adidos
agricolas brasileiros nas embaixadas
INC Silas Brasileiro Sugere ao Poder Executivo, por intermédio do
2250 2001 (PMDB-MG) Ministério das Rela¢Bes Exteriores, a criacdo da funcdo
de Adido Agricola, no &mbito de Embaixadas
Brasileiras no Exterior.
INC 2002 Paulo Delgado Sugere a criagdo da funcdo de Adido Agricola junto a
3431 (PT-MG) Embaixadas brasileiras.
Silas Brasileiro Sugere ao Presidente da Republica a criagdo da fungéo
INC 2003 (PMDB-MG) de Adido Agricola, no ambito das Embaixadas
1312 Brasileiras, no exterior.
Nelson Sugere a criagdo da funcdo de Adido Agricola junto as
INC 76 2003 Marquezelli Embaixadas Brasileiras
(PTB-SP)

PL = Projeto de Lei; INC = Indicacdo®*.
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5 Indicagdo é o documento legislativo que tem como objetivo sugerir a outro Poder que adote
providéncias ou sugerir que uma ou mais Comissdes se manifeste sobre determinado assunto.
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Fonte: elaboracdo propria do autor a partir de dados disponiveis no portal da Camara dos Deputados.

A polissemia de conteudo e a diversidade de procedimentos trazidas a tona por
essas proposicdes mereceriam um esforco de analise mais detalhado do que o feito aqui.
O rito processual de algumas inclui, por exemplo, a troca de oficios entre o Legislativo
e varias agéncias do Executivo cujo contetdo revela pistas importantes sobre o estagio
do debate em momentos distintos. Certo nimero de iniciativas convocam o ltamaraty
para a tomada de providéncias, enquanto outras dirigem-se a Presidéncia da Republica.
H& ainda propostas que nem sequer mencionam ou preveem qualquer participagdo do
Ministério da Agricultura no programa.

As proposicdes na forma de Indicacdo (INC) sdo de natureza sugestiva e ndo
implicam qualquer obrigatoriedade de implementacdo. No geral, sdo apresentados e
lidos em plenario e depois encaminhados para publicacdo na imprensa oficial. Na
sequéncia, o texto é remetido ao 6rgdo especificado pelo proponente. J& os Projetos de
Lei (PL), por sua vez, obedecem a regras mais estritas de tramitacdo. Eles sdo debatidos
em diferentes comissdes e no plenario, tém de ser votados por esses colegiados e, caso
aprovados, sdo enviados para a outra casa do Congresso Nacional.

O projeto apresentado em 1947 constitui uma excegdo. Apesar da
denominagdo, a proposta observou o mesmo rito de uma Indicagédo e foi publicada pela
prépria Camara sob a forma de convocacdo ao Executivo. De modo anélogo, o PL 6.074
de 1982 e 0 PL 2374 de 1991 também ndo chegaram a seguir para o Senado. O primeiro
foi rejeitado em votacdo na Comisséo de Constituicdo e Justica enquanto o segundo teve
parecer contrario na Comissdo de Relagdes Exteriores e foi retirado de tramitacdo por
solicitacdo do autor. A Unica proposta que logrou uma sobrevida maior foi o PL
3.231/53, a despeito de um vicio de origem: ensejava regular um quadro de pessoal que
ainda n&o havia sido criado.

Seu conteldo, ao invés de dispor sobre o estabelecimento formal dos postos de
adido agricola, versa sobre o tipo de profissional que o Executivo eventualmente
deveria indicar para o exercicio da fungdo. O autor®® deixa isso claro ao especificar que
“o espirito do projeto bem se enquadra na lei que regulamenta a profissio do

Engenheiro Agronomo e lhe atribui fungdes especificas e privativas” (BRASIL, 1953,

5 Francisco Peixoto de Lacerda Werneck era agrénomo formado pela ESALQ/USP e servidor
concursado do Ministério da Agricultura. Elegeu-se deputado federal pelo Parana para a legislatura 1951-
1955.
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p. 2). Durante discussdes na Comissdo de Economia, esse Vviés corporativista foi
levemente atenuado para incluir os médicos veterinarios.

A esséncia do projeto revela-se de maneira ainda mais contundente num trecho
do parecer daquela comiss@o: “o projeto visa impedir que cavalheiros que nunca viram
uma lavoura sejam, a custa do pistoldo, nomeados para essas delegacdes”. Em 1955, o
texto remetido ao Senado foi convertido no PL 84/55 e rejeitado por
inconstitucionalidade pela Comissdo de Constituicdo e Justica. O parecer do relator
assinala as incongruéncias da proposta que intenta “legislar, regular direitos e
prerrogativas do adido agricola quando ndo existe legalmente esse cargo na
administracdo publica” (BRASIL, 1955, p. 2.095). Para o revisor, ‘“trata-se
evidentemente de uma medida de protecdo para as profissdes de engenheiro agronomo e
médico veterinario” (idem, ibidem).

Apesar da rejeicdo no Senado, o debate em torno do assunto prosperou fora
dali. Novamente uma clpula interamericana iria registrar em suas recomendacfes aos
paises-membro a necessidade de nomear adidos em agricultura. No ambito da IV
Conferéncia Conjunta FAO-OEA realizada na Cidade do México em 1960, o tema foi
incluido numa sessdo mais ampla denominada Servigos de Informacdo Agricola, que
abarcava também pesquisa, assisténcia e extensdo rural. Essa Conferéncia trouxe uma
novidade em relacdo as anteriores: a delegacdo brasileira ndo apenas subscreveu as
recomendagdes mais atuou como uma de suas proponentes®®.

Com efeito, é possivel argumentar que o Itamaraty se encontrava mais aberto
ao tema naquele periodo. Uma prova disso foi a reformulacdo de sua area comercial
com a criacdo dos Servicos de Propaganda e Expansdo Comercial do Brasil (SEPRO)
em 1961. Em cada embaixada, essa se¢do deveria ser obrigatoriamente chefiada por um
diplomata. No entanto, foram criados dois cargos de assessor a chefia do SEPRO, sendo
um indicado pelo Ministro da Industria e Comércio e outro indicado pelas entidades de
clpula do setor privado, Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Confederacédo
Nacional do Comércio (CNC) e Confederacdo Rural Brasileira (CRB).

Cada Confederagdo apontava um nome para compor listra triplice submetida ao
Itamaraty, a quem cabia a decisdo final. Esses assessores ndo tinham mandato
claramente definido, inclusive no tocante & sua duracdo. No caso dos representantes do

setor privado, podiam inclusive ser demitidos a qualquer tempo. Um decreto de 1964

%6 “Embaixadas devem ter adido de agricultura”, Jornal do Commercio, 3 de abr. 1960, p. 5.
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ampliou o nimero de funcionarios comissionados no SEPRO®’ com a permissio de
contratar trés assistentes técnicos, além de valer-se dos servigos esporadicos de
economistas, redatores, tradutores e de outras categorias profissionais especializadas
(CASTRO, 2009).

Porém a estrutura do SEPRO veio a ser desmontada ainda no inicio da ditadura
militar. Um decreto de fevereiro de 1965 determinou a dispensa de todos 0s assessores,
tanto do Ministério da Inddstria e Comércio quanto dos indicados pelo setor privado. O
ato final de extingdo daquele 6rgdo veio pouco depois com a Lei 4.669, de 8 de junho de
1965. “Por forca da referida lei o Itamaraty, sem aumento de pessoal e sem acréscimo
de vencimentos de seus servidores, deveria organizar as tarefas [de promocdo
comercial] através dos chefes de missées diplomaticas” (CASTRO, 2009, p. 491).

O Itamaraty recebeu a funcéo de representar o Brasil em feiras e exposi¢fes no
exterior em colaboracdo com o0s demais ministérios e as missfes diplomaticas passaram
a ser obrigadas a enviar periodicamente planos de trabalhos e relatérios sobre a
execucdo das politicas de promocdo comercial. Essa sobrecarga ao Itamaraty parece ter
se mostrado contraproducente ao projeto de desenvolvimento nacional do governo
Costa e Silva. Seu chanceler, Magalhées Pinto, externava essa preocupagdo no fim de
1967 e defendia que fossem reincorporadas as funcdes de adido agricola e adido
comercial para compor a linha de frente da promogao comercial®®.

O assunto permaneceu na pauta politica e veio a tona, novamente, na arena do
Legislativo durante a segunda metade da década de 1970. Trés projetos bastante
similares foram apresentados pelo Senador Vasconcelos Torres (ARENA-RJ). O
conteddo dos PLs 87/75, 89/77 e 283/78 € idéntico, a comecar por suas ementas:
“dispde sobre a inclusdo de adido agricola em representacdes diplomaticas do pais”.
Nas trés ocasifes, a matéria foi distribuida ao mesmo relator, senador Italivio Coelho,
que reiteradamente apresentou parecer pela inconstitucionalidade das propostas e
pavimentou o caminho para a rejeicao definitiva nas votagdes subsequentes®®.

Apesar do malogro dos projetos, as ideias de Vasconcelos Torres sobre o
arranjo em torno dos adidos agricolas alinhavam-se aos dispositivos que seriam
adotados décadas depois. Um fator decisivo que distingue as proposicdes de Torres das

anteriores é o fato de serem posteriores a edicdo da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de

57 Decreto n° 53.879 de 8 de abr. de 1964.

%8 “Magalhdes Pinto”, Jornal do Commercio, 13 de dez. 1967, p. 3.

59 Cumpre mencionar que ambos senadores compunham a base de apoio do regime militar e eram filiados
ao ARENA.
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1972 que regulamenta o servico exterior brasileiro. Essa legislacdo, em vigor até hoje
com pequenas mudancas, trata principalmente das atribuicdes, direitos e deveres dos
quadros de pessoal em missdo internacional. Ciente dessa norma, Vasconcelos Torres
sustenta que os adidos agricolas deveriam ser subordinados tanto ao Ministério da
Agricultura quanto ao Itamaraty e que a duragdo de seus mandatos fosse de dois anos
prorrogaveis por igual periodo.

Outros preceitos sdo mera repeticdo das propostas anteriores, tais como as
oitivas da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) no processo e a obrigatoriedade de
“titulo universitario de engenheiro agronomo, o desempenho de cargo técnico na area da
especialidade e o notorio saber nos assuntos com ela relacionados”®. No entanto, esse
ultimo ponto ndo seria interpretado como medida corporativista como ocorreu na
Cémara. O relator no Senado se ateve tdo somente as competéncias para legislar sobre a
matéria. Segundo ele, o projeto conflitava com as normais vigentes a época do regime
militar que delegavam exclusividade ao Presidente da RepuUblica para legislar sobre

cargos publicos e a estruturacio dos 6rgaos da administracéo federal®?.

1.5 A redemocratizacao e surgimento de novas geracoes de adidos

Conforme visto no caso dos adidos culturais, a redemocratizacdo coincidiu
com o auge da polémica em torno desses postos que culminou na interferéncia dos
6rgdos de controle. Isso ndo impediu que a década de 1990 testemunhasse um
recrudescimento dos debates no Legislativo em prol da criacdo de adidancias agricolas.
Foram quatro propostas discutidas na Camara Federal ao longo daquele periodo. Por
certo, é um indicativo de que o engodo dos adidos culturais ndo chegou a interditar as
negociacOes sobre outros postos correlacionados. Tanto é assim que, no limiar dos anos
2000, surgem novas categorias de adidos.

Em razdo da prépria natureza dos temas a que se dedicam, esses novos postos
ndo lograram ser debatidos e escrutinados tal como aqueles apresentados anteriormente.
O primeiro grupo a se estruturar nessa etapa foram os adidos tributarios e aduaneiros da
Receita Federal, no ano de 2000. Também conhecidos como adidos fazendarios, tiveram

sua criacdo regulamentada por uma portaria publicada pela Secretaria da Receita

80 «“Vasconcelos Torres pede instituicio de adido agricola”, Jornal do Commercio, 26 de set. 1978, p. 1.
61 Parecer n° 362 da Comissdo de Constituigdo e Justica, de 23 jun. 1977 (BRASIL, 1977)
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Federal (Portaria SRF n° 1451, de 17 de outubro de 2000). Estdo contidas no proprio
documento alguns registros sobre a conducdo das negociacfes interministeriais nessa
senda.

De saida, chama atencédo a singular celeridade e o grau de detalhamento com
que o tema foi tratado. Os registros oficias ddo conta da edicdo de uma Exposigédo de
Motivos Interministerial entre o Ministério da Fazenda e 0 MRE em julho de 2000°2.
Alguns dias depois, o texto foi convertido em decreto e aprovado pela Presidéncia da
Republica (ndo numerado e ndo publicado no Diario Oficial da Unido)®3. A seguir,
foram elaboradas as normas operacionais para implementacao dos postos, onde inclui-se
a Portaria n® 361, de 16 de outubro de 2000. Nela, ficou estabelecido que o Secretario
da Receita Federal teria poderes para “enquadrar a missdo dos adidos tributarios e
aduaneiros, apds a respectiva nomeacdo pelo Presidente da Republica” e, por
conseguinte, “comunicar ao Ministério das Relacdes Exteriores o ato de homeacdo do
adido, para efeito de ciéncia ao chefe da missdo diplomatica ou reparticdo consular
respectiva e para as tratativas necessarias a concessdo de beneplécito, quando for o
caso®”.

Na sequéncia, foi publicada a Portaria SRF n° 1451, de 17 de outubro de 2000
com o “regulamento para nomeacdo e atuagdo de adidos tributdrios e aduaneiros”. O
texto estabeleceu a cadeia de comando dos postos (vinculados administrativamente ao
Gabinete da SRF e tecnicamente as demais unidades centrais do Fisco) e o perfil de
auditor fiscal de carreira que poderia aceder ao cargo de adido. As indica¢des obedecem
a um rito interno onde os chefes de secdo (coordenadores-gerais ou superintendentes)
indicam nomes ao Secretario que realiza a escolha e
encaminha “ao Ministro de Estado da Fazenda o nome do escolhido e o periodo de
duragdo da missdo, por meio de memorando, acompanhado de minuta de exposi¢éo de
motivos e de minuta de decreto de nomeago para missio permanente no exterior®”,

A normativa também prevé que, apés a nomeacdo, o adido frequente um

estagio preparatorio de até 15 dias e um curso de aperfeicoamento em idioma de, até, 45

62 Exposicdo de Motivos Interministerial n° 486/MF/MRE, de 24 de julho de 2000.

8 Informag0es contidas no Parecer n°® 1332/2013 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que revisou
0 embasamento juridico desse dispositivo por ocasido do preenchimento do posto aberto em Assuncao, no
Paraguai. Disponivel em  <http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/13322013>.
Acesso: 16 de dez. 2016.

64 Art. 2° 8§ 1 e 5 da Portaria n° 361, de 16 de outubro de 2000, do Ministério da Fazenda.

85 Art. 9° da Portaria n° 1451, de 17 de outubro de 2000. Disponivel em:
<http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/imprimir.action?visao=compilado&id Ato=30348>.
Acesso em: 13 de mar. 2017.
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dias®. O trabalho a ser desenvolvido no pais-destino encontra-se minuciosamente
detalhado nos capitulos sobre as competéncias e prescricdes diversas. Outra subsecédo
esclarece que as atividades podem ser objeto de avaliacdo e os escritdrios dos adidos
estdo sujeitos a passar por inspecdo anual promovida pela SRF em articulagdo com o
MRE. O texto detalha até mesmo como deve funcionar a realocacédo do adido ap6s o
retorno ao Brasil, “de modo a possibilitar o desempenho de fungdes em que melhor
possa ser aproveitado e a propiciar a aplicacdo, de imediato, da experiéncia e dos
conhecimentos adquiridos”.

Exatamente como previsto, as primeiras nomeacdes sairam em 20 de novembro
daquele ano®’ e, na sequéncia, veio o “enquadramento da missdo dos adidos tributarios e
aduaneiros”. Em 19 de dezembro, a Receita Federal publicou dois decretos idénticos em
que convencionava 0 prazo de dois anos para a missdo de cada adido, que se
encaixariam no “tipo permanente e de natureza diplomatica”. Além disso, o texto trouxe
detalhes sobre a remuneracéo e os beneficios a que fariam jus®. Esse Gltimo aspecto
tratou basicamente de um alinhamento a lei 5.809/72 que rege 0 servico exterior
brasileiro. Por outro lado, a duracdo e o status da missdo s6 serem conhecidos na reta
final do processo constitui-se em algo sui generis.

Ndo se tem elementos suficientes para discutir as causas, motivacdes e
resultados dessas particularidades dos adidos da Receita Federal. De la para ca, a
legislacdo que rege esses postos sofreu poucas alteragdes, dentre as quais merecem
destaque a transferéncia do adido lotado no Consulado de Miami para a embaixada em
Washington e a criacdo de mais duas adidancias, primeiro no Paraguai e, por Gltimo, no
Uruguai. Em 2011 vieram a publico informacgdes sobre um plano de expansdo do
processo de internacionalizacdo da Receita Federal, incluindo a criacdo de novos postos

de adido tributario e aduaneiro. As propostas previam a abertura de representacdes no

8 O capitulo Il traz detalhes sobre o funcionamento do estagio preparatdrio e do aprimoramento do
idioma estrangeiro. Para 0s cursos a serem seguidos durante o estagio estd prevista uma programagdo
coordenada entre a SRF e o Itamaraty.

67 O decreto ndo numerado, assinado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, nomeou Luiz Henrique
Casemiro para exercer o cargo junto ao Consulado-Geral do Brasil em Miami (EUA) e Manoel Reinaldo
Manzano Martins para Buenos Aires (Argentina). Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=2&pagina=1&data=21/11/2000>.
Acesso em: 17 de dez. 2016.

%8 Decretos n° 1.673 e n® 1.674, de 19 de dezembro de 2000. Publicados no Diario Oficial da Uni&o em 20
de dezembro de 2000. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=2&pagina=3&data=20/12/2000&captc
hafield=firistAccess>. Acesso em: 16 de dez. 2016.
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Panama, Chile, Africa do Sul, Bélgica, China e india e, também, postulavam a
instituicdo da figura de adido-adjunto (Sindifisco, 2011).

Ainda segundo o Sindicato dos Auditores Fiscais, o pleito ndo foi levado
adiante em virtude das medidas de ajustes fiscal capitaneadas pelo Ministério da
Fazenda. Porém argumentos favoraveis a medida® enfatizam que os ganhos oriundos
com essa expansao S0 superiores aos seus custos, visto que incrementariam o combate
as evasdes e fraudes aduaneiras. Outro aspecto enunciado refere-se a uma suposta
defasagem da Receita com relacdo ao quantitativo de quatro adidos que dispbe em
comparagdo com outras agéncias, nomeadamente: a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) “presente em seis paises, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(Mapa) em oito e a Policia Federal em treze” (Sindifisco, 2011).

Os cargos de adido policial foram criados por ato normativo no inicio de
2005, porém as discussdes em torno desse pleito se desdobravam de anos anteriores. A
iniciativa teve inicio com uma Exposicdo de Motivos Conjunta (n° 389, de 26 de agosto
de 1997) entre Ministério da Justica e Itamaraty, propondo regulamentar a nhomeacao,
treinamento e atuacdo dos adidos da PF e seus auxiliares. Na sequéncia, foi publicada
uma mensagem da Presidéncia da Republica aprovando o contetdo acordado entre 0s
dois ministérios.

A medida, no entanto, s6 viria a ser implementada no primeiro mandato de
Lula da Silva. Segundo a Instru¢do Normativa 001/2005, o adido policial ficaria
encarregado de assessorar o chefe da missdo diploméatica em assuntos de natureza
policial-judiciaria, bem como trabalhar em cooperacdo com o0s 6rgdos de seguranca
publica do pais-destino. Caberia ainda, segundo o item V do rol de atribuicbes
“pesquisar e compilar, por meio de estudos comparados, a legislacdo penal e processual
penal do pais em que estiver acreditado, com finalidade de subsidiar projetos
legislativos relativos ao tema no Brasil”. O texto também detalha outros quesitos como
as funcdes do auxiliar de adido e uma série de mecanismos de controle a serem
executados.

A PF dispdes de trés categorias de prepostos no exterior: adidos, adidos
adjuntos e oficiais de ligacdo. A principal diferenca entre eles é que adidos e adidos

adjuntos tém missdo de carater permanente, enquanto os oficialatos de ligagdo tém

% Entrevista com o Coordenador-Geral de RelagGes Internacionais da Receita Federal a época, Marcos
Aurélio Pereira Valadao (Sindifisco, 2011).
0 Instrugdo Normativa n° 001/2005-DG/DPF, de 28 de fevereiro de 2005.
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natureza transitoria. As adidancias, per se, sdo ocupadas precipuamente por delegados.
Ja auxiliares e oficias de ligacdo podem ser provenientes de varias carreiras da PF
(agente de policia, escrivdo ou papiloscopista), a depender do tipo de missdo a ser
executada: alguns tém mandato mais voltado as questdes de imigra¢do, como ocorre nos
postos de Miami (EUA) ou Saint Georges de 1’Oyapock (Guiana Francesa). Outros
trabalham mais especificamente em acfes de prevencdo e combate ao terrorismo com
estreita ligacdo & Interpol™. Na Franca, por exemplo, os policiais federais brasileiros
estédo lotados em dois locais distintos e com atribuicGes diferentes: i) na embaixada em
Paris, onde estéo o adido policial e seu adjunto, e ii) na sede da Interpol em Lyon, onde
ha quatro oficiais de ligacéo.

O marco legal que rege as adidancias da PF sofreu importantes modificacdes
em 2009 e 2012. Na primeira ocasido, inaugurou-se a nomenclatura de adido adjunto
para designar os auxiliares de adido, embora as atribui¢cbes tenham permanecido
praticamente inalteradas. Essa primeira reforma também trouxe a instituicdo dos
oficialatos de ligacdo. Conforme exposto no préprio documento (a Instrucdo Normativa
001/2009-DG/DPF, de 27 de janeiro de 2009), algumas alteragcdes foram motivadas por
novo entendimento entre as agéncias envolvidas a partir de um Aviso Ministerial
emitido pelo Itamaraty em que “solicitou ao Ministério da Justica, entre outros pontos, o
fortalecimento institucional da area internacional da Policia Federal ">,

Um ponto central de mudanca referia-se a hierarquia sobre esses adidos. O
texto de 2005 previa uma dupla vinculagdo dentro do préprio Departamento da Policia
Federal: i) a direcdo-geral, em termos administrativos e ii) as unidades centrais e
superintendéncias regionais, em termos técnicos. Nos termos da reforma de 2009 o
embaixador ou chefe de missdo passa a compor a cadeia de comando em posicao de
precedéncia sobre as demais autoridades. A subsecdo dedicada a esse fim registra que
“o0 adido e o adido adjunto serdo subordinados administrativamente ao Chefe da Missédo
Diplomatica, vinculados administrativamente a Direcdo-Geral e tecnicamente a
Coordenagédo-Geral de Policia Criminal Internacional”.

Contudo, novas transformacdes seriam postas em marcha por uma nova regra
de 2012, acompanhando uma série de mudangas que ocorriam no estatuto e no

organograma da propria PF’3. Nesse sentido, foi criado um departamento voltado

L Acrénimo para o nome em inglés International Criminal Police Organization.

2 InformagGes contidas nos “Considerandos” da Instrugio Normativa n® 001/2009-DG/DPF, de 27 de
janeiro de 2009.

3 Instrugdo Normativa n° 056/2012-DG/DPF, de 6 de fevereiro de 2012
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exclusivamente aos assuntos do front externo, a Coordenacdo-Geral de Cooperagéo
Internacional (CGCI). Os adidos policiais seguiram subordinados ao chefe da missédo
diplomatica mas vinculados “técnica e administrativamente a CGCI/DPF”. Além disso,
essa derradeira norma colocou os oficiais de ligacdo sob o comando do adido policial da
missdo-sede. Ainda no tocante a organizacdo das missdes, uma inovacao relevante foi

introduzida:

As Adidancias da Policia Federal no exterior serdo classificadas em grupos
A, B, C e D, nos mesmos moldes do realizado pelo Ministério de Estado das
Relacdes Exteriores — MRE, que regula as missfes diplomaticas e as
reparticfes consulares, segundo o grau de representatividade da missdo, as
condicdes especificas de vida na sede e a conveniéncia da Administragdo’.

A regra sobre a duracdo da missdo passou de dois anos improrrogaveis (na
regra de 2009) para 0 prazo maximo de quatro anos para adidos e adjuntos e até dois
anos para oficiais de ligacdo. A partir de 2012, a PF inaugurou um mecanismo de
transicdo em suas adidancias, onde os prazos de permanéncia dos adidos e seus
auxiliares ndo podem ser coincidentes, “mantendo-se uma diferenca de pelo menos um
més entre a assuncdo das funcbes, visando a transferéncia de informacGes e
experiéncias™”. Na contramao dessas sucessivas reformas, os critérios de elegibilidade
e 0 processo de selecdo permaneceram praticamente os mesmos. Continua a cargo do
diretor-geral da PF a decisdo final sobre os indicados, cujos nomes sdo remetidos ao
ministro da Justica para publicacdo de portaria especifica.

Apesar disso, a criacdo da Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Internacional foi
determinante para a perda de uma série de prerrogativas antes concentradas na diretoria-
geral. A CGCI ficou responsavel, por exemplo, pela elaboragdo dos planos de atividades
para cada um dos postos no exterior e ainda pela execucdo de uma politica de
articulacdo com a Assessoria Internacional do Ministério da Justica e 0 MRE. Com a
instauracdo do novo modus operandi, a PF logrou ampliar o nimero de prepostos para
dezesseis adidos, quinze auxiliares e quinze oficiais de ligagdo. Aumentou tambéem a
dispersdo geogréafica de suas representacBes que hoje cobrem todos os continentes,

exceto a Oceania’®.

4§ 3 do Art. 1°, Capitulo I, da Instrugdo Normativa n® 056/2012-DG/DPF, de 6 de fevereiro de 2012.

5 Art. 19, Capitulo V, da Instrucdo Normativa n® 056/2012-DG/DPF, de 6 de fevereiro de 2012.

76 S30 dezenove paises no total: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Canada, Colémbia, Espanha, Estados
Unidos, Franca, Guiana, Italia, México, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Singapura, Suriname,
Uruguai, Venezuela.
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Em termos numéricos, os adidos da Policia Federal s6 ficam atras dos adidos
de defesa. Todavia, outra agéncia vinculada a seguranca nacional também possui
adidancias proprias: a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin). Em comparagdo a
todos os demais, os adidos de inteligéncia constituem o grupo sobre o qual ha menor
disponibilidade de informacdo. O carater confidencial jA aparece desde o ato de
nomeacao da primeira turma, onde ndo aparecem os nomes dos servidores indicados,
apenas suas matriculas. Conforme veiculado a época, os adidos da Abin representariam
uma reedicdo dos postos no exterior do antigo SNI (Servigo Nacional de Informagdes),
componentes de uma rede de prepostos do sistema de repressédo do regime militar que
havia sido extinta ainda na década de 1980 (DANTAS, 2007).

Esse histdrico provou-se um obstaculo a essas nomeagoes ja que “o Ministério
das Relacdes Exteriores sempre resistiu a presenca de analistas da Abin nas embaixadas,
por temer que eles investigassem os diplomatas brasileiros” (DANTAS, 2007, p. 12).
No entanto, a designacdo dos trés primeiros adidos de inteligéncia acabou sendo
viabilizada sob o compromisso de terem foco prioritario em ac6es de contrainteligéncia
e de combate ao terrorismo e ao tréafico (de drogas, armas e seres humanos). As missdes
escolhidas para receber esses adidos parecem fazer jus a tal orientagdo: Colémbia,
Venezuela e Argentina. Nos termos do decreto de 27 de junho de 2007, os dois
primeiros teriam duracdo de dois anos. Ja o posto na Argentina seria inicialmente
ocupado pelo prazo de seis meses’’ (BRASIL, 2007), mas acabou sendo mantido em
atividade por tempo indeterminado.

Em 2009, houve especulacbes acerca da provavel expansdo desses quadros. Foi
dito a época que a agéncia ja possuia autorizacdo para inaugurar representacdes na
Bolivia e no Paraguai (O ESTADO..., 2009). No entanto, esse projeto sairia do papel
apenas em 2017, trazendo um ganho de escala muito maior com a cobertura dos paises
do BRICS e algumas nagOes desenvolvidas. Em janeiro desse ano, a Abin instalou
quatro novos postos: Africa do Sul, Estados Unidos, Franca e Paraguai (ABIN, 2017a).
Um més depois, a agéncia anunciou a criagdo de mais seis postos, chegando ao nimero
de treze representacdes no exterior. Os locais escolhidos foram: Alemanha, China,
india, Jordania, México e Russia (ABIN, 2017b).

7O documento afirma — sem dar detalhes — que a missdo em Buenos Aires possuia natureza diferente das
demais e, portanto, gozava de estatuto especial e provisorio.
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MAPA | — PAISES COM ADIDANCIAS DA ABIN EM 2017
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Fonte: ABIN, 2017b.

O processo de selecdo desses prepostos permanece inalterado desde o inicio. A
escolha dos nomes é feita a partir de uma lista com cinco indicacGes, elaborada por um
conselho interno da Abin e segue um regulamento interno que considera perfil,
curriculo e a proficiéncia do candidato no idioma do pais-destino. A lista é encaminhada
ao diretor-geral do 6rgdo, a quem cabe a decisdo final. Normalmente sdo nomeados 0s
servidores mais antigos dentre os oficiais de inteligéncia, assim como ocorre na escolha
do diretor-geral da agéncia. Ha inclusive uma tendéncia de contiguidade entre as

nomeagdes, com ex-diretores-gerais assumindo adidancias e vice-versa’®.
1.6 Um século de adidancias: memdria institucional, legado e aprendizado politico

As adidancias militares foram as primeiras a surgir no servico exterior
brasileiro e, em fungéo disso, detém hoje a rede mais institucionalizada e numerosa de
prepostos. Porém a precedéncia ndo é a Unica razdo. Os tragos comuns entre as carreiras
diplomaticas e militares se traduz num reconhecimento muatuo que tem sua origem na

propria selecdo e formagédo de quadros. Segundo Cheibub (1985, p.128), as academias

8 Um exemplo € o diretor-geral que assumiu em setembro de 2016, Janér Alvarenga, que trabalhou como
adido de inteligéncia na embaixada do Brasil em Bogota.
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militares e o Instituto Rio Branco tém diversas similaridades e “conseguem socializar
seus membros dentro de sistemas articulados e coerentes, onde existe uma grande
énfase no papel que militares e diplomatas desempenham no cenario nacional”.

Isso resultaria em quadros bastante homogéneos a partir de uma socializacéo
que transcorre em bases constantes e sob a égide da tradi¢do herdada por dirigentes e
patronos que tiveram substancial contribuicdo para a consolidacdo do Estado
brasileiro’. Ambas instituicdes acabam também compartilhando um perfil hierarquico
que se desdobra numa cadeia de comando rigida onde a disciplina é pe¢a fundamental
ndo s6 no desempenho de tarefas rotineiras, mas para a progressao funcional. “Os
militares tém uma carreira que € parecida com a nossa e também trabalham sob a l6gica
de uma hierarquia. Por isso eles geralmente sabem muito bem até onde vai a al¢ada

deles ou quando a questdo tem que ‘subir’”*%,

No meio militar e no Itamaraty essa disciplina rigida tem dois motivos: o
primeiro deles é que vocé pode estar 14 no fim do mundo, entdo vocé tem que
obedecer; ndo pode ficar questionando uma ordem recebida. VVocé ndo sabe o
contexto, ndo conhece a histdria... tem que obedecer. Mas, mais do que isso,
a carreira deles — especialmente dos diplomatas — é em forma de piramide.
Entdo pra ascender vocé precisa da avaliagdo dos seus pares. Entdo vocé
precisa estar bem como todo mundo, vocé precisa ser obediente. Eu
presenciei casos de um diplomata estar conversando com vocé e, de repente,
ele vé um embaixador sozinho. Ele te larga e vai |4 dar atencdo pro cara
porque é impensavel uma autoridade daquela estar sozinha (Entrevista Célio
Porto, ex-secretario da SRI).

Portanto, além da especializacdo de oficio que justifica sua existéncia, 0s
adidos militares tém a seu favor essas afinidades inter-corporacdes que alentam sua
atuacdo nas embaixadas e missdes. Contudo isso ndo significa que essas adidancia ndo
sejam fontes eventuais de problemas. A passagem do ex-ministro Delfim Netto como
embaixador do Brasil em Paris nos anos 1970, por exemplo, foi envolta numa polémica
com um de seus subordinados, o entdo adido militar Raimundo Saraiva Martins, que
acusou Delfim de cobrar comissfes sobre transa¢es comerciais realizadas entre os dois
paises (MAYER; CORREIA, 2017). Mais recentemente, ha relatos de alguns
entrevistados que d&o conta de situagdes conflituosas e mesmo de episodios de

insubordinacdo de adidos militares em missao no exterior.

A atuacdo do Bardo de Rio Branco na consolidagdo do territério nacional e na demarcacdo das
fronteiras rendeu um reconhecimento explicito por parte dos militares quanto a importancia do Itamaraty
e seu corpo profissional. “Esse reconhecimento ajuda a explicar a capacidade que o Itamaraty teve de
atravessar quase sem cassagdes politicas todo o periodo pds-1964” (CHEIBUB, 1985, p. 130).

8 Entrevista Paula Aguiar Barboza, conselheira da carreira de diplomata.
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Um ex-adido agricola numera que durante sua missdo chegou a presenciar atos
de repreensdo a um adido militar que ndo havia seguido a instrucéo recebida do chefe da
embaixada para demitir um determinado auxiliar local lotado naquela adidancia. De
outro lado, h4 mencdes sobre a solidariedade de alguns adidos militares para com os
adidos do ministério da Agricultura que se manifestava na disponibilizacdo de material
de escritério ou de carros oficiais, ja que os primeiros ocupam uma adidancia mais
antiga e estruturada do que os ultimos. Outra influéncia importante dessa precedéncia
dos adidos militares é a abertura que permitiu a proliferacdo de adidancias ligadas a
outras forgas de seguranca (Policia Federal e ABIN).

Porém, conforme discutido acima, ha uma crescente diversidade tematica e
uma plasticidade institucional das adidancias no servico exterior brasileiro. E, acima de
tudo, elas séo vistas de modo bastante diverso pelos diplomatas que recorrem a uma
avaliagdo mormente centrada em si mesmos e que busca nos “colegas” os atributos que
enxergam como necessarios para a atuacdo numa legacdo diplomatica e que, em tese,
eles préprios dispem. Essa métrica tem estreita relagdo com o entendimento de que a
politica externa pertence a categoria de politicas de Estado, insulada das contingéncias
do jogo politico e acima do conflito de interesses o caracteriza. Embora a distin¢éo entre
politicas de Estado e politicas publicas seja uma artificialidade e, no caso da politica
externa, a literatura ja demonstre claramente essa constatacdo (MILANI; PINHEIRO,
2013), ¢ fato que ainda persistem narrativas sustentadas nesse suposto dualismo.

No caso das adidancias diplomaéticas isso se manifesta precisamente numa
escala valorativa que tende a diferenciar os adidos de acordo com as politicas publicas
as quais se vinculam. As adidancias militares (e, por extensao, aquelas ligadas a area de
seguranca) terminam sendo mais bem acolhidas também por essa razdo. Isto é, esses
agregados lidam com temas que seriam mais perenes € menos suscetiveis a
reorientagdes ocasionadas por mudangas de governo. Tudo isso desencadeia um
obstaculo de natureza ex ante para as adidancias de outras areas que podem ser
contestadas tanto em seu mérito quanto em seu lugar de fala. Embora em medidas
variadas e nuances diversas, tal recalcitrancia se impde indistintamente as adidancias ja
testadas (cultural, agricola) e aquelas que ainda ndo viram a luz do dia (como o adido da
industria).

O caso emblemético dos adidos culturais fornece indicativos sobre os
elementos que compde a chamada memoria negativa do Itamaraty a respeito de algumas

adidancias. De saida, é possivel identificar ao menos trés pontos-chave: origem, forma
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de indicagdo e manutengdo no posto. Em primeiro lugar, a experiéncia mostra que os
ocupantes desse cargo ndo eram quadros do servigo publico, embora alguns fossem
profissionais com uma carreira reconhecida na area-fim da adidancia. Além desse
problema da origem, tem-se a indicacdo eminentemente politica que atendia a critérios
de afinidade e apadrinhamento. Por fim, a responsabilidade de manutencdo desses
prepostos nas embaixadas recaia sobre o Itamaraty, inclusive em termos de
remuneracéo.

Esse arranjo contrasta frontalmente com o das adidancias militares, onde todos
os adidos sdo oriundos das carreiras do servigco publico militar, sdo escolhidos
atendendo a critérios de senioridade e altas patentes, e sdo integralmente mantidos no
exterior com recursos de suas instituicbes de origem. Portanto, pode-se considerar que
as adidancias tém mais chances de prosperar no servigco exterior brasileiro na medida
em que se afastam do paradigma dos adidos culturais e se aproximam daquele dos
adidos militares. No caso da adidancia agricola, a aproximacdo com esse ultimo modelo
seria resultado de um longo processo de aprendizado e seguiria a crescente de
participagdo do MAPA nas negociacOes agricolas internacionais, conforme destacamos

no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il. SEMEANDO A INTERNACIONALIZAGAO: EVOLUGAO
POLITICO-INSTITUCIONAL DO MINISTERIO DA AGRICULTURA NO FRONT
EXTERNO

2. Atuacdo internacional de cupula e formatacdo da uma agenda de modernizacao:

da Primeira Republica a década de 1970

Sendo uma das pastas mais antigas da Esplanada dos Ministérios, 0 MAPA foi
criado ainda no século XIX e permaneceu com sua estrutura organizacional e seu rol de
atribuicbes praticamente inalterados durante varias décadas. Contudo, essa estabilidade
ndo inibiu que novas frentes de atuacdo fossem incorporadas de maneira incremental as
rotinas do Ministério, com destaque as a¢des voltadas ao front externo. Acompanhando
a evolugéo dos diferentes ciclos da agroexportagédo brasileira, 0 MAPA tem participado
de diferentes maneiras do trade policy-making e das negociaces internacionais
agricolas.

Essa participagdo ndo somente variou conforme os estgios que o pais
atravessou em termos da sua integracdo nas relagdes econdmicas internacionais, como
também ja foi objeto de inflexGes e adaptacGes que evidenciam uma sucessdo de
diferentes clivagens e capacidades de influéncia. De carater multifacetado, a acdo
internacional do MAPA pode ser analisada sob diferentes éticas e, como consequéncia,
pode-se encontrar indicios desse processo em diferentes periodos histéricos. Mas é
patente que esses indicios se avolumam em razdo do grau de interdependéncia entre as
agendas doméstica e a internacional e da maneira como determinadas conjunturas
expandem ou retraem as janelas de oportunidade aos atores e instituicdes politicas.

Desde a Republica Velha e do auge da agroexportacdo do café, a participacao
da pasta da Agricultura no processo decisorio sobre as estratégias internacionais para
nossa cafeicultura converteu-se numa praxe comum. O Ministério teve assento em
negociacGes de diversos acordos internacionais do café, onde eram discutidas as
diretrizes gerais que regiam o comércio da commodity, englobando desde as tratativas
sobre tarifas e cotas, até aspectos de logistica e estocagem das sacas do grdo nos
numerosos armazéns mantidos pelo governo brasileiro no exterior (CERVO; BUENO,
2002). Nesse sentido, a busca de entendimento entre as diferentes agéncias

governamentais envolvidas nessa pauta era um imperativo que se fazia sentir no
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relacionamento entre Agricultura e Itamaraty, tanto que langou as bases para a adog¢ao
de um novo expediente: a mobilidade de funcionarios entre os dois ministérios.

O primeiro registro desse movimento de pessoal ¢ de 1915 quando Julio
Augusto Barbosa Carneiro ingressa nos quadros do Ministério da Agricultura e assume
as funcoes relativas a propaganda e & promogdo internacional da agricultura brasileira.
Seu caso é elucidativo ndo apenas por seu pioneirismo, mas também pelo seguimento de
sua carreira que expde uma intrincada teia socioprofissional que conectava as
instituicbes em apreco naquele contexto particular. Por certo, o desempenho das
atribuicbes delegadas a Barbosa Carneiro ensejava uma estreita articulagdo com o
Itamaraty, pois requeria até mesmo o uso da rede de pessoal e dos recursos patrimoniais
do MRE no exterior para dar cabo das missdes comerciais e tratativas em matéria
agricola

Em 1919, Barbosa Carneiro deixa a Agricultura e migra para Itamaraty onde é
designado adido comercial em Londres e, mais tarde, em Berlim. Nos anos
subsequentes, atuou em diversas ocasifes na delegacdo brasileira junto a Liga das
NacGes e também foi consultor dessa organizacdo, logrando promoc¢do ao posto de
Ministro de Segunda Classe em 1938 (COUTINHO, 2017). Logo a seguir tem-se a
primeira referéncia ao movimento inverso ao de Barbosa Carneiro: diplomatas servindo
na pasta da Agricultura. Coube ao Primeiro Secretéario Lauro de Andrade Miiller o posto
de “adido ao gabinete do ministro da Agricultura” em 1923. Na sequéncia, Miiller seria
designado adido comercial lotado no continente europeu (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 1955).

Esse intercAmbio se realizava num contexto em que o Itamaraty ainda
caminhava para se tornar uma corporagdo “moderna” e “burocratico-racional”, onde a
maioria das decisfes (inclusive acerca do recrutamento de pessoal) dependiam
fundamentalmente do Ministro de Estado (CHEIBUB, 1985). Entre avangos e
retrocessos, a relacdo entre MRE e Agricultura acabou saindo fortalecida ap6s as
sucessivas reformas da Era Vargas pois ali foi preparado o terreno para um
adensamento da coordenacdo interinstitucional e das experiéncias de carater mais
autbnomo do MAPA em relacdo aos assuntos externos.

Esse processo adquiriu ossatura e maior institucionalidade ao longo da década
de 1940 com a nomeacao dos primeiros adidos agricolas. Como se viu, esses prepostos
da Agricultura no exterior se converteriam em atores relevantes de nossa politica

externa em matéria agricola. Todavia, a importancia deles suplantou o mandato nas
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adidancias ja que a expertise e 0 aprendizado acumulados converteram-se em peca-
chave no processo de aprofundamento e dinamizacdo da interface de atuacdo
internacional do Ministério da Agricultura. Na esteira desse aprendizado, responsavel
pela incorporacdo de novos inputs para os interesses e preferéncias dos policy-makers e
para a formatacdo da politica pablica (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993), o
Ministério da Agricultura logrou fortalecer suas capacidades organizacionais e
burocraticas juntamente com seu poder de agenda e de influéncia.

Um dos principais nomes desse processo foi o ex-adido agricola Paulo Frdes da
Cruz. Retornando ao Brasil, ele foi nomeado assessor técnico da &rea de produgdo
animal do Ministério e, paralelamente, passou a acompanhar de perto as atividades
internacionais da pasta. Nessa condicdo, articulava a vinda de ministros de agricultura
estrangeiros ao pais e acabou se convertendo num dos principais assessores diretos do
ministro brasileiro durante as viagens oficiais, como ocorre em 1949 por ocasido do
périplo do entdo ministro Daniel de Carvalho pelo Cone Sul®. Contudo, a maior
expressao da autoridade de Froes da Cruz dentro do Ministério se daria durante o
governo Juscelino Kubitschek, na gestdo Mario Meneguetti.

Como € sabido, as questBes internacionais alcangaram um grande
protagonismo no periodo JK e “o nacional-desenvolvimentismo passou a informar e a
ser a chave para a compreensdo das relagdes internacionais do Brasil” (CERVO;
BUENO, 2002, p. 288). No tocante & agricultura, o Plano de Metas do governo
estipulou uma série de medidas que ambicionavam aprimorar o ambiente institucional e
a matriz tecnoldgica desse setor. Dentre 0s objetivos estava a modernizacdo da estrutura
organizacional do Ministério, a ponto de ser um dos itens tratados pelo Ministro com
autoridades estadunidenses durante viagem oficial aquele pais em 1957.

Segundo consta, Meneguetti esbocava grande interesse na organizacao interna
do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), fato que ele reforgou
num pronunciamento proferido naquela oportunidade: “estamos empenhados em
aperfeicoar nosso Ministério, reduzindo, ao minimo, sua burocracia®?’. Essa
proximidade das agéncias responsaveis pela agricultura nos dois paises ja havia
adquirido especial impulso no ano anterior, quando foi instituido o Escritorio Técnico

de Agricultura (ETA). Essa entidade mista, responsavel pela gestdo dos programas

81 «“Visitara o Uruguai e a Argentina o Ministro da Agricultura”, Correio da Manh3, 16 de ago. 1949, p. 2.
8 «“Q Brasil continuara importando trigo: declara nos EEUU o Ministro da Agricultura”, Correio da
Manha, 6 de set. 1957, p. 6.
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conjuntos de cooperagdo na area agricola e instrumentalizada por um fundo mantido
pelos dois paises, foi um componente central na futura criagdo de um nucleo
especializado em temas internacionais dentro do Ministério®,

Um dos principais arquitetos desse arranjo foi justamente Paulo Froes da Cruz,
que havia servido em Londres e Washington e tinha bom transito junto aos
interlocutores estrangeiros. Com base nessas credenciais, ele se firmou ndo somente
como o principal assessor para assuntos internacionais, mas galgou idem a posicdo de
“segundo homem” na hierarquia da pasta, assumindo interinamente a cadeira de
ministro nos afastamentos do titular®. Além disso, ele também se destacou pela
producdo de uma série de estudos onde se propds a analisar os entraves politico-
institucionais que interferiam na integracdo competitiva brasileira nos circuitos do
comércio internacional de produtos agricolas®.

O prestigio do Diretor Nacional de Produgdo Animal que cumpria
oficiosamente as funcBes de assessor internacional se estende mesmo ap0s sua
aposentadoria em 1958, tendo permanecido no posto até maio de 1960. Sua saida,
combinada com o acirramento das turbuléncias e reviravoltas na politica nacional,
impuseram um declinio acentuado as investidas internacionais do Ministério da
Agricultura. De modo conexo, 0 debate sobre os adidos agricolas também cai no
ostracismo até sua retomada em meados da década de 1970 com os projetos de lei do
senador Vasconcelos Torres (ARENA-RJ). Por seu turno, o Itamaraty experimenta “um
acentuado fortalecimento da instituicdo com uma crescente aquisicdo de autonomia e
uma expansao do papel dos diplomatas, notadamente p6s-64 (CHEIBUB, 1985, p. 124).

Com isso, ganha impulso a tendéncia de centralizacdo das agendas e decisdes
de politica externa em torno do Itamaraty, onde o carater insulado do processo de
producdo dessa politica e sua consequente "despolitizacdo" assumem tons cada vez mais
explicitos e se manifestam de forma contundente pelo rétulo de politica de Estado
atribuido a PEB (FARIA, 2008). Mas esse estreitamento na margem de atuacdo dos
atores domésticos no front externo ndo autoriza a interpretagdo de que houve um
completo arrefecimento dessa pauta e a adogédo generalizada de uma postura introvertida

por parte das demais agéncias governamentais.

8  Decreto Legislativo n® 20, de 8 de maio de 1956. Disponivel em:
<http//:legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=110951>. Acesso em: 29 de mar. 2017.
Os espolios do ETA (incluindo os servidores brasileiros) foram transferidos, em 1971, para a
Coordenacdo de Assuntos Internacionais da Agricultura — CINGRA, do Ministério da Agricultura.

84 «“Aposentado o diretor do D.N.P.A”, Correio da Manh4, 22 de mai. 1958, p. 16.

8 “Froes: agdo relevante pela pecudria nacional”, Correio da Manha, 9 de fev. 1958, p. 8.
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2.1 A Coordenacao de Assuntos Internacionais de Agricultura (CINGRA) e um

novo padrao de atuacdo no front externo (1971-1990)

No caso do Ministério da Agricultura, os efeitos dessas injunces concorreram
para um duplo movimento aparentemente paradoxal: a0 mesmo tempo em que 0 escopo
para a atuacdo internacional se restringiu, a estrutura organizacional dedica ao tema
evolui de um padréo de carater informal e personalista para um perfil cada vez mais
institucional e normatizado. Esse processo € consolidado pela criacdo da Coordenacéao
de Assuntos Internacionais de Agricultura (CINGRA) em 1971% que, ao contrario da
interpretacdo de Machado (2009), constituiu a primeira estrutura destinada
especificamente aos assuntos internacionais a ser mencionada de maneira explicita nos
sucessivos regimentos da pasta.

Pertencente a Secretaria-Geral, essa Coordenacdo foi incumbida de uma
extensa lista de competéncias sobre “os assuntos relativos a cooperacao financeira e a
assisténcia técnica a agricultura, recebidas de organismos internacionais e de agéncias
de governos estrangeiros®””. No entanto, a CINGRA emerge sob a égide de um sistema
interministerial responsavel por articular e integrar sob 0 mesmo quadro de referéncia as
varias iniciativas setoriais na area de cooperacdo internacional. A gestdo desse sistema
ficava a cargo da Subsecretaria de Cooperacdo Econémica e Técnica Internacional
(SUBIN), vinculada ao Ministério do Planejamento e Coordenacgdo Geral, e da Divisdo

de Cooperacao Técnica (DCT), do Ministério das Relacbes Exteriores.

Isso era ligado ao Ministério do Planejamento. Depois é que se levou para o
Itamaraty e que hoje se chama ABC. Mas, no inicio, era uma
superintendéncia de cooperagdo que tava ligada ao Ministério do
Planejamento. E ela tinha uma estruturacdo em que cada ministério setorial
tinha uma coordenacdo que se ocupava disso. Aqui entdo criou-se a
CINGRA. E depois ela foi juntando uma série de coisas: processos de
afastamento, negociacbes do GATT, negociacdes da ALADI. As questdes
internacionais todas foram sendo ligadas 14 (Entrevista Eliana Martins
Ferreira, servidora da SRI/MAPA).

8 Decreto n° 68.593, de 6 de maio de 1971. Reorganiza a estrutura basica do Ministério da Agricultura e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-
68593-6-maio-1971-410605-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 27 de jun. 2017.

87 Decreto n° 69.358, de 14 de outubro de 1971. Dispde sobre a autonomia administrativa e financeira
assegurada a Coordenacdo de Assuntos Internacionais de Agricultura - CINGRA, do Ministério da
Agricultura, e d4 outras providéncias. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-69358-14-outubro-1971-417634-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 27 de jun.
2017.
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O decreto que normatizava as atividades da CINGRA previa que 0s
profissionais lotados no 6rgdo poderiam ser provenientes tanto das outras areas da
Agricultura, quanto dos demais ministérios e agéncias. Portanto, a Coordenacgédo
assumiu um papel de elo em dois tempos: i) na articulacdo formal de politicas em nivel
intra e interinstitucional e ii) na estruturagdo de uma rede socioprofissional com
diferentes expertises e vinculagdes. A atuacdo horizontal se dava com a participacéo da
CINGRA no sistema interministerial de cooperacéo internacional e no acompanhamento
dos mandatos de negociacdo comercial e de integracdo econdmica. Por conseguinte, as
informagdes eram circuladas e discutidas junto as areas fins do Ministério. Mas néo
demoraria muito para que essa via se tornasse de mado dupla e representantes das
subareas do MAPA passassem a atuar diretamente nas negociacdes a partir da década de
1980.

E a rede de servidores mobilizados em torno da CINGRA seria uma plataforma
importante para viabilizar essa guinada. O cargo de coordenador do érgdo, por exemplo,
também era de livre provimento e poderia ser ocupado por servidores de outras
agéncias, “escolhido entre técnicos de nivel superior de reconhecida experiéncia e
comprovada capacidade profissional nos assuntos relacionados com as finalidades do
6rgdo, nomeado em comisséo pelo Presidente da Republica”®®. E essa posicio logo seria
preenchida por diplomatas porque, além de outras coisas, “se tinha uma visdo de que o
diplomata poderia dar uma melhor assessoria pro ministro nesses assuntos e que teria
uma maior entrada nas embaixadas onde precisasse ter uma negociagdo e tudo mais”
(FERREIRA, 2016).

A designacdo de um alto funcionario de carreira do MRE também sinalizava a
importancia que o préprio ministro conferia a area internacional. Nessa esteira chegou
ao MAPA, em 1979, o primeiro diplomata encarregado do comando da CINGRA: o
entdo ministro José Botafogo Goncalves. Convidado a assumir o posto pelo recém-
empossado ministro Antdnio Delfim Netto, o diplomata declarou em entrevista recente
gue sua ida para a Ministério teve nexo com 0s vinculos estabelecidos entre os dois a
época em que Delfim foi embaixador em Paris® e teve Botafogo Gongalves entre seus

assessores.

8 Art. 5° do Decreto n° 69.358, de 14 de outubro de 1971.

8 Delfim Netto chefiou a embaixada brasileira em Paris entre 1975 e 1978, apés ser preterido na
formacéo da equipe econdmica do governo Geisel. Seu mandato seria alvo de severas criticas trazidas a
publico pelo ex-deputado Francisco Pinto, dentre as quais a existéncia de um suposto relatério elaborado
pelo ex-adido militar na Franga durante a gestdo de Delfim, coronel Raimundo Saraiva Martins,
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Eu trabalhei durante o governo Figueiredo [...] com o Delfim Netto. Eu era o
chefe da Divisdo de Politica Comercial do Itamaraty na época. Em 79, o
Delfim foi escolhido para ministro da Agricultura; e eu fui 14 cumprimenta-
lo. Eu tinha trabalhado em Paris, e ele era embaixador em Paris na época que
eu estive la também [...]. E entdo, eu fui cumprimenta-lo, e com uma certa
surpresa, ele falou: por que vocé ndo vem trabalhar comigo no Ministério da
Agricultura? Que tinha uma sec¢do internacional. Que ainda tem, até hoje.
Naquele tempo, era um 6rgdo autbnomo, chamava CINGRA (Coordenacédo
Internacional da Agricultura). Eu fiquei tentado. E aceitei (GONCALVES,
2008, p. 3).

Apesar de breves, os mandatos de Delfim no MAPA e de Botafogo Gongalves
na CINGRA tiveram impactos importantes no sentido de amalgamar a pasta num
espectro mais amplo de acontecimentos e controvérsias relativos a producdo da politica
externa. Em primeiro lugar, ambos foram transferidos, ainda em 1979, da Agricultura
para a entdo Secretaria de Planejamento (sucessora do Ministério do Planejamento). No
novo arranjo, coube a Botafogo Gongalves a chefia da area internacional da pasta e
gestora do sistema interministerial que englobava a propria CINGRA. Diz ele: “fiquei,
portanto, seis meses no Ministério da Agricultura; depois, o Delfim foi para o
Planejamento, e eu chefiei a Secretaria de Cooperacao Internacional, a SUBIN. Hoje € a
SEAIN®. E até o fim do governo” (Ibidem, p. 3).

O entrosamento entre os dois seria crucial também para dirimir certas
contendas de Delfim com alguns componentes do corpo diplomatico, especialmente o
entdo ministro Ramiro Saraiva Guerreiro, que havia substituido Delfim a frente da
embaixada em Paris. A esse respeito, cabe questionar em que medida essas divergéncias
eram informadas pelos supostos desvios cometidos por Delfim em sua passagem pelo
servico exterior. Todavia, Delfim foi capaz de contornar as criticas que lIhe eram
dirigidas por diferentes setores do governo e do empresariado (sobretudo do setor
agricola), e a dupla Delfim/Goncalves seguiu uma trajetoria ascendente dentro da
coalizdo de governo e foi bem-sucedida na definicdo dos nomes substitutos para o
MAPA e para a CINGRA, com as indicacdes de Angelo Amaury Stabile para o
comando da pasta e Francisco Thompson Flores Neto para a coordenacao internacional.

Stébile era amigo pessoal de Delfim desde a graduagdo em economia na USP e,
no decorrer de seu mandato, a CINGRA passaria por alguns ajustes visando reforcar seu

apel na pauta comercial em consondncia com a estratégia de “exportar a qualquer
1 t 1 trat de “ t 1

“acusando o embaixador de cobrar uma comissdo em todas as transa¢Ges comerciais realizadas entre o0s
dois paises” (MAYER; CORREIA, 2017).
% Secretaria de Assuntos Internacionais do atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
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custo” carreada pelo ministro do Planejamento. Para tanto, a agéncia foi acrescida de
um ndcleo de promocdo comercial responsavel pela identificacdo de mercados
potenciais para os produtos agricolas brasileiros. Uma publicacdo do periodo avalia que
a medida era um paliativo “visando suprir a inexisténcia de adidos agricolas nas
embaixadas brasileiras®”. Em compensacio, o grupo foi investido de autoridade para
elaborar planos de adaptacdo da producdo doméstica com vistas ao atendimento das
eventuais demandas prospectadas no mercado internacional. E destacando o atraso do

Brasil nessa seara comparativamente aos paises desenvolvidos, o artigo arremata:

Assim, esse grupo técnico para exportacdes da CINGRA comegou a fazer o
papel desempenhado no mundo inteiro pelas embaixadas das grandes
poténcias que, com seus adidos agricolas e comerciais, ndo perdem um
negocio. Paralelamente, o Brasil vinha contornando essa insuficiéncia
diplomatica através do Departamento de Promogdo Comercial do Itamaraty®,

E o escolhido para a tarefa de mitigar essa suposta “ineficiéncia diplomatica”
era egresso desse mesmo Departamento de Promocdo Comercial (DPR) do MRE: o
ministro Thompson Flores. Alids, também do DPR havia saido seu antecessor e
patrocinador no MAPA, Botafogo Gongalves. Até 1979 ambos chefiavam subdivisdes
no interior daquele departamento: o primeiro na Divisdo de Operagdes de Promocao
Comercial (DOC) e o segundo na Diviséo de Programas e Promocdo Comercial (DPG).
Flores apresentava uma trajetoria bastante atrelada ao comércio internacional de
produtos agricolas e durante seus quatro anos a frente da CINGRA comandou
numerosas missdes ao exterior para tratar de temas de interesse do MAPA em reunides
da FAO, Junta Interamericana de Agricultura (JIA), Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA), e Alianca dos Paises Produtores de Cacau, dentre
outros. Em 1981, ainda durante sua estadia na pasta, foi promovido a embaixador
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1992).

Embora nesse caso particular ndo seja possivel estabelecer um nexo causal
entre progressdo funcional e maior poder de barganha e de influéncia, o fato é que
Thompson Flores logrou diversificar as agendas atinentes a CINGRA apds sua
promocdo. Em 1982, por exemplo, o embaixador teve assento numa reunido do Fundo
Monetario Internacional (FMI) na qualidade de emissario do Ministério da Agricultura
responsavel pela exposicdo dos impasses e perspectivas para a agricultura brasileira

num contexto de estabilizagdo monetaria e desequilibrio do balango de pagamentos.

91 “Cingra pesquisa mercados”, Diario de Pernambuco, 10 de ago. 1981, p. A9.
%2 |bidem.
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Segundo declaragbes dadas por ele a época, o aspecto polémico do encontro ndo
prejudicou uma percepcdo alvissareira sobre o Brasil, tido como pais em acelerado
crescimento da produgdo agropecuarias e “por suas condigdes peculiares, tem condi¢des
realmente de ocupar e desenvolver importante papel como fornecedor de alimentos a
todo 0 mundo®®”.

Uma outra realizacdo do mandato de Thompson Flores foi a instrumentalizacédo
da CINGRA “para dentro”, isto ¢, o fortalecimento do papel coordenativo junto as
areas-fins da pasta, logrando mobilizar e articular diferentes quadros e recursos em
virtude das agendas internacionais que se avolumavam e diversificavam. Tal aumento
na penetracdo e na capilaridade desses temas guarda estreita relacdo com a
complexidade envolvida nas negociaces do comércio internacional agricola a partir dos
anos 1980, em que os termos dos tratados passam a exigir conhecimentos cada vez mais
especificos. Nesse sentido, alguns representantes de subareas do MAPA comecaram a
se empenhar mais diretamente, inclusive na posicdo de integrantes das delegacdes
diplomaticas enviadas para foruns como a ALADI e 0 GATT.

Essa inflexdo marca a passagem de uma atuacao internacional concentrada nos
escalfes superiores do Ministério para um padrdo onde a participacdo seria estendida ao
corpo técnico, num processo gradativo cuja cadéncia acompanhou a prépria evolugédo
dos marcos de negociacdo. No caso do GATT, esse periodo se destacou pelas iniciativas
para implementar os acordos de reducdo tarifaria gestados na Rodada Téquio (1973-
1979) e, principalmente, pela centralidade assumida pela questdo das barreiras néo-
tarifarias. Nesse contexto, coube a Secretaria de Politica Agricola (SPA) o papel de

precursora no destacamento de funcionarios para acompanhar de perto essas agendas.

2.1.2 Sob a égide da liberalizagdo: ascens@o e declinio da CINGRA frente ao

modelo de atuagéo internacional descentralizada

Com o langamento da Rodada Uruguai do GATT (1986), a participacdo da
SPA se tornaria mais estruturada e dois de seus servidores se converteriam em pontos
focais nessa matéria: os economistas Renato Anténio Henz e Lino Luiz Colsera.
Funcionarios da CONAB cedidos ao MAPA, eles foram encarregados da intermediacao
dos interesses e contingéncias do setor agricola junto aos negociadores brasileiros e as

suas contrapartes nas delegacOes estrangeiras. A partir das experiéncias no ambito

93 “Bird aplica US$ 900 milhdes no NE em 83”, Didrio de Pernambuco, 10 de set. 1982, p. A13.
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multilateral, os dois tiveram também importantes insercdes nas frentes de negociagdo
regionais (Mercosul e Alca). Além disso, Henz e Colsera se dedicaram a producao de
um documento® no qual sintetizam e propdem um conjunto de analises sobre o Acordo
Agricola adotado no fim da Rodada, bem como publicariam separadamente outros
artigos discorrendo sobre assuntos correlatos®.

Os incentivos para essa participacdo mais radicular lancados durante a gestéo
de Thompson Flores seriam continuados e reforcados pelo sucessor na CINGRA, o
ministro Pedro Paulo Pinto Assumpc¢do. Mas, sob a égide da redemocratizacdo, seu
mandato teria uma série de novos condicionantes. De saida, Assumpc¢do tinha uma
trajetdria destoante de seus predecessores, vindo do Departamento Econémico (DEC) e
ndo do Departamento de Promocdo Comercial (DPR). No DEC, ele ocupou a subchefia
da Divisdo de Politica Financeira (DPF), entre 1973 e 1977, quando assumiu a chefia
daquela reparticdo até a sua ida para 0 MAPA em 1985.

Alguns meses ap0os sua posse na CINGRA, o presidente José Sarney realiza
uma reforma ministerial e o titular da Agricultura é substituido: sai Pedro Simon e entra
iris Resende, ambos do PMDB. Nessa troca, Assumpgdo é reconfirmado como
coordenador e seguiria trabalhando com iris Resende até o encerramento do mandato
em 1990, naquela que seria a ultima gestao antes da extincdo da CINGRA. Ao assumir a
pasta, 0 ministro Resende estipulou como meta pdr um ponto final as importacdes de
commodities como arroz, algodé@o e milho (LOPES, 1992). Por outro lado, seu mandato
foi palco de intensa atuacdo no front externo, tendo ele proprio participado de uma
sucessdo de negociacdes no ambito da Rodada Uruguai do GATT e em outros foruns
internacionais.

Esse periodo marcaria a emergéncia de novos condicionantes e a multiplicacdo
de empecilhos a agenda de liberalizacdo do regime multilateral de comércio. Isso se fez
sentir especialmente nos debates sobre agricultura por conta da persisténcia das medidas
de carater protecionista (subsidios a exportacdo, apoio doméstico) empregadas por
paises desenvolvidos, “criando distor¢des no comércio agricola e trazendo grandes

prejuizos para as exportacoes brasileiras” (CARVALHO, 2003, p. 387). Nessa esteira,

% COLSERA, Lino L.; HENZ, Renato A. GATT/Rodada Uruguai: acordo agricola. Brasilia: CONAB,
1997.

% HENZ, Renato A. Condicionantes externos a politica agricola. Ensaios FEE. Porto Alegre, v. 16, n. 1,
1995,

COLSERA, Lino L. A retomada das negocia¢es agricolas na OMC. Revista de Politica Agricola,
Brasilia, ano 7, n. 3, 1998.



72

sdo langadas as primeiras iniciativas visando a orquestracdo de posi¢cdes comuns e a
atuacdo em bloco dos principais paises agroexportadores.

Dali em diante, coalizGes internacionais de geometria variavel se converteriam
numa praxe das negociagdes agricolas dentro das rodadas de liberalizagdo comercial. E,
em certa medida, as prioridades e as posicOes relativas do Brasil nessas aliangas
passaram a ser cada vez mais informados pela participacao de representantes do MAPA.
Entre as Rodadas Téquio e Uruguai surgiu a primeira coalizao desse género, pautada em
encontros informais e de carater eminentemente reservado: o Grupo de Morges®. Em
esséncia, 0s representantes daqueles paises buscaram estabelecer um processo de
consultas matuas a fim de promover um alinhamento de seus interesses e formular
propostas em matéria de agricultura.

Em seus primdrdios, a delegacdo brasileira ndo contava com nenhum emissario
do Ministério da Agricultura naquelas reunides. Mas ja em 1988 esse estatuto mudaria e
o chefe da CINGRA seria incorporado como delegado representante do MAPA. O
mesmo viria a se repetir em 1989. No curriculo de Pedro Paulo Assumpcédo, essas
missdes ficaram registradas como “Reunido do Grupo de Paises Representativos da
Agropecuéria Mundial (Grupo de Morges), Genebra, 1988/1989 (delegado)” (BRASIL,
2002, p. 23.424). Ndo obstante, o principal ganho de escala na participacdo do
Ministério da Agricultura nesses circuitos viria com a cria¢do do Grupo de Cairns.

Esse diferencial se manifestaria na propria reunidao que deu origem a coalizéo,
realizada em agosto de 1986 na cidade de Cairns, Australia. Naquela ocasido, a missao
brasileira foi chefiada pelo Ministro da Agricultura, iris Rezende, acompanhado por
dois assessores da pasta: Pedro Paulo Assumpcdo (CINGRA) e Paulo Ernani Ortegal
(chefia de gabinete). E, da parte do Itamaraty, foi destacado o entdo chefe da Diviséo de
Produtos de Base, conselheiro Valdemar Carneiro Ledo. Todavia, essa ndo foi a estreia
do ministro Rezende na lideranca de delegagdes no exterior. Alguns meses antes da
missdao em Cairns, o politico goiano encabecou a comitiva brasileira presente a Il
Consulta Ministerial sobre Estratégias e Politicas Alimentares na América Latina e no

Caribe, sediada em Buenos Aires?’.

% Segundo De Haen et al. (1985), esse forum teve origem em 1982 com duas reunides sediadas num hotel
da cidade suica de Morges, nas proximidades de Genebra. Compareceram ao encontro 0s representantes
de Argentina, Austrélia, Brasil, Canada, Comunidade Europeia, Estados Unidos, Finlandia, india, Jap&o e
Nova Zelandia.

% Completavam a delegacéo a capital argentina: o embaixador Octavio da Silva Neves, representante do
Brasil junto & FAO (subchefe); Pedro Paulo Assumpcéo, coordenador da CINGRA/MAPA (delegado); e
Paulo Ernani Ortegal, chefia de gabinete/MAPA (delegado) (BRASIL, 1986).
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Efetivamente, foi na esteira das negociacGes comerciais multilaterais que o
novo marco da participacdo do MAPA se consolidou e se desdobrou em efeitos a
montante (na definicdo das estratégias desenvolvidas pela pasta) e a jusante (nas
posicOes adotadas pelo Brasil no @mbito do Grupo de Cairns). O primeiro conjunto de
efeitos teve relacdo com a posicdo relativa da area internacional na hierarquia do
Ministério e o estatuto prioritario que Ihe foi concedido pelo Ministro. Apds a reunido
na Australia, Iris Rezende entendeu que era premente reforcar sua equipe voltada as
negociagGes comerciais internacionais e convidou outro diplomata para somar-se aos
seus assessores. N&o por acaso, tal convite foi feito ao diplomata que havia dado suporte
a Rezende durante as tratativas em Cairns: o conselheiro Valdemar Carneiro Le&o,
chefe da DPB.

“Eu fui para o encontro em Cairns e o chefe da delegacio era o iris Rezende. E,
pouco depois, o iris me convidou para ir trabalhar com ele no Ministério da Agricultura.
S6 que o embaixador que chefiava o Departamento Econdmico ndo gostou da ideia e
logo afastou essa possibilidade” (Entrevista Valdemar Carneiro Ledo, embaixador). E
possivel admitir, portanto, que Rezende tenha sido pioneiro na tentativa de instaurar no
MAPA um expediente ocasionalmente adotado na Esplanada dos Ministérios:

As vezes eles usam essas figuras: existe a assessoria internacional, mas o
ministro quer dar valor a area internacional, entdo ele traz um diplomata de
peso como assessor especial dele que fica supervisionando a assessoria
internacional. Mas, formalmente, quem esta la € um diplomata de menor

nivel, as vezes até ministros ja, mais ainda ndo muito conhecido (Entrevista
Célio Porto, ex-secretéario da SRI/MAPA).

Mas a despeito do malogro dessa investida inicial, o Ministério foi
parcialmente contemplado na medida em que os diplomatas encarregados das
negociacdes agricolas no ambito do GATT (especialmente no interior do Grupo de
Cairns) tinham bom trénsito e conexdes socioprofissionais no MAPA. O proprio
conselheiro Valdemar Carneiro Ledo, tendo declinado da transferéncia para a
Agricultura e permanecido na DPB, assessorou iris Rezende na Terceira Reunido
Ministerial do Grupo de Cairns de 1988, realizada em Bariloche (Argentina). Alias, a
delegacédo brasileira era a mesma que esteve na Australia. Na reunido ministerial de
1987 realizada em Ottawa, no Canada, nem o ministro Rezende nem o chefe da DPB se
fizeram presentes. No entanto, a delegacdo brasileira foi chefiada pelo embaixador
Thompson Flores (ex-CINGRA) e subchefiada por seu sucessor a frente da

coordenagdo, o ministro Pedro Paulo Assumpcao.
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Em 1989 iris Rezende voltaria a ser chefe de delegacdo num encontro do
Grupo de Cairns, com o diferencial de exercer tal incumbéncia em dois tempos:
primeiramente na reunido preparatoria dos paises latino-americanos membros da
coalizéo (Argentina) e, por conseguinte, na 5% Reunido Ministerial do Grupo (Nova
Zelandia). De modo correlato, outro tema candente das tratativas multilaterais
mobilizaria os esforcos e preencheria boa parte das agendas do ministro: as barreiras
sanitarias e fitossanitarias. Em 1987, Rezende viajou em missdo oficial aos Estados
Unidos acompanhado de Pedro Paulo Assumpgdo com vistas a assinatura de um acordo
de empréstimo junto ao Banco Mundial que garantia verbas para um projeto intitulado
“Controle das Doengas Animais” (BRASIL, 2002, p. 23.423).

Na esteira dessas acOes e visando aplacar as criticas direcionadas a sanidade
dos rebanhos brasileiros, o ministro empreendeu viagem oficial a Bruxelas em 1989
para se reunir com interlocutores europeus que sinalizavam para um embargo das
exportacGes de carne bovina. Antes dessa missdo ministerial, o coordenador da
CINGRA ja tinha estado na capital belga para as conversacdes preliminares e
assessorou o titular da pasta durante as tratativas que se seguiram. Além disso, a
centralidade atribuida as questdes sanitarias e fitossanitarias também se expressaria em
diversos outros compromissos do coordenador internacional do MAPA.

Assumpcdo foi representante do Ministério no Comité sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio do INMETRO, compareceu as reunides do Comité de Sanidade Vegetal
dos Paises do Cone Sul (COSAVE) e do Comité Hemisférico para a Erradicacdo da
Febre Aftosa, ambos em 1988. Em seu ultimo ano de mandato, o coordenador assumiu
maior protagonismo nas negociacdes do GATT em razdo do envolvimento de iris
Rezende com a sucessdo presidencial. Ele foi o unico representante da Agricultura na
Reunido de Altos Funcionarios do Grupo de Cairns em Genebra (1988) e Montreux
(1989). E durante a 6% Reunido Ministerial do Grupo de Cairns, realizada no fim de
1989 na Tailandia, Pedro Paulo Assumpcéo foi apontado chefe da delegacdo brasileira
(BRASIL, 2002, p. 23.424).

Essa proeminéncia na atuagdo internacional do MAPA também estava
ancorada na efetiva participacdo da pasta nos esforcos de coordenacao interministerial
lancados a partir da Rodada Uruguai. Com a criagdo do Grupo Interministerial de Bens

(GIB), as discussGes em torno da posicao brasileira na negociacdo agricola passavam
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pelo crivo das diversas agéncias ali reunidas®®. Basicamente todos os atores
governamentais implicados com a politica comercial externa se faziam representar nesse
colegiado, como a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) e a
Secretaria Executiva da Comissdo de Politica Aduaneira (CPA). E a cadeira reservada
ao Ministério da Agricultura competia ao coordenador da CINGRA.

Desse modo, a interlocucdo desempenhada por Assumpg¢do no ambito do GIB
era crucial na busca de uma maior compatibilizacdo entre as politicas domésticas de
apoio a agricultura e os condicionantes pro-liberalizacdo que se delineavam naquele
periodo. A propdsito, uma agenda de reestruturacdo das politicas publicas domésticas
foi implantada aos poucos e aboliu controles quantitativos na importacdo e exportacao e
ajustou varios instrumentos do crédito agricola e da politica de suporte de precos®®
(HELFAND, 1999). Nesse sentido, o MAPA estava em primeiro plano naquela
concertacdo e era a principal dobradica entre o plano doméstico e internacional. Esse
estado de coisas ajuda a explicar, por exemplo, a relutante posicdo do Brasil nos
primeiros anos de operacdo do Grupo de Cairns.

Nos termos de documentos oficiais do Itamaraty obtidos por Ramanzini Janior
(2012), o entendimento brasileiro durante o estagio inicial e intermediario da
negociacdo apontava que “ndo parecem por hora reunidas as condigdes para maior
desenvoltura da atuacdo brasileira dentro do Grupo. Inibem-nos ainda certas incognitas
no abastecimento doméstico e nos rumos mais imediatos do setor agricola nacional®”.
Estava bastante claro que o Itamaraty percebia a necessidade de reorientar as diretrizes
da postura negociadora do pais mas era obstado pela relativa indefinicdo domeéstica.

Uma instrucdo de Brasilia para a delegacdo em Genebra, de 19/07/1989, assinalava que:

A Delegacgdo deverd ter em mente, na presente fase negociadora, que cada
compromisso a ser assumido pelo Brasil devera ser submetido a um intenso
processo de avaliagdo interna, entre 6rgdos do governo e setor privado, sendo
no momento imprevisivel o seu grau de aceitacdo. Colho tal impressdo dos
encontros com os diversos 6rgdos da Administracdo e entidades privadas que
tém sido promovidos em coordenagdo dessa SERE®* com o Ministério da
Agricultura, com vistas, precisamente, a subsidiar a posicdo brasileira no GN

% Decreto n°® 92.466, de 17 de marco de 1986. Cria, no Ministério das RelacGes Exteriores, o Grupo
Interministerial de Trabalho sobre Comércio de Mercadorias e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-92466-17-marco-1986-442563-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 28 de jun. 2017.

9«0 cerne da mudanca é perceptivel pelo movimento em diregio ao livre comércio, precos determinados
no mercado e politicas previsiveis, distanciando-se do padrdo de crédito subsidiado e intervencdo
erratica” (Ibidem, p. 22).

100 Despacho telegrafico expedido pelo Departamento Econdmico a embaixada brasileira em Camberra
(Australia), n° 92, de 23 de abril de 1987.

101 Secretaria de Estado das Relag@es Exteriores.
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de Agricultura. A formulacdo da posicdo tem-se defrontado com a
dificuldade inicial da inexisténcia de uma politica agricola abrangente, de
longo prazo. Encontramo-nos, portanto, na dificil situacdo de acompanhar
uma negociacdo internacional sem o correspondente amadurecimento ou a
contrapartida interna’®2,

Portanto, a postura mais ofensiva do Brasil no comércio agricola e alinhada
com a agenda do Grupo de Cairns ndo era uma realidade antes dos anos 1990. Porém,
este fato ndo guarda nenhuma relagdo com uma postura introvertida ou ndo-engajada do
MAPA nas negociacdes internacionais. Pelo contrario, o papel atuante da CINGRA
conjugado a expertise de funcionarios de outras &reas da pasta e ao compromisso de
varios ministros com a politica comercial externa criaram as condi¢Ges para essa
inflexdo. Mas, de forma paradoxal, esse arranjo institucional e a mobilizacdo que lhe
animava ndo perduraram até a concretizacdo dessa guinada. A CINGRA seria extinta
pelo Decreto n® 99.621, de 18 de outubro de 1990.

Por outro lado, o desaparecimento da CINGRA ndo implicou — e nem poderia —
numa rentncia do MAPA em fazer-se presente nas negociacdes comerciais ou em
outras agendas da politica externa. De fato, observou-se uma dispersao dos quadros e
expertises que a coordenacéo internacional vinha aglutinando em quase duas décadas de
existéncia. Sem duvidas, a desmobilizacdo de um diplomata experiente exclusivamente
dedicado aos assuntos internacionais da agricultura e dos servidores do proprio
Ministério lotados naquela unidade especifica ndo deixa de representar um revés
substancial. Antes mesmo desse decreto supressivo, a CINGRA ja experimentava cortes
de pessoal e de seus cargos de dire¢do’®.

Todavia, cumpre salientar que a descontinuacdo da CINGRA responde a
agenda de reformas do Estado promovidas pelo presidente Collor e ndo a um
desengajamento do Ministério da Agricultura ou do setor privado agricola na frente
internacional. E mesmo essa determinacdo palaciana de “enxugar” a maquina publica
seria contemporizada pouco depois e, no caso do Ministério da Agricultura, as
atribuigOes internacionais voltariam a estar formalmente previstas no regimento interno
aprovado em julho de 1992%. Porém, a recomposicdo ndo contemplou a recriagdo de

uma unidade especifica para esse fim mas limitou-se a regulamentar a competéncia de

102 Mensagem n° 0fC2008-00785 de Exteriores para Delbrasgen (RAMANZINI JUNIOR, 2012, p. 34).
103 O caso de Renato Henz, servidor que vinha trabalhando nas negociages comerciais internacionais, é
um exemplo disso. Ele ocupava a funcéo de Diretor da Divisdo de Relagdes Internacionais da CINGRA e
foi exonerado pela Portaria 133, de 24 de abril de 1990.

104 Decreto n° 599, de 09 de julho de 1992.
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“assessoramento nos assuntos de cooperacdo e assisténcia técnica e financeira
internacionais'®” do gabinete do ministro.

O expediente de destacar funcionarios para as reunioes do Grupo de Cairns e
do GATT se manteve quase inalterado durante esse periodo de retracdo da area
internacional da pasta. E esse tragco de continuidade seria central no modelo
descentralizado de atuacdo internacional que se instalaria a partir de 1996. Com efeito, o
regimento interno aprovado naquele ano consolidou a funcdo de assessoramento
internacional do gabinete do ministro e trouxe novas competéncias a SPA e também a
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) atinentes ao acompanhamento e
implementacdo de politicas e acordos internacionais. As duas secretarias logo

desenvolveram pequenos nucleos dedicados aqueles fins%.

A SPA criou duas coordenagdes-gerais responsaveis pelo acompanhamento
das negociacOes agricolas comerciais multilaterais (OMC) e regionais (Alca).
A SDA instituiu em seu gabinete trés divisGes: uma para acompanhar as
negociagdes sanitérias e fitossanitarias (SPS) no ambito da OMC, outra para
tratar do mesmo tema no ambito do Mercosul e uma terceira divisdo que
tratava dos acordos SPS bilaterais (MACHADO, 2009, p. 77).

Para além da publicacdo desse regimento interno mais abrangente e detalhado,
esse periodo marcou uma fase de acentuado debate de ideias e proposi¢coes para delinear
uma agenda de médio e longo prazo para diversos subcampos de politicas publicas para
a agricultura. A exemplo do que ja vinha acontecendo com as camaras setoriais
instituidas pela Lei Agricola de 1991, agéncias governamentais e representantes de setor
privado se juntaram em espacos formalizados de interlocucdo com o intuito de
diagnosticar e revisar 0 arcabouco de programas e instrumentos vigentes e propor
medidas de aprimoramento e 0S novos projetos a serem consecutidos. O exemplo mais
notorio desses esforgos seria 0 Forum Nacional da Agricultura (FNA), discutido mais
adiante.

Embora diversos aspectos da estrutura e do funcionamento do MAPA terem
sido amplamente discutidos dali em diante nos subgrupos desse FOrum, essa tematica
suscitou a elaboracdo de uma politica especifica denominada Projeto de Reorientagédo
Institucional do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (PRIMA). Durante
pronunciamento de langamento desse conjunto de acdes, o presidente Fernando

Henrique Cardoso alegou que o setor agricola havia pago um preco elevado na

105 1hidem, art. 3°, § 5.
106 Decreto n° 1.784, de 11 de janeiro de 1996.
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implantacdo do Plano Real e que havia chegado o momento de definir politicas que
permitiriam recompensa-lo%’. O decreto do PRIMA enfatizava a necessidade de
reorganizar o Ministério “dentro de uma visao de cadeias agroprodutivas, seus agentes e
processos, de forma a propiciar sua adequacdo aos novos cenarios internos e externos
determinados pela globalizagio econdmical®®”.

Esse documento apresenta um argumento inédito no que tange aos
determinantes da atuacdo do MAPA: ¢é a primeira vez que 0 cendrio externo aparece
formalmente como uma injuncéo a ser levada em conta pelo Ministério no desempenho
de suas atribuicfes. Até entdo o front externo era destinatario de uma parcela das agdes
da pasta. A orientacdo presente nessa norma redefine o 16cus da agéncia ao conceder tal
poder de influéncia aos atores e instituicGes estrangeiros. Mais ainda, o interno e o
externo surgem equiparados sob a égide da globalizacdo. Esse novo estatuto mostra-se
coerente com os argumentos do ministro da época, Arlindo Porto, para quem o

imperativo da globalizacdo catalisava as mudancas propostas no PRIMA:

A ideia central é rever conceitos ultrapassados e reorientar as acdes para
métodos e processos mais modernos no setor agropecudrio que propiciem
resultados praticos efetivos, garantindo melhor qualidade e competitividade
aos produtos do complexo agropecuério agribusiness brasileiros. O enfoque
da Reorientacdo esta baseado na integracdo das cadeias agroprodutivas, com
énfase em novas tecnologias e informacdes, ganhos de competitividade,
aperfeicoamento do sistema de defesa sanitaria e fitossanitaria, aumento da
qualidade dos produtos e servicos, que garantam satisfacdo do cliente, tanto
interno como externo (PORTO NETO, 1996, p. 11).

Nesse sentido, 0 ministro posicionava a agricultura no centro das estratégias da
politica de comércio exterior, uma vez que as commaodities brasileiras preencheriam 0s
requisitos para uma insercdo mais competitiva nas correntes de comércio globais. Além
disso, Porto sustentava que esse entendimento deveria ser um vetor para 0S
negociadores brasileiros ante os acordos de liberalizacdo comercial e de integracao
regional. E a busca de alternativas para realizar essas metas passava fundamentalmente
pela reviséo do papel institucional do Ministério (Ibidem). Efetivamente, esse impeto se
manteria apOs a saida de Arlindo Porto e se combinaria com as demandas de teor
semelhante saidas do Forum Nacional da Agricultura. Nos anos subsequentes, o

Ministério experimentaria um ritmo impar de transformacbes em sua estrutura

107 «“Carta da OAB faz duras criticas ao governo de Fernando Henrique”, Tribuna da Imprensa, 06 de set.
1996, p. 2.
108 Art, 2° do Decreto n° 2.001, de 05 de setembro de 1996.
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organizacional com a publicacdo de sucedaneos regimentos internos em 1998, 1999 e
2000.

O primeiro deles ampliou consideravelmente o arco de competéncias do
gabinete do ministro no plano internacional que antes se limitava as atividades de
assessoramento. Dali em diante o 6rgdo ficou encarregado de “coordenar e promover 0
desenvolvimento de atividades, no ambito internacional, nas areas de cooperacao,
assisténcia técnica e financiamento externos, em articulagdo com o Ministério das
RelagBes Exteriores (MRE), e outros 6rgdos da administragdo publical®®”. Enquanto os
nacleos internacionais da SPA e da SDA conservaram suas estruturas e funcdes, o
Departamento de Pesca e Aquicultura recebeu mandato para subsidiar, assessorar e
participar de negociacdes internacionais que envolvessem o setor*t?,

O regimento interno publicado em 1999 consolida esse quadro de
competéncias internacionais e traz uma alteracdo importante que suplementa a posigéo
do MAPA como interlocutor do setor privado agricola na burocracia federal: o
Ministério absorve a funcdo de formulador das politicas publicas para o café, o agucar e
o0 alcool que antes estavam a cargo do MDIC. Com isso, foi criada a Secretaria de
Producdo e Comercializagdo (SPC) para abrigar e coordenar as agdes do Departamento
do Café e do Departamento do Aclcar e do Alcool. Completava a estrutura da SPC o
Departamento de Comercializagdo que foi instrumentalizado a “tracar planos de agdo
estratégicos que visem direcionar e estimular a comercializacdo interna e externa de
produtos agropecuariost!”.

Além dessas tarefas relativas a promocdo comercial dos produtos agricolas, a
SPC passou a “formular propostas e participar de eventos sobre negociagdes de acordos
ou convénios internacionais concernentes aos temas agropecuarios e da
agroindustrial*®”. Com as alteragdes do regimento interno aprovado no ano 2000, uma
quarta secretaria do Ministério inseriu atribuicdes internacionais no seu regulamento: a
Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo. O alcance dessas atividades ficou limitado
a implementacdo das decisdes de organismos internacionais e de acordos bilaterais em
sua area de competéncia. Em contrapartida, a SPA logrou expandir seu raio de atuagédo
para além de acompanhar e elaborar estudos sobre mercados agricolas e seletos temas

de politica internacional. No novo estatuto, a Secretaria obteve mandato para “participar

109 Art. 39, § IV do Decreto n° 2.681, de 21 de julho de 1998
10 |bidem, art. 18, § XIII.
11 Art. 25, § | do Decreto n° 3.152, de 26 de agosto de 1999.
112 1bidem, Art. 22, § IV.
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de negociagdes sobre os temas de politica comercial externa que envolvam produtos do
setor agropecudrio e de seus insumos!*®”,

Conforme demonstrado previamente, a SPA havia sido a primeira area-fim do
Ministério a despender esforcos no front externo em articulacdo com a antiga CINGRA.
Né&o obstante, a Secretaria desempenhou ainda um papel destacado (ao lado da SDA) na
estruturacdo de seus nucleos internacionais sob a 6tica de mandatos especificos (OMC e
Alca) e ndo em termos mais genéricos como ocorreu em suas congéneres. Essa posi¢do
de vanguarda da SPA traria outros desdobramentos nos anos seguintes quando se
observa uma inversdo nessa logica de atuacdo internacional descentralizada que cede
espaco para uma arquitetura institucional cada vez mais concentrada nessa matéria.
Esses esforcos de viés centripeto ficariam evidentes a partir da gestdo do ministro

Roberto Rodrigues.

2.2 A organizacao de interesses e 0 papel determinante do setor privado agricola

Na Constituicdo de 1988 nédo havia qualquer sinalizagdo de que o pais seguiria
uma trajetoria de acentuada integracdo no plano internacional ou de liberalizagdo de sua
economia (LEOPOLDI, 2016). Todavia, aquele periodo ja presenciava fortes efeitos da
confluéncia entre liberalizacdo e abertura econdmica que conduziu o pais a reorientar 0s
fundamentos de sua politica externa e conceber estratégias renovadas de acordo com um
novo padrdo de “integragdo competitiva” (LIMA, 2000). Nessa esteira é que se delineia
um momento particular do policy-making da PEB interpretado como de pluralizacdo de
atores (CASON; POWER, 2009), de desencapsulamento burocratico (FARIA, 2008) ou
de horizontalizacao decisoria (SANCHEZ-BADIN; FRANCA, 2010).

A despeito dessas diferentes énfases, é fato que aquela conjunta favoreceu uma
redefinicdio dos arranjos institucionais voltados as negociacdes comerciais
internacionais em dois eixos distintos: horizontal e vertical. O primeiro diz respeito ao
alargamento da participagdo ministerial a medida que outros ministérios e agéncias, a
priori domésticos, expandem sua area de interesse para assuntos de natureza externa
(MILANI; PINHEIRO, 2013). O segundo eixo faz referéncia a diversificagdo das
modalidades de interacdo entre Estado e sociedade, insufladas pelas possibilidades de
mobilizacdo e participacdo politica desobstruidas a partir da abertura democrética. No

caso do setor privado agricola, certas liderancas despontam nesse periodo e se

113 Art. 7, 8 IX do Decreto n° 3.527, de 28 de junho de 2000.
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convertem em importantes interlocutores, como no caso de Roberto Rodrigues que se
destacava a partir da militancia nas associacdes de defesa da agricultura.

Em 1985, Rodrigues se elege presidente da Organizacdo das Cooperativas do
Brasil (OCB) e assume também a vice-presidéncia da Organizacao das Cooperativas das
Américas (OCA). Desde aquela época, ele ja chamava atengdo para a necessidade de se
modernizar e internacionalizar do Ministério da Agricultura, propondo inclusive a
criagdo dos postos de adido agricola: “Eu, pessoalmente, falava isso ha 30 anos. Fui
presidente na OCB nos anos 80 e, desde aquele tempo, eu trabalhava com essa ideia”
(RODRIGUES, 2016)*.

E a prépria OCB se constituiria numa plataforma importante para fazer avancar
essa agenda: “a Elianal™® veio trabalhar comigo. Ela foi responsavel pela area
internacional da OCB, abrindo o Brasil cooperativo para o resto do mundo®'®”. As a¢des
empreendidas por eles representariam ndo apenas essa abertura setorial do
cooperativismo, mas também reforcariam o elo entre esses dois atores cujas trajetorias
profissionais sdo, em si mesmas, representativas do itinerario das politicas de
internacionalizacdo, como se vera em detalhe mais adiante. Por ora, cumpre dizer que o
vinculo entre os dois remonta a graduacdo em agronomia na Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP).

O trabalho da Eliana, e de um outro rapaz que trabalhava com ela — também
grande entendedor da area internacional — permitiu, primeiro, que eu ficasse
numa posi¢do junto a OCA. Depois eu filiei a OCB a ACI (Alianga
Internacional de Cooperativas) em 1989. E ja em 1992 eu era presidente do
Comité Mundial de Cooperativas Agricolas e, em 1997, fiquei presidente da
Alianga Mundial de Cooperativas e fui pra Genebra. Entdo esse periodo
reforcou profundamente a tese que eu tinha de internacionalizar o
agronegocio brasileiro. Nés éramos um pais fechado em relagéo ao resto do
mundo, um pais comprado. As pessoas vinham comprar aqui mas n6s nédo
famos vender nada 14 fora. E a imagem era uma imagem distorcida e
negativa. (Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura).

Portanto, essa passagem pelos organismos de cUpula do cooperativismo
mundial representou um marco sine qua non para sedimentar as convicgoes e balizar as
politicas de internacionalizagdo que seriam implementadas por Rodrigues nos diferentes
foruns e entidades por onde passaria nos anos seguintes. A lideranca exercida por ele

também foi importante para aglutinar entidades de representacdo da agricultura e

114 Entrevista do ex-ministro Roberto Rodrigues ao autor, realizada em dezembro de 2016.

115 Na época Eliana Martins Ferreira trabalhava na CINGRA e, apés a extingdo desta, passou a atuar
como consultora da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) onde foi responséavel pelos projetos de
cooperacao técnica na area agricola. Em 1986, foi laureada com medalha da Ordem de Rio Branco.

116 1hidem.
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articular posicbes comuns em momentos-chave do debate politico, tal como ocorreu
durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1988. Naquela conjuntura, o entdo
presidente da OCB ajudou a fundar e tornou-se secretario-geral da Frente Ampla da
Agropecuéria Brasileira (FAAB), onde seria gestado um amplo arco de aliangas entre as
maiores entidades de representacdo do segmento para pautar os debates e a elaboragdo

da nova Carta magna.

[...] eram trés grandes liderancas: o Roberto Rodrigues na OCB, o Flavio
Menezes na Sociedade Rural Brasileira e o Alysson Paulinelli, que foi meu
paraninfo de graduacdo em Piracicaba, como presidente da CNA. Entdo,
desse grande entendimento entre esses trés lideres e trés grandes amigos foi
possivel construir, digamos assim, de baixo para cima, um posicionamento da
agricultura como relagdo as discussfes da Constituinte e através desse
congracamento de fincar alguns pilares importantes na discussdo da
Constituicdo. E depois esse esforco continuou com o Férum Nacional de
Agricultura. O Roberto sempre tem esse papel de motivar uma melhor
coordenacdo. A prépria criagcdo da ABAG, que é de 93, portanto ja nos anos
noventa... (WEDEKIN, 2012, p. 14).

De fato, a Frente foi a principal trincheira de onde saiu a ideia de representacao
conjunta do agronegdcio e o discurso de suas liderancas contribuiu para consolidar uma
nova imagem politica para a agricultura empresarial: do antigo ruralismo para o
moderno agronegdcio. Em certa medida, operou-se uma verdadeira reinvencdo do
préprio conceito de agricultura no Brasil que acabaria sendo adotado por praticamente
todos os atores do setor agropecuario e para além dele. Entidades de representacdo
tradicionais como CNA e SRB, a midia, 0 mundo académico e amplos setores
governamentais adotaram o termo agronego6cio como sinbnimo de cadeias produtivas
envolvendo produtos de base agricola (SANTQOS, 2011).

Nesse sentido, acabou-se por constituir a ideia-forca que embasaria todo um
arcabouco discursivo que se refletiu em mudancas profundas no padrdo de organizagéo
de interesses e nos canais de interlocucdo entre agéncias governamentais e setor

privado. Conforme explicita lvan Wedekin!'’ (2012), um dos primeiros e importantes

117 Engenheiro agronomo formado na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP),
inicia sua trajetdria nas entidades de representacéo da agricultura em 1981, quando ingressa na Sociedade
Rural Brasileira (SRB). Em seguida, participou ativamente das discussdes da Frente Ampla da
Agricultura ocorridas durante a Assembleia Nacional Constituinte. Em 1990 publica a obra “Complexo
agroindustrial: o agribusiness brasileiro” (1990) em coautoria com Luiz Antdnio Pinazza e Ney
Bittencourt, considerada um marco fundamental na delimitacdo conceitual e empirica do moderno
agronegocio. Com passagens pela empresa Agroceres e pelo mercado de consultoria, Ivan Wedekin
mantém estreitos lacos com as entidades do setor agricola e suas liderangcas. Em 2002, participa da
organizacdo do Primeiro Congresso Brasileiro de Agribusiness juntamente com Roberto Rodrigues. Com
a ida de Rodrigues para o Ministério da Agricultura, € convidado a assumir a cadeira de secretario de
Politica Agricola, onde permanece entre 2003 e 2006. De |4 para c4, atua como Diretor de Commodities
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marcos dessa nova etapa foi a Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG), “cuja
ideia de criacdo nasceu em um final de semana na fazenda do Roberto Rodrigues, em
Guariba, no interior de S&o Paulo. [...] inclusive o Alberto Veiga e eu escrevemos 0
primeiro rascunho do estatuto da ABAG” (Ibidem, p. 11). E ja durante esse processo de
constituicio, a ABAG se conformaria como uma organizacdo de caréater
interprofissional, independente das organizacGes tradicionais, de corte horizontal e
vocacao generalista (ROMANO, 2011).

Por outro lado, a progressiva especializacdo em cadeias produtivas redundou
na multiplicagdo e no fortalecimento das associag0es setoriais e foi decisiva na criagéo e
no funcionamento das cadmaras setoriais da agropecudria e do Conselho Nacional de
Politica Agricola, instituidos pela Lei Agricola de 1991!8, Mesmo com altos e baixos,
as camaras setoriais se tornariam um instrumento de interlocugdo, negociacdo e
estabelecimento de diversas politicas publicas e funcionariam como “caixas de
ressonancia do setor privado, canalizando pressdes e ajudando a legitimar as tomadas de
decisdo da burocracia estatal” (IGLECIAS, 2007, p. 82).

Enquanto essas transformacdes eram gestadas e implementadas, as negociagoes
comerciais seguiam em ritmo acelerado e o pais buscava acertar 0 passo entre sua nova
postura liberalizante em agricultura e os termos em discussao naquela fase intermediaria
da Rodada Uruguai. Ainda na fase inicial das reformas na politica comercial do governo
Collor, o ministro da Agricultura chefiou a delegacao brasileira a 72 Reunido Ministerial
do Grupo de Cairns, realizada em Santiago (Chile) em julho de 1990!°. No entanto, a
fase de instabilidade politica que se instalaria a seguir trouxe a descontinuidade dessa
praxe que sO voltaria a se repetir no governo FHC, ap0ds a passagem de uma dezena de
ministros pelo cargo. Contudo, a participacdo de funcionarios do Ministério seguiu

sendo imperiosa na fase de formulas e detalhamentos da Rodada:

Atingimos uma fase decisiva em matéria de agricultura na Rodada. A
participacdo do Senhor Ministro da Agricultura na reunido de Santiago
certamente o auxiliard na melhor definicdo do interesse agricola brasileiro
nas negociagOes. Assinalo finalmente a urgéncia que, penso, vossa exceléncia
poderia transmitir ao Ministério da Agricultura, de se poder contar com

na BM&FBOVESPA e é membro do Conselho Superior do Agronegécio da Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (Fiesp) (WEDEKIN, 2012).

118 |ei n° 8.174, de 30 de janeiro de 1991. Dispde sobre principios de politica agricola, estabelecendo
atribuicbes ao Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), tributacdo compensatdria de produtos
agricolas, amparo ao pequeno produtor e regras de fixacao e liberacdo dos estoques publicos.

119 O ministro Antdnio Cabrera Filho encabecou a delegacdo que era composta somente por mais dois de
seus assessores de gabinete: Milciades Sa Freire e Mauricio Dutra.
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assessoria técnica daquela pasta nas reunides sobre agricultura a se
realizarem em Genebra no segundo semestre desse ano%,

Em resposta ao pedido do embaixador em Genebra, Rubens Ricupero, o
MAPA enviou o funcionario Mauro Lopes a reunido de setembro de 1990. Outra
realizacdo viria com a recepcdo no Brasil da 10* Reunido Ministerial do Grupo de
Cairns, realizada em julho de 1991 tendo Manaus como sede. Aquela altura, o MAPA
ndo mais dispunha de sua &rea internacional e outros 6rgdos do subsistema de politica
comercial externa haviam sido extintos (caso da CACEX e da CPA)*?!, Dali em diante,
seria possivel identificar um fortalecimento significativo do Itamaraty no processo
decisério, a0 mesmo tempo em que aumenta a sua dependéncia de técnicos do
Ministério da Agricultura na formulacdo das propostas do pais, bem como nos contatos
com o setor privado (FARIAS, 2007).

Com efeito, o entrosamento e a atuacdo conjunta dos dois ministérios acabaram
sedimentando um alinhamento de percepgdes em prol das oportunidades e vantagens
que se apresentavam ao pais com 0 avango das negociac@es agricolas. A despeito das
pressdes que o Itamaraty ja vinha fazendo nesse sentido, a postura cautelosa do MAPA
parece ter perdurado até a assimilacdo das reformas econémicas e a aprovacdo da Lei
Agricola. Por conseguinte, as evidéncias que apontavam para os ganhos de eficiéncia e
competitividade do agronegdcio brasileiro contribuiram para pacificar a questdo no
Ministério. Essa nova orientacdo ja era perceptivel quando a pasta tornou a enviar
funcionarios a Genebra em 199212,

Porém, isso ndo significou uma mudanca radical da posi¢do brasileira. O setor
privado agricola ainda manteve-se cauteloso em relacdo a defesa de mudancas abruptas
e apenas alguns segmentos se envolveram de forma pontual nas negociacdes, em
particular os ligados a agroindustria exportadora de determinadas cadeias, como do
frango e do suco de laranja. A Associacdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de
Frangos (ABEF) e representantes de grandes empresas do setor chegaram a realizar uma
missdo empresarial & Genebra nos idos de 1991. E embora essa mobilizacdo tenha
apresentado a limitagdo de pleitear objetivos bastante especificos e ndo ter engendrado

uma coordenacdo de esforcos ou a formulacdo de estratégias mais duradouras

120 pespacho telegréfico de Delbrasgen para Exteriores, de 18 de junho de 1990 (RAMANZINI JUNIOR,
2012, p. 51).

121 A CACEX e a CPA se posicionaram de maneira relutante em diversas ocasides quanto a um
engajamento pré-liberalizacéo em produtos agricolas sem o atendimento das reivindicagdes de tratamento
diferenciado postuladas pelo pais. A atuacdo dessas agéncias encontra-se detalhada em FARIAS (2007).
122 Na ocasido, foram destacados os servidores Vander Gontijo e Renato Henz.
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(SANTANA, 2000)!%, ela proporcionou diversos aprendizados e espessou o caldo de

cultura para as mobilizagfes que se veria nos anos seguintes.

2.3 Um novo agenda setting: o Forum Nacional da Agricultura e as “Dez Bandeiras

do Agronegocio”

A década de 1990 marcou uma etapa de consolidacdo e expansdo das formas
de acdo coletiva e atuacdo politica das organizagdes representativas do agronegocio.
Depois da Assembleia Constituinte e da explosédo associativista que se seguiu,
multiplicaram-se também os mecanismos de pressdo do setor sobre o Estado e a criacdo
de novos foruns e canais de intermediacdo de interesses. Nesse sentido, pode-se
identificar essa etapa com a ascensdo de um tipo de institucionalidade e de politicas
publicas de recorte pluralista. A centralidade recuperada pelo Congresso Nacional, por
exemplo, ensejou a formacdo da autodenominada “bancada ruralista” durante a
legislatura 1990-1994. E nesse periodo que a demanda pela criacdo dos postos de adido
agricola reaparece na agenda politica puxada por deputados ruralistas.

O lobby junto as instituicBes e agéncias estatais assume um papel relevante
para a consecucdo dos objetivos politicos do setor, seja atuando em espacos
institucionalizados (como nas camaras setoriais), seja fora deles (nos “tratoragos” e
“caminhonacos”). Sob a égide dessas diferentes vias de relacionamento com o Estado,
as exportacOes agricolas se beneficiaram da desregulamentacdo e da desoneracdo de
impostos sobre parcelas do setor que ja vinham acumulando sensiveis ganhos de
produtividade. Tudo isso contribui para que 0 agronegocio se convertesse na ancora
verde da balanca comercial do pais quando a participacdo das commodities agricolas
superou as exportacdes ndo agricolas nos Ultimos anos daquela década. “Comprovou-se
que a competitividade das exportacdes agricolas brasileiras superava as exportacdes ndo
agricolas nacionais e as exportagdes agricolas da maioria das economias estrangeiras”

(ACSELRAD, 2012, p. 80).

123 Alguns debates em torno dessa agenda aconteceriam durante o | Férum da Agricultura, promovido
pela Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), em janeiro de 1993. O evento contou com a presenca de
diversas liderangas do setor e de representantes da clpula do Ministério da Agricultura que puderam se
posicionar e discutir sobre multiplas questdes abordadas em diferentes painéis tematicos: 1) Agricultura:
modernidade e desenvolvimento — necessidade de um modelo agricola; 2) O arcabougo institucional da
politica agricola brasileira: risco agricola, subsidios, crédito e comercializagdo; 3) Comércio exterior: a
conjuntura agricola brasileira perante 0 GATT, NAFTA e Mercosul; 4) A interiorizacdo da agricultura: o
mercado interno e a caréncia alimentar no Brasil; dentro outros.

“Agricultura nacional em foco’, O Fluminense, 17 de jan. 1993, p. 5.
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Essa maior exposi¢do & competicdo internacional e o0 avanco das negociagdes
comerciais em varias frentes (GATT/OMC, Mercosul e Alca) alavancaram as iniciativas
do empresariado brasileiro com o objetivo de influenciar nos rumos da politica
comercial. Em 1996, foi lancada a Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB) sob a
lideranca da CNI e com o apoio das demais confederacOes nacionais (Agricultura,
Comércio, Instituicbes Financeiras e Transportes), de associacdes empresariais setoriais

e sindicatos patronais.

A CEB é uma novidade institucional, ndo somente porque agrupa em bases
voluntérias diferentes setores e age como foro de negociacdes diretas e
formacdo de consenso entre esses setores — rompendo a tradicdo setorial na
representacdo e no processo de fortalecimento de interesses que constitui um
traco marcante do setor empresarial no Brasil —, mas também porque se trata
de uma organizacdo empresarial dedicada a um s6 tema: negociacOes
comerciais (OLIVEIRA; MILANI, 2012, p. 379).

Apesar de representar um ponto de inflex&o na agéo coletiva do empresariado,
0 processo decisério interno da CEB enfrentou sucessivos impasses devido a
consolidacdo de preferéncias antagdnicas sobre as negociagdes comerciais. Com efeito,
a agricultura ja havia firmado sua posicdo pro-liberalizacdo que vinha se delineando
desde 1989, opondo-se a industria nacional que apresentava uma postura
predominantemente recalcitrante. No geral, os industriais foram o0s principais
beneficiarios com a criacdo do Mercosul e ndo se mostravam dispostos a avancar nas
outras frentes de negociacdo. Esse imbroglio levou a instituicdo de um organismo
especifico para articular as demandas do agronegdcio.

Em fevereiro de 1999, a CNA, a OCB e a ABAG criaram o Forum Permanente
de Negociacdes Agricolas Internacionais. Com isso, se esperava que as posi¢des do
setor pudessem ter maior expressdo junto ao governo e servissem de subsidio para a
atuacdo do Ministério da Agricultura nos conflitos de orientacdo instalados dentro do
Executivo. Todavia, o setor agricola ndo abandonou a Coalizdo e até os documentos
produzidos pelo Férum vieram a integrar as posicdes enviadas pela CEB ao governo. O
que se notou foi “uma estratégia pragmatica por parte da agricultura, buscando atuar em
diferentes espacos de poder de modo a maximizar os seus interesses” (CARVALHO,
2003, p. 372).

E a concepcéo e efetivacdo dessa estratégia ndo sdo frutos de espontaneismos.
No mesmo ano em que a CEB foi lancada, os setores mais modernizados do

agronegocio reunidos em torno da ABAG sustentaram a criagdo do Forum Nacional da
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Agricultura (FNA). Dentre os seus propositos, o FNA buscava discutir e tragar
propostas em defesa de um “novo perfil” almejado de intervengao estatal. Para respaldar
essas aspiragOes, foi organizada uma estrutura composta por “grupos setoriais de
discussdo para abordar temas dessa ‘nova agenda’: meios de transporte;
desregulamentacédo; liberalizacdo comercial; tributagdo; educacdo e formagéo
profissional” (ROMANO, 2011, p. 159)'%4,

O Férum Nacional da Agricultura foi oficialmente lancado em meados de
1996 e reunia representantes do governo e do setor privado, cada qual tendo um
coordenador!?®. Geralmente, os assuntos eram discutidos em rodadas sucessivas que
congregavam todos os integrantes. No entanto, o setor privado mantinha contatos e se
reunia em separado em determinadas ocasifes para articular posi¢cbes comuns a serem
apresentadas ao governo. Na coordenacdo do setor privado estava Roberto Rodrigues,
que na época era presidente da Alianca Cooperativa Internacional. J& a coordenacéo das
agéncias governamentais no Férum coube a Ailton Barcelos, secretario executivo do
MAPA. O Forum trabalhou no decorrer de um ano e meio e contou com a colaboracéo
de mais de 300 participantes!?,

No fim dos trabalhos foi aprovado um documento que ficaria conhecido como
“As Dez Bandeiras do Agronegocio”. Constavam nessa lista prioritaria temas
recorrentes como o aperfeicoamento da politica agricola e das medidas voltadas ao
financiamento da producgdo; a modernizacdo dos sistemas de abastecimento e dos
circuitos de comercializagéo internos; e a simplificagdo da tributacdo e a reducdo do

124 Cumpre mencionar que os temas prioritarios do FNA ja circulavam em diferentes publicacoes
dedicadas a andlise dos complexos agroindustriais no Brasil e também eram amplamente propagados por
liderangas setoriais. No minucioso trabalho de Lacerda (2011), a autora examina os seguintes titulos:
Complexo agroindustrial: o agribusiness brasileiro (1990); Agribusiness: o complexo agroindustrial
brasileiro (1992); Seguranca Alimentar: uma abordagem de agribusiness (1993); Agricultura na virada do
século XX: visdo de agribusiness (1993); A metamorfose do Estado (1993), dentre outros. Segundo ela,
“a preocupagdo com a defini¢dao do que se denomina por nova agricultura e seus elementos constitutivos ¢
caracteristica marcante dos livros publicados” (Ibidem, p. 191). Além disso, a autora assinala que esse
conjunto de obras prioriza 6 temas principais: 1) politica agropecuéria; 2) reforma do Estado; 3)
infraestrutura; 4) formacdo de quadros de direcdo e representacdo politica; 5) seguranca alimentar; 6)
relagGes internacionais.

125 Portaria n° 535, de 5 de set. de 1996. Dispdes sobre a criacdo, no ambito do Ministério da Agricultura
e Abastecimento de um Forum Nacional de Agricultura (FNA), com a finalidade de discutir e aprovar as
politicas publicas para a agricultura nacional, consubstanciando compromissos a serem assumidos, tanto
pelo setor privado quanto pelo setor pudblico, que se constituirdo em marcos e delineamentos
fundamentais para a elaboracdo da politica agricola brasileira e a reorientacdo institucional do Ministério.
126 Somente a Comissdo Organizadora do FNA era composta por 33 membros entre representantes do
MAPA (Secretario Executivo mais 3 outros secretarios) e empresas coligadas (Embrapa e CONAB);
organizacOes de representacdo da agricultura patronal (ABAG, CNA, SNA, SRB) e outros setores
empresariais (FIESP, ABIA, ANFAVEA, FEBRABAN); parlamentares da Comissdo de Agricultura da
Cémara dos Deputados; e representantes do Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura
(IICA) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) (BRASIL, 1996).
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chamado Custo Brasil. As propostas nas areas de investimento, regulacdo e
infraestrutura tinham um forte viés de desburocratizagéo e de busca de alternativas junto
as instituicdes do mercado financeiro. E o caso, por exemplo, das demandas em torno da
diversificacdo de fontes de captagdo de recursos privados no sistema nacional de crédito
rural ou da defesa de uma flexibilizag&do das normas sobre a criagéo de cooperativas de
crédito rural e bancos cooperativos'?’.

Outro componente de carater transversal no conjunto das proposicdes tratava
da insercdo competitiva da agricultura brasileira nos mercados mundiais, tanto em
termos da atracdo de investimentos estrangeiros quanto no incremento das exportagdes
de produtos agricolas e a consequente elevacdo da fatia brasileira na corrente de
comércio de algumas commodities como carnes, soja, suco de laranja, café, algodao,
frutas, cacau, café e milho. Dentre os subgrupos do FNA havia um exclusivamente
dedicado ao comércio exterior de produtos agricolas, sob a coordenacdo do entdo
professor da USP Marcos Sawaya Jank. Desde as primeiras discussfes, 0 grupo se
mostrou bastante prolifico e ambicioso em suas proposi¢cfes que advogavam pela
abertura de novos canais de interlocucdo entre governo e setor privado, inclusive com a
atribuicdo de maior poder decisério aos representantes do agronegdcio nas instancias de
formulacéo e implementacdo da politica comercial*?®,

No geral, as propostas que dependiam mais diretamente do setor privado
tiveram maior facilidade para se institucionalizar. E o caso, por exemplo, do Forum
Permanente de NegociagBes Agricolas Internacionais. J& as politicas que requeriam
coordenacao junto as agéncias governamentais seguiram um itinerario mais gradual de
implantacdo segundo os diferentes escaldes da burocracia e o grau de complexidade
envolvidos. Num primeiro plano estavam as demandas que implicavam tdo somente as
agéncias relacionadas com o agronegdécio, sobretudo o Ministério da Agricultura e as
empresas publicas vinculadas, cujos desdobramentos foram levados a cabo num
horizonte de tempo relativamente curto que compreende 0os mandatos dos ministros
Francisco Turra, Pratini de Moraes e Roberto Rodrigues.

Num segundo plano se situam as propostas cujos termos envolviam
negociacdes e/ou concessdes junto a outras agéncias governamentais. Algumas delas
ndo prosperaram ou foram obstadas e proteladas exatamente em razdo de suas

pretensdes que alcangavam o dominio de algumas politicas publicas ligadas as “grandes

127 “Forum da Agricultura leva propostas a FHC”, Jornal do Commercio, 10 de abr. 1998, p. A3.
128 “Forum quer poder decisorio para setor”, Jornal do Commercio, 18 de jan. 1997, p. A9
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questdes” nacionais, como a politica econdmica e a politica externa (MARQUES,
1997). Um pleito saido do FNA que malogrou em diversas investidas refere-se a
restituicdo de assento no Conselho Monetario Nacional (CMN) ao ministro da
Agricultura, que havia participado de forma intermitente desse forum desde 1969. Com
publicacdo da Medida Provisoria 542, convertida na Lei n® 9.069 de junho de 1995, o
MAPA e outras agéncias sao destituidas dessa prerrogativa, assim como os chamados
membros nomeados do CMN, inclusive o representante do setor privado agricola. Os
ultimos ocupantes do posto foram Roberto Rodrigues (1991-1993) e Pedro de Camargo
Neto (1993-1994) (SANTOS, 2011).

Por outro lado, alguns pontos da agenda do FNA relativos a politica comercial
externa encontraram maior porosidade em meio ao processo de abertura do Itamaraty as
demandas de participacdo de outras agéncias governamentais e atores sociais na politica
externa em geral e nas negociag0es comerciais internacionais em particular. Estas
ultimas viviam um periodo de intensa movimentacao no final da década de 1990, com
destaque para as tratativas em torno da criacdo da Alca. Um ponto alto desse processo
consistiu na instalacdo da Secdo Nacional de Coordenacdo dos Assuntos Relacionados a
Area de Livre Comércio das Américas (Senalca) em 1996 e, posteriormente, de sua
congénere dedicada as negociac@es interblocos, a Secdo Nacional de Coordenacdo de
Assuntos Relacionados a Associacdo Inter-Regional Mercosul-Unido Europeia
(Seneuropa), em 2001.

Outrossim, os préprios encaminhamentos da Senalca e da Seneuropa mostram
0 papel decisivo que a agricultura vinha desempenhando no agenda-setting e na
formacédo das posicdes do pais. No caso da Alca, o impeto liberalizante do agronegécio
arrefeceu apds a recusa dos EUA em reduzir seus subsidios domésticos e melhorar as
condigBes de acesso a seu mercado agricola, desencadeando uma reviravolta no &mbito
da Coalizdo Empresarial Brasileira: os representantes do agribusiness acabaram se
aproximando dos setores mais protecionistas (COALIZAO EMPRESARIAL
BRASILEIRA, 2005). Nas tratativas com a Europa, a perspectiva de ganhos
concentrados em commodities agricolas significou um desincentivo para a mobilizacéo
do empresariado industrial o que, por sua vez, contribuiu para que as posi¢cées da CEB
encaminhadas ao Itamaraty refletissem uma proeminéncia dos interesses do setor

agricola*?®.

129 “Esse novo equilibrio das posicdes internas da Coalizdo ficou evidente nas negociacdes do acordo
Mercosul-Unido Europeia. No ano de 2004, prazo definido para o término das negociacles, 0
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Convém mencionar que a formatacéo dessas posi¢des do setor agricola também
vinha sendo informada pelo Itamaraty através de outros canais de interlocucdo. No
Férum Nacional da Agricultura, por exemplo, a agéncia diplomatica se fez representar
em alguns encontros cuja pauta versava sobre a politica de comércio exterior e 0s
diferentes trilhos das negociagdes internacionais'®. Mas o relacionamento mais estreito
entre a Casa de Rio Branco e os representantes da agricultura ndo deixava de apresentar
diversos pontos de atrito e a propria desenvoltura do Itamaraty em determinadas
agendas era criticada. Isso fica patente na fala de um ex-presidente da Sociedade Rural
Brasileira, para quem o MRE sempre “foi excelente politicamente, mas deixa a desejar
em termos comerciais®®'”,

Portanto, ndo surpreende que as proposi¢cdes do FNA sobre a institucionalidade
da politica comercial externa assinalassem a necessidade de fortalecer a articulagdo com
0 MRE mas, ao mesmo tempo, enfatizassem a preméncia de um maior protagonismo
das agéncias e atores vinculados ao agronegocio. Sob esse prisma, propostas sui generis
como a criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento do Agronegécio foram
consideradas mas ndo viram a luz do dia. Essa proposta é ilustrativa do ambiente
favoravel percebido pelo setor agricola na virada dos anos 1990 para os anos 2000. O
projeto para essa agéncia previa uma estrutura organizacional singular que amalgamava
diferentes aspectos de uma sociedade de propdsito especifico, um think thank, um
servico autbnomo (como a Apex-Brasil) com participacdo publica e privada.

Segundo um dos principais idealizadores da proposta, 0 secretario executivo do
MAPA e coordenador do FNA Ailton Barcelos, essa agéncia seria um “agente global do
agronegocio, promovendo a agro-cadeia [sic] e ajudando o Ministério da Agricultura a
pensar globalmente e agir localmente” (FERNANDES, 1999, p. 9). Essa preocupagdo
em estabelecer uma conexdao mais direta entre o plano doméstico e o internacional

propiciaria outra leva de pleitos, como “a cria¢ao de adidos agricolas nas embaixadas e

empresariado da inddstria chegou a criticar o fato de que a Coalizao estaria se tornando uma organizagédo
excessivamente vinculada aos interesses do setor agricola e propds a criagcdo de uma Coalizdo somente da
indastria” (P1IZZETA, 2005, p. 90).

130 Numa dessas reunides em fins de 1998, a entdo ministra-conselheira da missdo do Brasil em Bruxelas,
Maria Celina de Azevedo Rodrigues, representou o Itamaraty e compds uma mesa de discussdes sobre 0s
desafios da insercdo dos produtos agricolas brasileiros no mercado comum europeu. A ministra defendeu
a reformulacdo da racionalidade que vinha pautando a agricultura brasileira no trato com a Unido
Europeia. In: “Direto da fonte: agricultura”, Jornal do Commercio, 16 de nov. 1998, p. Al17.

181 “Exportadores querem adido agricola”, Folha de Sdo Paulo, 04 de jul. 2004
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a participagdo efetiva do Ministério da Agricultura na instrucdo de processos de
investigacdo de dumping e subsidios na origem das importag@es agricolas*?”.

O langamento das “Dez Bandeiras do Agronegocio” coincidiu com investidura
de Francisco Turra no cargo de Ministro da Agricultura. Em seu discurso de posse,
Turra manifestaria que as diretrizes de sua gestdo seriam delineadas a partir das
recomendacdes do Férum Nacional da Agricultura e que “questdes menores, em
dissonancia das diretrizes tracadas pelo Forum nZo terdo receptividade alguma®®®”. O
ministro era, inclusive, um dos entusiastas da Agéncia Brasileira do Agronegécio e
propds um calendario de implantagdo para ela'®. Contudo, seu curto mandato de 15
meses ndo foi suficiente para avancar com a implementacdo das propostas. Essa tarefa
ganhou maior impulso na gestdo subsequente de Marcus Vinicius Pratini de Moraes,
onde as medidas preconizadas pelo FNA passaram para a fase de sele¢do de alternativas

e alguns programas-piloto foram implementados.

2.4 Como transformar bandeiras em politicas? Policy design e selecdo de

alternativas

Uma area gue recebeu atencao especial e foi objeto de investimento continuado
ao longo da era Pratini foi a instrumentalizacdo do Ministério para atuar no front
externo. E interessante notar que essa énfase prosperou sob a batuta de um ministro com
perfil destoante para a pasta, isto é, alguém com pouca vinculacdo ao agronegécio. Na
verdade, Pratini de Moraes tinha ligacGes histdricas com o setor industrial, tendo sido
ministro da Industria e Comércio durante o governo Médici. Fora do governo, atuou a
frente de varias entidades empresariais dedicadas ao comércio exterior como a
Fundacdo Nacional de Comércio Exterior (FUNCEX) e a Associacdo de Comeércio
Exterior do Brasil (AEB)*®,

182 “Forum da Agricultura leva propostas a FHC”, Jornal do Commercio, 10 de abr. 1998, p. A3.

133 “Turra pede menos juros para agricultura”, Jornal do Commercio, 9 de abr. 1998, p. A5.

Cabe assinalar que Francisco Turra participou como membro efetivo do FNA desde o seu langcamento na
condicdo de presidente da CONAB.

134 “Turra propde aprovagio da Agéncia Brasileira do Agronegocio, Jornal do Commercio, 11 de fev.
1999, p. A5.

135 Formado em economia, Pratini de Moraes teve varias passagens por cargos de direcdo no Ministério
da Industria e Comércio entre 1964 e 1974: chefe de gabinete do ministro, secretario da Comisséo de
Comércio Exterior, secretario-geral da Comissdo Consultiva de Politica Industrial e de Comércio, e
representante desse ministério no Conselho de Financiamento da Produgdo. Foi nomeado ministro de
Estado em fevereiro de 1970 e permaneceu no cargo até 1974. Nesse interim, Pratini integrou diversas
missOes internacionais em reuniGes multilaterais (FMI e Banco Mundial) e bilaterais. Em 1976 assumiu a
presidéncia do Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos e passou a integrar o conselho diretor da
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Quando exercia a presidéncia da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil
(AEB), defendeu uma participagdo ativa do pais no mercado internacional
como forma de complementagdo da poupanca interna através de fluxos
positivos de capital externo. Criticando todas as ‘ideologias
pseudonacionalistas’, afirmou que elas levariam o pais ao atraso em relagéo
ao resto do mundo (SOUSA, 2017).

Para levar adiante sua agenda a frente do Ministério, Pratini teve a seu favor
um mandato mais extenso do que a maioria dos ocupantes da cadeira (0 ultimo a
ultrapassar a marca de trés anos no cargo havia sido Iris Rezende durante o governo
Sarney). E essa estabilidade na clpula se reproduziu em diversas &reas-chave da pasta,
azeitando um ciclo mais dilatado que permitiu uma maior assimilacdo pela burocracia
das politicas e projetos desenvolvidos pela equipe de Pratini. Nessa vertente, a propria
maquina ministerial e as carreiras que a compdem receberam bastante atencdo naquele
periodo.

Segundo um de seus ex-secretarios, “ele [Pratini] fez uma grande revolucdo do
ponto de vista da remuneracdo das carreiras. Foi ele quem fez o primeiro concurso apds
décadas sem nenhum concurso”!3, Embora esses investimentos tivessem carater mais
emergencial visando recompor defasagens que vinham se acumulado e aplacar as duras
criticas de paises importadores sobre 0s servicos de inspecdo agropecuaria, eles foram
também uma medida auxiliar para deslanchar novos projetos e para oxigenar 0s quadros
que viriam a desempenhar funcGes estratégicas dali em diante (como no caso de
diversos adidos agricolas que iniciaram suas trajetérias no Ministério nesse certame).

As duas ultimas minirreformas regimentais mencionadas acima (1999 e 2000)
foram levadas a cabo por Pratini e sua equipe. A primeira delas se destacou pela criacdo
da Secretaria de Producdo e Comercializacdo cujas competéncias incluiam a absor¢édo
dos departamentos responsaveis pelas politicas do café e do acucar e alcool que antes
estavam no MDIC. Para comandar a nova agéncia, Pratini de Moraes nomeou o
engenheiro Pedro de Camargo Neto que ja havia sido presidente da Sociedade Rural
Brasileira (1990-1992) e representante do setor agricola no Conselho Monetario

Nacional (1993-1994). Na SPC, Camargo Neto valeu-se do mandato em assuntos

Fundacdo Nacional de Comércio Exterior (FUNCEX), 6rgdo do qual também foi presidente. Em 1982
elege-se deputado federal pelo Rio Grande do Sul. Ao fim do mandato parlamentar, assume a presidéncia
da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB), cargo no qual permanece até a homeagao para
ministro da Agricultura em 1999 (SOUSA, 2017).

136 Entrevista Rinaldo Junqueira de Barros, ex-adido agricola em Moscou.
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internacionais delegados a secretaria e, por diversas vezes, foi apontado pelo ministro
como principal interlocutor da Agricultura nessa seara.

Mas antes de cuidar da agenda internacional do MAPA, o titular da SPC ja
tinha sido figura atuante nas negocia¢cdes comerciais agricolas. Durante a Rodada
Uruguai, ele fez parte do seleto grupo de representantes da agricultura brasileira a
comparecer a mesa de negociacdo em Genebra. E essa expertise de Camargo Neto tem
sido um componente fundamental na formatacdo das posicGes brasileiras diante dos
sucessivos impasses que vem se instalando no regime multilateral de comércio de
produtos agricolas desde entdo. Coube a Camargo Neto a posi¢cdo de um dos principais
articuladores dos processos que o Brasil moveu na OMC contra a Unido Europeia e 0s

EUA por praéticas ilegais no comércio de algodéo e actcar®’.

Na gestdo Pratini, o Pedro Camargo Neto cuidava da agenda internacional e
ja acompanhava esse assunto ha muito tempo e acompanha até hoje. Outro
dia mesmo ele esteve aqui em Brasilia para uma reunido no Itamaraty sobre
negociagbes internacionais. Como ele foi um grande expert nesse assunto,
chamaram ele para opinar. Ele ficou famoso por aquele painel sobre o
algoddo que o Brasil moveu contra os Estados Unidos e ganhou: ele quem
tomou todas as iniciativas para abrir aquele painel, venceu barreiras internas,
resisténcias... ninguém achava possivel o Brasil peitar o gigante. E ele foi
firme e conseguiu (Entrevista Célio Porto, ex-secretario da SRI/MAPA).

Esses painéis abertos no Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC ilustram
a consolidacdo de um poder de influéncia e de uma acdo coletiva sistematica por parte
dos atores do agronegdcio em vista das agendas e prioridades da politica comercial
externa. Algumas fontes entrevistadas sugerem que o litigio na OMC nado era tema
consensual no governo, principalmente no caso do algoddo. De modo que o
prosseguimento do pleito suscitou negociacdes interburocraticas em que o MAPA teve
participacdo proativa tanto na producdo e disseminagdo de informacgdes técnicas para
subsidiar o contencioso, tanto quanto na mobilizacdo e articulagdo junto ao setor
privado em prol do objetivo em tela.

O Ministério estabeleceu estreita colaboragdo com as duas associagfes setoriais
diretamente envolvidas nas disputas: a Associacdo Brasileira dos Produtores de
Algodio (Abrapa) e a Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA). Vale mencionar
gue, nesse mesmo periodo, 0 MAPA manteve consultas junto aos produtores de soja a
fim de sondar a disposic¢éo do setor para a abertura de um terceiro contencioso no OMC

que acabou ndo prosperando. Em todo caso, a rede de instituicbes favoraveis a postura

187 «pedro de Camargo Neto assume presidéncia da Abipecs”, Agéncia Estado, 14 de out. 2004.
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ofensiva do Brasil contou ainda com o suporte de outras agéncias de governo como a
APEX e de entidade representativas da agricultura patronal como a CNA (IGLECIAS,
2007). Outrossim, uma arena decisoria que desempenhou papel importante foi a Camara
de Comércio Exterior (CAMEX)®,

Naquele periodo, a CAMEX teve como secretério executivo o trader Roberto
Gianetti da Fonseca, com vinculos no agronegocio (Cotia Group) e no setor de
mineracdo. Sua preseng¢a no governo foi interpretada como um “empurrdo” rumo a
liberalizagdo do comercio exterior brasileiro em sintonia com os interesses dos setores
agroexportadores™*®. Mas havia uma percepc¢do de que era necessario dispor de traders
do agronegécio per se, isto &, um contingente de especialistas em comeércio
internacional agricola atuantes tanto no setor publico quanto no setor privado. Essa ideia
aparece formalmente em 1998 no rol de propostas oriundas do Férum Nacional de
Agricultura®,

Contudo, esse pleito ndo deve ser confundido com o projeto de criacdo do
posto de adido agricola. Embora tenham emergido conjuntamente das discussdes do
FNA, esses topicos compunham subitens distintos nas sucessivas versdes dos
documentos que deram origem as “Dez Bandeiras do Agronegdcio”. E durante a gestao
de Pratini de Morais no MAPA foram lancados os primeiros experimentos visando a
implementacdo dessas acgdes distintas. No tocante aos especialistas em comércio
internacional, o ministro adotou uma estratégia pragmatica tendo em vista as
possibilidades e recursos disponiveis vis-a-vis 0s constrangimentos com que se
defrontava.

Ao inveés de despender esforcos para alterar a estrutura vigente e criar um novo
dispositivo organizacional, Pratini elegeu um arranjo com baixa institucionalidade
formal mas que foi rapidamente implantado durante seu Gltimo ano de mandato.
Tirando proveito do concurso realizado para a area de defesa agropecuéria em 2002, o
ministro recrutou os dez primeiros colocados do certame em Brasilia para compor um
grupo de trabalho sobre comércio internacional vinculado diretamente ao gabinete. O
treinamento contemplava palestras com expoentes do agronegocio e a producao de

relatorios e analises sobre temas selecionados que, via de regra, deveriam ser

138 A CAMEX havia passado por duas reestruturacdes em 2001 em que fora investida de maior poder para
formular, decidir e coordenar a politica de comércio exterior e para intervir nas negociacdes comerciais.
139 Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura.

140 “Forum nacional elabora agdes para a agricultura”, O Fluminense, 10 de abr. 1998, p. 6.
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apresentados ao proprio ministro. Um dos participantes detalha a dindmica de

funcionamento desse nucleo:

O ministro Pratini visualizou que a situacdo do Ministério com relacdo as
negociagdes sanitarias e fitossanitarias carecia de um aperfeicoamento. Entéo
a gente foi retirado. Inicialmente foram os dez primeiros lugares do concurso;
depois ele expandiu um pouco mais e acho que ele chamou o0s vinte primeiros
(ndo me lembro mais). No inicio éramos nds, os dez primeiros colocados do
concurso la em Brasilia. E ele arrumou uma sala ao lado do gabinete dele
onde a gente ia trabalhar. Ndo iamos mais para o departamento de origem.
Dai ele encomendava estudos. Por exemplo: “eu quero saber tal coisa sobre o
Japdo”. Entdo a gente tinha que ir atras de informagdes, produzir um relatorio
e ir & apresentar pra ele. A gente tinha uma apresentacdo! Isso acontecia na
parte da manha. A tarde — todo dia & tarde — a gente tinha palestras com
pessoas de grande relevancia no agronegocio. Foi 14 o presidente da ABAG e
de todas as entidades grandes que a gente teve a oportunidade de ouvir
durante seis meses. Entdo isso realmente permitiu o entendimento sobre o
que era 0 comércio internacional e quais eram as dificuldades e necessidades
do pais. Porqué dava certo ou porqué ndo dava certo. Entdo foi bom, muito
bom (Entrevista Marcio Resende, adido agricola em Bruxelas).

Com efeito, a énfase conferida as negociacdes comerciais internacionais
aparece tdo sobressalente a ponto do ministro se empenhar pessoalmente na organizagédo
do grupo e dedicar uma parte consideravel de sua agenda para acompanhar os trabalhos
e se inteirar dos resultados obtidos. Possivelmente, Pratini ambicionava conceder maior
ossatura e densidade institucional ao grupo de especialistas, mas faltou-lhe tempo para
isso'#l, Porém essa ndo era a Unica iniciativa de Ambito internacional capitaneada por
Pratini, tampouco a ideia de se criar uma intelligentsia em comércio internacional
agricola se exaure com o fim daquele mandato em 2003.

Ao contrario, as prescricdes saidas do FNA sobre o tema encontrariam seu
apice naguele mesmo ano com a criacdo do Instituto de Estudos do Comércio e
Negociagdes Internacionais (ICONE), cuja missao respondia “a necessidade de prover
ao governo e ao setor privado estudos e pesquisas aplicadas em temas de comércio e
politica comercial, relacionados principalmente a area da agricultura e do agronegécio”
(ICONE. 2007). Tal imbricacdo entre o ICONE e as discussdes e propostas do Forum
Nacional da Agricultura ndo havia sido nem mesmo tangenciada por nenhuma obra da
literatura de referéncia. No méaximo, autores como Iglécias (2007) apontaram que 0
surgimento desse Instituto guarda estreita relacdo com o aprendizado oriundo dos

contenciosos do algoddo e do agtcar na OMC.

141 Entrevista Rinaldo Junqueira de Barros, ex-adido agricola em Moscou.
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Num rastreamento mais detido sobre esse processo, chega-se a conclusdo de
que o estabelecimento desta intelligentsia foi mediado pela atuacdo do ex-professor da
USP e executivo Marcos Sawaya Jank. De saida, Jank foi o coordenador do subgrupo
sobre comércio exterior agricola do FNA e, conforme mencionado acima, foi o
responsavel por consolidar um conjunto ambicioso de demandas nessa area. Apds um
periodo de trabalho no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) nos EUA,
Jank regressa ao Brasil e funda o ICONE, tornando-se também o primeiro presidente do
instituto. Sob sua direcdo, o think tank se converteu num interlocutor privilegiado do
MAPA e também do Itamaraty no tocante as negociagdes comercias, particularmente no
ambito da OMC.

De tal sorte que o projeto de criar uma massa critica de especialistas em
comércio internacional agricola se firmou e avancou consideravelmente na esfera do
setor privado a reboque da experiéncia do ICONE. Entretanto, a descontinuidade da
iniciativa lancada pelo ministro Pratini ndo significou que os esforcos do nucleo de
especialistas do MAPA tenham desvanecido. Alguns deles foram remanejados para 0s
nacleos internacionais que compunham a estrutura de algumas secretarias da pasta. A
SDA, por exemplo, ja detinha um ndcleo internacional constituido desde o regimento
interno de 1996. E foi pra la que o participante citado acima retornou ap6s a dissolucao
do grupo de especialistas. Contudo, antes de ser aceito no nucleo internacional da SDA,
0 servidor regressou ao departamento de origem onde constatou que o trabalho
desenvolvido era demasiadamente restrito em comparacdo a sua experiéncia recente no

gabinete:

Nessa época eu voltei para o DIPOA'# e, nesse retorno, achei um pouco
restrito frente a0 mundo que eu tinha visto. E ai eu tentei achar por onde eu
poderia atuar de uma maneira mais ampla dentro da Secretaria de Defesa
Agropecuéria onde fica o DIPOA. E a SDA tinha um pequeno setor
internacional que cuidava do Codex Alimentarius*®®, da OIE¥, das
negociagBes comerciais e dos acordos de cooperagdo. Dai um agrénomo da
Embrapa que tava trabalhando nessa area, o Nasser [Luiz Carlos], me
procurou e me convidou para ir trabalhar com eles 1. E eu acabei indo

142 Departamento de Inspecéo de Produtos de Origem Animal.

143 Programa conjunto da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e da
Organizacao Mundial da Saide (OMS) instituido em 1963 com a missdo de produzir normas e padrdes na
area de alimentos e promover sua harmonizagdo em nivel internacional. Com a criacdo da OMC em 1995,
os padrbes e diretrizes emanados do Codex se tornaram referéncia para os termos do Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). A nomenclatura Codex Alimentarius provém do latim e
significa “codigo alimentar”.

144 Organizagéo Internacional das Epizootias (OIE), fundada em 1924 com sede em Paris. Em 2003 passa
a se chamar Organizagao Mundial da Satde Animal, embora mantenha o antigo acrénimo.
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trabalhar nessa area com o Qdilson que, hoje em dia, é o secretario da SRI
(Entrevista Méarcio Resende, adido agricola em Bruxelas).

Esse nucleo internacional da SDA, apesar de pequeno, tinha um amplo leque
de funcdes e, por certo, também se beneficiou dos investimentos feitos pelo ministro
Pratini na area de defesa agropecudria. Dessa maneira, essa area se constituiu num
catalisador da expertise internacional gerada no grupo de especialistas que se somou ao
trabalho que ja vinha se desenvolvendo naquela secretaria. Na reforma do Ministério
que se processaria na sequéncia, todo o nucleo migraria para a SRI e, junto com ele, boa
parte de seu quadro de pessoal. E, como é possivel antever no depoimento acima, alguns
daqueles servidores desempenhariam papéis-chave na estruturacdo da area internacional
tal como ela é hoje e nas politicas publicas sob sua al¢ada.

Um outro componente dessa mesma engrenagem, o projeto de criacdo dos
postos de adido agricola também esteve candente naquele momento. Desde a
formalizagdo dessa proposta dentre as “Dez Bandeiras do Agronegdcio”, o assunto
encontrou seu apogeu no que se refere ao numero de projetos apresentados por
parlamentares incitando o Executivo a dar seguimento ao pleito. Nada menos do que
sete proposicdes oficializadas no intervalo entre 1999 e 2003 (ver capitulo I). Nesse
interim, 0 MAPA tentou viabilizar a criacdo dos postos e a equipe do ministro Pratini
chegou a elaborar um esboco documental expondo as linhas gerais do que se pretendia
executar. Segundo consta, tal iniciativa ficou a cargo do entdo secretario da SDA, o
fiscal federal agropecuario Luiz Carlos de Oliveiral®®.

Esse periodo também coincide com a emergéncia daquilo que definimos como
a nova geragdo de adidos que vinha sendo delineada desde o fim da década de 90.
Primeiro vieram os adidos da Receita Federal (2000) e da Policia Federal (2005). Em
decorréncia de tudo isso, havia uma percep¢do de que os adidos do Ministério da
Agricultura também estavam na iminéncia de verem a luz do dia. Para tanto, o setor
privado agricola manteve o lobby em torno dessa bandeira e seguiu pressionando o
MAPA. O entdo presidente da ABAG, Roberto Rodrigues, diz ter se empenhado nisso
pessoalmente em tratativas junto ao ministro Pratini.

“Quanto eu presidia a ABAG, eu fiz pressdo sobre o governo para que a gente
tivesse adidos agricolas. O ministro era o Pratini de Moraes. Ele era sensivel a causa

pois conhece muito de comércio exterior. E eu pressionei muito o Pratini nisso ai mas as

145 Entrevista Rinaldo Junqueira de Barros, ex-adido agricola em Moscou.
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coisas ndo andavam” (RODRIGUES, 2016). Como se viu, a gestdo Pratini vinha
investindo no fortalecimento institucional do Ministério em diversas frentes e vérias de
suas politicas atestavam a primazia que foi atribuida as relagdes internacionais. Mas
diferentemente do grupo de especialistas em comércio agricola que dependia somente
do ministro e de sua equipe, a criacdo dos adidos agricolas estava precipuamente sujeita

aos designios de outro ministério e sua burocracia: o ltamaraty.

2.5 Continuidade da agenda via reforma da agéncia

Em 2003 Roberto Rodrigues toma posse como ministro da Agricultura e, logo
nos primeiros meses de seu mandato, é publicado um novo regimento interno. Se por
um lado este regulamento se assemelhava aos anteriores por conceder funcoes
internacionais a subéareas até entdo desprovidas dessa prerrogativa, por outro lado, o
texto apresentava um tragco distintivo importante: o inicio da recentralizacdo das
competéncias em assuntos internacionais. No primeiro caso, trata-se dos Departamentos
do Café e do Aclcar e do Alcool que ganharam atribui¢bes de promocdo comercial
desses produtos no exterior.

Em contrapartida, foi criado um 6rgao dentro da Secretaria de Politica Agricola
encarregado da elaboracdo das propostas e da participagdo do Ministério nas
negociagdes comerciais internacionais. Essa nova estrutura, o Departamento de Politicas
e Acordos Comerciais Agricolas, recebeu a incumbéncia de orquestrar as acdes relativas
aos foruns e organismos internacionais em colaboracdo com as outras areas da pasta,
seja no ambito dos acordos e tratados em discussdo, seja na implementacdo doméstica
dos compromissos previamente assumidos. Em consonéncia com as injuncdes da época,
0 novo regulamento delegou a esse Departamento uma atividade que ndo existia
formalmente até entdo: prover suporte técnico a atuacdo do pais nos contenciosos
comerciais'*®,

Mas para além do aspecto formal, a ascensdo do ministro Rodrigues
representou um recrudescimento singular dos investimentos envidados pelo MAPA
tendo em vista as negociagdes comerciais, inclusive no aspecto do empenho pessoal do
mandatario. Como demonstramos anteriormente, a participacdo do ministro da
Agricultura era recorrente nas reunides dessa natureza. Em féruns especificos sobre

agricultura como o Grupo de Cairns, o destacamento do titular da pasta como chefe de

146 Decreto n° 4.629, de 21 de margo de 2003.
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delegacdo era comum. Entretanto, o ano de 2003 marcou um estagio atipico dessa
atuacdo internacional cujo item prioritario era a Conferéncia Ministerial de Cancun,
aventada como ponto culminante para o fechamento de um amplo acordo sobre os
objetivos tragados em Doha em 2001 (onde agricultura era uma das areas-chave).

Desde a criagdo da OMC em 1995, os ministros da Agricultura sempre
estiveram presentes nas delegacdes brasileiras nas Conferéncias Ministeriais de
Cingapura (1996), Genebra (1998), Seattle (1999) e Doha (2001). Porém, a inflexao
introduzida no mandato de Roberto Rodrigues foi a ampliagdo dessa participacdo para
as reunides preparatdrias que antecedem a cupula final. Em outras palavras, 0 MAPA
reclamou para si o direito de tomar partido na definicdo da agenda e nas regras do jogo
que pavimentariam o caminho até Cancun. Nesse ensejo, 0 ministro foi autorizado pelo
presidente Lula a comparecer as trés reunides preliminares que se desenrolaram no

primeiro semestre de 2003 com sede no Japao, no Egito e no Canada.

Eu pedi ao Presidente da Republica para participar dessas discussdes. Elas
eram totalmente conduzidas pelo Itamaraty — com sua competéncia —, mas eu
sentia que faltava ao Itamaraty um real conhecimento da realidade agricola
brasileira. Entdo eu pedi ao Presidente e o Presidente determinou que eu
fosse as reunides todas. E eu fui: primeiro & Téquio em janeiro, depois a
Sharm EI-Sheikh e, mais tarde (j& no final de maio, comeco de junho), a
Montreal. Em Montreal, o Celso Amorim (que era o chanceler) ndo pode ir,
de modo que eu fui como chefe de delegacéo (Entrevista Roberto Rodrigues,
ex-ministro da Agricultura).

A conveniéncia dessa estratégia ficaria clara com os encaminhamentos saidos
da cupula em Montreal. Naquela ocasido, circulou a informacdo de que norte-
americanos e europeus haviam fechado um acordo sobre agricultura que teria dado
origem a um paper que seria levado a Cancun. “No6s ndo conheciamos o paper ainda.
Mas ouvia-se que tava resolvido o assunto e que Cancun seria um sucesso. E eu fiquei
muito desagradado com essa informacdo porque nds ja tinhamos tido na Rodada
Uruguai do GATT uma coisa semelhante”**’ (lbidem). Como resposta, 0 ministro
anunciou sua intencdo de elaborar um documento alternativo manifestando as

preferéncias brasileiras, cuja consumacao se daria logo ap6s o retorno da delegacéo a

147 Referéncia a acomodagdo negociada entre Estados Unidos e Comunidade Europeia que ficou
conhecida como Acordo de “Blair House” que, efetivamente, mostrou-se muito aquém dos resultados
desejados pela maioria dos paises agroexportadores. Na avaliagdo do ministro Rodrigues: “nos iamos ter
uma repeticdo do acordo que houve no GATT que, embora tenha colocado num degrau acima os temas da
agricultura, ainda era uma regra impeditiva ou limitadora dos avancos dos paises agricolas do mundo.
Tanto que tinha sido criado o Grupo de Cairns para insistir nesse processo de aumento do comércio
mundial agricola, que era o tema da Rodada de Doha da OMC” (Entrevista Roberto Rodrigues, ex-
ministro da Agricultura).
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Brasilia. Com efeito, Rodrigues convocou um grupo formado por representantes do

MAPA, do MRE e do setor privado agricola para dar cabo dessa tarefa.

Em Montreal estava comigo o embaixador Clodoaldo Hugueney que era o
responsavel, no Itamaraty, pelas discussfes da Rodada de Doha da OMC.
Nos voltamos ao Brasil e fomos para o Ministério da Agricultura. E, na
semana seguinte, com ajuda do Antdnio Donizete Beraldo (da CNA), do
Marcos Jank [ICONE], do Célio Porto [chefe de gabinete], e do meu amigo
Gilman Viana Rodrigues'#® (vice-presidente da CNA), escrevemos aquilo que
o0 Brasil gostaria de ver aprovado na Rodada Doha, um documento béasico de
intengdes. E o Clodoaldo Hugueney transformou aquele papel que nés
tinhamos feito num documento diplomatico para discussdes e enviou esse
documento para o embaixador do Brasil em Genebra, que era o embaixador
Luis Felipe de Seixas Correa. De posse desse documento, o embaixador
Seixas Correa levou-o a varias representacfes em Genebra e, com pequenas
alteracd@es, surgiu dali 0 G-20 agricola. O G-20 nasceu na minha mesa e isso
empoderou o Brasil (que foi lider do projeto). E o Celso Amorim agarrou
essa bandeira com muita competéncia (Entrevista Roberto Rodrigues, ex-
ministro da Agricultura).

A bandeira pré-liberalizacdo do comércio mundial agricola que irrompe de
modo ténue na passagem dos anos 80 para os anos 90 (com a colaboracdo do MRE) e
passa a ser decididamente empunhada durante o Forum Nacional da Agricultura se
converte num posicionamento que suplanta a coalizdo de atores do agronegécio e
adquire cada vez mais forca como eixo norteador da politica comercial externa durante
as negociacdes de Doha. Na esteira desse processo, cumpre ressaltar os papéis de porta-
vozes e articuladores que foram desempenhados (em diferentes etapas e ocupando
diferentes funcdes) por figuras como o proprio ministro Rodrigues e o presidente do
ICONE, Marcos Jank. Por certo, o forte traco de continuidade que marca a evolugédo
desse estado de coisas é parcialmente tributario do amalgama entre interesses publicos e
privados que se expressa também no vai-e-vem das liderancas em diferentes postos de
comando, ora no governo, ora fora dele.

Nesse sentido, uma outra medida que guarda estreita relacdo com as
proposi¢cdes do FNA e seu modus operandi refere-se a criacdo da Camara Tematica de
NegociacOes Agricolas Internacionais do MAPA. De composi¢do publica e privada e
coordenada por um representante de cada lado, a Camara Tematica surgiu no mesmo
periodo em que as discussdes sobre o documento de posi¢do do Brasil para Cancun se

desenrolavam (julho de 2003). Em termos da participacdo do setor privado, a Camara

148 pecuarista mineiro com longa trajetdria nas organizacdes corporativas da agropecuaria de seu estado.
Na CNA, foi presidente da Comissdo Nacional de Comércio Exterior e coordenador do Férum Nacional
de Negociacfes Agricolas Internacionais. Também como representante da CNA, foi o primeiro
coordenador privado da Camara Tematica de NegociacGes Agricolas Internacionais do MAPA a partir de
2003.
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manteve os integrantes engajados desde o FNA e acrescentou assentos para um nimero
maior de organizacdes extracorporativas e para o recém-criado ICONE. Por se tratar de
estrutura permanente do Ministério, um conjunto mais heterogéneo de agéncias
governamentais também aderiu & Camara, como a Casa Civil e outros sete ministérios.
Por fim, um outro segmento cuja incorporagdo formal merece ser destacada diz respeito
aos académicos do Programa de Estudos dos Negocios do Sistema Agroindustrial
(PENSA/USP) e também da FGV4°,

A convergéncia entre a minirreforma do Ministério implantada no inicio de
2003 e a concepcdo da Camara Tematica fica realgada com a nomeacédo do diretor do
recém-criado Departamento de Politicas e Acordos Comerciais Agricolas da SPA para o
cargo de coordenador da Cémara Tematica’®. Também da Secretaria de Politica
Agricola sairam os assessores escolhidos pelo ministro para acompanha-lo a Cancun: o
proprio secretdrio da SPA, Ivan Wedekin, e 0s responsaveis pelas negociacdes
multilaterais desde a Rodada Uruguai: os economistas Renato Henz e Lino Colsera®®?.
Eles se somaram a uma extensa delegacdo brasileira que acorreu aquela Conferéncia
Ministerial, contando inclusive com ministros defensores de interesses destoantes
daqueles do MAPA™?,

Embora ndo se pretenda examinar em detalhes o processo negociador de
Cancun, é fundamental considerar dois aspectos sobre a polémica em torno do tema
agricola e o malogro da Rodada Doha. Em primeiro lugar, é preciso reter que a presenga
de interesses contraditérios se tornou uma fonte permanente de tensdo na propria logica
do processo negociador e para 0s negociadores, impondo a necessidade de coordenacgédo
entre posicdes defensivas e ofensivas presentes na comitiva brasileira (DELGADO,
2007; OLIVEIRA, MILANI, 2012). Em segundo lugar, tem-se um viés explicativo de
cunho sistémico que confere maior preponderancia ao dissenso entre 0s paises que
vinha se amplificando as vésperas de Cancun, como fica expresso na ‘“batalha dos

papers” prenunciada na reunido de Montreal.

149 Portaria n° 673, de 10 de jul. 2003. O texto também previu cadeiras para agéncias governamentais
criadas apds a instauracdo do FNA como o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Agéncia
Brasileira de Promocéo de Exportagdes e Investimentos (Apex). Em ambos os casos, a presenca desses
0rgdos nesse e em outros féruns traria consequéncias importantes para o espectro de atuagdo internacional
do MAPA, seja como contraponto (MDA), seja como aliado (Apex).

150 portaria n° 763, de 08 de abr. 2003. De inicio o posto foi ocupado pelo economista Carlos Nayro
Coelho. Poucos meses depois, uma nova portaria é publicada (n° 1.495 de 30/09/2003) com a exoneragao
de Coelho e a nomeagéo de Lino Colsera para o seu lugar.

151 Portaria n° 740, de 04 de set. 2003.

152 Era o caso, por exemplo, do ministro do Desenvolvimento Agrario Miguel Rossetto, e da ministra do
Meio Ambiente Marina Silva.
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Somando-se ao paper de autoria dos Estados Unidos e Unido Europeia e aquele
elaborado pelos representantes brasileiros e subscrito por outros paises (Argentina,
China, Canada e india), surgiu um terceiro documento preparado por um subdiretor da
OMC, o uruguaio Carlos Castillo. Este ultimo, no entanto, ndo diferia substancialmente
do paper euro-estadunidense. Mas havia um outro complicador no que diz respeito as
condicdes de acesso desses papers a mesa de negociacdo: todos dependiam da
discricionariedade do presidente da Conferéncia Ministerial, o chanceler mexicano
Ernesto Derbez. Por conta disso, dois negociadores brasileiros precisaram encontrar-se
com Derbez para tratar dessa questdo, o chanceler Celso Amorim e o ministro da

Agricultura Roberto Rodrigues.

O Amorim e eu fomos conversar com o chanceler Derbez e exigir a inclusdo
do nosso documento. Até entdo ele tinha aceito s6 os dois documentos: o do
Castillo do Uruguai e o negociado entre os Estados Unidos e a Unido
Europeia. E foi uma conversa durissima, mas Celso Amorim foi brilhante e
enfatico e entdo conseguimos inserir 0 nosso paper nas discussdes de
Cancun. E isso travou a discussdo de Cancun porque 0s americanos, europeus
e japoneses ndo aceitaram aquilo (Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro
da Agricultura).

Tudo isso ajuda a compreender algumas das razdes para o fracasso de Doha
sob um ponto de vista processual e centrado nos atores, tanto em relacdo as negociacoes
no front doméstico, como frente as contrapartes estrangeiras®. Em especial, é
inexoravel a constatacdo do papel-chave desempenhado pelo MAPA nesse processo,
atuando de modo coordenado com o Itamaraty na formatacdo dos posicionamentos e
estratégias assumidos pelo Brasil. No periodo que se seguiu até a Conferéncia
Ministerial de Hong Kong, em 2005, foram realizadas oitos reunides ministeriais do G-
20 para as quais 0 MAPA sempre enviou representante. O economista Renato Henz foi,
inclusive, nomeado coordenador para 0 G-20 e para o0 Grupo de Cairns e compareceu a
maioria dessas reunies!>,

O G-20 demonstrava nesse periodo um perfil proativo e técnico, sendo que
varias propostas encaminhadas pelo Grupo foram elaboradas com a participacdo do
MAPA e do setor privado agricola. “As organizagdes representativas do agronegdcio

respaldaram o processo negociador, dando inclusive suporte técnico, por meio do

153 pPor questdes de espaco e de foco, varios elementos das negociagBes agricolas na Rodada Doha e a
criacdo do G-20 foram suprimidos na presente analise. Para uma leitura mais detalhada ver Carvalho
(2010).

1% Despacho do Chefe de Gabinete do MAPA em 16 de abril de 2004 referente ao processo n°
21000.002940/2004-45.
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ICONE, a formulagdo da posi¢do negociadora brasileira junto ao G-20” (CARVALHO,
2010, p. 423). Mas esse impeto arrefeceu a medida em que férmulas protecionistas
passaram a ser contempladas nas proposicdes do proprio G-20, pari passu ao
acodamento das posicOes recalcitrantes dos paises desenvolvidos. Como resultado, o
processo negociador chega a um impasse a partir de 2008.

2.6 A reestruturacdo do MAPA e a génese de seu arcabouco internacional

contemporaneo

As mudancas introduzidas pela minirreforma de 2003 nédo esgotaram a intencéo
de promover uma readequacdo profunda na estrutura do Ministério. O ministro
Rodrigues eventualmente se queixava da defasagem percebida entre o estagio em que se
encontrava o0 agronegacio brasileiro e o arcabouco e as capacidades organizacionais da
pasta. A partir desse diagnostico, um dos principais projetos de aprimoramento dizia
respeito a criacdo de uma secretaria especializada em assuntos internacionais'®. Para
dar seguimento a esta pauta, a cUpula ministerial passou por uma recomposi¢do
importante que teve como ponto central a ida de Luis Carlos Guedes Pinto'®® para a
Secretaria Executiva.

Os lacos entre o secretario executivo recém-empossado e 0 ministro Rodrigues
remontam a graduagdo em engenharia agrondmica na ESALQ/USP. Desde 2003
Guedes ocupava a presidéncia da CONAB e foi convidado para 0 MAPA com a missao
de auxiliar na reestruturacdo da pasta e na troca de comando das empresas vinculadas.
Para além da expertise tematica e da vasta experiéncia no setor pablico, a presenca de
Guedes na cupula do Ministério também foi apontada como “um fator de mitigagao de
oposi¢cdes”, uma vez que tinha bom transito junto a setores de esquerda que compunham

a coaliz3o governista e também junto a movimentos sociais ligados a reforma agraria®®’.

1%5 “Rodrigues pode anunciar saida de Dimarzio em breve”, Agéncia Estado, 08 de dez. 2004.

1% Engenheiro agrénomo, doutor e pés-doutor em economia agraria. Foi membro do Grupo de
Implantagdo da Embrapa e assessor técnico da presidéncia da empresa (1973-1982), secretario de
Agricultura do Estado de Sao Paulo (1983), diretor da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de
S8o Paulo (CEAGESP) (1984-1987), presidente da CONAB (2003-2004) e secretario executivo do
MAPA (2004-2006). Sucedeu Roberto Rodrigues como ministro da Agricultura, cargo no qual
permaneceu entre julho de 2006 e marco de 2007. Na sequéncia foi vice-presidente de Agronegécios do
Banco do Brasil (2007-2011) e diretor-geral de Operagdes Rurais do Grupo Segurador Banco do Brasil e
Mapfre (2011-2015). Desde 2008 é integrante do Conselho Superior do Agronegdcio (COSAG) da
Federacdo das IndUstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

157 Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura.
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Mas esse impeto conciliatorio ndo se restringiu as contendas “do lado de fora”.
Internamente, outras mudanc¢as vinham sendo implementadas no sentido de aparar
arestas que tensionavam o dia-a-dia de trabalho de algumas equipes. A Assessoria de
Assuntos Internacionais do gabinete € um exemplo desse processo. Tradicionalmente
ocupada por um diplomata, a sucessdo no 6rgdo era intrincada e dependia de um
entendimento com o Itamaraty. O principal complicador era o encaixe desse servidor na
politica de alocacdo de cargos e de promocdo no servico exterior, pois ha mais
diplomatas graduados do que cargos a serem ocupados por eles. Portanto, “quem vai
para fora perde o lugar na fila [...] e [ao regressar] fica no DEC — Departamento de
Escadas e Corredores”, resume de forma jocosa o embaixador José Botafogo Gongalves
(GONCALVES, 2010, p. 4)

Em funcdo desse e de outros constrangimentos, 0 mandato de um diplomata a
frente da Assessoria Internacional poderia ndo ser coincidente com o mandato do
ministro da Agricultura ou do proprio governo. Tal situacdo ocorreu no limiar dos anos
2000 com Luiz Fernando Gouvéa de Athayde, entdo ministro da carreira de diplomata.
Nomeado por Pratini de Moraes, Athayde permaneceu no érgdo durante os primeiros
anos da gestdo Roberto Rodrigues a despeito do conjunto de criticas que lhe eram
enderecadas. Segundo depoimentos, pesava contra ele um histérico ominoso em termos
do trato interpessoal €, mesmo havendo disposi¢do em substitui-lo, sua consecucédo era
obstada por esse conjunto de condicionantes que extrapolava o simples designio da
clpula do MAPA.

A auséncia do diplomata entre os integrantes das delegacbes enviadas pela
pasta as negociacOes internacionais durante seus ultimos anos de mandato pode ser um
reflexo desse estado de coisas. Seja como for, a troca de comando na Assessoria
Internacional foi finalmente efetuada em 2004 e o novo diplomata cedido pelo Itamaraty
tomou posse as vésperas da sucessdo na Secretaria Executiva e da ampla reforma
regimental de janeiro de 2005. A primeira vista poderia ser curioso constatar que essa
mesma reforma trouxe a extincdo da Assessoria Internacional recém-assumida pelo
embaixador Mauricio Eduardo Cortes Costa. Mas a simples analise da evolugédo
regimental ndo permitiria enxergar que ele ndo somente permaneceu no Ministério,
como também ascendeu na escala dos cargos DAS ao assumir o posto de assessor

especial do ministro logo apds a reforma?®e,

18 O chefe da Assessoria Internacional perfazia um cargo de Diregdo e Assessoramento Superior (DAS)
101.4. Com o remanejamento para assessor especial do ministro (Decreto n® 91 de 04/02/2005), Cortes
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Como de praxe, essa tonica que combina continuidade e mudanga seria um
traco bastante presente nesse novo regimento inaugurado com o Decreto 5.351/2005.
Uma de suas principais inovacOes, a Secretaria de RelacGes Internacionais do
Agronegdcio, era o resultado de uma realocacdo de competéncias preexistentes e novas
atribuicfes sob um formato institucional que se pretendia mais moderno e adequado aos
desafios percebidos. Como prenunciamos com o caso da SDA, areas inteiras
pertencentes a outras secretarias migraram para a SRI, por vezes de modo conflitivo,
por vezes de modo cooperativo. Uma forma de compreender esses diferentes tipos de
resposta refere-se a propria dindmica em que as alteracfes sdo realizadas: quando uma
agéncia é tolhida de uma parcela de suas atribuicGes e de seu pessoal, ela perde o poder
relativo que detinha no concerto anterior.

Mas quando, ao invés de ter parte das suas competéncias subtraida, a agéncia é
liguidada e refundada sob um novo arcaboucgo institucional, pode haver uma
acomodacdo mais alvissareira. A Assessoria Internacional, por exemplo, foi extinta e
suas atribuicbes foram absorvidas pela SRI, que passou a ser o ponto focal da
comunicacdo de rotina entre MAPA e Itamaraty. Para dar conta disso e manter o
contingente de servigos prestados, a transicdo foi orquestrada de maneira menos

formalizada a partir um acordo com um dos egressos da Assessoria:

Quando acabaram com a Assessoria Internacional, eu fui a Unica pessoa que
sobrou. O ministro da época (o Luis Carlos Guedes) me chamou e falou:
‘vocé pode ir l4 pra secretaria (porque eu queria vir pra ca), mas vocé
continua prestando assessoria ao gabinete. E toda vez que um novo ministro
chegava, ele era informado de que ‘tinha um cara 14 que via esse negocio de
passaporte e etc.” Dai eu chegava 14, explicava. E os ministros acabaram me
tratando como um colega” (Entrevista Rui Samarcos Lora, servidor da
SRI/MAPA)

Esse periodo de assimilacdo que separa a implantacdo da operacionalizacdo da
norma evidencia o0 componente da continuidade que perpassa a burocracia e seu modus
operandi que mescla formalismo de procedimentos e diferentes tons de
(im)pessoalidade. Ao mesmo tempo em que certos processos dependeram
fundamentalmente de atributos e vinculos pessoais, outras medidas foram lancadas a
fim de minorar esse carater. 1sso se deu, por exemplo, com relacdo & conservagéo e a

sistematizacdo da memoria institucional atinente as negociacfes internacionais. Antes

foi contemplado com um DAS 102.5 que, dentro dessa classificacdo, fica abaixo apenas do cargo de
secretario. Nessa posicdo, Cortes integrou varias delegacdes do MAPA destacadas para as negociacdes
internacionais até sua exoneracdo em meados de 2006
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da criacdo da SRI, toda essa documentacdo estava dispersa e sujeita aos designios das

agéncias e dos servidores a quem havia sido confiada.

Desde 2005, por exemplo, a SRI tem todos os arquivos e histdricos de
negociacgGes internacionais. Se vocé procurar pra tras esses arquivos, talvez
vocé ache. Mas véo estar cada um numa é&rea, num pedago. Vai ter
negociacdo que vai estar com alguém que ja se aposentou ou que a
informagdo estava com a pessoa e ndo completamente organizada. Entdo a
SRI surgiu nesse ambiente de efervescéncia em que havia muita discusséo
sobre 0 que seria 0 regimento. Obviamente nenhuma &rea queria perder
espaco, mas também todas as areas precisam crescer e se modernizar. E a
SRI surgiu, do meu ponto de vista, nesse contexto. Nés, que estdvamos na
SDA e acompanhamos um pouco isso, vimos a SRI crescer nesse ambiente.
Naquela época a SRI era vista, talvez, com um pouco mais de cautela por
outras areas (Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido agricola em
Téquio).

Esse debate acerca da alocagdo de competéncias internacionais entre as
subareas do Ministério se produziu na esteira de um novo nivel de importancia
concedido ao tema. Conforme vimos demonstrando, varias secretarias e departamentos
foram gradativamente sendo dotados de mandato para atuar no front externo. Mas é no
regimento de 2005 que essa prerrogativa é inserida no capitulo introdutério do
regulamento que trata “da natureza e competéncia” da pasta como um todo®°. Nesse
sentido, 0 MAPA termina por sedimentar um arcabouco com amplas prerrogativas de
acdo internacional que ndo encontra paralelo em muitos ministérios*¢°.

Com efeito, a SRI foi estruturada em trés Departamentos: Assuntos Comerciais
(DAC); NegociacOes Sanitarias e Fitossanitarias (DNSF); e Promocéao Internacional do
Agronegocio (DPIA). Em termos da alocacdo de competéncias, € possivel inferir que
uma parte DAC ¢ proveniente do departamento quase homdnimo que existia na SPA. O
DNSF, por seu turno, era um desdobramento da subarea que se ocupava desses temas na
SDA. Para além da competéncia teméatica em si mesma, hd um outro elemento a ser
salientado: SPA e SDA tinham sido as primeiras secretarias a desenvolver nucleos
internacionais e, por conseguinte, a reunir um maior savoir-faire e um quadro de

pessoal mais experiente nessa senda. Embora boa parte disso tenha sido absorvido pela

159 Art. 2° do Decreto n® 5.351, de 21 de janeiro de 2005. “Compete, ainda, a0 Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento tratar de negociagdes agricolas internacionais e apoiar as a¢des exercidas por
outros Ministérios, relativamente ao comércio exterior”.

160 530 apenas 2 ministérios providos de uma secretaria de relagdes internacionais para além do MAPA: a
Fazenda e o Planejamento. Como séi ocorrer em razdo da importancia estratégica desses dois ministérios,
ambos detém estruturas abrangentes e longevas. No caso da Fazenda, houve periodos em que a pasta
detinha assessoria internacional lotada no gabinete do ministro e a secretaria de relagdes internacionais.
Esse caso se assemelha a institucionalidade atual do MDIC que dispde de assessoria internacional no
gabinete e da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
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SRI, as outras secretarias ndo foram completamente despojadas de funcdes dessa

natureza.

Basicamente, o departamento de assuntos comerciais cuidava das
negociagOes tarifarias, acordos do Mercosul (na época ainda se estava
mexendo com a ALCA), OMC, e a participagdo do Ministério na CAMEX.
Tinha um outro departamento de promocao internacional que tinha a funcéo
de melhorar a imagem do produto brasileiro no exterior. E isso inclui
aumentar o ndmero de missdes empresariais do setor ao exterior; participacao
em feiras; organizar eventos para contato entre os empresarios. E o outro
departamento ficava com as questdes sanitarias e fitossanitarias. As barreiras
ao comércio que nao eram tarifarias (Entrevista Rui Samarcos Lora, servidor
da SRI/MAPA).

Entre os trés departamentos, o DPIA pode ser apontado como 0 que menos teve
“pedagos” vindos de outras areas preexistentes, até porque a primeira meng¢ao alusiva a
promocao comercial no exterior surgiu apenas na reforma de 2003 quando se conferiu
tal missdo aos Departamentos do Café e do Acucar e do Alcool (que foram
reestruturados em 2005 mas, na esséncia, mantiveram essas competéncias). Todavia, um
aspecto a ser ressaltado é que a constituicdo desse departamento sinaliza um proposito
de estender as acOes internacionais do Ministério para além dos dominios onde havia
algum componente de ordem técnico-cientifica e/ou de recorte setorial que justifique tal
engajamento. Basta lembrar que o Itamaraty contava com um setor comercial
consideravelmente grande e que vinha sendo estruturado de longa data, conforme
brevemente relatado acima®®?,

Possivelmente por conta dessa eventual sobreposicdo de competéncias e devido
ao estreitamento dos lagos entre diversos segmentos do agronegécio com a APEX
Brasil'®? (discutido mais adiante), o DPIA vem apresentando uma atuacio menos
expressiva em comparacao aos seus congéneres. Mas da mesma forma que esse traco de
duplicidade n&o serviu de desincentivo para tais encaminhamentos, a arco de

competéncias internacionais disseminadas entre subareas do Ministério foi

161 para uma leitura detalhada sobre a evolugdo institucional do setor comercial do Itamaraty, ver Castro
(2009).

162 A Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (APEX Brasil) foi instituida em
1997 como um setor do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) com o
intuito de promover as exportacdes das empresas assistidas por este. Em 2003 é transformada em agéncia
autdbnoma vinculada ao MDIC. Seu érgdo de cipula, o Conselho Deliberativo, passou a ser presidido pelo
MDIC e a contar com a participacdo do Itamaraty, da CAMEX, do BNDES, da CNI e da Associa¢do
Brasileira de Comércio Exterior (AEB), além do SEBRAE (LEOPOLDI, 2016). Essa estrutura permanece
pouco alterada até 2015, quando o0 MAPA e a CNA ganham assento no colegiado e o direito de deliberar
sobre as politicas desenvolvidas pela agéncia, o que inclui a formatagéo de seu planejamento estratégico e
eixos prioritarios de atuacdo, além da escolha de seu presidente.
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majoritariamente preservado, embora tenha sofrido readequagdes com a criacdo da SRI.
Conforme ja mapeado por Machado (2009), dezoito departamentos fizeram constar em
seus estatutos alguma prerrogativa atinente as negociagdes internacionais, seja na
formulacdo e acompanhamento de propostas, seja na implementacdo doméstica dos
acordos e tratados.

Contudo, houve certo esfor¢co para assentar as bases regimentais na direcdo de
uma maior coordenacéo intrainstitucional. Logo, observa-se a proliferacdo de trechos no
documento prevendo “articulacdo com os demais 6rgaos do Ministério” no tocante aos
temas internacionais. Esse componente, alids, ndo se restringiu a essa area em particular.
A Reforma Roberto Rodrigues estabeleceu também a Assessoria de Gestdo Estratégica
(AGE) vinculada ao gabinete do ministro, cujas funcGes concatenavam essas diretrizes
de requalificacdo da pasta ndo somente em relagdo as suas partes, mas também
pensando na performance do conjunto. Os termos presentes no regimento da AGE sao
elucidativos dessas intencdes pois marcam a incorporacdo de um novo vocabulario:
planos sistémicos; prospeccdo de cenarios; projeto institucional; missdo e visdo de
futuro; indicadores de desempenho, dentre outros'®,

Além de criar e extinguir agéncias, a reforma também incluiu a reformulagéo
de secretarias e departamentos. A Secretaria de Producdo e Comercializacdo, por
exemplo, tornou-se a Secretaria da Producdo e Agroenergia, enquanto a Secretaria de
Apoio Rural e Cooperativismo é transformada na Secretaria de Desenvolvimento
Agropecudrio e Cooperativismo. A primeira vista pode parecer uma mera modificagio
de nomenclatura, mas elas ndo devem ser compreendidas pelo seu valor de face
(principalmente no segundo caso).

De fato, a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo
tinha uma estrutura muito mais enxuta jA que sua versdo precedente abrangia
departamentos de fomento e fiscalizacdo da producdo animal e vegetal que foram
integrados @ SDA. Com isso, a Secretaria de Defesa Agropecuaria se destaca pela
envergadura de sua estrutura composta por seis departamentos, além de abrigar a mais
proeminente e bem organizada categoria profissional da pasta: os Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios (AFFA). E, com a criacdo da SRI, alguns desses AFFAs que ja
cuidavam das negociagOes sanitérias e fitossanitarias se somaram aos egressos da SPA,

da Assessoria Internacional, e de outras areas para formar a equipe da nova secretaria.

163 Art. 52 do Decreto n° 5.351, de 21 de janeiro de 2005.
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Eu tinha um grupo maravilhoso Ia. Tinha o Renato Henz, o Lino Colsera, a
Eliana'®*, o Antonio Carlos'®... enfim, gente de primeira qualidade. E foi
esse pessoal que botou a secretaria pra cima. Inicialmente eu tive uma
secretaria que ndo deu muito certo e que acabou se indispondo com alguns
funcionarios. Depois eu botei o Célio Porto, que era meu chefe de gabinete, e
que tinha uma capacidade de trabalho enorme e conhecia todo mundo. E ele
fez um trabalho espetacular, inclusive com os adidos agricolas. Foi ele quem
comandou todo o processo dos adidos agricolas. E mais: o Célio, na
secretaria, transformou-se hum aliado importante do Itamaraty nas discussées
dos temas da OMC, Mercosul, Unido Europeia (Entrevista Roberto
Rodrigues, ex-ministro da Agricultura).

A troca de comando na SRI ocorreu apenas um ano apos sua criacdo e teve
como pano de fundo problemas relacionados a inexperiéncia no trato com a maquina
publica e também de cunho interpessoal. De modo anélogo, esse obstaculo também
havia sido um dos elementos que levaram a substituicdo feita na Secretaria Executiva.
Tal coincidéncia fortuita acabou conduzindo a formacdo de uma cupula ministerial que
revigora o projeto de criacdo da figura do adido agricola e busca leva-lo adiante através
da articulacdo junto a interlocutores no governo e no setor privado. Os desdobramentos
seguintes mostrariam que, efetivamente, havia um ambiente mais alvissareiro para

apreciacdo e deliberacdo dessa proposta.

164 Eliana Valéria Covalan Figueiredo, entdo coordenadora-geral de integracdo regional e diretora interina
do Departamento de Assuntos Comerciais (DAC) da SRI.
185 Antonio Carlos Costa, entdo diretor do Departamento de Assuntos Comerciais (DAC) da SRI.
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CAPITULO Ill. 0 “HUMANOGRAMA” DA CRIACAO DOS ADIDOS
AGRICOLAS

3.1 Entre a mobiliza¢do programatica e o aproveitamento do acaso

A criacdo da SRI se insere num continuum de mobilizacéo politica dos atores
do agronegocio em prol de sua participacdo mais densa e articulada na politica
comercial externa em geral, e nas negociagdes comerciais internacionais em particular.
Esse impeto foi perscrutado, discutido e sistematizado durante o Férum Nacional da
Agricultura e, ao longo dos anos que se seguiram, MAPA e setor privado agricola
continuaram envidando esforcos para fazer avancar sua agenda prioritaria que havia
sido consolidada nas “Dez Bandeiras do Agronegdcio”. Uma das razdes para essa
constancia tem a ver ndo s6é com a atuacdo em redes integradas por atores publicos e
privados como, também et pour cause, da circulacdo desses atores por esses espacos de
influéncia e deciséao (revolving doors).

A trajetdria do ex-ministro Roberto Rodrigues, por exemplo, é ilustrativa nesse
sentido mas ndo constitui, de modo algum, um caso isolado. E comum entre os
ocupantes da cadeira de ministro da Agricultura esse itinerario profissional entremeado
por alguma passagem num segmento especifico do lado privado: as organizacGes de
representacdo de interesses. Francisco Turra, que era presidente da CONAB durante o
FNA e assumiu o Ministério quando do lancamento das “Dez Bandeiras do
Agronegocio”, exerceu o cargo de presidente da Associagdo Brasileira dos Produtores e
Exportadores de Frangos (ABEF) entre 2008 e 2014; quando a entidade (entdo sob a
insignia de UBABEF) fundiu-se com a Associacdo Brasileira da Industria Produtora e
Exportadora de Carne Suina (ABIPECS) para formar a Associacdo Brasileira de
Proteina Animal (ABPA), cuja presidéncia ainda é ocupada por Turra nos dias de hoje.

Pratini de Moraes, responsavel por encaminhar uma série de medidas oriundas
do FNA ao longo de seu mandato, saiu do Ministério em 2003 e tornou-se presidente da
Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC), onde permaneceu
até 2008 quando migrou para o Grupo JBS-Friboi. Alids, esse amalgama com as
entidades do setor de carnes ndo é mero acaso. Em que pese as barreiras nao-tarifarias
ao comércio, carnes e derivados sofrem restricbes muito maiores do que os graos e
outros produtos de origem vegetal. Portanto, ndo surpreende que as entidades

representativas e empresas do setor de carnes tenham ligacOes tdo estreitas com 0s
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quadros do MAPA, desde os aspectos regulatorios e de fiscalizacdo, até as agdes

voltadas ao comércio exterior.

Os frigorificos demandavam muito essa figura [do adido agricola] para as
negociagbes que envolvem carne. Eles sdo um setor muito mais organizado
do que a média dos outros setores. Tem outras associacdes bem organizadas
como do suco de laranja, da cana-de-agUcar. Mas a turma da carne ja tinha
uma organizacdo que vinha de antes e tava crescendo muito. Entdo eles
ficaram muito proximos e contrataram o Pratini assim que ele saiu
[Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-ministro da Agricultura]

Como vimos, os representantes do setor de carnes e da citricultura compunham
o seleto grupo que se fazia presente nas discussdes da Rodada Uruguai do GATT. De la
para cd, o grau de complexidade envolvido nas negociacdes comerciais impulsionou
uma grande mudanca nas estratégias adotadas por esses atores, passando do
destacamento de representantes para reunides de interesse mais imediato para acdes de
mais longo prazo onde se incluem a realizacdo de eventos periddicos de
“sensibilizacdo”, a contratagdo de prepostos locais ou mesmo a abertura de um
escritdrio proprio de representacéo.

A ABIEC, por exemplo, diversificou suas estratégias de lobby para promover a
carne brasileiral®®, e também teve papel importante nas tratativas envolvendo a
campanha Ban Brazilian Beef, iniciativa de boicote orquestrada por associa¢fes de
agricultores europeus entre 2006 e 2008%7. A Unido da Indistria da Cana-de-Agucar
(UNICA), entdo presidida por Marcos Jank, lanca seu projeto de internacionalizacio
fortemente atrelado as boas perspectivas que se afiguravam para o etanol brasileiro e,
em menor escala, como policy feedback da batalha do agticar na OMC. “A ideia do

Marcos era internacionalizar e abrir escritdrios onde tinha mercados potenciais com

166 A entidade passou a realizar, com certa regularidade, churrascos com cortes de carne brasileira que
eram oferecidos a autoridades, empresarios e formadores de opinido estrangeiros. Ocasionalmente esses
eventos eram integrados a missdes oficias de promogdo comercial copatrocinadas por diversas agéncia
(ltamaraty; MAPA; APEX Brasil) e contemplavam também acfes de outros segmentos exportadores do
agronegacio.

167 Esse movimento foi liderado pela Associacdo de Agricultores da Irlanda (IFA) e pela Associagdo
Escocesa de Pecuaristas (SBCA) e envolveu a realizagdo de visitas ndo oficiais a fazendas de
bovinocultura no Brasil e a produ¢do de um video denominado “Verdades sobre a pecudria brasileira” que
teve ampla repercussdo na Europa. Tanto o video quanto um relatério de igual teor acusavam o0s
pecuaristas brasileiros de praticas danosas ao meio ambiente, de desrespeito aos preceitos de bem-estar
animal e, até mesmo, de recorrerem ao trabalho escravo. A coalizdo prd-banimento da carne brasileira era
integrada também por eurodeputados que levaram a polémica a Bruxelas, onde debates acalorados
tiveram lugar tanto no Parlamento quanto na Comissdo Europeia (TIMOSSI, 2008). No fim, o embargo
foi aprovado mas vigorou por apenas 26 dias no inicio de 2008.
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barreiras tarifarias e ndo-tarifarias significativas. Entdo, a gente abriu escritérios em
Washington, aqui [Bruxelas] e o nosso plano era abrir na Asia também?6”,

A UNICA foi a primeira associacdo do agronegocio brasileiro a abrir escritdrio
na capital belga e sua implantacdo seria favorecida pela cooperacdo com uma agéncia
de governo que chegaria a cidade em 2010: a APEX Brasil. O projeto, denominado
Brazilian Business Affairs, se converteria numa plataforma importante para essa nova
representacdo internacional do setor privado brasileiro, ndo apenas do agronegocio.
Compartilhando as proprias dependéncias fisicas disponibilizadas pela APEX Brasil,
entidades como a CNI, a propria UNICA e, mais tarde, a CNA, estabeleceriam seus
escritorios avancados®®®,

Outra entidade representativa que firmaria bases em Bruxelas e também atuaria
em acles coordenadas pela APEX é a ABPA. Porém, essa associacdo optou por
contratar um escritdrio local'’, tendo assim uma estrutura um pouco mais capilarizada
do que suas congéneres cuja atuacdo se ampara mais estritamente nas acOes
encabecadas pelo MRE e/ou pelo MAPA, ou ainda por meio de convénios firmados
com a APEX!"!, Mas ndo sdo apenas as associagdes setoriais e organizagdes do sistema
corporativo brasileiro a operar naquele contexto. Ha também as empresas que, devido a
seu porte e volume de comércio com a Europa, estabelecem prepostos para defender
seus interesses naquele continente. E o caso da Brasil Foods (BRF).

O arranjo encontrado pela empresa é bastante interessante no sentido de
mostrar que, no ambito da representacdo internacional do agroneg6cio, ha mais
convergéncia do que fragmentacdo vis-a-vis 0 ambito doméstico. Ocorre que BRF e
UNICA contam com a mesma pessoa para representa-las na capital belga. Por certo, a
natureza das demandas varia de uma para outra e, segundo a prépria profissional, o

trabalho com a UNICA tende a ser mais complexo por envolver um conjunto maior e

168 Entrevista Géraldine Kutas, diretora de relagdes internacionais da UNICA.

169 A ¢época de nossa pesquisa de campo em Bruxelas (meados de 2016), o escritorio da UNICA
funcionava no mesmo espaco da empresa de consultoria (Digonnet & Kutas Consulting) fundada pela
representante da entidade. Esse formato permitiu a expansdo das atividades desempenhadas pela propria
representante e seus colaboradores e o atendimento de outros clientes como a BRF Foods, contratante dos
servicos desde 2014. Entre 2013 e 2016, a sala cedida pela APEX Brasil era ocupada pela CNA que veio
a encerrar as atividades de seu escritério em setembro desse Gltimo ano.

170 Trata-se do advogado espanhol Emiliano Alonso Pelegrin, fundador e diretor do escritério de
consultoria Alonso & Associados, especializado na prestacdo de servigos lobby e representacdo de
interesses junto a Unido Europeia e as Nagdes Unidas.

1 Entre as entidades sem representacdo permanente na Bélgica e que atuam desse modo estdo a
Associacao Brasileira das IndUstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), Associacio Brasileira dos Produtores
Exportadores de Frutas e Derivados (ABRAFRUTAS), Associacdo Brasileira da Industria de Café
(ABIC), Instituto Brasileiro da Cachaga (IBRAC), dentre outros.
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mais heterogéneo de atores!’2. Mas essa concomitancia traz consigo um trago distintivo
do processo de internacionalizacdo: o tipo de expertise requerida e as formas de
representacdo de interesses fora da respectiva constituency engendram um modus
operandi singular em que a ldgica vigente no &mbito doméstico néo se reflete no front
externo.

Por outro lado, essa atuacdo politica em dois niveis é uma fonte permanente de
aprendizados e de incentivos matuos que levam a ajustes e transformacgdes. E um ator
que exemplifica essa assertiva e cuja trajetdria liga-se a todo o contexto examinado
nesta tese € um ex-executivo do setor de carnes que seria 0 ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior num momento-chave: Luiz Fernando
Furlan. Conforme mencionado anteriormente, a avicultura era um dos poucos
segmentos que participava das negociacdes comerciais durante a Rodada Uruguai do
GATT. E o principal responsavel por tal agenda era precisamente o futuro ministro que,
a época, era dirigente na Sadia (grupo empresarial que se fundiria a Perdigdo para dar
origem a BRF).

Depois disso, Furlan assumiu a diretoria de comércio exterior da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) e, nessa posicéo, foi nomeado integrante do
Férum Nacional da Agricultura (FNA), tendo participado ativamente das discussdes do
subgrupo tematico sobre comércio exterior de produtos agricolas. Com sua ida ao
MDIC em 2003, Furlan elegeu essa area como uma de suas prioridades e, nessa senda,
trabalhou relativamente alinhado ao ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues. Isso se
fez sentir, por exemplo, durante as negociacdes da Conferéncia Ministerial de Cancun e
em algumas iniciativas pleiteadas pelo MAPA, dentre as quais, destaca-se 0 projeto

relativo aos adidos agricolas.

3.1.1 Da politica desejada a politica realizada: o contexto das negociacdes

interburocraticas e a selecdo de alternativas

O entrosamento entre os titulares do MAPA e do MDIC foi crucial para
angariar maior respaldo a proposta sobre os adidos agricolas nos circulos palacianos,
incluindo do préprio presidente da Republica. Esse movimento tomou félego apds a

reforma do MAPA e a criacdo da SRI que, na visdo de Rodrigues, contribuiu para

172 Entrevista Géraldine Kutas, diretora de relagdes internacionais da UNICA.
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pavimentar o caminho até a concretizacdo da iniciatival”®. Uma ideia-forca que guiava
todo esse processo era de que a especificidade técnica envolvida nas negociacdes
comerciais agricolas exigia a inclusdo de um perito em agricultura permanentemente
acreditado junto as miss@es diplomaticas sediadas em paises-chave para o agronegocio.
Nesse sentido, a prevaléncia de um perfil generalista nos quadros do Itamaraty aparece

como uma preocupacéo aos olhos da ctpula do MAPA.

H& uma frase que mais ou menos define o espirito ou a intencdo que estava
por tras da criacdo da SRI e, depois, dos adidos agricolas. Uma vez um
economista, na época da area de politica agricola, usou a seguinte expressao:
‘nds ndo queremos uma pessoa do Itamaraty que entenda de agricultura aqui
no Ministério. N6s queremos uma pessoa que entenda de agricultura 1a no
MRE’. Por que? Porque a carreira diploméatica é uma carreira generalista,
entdo 14 ndo existe a figura do especialista. Alguns até se especializam em
determinadas areas, mas isso prejudica a carreira deles porque, quanto mais
generalista vocé for, quanto mais vocé transitar por diferentes embaixadas,
diferentes postos, diferentes trabalhos, mais vocé se projeta. Entdo, para o
bem da carreira, vocé nao deve ser especialista, vocé deve ser um generalista,
enquanto que pra noés é o contrario. Para nés da agricultura, o importante é ter
um especialista que transite bem na &rea internacional mas que seja um
especialista em agricultura (Entrevista Célio Porto, ex-secretdrio da
SRI/MAPA).

Como se Vé, essa linha de argumentacgdo é congruente com a definicdo de adido
diplomético apresentada por Almeida (2010) que ressalta o viés da especializacdo
técnica e tematica que justifica o expediente desse “agregado” numa representagao
diplomatica. Isso se aplica indistintamente, portanto, a todas as carreiras de adidos. Mas,
num segundo plano, pode-se interrogar a respeito dos atributos e qualificacdes que tal
especialista deve reunir. Quando se enfatiza o caso dos adidos militares, percebe-se que
esses pré-requisitos estdo ligados ao pertencimento a uma das corporacgdes que integram
as Forcas Armadas e aos critérios de progressdo funcional e hierarquia que lhes
caracteriza. Essa maxima é, pelo menos em tese, valida também para os outros adidos
integrantes do servigo exterior brasileiro.

Como vimos, somente um seleto grupo de carreiras da Politica Federal é
elegivel para o posto de adido policial. Do mesmo modo, apenas agentes de inteligéncia
da ABIN podem ser adidos de inteligéncia. Portanto, esse componente corporativo é
precipuo nas adidancias tal como as conhecemos. No caso da Agricultura, essa
correspondéncia ndo é tdo evidente tendo em vista que se trata de um ministério que

alberga uma constelacdo de agéncias e, em menor escala, de burocracias. Quando se

173 Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura.
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analisa as propostas antigas sobre a criacdo dos adidos agricolas, os textos geralmente se
preocuparam mais com o diploma profissional do que com a vinculagéo institucional. E,
efetivamente, isso fazia sentido num contexto legal-normativo onde 0s concursos
publicos competitivos ndo eram a regra e ndo havia carreiras corporativas devidamente
estabelecidas na area de agricultura.

Portanto, a designacdo de um especialista no métier agricola para exercer essa
missao diplomatica representa a esséncia do conjunto de proposi¢des discutidas ao
longo do tempo. O que varia sdo as motivagdes e os predicados envolvidos na questéo.
Por isso mesmo, a incorporacao formal desse problema de politica publica nos foruns e
instancias de decisdo nem sempre foi igual. Até aqui, vimos que a breve existéncia de
facto de adidos agricolas na década de 1940 se deu por iniciativa do Poder Executivo e
que, a partir ai, a matéria toma a forma de sucessivos projetos legislativos (em seus
diferentes moldes). Com a Constituicdo de 1988 firmou-se a regra de que cabe ao
Presidente da Republica a iniciativa sobre o provimento dos cargos publicos no Poder
Executivo federal'™, e isso explica o formato de sugestdo assumido pelas derradeiras
proposicoes legislativas.

Sendo assim, o conflito em torno da alocagdo de competéncias entre as
agéncias do Executivo (que sempre permeou esse debate) e os atores nele envolvidos se
converte num locus ainda mais determinante para o encaminhamento do processo.
Outrossim, a propria natureza interburocratica de uma adidancia diplomatica contribui
para um estado de coisas ainda mais complexo, pois ndo se trata apenas de
redistribuicdo ou delimitacdo de competéncias e sim de um arranjo politico-institucional
sui generis que prevé uma coabitacdo e, em menor escala, uma coproducao hierarquica
e assimétrica da politica publica. Até certo ponto, a presenca de um adido dentro de uma
missdo diplomatica pode ser interpretada como um “corpo estranho” naquele espago. E
quem determina como se dara (ou ndo) a sua assimilag¢do sdao “os de dentro”.

Como vimos, os diplomatas veem de forma diversa as diferentes categorias de
adidos a partir dos condicionantes de sua propria carreira. Nesse particular, os adidos
das Forcas Armadas sdo, por exceléncia, os que mais se aproximam da ldgica
burocréatica e do modus operandi do Itamaraty. No outro espectro, quanto menos dotado
dos requisitos de uma “carreira de Estado” no sentido weberiano, mais recalcitrante a
diplomacia tende a ser. De acordo com essa régua, a existéncia de uma adidancia

agricola se situaria num ponto mais proximo desse ultimo caso do que do primeiro. Mas

174 Art. 84 § XXV da Constituicdo Federal.
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é possivel considerar que a mobilizagdo politica dos atores do agronegdcio, somada ao
engajamento do MAPA nas negociacdes comerciais e a estruturacdo de sua area
internacional tenham propiciado uma relativizacdo dessa percepcao.

Entre os servidores da Agricultura ouvidos na pesquisa é recorrente a avaliacdo
de que a pasta viveu um momento “diferente”, “mais estavel” ou “de prestigio” que teve
seu apice durante o mandato de Roberto Rodrigues. Ao que tudo indica, esse
julgamento se baseia na combinacdo de dois parametros fundamentais: tempo de
mandato e projetos e/ou realizagbes significativos. Por certo, a existéncia de uma
agenda negociada no FNA e o desempenho econdmico da agricultura azeitaram o
processo. Nesse sentido, quando se compara a primeira década dos anos 2000 com o
periodo imediatamente precedente e com 0s anos subsequentes, é perceptivel que o
intervalo entre o fim da era FHC e o fim da era Lula compreende uma fase do MAPA
que, em maior ou menor grau, corrobora os adjetivos supramencionados®”.

E a articulacio MAPA-MRE que se viu, por exemplo, nas reunides
preparatorias e na ocasido da Conferéncia de Cancun tem algum lastro em tais
encaminhamentos. Sob essas circunstancias, as tratativas em torno da criagcdo dos adidos
agricolas tiveram lugar. O primeiro passo nessa direcdo foi um acerto na cupula do
MAPA para uma certa divisdo de tarefas com vistas a esse objetivo. E, conforme
antecipamos acima, a atuacdo do entdo secretario executivo Luis Carlos Guedes Pinto
seria essencial. Segundo ele, o projeto ainda era tido como irrealizavel aos olhos de
muitos servidores e dirigentes do MAPA. Entretanto, Guedes pediu e obteve
autorizagdo por parte do ministro Rodrigues para se encarregar do assunto7®.

E as negociacbes que se seguiram revelam um aspecto subjetivo interessante:
0S apoios e resisténcias ao projeto foram interpretados de maneira muito diversa, até
mesmo antagonicas em determinados aspectos (e essas divergéncias ndo se restringem
somente a cupula). O fato é que, de posse dessa delegacdo, Guedes se aproveitou dos
contatos que vinha mantendo a guisa de sucessivas reunifes anteriores com seu

homonimo no MREY’, o embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, para averiguar o

175 Entre 2000 e 2010 (excluindo-se os meses em que o0 ministro Reinhold Stephanes deixa o Ministério
para disputar as elei¢cBes desse Ultimo ano), 0 MAPA foi comandado por apenas quatro ministros. Ja a
década de 1990 teve mais de uma dezena de ministros de Agricultura, sem contar os interinos. De modo
analogo, o periodo pds-2010 é marcado por uma sucessdo de mandatos curtos: cinco titulares entre 2010 e
2015. No entendimento de alguns servidores da pasta, esse quadro havia comecado a ser parcialmente
revertido com a gestdo Katia Abreu que, no entanto, acabou também sendo prematuramente interrompida.
176 Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-ministro da Agricultura.

7 No Itamaraty, 0 cargo de secretario executivo (equivalente a vice-ministro) é chamado de secretério
geral.
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grau de abertura a proposta. Desse encontro surgiu um aceno favoravel por parte do
Itamaraty, embora a concordancia pessoal do secretario-geral em relacéo ao projeto seja

posta & prova por outros atores'’®,

O Samuel Pinheiro Guimardes foi figura-chave nesse processo. Eu ja tinha
tido outras reunides com ele, entdo fui la falar com ele e perguntei o que ele
achava. Dai ele disse: “olha, gostei”. Marcou uma reunido na semana
seguinte e chamou uma embaixadora (acho que o primeiro nome dela é
Maria) e disse: “¢ ela quem vai cuidar”. Depois, ela e o Rinaldo [Junqueira de
Barros] sentaram durante trés ou quatro meses e fizeram o Projeto de Lei
(Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-ministro da Agricultura).

Nesse interim, outro evento envolvendo o secretario executivo do MAPA e
uma integrante da cupula do Itamaraty concorreria para 0 avanco dessa agenda. Ao
contrario do encontro com Samuel Pinheiro Guimaraes, essa segunda conversa nao teria
o caréater de reunido propriamente dita e ocorreu de maneira fortuita. Em fevereiro de
2006, uma delegacéo brasileira chefiada pelo presidente Lula e integrada por diversas
autoridades de diferentes areas do governo percorreu alguns paises africanos (Botsuana,
Benin e Argélia) em visita oficial. Naquela ocasido, 0 MAPA foi representando pelo
secretério executivo Luis Guedes (MINISTERIO..., 2006).

Com efeito, agricultura era um dos temas prementes na agenda que se inseria
na estratégia brasileira de aproximacdo junto aos paises daquele continente. Mas o fato
que nos interessa sublinhar ocorreu ap6s o término do périplo e teve lugar durante o
retorno da comitiva a Brasilia. Naquela oportunidade, Guedes viajou ao lado da chefe
de gabinete do chanceler Celso Amorim, a entdo ministra da carreira de diplomata
Maria Nazareth Farani Azevédo. E, no decorrer do dialogo entre os dois, o assunto
adido agricola veio a tona por iniciativa do representante do MAPA. Em sua resposta, a
diplomata ndo somente se posicionou de maneira favoravel ao projeto, como também
teceu alguns comentarios acerca dos condicionantes envolvidos na quest&o.

Dentre eles, chama atencdo o reconhecimento a atuacdo internacional que
vinha sendo desenvolvida pelo MAPA e a qualidade dos quadros técnicos enviados a
Genebra na época em que a diplomata fazia parte da equipe encarregada das
negociagdes agricolas na Rodada Doha (entre 1997 e 2001). Nesse sentido, ela cita as
contribuicdes de Renato Henz, Lino Colsera e Odilson Ribeiro para a formatacdo das

posicdes brasileiras na OMC e conclui: “nds ndo somos contra, mas tem que ser uma

178 Nas palavras de Roberto Rodrigues: “no Itamaraty vérias pessoas eram contra. O proprio secretario-
geral, que era o Samuel Pinheiro Guimaries, era um pouco contra” (Entrevista Roberto Rodrigues, ex-
ministro da Agricultura).
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participacdo que faca sentido. Pra mim fazia sentido e entre essas conversas, quando a
demanda chegou até mim, eu julguei conveniente termos adidos agricolas gracas a
minha experiéncial’®”. Essa percep¢do tinha lastro inclusive na expertise de Azevédo
sobre a problematica das barreiras sanitarias e fitossanitarias nas negociagdes sobre
comeércio agricola que daria origem a tese defendida por ela no &mbito do Curso de
Altos Estudos (CAE) do Instituto Rio Branco em 2001,

Entdo foi uma viagem do Lula pra Argélia, Benin e Botsuana no comeco de
2006. E, nessa viagem, eu conversei com a Lélé. Ela era chefe de gabinete do
Celso Amorim e muito préxima a ele. E durante essa conversa ela me falou
explicitamente: “eu gosto muito do pessoal da Agricultura. Tem muita gente
boa 14”. E dai eu disse: “olha, ndés estamos com um projeto assim, assim e
assim que estd em andamento e eu gostaria muito de ter o seu apoio”. E o
apoio dela foi importantissimo porque funciona assim: tudo que chega para o
ministro é filtrado pelo chefe de gabinete. Entdo nosso projeto, quando
chegou nas méos do Celso Amorim, estava chancelado pelo Samuel Pinheiro
Guimardes e pela Maria Nazareth (Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-
ministro da Agricultura).

Logo apds o retorno do secretario executivo, o tema seria socializado e
debatido durante uma reunido de planejamento estratégico em que estavam presentes o

ministro, o secretario da SPA e quase todo o corpo diretivo da SRI:

Ai o0 Guedes chegou de viagem e contou isso pro Roberto Rodrigues. Eu me
lembro que a gente estava numa reunido de planejamento estratégico em um
prédio onde funcionava o Centro de Treinamento da CONAB e |4 a gente
conseguiu achar uma salinha pra se reunir. Se eu ndo me engano, nessa
salinha ficaram o Roberto Rodrigues, o Guedes, eu, o Ivan Wedekin, o
Ricardo Cotta, o Antdnio Carlos Costa e a esposa dele (a Cecilia que
inclusive trabalha com o Roberto até hoje). E ali conversamos e surgiram
algumas ideias para a proposta sobre os adidos'®* (Entrevista Célio Porto, ex-
secretério da SRI).

Tais discussdes serviram de insumo para a definicdo dos requisitos que o
MAPA desejava incluir na redacdo do decreto. Esse conjunto de intencbes era entéo
sistematizado pelo assessor especial Rinaldo Junqueira de Barros que se encarregava

das tratativas junto a sua contraparte designada pelo Itamaraty, a embaixadora Maria

179 Entrevista Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora.

180 «Q Principio da Precaucdo e o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da
OMC - as implicagdes para o processo de reforma agricola”. Posteriormente o texto seria publicado em
formato de livro pela Fundagio Alexandre de Gusmao: AZEVEDO, Maria Nazareth Farani. A OMC e a
reforma agricola. Brasilia: FUNAG, 2007.

181 Ricardo Cotta foi diretor do Departamento de Promocdo Internacional do Agronegdcio da SRI entre
janeiro de 2005 e abril de 2006. Antdnio Carlos Costa foi diretor do Departamento de Assuntos
Comerciais da SRI entre janeiro de 2005 e outubro de 2006, mesmo periodo em que Cecilia Fagan
exerceu o cargo de assessora especial do ministro.
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Stela Pompeu Brasil (entdo Subsecretéria-Geral do Servigo Exterior). “Honestamente,
da parte do Ministério, o Rinaldo foi mais importante do que eu. Eu fui la abrir a
negociacdo. Mas quem se debrucou e redigiu o documento junto com a embaixadora foi
ele’®”. De modo analogo, o trabalho desenvolvido pela embaixadora também foi

lembrado e enaltecido por alguns participantes do processo.

Ela era muito experiente nessa parte formal de transito de documentos, de
legislagdo, etc. E a ajuda dela foi muito importante para formatar o decreto
principalmente na parte que tocava ao Itamaraty. Provavelmente ela ja tinha
modelos de outros adidos e isso ajudou bastante. Da parte dela ndo houve
nenhuma resisténcia (Entrevista Célio Porto, ex-secretério da SRI).

Umas das primeiras versdes dessa minuta de decreto nos foi gentilmente cedida
pelo ex-secretario Célio Porto (vide Anexo |). Embora ndo tenha sido possivel atestar
com exatiddo, é provavel que este documento constitua de fato o primeiro esbogo
elaborado, a julgar por sua datacdo: seis de abril de 2006. Isto €, pouco mais de més
ap6s o retorno de Guedes da viagem & Africa. Independentemente dessa precedéncia, o
texto revela uma série de dados importantes sobre a génese e a evolucdo desse
regulamento e traz consigo parametros cruciais dessa fase de policy design e selecdo dos

dispositivos e instrumentos que dariam operacionalidade a politica publica.

3.1.2 Sucessdo de versoes, diferentes etapas de negociacdo e o fechamento do

acordo possivel

Dentre essas questdes de fundo, estava a definicdo daquilo que se estava
criando e seu enquadramento vis-a-vis as estruturas preexistentes. E isso passava
necessariamente pela nomenclatura escolhida e as implicacBes politico-juridicas
subjacentes, de modo que o emprego do préprio termo adido agricola foi alvo de um
intenso debate e de sucessivas alteracGes até a publicacdo do Decreto. De saida, a
primeira minuta fala reiteradamente da designacdo de adidos agricolas para exercer
funcdo junto a missdes diplomaticas, mas tal redacdo encontraria pontos de veto no
decorrer das negociagdes interministeriais e seria um dos principais motivos para as idas
e vindas do Decreto que durariam até meados de 2008.

Cumpre mencionar, inclusive, que os relatos dos entrevistados sdo divergentes

no que diz respeito a sequéncia e a origem desses obstaculos. Em nossa analise,

182 Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-ministro da Agricultura.
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optamos por cotejar essas informagdes discrepantes com os documentos que tivemos
acesso e, a0 mesmo tempo, trazer a tona essa pluralidade de memorias e percepcgoes.
Uma das raz0es para esse estado de coisas reside na propria sucessao de ministros que
se ocuparam dessa matéria durante seus mandatos. “Se me perguntar por que demorou
tanto: primeiro pela mudanga de ministros que sempre atrapalha, né?! Era o Roberto,
depois 0 Guedes, depois 0 Stephanes que entrou em 2007. Ai tem que comegar a
conversa do zero. Por isso que levou, dentro do mandato do Stephanes, um ano e
meio*8®”,

Dentre os ministérios envolvidos nas negociagdes, apenas 0 MAPA passou por
sucessdes naquele periodo; Itamaraty, Planejamento e Casa Civil permaneceram com 0s
mesmos titulares e as eventuais objecOes apresentadas por essas pastas ndo se
relacionam, portanto, a mudancas de orientacdo ou de diretrizes gerais que ja vinham
sendo adotadas. Pode-se distinguir o decurso dessas negociacfes em duas fases
principais: a primeira, em que as conversas envolviam precipuamente MAPA e
Itamaraty; e a segunda, em que eram travadas num formato ampliado com os demais
6rgdos. Essa particularidade ndo aparece nos poucos estudos que trataram do tema
(MACHADO, 2009; FARIA, 2012), levando-os a conclusdo pouco acurada de que
apenas o Itamaraty imp0s restricdes ao texto.

E inquestionavel que o Itamaraty era o principal foco de questionamento acerca
do contetdo da proposta, uma vez que era o principal afetado pela realocacdo de
fungdes que estava em jogo. Porém, como vimos, a oposi¢do nao era generalizada e nao
conseguiu evitar que o debate prosperasse. Por outro lado, 0 MRE néo estava sozinho
nessa empresa, particularmente no tocante ao nome que seria atribuido a funcéo e, de
maneira correlata, ao perfil que seria exigido de seus ocupantes. Ja na fase 1 das
negociacles, o Itamaraty refutaria a utilizagdo da nomenclatura adidancia agricola por
conta do formato diferente desses postos vis-a-vis 0s outros tipos de adidos
preexistentes.

As adidancias militares, por exemplo, ostentam um estatuto juridico proprio
que lhes garante uma institucionalidade mais densa e permite um maior desprendimento
com relacdo a missdo sede. No geral, esses adidos ddo expediente em escritdrios
situados fora das dependéncias da reparticdo principal e que sdo equipados com toda
sorte de recursos (fisicos e humanos) mantidos por sua instituicdo de origem. Tendo

iSso em vista e com o intuito de deixar claras as diferencas entre os postos em apreco, 0

183 Entrevista Célio Porto, ex-secretario da SRI.
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Itamaraty prescreveu a seguinte denominagao para os prepostos do MAPA no exterior:

missao de assessoramento em assuntos agricolas.

Houve essa dlvida sobre 0 nome que ia dar pra esse cargo e o ltamaraty ndo
foi favoravel ao nome adido porque essa era uma fungdo especifica.
Disseram: “o que nds estamos criando € um cargo técnico e nds nao
gostariamos que se chamasse adido”. Como tava correndo tudo bem, eu falei:
“ndo tem problema! Da outro nome”. Entdo eles sugeriram dar o nome de
assessor (Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-ministro da Agricultura).

E como sdi acontecer, esse item foi posto em exame pelas assessorias juridicas

de ambos 0s ministérios:

Eu lembro que teve uma negociacdo importante onde entrou o Silvino®® da
Assessoria Juridica junto com o consultor juridico do Itamaraty e eles tiraram
[0 termo adido] e criaram isso de que seria uma missdo de assessoramento
em assuntos agricolas. Mas por que missdo de assessoramento em assuntos
agricolas? Nao poderia ser adidancia porque teria que ter uma configuragéo e
um carater institucional diferente. Enfim, uma outra figura juridica
(Entrevista Eliana Martins Ferreira, servidora da SRI).

Mas além de ser uma figura juridica diferente, a nomenclatura acordada denota
a preocupacao do Itamaraty em garantir um controle mais estrito sobre esses postos, que
se manifestava também na exigéncia de que os postulantes a adido agricola recebessem
treinamento especifico no Instituto Rio Branco. A diferenca € que esta Gltima ndo foi
alvo de objecOes e a redacdo presente na minuta de abril de 2006 (Art. 3°. 8 1V)
praticamente ndo sofreu alteracfes dali em diante, enquanto a escolha da denominacao
seguiu um curso bem menos consensual. Ademais, 0 nome atribuido ao cargo guarda
relacdo com o outro ponto polémico contido nesse mesmo Artigo 3% o perfil e a
filiag&o institucional exigidos.

Dada sua condicdo de postulante, o MAPA também mostrou-se
condescendente nesse aspecto. J& nas discussdes do Forum Nacional da Agricultura o
cerne do problema era a nomeacdo de experts em comércio internacional agricola, de
modo que a formacdo e a proveniéncia desses profissionais eram secundarias.
Representantes do setor chegaram a cogitar que os adidos agricolas fossem recrutados
no setor privado e o proprio ministro Rodrigues partilhava essa ideia, embora

reconhecesse que sua realizacdo fosse inviavel.

184 José Silvino da Silva Filho.
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Aconteceu que ao aceitar finalmente a demanda, o Itamaraty colocou
algumas condicbes. E uma condicdo era que tinha que ser funcionario do
Ministério da Agricultura. Entdo era do governo. O que era uma restricdo
porque tinha gente preparadissima do setor privado e que poderia ter ajudado.
Eu presidi a ABAG antes de ir pro Ministério e, na ABAG, tinha pessoas
perfeitamente capacitadas para serem adidos agricolas, e que desejavam ser.
Eu insisti muito para incluir o setor privado também mas nédo foi possivel.
Era completamente invidvel (Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro da
Agricultura).

Em larga medida, a minuta de abril de 2006 apontava nessa dire¢éo pois previa

um perfil bastante amplo:

Somente poderdo ser designados para exercer a funcdo de Adido Agricola os
cidadaos brasileiros que preencherem os seguintes requisitos:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado h& mais de dez anos;

Il — ter curso superior completo reconhecido pelo Ministério da Educac&o;

Il - ter fluéncia em idioma estrangeiro atestada por instituicdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educacdo; e

IV — ter sido aprovado no curso de preparacdo para a funcdo de Adido,
organizado e ministrado pelo Instituto Rio Branco, do Ministério das
RelagOes Exteriores em estreita coordenagdo com o MAPA.

Essa formulagdo ia diretamente de encontro a “memoria negativa” do Itamaraty
no tocante as indicacGes politicas de adidos diplomaticos, assim como trazia a tona todo
0 temor da instituicdo no tocante a excessiva setorializacao da politica externa. Sob esse
prisma, a possibilidade de adidos agricolas serem provenientes do setor privado era
nula. Portanto, firmou-se um critério de admissibilidade onde apenas os servidores
efetivos do MAPA estariam aptos as referidas missdes de assessoramento em assuntos
agricolas. Por certo, a lista de atribuicdes e demais regras a serem observadas para o
exercicio da missdo também foram perscrutadas, mas a questdo da nomenclatura e do
perfil desejado seriam as mais cruciais tanto nessa primeira etapa de negociacdes,
quanto na etapa seguinte.

Ao fim e ao cabo, a primeira minuta de decreto e de exposi¢cdo de motivos
ficou pronta em outubro de 2006 e seguiu para assinatura do chanceler Celso Amorim.
Aquela altura Roberto Rodrigues ja havia deixado o comando do MAPA e havia sido
substituido por Luis Guedes. Nessa troca, 0 ministro demissionario ndo somente deu seu
aval para a indicacdo de seu secretario executivo para o posto, como também agiu para
que isso fosse concretizado. “Mesmo acreditando em coisas diferentes das quais eu

acredito, eu pedi ao Lula que o mantivesse. Eu disse: ‘deixe o Guedes terminar o
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periodo porque anda tem umas coisas que vao na inércia da burocracia. Dai ele termina
pra mim*&>”,

O presidente entdo acolheu o pedido e efetivou Luis Guedes em julho de 2006
que, atendendo aos designios de seu antecessor, levou adiante a agenda que ja vinha
sendo desenvolvida, o que obviamente incluia o decreto sobre os adidos agricolas do
qual havia sido um dos principais artifices. E isso se reflete nas ponderacdes de
Rodrigues quando diz que: “ele fez um trabalho extraordinario. Nao mudou uma virgula
do que eu tinha feito. Foi de uma lealdade bérbara. Entdo eu sou muito grato ao Guedes
porque ele levou tudo até o fim, inclusive o adido agricola’®®”.

O novo ministro, além de concordar com a denominacéo que fora sugerida para
o0 cargo, também mostrou-se favoravel ao critério de admissibilidade restrito apenas aos
servidores do Ministério. “O que a gente queria era ndo s6 que fosse um servidor
publico mas que fosse um servidor pablico da Agricultura e que tivesse uma
qualificacdo minima na area da agricultura. Entdo o objetivo foi fazer algo exemplar,
impessoal e por mérito*®””. Ao que tudo indica, a construgdo desse alinhamento e o
apoio de figuras importantes do MRE e prdximas ao chanceler azeitaram ndo apenas
uma tramitacdo relativamente célere da minuta, como precipitaram a prépria assinatura
desta: “quando chegou o meu oficio 14 na mesa do Celso Amorim, ele aprovou. Eu nem
precisei ir 14 pedir uma audiéncia como eu pedi pro Samuel quando era secretario. Nem
precisei: chegou 14 e ele aprovou®”,

Com a subscricao dos titulares do MAPA e do MRE, o documento seguiu para
a etapa seguinte, que consistia na apreciacdo pela Casa Civil antes de ser enviado para a
Presidéncia da Republica. Entretanto, esse procedimento coincidiu com o pleito eleitoral
de 2006, o que acabou protelando a analise do texto. “Eu imaginava que apds as
eleicOes alguém da Casa Civil ia levar pro Lula assinar. Dai resolveram mandar pro
Planejamento na medida em que se estd criando uma nova funcdo. Ainda que nédo se
criasse cargo, era uma funcdo que seria ocupada por alguém que ja tem cargo. Ai

emperrou®s®”,

Quando chegou no Planejamento, o Planejamento criou caso porque ndo
queria que fossem exclusivamente funcionarios do Ministério da Agricultura.
Queria que fosse aberto a toda a Esplanada. Como a gente queria aprovar, pra

185 Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura.

186 |dem.

187 Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-ministro da Agricultura.
188 |dem.

189 Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-ministro da Agricultura.
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depois (se fosse 0 caso) consertar mais a frente, a gente acabou cedendo e a
versdo do decreto acordada entre Itamaraty, Agricultura e Planejamento
previa que todas as carreiras de governo poderiam concorrer, porém tinha que
ter experiéncia, etc. O processo seletivo iria definir isso. E isso ndo me
preocupava, até ao contrario: o importante era o conhecimento e ndo a
carreira, a origem. Entdo no6s concordamos (Entrevista Célio Porto, ex-
secretario da SRI).

Como se V&, a segunda etapa de negociacgdes interburocraticas teve como ponto
culminante os critérios de admissibilidade ao posto de adido agricola. Tal
posicionamento do ministério do Planejamento em favor de regras de ingresso mais
abrangentes é visto por alguns como um esforco de tornar o processo mais democratico
e pautado por mérito, enquanto outros lembram que integrantes da pasta também tinham
interesses particulares nessa questdo. A controvérsia refere-se ao fato de que o MPOG
abriga uma das principais categorias do chamado ciclo de gestdo do Poder Executivo, 0s
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), comumente
referidos apenas como gestores.

Essa carreira tem como caracteristica a transversalidade, pois sdo vinculados ao
Planejamento mas trabalham cedidos aos ministérios e demais 6rgdos da administracdo
onde desempenham func¢des-chave na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. No caso do MAPA, a presenca desses gestores vem de longa data'® e varios
deles tiveram passagens em cargos de chefias nas principais secretarias da pasta. Sendo
assim, o critério de admissibilidade ao cargo de adido agricola envolvia diretamente as
oportunidades de oficio a disposicdo dos gestores, 0 que certamente justificaria algum
nivel de mobilizacio politica dessa categoria junto a cipula do MPOG,

Nos. EPPGG’s, ndo podemos ser adidos. A gente nunca pdde porque estamos
sempre lotados no Planejamento e em exercicio descentralizado em outros
6rgdos. E uma questéo peculiar da nossa carreira. Entdo sempre teve isso e a
gente nunca pbde participar da selecdo. A gente queria que essa regra
mudasse, mas ndo mudou. Alguns seriam excelentes adidos. O Eduardo

Sampaio, por exemplo, seria um excelente adido. Ele é gestor e esta 14 no
MAPA ha muito tempo (Entrevista Frederico Moesch, EPPGG).

Além disso, naquela conjuntura pos-eleicbes o tema candente do debate
politico era a formag¢dao do novo governo. “Demorou pra fazer o acordo do novo
ministério e o proprio Ministério do Planejamento tava em negociacdo. O ministro era o

Paulo Bernardo que é um cara extremamente politico. Eu falava com ele, ele me

190 A carreira foi estabelecida pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989.

191 Essa mobilizagdo politica dos EPPGG’s no tocante a ocupagio dos cargos de adido agricola ficaria
nitida mais adiante sobretudo pela atuacdo da associacdo que representa a categoria, a Associagao
Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (ANESP).
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enrolava e deixava na secretaria de recursos humanos. Ai eu sai e entrou o Reinhold!?”,
De acordo com varios entrevistados, esse foi um momento “muito politico” e que tem
como marca indelével a efetiva integracdo do PMDB a coalizdo de governo'®. Dentro
desse rearranjo, o comando do MAPA coube ao partido e, mesmo ndo sendo um nome
consensual, o deputado federal Reinhold Stephanes acabou sendo nomeado para o

posto!®,

O Stephanes é um sujeito firme e muito correto. Mas ele demorou um ano
para sentar efetivamente no Ministério por causa do partido dele. Entéo ele
teve um problema de integracdo politica interna; problemas pra nomear
gente. Portanto ele demorou pra assumir de fato. Mas ele foi muito leal. O
que ele fez? Ele disse: “eu vou fazer tudo aquilo que vocés escreveram”. E
em tudo ele fez, ndo s6 nos adidos. Sofreu muito na méo do partido dele mas
foi um bom ministro (Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro da

Agricultura).

Mesmo assim, a pressdo do MAPA para dar seguimento ao decreto que criava
0 posto de adido agricola continuou, porém numa intensidade muito menor. Esta tarefa
ficou basicamente restrita ao pessoal da SRI, com uma boa dose de engajamento pessoal
do secretario Célio Porto nas negocia¢Bes junto ao ministério do Planejamento. Por
outro lado, os problemas na cupula do MAPA também contribuiram para que as
tratativas em curso fossem postas em compasso de espera pelos outros ministérios uma
vez que 0 empenho das instancias superiores da Agricultura ja ndo era mais 0 mesmo. O
imbroglio perduraria até o inicio de 2008 quando o entendimento entre MAPA, MRE e
MPOG deu origem a uma Exposi¢do de Motivos Interministerial e uma nova versdo do
decreto.

Essas duas pecas, constantes no Anexo |l, trazem um regramento
pormenorizado contendo as clausulas acordadas entre as trés pastas. Em conformidade
com os designios do Planejamento, o critério da admissibilidade estabelecia que o

postulante ao cargo devia ser servidor publico federal efetivo (incluindo sociedades de

192 Entrevista Luis Carlos Guedes Pinto, ex-ministro da Agricultura.

193 Na ocasido, o nome apoiado pela bancada ruralista para o ministério da Agricultura era o de um outro
peemedebista paranaense, Odilio Balbinotti, que acabaria desistindo de postular o cargo devido a
problemas judiciais no Supremo Tribunal Federal (STF). Mesmo assim, a nomeacdo de Stephanes
provocou protestos de membros daquela bancada sob o argumento de que 0 novo ministro ndo possuia
vinculos com as pautas do agronegécio (BRAGA, 2017).

1% Reinhold Stephanes possuia uma longa trajetdria politica como legislador e ocupante de cargos de
direcdo no Poder Executivo. Quando foi empossado no ministério da Agricultura, estava em seu sexto
mandato como deputado federal e j& havia sido ministro do Trabalho e da Previdéncia Social (2002) e da
Previdéncia e Assisténcia Social (1995-1998). Além disso, havia iniciado sua trajet6ria na administracdo
publica federal precisamente no ministério da Agricultura como Inspetor-Geral de Finangas (1967-1970)
e depois como Secretario de Planejamento e Orgamento (1970-1973) (BRAGA, 2017).
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economia mista e empresas publicas) por um periodo minimo de quatro anos. Um outro
adendo dessa versdo refere-se ao diploma universitario “preferencialmente em areas
relacionadas ao agronegocio”. E, conforme supramencionado, em nenhum trecho se Ié o
termo adido agricola que fora substituido por missdo de assessoramento em assuntos
agricolas, embora seja interessante observar que a Exposicdo de Motivos coteje
expressamente a funcdo que se pretende criar com as adidancias das Forcas Armadas e

da Policia Federal.

Cabe esclarecer que, de acordo com 0s objetivos de contencdo de gastos, ndo
estardo sendo criados novos cargos ou unidades administrativas no exterior.
De modo assemelhado aos Adidos Militares e aos Adidos Policiais, 0s
servidores designados para o0 exercicio de missdo permanente de
assessoramento em assuntos agricolas junto as Missdes Diplomaticas
brasileiras no exterior ocupardo escritério nas instalagdes da propria Missao.
Executardo suas tarefas em consonancia com o plano de trabalho da Misséo
Diplomaética, estardo subordinados administrativamente as Chefias dessas
Missdes no exterior e, tecnicamente, subordinados a Secretaria de Relacdes
Internacionais do Agronegdcio do MAPA,

Na sequéncia, o texto também justifica a escolha das oito capitais cujas
missOes diplomaéticas brasileiras eventualmente receberiam os prepostos do MAPA. De
saida, a proposta eram quinze postos e, a medida que os condicionantes foram surgindo
ao longo das negociagdes, chegou-se a esse nimero de 0ito!®. O pardmetro precipuo
que orientou essa triagem foi o “interesse comercial exportador do Brasil”, exceto os
casos de Genebra (énfase na atuacdo junto a OMC), Bruxelas (énfase na atuacdo junto a
Unido Europeia), e Buenos Aires (atuacdo bilateral junto ao principal exportador de
produtos agricolas para o Brasil).

Ha também um outro fragmento contiguo a Exposicdo de Motivos que elenca
as justificativas que embasariam a edicdo do decreto, na forma de um formulario padréo
que é utilizado para esse tipo de expediente. Nele consta a redacdo que foi dada ao
problema putiblico que empresta sentido aquela proposicao: “Necessidade de designacao
de servidor para o exercicio de missdo permanente de assessoramento em assuntos
agricolas junto a Missdes Diplomaticas brasileiras no exterior, com vistas ao
estreitamento da cooperacéo internacional na area agricola”. Por conseguinte, sustenta-
se que as providéncias a serem tomadas passam pela edicdo de um decreto

regulamentando a designacgéo de servidores para aquela fungéo.

195 E.M. Interministerial n° 00008 /2008/MAPA/MRE/MP (Anexo I1).
19 Entrevista Roberto Rodrigues, ex-ministro da Agricultura.
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Sob esses moldes, o texto finalmente retornou & Casa Civil apds quatorze
meses em poder do MPOG (em fevereiro de 2008). Contudo, se na primeira passagem
pela pasta a unica recomendacdo tinha sido a elaboracdo de um parecer por parte do
Planejamento, 0 novo exame por parte dos burocratas a época subordinados a Dilma
Rousseff traria uma série de novos questionamentos, inclusive nos dois pontos ora
destacados: a nomenclatura e os critérios de admissibilidade. Com efeito, mudancas
substanciais seriam realizadas no curto intervalo entre o parecer da Casa Civil e a
publicacdo final do decreto em maio de 2008, programada para coincidir com o periodo
em que o MAPA tradicionalmente realiza a cerimonia de lancamento do Plano Safra

para 0 ano agricola subsequente®®’.

E, na Gltima hora, a consultoria juridica da Casa Civil comegou a questionar
algumas coisas que estavam no decreto, incluindo o fato de ter aberto pra
todo mundo. E eu falei: “A nossa proposta nio era essa. Nos s6 fizemos isso
porque o Planejamento insistiu porque queria que fosse mais democratico e
tal, ¢ nés aceitamos”. — “N&o precisa ser especialista”? Falei: “Oh, precisa!
Mas, a gente acredita que no processo seletivo isso poderia ocorrer”. — “Né&o
é melhor deixar fechado, evitar esse risco? Porque um Auditor Fiscal da
Receita vai querer, um diplomata vai querer”. Eu disse: — “Tudo bem se
fechar, era a nossa proposta original”. — “Entdo me manda a redacdo ai”! Ai
eu peguei simplesmente a redacdo original e mandei. E saiu do jeito que a
gente mandou (Entrevista Célio Porto, ex-secretario da SRI).

Portanto, as alteracbes pleiteadas do MPOG sobre os critérios de
admissibilidade acabaram sendo desfeitas. Um dos esbocos elaborados nessa fase final
de negociacdo com a Casa Civil (Anexo 1), assinalava que era condic¢do sine qua non
os postulantes ao cargo serem funcionarios efetivos do MAPA ou de empresas
vinculadas, sendo que, para esses ultimos, estabeleceu-se que sua aptiddo dependeria de
cessdo prévia ao Ministério. E no tocante a nomenclatura, foi efetuada uma mudanca
substancial e até mesmo improvavel naquele entdo: por alguma razdo que escapa as
explicagdes dos entrevistados, o Itamaraty decidiu ceder e concordou com a utilizagéo
do termo adido agricola. Em todo caso, essa inflexdo ocorreu nessa fase final de
acomodacéo das exigéncias da Casa Civil, o que leva a crer que esse item estava entre
as objecbes da pasta e certamente tem alguma relacdo com as outras mudancas
realizadas.

O fato é que as duas denominacBGes apareceriam mescladas tanto nesse

derradeiro esbogo quanto na versédo definitiva consolidada no Decreto 6.464, de 27 de

197 “Entdo eu me lembro que foi uma correria pra sair junto com o Plano Safra e que eu fiquei em contato
com algum consultor juridico 1a da Casa Civil pra formatar o decreto, passei uma correria danada de
Gltima hora” (Entrevista Célio Porto, ex-secretéario da SRI).
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maio de 2008. Para efeitos de comparacdo, a solugéo encontrada sinaliza para a adog¢ao
do termo adido agricola como o sujeito concernido pela norma e a missdo de
assessoramento em assuntos agricolas como o adjetivo que o qualifica. Tal assertiva
encontra guarida ja no Artigo 1° em seu paragrafo tnico: “o adido agricola, para o0s
efeitos deste Decreto, exercerd missdo permanente de assessoramento em assuntos
agricolas junto a Missdes Diplomaticas brasileiras no exterior'®”. Alias, esse esforco de
especificacdo de cada clausula faria com que a conclusdo desse artigo suprimisse a
palavra “exterior” e incorporasse uma mencdo a cldusula posterior que lista as oito
missOes implicadas.

Acrescido de outras modificacBes pontuais, o decreto é finalmente publicado e
a participacdo do MPOG e da Casa Civil encontra um termo. E, dali em diante, a
politica passa para o estdgio da implementacdo conjunta entre MAPA e Itamaraty
conforme deixa claro o Artigo 18: “ato conjunto [do MAPA e do MRE] estabelecera
normas, diretrizes e procedimentos especificos necessarios a aplicagdo deste Decreto”.
Apbés a definicdo dos parametros mais gerais envolvendo admissibilidade,
enquadramento funcional e fun¢Ges do adido agricola, faltava entdo definir como seria o
processo de recrutamento deles. E a praxe que viria a ser adotada demonstraria uma
cogestdo sui generis entre 0s ministérios e que se destaca do restante dos adidos

diplomaticos brasileiros.

3.2 Processo de selecdo, nomeacdo e posse dos adidos agricolas: entre a

meritocracia e a acdo corporativa

Em meados de 2008 inicia-se a etapa de implementacdo da politica pablica,
cujo primeiro passo era a operacionalizacdo dos dispositivos presentes no texto e o
regramento do processo seletivo. Para tanto, o quadro de pessoal da SRI recebeu
reforcos e montou-se uma pequena equipe composta por profissionais experimentados
na area internacional. A convite do secretario, a ex-funcionéria da CINGRA Eliana
Martins Ferreira, retorna ao Ministério apds ter trabalhado na ABC (1990-1996) e na
Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) (1996-2007),
ficando precipuamente encarregada desses tramites de implementacdo. “Quando eu
voltei pro Ministério, uma das primeiras coisas que o Célio me pediu foi: ‘vamos

implementar isso aqui’. O decreto tinha acabado de ser assinado e publicado. Dai eu

198 Ver Anexo llI.
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comecei a trabalhar nisso e, enfim, montou-se uma comissdo para estabelecer as
regras'®®”.

Nessa etapa, as negocia¢Ges ndo mais envolvem as clpulas do MAPA e do
MRE como outrora. No caso da Agricultura, as discuss@es ficaram circunscritas a SR1 e
a duas subéreas da Secretaria Executiva: a Diretoria de Programas e, de forma mais
pontual, a area de recursos humanos. Do lado do Itamaraty, essa agenda foi confiada ao
tradicional interlocutor para assuntos relacionados a agricultura, a Divisdo de
Agricultura e Produtos de Base (DPB), subordinada ao Departamento Econémico, e a
assessores da Secretaria-Geral, principalmente o entdo conselheiro Leonardo Athayde.
“Essa comissdo se reuniu vinte e sete vezes para definir esses critérios todos, até porque

era a primeira vez que se fazia, né?! Entdo realmente foi muito trabalhoso?%°”.

Para a Portaria Interministerial que veio depois do decreto, eu acompanhei
uma parte do processo porque, no final, acabei indo para a SDA. Mas, por
exemplo, o secretario pediu um estudo sobre todos os comunicados que
chegavam da area internacional ou envolvendo temas internacionais para o
Ministério da Agricultura e ranqueou quanto por cento era da area sanitéria,
fitossanitéria, da area de promocdo, da parte mais comercial e de tarifas.
Entdo foram feitos alguns desses estudos no poés-decreto. Esses estudos
vieram j& dos paises e depois foram detalhados para tragar perfis de adidos.
Entdo o perfil dos adidos e a selecdo ndo foi algo feito por acaso ou
simplesmente seguindo a legislagéo. Isso tudo foi feito com base em alguns
dados sobre o que o Brasil precisava e quais eram 0s itens prioritarios
(Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido agricola em Téquio).

Embora as discussfes tenham ficado mais ou menos restritas a essa comissao, a
noticia sobre a criacdo dos adidos agricolas ja tinha ganhado maior amplitude e
apareceu discretamente no debate pablico. A revista Agroanalisys, por exemplo,
publicaria artigo sobre isso em janeiro de 2009 sob o titulo de “Importancia do adido
agricola”, cuja frase preambular informava que ‘“na sua agenda internacional, a
agricultura brasileira passa por um momento histérico em 2009. A grande novidade sera
a implementagao do cargo de adido agricola” (TIMOSSI, 2009). Todavia, essa ndo era a
primeira vez que o periodico abria espago para o tema. No auge da celeuma em torno da
campanha Ban Brazilian Beef no continente europeu, 0 mesmo autor publicou uma
analise em que urgia a criagdo desses postos e prescrevia que “medidas de seguranca
devem ser tomadas para que esses sejam técnicos com experiéncia de campo”
(TIMOSSI, 2008, p. 01).

199 Entrevista Eliana Martins Ferreira, servidora da SRI.
200 |dem.
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No volume de 2009, a énfase recai sobre a necessidade de trabalho articulado e
complementar de adidos agricolas e diplomatas, ensejando inclusive a elaboracdo de
uma lista contendo os potenciais desafios vislumbrados: “1) bom entendimento com os
colegas do Itamaraty; 2) profissionalismo e consciéncia de seus limites no
funcionamento da maquina; 3) estabelecer espirito de colegiado com os diplomatas; 4)
equilibrar os temas relacionados com a agricultura e os diversos interesses em jogo para
o pais” (TIMOSSI, 2009, p. 12). Por outro lado, o autor ja dedicava algumas linhas aos
limites da legislacdo recém-editada, particularmente a respeito do quantitativo de
postos. Em sua concepcdo, era salutar expandir essa rede para centros decisorios
estratégicos (a exemplo de Roma) e junto a outros importadores expressivos (a exemplo
do Oriente Médio)?%*,

Nessa mesma época, a imprensa nacional também daria visibilidade ao tema
dos adidos diplomaticos. A propdésito dos recém-criados postos de adido agricola e a

expansio do numero de adidos policiais?®?

, 0 jornal O Estado de S&o Paulo publicou
uma reportagem discorrendo sobre uma suposta “multiplicacdo de postos de adidos
[que] abre a discussdo sobre a necessidade ou ndo desses cargos, que muitas vezes
servem como prémio a aliados do governo, ou reconhecimento a militares em fim de
carreira” (LEAL; FILGUEIRAS, 2009). Contudo, a matéria comenta — en passant —
sobre os diferenciais dos prepostos da Agricultura enviados em missdo ao exterior, tais
como a responsabilidade compartilhada entre MAPA e MRE, a existéncia de um
certame publico para o provimento dos cargos, e a oferta de cursos preparatdrios para 0s
aprovados.

Enquanto isso, os detalhes da implementacdo continuavam em discussao entre
as burocracias dos dois ministérios. Apds uma bateria de reunides, o primeiro esboco da
portaria interministerial foi concluido em janeiro de 2009. Ja a versdo definitiva foi
publicada em maio seguinte?®® (Anexo IV). Nela, ficou constituida a comissdo de
selecdo responsavel pela escolha dos adidos, integrada por trés representantes do MAPA
e um do Itamaraty. Outra clausula previa que o trabalho da comissdo encerra-se com a
elaboracdo de uma lista triplice indicando os candidatos mais aptos para cada posto. J& a

palavra final sobre as nomeagdes é atribuicdo discricionaria do ministro da Agricultura

201 Um terceiro artigo do autor circularia na edicdo de meados de 2009 da Revista de Politica Agricola.
Nele, Timossi retoma 0s argumentos-chave presentes no texto precedente e expde de maneira mais
enfatica os provaveis atritos que se fariam sentir entre diplomatas e adidos agricolas (ver Timossi, 2009a).
202 Essa simultaneidade se reproduziria no inicio do mandato de alguns adidos agricolas que coincidiu
com a chegada de adidos policiais, como no caso da missdo brasileira na Africa do Sul em 2010.

203 portaria Interministerial n° 306, de 6 de maio de 2009.
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que pode escolher qualquer um dos trés finalistas independente da ordem classificatoria
advinda da comisséo de selecéo.

O Artigo 5° diz que “os critérios de escolha do adido agricola deverédo
considerar como fatores preponderantes a aptiddo para a funcdo, a experiéncia
profissional, a avaliacdo psicoldgica e a proficiéncia no(s) idioma(s) estrangeiro(s)
exigido(s)”. A norma detalha ainda questdes concernentesS a0 Curso preparatorio e
mesmo sobre o retorno dos adidos apds o encerramento da missdo. No primeiro caso,
ficou acertado que o conteudo programético do curso obedeceria uma reparticdo
equitativa entre as areas de competéncia do MAPA e do MRE e que tal assunto seria
objeto de deliberacdo ulterior. Sobre o pds-missdo, a portaria fez constar que 0s ex-
adidos ficariam lotados na SRI por um periodo de trés meses a fim de elaborarem o
relatdrio final de atividades e que recandidaturas sé seriam aceitas ap6s um interregno
de quatro anos.

Por fim, cumpre destacar um aspecto sensivel envolvendo a missdo dos adidos
agricolas do qual a portaria ndo poderia se furtar: como se daria a comunicagdo entre
eles e Brasilia. Nos termos do Artigo 19 ficou regulamentado que esses canais seriam:
“I) mala diplomatica; II) correios diplomaticos devidamente acreditados; e III) meios
eletronicos que proporcionem seguranga adequada nas comunicagdes”. Todavia, essa
disposicdo ndo era ponto pacifico no Itamaraty e a oposicéo de alguns diplomatas ficou
expressa na forma de “um memorando do Departamento de Documentagdo e
Comunicacdo que dizia que os adidos ndo poderiam ter acesso a comunicagdo
telegréafica?®®”. Na verdade, a interpretagdo e a aplicagdo dessa clausula transcorreriam
de formas variadas e serviriam de term6metro para medir a acolhida e a assimilacdo do

adido a missdo, como se vera a frente.

3.2.1 Recrutamento e treinamento: atualizacdo das bandeiras do agronegécio e o

inicio da socializacdo com o corpo diplomatico

Apos a publicagdo dessa portaria interministerial e do edital n°1, de setembro
de 2009, o MAPA abriu as inscri¢cbes para o certame e acolheu 163 candidatos que
estavam aptos para a primeira fase do recrutamento. O edital trouxe um expediente que
é apontado pelos entrevistados como indicativo da busca por uma selecdo de caréater

meritocratico e impessoal: a contratacdo da Escola de Administracdo Fazendaria

204 Entrevista Orlando Leite Ribeiro, ministro da carreira de diplomata.
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(ESAF), ligada ao Ministério da Fazenda, para conduzir trés das quatro etapas
constantes do processo. Ao final de sua participacdo, a ESAF entregaria uma lista com
os candidatos classificados para a ultima fase que consistia em entrevista com a

comisséo de selecéo integrada por representantes do MAPA e do MRE.

QUADRO Il - ETAPAS DO PROCESSO SELETIVO PARA A PRIMEIRA TURMA DE ADIDOS

AGRICOLAS
Primeira etapa Avaliacdo curricular e prova de titulos
Segunda etapa Prova discursiva em lingua portuguesa e prova objetiva e oral de
proficiéncia em idioma estrangeira
Terceira etapa Avaliacdo técnico-comportamental
Quarta etapa Entrevista com a comissdo de selecdo

Fonte: BRASIL, 2009.

De saida, o regulamento previa um sistema de pontuacdo onde os candidatos sé
avancariam a segunda etapa se alcancassem um minimo de 15 pontos. Mas 0s
pormenores incluidos no edital ndo impediram interpretac6es distintas sobre os critérios,
de modo que os encarregados pela politica dos adidos na SRI mantiveram-se atuantes
junto ao pessoal da ESAF para garantir os contornos desejados a selecdo. Mais ainda,
houve a necessidade de revisar e refazer boa parte do que foi preparado por aquele
orgao.

Depois de publicado o edital, foi feito o processo de selecdo pela ESAF. Mas
a gente teve o cuidado de revisar todos os itens. E olha: eu e o Lino pegamos
inimeros e indmeros erros. Eramos nos dois revisando tudo porque eles
fazem o0 negécio muito profissionalmente mas, as vezes, ndo entendem
direito o critério. Eles fizeram e aplicaram os testes e tudo mais, mas a gente
revisava inclusive as notas porque, as vezes, eles classificavam uma
determinada pessoa de um determinado jeito e a gente ia ver e ndo era bem
aquilo por conta de um critério que eles ndo tinham avaliado corretamente.

Entdo realmente a gente teve muito trabalho na avaliacdo toda (Entrevista
Eliana Martins Ferreira, servidora da SRI).

Nessa andlise curricular foram avaliados tanto a formacéo académica quanto a
trajetdria profissional dos candidatos e, em fun¢do da métrica adotada, postulantes com
perfis séniors acabaram saindo em vantagem, particularmente quando reuniam uma alta
titulagdo académica e também sucessivas passagens por cargos de chefia. Na conclusao
dessa etapa 102 candidatos foram classificados para as provas. “O pessoal da Embrapa,
por exemplo, levava vantagem na pontuacdo por ter mestrado e doutorado. O numero de

PhDs na Embrapa é muito maior do que no Ministério. Eles tinham também uma
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pequena vantagem em linguas porque muitos deles moraram no exterior?®”. Porém, a
metodologia adotada nas provas de idiomas (principalmente na parte oral) ndo premiaria
as expertises e sim a capacidade de lancar mdo de repertdrios mais gerais a partir de
temas aleatorios do agronegocio.

H& relatos de funcionérios da Embrapa que ndo lograram éxito precisamente
por seu elevado grau de especializacdo, sobretudo quando o tema da arguicao indicado
pelos examinadores destoava da area de competéncia do candidato. De fato, essa
avaliacdo foi responsavel pela eliminacdo de cerca de 40% dos candidatos, de modo que
somente 36 chegaram a terceira etapa: a avaliacdo psicolégica e comportamental.
“Foram testes feitos numas salas enormes onde eles juntavam todos os candidatos para
fazer as dinamicas de grupo. Na frente ficava uma pessoa com formacao em psicologia
e mais duas atrds observando nosso desempenho?®”. Em cada sala os avaliadores
formaram subgrupos de cinco candidatos e lhes encarregaram da resolugdo de
determinados problemas de gestdo e também a realizacdo de atividades ludicas

caracteristicas desse tipo de avaliacéo.

A avaliacdo técnico-comportamental tem um peso grande porque ninguém
vai selecionar uma pessoa que tem carater agressivo. E, por incrivel que
pareca, essas dinamicas de avaliagdo psicoldgica identificam isso. Eu posso
te dar um episddio: quando eu cheguei na avaliagdo comportamental, nds
éramos 20 candidatos concorrendo para a Argentina. E tinha uma pessoa que,
inclusive, falava um espanhol muito melhor do que o meu. Morou muito anos
fora e tal. Mas as minhas notas e a minha andlise curricular eram melhores do
que as dela. Enquanto ela tinha sé a graduacao, eu tinha pos-doutorado. Além
dessa parte académica, eu tinha mais tempo de servigo em areas importantes.
Sempre fui chefe aqui dentro do MAPA em &reas importantes. E ela ficou
nervosa durante uma dindmica de grupo onde a gente tinha que escolher uma
frase pra se identificar, depois colocava no quadro pra todo mundo ver e vocé
tinha que explicar. Quando eu fui explicar essa pessoa me interrompeu e me
agrediu. Dai deixei ela falar, inclusive até me sentei. Depois pedi a palavra e
pedi desculpas se ela ndo havia entendido e que eu gostaria de explicar de
novo. E nessa etapa ela foi desqualificada (Entrevista Bivanilda Tapias, ex-
adida agricola em Buenos Aires).

De fato, h4d uma percepgdo mais ou menos generalizada entre os entrevistados

de que essa avaliagdo comportamental representa um crivo essencial.

O teste que mais me chamou atencdo foi esse de avaliagdo comportamental
porque, no final, as pessoas que foram eliminadas nele assinaram embaixo
porque a reacdo delas mostrou que, realmente, elas ndo estavam preparadas e
que o teste havia sido bem feito. Houve trés casos de pessoas que reagiram
com indignacdo, com ameagas, etc., porque tinham sido preteridas. E eu falei:

205 Entrevista Célio Porto, ex-secretario da SRI.
208 Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido agricola em Tdquio.
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“Poxa vida! Esse teste foi bem feito porque tirou uns caras que s6 iam criar
problemas pra nos” (Entrevista Célio Porto, ex-secretario da SRI).

Outra parte da avaliagdo comportamental (que durou dois dias) girou em torno
da aplicacdo de um questionario de maultipla escolha contendo centenas de perguntas
“para responder em poucas horas onde se perguntava desde se vocé tinha determinadas
preferéncias sexuais, se acreditava em Deus ou em alguma religido, etc.22”. Ao término
dessa fase, 21 candidatos aprovados seriam entdo sabatinados pela comisséo de selecéo.
O conteudo das entrevistas contemplava temas da agenda internacional da
agroexportagdo brasileira e “aspectos sobre a area de atuacdo do posto pretendido e a
visdo estratégica do trabalho a ser desenvolvido, bem como o histdrico de sua vida
profissional e perspectivas de vida no exterior” (BRASIL, 2009, p. 7).

O numero de 21 candidatos conduzidos as entrevistas demonstra que a disputa
para alguns postos ndo logrou apurar trés concorrentes suficientemente qualificados
para o0 exercicio da funcdo. Foram eles: Moscou, Pequim e Téquio. Portanto, a
classificacdo a ser feita pela comissdo de selecdo redundaria em cinco listas triplices e
trés listas duplas. Iniciando os trabalhos em dezembro de 2009 sob a presidéncia do
secretario da SRI, a banca (particularmente os representantes do Itamaraty?%®) adotou
como praxe a exposicdo dos candidatos a situagOes rotineiras do dia-a-dia de uma
missdo diplomatica e o papel que eventualmente caberia ao adido agricola desempenhar
em cada uma delas. O item-chave em apreco pela banca dizia respeito ao entendimento
da hierarquia que submetia o adido agricola, sobretudo quando houvesse conflito de

instrucBes ou ocorréncias que, a priori, extrapolassem o mandato especifico do adido.

Eu lembro que na minha banca estava uma diplomata muito centrada e
educada chamada Paula Barboza. E ela me perguntou como eu reagiria se o
embaixador comecgasse a me dar tarefas do tipo ir buscar alguma autoridade
no aeroporto. Porque o cargo ta ligado tecnicamente ao Ministério da
Agricultura mas, na hierarquia de uma embaixada, quem manda é o
embaixador. Ai eu pensei e falei a verdade: “olha, eu obviamente ndo me
furtaria de executar uma tarefa, mesmo que fosse secundaria. Alids isso
também faz parte do dia-a-dia da gente, né?! Mas, depois de um certo tempo,
eu marcaria uma reunido para dizer: “olha, me desculpe, mas eu t6 aqui para
fazer outras coisas, 0 meu background técnico me permite fazer outras coisas,
etc.” (Entrevista Gilmar Henz, ex-adido agricola em Pretdria).

207 Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido agricola em Tdquio.

208 Esse papel coube mormente a conselheira Paula Aguiar Barboza enquanto subchefe da DPB/MRE
entre 2009 e 2011. Ela assumiu interinamente o comando da Divisdo por conta do afastamento do
ministro titular por problemas de salde.
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Com efeito, esse tipo de compreenséo seria um dos itens definidores do tipo de
relacionamento e dos diferentes tempos de assimilacdo dos prepostos do MAPA junto
ao corpo diplomatico. Na sequéncia, os 21 selecionados foram encaminhados para 0s
cursos preparatorio organizado pelo MAPA e pelo MRE. Apos discutirem possiveis
formatos e duracfes, os ministérios consentiram em ministrar cursos separados no

intervalo de duas semanas (uma para cada pasta).

Nos fizemos algumas reunides pra ver como a gente ia treinar. Primeiro a
gente se reuniu e discutiu com o Itamaraty como é que deveria ser: uma
semana? Duas semanas? Dai ficou decidido que seria uma semana la no
Itamaraty e uma semana aqui no Ministério da Agricultura. O Itamaraty
preparou a programacao deles e ngs preparamos a nossa. Aqui nés visitamos
cada uma das secretarias e depois, huma segunda fase, fizemos as visitas de
campo (Entrevista Eliana Martins Ferreira, servidora da SRI)

O treinamento no MAPA abarcou ainda uma série de palestras tematicas, 0 que
incluiu até mesmo exposicoes de alguns dos adidos em formacdo sobre conteddos de
suas respectivas areas de expertise. Na parte das visitas de campo, a comitiva viajou
para S&o Paulo onde manteve reunides com varios segmentos do setor privado agricola
e conheceu in loco aspectos das principais cadeias agroindustriais que, por sua vez,
apresentaram suas demandas junto os mercados-alvo onde os adidos iriam atuar. Essa
bateria de atividades, no entanto, ndo tinha carater de avaliacdo e ndo contava pontos

para o ranking que seria levado a seguir ao ministro da Agricultura®.

Pra mim foi interessante pra ver a forca do agronegdcio. Porque a parte mais
interessante foi a visita @ Sao Paulo onde a gente tentou encontrar 0 méximo
de associagdes possiveis. Pelo menos as maiores. Eu sou agrénomo, a parte
de carnes eu ndo entendo nada e ja deu pra perceber a forga dos caras, ne?! A
gente foi na Unica, na Citrus BR... mas tinha outras menores. As reunides
com essas menores foram la na Superintendéncia de Agricultura de S&o
Paulo: eu fiquei espantado! Desde mel até compensado, madeira, tudo... tudo,
de A a Z. Acho que foram pouquissimas as que a gente nao teve contato. E
depois algumas delas ainda vieram aqui pra fazer reunides especificas com a
gente (Entrevista Gilmar Henz, ex-adido agricola em Pretoria).

Por Gltimo foi ministrado o curso a cargo do Itamaraty, conduzido pelo
Instituto Rio Branco (a mesma escola onde sdo formados os diplomatas). Assim como
no MAPA, os adidos foram apresentados a estrutura do ministério e seu arco de

competéncias, com direito a exposi¢des sobre a histdria e principais caracteristicas da

209 Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido agricola em Tdquio.
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politica externa do pais. Dentre esses conteidos, um item destacado pelos entrevistados
diz respeito ao conjunto de regras e protocolos ndo escritos do Itamaraty que lhes
caberia conhecer e observar. “A formagdo do Itamaraty abordou inclusive aspectos
comportamentais: vestimenta, postura perante o embaixador e corpo diplomético. O que
pra gente era novidade. Tem todo um ritual que ndo é igual ao Ministério da

Agricultura®©”,

A parte de Itamaraty eu brinco que foi a mais prosaica. Que eram os c6digos
ndo escritos do Itamaraty. Eles falaram da liturgia, sobre como vocé convive
num ambiente de embaixada. A diplomata explicou como os diplomatas do
Itamaraty fazem. Por exemplo, quando vocé chega num posto, a primeira
coisa que vocé faz (tdo logo vocé se recomponha da viagem) é ir se
apresentar na embaixada e, normalmente, vocé manda flores para a
embaixatriz. E vocé tem que saber que tipo de flor ela gosta (essa informacéo
vocé consegue através da secretaria do embaixador). E nisso eu acho que eles
foram muito felizes porque eles repisaram muito na importancia dessa parte
comportamental. Como nés seriamos 0s primeiros, a gente tinha que ser
muito resiliente pra quebrar a resisténcia dos diplomatas (Entrevista Gilmar
Henz, ex-adido agricola em Pretéria).

Alguns dos diplomatas que estavam em exercicio nas embaixadas e missdes
que receberiam os adidos agricolas foram deslocados a Brasilia para conferenciar nesse
curso. E, ao final, alguns aprovados até mantiveram contato com os possiveis colegas de
missdo. No entanto, faltava a efetiva designacdo dos adidos por parte do ministro da
Agricultura que tinha o poder discricionario de escolher qualquer um dos integrantes da
lista triplice, ja que constitui cargo de livre provimento que o titular da pasta remete a
Presidéncia da Republica para conseguinte designacdo. Por essa razdo, as listas

chegaram as méos de Reinhold Stephanes em ordem alfabética.

Entdo a norma dizia que a comissdo de selecdo escolheria trés em ordem de
classificacdo, mas a lista que seria levada ao ministro seria em ordem
alfabética para ele ter liberdade de escolha. Entdo nés levamos a lista para o
ministro em ordem alfabética. E eu informei pra ele: “o processo seletivo é
em ordem, tem ordem de graduacgdo, mas, para o senhor ter grau de liberdade
de escolha, nos estamos apresentando ao senhor a lista em ordem alfabética”.
Ele (Reinhold Stephanes) olhou a lista e perguntou: “Tem a lista de
classificacdo”? — “Tem, ta aqui”! E ele: — “T4 bom! T4 aprovado”! Mas ele
poderia perfeitamente ter feito diferente (Entrevista Célio Porto, ex-secretario
da SRI).

Por fim, os decretos de designacdo dos adidos foram publicados em 30 de

mar¢o de 2010 por ato do presidente da Republica e eles assumiriam suas posi¢des no

210 Entrevista Bivanilda Tapias, ex-adida agricola em Buenos Aires.
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exterior em junho daquele ano. Os nomeados foram: Odilson Luiz Ribeiro e Silva, para
Bruxelas (Bélgica); Bivanilda Tapias, para Buenos Aires (Argentina); Guilherme
Antbnio da Costa Junior, para Genebra (Suica); Rinaldo Junqueira de Barros, para
Moscou (Russia); Esequiel Liuson, para Pequim (China); Gilmar Henz, para Pretoria
(Africa do Sul); Gutemberg Barone Nojosa, para Toquio (Japdo); e Horrys Friaca Silva,
para Washington (Estados Unidos)?'!. Nessa oportunidade, o ex-ministro Roberto
Rodrigues publicaria um artigo no jornal Folha de S&o Paulo sob o epitético titulo de:
“Adidos agricolas, até que enfim”! (RODRIGUES, 2010).

3.3 A misséo dentro da Misséo: socializacao e diferentes tempos de assimilacao

No momento da designacdo dos adidos agricolas para suas missfes no exterior,
0 tema continuava controverso entre os diplomatas e as reacfes esbogadas variaram
forma marcante. “N@s tivemos as mais diversas reacdes. Tive embaixadores que me
ligavam quase diariamente me perguntando quando o adido agricola chegaria. Por outro
lado, tive embaixadores que disseram que ndo iriam receber o adido??”. Esses
encaminhamentos ficaram sob a incumbéncia da Divisdo de Agricultura e Produtos de
Base (DPB), mas as principais medidas sobre a recepcdo e a disponibilizacdo de uma
parte da infraestrutura de trabalho (sobretudo espaco fisico) dependiam de cada chefe de
misséo ou embaixada.

“Inicialmente, por uma questéo corporativista, alguns diplomatas questionaram
0 porqué da vinda de um funcionario do Ministério da Agricultura. Mas, se no dia-a-dia,
vocé se mostra disposto a colaborar com ele, eles passam a te ver cada vez mais como
um aliado'®”. Ha um caso em que esse relacionamento foi facilitado por conhecimento
prévio entre o adido agricola e o embaixador, da época em que este Ultimo havia sido
chefe da Assessoria Internacional do MAPA. Porém tratou-se de excecdo. No geral, o
conflito sobre a alocacdo de competéncias somado a pouca disponibilidade de espaco
em algumas legacOes diploméaticas obstaram fortemente o estabelecimento dos
prepostos do MAPA.

211 Dentre os oitos selecionados, seis sdo servidores da carreira de fiscal federal agropecuario do
Ministério da Agricultura. As excecdes sdo Rinaldo Junqueira de Barros, da CONAB, e Gilmar Henz, da
Embrapa. Cabe mencionar, contudo, que o primeiro ja trabalhava cedido ao MAPA por quase vinte anos,
tendo sido secretario da pasta por trés vezes, assessor especial e chefe de gabinete do ministro.

212 Entrevista Paula Aguiar Barboza, conselheira da carreira de diplomata.

213 Entrevista Rinaldo Junqueira de Barros, ex-adido agricola em Moscou.
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Entdo as condicdes iniciais foram muito distintas de uma embaixada para
outra. Em alguns casos ndo havia, de fato, uma sala disponivel para
acomodar o adido agricola nem as ferramentas de trabalho necessarias (mesa,
computador, etc.) num primeiro momento. Um adido reclamou (e com razéo)
que havia sido colocado numa “salinha escura”. E, nesse caso, eu também
pedi um pouco de paciéncia e um prazo para que as coisas se resolvessem. E,
no fim, isso também foi superado (Entrevista Paula Aguiar Barboza,
conselheira da carreira de diplomata).

Em outro caso, 0 embaixador comunicou ao ministério da Agricultura de que
ndo haveria espaco na embaixada para acomodar o adido agricola que chegara ao posto
juntamente com outro adido: “chegou junto comigo 14 o adido da Policia Federal. E,
como nao tinha espaco, a Policia Federal alugou um escritorio no prédio ao lado e eu
vivi uma situacdo surreal para alguém com meu status dentro de uma embaixada que €
dividir sala com um oficial de chancelaria®'*’. De fato, o Decreto 6.464/2008 estipula
que o posto de adido agricola é considerado equivalente a conselheiro da carreira de
diplomata. Logo, a solucdo de acomodacdo encontrada nesse caso €, no minimo,
incomum.

Todavia, a manifestacdo mais aguda desse problema aconteceu no posto em
Washington onde o embaixador categoricamente se recusou a receber o adido agricola,
0 que forgou um deslocamento do proprio secretario da SRI até 14 para “apresentar” o
adido ao novo chefe. Tudo isso ajuda a caracterizar o0 ambiente mormente refratario com
0 qual o pessoal do MAPA se defrontou. Por outro lado, isso reforcou os lacos de
solidariedade entre integrantes da turma de adidos agricolas que procuraram manter um
fluxo de troca de informacgdes entre si. “Muitos de nds aprenderam as coisas de uma
forma autodidata no dia-a-dia e, por isso, houve muito retrabalho e levou-se varios
sustos. Mas aos poucos a gente foi superando?®”,

Uma questdo-chave colocada por um dos adidos € expressa na seguinte
sentenga: “As instituicdes sdo sempre formadas por pessoas. Se vocé olhar o decreto de
criacdo da atividade de adido agricola, la ja diz que ele esta la para assessorar o chefe do
posto. Se o chefe do posto vai querer ser assessorado ou nao, isso vai depender de cada
pessoa?l®”. E para além do adido agricola per se, a questdo envolvia o lugar que os
temas ligados a agricultura ocupavam na agenda capitaneada pelo embaixador e, por

consequéncia, nas agGes empreendidas pela missdo. Nesse sentido, hd mesmo relatos

214 Entrevista Gilmar Henz, ex-adido agricola em Pretoria.
215 Entrevista Rinaldo Junqueira de Barros, ex-adido agricola em Moscou.
216 Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido agricola em Tdquio.
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dando conta de adidos que foram recebidos por diplomatas com 0s seguintes dizeres:
“Eu sou totalmente contra o agronegocio®’””.

Portanto, haviam desafios de diferentes ordens que se entrecruzavam e que déo
pistas sobre os diferentes tempos de assimilagéo e o peso do componente interpessoal
que chegava a ser tdo ou mais importante do que os aspectos infraestruturais. E a
superacdo desses ultimos, em alguns casos, perpassou a constituicdo de lacos de
solidariedade com componentes menos graduados da embaixada ou missdo e pelo
aprendizado decorrente. Nesse esfor¢co para ganhar confianca, uma das estratégias
observadas envolveu tentativas de aproximacao junto a subarea da legacdo mais afeita

as atividades do adido agricola: o Setor de Promoc¢do Comercial (SECOM).

Eu tive primeiro que ganhar a confianca da Mari Carmen, (Mari Carmen Rial
Gerpe) que era a responsavel pelo SECOM. Logo eu percebi que o SECOM
tinha um volume muito grande de trabalho e la ficavam apenas ela e duas
contratadas locais. Entdo eu me aproximei e acabei ficando amigo dela. E eu
fui aprendendo com ela como € que eram os negécios 14, 0s assuntos que
eram mais importantes, etc. No primeiro més que eu tava |4 comegaram as
reunides com o Ministério da Agricultura sul-africano e ela foi muito legal:
foi comigo na primeira reunido, me apresentou e tudo mais. E com o tempo
eu comecei a capturar que, pra ela, era importante fazer os telegramas, dai eu
fiz. Naquele ano eu fiz trés telegramas. Entdo eu fazia em Word no meu
computador e af eu entrava no EXPED?® e colava, depois ela revisava,
outros diplomatas também revisavam e era despachado com a autorizacdo do
embaixador (Entrevista Gilmar Henz, ex-adido agricola em Pretéria).

Conforme mencionado, essa possibilidade de utilizar o sistema de
comunicacdes telegraficas do Itamaraty era um tema controverso e que acabou se
constituindo num termémetro da integracdo do adido agricola a embaixada ou missao.
De saida, enquanto um adido ja produzia seus primeiros telegramas ao final de 2010,
outros ainda estavam as voltas com problemas de acomodacdo e equipamentos de
trabalho. Essas disparidades se manteriam e mesmo se aprofundariam, uma vez
constatado que alguns adidos nunca receberam autorizacdo similar. A praxe mais
comum, no entanto, era a disponibilizacdo diaria de uma pasta contendo os telegramas
da area agricola em formato impresso. Ja a producéo e circulacdo das mensagens de

autoria do adido seguiam um itinerario duplo: eram enviados por correio eletrénico

217 Entrevista Gilmar Henz, ex-adido agricola em Pretéria.

218 «0 EXPED ¢ um sistema cliente de elaboracio de documentos formatados, padronizado pelo
Ministério das RelacBes Exteriores, para mensagens telegréaficas. Este sistema é parte integrante do
sistema de comunicaces do Ministério, que engloba os aspectos de elaboragdo, transmissao, entrega e
arquivamento de todas as mensagens telegraficas recebidas ou transmitidas pela Secretaria de Estado”
(MINISTERIO..., 2017).
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diretamente ao MAPA e, paralelamente, deveriam ser revisadas pelas chefias e enviadas

também pelo sistema EXPED.

Sempre que eu fazia um e-mail pro MAPA, eu copiava para o0 diplomata
responsavel pelo marketing e divulgacdo. Entdo eu preparava os despachos e
esse diplomata fazia os telegramas para o Itamaraty. Mas, a0 mesmo tempo,
0 MAPA ja estava sendo informado. Geralmente os telegramas demoram pra
chegar porque funciona assim: o secretario escreve e passa pro conselheiro; o
conselheiro passa pro ministro; e o ministro passa para o embaixador. Ai
chega aqui numa area que faz a triagem e manda pra DPB e, s6 depois, a
DPB manda aqui pro Ministério (Entrevista Bivanilda Tapias, ex-adida
agricola em Buenos Aires).

Além disso, outro quesito fundamental para o trabalho dos adidos agricolas
cujas missGes se davam em paises de lingua vernacula exotica era 0 acesso aos
tradutores da embaixada. Novamente a tonica da disparidade prevaleceu e, em maior ou
menor grau, o peso de atributos de ordem pessoal também se fiz sentir. No caso da
China, o problema foi contornado pelo conhecimento do mandarim por parte do adido
que era descendente de imigrantes chineses. Todavia, tendo em vista sua desisténcia em
pleitear a renovagdo do mandato em 2012, a barreira linguistica se converteria num dos
dilemas daquele posto com a posse de sua sucessora.

Na Russia, a questdo foi contornada mormente pelo bom transito do adido
junto ao embaixador e também por seu conhecimento acerca do funcionamento da
maquina do ministério da Agricultura, tendo sido o Unico a viabilizar a admissdo de
contratados locais para auxiliar nas atividades especificas do adido agricola (conforme
previsto no art. 6° do Decreto 6.464/2008). Segundo consta, as negociacdes entre
MAPA e MRE em torno desse assunto sempre foram obstadas, em primeiro lugar, por
um entrave legal: o detentor de personalidade juridica no exterior ¢ a embaixada ou
missdo acreditada junto ao governo local. Portanto, s6 o Itamaraty pode realizar a
contratacdo dessa mao-de-obra. Por conta disso, 0 MRE amealhou muitas pendéncias
relativas a direitos e encargos trabalhistas no exterior e mostrou-se relutante em abrir
um novo precedente.

“Realmente o Itamaraty é muito cioso. Quando a gente foi negociar isso la com
eles logo no inicio, a pessoa que nos recebeu falou: ‘olha, a gente tem inimeros
problemas de passivo trabalhista nas embaixadas e a gente ndo quer aumentar isso dai
de maneira nenhuma’»?!®. Sendo assim, o mesmo fundamento para as posicoes

refratarias de setores do MRE com relacédo aos adidos diplomaticos estava na base da

219 Entrevista Eliana Martins Ferreira, servidora da SRI.
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rejeicdo as contratacfes de auxiliares locais: o engodo de experiéncias pregressas que
desencadeiam uma memoria institucional negativa. Mas, também nesse Ultimo caso, 0

impasse foi sobrepujado em ao menos um dos postos.

A gente tentou buscar aquilo que se poderia no sentido de resolver. E nisso o
embaixador me ajudou muito. Por que o Itamaraty queria que fosse feito um
processo terceirizado. O receio que todo mundo tinha era dos encargos
sociais. No caso da Rdssia, era quase nada: US$ 200 por funcionario. E
acabou sendo terceirizado com uma empresa estatal russa. Dai fez-se um
processo de selecdo. Ndo foram eles que indicaram. Até porque poderia ter
algum espido no meio. Entdo a gente fez um processo de selecdo com ampla
divulgacdo. 3 diplomatas me acompanharam no processo. Mas tem que ver
que nos outros paises é diferente: tem encargos maiores, responsabilidades
diferentes, etc. Mas a gente ficou muito préximo de contratar também em
Pequim. E da mesma forma, j& que s&o paises que tém encargos sociais muito
pequenos. Entdo o processo de terceirizagdo ndo € complexo. Porém tem
lugares em que é impossivel. No Japdo, por exemplo, é impossivel vocé
contratar terceirizados por um periodo continuado (Entrevista Rinaldo
Junqueira de Barros, ex-adido agricola em Moscou).

Por fim, o caso do Japdo seguiu uma trajetoria diferente em que, sob o0s
auspicios do embaixador, o adido agricola pode valer-se dos tradutores a servi¢o da

embaixada.

No Japdo, todos os meus colegas diplomatas da embaixada atuavam com,
pelo menos, um intérprete quando iam negociar. Entdo a praxe era eu
perguntar para a autoridade japonesa: “vocé fala inglés”? Se ele dissesse que
sim, entdo Otimo, vamos conversar. Ou “ndo, eu nao falo”. Ou entdo “falo,
mas eu ndo vou negociar com vocé em inglés. Eu prefiro tratar desse tema
em japonés porque ¢ um tema muito técnico”. Entdo vocé precisa ter uma
certa estrutura. As embaixadas, na sua maioria, fornecem essa estrutura.
Falando pelo Japéo, o embaixador Marcos Galvdo — hoje secretario-geral do
MRE — me forneceu toda a estrutura. Na primeira semana dele no Japdo, ele
fez uma reunido com todo mundo e me perguntou do que eu precisava para
conseguir atuar da melhor forma possivel. E eu indiquei e dai pude contar
com todos os intérpretes (Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido
agricola em Téquio).

De maneira geral, o primeiro ano de atuacao dos adidos agricola se pautou por
esses Varios matizes atinentes a estruturacdo de seus postos e o reconhecimento do
terreno pelo qual transitavam, seja no ambito da embaixada ou missédo que integravam,
seja na construgdo de canais de interlocucdo junto as suas contrapartes estrangeiras. E,
ao final desse periodo, uma janela de oportunidade se abriu em razdo do remanejamento
periddico do corpo diplomatico que, sob condi¢gdes normais, ocorre a cada trés anos.
Sob essa égide, alguns dos adidos se converteram nos funcionarios graduados mais
antigos da embaixada quando da chegada da nova chefia e, em certa medida,

conseguiram capitalizar-se com a situa¢do. Na qualidade de ponto de referéncia sobre a
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administracdo anterior, alguns deles puderam desfrutar de condigdes mais alvissareiras
para o desempenho de suas fun¢des, incluindo alguns dos exemplos citados acima.

Aparecem aqui os primeiros embrides de um novo tipo de assimilacdo possivel,
calcada mais no componente institucional do que nos atributos interpessoais. Ser
veterano significou uma reconsideragdo do status de “estranho no ninho” recebido logo
na chegada. Embora continuassem o sendo, alguns adidos enxergam que passaram a ser
destinatarios de maior boa vontade por parte da equipe recém-chegada, ampliando a
prestatividade com que suas demandas eram tratadas. 1sso impactou positivamente nas
condi¢gbes materiais e num maior grau de abertura para agOes proativas do adido
agricola. H4 um exemplo onde o preposto da Agricultura ndo somente foi contemplado
com um amplo escritorio, como também passou a ser o principal responsavel da
embaixada pela realizacdo de uma feira tematica sobre agricultura e alimentacao.

Como decorréncia, as narrativas sobre a participacdo em negociacfes-chave e
em casos bem-sucedidos comegcam a abundar a partir do segundo ano de misséo, ja que
0 maior reconhecimento por parte dos representantes brasileiros acarretava um
incremento nas possibilidades de interlocugédo do adido com as autoridades locais. E, de
forma mais ou menos acentuada, isso tinha relagdo com algum tipo de prova de
expertise na qual o adido precisava dar demonstracBes sobre o alcance de seus
conhecimentos em agricultura como forma de justificar sua participacdo em
determinada negociacdo. De forma andloga, os adidos que tinham maior acesso ao
sistema de comunicacdes do Itamaraty tinham que atuar no convencimento dos
diplomatas acerca da relevancia de determinado assunto que poderia dar origem a um
despacho telegréfico.

Um toépico que ilustra essa questdo e que permeou algumas entrevistas faz
alusdo ao chamado teste de ELISA??°, um exame laboratorial que serve para detectar a
presenca de virus no organismo. Em funcdo de sua centralidade no diagnostico de
doencas como a febre aftosa, alguns atores entrevistados asseveram sua
imprescindibilidade dentro do rol de competéncias de um adido agricola pois 0 municia
tanto a tratar com as contrapartes locais, como a prover informacfes técnicas aos
diplomatas. “As vezes acontecia de a gente ser interrogado pelo embaixador. Quando

ele ia falar sobre alguma coisa da 4area, ele chamava o adido agricola e dizia: ‘me

220 Do inglés Enzyme-Linked Immuno Sorbent Assay. E comumente designado pelo acronimo ELISA ou
simplesmente teste imunoenzimatico.
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explica o que é essa doenca’; ‘me explica o que ¢ aftosa??!”. E 0 mesmo se processava a
guisa de outros assuntos: abate halal, producdo de etanol, cultivares hibridas,

organismos geneticamente modificados, etc.

Eu lembro de quando um diplomata ficou responsavel pelo SECOM durante
uns 4 meses (e ele detestava!), dai eu fui I explicar pra ele porque tinha que
fazer um telegrama. Eu cheguei e falei assim: “olha, saiu essa noticia no
jornal sobre a venda da Pannar” (que é uma companhia sul-africana de
semestres que foi comprada pela Pioneer americana). Ele: “defina qual a
importancia disso”. Eu: “¢ muito importante para a seguranca alimentar. O
que a Africa do Sul plantar, colher e comer vai ser determinado por uma
multinacional. Além do mais tem a questdo do milho hibrido”. Ele: “ah, o
que ¢ milho hibrido? E o qué que é milho transgénico”? O cara era formado
em direito e ndo entendia nada daquilo. Ai eu expliquei pra ele o que era o
qué e como funcionava (Entrevista Gilmar Henz, ex-adido agricola em
Pretdria).

Por certo, esse tipo de interacdo serviu ndo apenas para atestar as capacidades e

0 proprio aproveitamento daqueles prepostos. A implantacdo dos postos de adido

agricola encontrava respaldo concreto nas atividades cotidianas e diplomatas lotados em

missGes onde ndo havia adido agricola passariam a solicitar o assessoramento remoto

deles. Mais ainda, comecariam a aparecer demandas pontuais de embaixadores visando

a ampliacdo dos postos de adido agricola para atender um nimero maior de embaixadas

onde os temas agricolas eram substantivos. Nessa esteira, ndo tardaria muito para que as
conversas nessa direcdo tivessem inicio em Brasilia.

Ja em 2012 ja tinha embaixadores que queriam ter um adido agricola porque

os adidos estavam ajudando efetivamente. E embora os adidos ndo tivessem

abrangéncia ampliada... por exemplo, o Dr. Rinaldo, que foi o adido agricola

na Russia, ele recebia demandas de outros embaixadores para que ele pudesse

atuar em determinados paises. E embora o mandato dele fosse para atuar na

RUssia, ele acabava atuando e ajudando de maneira informal em algumas

coisas desses outros paises. Eu, por exemplo, estava no Japdo e recebia

demandas de colegas que estavam na Coréia. Entdo eu dizia: “Eu ndo tenho

como ajudar vocés ai na Coréia oficialmente, mas o que eu posso informar é

que o tema ¢ tratado dessa forma e o aspecto técnico € esse”. Entdo o que eu

podia fazer era dar todas as informacOes para eles atuarem de uma forma

mais efetiva (Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido agricola em
Toquio).

Nesse contexto os adidos findaram seus mandatos de 2 anos e, conforme prevé
0 Decreto 6.464/2008, poderiam ser substituidos ou reconduzidos nos respectivos
postos. Na ocasido, a determinacdo do MAPA era a reconducdo de todos 0s prepostos,

221 Entrevista Bivanilda Tapias, ex-adida agricola em Buenos Aires.



144

que acabou ndo se efetivando em razdo da desisténcia do adido lotado em Pequim???,
forcando entdo a realizacdo de um certame exclusivo e com caracteristicas singulares,
dado o seu carater contingencial. Os demais, para fazer jus a reconducdo por mais um
biénio, passaram por avaliagbes tanto do embaixador-chefe da missdo quanto da
SRI/MAPA que também séo previstas na legislacdo. Mas enquanto a nova selecdo foi
pautada por normas detalhadas (pelo edital n® 1, de 4 de outubro de 2012), o tramite das
reconducfes assumiu um carater meramente proforma cujos critérios e indicadores de
avaliacdo ndo foram sistematizados numa norma especifica e, na opinido de alguns,

pendiam para “questdes de empatia”.

3.4 Adidos em causa: entre ajustes e desajustes a luz de novas injuncdes

Naquele momento a questdo dos adidos diplomaticos tornava a suscitar debates
no ambito do Poder Legislativo a guisa da recente expansao do nimero desses prepostos
em missdo no exterior. Tendo origem na Comissdo de RelacBes e Defesa Nacional
(CRE) do Senado, o pleito envolveu a troca de mensagens oficias entre aquela casa e as
diversas agéncias governamentais implicadas. O MAPA recebeu 0 Requerimento de
Informacdo n° 397 de 2011 (Anexo V) contendo o mesmo questionario encaminhado a
ABIN ou a Receita Federal??®. Em suas respostas, 0 Ministério se municiou dos diversos
documentos que regem a instituicdo dos adidos agricolas, principalmente o Decreto
6.464/2008. Uma informacdo nova dizia respeito a remuneracdo dos adidos (que era
desconhecida por eles préprios a época da investidura nos cargos).

De posse dessas informacg6es, a CRE elaborou o PLS 153/2011 propondo uma
nova regra para a escolha dos adidos diplomaticos de todos 0s 6rgaos que precisariam
de aprovacdo da CRE tal como ja ocorre com embaixadores e chefes de missdo no
exterior. Apds tramitar e ser aprovado pelo Senado, o texto seguiu para a Camara dos

222 Diferentes fontes entrevistadas afirmam que essa recusa frente a reconducdo foi motivada por questdes
familiares que reclamavam a presenga de Esequiel Liuson no Brasil. O desempenho do médico
veterindrio como adido agricola é bastante elogiado por essas mesmas fontes, cujos argumentos se
alinham aqueles de uma reportagem publicada em 2011 pela Revista Isto é Dinheiro sob o sugestivo titulo
de “O ninja brasileiro do agronegocio” (O NINJA, 2011).

23 As questdes eram: 1) A relacdo de todas as Adidancias subordinadas ao Ministério em funcionamento
no exterior; 2) A relacéo dos respectivos adidos atualmente em exercicio e as estruturas administrativa e
funcional de que dispem na sede da adidancia; 3) As normas, os requisitos e a forma de indicacao,
designacdo e/ou nomeacdo dos titulares das adidancias no exterior; 4) Os critérios, as necessidades e 0
amparo legal que norteiam, demandam e determinam a abertura de uma adidancia no exterior; 5) A
natureza desses cargos e os valores de sua remuneracdo, bem como dos demais servidores a ela
vinculados; 6) A vinculacdo, o papel e a participagdo do Ministério das Relacfes Exteriores e das
Embaixadas brasileiras no processo de criagdo das Aditancias e de nomeacéo dos respectivos titulares
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Deputados onde foi convertido no Projeto de Lei n® 2.041/2011 e recebeu interpretacéo
oposta a do Senado ja na CRE da Cémara. Em seu relatorio contrario do
prosseguimento da matéria (Anexo VI), o deputado Roberto de Lucena (PV-SP)
argumenta que a aprovacgdo prévia do Senado se aplica a poucos cargos publicos de alta
relevancia e baixa rotatividade onde, em sua visdo, ndo se incluem os adidos
diplomaticos.

“Com dezenas de adidos nomeados em um dado ano, ndo nos parece
compativel [essa] agenda de arguicdes publicas [...], [pois] poderé acarretar transtornos
para a normalidade operacional dos o6rgaos afetos” (BRASIL, 2017, p. 5). A titulo de
exemplo, o relator descreve a sistematica adotada pelo MAPA para a designacao de seus
adidos e conclui que mecanismos de controle efetivos ja sdo adotados tanto pelo 6rgéo
de origem quanto pelo MRE. Por fim, Lucena preconiza que a regra dessas nomeagoes
tem sido caracterizada por “processos administrativos transparentes de qualificacéo,
formagdo e selecdo” (Idem, ibidem). Com efeito, boa parte das interrogacdes de
legisladores parecem ter sido dirimidas naquela oportunidade e o projeto caiu no
ostracismo desde ent&o?%*,

Todavia, os adidos se encontrariam novamente envoltos em polémicas em
2013, sendo que, dessa vez, o gatilho foi a veiculagdo de uma reportagem jornalistica
intitulada “Adidos da Policia Federal e do Ministério da Agricultura ganham mais do
que Dilma” (SOUZA, 2013). Na esteira das discussdes sobre salarios no funcionalismo
publicos que superavam o teto constitucional, a matéria sugeria a existéncia de supostas
anomalias na remuneracao de alguns adidos, especialmente os da PF, e citava um Unico
caso em relacdo ao MAPA: o do adido agricola lotado em Genebra. No entanto, as
cifras repassadas pela area de recursos humanos do MAPA ndo discriminavam entre
salario e auxilios atinentes aos cargos no exterior, além de representar a soma bruta

desses valores e ndo a quantia efetivamente percebida pelo funcionério.

Ja saiu uma matéria ha alguns anos falando sobre o salério dos funcionarios
brasileiros que estdo no exterior e pegaram nosso adido em Genebra e
também adidos da Policia Federal. E 1a saiu uma cifra muito injusta relativa
a0 nosso adido. Genebra é, de fato, um posto caro. Mas o que eles fizeram?
Pegaram um contracheque com todos os beneficios que existem como fosse
salario quando, na verdade, ele ndo recebe aquele dinheiro. E tudo aquilo
convertido em Reais ficou um tro¢o assustador! O pessoal daqui repassou
tudo junto: salario mais auxilio moradia, auxilio material... (Entrevista Rui
Samarcos Lora, servidor da SRI).

224 A tramitacdo encontra-se paralisada desde o envio da proposta a Comissdo de Constituicdo e Justica da
Céamara em 28/03/2012, onde aguarda designacéo de relatoria.
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Por outro lado, essas criticas também contribuiram para que o assunto fosse
alvo de atencdo por parte da Presidéncia da Republica que acabaria redundando num
feedback bastante positivo para 0 MAPA. Por volta dessa época, ocorreu uma reuniao
no Palacio do Planalto com representantes de todas as agéncias que mantinham adidos
no exterior tendo como mote central a discussdo em torno do modus operandi de cada
uma delas no destacamento desses prepostos. “Queriam saber exatamente como era
feito. E, & pelas tantas, fizeram uma colocagdo de que o processo seletivo mais
adequado era daqui do Ministério da Agricultura. Eu acho que a ideia era soltar alguma
legislacio sobre isso, mas depois ndo acompanhei mais??”.

Embora o processo seletivo do MAPA tenha sido usado como referéncia,
alguns procedimentos adotados no primeiro certame ndo puderam ser replicados na
selecdo para o posto de Pequim realizada entre 2012 e 2013. Como o objetivo era
selecionar somente uma pessoa e de forma célere, as fases que incluiam atividades em
grupo tiveram que ser cortadas. Foi o caso, por exemplo, da avaliagcdo técnico-
comportamental e do curso de formacdo ministrado pelo Instituto Rio Branco??. Nessa
senda, o processo tampouco pdde contar com a participacdo da ESAF e as etapas inicias
se limitaram a trés: i) avaliacdo curricular; ii) comprovacdo de dominio de lingua
estrangeira; iii) carta de motivagéo e entrevista com a comisséo de selecéo.

Apoés a aplicagdo desses exames, os 17 inscritos haviam dado lugar a lista
triplice que seguiria para os cursos de formacdo e para um expediente peculiar dessa
selecdo: uma entrevista com o embaixador recém-nomeado para Pequim a quem coube
a palavra final sobre quem seria o adido agricola que comporia sua equipe®?’. “O
embaixador Valdemar Carneiro Ledo foi designado para Pequim na mesma época em
que estava acontecendo o processo seletivo para a adidancia da Ia. E ele participou.
Entdo n6s nos encontramos aqui durante o processo seletivo para depois trabalharmos la
juntos®?®”, Essa foi a primeira e Ginica vez até agora em que o chefe imediato do adido

agricola no exterior teve a chance de deliberar sobre a selecdo ao posto e ndo somente

225 Entrevista Eliana Martins Ferreira, servidora da SRI.

226 «gy lembro que, na época, o Célio Porto tentou fazer com que eu participasse de alguns cursos do
Instituto Rio Branco antes de assumir o posto. E, se eu bem me recordo, essa demanda foi negada porque
0 Rio Branco falava que o curso oferecido aos adidos era um curso separado e poderia ser um curso s
para um grupo e ndo para uma pessoa. O secretario da época colocou essa questdo e o Itamaraty se negou.
Dai o secretario até sugeriu que eu participasse do curso para diplomatas que estava em andamento: uma
outra sugestdo que também nédo foi acatada. O curso para diplomatas € s6 para diplomatas” (Entrevista
Andrea Bertolini, ex-adida agricola em Pequim).

227 Entrevista Orlando Leite Ribeiro, ministro da carreira de diplomata.

228 Entrevista Andrea Bertolini, ex-adida agricola em Pequim.
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sobre o desempenho ao final dos dois anos de mandato (que, nesse caso, também foi

realizada pelo embaixador Carneiro Le&o).

Além dessa entrevista com o embaixador, nés (os Ultimos trés) tivemos uma
semana conhecendo as diferentes divisbes do MRE e também rodadas de
discussdo sobre comércio exterior, barreiras na OMC, e questdes relativas ao
reconhecimento da China como economia de mercado. E, inclusive, ética e
modus operandi do MRE. A gente teve também uma apresentacéo da APEX.
No MAPA, a gente conheceu todas as secretarias e depois conversamos com
os setores produtivos (ficamos praticamente um més s6 indo nas entidades).
Falamos com ABPA, ABIEC, APROSOJA... (Entrevista Andrea Bertolini,
ex-adida agricola em Pequim).

Mas 0 mesmo processo seletivo que acabava de ter suas qualidades enaltecidas
pelo Palacio do Planalto comecou a ser alvo de perturbac@es externas ja nessa segunda
edicéo, pelo menos na percepgdo de quem esteve no epicentro do processo:

Eu lembro que na época teve um esforco muito grande do secretario da SRI
para que o processo ndo tivesse interferéncia politica, porque tinha algum
ruido sobre uma conotagdo politica em torno da nomeacgdo. Entdo teve um
esforco muito grande do Célio Porto junto ao préprio ministro para que a
nomeagdo permanecesse conforme a lista triplice. No final, a lista
permaneceu a mesma mas a nomeacgdo teve uma certa demora por conta
disso. Tinha um movimento ali — ndo sei direito de onde — e a gente ndo
entendia a demora (Entrevista Andrea Bertolini, ex-adida agricola em
Pequim).

Se as disputas de poder no ambito no MAPA ndo tiveram forca suficiente para
intervir na nomeacdo para o posto de Pequim, elas logo se fariam sentir em dois
episodios que se seguiram. O primeiro deles, em meados de 2013, refere-se a insolita
substituicdo de Célio Porto apds mais de sete anos no comando da SRI. Essa troca se
inseria no ambito de um intenso conflito deflagrado entre uma miriade de atores do
agronegocio a proposito de varios postos de comando no ministério da Agricultura. A
celeuma alcangou a midia e um dos textos veiculados é bastante condizente com alguns

relatos coletados em nossa pesquisa de campo:

O Diario Oficial da Unido publicou hoje a exoneracdo de Marcelo Junqueira
Ferraz, do cargo de diretor do Departamento de Promogdo Internacional da
Secretaria de Relagdes Internacionais do Ministério da Agricultura. Marcelo
Ferraz, que ha trés anos ocupava o cargo de diretor, ha duas semanas foi
nomeado secretdrio de RelagBes Internacionais, em substituicdo a Célio
Porto.

Segundo informagfes de bastidores, Célio Porto ficou sabendo da sua
exoneracdo pelo substituto. Um aspecto interessante € que no mesmo dia em
que foi publicada a exoneragdo (2 de agosto), o Diario Oficial da Unido
também publicou a autorizagdo para Célio Porto, como secretario de
Relages Internacionais, representar o Ministério da Agricultura em viagem a
Nigéria, Guiné Equatorial e Namibia. A viagem seria de 5 a 9 de agosto, mas
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Célio Porto ndo embarcou porque nao era mais o secretario. Vale lembrar que
ha sete anos ele ocupava o cargo criado na gestdo de Roberto Rodrigues
(FONTELLES..., 2017).

Um segundo episodio em que essas disputas setoriais teriam relacdo direta com
a politica de adidos agricolas ocorreria a época da nomeacao dos aprovados no terceiro
processo seletivo iniciado no fim de 2013 destinado a substituicdo dos sete prepostos
em fim de mandato. Em outubro daquele ano foi publicada uma portaria®?® instituindo a
nova comissdo de selecdo que se ocuparia do certame. Em dezembro seguinte foi
divulgado o edital que mesclava elementos dos dois primeiros concursos previamente
realizados?*°. Ha relatos que correlacionam a formatac&o escolhida (sem contratacdo de
instituicdo externa e a supressdo da fase avaliagdo técnico-comportamental) néo
somente ao interesse em se realizar uma selecdo mais expedita mas, também, a

restricdes orcamentarias:

A gente tentou simplificar algumas coisas do processo seletivo. Eu me
lembro que numa época teve problema de recurso nas contratagdes do
MAPA, dai as provas de idiomas, por exemplo, nés tivemos que fazer um
acordo de cooperacdo com a UNB porque ndo seria possivel licitar para
contratar uma banca. Eu entrei no meio do caminho mas consegui dar
algumas solugdes 14 que ndo foram ideais mas foram as possiveis. Entdo eu
participei da formulacdo de algumas coisas, mas 0s prazos eram muito
apertados (Entrevista Frederico Moesch, EPPGG).

E inegavel a constatacio de que, aquela altura, MAPA e ltamaraty ja
dispunham de um acumulo de conhecimento sobre essas adidancias e esse aprendizado
foi utilizado ao longo do processo. Apesar das mudangas na ctpula tanto da SRI quanto
da DPB/MRE, alguns dos organizadores da selecdo de 2010 também contribuiram de
alguma forma com esse certame, principalmente do lado do MAPA. Observa-se,
inclusive, que comecam a despontar analises mais criticas acerca das limitagdes

impostas pelo arcabougo vigente.

Eu participei dessa segunda sele¢do onde ja havia um conhecimento maior da
atividade do adido agricola e a gente tinha um relacionamento muito bom
entre o Itamaraty e o MAPA. Tinha do lado de 14 o Marcelo Junqueira. NGs
tinhamos uma visdo muito convergente sobre o perfil que a gente queria para
o adido e, por isso, a selecdo foi tranquila. Mas algumas coisas a gente ndo
conseguiu equacionar. Por exemplo: como fazer para, em determinados
postos, aumentar 0 numero de candidatos? O que aconteceu & que, na
verdade, vocé tinha uma quantidade muito grande de candidatos para
Bruxelas, pra Washington, e até pra Buenos Aires. Ja para os lugares onde
vocé teria maiores dificuldades de adaptagdo como Japdo, China e RUssia, 0

229 portaria MAPA n° 988, de 10 de outubro de 2013.
230 Edital MAPA n° 01, de 19 de dezembro de 2013.
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nimero de candidatos era bem mais reduzido. Talvez valesse a pena que 0
candidato apresentasse primeira, segunda e terceira opcdo, ndo se
candidatasse apenas para uma das adidancias. Porque, muitas vezes, um
segundo colocado pra um desses postos mais demandados era melhor do que
0 primeiro colocado que acabou sendo escolhido para um dos outros postos.
Mas néo havia essa previsdo?! (Entrevista Orlando Leite Ribeiro, ministro da
carreira de diplomata).

Outras sugestdes para aprimorar a politica dos adidos vinham do feedback
obtido no cotidiano de trabalho. Algumas diziam respeito a implementacdo de
dispositivos ja previstos na legislacdo, como viabilizacdo das contratacGes de auxiliares
locais, enquanto outras versavam sobre a criacdo de novos instrumentos. Uma das
queixas recorrentes diz respeito aos procedimentos adotados pelo MAPA quanto aos
fluxos de informagdo, uma vez que a comunicacdo dos adidos era direcionada ao
gabinete da SRI que se encarregava de sua distribuicdo as areas implicadas. Essa praxe
gerava diversos contratempos como a sobrecarga de informacéo a ser tratada e maior
morosidade no andamento dos processos. Sendo assim, discussdes sobre possiveis
saidas para o problema tiveram lugar ja durante os primeiros anos de missao da primeira
turma.

Ja se falava entdo sobre o estabelecimento de uma coordenacgdo-geral para
cuidar das demandas dos adidos agricolas. “Isso ja era um projeto desde o inicio mas
que a gente ndo conseguiu fazer. A gente viu essa necessidade porque coordenar 0s
adidos d& muito trabalho. Na minha época ja existia informalmente e depois foi
formalizado?®. No fundo, a criacdo dessa subarea dentro da SRI era indicativa dessa
nova etapa onde o aprendizado acumulado passou a funcionar como propulsor de
ajustes na estrutura do proprio MAPA. Ao mesmo tempo, a maior assimilacdo das
regras e instrumentos atinentes as adidancias também traria injungGes menos
alvissareiras, como se verificaria em meados de 2014.

Assim como na época de elaboracdo do Decreto 6.464 em 2006, o processo de
selecdo da segunda turma de adidos coincidiu com um ano eleitoral. Mas,
diferentemente da primeira ocasido, os problemas que impactaram o andamento deste
ultimo ndo foram ocasionados por outrem. Ao contrario, 0s entraves tiveram inicio no
proprio Ministério assim que a comissdo de selecdo divulgou as listas triplices,

ensejando a deflagracdo de conflitos intestinos em torno das nomeagdes a serem feitas

231 Esse dispositivo viria a ser instituido na selecdo seguinte, na qual os candidatos foram facultados a
indicar primeira, segunda e terceira opg¢Bes. Todavia, essa mudanga se insere num conjunto maior de
ajustes que serd apresentado mais adiante.

232 Entrevista Célio Porto, ex-secretario da SRI.
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pelo ministro. Sabendo que o cargo é de livre provimento do titular da pasta (a partir da
lista triplice), candidatos que ndo alcancaram o topo de lista buscaram apoios externos
de parlamentares, sindicatos, e mesmo de associacfes do setor privado agricola para

pressionar 0 ministro.

No processo que eu participei essa mudanca na ordem de classificacdo foi
posterior. N&o se trata exatamente de mudar a ordem. E preciso deixar claro
que é totalmente possivel fazer isso. O ponto é o seguinte: o ministro poderia
escolher qualquer um entre os trés. Mas ndo poderia escolher nenhum outro
entre os 12 mil servidores do MAPA. Entdo foi o sindicato dos fiscais
federais agropecuéarios que pressionou. No MAPA se tinha uma tradicdo
recente de escolher sempre o primeiro. Mas ai houve uma pressao forte do
sindicato dos fiscais em sinergia com algumas associacdes do setor
produtivo, para que ndo fossem escolhidos os primeiros de algumas listas. E é
ai que t&: ao fazer uma lista triplice vocé j& concorda que vai ter elementos
politicos, porque o ministro pode ndo escolher o primeiro. O presidente pode
ndo nomear. E um cargo de confianca em que o ministro e o presidente
designam alguém para ocupar o posto (Entrevista Frederico Moesch,
EPPGG).

E essa celeuma perduraria até a troca de comando do MAPA no inicio de 2015,
ganhando contornos ainda mais adversos em face do retorno dos adidos da primeira
turma em junho de 2014 por determinacdo da Advocacia-Geral da Uni&o.

Na ultima selecéo teve problemas ndo por maldade do ministro. Talvez por
maldade dos candidatos a adido. Os candidatos pediram intersecéo e foram
em busca de apoios de deputados. E aquele tipo de coisa que joga conta o
prestigio do processo. Ai a ministra Kéatia Abreu quando chegou disse “ndo”
e desfez as indicacBes e indicou os primeiros lugares. E ai deu briga entre
colegas que eram amigos e acabaram ficando com raiva um do outro. Essa foi
uma outra face da sele¢do (Entrevista Rui Samarcos Lora, servidor da SRI).

Nesse interregno, 0s postos no exterior ficaram vagos por quase um ano
(exceto o de Pequim). Além disso, a reincorporacdo dos ex-adidos mostrou-se um
grande desafio e também expds algumas fragilidades da institucionalidade vigente que
ndo previa como se daria o aproveitamento daqueles profissionais. De acordo com a
portaria n° 306/2009, os regressos deveriam ficar lotados por trés meses na SRI/MAPA
a fim de produzir um relatério final de atividades. Fora isso, ndo havia um mecanismo
institucionalizado para reté-los e tirar proveito de suas expertises, de modo que cada um
deles teve de buscar sua propria reinser¢do. Como ndo havia espago para todos na SRI,
alguns foram trabalhar em outras secretarias, um deles foi contratado pelo Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), e o ex-adido que era servidor
da Embrapa retornou ao orgéo.
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Primeiro que ndo tinha espagco fisico pra gente. NGs voltamos os sete juntos e
n6s fomos amontoados 14. E ficou um clima muito estranho na SRI porque o
pessoal tava achando que a gente tava de olho nos cargos deles, nos DAS.
Enfim, dai fiz meu relatério o mais completo possivel enquanto fiquei lotado
Ia no DNSF. Eu me reuni umas duas ou trés vezes com o Juliano [novo adido
indicado para a Africa do Sul] e falei o mais importante que eu podia falar.
Passei tudo pra ele. Eu lembro que quem se interessou vivamente pela nossa
experiéncia foi a CNA — leia-se Tatiana Palermo — que organizou um evento
14 [Encontro com adidos agricolas] pra gente. Dai o Elisio Contini ja tinha me
chamado e eu decidi vir trabalhar aqui [Embrapa Sede] (Entrevista Gilmar
Henz, ex-adido agricola em Pretdria).

Esse contexto conturbado marcaria o inicio de um novo ciclo para a SRI em

que os ex-adidos ocupariam as principais posi¢es de comando na secretaria:

Esse retorno dos adidos era um negécio complicado porque vocé tinha uns
dois ou trés que voltaram claramente com intencdo de serem SRI. Um deles
até virou SRI, o Odilson. Mas vocé via isso 14 atrds. Eu ja sabia quando o
Odilson tava voltando. Eu falei: “esse cara vai querer a SRI quando voltar”. E
ndo deu outra. E tinha outros com esse perfil. O Guilherme tem esse perfil. O
Rinaldo também. Vocé tinha pessoas que vinham obviamente muito bem
preparadas e como é que vocé vai aproveita-las? E complicado (Entrevista
Orlando Leite Ribeiro, ministro da carreira de diplomata).

Essa acomodacdo comecgou a ganhar contornos mais nitidos com a posse da
nova secretaria da SRI, Tatiana Palermo, indicada ao posto pela ministra Kétia Abreu.
Desde o inicio, a nova gestdo demonstrava impeto para empreender profundas
modificacdes na estrutura e no funcionamento do Ministério, incluindo em termos de
pessoal. “A Katia Abreu botou uma secretaria 14 que ela trouxe da CNA e simplesmente
mudou todo mundo. Todo mundo que era da equipe antiga do Ministério ndo servia e
mudou todo mundo”?2, No bojo dessas mudangas, os ex-adidos galgaram cargos de
direcdo na SRI: um deles foi indicado diretor do Departamento de Assuntos Comerciais
(DAC), um segundo assumiu o Departamento de Negocia¢fes Sanitarias e
Fitossanitarias (DNSF), e um terceiro passou a coordenador da recém-instituida
Coordenacdo-Geral de Atuacao dos Adidos Agricolas.

O primeiro, além da direcdo de departamento, também foi incumbido da
funcdo de substituto da secretdria da SRI durante seus eventuais afastamentos e
impedimentos. Nesse quadro, apenas 0 Departamento de Promocdo Internacional do
Agronegdcio (DPI) néo foi ocupado por um ex-adido. Ao inves disso, esse posto foi

233 Entrevista Célio Porto, ex-secretario da SRI.
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confiado a um diplomata chancelado pela prdpria ministra Katia Abreu?*. Esse
movimento de preencher os postos-chave da SRI com pessoas com expertise e vivéncia
internacional é condizente com os relatos que apontam para uma forte predilecdo de
Abreu para as questfes internacionais relacionadas ao agronegdcio. Por iniciativa sua
quando estava a frente da CNA, foi criada a Superintendéncia de Relagdes
Internacionais da entidade.

Nessa direcdo, uma agenda premente naquele momento era o imbrdglio sobre a
nomeacdo da segunda turma de adidos agricolas. Como ja antecipado, Katia Abreu
desfez as alteragdes nas listas triplices realizadas por seu antecessor e determinou que 0s
nomes no topo de cada lista é que deveriam ser nomeados pela Presidéncia. Aquela
altura, dois dos selecionados ja haviam desistido formalmente da indicacdo?® e os
segundos colocados nas respectivas listas passaram as primeiras posic¢oes. Por fim, as
nomeacdes sairam em margo de 2015 trazendo uma turma mais heterogénea que a
anterior, principalmente sob o ponto de vista da filiacdo institucional: dois fiscais
federais agropecuarios; dois analistas de comércio exterior; e trés servidores da
Embrapa. Levando em consideracdo que o posto de Pequim ja estava ocupado por uma
pesquisadora do 6rgdo, eles preenchiam a metade das vagas, consubstanciando uma

“invasdo da Embrapa” de acordo com a interpretagcdo de alguns.

3.5 Entre a politica e a técnica: remodelac¢des da adidancia agricola

A nomeacdo da nova turma reanimou um debate intrinseco a adidancia agricola
brasileira desde os seus primordios: quem deve ocupar esse posto? Quais requisitos
deve preencher? Qual a formacdo desejavel? Nesse sentido, cabe aqui recuperar um
trecho do Projeto de Lei n°® 3.231-A/1953 que assinalava em seu Artigo 1° “a
designacdo de adido agricola para servir junto as MissGes Diplomaéticas [...] s6 podera
recair em engenheiro agronomo ou médico veterindrio”. Sem incorrer em anacronismos,
é possivel afirmar que essa mesma problematica continuaria a suscitar controvérsias

apos mais de meio século na esteira da ascensdo dessa nova turma onde se incluiam dois

234 A relacdo entre a entdo ministra e o primeiro secretario da carreira de diplomata André Saboya é
anterior & ida dela para o Ministério e teve continuidade ap6s o fim de sua gestdo, ja que ele foi nomeado
assessor no gabinete de Abreu no Senado.

235 O Comunicado n° 21 da comisséo de selecdo, de 27 de janeiro de 2015, anunciava as declinagGes de
José Luis Ravagnani (Moscou) e Pedro Arraes (Bruxelas).
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profissionais sem formagdo no ramo das ciéncias agrérias: um bacharel em relacGes
internacionais e um economista.

Por um lado, se retornava a dicotomia generalista versus especialista que havia
dado a ténica do processo de formulagdo do Decreto 6.464/2008. Como lembram alguns
dos entrevistados, o Itamaraty ja dispe de diplomatas com esse perfil e a indicacdo de
um adido agricola sem formacéo na area agricola ndo aportaria a expertise necessaria
que justificaria a propria existéncia do posto. Por outro lado, as discussdes em torno do
tipo de saber técnico requerido se tornou um tema em disputa, que passa a abranger
aspectos relacionados a valorizacdo de determinada filiacdo institucional e trato com
determinados assuntos em detrimento de outros. Ja ndo se tratava apenas de ser
engenheiro agronomo ou médico veterinario, e sim de ser portador do saber técnico que
alegadamente prevalece no dia-a-dia de trabalho na maioria das adidancias agricolas: as
barreiras ndo tarifarias de natureza sanitéria e fitossanitaria.

De fato, esses assuntos preenchem boa parte das atividades em determinados
postos e essa constatacao ja era um dado conhecido a época da formulacdo da politica
de adidos agricolas. “Antes do primeiro processo seletivo a gente fez um levantamento
dos principais temas que foram abordados nas correspondéncias entre 0 posto e o
Ministério da Agricultura. E havia uma clara prevaléncia dos temas sanitarios e
fitossanitarios... até 80% em alguns casos?®®”. Mas a experiéncia provaria que, em
certos casos, essa primazia seria rivalizada por outros temas. Nos Estados Unidos, por
exemplo, parte considerdvel da atencdo do adido agricola é devotada ao
acompanhamento e analise dos instrumentos de politica agricola. Contudo, o exemplo
mais destoante talvez seja o posto de Genebra, onde o impeto inicial era contar com um
preposto diretamente engajado nas negocia¢fes multilaterais na OMC.

No entanto, 0 peso estratégico desse posto acabou sendo minorado em face do
impasse instalado na Rodada de Doha. Com isso, as mudancgas propostas na gestdo
Kéatia Abreu incluiram, em determinado momento, a extin¢io daquela adidancia®®’.
Segundo relatos, a ministra afirmava que “Genebra ndo compra nada” e que o foco
deveria ser a atuacdo em grandes paises importadores de produtos agricolas brasileiros.
Embora o fim do posto na Suica ndo tenha se concretizado, a determinacdo de ajustar a

politica sob essa oOtica pragmaética daria o tom das mudancas que seriam consecutidas.

23 Entrevista Célio Porto, ex-secretario da SRI.

237 A época da pesquisa de campo em Genebra (maio de 2016), o posto havia sido suprimido por portaria
do Ministério e o adido em exercicio se queixava sobre a indefinicdo acerca da continuidade de sua
missao.
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Assim como havia feito na CNA, Kétia Abreu investiu na area internacional do MAPA
pois a considerava estratégica tanto do ponto de vista das demandas do setor privado
agricola, tanto quanto no bojo das mudancas que intentava realizar para atribuir um
novo perfil institucional & pasta.

Em sua gestéo foi publicado um novo regimento interno contendo uma série de
alterages (incluindo a criagdo de secretarias e a extingdo de outras)®®, bem como
houve um enxugamento da estrutura de cargos e funcdes comissionadas. Em ambos os
casos, a SRI foi poupada e um dos principais projetos que vinham sendo discutidos pela
secretaria, a ampliacdo do numero de adidancias agricolas, foi abragado pela ministra.
Ela se engajou pessoalmente nessas tratativas (embora empregando estratégias
questionadas até por seus subordinados) e abriu caminho ndo apenas para a ampliacédo
de 8 para 25 postos, como também fez progredir a demanda de contratagdo de auxiliares
locais e a possibilidade de atuacdo em mais de um pais (a chamada cumulatividade).

Durante a implantacdo das adidancias agricolas, a entdo senadora se
posicionava de maneira contraria aos critérios de elegibilidade previstos no Decreto
6.464/2008: “esse cargo ser privativo de servidor do Ministério da Agricultura me
cheira a corporativismo” (FILGUEIRAS; NUNES, 2009, p. A5). E para corrigir essa
alegada distorcdo, Abreu se comprometeu pressionar o ministro da Agricultura em prol
de regras mais abrangentes. “Pretendo verificar se seria possivel ampliar isso” (Idem,
ibidem). Alguns anos depois, j& como ministra da Agricultura, Abreu se convenceu de
que era preciso fazer exatamente o contrario. Sob o argumento de que melhores
resultados em termos econémicos seriam alcancados por adidos agricolas pertencentes
aos quadros efetivos do MAPA, decidiu-se que os pesquisadores da Embrapa e 0s

funcionarios da CONAB ndo mais estariam aptos a concorrer aos postos.

Teve uma reunido aqui no MAPA onde estavam presentes o presidente da
Embrapa e o presidente da CONAB. E a ministra Katia Abreu disse: “olha,
eu vou falar pra vocés porque eu ndo quero pesquisadores da Embrapa ou
técnicos da CONAB como adido agricola: porque eu quero um outro perfil;
quero investir em resultado (Entrevista Gutemberg Barone Nojosa, ex-adido
agricola em Téquio).

Essa primazia sobre resultados é um item polémico e essa decisdo de mudanca
nos critérios de elegibilidade é igualmente controversa. Partindo-se do pressuposto de

que a pretendida énfase em resultados esteja ligada aos retornos econémicos de curto e

238 Decreto n° 8.492, de 13 de julho de 2015.
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médio prazo, a tarefa de mensurar a contribuicdo especifica do adido nessa senda é
complexa. Na condicdo de um preposto do MAPA no exterior que fornece assessoria
em assuntos agricolas ao embaixador-chefe da misséo, parece-nos temerario estabelecer
uma relacéo direta de causa e efeito entre o trabalho do adido agricola e a obtencéo de
algum éxito ou concessdo por parte das autoridades estrangeiras que venha a beneficiar
o agronegocio. E certo que se pode recorrer a indicadores como a producdo de
relatorios, 0 comparecimento a reunides e negociacdes importantes mas, ainda assim,
seriam apenas aproximacdes que ddo conta de uma fracdo das acOes desenvolvidas
coletivamente.

Se tracarmos um paralelo com a carreira de diplomata, soa inverossimil que
eles sejam avaliados pela abertura de um determinado mercado ou por sua atuacao
isolada nos tramites de uma negociacdo. Na realidade, um dos principais indicadores
utilizados para definir a progressdo funcional de um diplomata é a sua produgdo de
telegramas e, mais ainda, o impacto dos textos produzidos. Dentre todos os despachos
telegraficos recebidos pelo MRE em Brasilia é feita uma selecdo por continente dos
temas considerados mais relevantes (mais ou menos cinco ou seis temas) que séo

agrupados numa sintese que, depois, é retransmitida para todos 0s postos no exterior.

Serve para dar uma ideia para 0s outros postos. Pra eles saberem o que esta
acontecendo aqui. E vocé ter um telegrama escrito por vocé nessa sintese é
um prestigio enorme porque, primeiramente, vocé estd mexendo com uma
coisa que é importante, que é relevante. Eu acho que tive uns quatro
telegramas 14 no documento sintese. E tem um que é ainda mais exclusivo
que so vai para o ministro de Estado. Esse é a sintese da sintese que é tipo um
briefing, tipo um clipping de altissimo nivel que vai pro ministro. Eu tive um
que entrou nesse documento onde eu escrevi sobre a matanga de fazendeiros
brancos na Africa do Sul (Entrevista Gilmar Henz, ex-adido agricola na
Africa do Sul).

Embora haja relatos de que “critérios de empatia” também tenham algum peso
nas promogdes de integrantes corpo diplomatico, o ltamaraty consegue levar a cabo
uma avaliagdo sistemética de seus quadros a partir desses indicadores. Pensar numa
replicacdo dessa métrica no caso dos adidos agricolas ainda é uma meta ambiciosa, a
comegar pelos problemas e assimetrias no trato e na circulagdo de informagdo com os
quais se defrontam. Portanto, a decisdo de modificar os critérios de elegibilidade para
esses postos com base numa avaliacdo de resultados tem um claro componente
normativo. Nesse sentido, uma vez que a ministra Katia Abreu aderiu a tese de que o

trabalho desses adidos &€ mormente atrelado a assuntos sanitarios e fitossanitarios e
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instrumentalizou esse entendimento para compor seus planos de fortalecimento
institucional do Ministério, optou-se por restringir 0 acesso ao cargo somente aos

funcionarios efetivos da pasta.

Entdo na medida em que valorizou a area internacional, ela também deu um
grande peso para a SRI. Ela quis valorizar as pessoas mais capazes e
valorizar os fiscais [federais agropecudrios]. Ela tinha um interesse muito
grande pela carreira dos fiscais. Como eles eram daqui e ela queria valoriza-
los e que eles fossem adidos, acabou-se restringindo o concurso. Entdo eu
acho que foi uma convergéncia de fatores: a ministra tinha esse interesse e
gostaria de valorizar a carreira dos fiscais e eles aproveitaram a oportunidade
para dizer: “ministra, desse jeito ¢ melhor porque noés somos assim e assim
(Entrevista Rui Samarcos Lora, servidor da SRI).

Essa restricdo favorece sobremaneira os auditores fiscais federais
agropecuérios (AFFA) na medida em que compdem a corporacdo mais importante e
numerosa entre os doze mil servidores do MAPAZ®, Além deles, ha apenas os analistas
de comércio exterior (ACE) que, apesar de pertencerem a uma carreira sediada no
MDIC, podem ser lotados permanentemente em outros ministérios (dentro dessa regra,
0 MAPA dispbe de uma cota de 15 ACE). A despeito do quantitativo reduzido, dois
desses servidores foram aprovados no segundo processo seletivo para adido agricola
qguando foram ofertadas sete vagas, onde concorreram para postos altamente
competitivos: Washington e Genebra. O restante dos servidores do Ministério se ocupa
sobretudo das atividades administrativas e dificilmente seriam aprovados na avaliagdo

curricular.

A carreira de adido sempre foi um pleito dos integrantes da atual carreira de
auditor fiscal federal agropecuério. Na época o sindicato langcou notas
plblicas defendendo essa mudanga (eu sou da delegacia sindical do DF). E
um pleito antigo que sempre foi defendido pelos engenheiros agrénomos e
médicos veterinarios do Ministério da Agricultura que passaram a integrar a
carreira de fiscal. Se tem um entendimento de que a carreira de adido vai
trazer grandes beneficios para o pais e a discussdo que a gente sempre teve é
que quem estd dentro da carreira de fiscal é que tem a possibilidade de
conhecer esses meandros, pois a gente que exerce a fiscalizacdo. A gente é
que esta no dia-a-dia fazendo isso. E a gente poderia oferecer ao trabalho de
adido uma agregacdo muito grande. Eu digo que a gente teve mais sucesso
com a visdo pessoal da ministra Katia Abreu do que especificamente pelas
nossas lutas e 0 nosso empenho em buscar esse fechamento para acesso ao
cargo de adido agricola. Isso foi uma visdo muito pessoal da ministra. Ao
longo desse curto periodo que ela ficou, ela teve a oportunidade de conhecer
melhor o nosso trabalho e até mudou muito a visdo dela em relagdo a gente.
Entdo a ministra Kéatia Abreu conseguiu enxergar isso que a gente sempre
defendeu enquanto sindicato: que o trabalho dos adidos que séo fiscais tem
um outro patamar. N&o significa que o trabalho executado pelos colegas da

239 O quadro total de AFFAs na ativa alcanga 2,7 mil servidores.
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Embrapa e da CONAB ndo seja bom. Mas a gente tem uma capilaridade
dentro do Ministério que é uma caracteristica exclusiva dos servidores da
casa. A gente sempre defendeu, inclusive, que fosse acesso exclusivo de
auditor fiscal federal agropecuario. Hoje todas as carreiras do MAPA podem,
ndo é so fiscal. Analista de comércio exterior pode. Hoje nds temos dois
analistas de comércio exterior (Entrevista Laucir Gongalves, coordenadora-
geral de atuacdo dos adidos agricolas da SRI).

Como era de se esperar, 0s beneficiarios dessa mudanga encontram uma série
de argumentos para sustenta-la. Do lado oposto, os prejudicados por ela também séo
capazes de enumerar diversos aspectos contestaveis da nova norma. E ambos tém um
ponto em comum: sdo perfeitamente razoaveis e defensaveis. Ao fim e ao cabo, trata-se
de uma disputa interburocratica que opGe diferentes categorias socioprofissionais
interessadas primordialmente na ocupacéo de um espaco de poder. Assim, partidarios e
detratores da medida tendem a por em evidéncia as fragilidades uns dos outros enquanto
escamoteiam eventuais incongruéncias de sua propria posicdo. De modo reverso,
méritos e credenciais proprias sdo enaltecidas ao passo que pontos fortes alheios sdo
subvalorizados. Isso fica expresso tanto em comparacOes diretas de determinado
atributo (experiéncia profissional ou formacdo académica) quanto na listagem de
supostos pré-requisitos importantes para um adido agricola que sdo afeitos a sua
categoria e ausentes nas outras.

Dentre as teses defendidas pela corporacdo dos fiscais e eventualmente
acolhidas pela ministra Katia Abreu, destaca-se supostas falhas no modus operandi de
atuacdo dos adidos “de fora”. A primeira diz respeito ao desconhecimento da estrutura
do Ministério que ocasionaria perda de eficiéncia no tratamento das demandas. Segundo
consta, houve incidentes que geraram reclamagbes vindas de subéreas da pasta
(sobretudo da Secretaria de Defesa Agropecuaria) sobre o conhecimento insuficiente de
determinada legislacdo ou de tipos especificos de certificados. Mais ainda, alega-se que
a ndo-familiaridade com as atribuicdes dos varios departamentos e coordenadorias e dos
profissionais encarregados de determinados assuntos gera encaminhamentos incorretos,
retrabalho e atrasos.

Uma segunda critica fez referéncia a uma espécie de agenda paralela que seria
desenvolvida pelos adidos “de fora”. Na avaliacdo de alguns, os profissionais vindos
das empresas publicas vinculadas ao Ministério para exercer a adidancia se
preocupariam ndo somente com as tarefas cotidianas do posto, mas também com a
busca por visibilidade e por uma reincorporagéo superior em suas institui¢cdes de origem

quando regressassem. O fato é que, até antes da mudanga nas regras de elegibilidade,



158

nenhum desses contratempos chegou a comprometer a avaliacdo de desempenho dos
adidos feita conjuntamente pelo MAPA e pelo Itamaraty. Até onde foi possivel
esclarecer, existe apenas um precedente de avaliacdo negativa e que ndo se liga
necessariamente aos problemas ora discutidos.

Segundo diferentes relatos, esse feedback desfavoravel teve como fundamento
central problemas de relacionamento interpessoal durante o exercicio da missdo, tanto
na embaixada quanto junto as autoridades locais. Um entrevistado pondera — talvez com
um certo exagero — que “a pessoa tem que ir pra la pra construir relagdes e essa pessoa
foi e destruiu. Tanto que o ministro da época, o Neri Geller, falou: ‘eu ndo quero essa

29

pessoa aqui ndo’”. E a questdo assume dimensdes ainda mais complexas uma vez que
esse adido vinha da Embrapa e, antes de obter a avaliacdo negativa, ja tinha recebido
um primeiro feedback com juizo positivo e que recomendava sua recondu¢do ao posto
para mais dois anos de missdo. E o imbrdglio alcanca até mesmo a temporalidade
adotada nas avaliacbes, ja que a norma em vigor ndo determina (mas também ndo

proibe) que o adido passe por multiplas avaliacdes.

Eu tive uma avaliagdo positiva no primeiro biénio e, no ano seguinte, tive
uma avaliacdo que ndo deveria acontecer pois deveria ser bianual. Eu tive
essa primeira avaliagéo positiva ndo s6 por parte do embaixador mas também
por parte do secretdrio [da SRI] que, na época, comentou que a minha
atuacdo tinha sido fundamental para os resultados obtidos. E, um ano depois,
com um outro secretario e um outro embaixador eu tive uma avaliagdo
completamente diferente onde os resultados das adidancias eram colocados
em duvida. Eu tenho vinte e cinco anos de carreira e eu nunca tive uma
avaliacdo negativa do meu trabalho. N&o t6 falando que essa avaliacdo néo
tenha fundamento. Eu quero dizer que ndo ha consisténcia na metodologia de
avaliacdo dos adidos (Entrevista Andrea Bertolini, ex-adida agricola em
Pequim).

Com isso, criou-se uma situacdo andmala em que ndo houve a reconducdo para
posto e nem a remogado para Brasilia. “Ela ficou num hiato 14. Ao mesmo tempo que nado
reconduziram ela, ndo chamaram ela de volta. E uma situacdo estranha porque vocé fica
l4, ndo é reconduzido, mas também ndo te pedem pra voltar?*®”. Tal situacdo se
prolongou por quase um ano e meio quando, em fins de 2016, a remog&o finalmente foi
realizada. Com efeito, varios aspectos desses encaminhamentos sobre a adidancia de
Pequim ainda permanecem obtusos, da mesma forma que € dificil dimensionar se e
como esse episadio eventualmente contribuiu para a decisdo da ministra Katia Abreu de

alterar as regras de elegibilidade aos postos de adido agricola.

240 Entrevista Frederico Moesch, EPPGG.
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Mas alteracBes na politica de adidos agricolas ndo sdo afeitas somente ao
MAPA, mas também ao MRE. E, assim como nas primeiras negociacfes sobre o tema,
posices divergentes sdo encontradas entre os diplomatas. Na realidade, a propria
existéncia das adidancias agricolas continua ndo sendo vista com bons olhos por setores
do Itamaraty. De forma correlata, as discussdes em torno das atribuicdes e perfis
adequados para esses prepostos também vem suscitando desacordos, revelando
posicionamentos que em larga medida se alinhavam com o entendimento predominante

na clpula do MAPA a época das modificacbes no Decreto 6.464/2008.

Vocé vai encontrar muitas posi¢Ges contrarias no Itamaraty, inclusive entre o
pessoal mais jovem. Tem um pessoal mais jovem ai, nivel terceiro-secretario,
segundo-secretario, que fala abertamente que ndo entende o porqué da
adidancia agricola nas embaixadas e que acham particularmente um absurdo
ter adido agricola na Bélgica ou em Genebra, por exemplo. Isso eu ouvi de
colegas diplomatas enquanto eu tava no posto... pessoas jovens de 30/35
anos. Pessoas jovens que me falaram claramente que ndo entendem a razéo
de existir adidancia agricola em determinados postos porque, afinal de
contas, a adidancia agricola deve se limitar &s questbes sanitarias e
fitossanitérias (Entrevista Andrea Bertolini, ex-adida agricola em Pequim).

Esse escopo de atuacdo limitado parece ter assentado as bases para o que
alguns entrevistados chamaram de convergéncia/acomodacao, isto ¢, um amalgama de
interesses entre setores do MAPA e do Itamaraty que de alguma maneira se viam
contemplados pela mudanca. Tal acomodacdo refletiria a alocacdo de competéncias
historicamente adotada pelas duas pastas no que tange as negociacbes agricolas
internacionais, onde o MAPA se incumbia dos detalhes técnicos (leia-se sanidade
animal e vegetal) e o Itamaraty se encarregava de todo o resto.

Eu tendo a achar que, politicamente, essa questdo do adido agricola focar
mais em SPS?* foi uma acomodagdo mesmo. Os caras do MRE devem falar:
“que negocio chato! Ndo vou me aprofundar nisso ai”. E € bom vocé ter
alguém com esse conhecimento técnico e que, no resto, ndo se envolva tanto.
Em Genebra eu vi que havia tacitamente essa divisdo de tarefas onde o adido
ficava mais com as questdes SPS e o diplomata ficava a frente dos demais
temas: rodadas de liberalizagdo, politica agricola, etc. (Entrevista Frederico
Moesch, EPPGG).

E, de fato, essa mudanca foi saudada ndo apenas pelos diplomatas jovens

citados acima, mas também por embaixadores:

241 Sigla em inglés para a expressdo sanitary and phytosanitary measures.
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Eu escutei isso numa reunido que nos tivemos com o segundo embaixador da
época em que eu estava no posto, o embaixador Jaguaribe. Toda segunda
feira ele fazia uma reunido com a embaixada toda e um dia ele falou que a
mudanca de decreto que a ministra Katia Abreu tinha assinado era uma
mudanca que — falou com essas palavras — colocava a adidancia no lugar
dela. Que a adidancia agricola deveria se limitar as questdes sanitarias e
fitossanitarias (Entrevista Andrea Bertolini, ex-adida agricola em Pequim).

Para alguns diplomatas, esses critérios de elegibilidade s&o um assunto da
alcada do MAPA, e que “o importante € que o processo seletivo consiga recrutar os
profissionais mais bem preparados para o posto de adido agricola?*?”. Todavia, h4
aqueles que, mesmo reconhecendo que o Itamaraty ndo deve interferir na forma como o
MAPA determina essa questdo, enxergam a mudanga como um reves a luz de sua

prépria experiéncia:

Eu tenho algumas reservas sobre essa nova regra de contratacdo dos adidos e
que os préximos adidos terdo que ser necessariamente do MAPA, excluindo
0 pessoal da Embrapa e da CONAB. Eu acho isso um grande erro. Isso ai foi
provavelmente alguma coisa de esprit de corps que fizeram. Por exemplo:
uma das adidas mais excepcionais que eu conheco é a Valéria Covolan que
esta 14 em Buenos Aires. Ela é Embrapa originalmente e é fenomenal. Eu ndo
consigo imaginar alguém que pudesse fazer o trabalho melhor que ela nesse
momento. Outro é o Juliano que ta agora 4 em Pretdria e vem fazendo um
trabalho primoroso como fez o antecessor dele, o Gilmar. E ambos sdo da
Embrapa (Entrevista Orlando Leite Ribeiro, ministro da carreira de
diplomata).

Contudo ha um aspecto do Decreto n° 8.749, de 9 de maio de 2016 (Anexo
VII), que é objeto de maior convergéncia ndo somente entre os diplomatas mas também
entre alguns servidores do MAPA: a forma acodada com que as negociacdes foram
conduzidas pela ministra Ké4tia Abreu. Entre os primeiros ha quem diga que “foi um
decreto feito no apagar das luzes e sem dialogo” o que, de fato, ¢ reconhecido na fala de
um entrevistado do MAPA: “a ministra Katia Abreu meio que impds algumas coisas ¢ o
Itamaraty ndo gostou”. Seguindo uma estratégia diferente daquela adotada nas
negociacdes sobre o tema dez anos antes, a clpula do MAPA recorreu diretamente a
Presidéncia da Republica para dar seguimento aos ajustes propostos.

Na visdo de alguns entrevistados no MAPA essa opc¢do foi alentada pelo
vinculo pessoal que unia a entdo ministra e a presidente da Republica. Ainda assim, ha
mencodes a “personalidade muito forte” da ministra que, as vezes, redundava em agdes
revestidas de certa dose de truculéncia que “incomodam outros ministérios e até

funcionarios daqui”. O fato de que o decreto em apreco foi publicado sem a assinatura

242 Entrevista Paula Aguiar Barboza, conselheira da carreira de diplomata.
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do ministro das RelagBes Exteriores ou do secretario-geral da pasta (contando apenas
com as assinaturas de Katia Abreu e Dilma Rousseff) € um forte indicativo desse estado
de coisas. Em sua fala, um dos servidores da Agricultura expde o ponto nevralgico da
contenda: “como é que vocé vai na festa na minha casa se eu ndo te convidei? Ela
chegou e falou: “vai ser esse, esse e esse”’! Sem saber se tinha como mandar uma pessoa
pra la, se tinha espago, se o Itamaraty concordava”.

Para além da ampliacdo per se, o cerne do problema era a escolha unilateral
sobre 0 numero de novos postos a serem criados e a sua distribuicdo geografica. De
fato, uma parte dessas adidancia € enderecada a embaixadas de médio e pequeno porte
e, por isso, questdes de logistica e de acomodacdo desses prepostos eram
particularmente candentes. Em todo caso, o agodamento do processo ndo impediu o seu
avancgo e 0s mandatarios que assumiram os ministérios apés a transi¢cdo de governo —
qualificada como “ndo ortodoxa” por um entrevistado — retomaram as tratativas em
torno da implementacdo das mudancas. Ao mesmo tempo em que 0S novos postos ainda
geravam polémica, outros dispositivos propostos alcancaram boa aceitacdo entre a

maioria dos atores envolvidos.

3.6 Novo processo seletivo sob a égide de contestacao

Uma inovagdo tida como bastante alvissareira € a instituicio do chamado
Quadro de Acesso, uma espécie de banco de profissionais que congrega os candidatos
aptos para a adidancia agricola e que ja passaram pelo processo de selecdo. Uma vez
integrante desse Quadro, o candidato se submete a cursos de qualificacdo sucessivos a
fim de se gabaritar para as novas vagas que surgirem no exterior. “Com isso, a gente
tera condi¢Bes de manter um processo de aprendizado e de capacitacdo continua dessas
pessoas que estdo no Quadro de Acesso, independentemente de ter vaga ou néo. Seria
como uma escola para ser adido agricola?*®”. Tal mecanismo viabiliza eventuais
substituicdes de forma mais &gil e é apontado como crucial para o preenchimento dos
Novos postos que serdo abertos de forma gradativa até 20204,

Mas, dentre as normas editadas para regulamentar essa nova fase, um item

suscita varios questionamentos em torno de um suposto favorecimento aos ex-adidos

243 Entrevista Rinaldo Junqueira de Barros, ex-adido agricola em Moscou.
244 As novas regras e 0 modo de funcionamento do Quadro de Acesso constam na Portaria MAPA n° 147,
de 5 de agosto de 2016 (ANEXO XIII)
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gue concorrem ao posto novamente. Nos termos da portaria n°® 148, de 8 de agosto de
2016, a experiéncia como adido agricola seria pontuada 2,0 pontos por ano de exercicio.
Além disso, chama atencdo a pontuacdo concedida aos candidatos da carreira de fiscal
federal agropecuario (2,0 pontos) ja que, na compara¢do com 0s demais parametros de
pontuacgéo, esses dois sdo 0s que atribuem maior valor individualmente. Talvez como
uma forma de atenuar tal viés, essa portaria acabou sendo revogada e dando lugar a uma
outra de contetdo quase idéntico (portaria n® 201, de 4 de outubro de 2016) que,
basicamente, se limitou a fixar o teto de dez anos a serem contabilizados na avaliagdo
daqueles que ja exerceram a funcéo de adido agricola®®.

A visdo de que se esta incorrendo numa manobra corporativista é praticamente
unanime dentre todos os entrevistados ndo pertencentes a carreira de fiscal
agropecuario, o que inclui funcionarios de outras carreiras do MAPA, ex-ministros e
diplomatas. Para alguns, esses encaminhamentos tendem a criar um problema para a
propria SRI: “depois a secretaria vai ter que ficar respondendo processos de sindicatos e
ndo tem necessidade disso. Abre pra todo mundo e vocé tem um banco de talentos
muito maior no Quadro de Acesso. Tendo funcionérios de tudo quanto € jeito, dai vocé
vai 14 e escolhe”. E, de fato, ja existem processos sobre esse mérito tramitando na
Justica por iniciativa conjunta da Associa¢do Nacional dos Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental (ANESP) e da Associacdo dos Analistas de Comércio
Exterior (AACE).24

Eventualmente essas a¢Bes contestatorias podem ser acrescidas por funcionarios
da Embrapa ou mesmo da CONAB, sendo que um dos entrevistados vinculado a
primeira menciona que chegou a estabelecer contatos com parlamentares ligados a
Frente Ampla da Agropecuaria para tratar do assunto. Outrossim, podem surgir
iniciativas por parte dos trés ex-adidos oriundos da Embrapa componentes da segunda
turma nomeada em 2015 e que, por forgca das mudancas nas regras, perderam o direito a
reconducdo para mais dois anos de misséo e foram chamados de volta a Brasilia no fim

de 2017. Em vista disso, um entrevistado do Itamaraty assinala que “o que se esta

245 A portaria n° 148, de 8 de agosto de 2016, consta no Anexo 1X; e a portaria n° 201, de 4 de outubro de
2016, compde a Anexo X.

246 Os dois sindicatos se reuniram com representantes do MAPA em marco de 2017 logo apos
protocolarem a acdo judicial contestando esse regramento. Uma reportagem publicada no site da ANESP
da conta de que o secretario-executivo adjunto do MAPA, Francisco de Assis Silva Lopes, reagiu de
maneira recalcitrante a demanda: “Enquanto ndo chegar algo ao Ministro para dizer que esse processo
poderd causar algum prejuizo ao Ministério, ele ndo vai se debrucar sobre isso. Ndo vemos essa
possibilidade de revisdo no momento, exceto se vier uma determinacdo judicial. Para saber se serd
necessario mexer no Decreto, ou ndo, serd preciso também aguardar o resultado do processo judicial”
(ANESP, 2017).



163

tentando fazer ¢ criar uma casta de adidos agricolas” e que “ha uma grande
possibilidade de desfecho judicial para toda essa questao”.

A despeito disso, as negociacdes entre MAPA e Itamaraty para implantar os
novos postos seguiram seu curso até a publicacdo da portaria n° 33, de janeiro de 2017
(Anexo VIII), que contém a distribuicdo geogréfica das adidancias. O texto abrange ndo
somente 0Ss novos paises que receberdo os prepostos, mas também detalha a
cumulatividade que sera exercida junto a terceiros paises e blocos econémicos. Outra
novidade € a designacdo de uma equipe composta por mais de um adido em trés postos-
chave: China (trés adidos); Unido Europeia (dois adidos); e Russia/Unido Econdmica
Euroasiatica (dois adidos). Mas o prognostico de alguns entrevistados do proprio
Ministério sobre essa questdo ¢ pouco otimista, tido como um “expediente exdtico”.

“Esse arranjo vai acabar gerando uma demanda dupla pro adido. E se ele
acumular quatro paises, ele vai ter quatro chefes no exterior”. Além da sobrecarga de
trabalho, essa novidade é considerada temeraria porque o adido teria que atuar de
maneira articulada com cada uma dessas embaixadas e suas equipes. No Itamaraty a
cumulatividade é uma prerrogativa do embaixador que, além de representar o Brasil no
pais onde fica a legacdo diplomatica, também exerce essa funcdo junto a outro pais em
que o governo brasileiro ndo dispde de estrutura equivalente. A embaixada brasileira em
Pequim, por exemplo, é cumulativamente responsavel por representar o pais junto a
Mongolia. Nessa linha, nosso interlocutor conclui: “a cumulatividade ¢ uma coisa que
existe quando ha a auséncia de alguém, né?! Obvio que ha a auséncia do adido agricola,
mas ndo do embaixador e da &rea econdmica. Isso pode dar muito trabalho pra nds”.

E assim como a implantacdo nos novos postos segue um cronograma gradativo
até 2020, a atuacdo cumulativa também sera posta em funcionamento por etapas. Esse
calendario veio a publico num comunicado interno do MAPA (Anexo 1X) em junho de
2017, ano para o qual foram estipuladas i) a abertura de 8 novos postos e ii) a
implantacdo de duas cumulatividades em postos ja estabelecidos: Buenos Aires
(cobrindo Paraguai e Uruguai) e Russia (cobrindo Cazaquistdo e Belarus). Ao final
desse processo, a rede de adidos podera efetivamente operar com capilaridade junto a
quase totalidade dos paises que mantém corrente de comércio agricola significativa com
o Brasil, com destaque para os grandes importadores da Asia Central, do Golfo Pérsico
e do Sul e Sudeste Asiético.

As Américas também terdo varios desses adidos cobrindo os mercados do Cone

Sul, dos Paises Andinos e toda a por¢éo norte do continente (Canada, Estados Unidos e
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México). A Europa, além do reforco em Bruxelas, tera um novo posto (junto a FAO)
que, a semelhanca de Genebra, tera atribui¢cbes voltadas a regulacdo em ambito
multilateral. A Africa passara a contar com dois novos postos na sua por¢ao norte (Egito
e Marrocos) e o adido sediado em Pretoria também responderd por Angola e Nigéria.
Possivelmente esse posto, juntamente com Moscou e Riade, apresentardo 0s maiores
desafios em termos da cobertura geografica pretendida e do numero de paises
concernidos.

Porém muito antes da definicdo desses quesitos, o MAPA ja vinha se
empenhando no primeiro processo seletivo para o Quadro de Acesso. Além de detalhar
etapas e testes que seriam aplicados, o texto (Portaria n® 147, de 5 de agosto de 2016)
trouxe uma secao intitulada “do funcionamento do Quadro de Acesso”, onde ficaram
regulamentadas tanto a participacdo e o0 aproveitamento nos treinamentos, quanto as
diversas possibilidades de exclusdo de um integrante. Entre 0s motivos para
desligamento estdo a permanéncia no Quadro por 6 anos sem lograr nenhuma incluséo
em lista triplice e/ou a ndo selecdo para nenhum posto ao longo de 8 anos,
independentemente da quantidade de listas triplices a que o candidato for indicado.
Também resulta em exclusdo “desistir ou ndo aceitar até trés indicagdes para exercer
missdo permanente de assessoramento em assuntos agricolas [...]”.

ApGs sucessivas fases de avaliacdo e treinamento®’, a SRI deu inicio ao
processo de composicdo de dez listas triplices em junho de 2017 destinadas ao
preenchimento de sete novos postos e mais o0s trés onde haveriam substituicbes com a
volta dos adidos da Embrapa. No bojo desse certame, algumas das criticas enderegadas
ao processo adquirem bastante consisténcia, principalmente no que tange a formacéo da
“casta de adidos” e a consolidagdo da engrenagem que favorece o predominio dos ex-
adidos no topo das listas triplices. Antes de tudo, um aspecto ndo mencionado por
nenhum entrevistado durante a pesquisa de campo mas que desempenha papel-chave
nessa senda € a revogacdo do inciso 3° do Artigo 5° do Decreto 6.464/2008:

“O servidor ou empregado publico, que tenha exercido a missdo de que trata
este Decreto, ndo podera ser novamente designado para ocupa-la antes de decorridos
quatro anos do término da missdo anterior”. Com a aboli¢ao desse intersticio durante a

reforma na gestdo Katia Abreu pavimentou-se o caminho para parcas possibilidades de

247 Os detalhes de cada etapa, incluindo portarias, editais, comunicados internos, boletins de pessoal e até
algumas das provas aplicadas aos candidatos e seus respectivos gabaritos encontram-se disponiveis em:
<http://enagro.agricultura.gov.br/selecao/processo-seletivo-adido-agricola>



165

renovacdo dentro de um universo de profissionais ja bastante restrito. Além de ndo
haver mais tempo minimo entre uma missdo no exterior e outra, nenhuma regra foi
pensada no sentido de restringir o maximo de missfes que um adido agricola pode
acumular. Com isso, alguns dos ex-adidos da carreira de fiscal federam agropecuério
que encerraram suas missées em 2014 ndo sé passaram a integrar automaticamente o
Quadro de Acesso (conforme a regra que passou a vigorar)®*®, como também se
tornaram aptos a integrar as listas triplices ja em 2017.

O edital SRI n° 5, de 21 de junho de 2017 (Anexo X), traz o resultado final das
avaliacdes que serviram de base para a elaboracdo das listas triplices. N&o por acaso, 0s
mais bem colocados na pontuacdo geral sdo exatamente os trés ex-adidos que postulam
uma nova indicacdo. Esse resultado se deve sobretudo a avaliagdo curricular, pois €
nesse quesito que a experiéncia prévia como adido agricola é levada em consideracéo.
Como se vé na tabela anexa ao edital, o desempenho dos ex-adidos nas outras
avaliacdes ndo os diferencia muito dos demais postulantes. As experiéncias prévias sdo
a chave para al¢a-los as primeiras posi¢des. O primeiro colocado representa um caso
emblematico disso ja que, mesmo prescindindo das etapas anteriores, pdde sustentar seu
resultado apenas com a avaliagéo curricular.

Ao que tudo indica, o primeiro colocado (ex-adido em Washington e atualmente
funcionario do 1ICA na mesma cidade) ndo se submeteu a etapa seguinte de formacéo
das listas triplices, ao contrério de seus ex-colegas de adidancia que, ndo sO se
apresentaram como acabaram sendo escolhidos pelo ministro da Agricultura para novas
missBes junto com oito colegas neofitos na funcdo. A designacao do grupo foi realizada
por meio de decretos da Presidéncia da Republica em novembro de 2017 (Anexo XI) e,
se o calendario for implementado a contento, em 2018 serdo mais 9 vagas abertas com
0S Nnovos postos e 4 vagas provenientes de substituicbes em 2019. Até 14, muitas
questBes deverdo vir a tona e, certamente, ecoardo 0s interesses, arranjos e negociagdes

politicas aqui analisados.

248 A tabela constante do Anexo X mostra que os ex-adidos da carreira de fiscal federal agropecuério que
atualmente ocupam outros postos de comando estdo listados no Quadro de Acesso e podem apresentar
suas candidaturas em outros ciclos. E o caso do atual secretario da SRI, Odilson Luiz Ribeiro e Silva e do
recém-eleito presidente da Comissdo do CODEX Alimentarius (ligada a FAO e a Organizacdo Mundial
da Salde), Guilherme Antonio da Costa Junior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na esteira de uma abordagem problematizadora do Estado e dos atores em sua
oOrbita foi possivel lancar luz sobra a complexidade dos interesses, estratégias e
oposigdes que atribuem sentido a maxima (repetidamente ouvida durante nossa pesquisa
de campo) de que “sdo as pessoas que fazem a politica”. Tal leitura parece
particularmente afeita as politicas publicas de tipo institucional (LOWI, 1974),
dedicadas ao ordenamento de funcbes e a alocacdo de competéncias entre agéncias
governamentais e que, portanto, incidem diretamente sobre as burocracias e as entidades
corporativas. O “humanograma” (um neologismo empregado por um ex-ministro da
Agricultura para descrever o modus operandi da pasta e de sua burocracia) aparece
entdo como uma ideia-sintese que aponta para esse componente humano que da vida a
um organograma e vai muito além dele.

A politica de adidos agricolas tem uma longa trajetoria que perpassa diferentes
regimes politicos e encerra um aspecto aparentemente paradoxal: de um lado, constata-
se a persisténcia dessa agenda propugnada por um heterogéneo espectro de atores
politicos nas mais diversas arenas de decisdo; por outro lado, tem-se o igualmente
duradouro malogro dessas iniciativas em face de obstaculos e pontos de veto que foram
capazes de suplantar a mobilizacdo politica dos setores ligados a agricultura. Nesse
interim, um dos principais entraves para o prosseguimento desse pleito era a
incapacidade do Ministério da Agricultura em implementé-lo sozinho, uma vez que
sempre dependeu de negociacBes com outras instancias e agéncias do Executivo,
sobretudo o Itamaraty.

Esse carater interministerial e interburocratico responde por uma boa parte dos
encaminhamentos dessa politica publica e, por conseguinte, do rastreamento de
processos e das anélises envidados neste trabalho. A progressiva participagdo do MAPA
e de suas constituencies nas discussdes sobre politica comercial externa em geral e nas
negociages agricolas internacionais em particular se viabilizou através de um
movimento diacronico de ascensdo desse setor no ambito da economia politica
brasileira e suas interconexdes internacionais e também de uma crescente abertura do
Itamaraty e maior porosidade nas arenas de formulagéo da politica externa tanto no eixo
horizontal (em relacdo aos demais ministérios e agéncias) quanto no eixo vertical (em

direcdo a sociedade e suas entidades representativas).
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Nesse sentido, 0 mapeamento do processo de criacdo e institucionalizagdo das
diferentes adidancias diplomaticas que compdem o servico exterior brasileiro representa
um ponto de partida fundamental. Em linha com os argumentos de Bertrand Badie
(2009), primeiramente os diplomatas tiveram que dividir espaco com os soldados,
personificados aqui pelos adidos militares que passaram a integrar representacoes
brasileiras no exterior ha mais de um século. Mas é com a chegada daqueles que
poderiam ser percebidos como “intrusos” que a questdo assume contornos mais
complexos e conflitivos. As experiéncias deletérias do Itamaraty com os adidos
culturais reforgaram a inclinagdo corporativa dos membros da diplomacia em rechacgar
esses prepostos vindos de outras areas do governo.

Essa dimensdo do aprendizado politico ajuda a compreender ndo sé as origens
dessa “memoria negativa” do Itamaraty, como também permite indicar aspectos centrais
sobre a emergéncia e evolugdo do projeto adido agricola. Conforme destacamos, o
contato do setor agropecuario com os adidos agricolas estrangeiros em missdo no Brasil
remonta ao inicio do século passado e tem como exemplo paradigmatico a atuacao de
profissionais oriundos dos paises europeus e dos Estados Unidos. Dai resulta uma
percepcao de que o Brasil € retardatario no processo de estabelecimento de seus adidos
agricolas no exterior e que, mesmo com a implementacdo dos postos previstos no
Decreto 6.464/2008, o pais permanece flagrantemente aquém dos principais
exportadores agricolas mundiais com os quais compete.

Contudo, a entrada definitiva desse tema na agenda politica se da a partir de
um outro aprendizado também de origem externa: as sucessivas conferéncias
interamericanas de agricultura. A recomendacdo para o destacamento de adidos
agricolas saida da cupula de 1942 (Resolucdo n° 19) esta na origem tanto das breves
experiéncias de adidancias em Washington e Londres, bem como serviu de base para 0s
projetos de lei que objetivavam institucionalizar esse expediente. Os fracassos em série
dessas proposi¢cbes no ambito do Legislativo desempenham um papel pedagdgico
importante ndo apenas para 0s atores envolvidos, mas também para o pesquisador que
deve se atentar nao somente para o que “deu certo” e “prosperou”’, mas também para o
que “deu errado”. Entende-se com isso que 0 projeto agricola passou por um longo
amadurecimento a medida em que o debate se estendeu por varias décadas e terminou
encontrando terreno fértil durante os anos 1990 a guisa do processo de liberalizacéo
politica e abertura econémica do pais e 0 crescente peso da agroexportagcdo nesse novo

contexto.
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Essa transicdo abre caminho para uma etapa de contornos mais pluralistas em
que surge o Frum Nacional da Agricultura (FNA) como espaco de articulacdo publico-
privada para discussdo e formulacdo de propostas de politicas publicas para a
agricultura. Entre as reivindicagdes ligadas ao front externo estava a preméncia de
maior participacdo nas negociagdes agricolas internacionais e, dentre as principais
propostas subjacentes, a implantacdo das adidancias agricolas. A partir disso, 0 MAPA
— que ja vinha se engajando de maneira pontual nesse dominio — passa a ser cobrado por
uma atuagdo mais densa e articulada, o que acabou se convertendo num dos pilares de
sucessivas gestdes da pasta e que redundou numa institucionalidade cada vez mais
dotada de interface internacional.

Um dos principais desdobramentos desse processo foi a criacdo da Secretaria
de Relagbes Internacionais do Agronegécio (SRI) durante a gestdo de Roberto
Rodrigues (2003-2006), periodo que também coincide com o destravamento das
negociacdes entre MAPA e MRE a respeito das adidancias agricolas gracas ao canal de
interlocucdo aberto pelo entdo secretario executivo e futuro ministro da Agricultura,
Luis Carlos Guedes Pinto. Dai se iniciam as tratativas em torno do policy design e a
selecdo de alternativas e entram em cena outros pontos de veto, particularmente o
ministério do Planejamento. Com efeito, 0 jogo interburocratico assume maior
centralidade e poder explicativo durante a formulacdo do Decreto 6.464/2008 e nos
encaminhamentos que se seguem, deixando a mostra o nivel de conflito envolvido em
decisdes politicas que (re) alocam competéncias e ensejam uma coabitacdo entre
burocracias distintas.

O tipo de institucionalidade negociada entre 0os ministérios teve como um de
seus pressupostos a blindagem contra indicagGes politicas por intermédio de um
recrutamento restrito a servidores publicos concursados do MAPA e empresas
coligadas, realizado por banca independente e por representantes de ambas as pastas que
encabecavam as Ultimas etapas do certame dedicadas a formacao de listas triplices para
cada um dos oito postos. Com algumas varia¢Oes desde sua primeira edicdo em 2009-
2010, esse processo seletivo tem mantido esse viés meritocratico o que, no entanto, ndo
nos autoriza a toma-lo por seu valor de face. N&o se pode deixar de considerar que o
componente politico se faz presente a despeito de toda a narrativa em torno da
tecnicidade e da meritocracia. Muito se discute sobre os atributos técnicos e as
qualificacbes necessarias a um adido agricola, mas pouco é dito sobre como a

valorizacdo de determinada expertise em detrimento de outras encerra clivagens



169

informadas pela atuacdo politica de grupos interessados em manter/expandir a sua
posicao relativa dentro das estruturas de poder.

O inicio das atividades dos adidos agricolas no exterior, por exemplo, mostra a
extensdo na qual as aptiddes técnicas podem ndo desempenhar papel relevante a
depender do tipo de assimilagdo alcangado junto a equipe da missdo ou embaixada. O
formato de missé@o de assessoramento em assuntos agricolas previsto na legislacdo pode
representar tanto um marcador de hierarquia quanto um prelidio das “questdoes de
empatia” que se fazem sentir no relacionamento entre os prepostos da Agricultura e os
diplomatas. Como discutimos no capitulo 111, a assimilacéo institucional pode variar
consideravelmente em razdo da assimilacdo pessoal, 0 que se agrava perante a
constatacdo de que, mesmo hoje, ha tanto embaixadores e diplomatas graduados que
veem com bons olhos a presenca do adido agricola, quanto aqueles que seguem
refratarios a essa medida (onde se incluem até jovens diplomatas recém-ingressos na
carreira).

Nesse quadro, as recentes modificacdes que restringiram a elegibilidade ao
posto de adido agricola para os servidores efetivos do MAPA e concedem grande
proeminéncia aos integrantes da carreira de fiscal agropecuario apontam para uma
acomodacdo politica que nao se resume em si mesma. A afirmacdo de que os adidos
agricolas s6 devem lidar com assuntos sanitarios e fitossanitarios e que essa expertise
recai apenas sobre um certo perfil de profissionais pode ser plausivel e justificavel, mas
ha um componente “ndo dito” que merece ser destacado. Para os diplomatas ciosos com
uma eventual sobreposicdo de atribuicdes ou uma perda de espaco frente aos adidos
agricolas, a restricdo apresenta-se como uma salvaguarda que delimita funcGes e pde
cada um no seu lugar. Para os quadros do MAPA beneficiados com a medida, ela
representa um tipo de reserva de um posto de elevado escaldo (tanto na hierarquia
quanto em termos remuneratorios e de prestigio) que eles entendem ser exclusivamente
de sua alcada.

Esse ultimo ponto remete as tentativas anteriores de delimitar os cargos de
adido agricola como um bastido destinado a determinada categoria socioprofissional.
Como se viu a partir do exame dos diversos projetos legislativos sobre o assunto, uma
motivacdo de primeira ordem era permitir o ingresso apenas de engenheiros agronomos
e médicos veterinarios a esses postos que, aquela altura, nem sequer haviam sido
criados. Ou seja, os designios corporativistas sdo tdo ou mais antigos do que a propria

reivindicagdo. Por certo, exigéncias em torno de determinado conhecimento técnico
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estdo na raiz do que se espera de uma adidancia diplomatica, porém, as escolhas que
estabelecem quais sdo esses conhecimentos e, principalmente, quem sdo seus
detentores, sdo escolhas politicas.

Desse modo, esta tese foi bem-sucedida em comprovar como esse componente
politico é parte indissociavel de qualquer dimensdo de uma politica puablica e que
mesmo as politicas aparentemente “despolitizadas” obedecem a essa premissa. O
mesmo ocorre com as burocracias que sao peca fundamental nas mais diversas frentes
do jogo politico. Dito isto, sustenta-se que o esforco analitico aqui desenvolvido foi
robusto o suficiente para recuperar em detalhes toda a trajetoria da politica de adidos
agricolas e seus diversos matizes e dimensdes conforme proposto nos questionamentos
e objetivos que orientaram a pesquisa. No entanto, muitas lacunas e eixos de
investigacdo em torno desse problema permanecem em aberto, ensejando multiplas
agendas de pesquisa que emergem a partir da concluséo desta.

Em primeiro lugar, cabe explorar o tema com a utilizacdo de outros enfoques e
perspectivas teodricas e metodoldgicas que se dediquem a compreensdao do policy-
making, seus atores e instituicbes. Vislumbra-se como particularmente pertinentes
futuros estudos que se utilizem das abordagens cognitivas e institucionalistas sobre
politicas publicas, e também leituras calcadas em redes, faccdes e coalizdes de atores na
oOrbita das politicas. Além disso, importantes desdobramentos tematicos podem ser
listados. As adidancias diplomaticas, por exemplo, permanecem flagrantemente
inexploradas e pouco se sabe a respeito da institucionalizagdo de cada uma delas; tanto
em relacdo as mais antigas (como da area militares) como as mais recentes (como da
area fazendaria ou de inteligéncia). E preciso recuperar o processo de evolucdo dessas
politicas e as negocia¢des especificas e 0 policy-making atinente a cada uma.

A participacdo do MAPA nas negociagGes comerciais agricolas internacionais
também merece ser revisitada e analisada. A presente pesquisa ndao contemplou um
olhar sobre os posicionamentos do Ministério manifestados por seus representantes em
cUpulas e reunides multilaterais, tampouco vimos em que medida eles se refletiram nas
posicdes adotadas pelo pais. Em todo caso, a maioria dessas ocasides esta documentada
de forma breve neste trabalho e podem ser aproveitadas para esse fim. Outro tema que
precisa ser objeto de analise é o Forum Nacional da Agricultura. Constatou-se que ha
uma grande escassez de estudos sobre esse evento o que, em certa medida, coaduna com
nossa posi¢do de que ele foi negligenciado ou subestimado pelos analistas. Nos debates
e proposi¢des do Forum encontra-se delineado um verdadeiro projeto politico para o
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pais elaborado a partir das visfes e preferéncias dos atores do agronegdcio e que vem
sendo implementado na forma de politicas publicas desde o final dos anos 1990.

Por ultimo, convém ressaltar a necessidade de pesquisas futuras a respeito das
adidancias agricolas. O curto intervalo que separa a publicacdo do Decreto 6.464/2008 e
a presente pesquisa (10 anos) contém uma multiplicidade de condicionantes e efeitos
que precisam ser analisados com o auxilio de novas énfases e perspectivas. Como a
politica de adidos agricola segue se transformando e varios de seus dispositivos,
especialmente a expansdo do ndmero de postos, serdo postos em marcha
progressivamente nos proximos anos, ha muito trabalho a ser feito nessa seara. Cumpre
se atentar as possiveis reacGes em face das recentes mudancgas e no modo como MAPA
e Itamaraty lidardo com elas e dardo prosseguimento a esse expediente levando em
conta os aprendizados e condicionantes ora conhecidos e também aqueles que, por um

motivo ou outro, escapam a essa analise.
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ANEXO I:
Primeira Minuta do Decreto 6.464/2008

MINUTA

DECRETO N° DE ABRIL DE 2006

Disp0e sobre a atuacdo dos Adidos Agricolas
em MissOes diplomaticas do Brasil no exterior.

O Presidente da Republica no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Os Adidos Agricolas designados para exercerem fungédo junto a Misséo
Diplomaética no exterior serdo subordinados ao respectivo Chefe da Missdo, do qual
receberdo instrucles para a sua atuacdo e ao qual deverdo apresentar seus relatorios e
prestar toda a assisténcia e colaboracéo.

Art. 2° A designagdo dos Adidos Agricolas cabe ao Presidente da Republica e
far-se-a por indicacdo conjunta do Ministro das Rela¢bes Exteriores e do Ministro da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Paragrafo Unico. A designacdo condicionar-se-a, quando for necessario, a
concessdo do beneplacito do Governo do pais estrangeiro, junto ao qual o Adido
Agricola desempenhara suas fungdes.

Art. 3° Somente poderdo ser designados para exercer a funcdo de Adido
Agricola os cidadaos brasileiros que preencherem os seguintes requisitos:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado h& mais de dez anos;

Il — ter curso superior completo reconhecido pelo Ministério da Educacao;

Il - ter fluéncia em idioma estrangeiro atestada por instituicdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educacao; e

IV — ter sido aprovado no curso de preparacdo para a funcdo de Adido,
organizado e ministrado pelo Instituto Rio Branco, do Ministério das Relagdes
Exteriores em estreita coordenagcdo com o MAPA.

Art. 4° O tempo de servi¢o dos Adidos Agricolas no exterior sera de dois anos
consecutivos, prorrogaveis por igual periodo, contados da data de sua apresentacdo a
Missdo Diplomatica para a qual tiver sido designado.

Paragrafo Unico. N&o havera remocdo de Adidos Agricolas entre Postos no
exterior.
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Art. 5° Os Adidos Agricolas serdo considerados, no exercicio de sua funcéo,
equivalentes aos Conselheiros da Carreira de Diplomata.

Art. 6° Sdo deveres dos Adidos Agricolas:
| — conhecer e observar as leis e as normas do Cerimonial do pais para o qual for
designado;

Il — abster-se de qualquer manifestacdo publica, escrita ou oral, sobre assuntos
relativos as politicas interna e externa brasileira, sem a prévia autorizacdo do Chefe da
Missdo Diplomatica para qual tiver sido designado;

Il — assessorar em assuntos da esfera de competéncia do MAPA o Chefe da
Missdo Diplomatica sempre que assim lhe for solicitado.

IV — informar o Chefe da Missdo Diplomatica sobre todos os assuntos que, no
ambito de suas atribuicdes, forem relevantes ao desempenho das atividades da Missé&o.

V — manter intercambio de informacdes com os érgéos relevantes do(s) pais(es)
onde estiver acreditado.

VI — promover estudos no pais em que estiver acreditado, com vistas a avaliacdo
dos fatores incidentes sobre a area de competéncia do MAPA

Art. 7° As funcdes dos Adidos Agricolas serdo consideradas missdo permanente,
sendo aplicéveis a sua retribuicéo as disposicdes da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de
1972, do Decreto n°® 71.733, de 18 de janeiro de 1973 e do Decreto n° 72.021, de 28 de
margo de 1973.

Art. 8° O Presidente da Republica definird, mediante proposta do Ministro das
Relacbes Exteriores, a lista contendo os Postos no exterior em que os Adidos Agricolas
poderéo servir.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de abril de 2006, 185° da Independéncia e 118° da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Celso Luiz Nunes Amorim

Roberto Rodrigues

07/12/2018 18:02:00
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ANEXO 11

E.M. INTERMINISTERIAL N2 00008 /2008/MAPA/MRE/MP

Brasilia, 07 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia
a anexa minuta de Decreto que dispde sobre a designacdo de servidores para
exercicio de missdo permanente de assessoramento em assuntos agricolas junto
a Missdes Diplomaticas brasileiras no exterior.

2. A presente proposta encontra amparo na Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, especialmente - no que se refere ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento - MAPA, em seu art. 27, inciso |, e no art. 3%, da Lei
n?5.809, de 10 de outubro de 1972, que dispde sobre a retribuicdo e os direitos
do pessoal civil e militar em servigco da Unido no exterior.

3. A proposicdo, se aprovada, constituird providéncia de
significativa importancia para o estreitamento da cooperagdo internacional na
area agricola. A presenca de representantes do MAPA em Missbes
Diplomaticas brasileiras no exterior, obviamente com o conhecimento e a
concordancia dos paises anfitrides, representara salto qualitativo no sentido de
uma acdo governamental brasileira mais eficiente no exterior.

4. Cabe esclarecer que, de acordo com 0s objetivos de contencao
de gastos, ndo estardo sendo criados novos cargos ou unidades administrativas
no exterior. De modo assemelhado aos Adidos Militares e aos Adidos Policiais,
0s servidores designados para 0 exercicio de missdo permanente de
assessoramento em assuntos agricolas junto as Missdes Diplomaticas
brasileiras no exterior ocupardo escritério nas instalacdes da propria Misséo.
Executardo suas tarefas em consonancia com o plano de trabalho da Misséo
Diplomatica, estardo subordinados administrativamente as Chefias dessas
MissBes no exterior e, tecnicamente, subordinados a Secretaria de Relacfes
Internacionais do Agronegocio do MAPA.

5. Os servidores designados para o exercicio de missdo permanente
de assessoramento em assuntos agricolas junto as Missfes Diplomaticas
brasileiras no exterior poderdo ser escolhidos dentre servidores publicos
federais empossados no cargo ha pelo menos quatro anos, desde que tenham
curso superior completo, fluéncia em idioma estrangeiro e tenham concluido
curso de preparacdo a ser organizado e ministrado pelo Instituto Rio Branco,
do Ministério das RelagGes Exteriores, em coordenagdo com o MAPA.
Incumbird ao servidor designado para o exercicio de missdo permanente de
assessoramento em assuntos agricolas junto as Missdes Diplomaticas
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brasileiras no exterior, entre outros encargos que lhes forem cometidos,
apresentar aos Chefes das Missdes Diplomaticas relatorios pertinentes a sua
area de atuacao.

6. Caso esta iniciativa seja aprovada, a indicacdo de servidor para o
exercicio dessa missdo permanente no exterior dependerd de designagdo por
ato especifico de Vossa Exceléncia. A proposta é de que a designacéo seja feita
para um periodo de dois anos consecutivos, prorrogaveis por igual periodo, e 0
servidor designado ndo podera ser removido entre Postos no exterior.

7. O Decreto ora proposto prevé também que cada servidor
designado para o exercicio de missdo permanente de assessoramento em
assuntos agricolas junto as Miss6es Diplomaéticas brasileiras no exterior podera
contar com o apoio de até dois auxiliares locais, contratados na forma como
dispde o Capitulo V da Lei n? 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

8. Estamos propondo a criagdo de missfes permanentes de
assessoramento em assuntos agricolas junto as MissGes Diplomaticas do Brasil
em Buenos Aires, Bruxelas, Genebra, Moscou, Pequim, Pretdria, Toquio e
Washington. Na Europa a misséo de Bruxelas ficard encarregada dos interesses
bilaterais com os 27 paises-membros das Comunidades Européias, o principal
mercado de destino das exportagdes do agroneg6cio. Em Genebra a énfase sera
no trato de temas afetos a Organizacdo Mundial do Comércio e outras
organizagBes multilaterais ali sediadas. Quanto as demais capitais, referem-se a
paises de grande interesse comercial exportador do Brasil, exceto Buenos
Aires, cuja escolha deveu-se ao fato da Argentina ser a principal origem dos
produtos agricolas importados pelo pais.

9. Essas sdo as razfes que nos levam a propor a consideracdo de
Vossa Exceléncia a anexa minuta de Decreto, na certeza de que esta iniciativa
representard um grande passo para 0 desenvolvimento das acdes
governamentais brasileiras no exterior.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Reinhold Stephanes
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1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias:

Necessidade de designacdo de servidor para o0 exercicio de missao
permanente de assessoramento em assuntos agricolas junto a Missdes
Diplomaticas brasileiras no exterior, com vistas ao estreitamento da cooperacao
internacional na area agricola.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida
proposta:

Edicéo de Decreto que dispde sobre a designacdo de servidores para exercicio
de Missdo Permanente de Assessoramento em Assuntos Agricolas junto a
Missdes Diplomaticas do Brasil no exterior.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
Né&o ha.

4, Custos:

Os recursos para a missdo serdo providos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O custo previsto para a implementacdo da medida proposta serd de R$
1.290.000,00 (hum milhdo, duzentos e noventa mil reais) ano, que sera
suportado a conta do Projeto Administracio da Unidade -
2210120122075020000001 e do Projeto Missdes Comerciais para o
Agronegocio - 221012069114378530001.

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato
proposto for medida proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em
regime de urgéncia):

\ Néo se aplica. \

6. Impacto sobre o0 meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta
possa vir a té-1o):
\ Néo se aplica. \

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracéo de
Medidas Provisérias)
Texto Atual

\ Néo se aplica. \

Texto Proposto
\ Néo se aplica. \

8. Sintese do parecer do orgéo juridico:

Parecer juridico é favoravel a continuidade do ato proposto em face da
inexisténcia de obice legal ou juridico.
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DECRETO N¢ , DE DE DE 2008

Dispde sobre a designacdo de
servidores para exercicio de
missao permanente de
assessoramento  em  assuntos
agricolas  junto a  Missoes
Diplomaticas brasileiras no
exterior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA

Art. 1° Este Decreto tem por finalidade estabelecer normas e diretrizes
que objetivam orientar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
e 0 Ministério das RelacBes Exteriores (MRE) no trato de assuntos referentes a
designacdo de servidores para o exercicio de missao permanente de assessoramento em
assuntos agricolas junto as Miss6es Diplomaticas brasileiras no exterior.

Art. 2° A missdo permanente de assessoramento em assuntos agricolas
sera exercida junto as Missdes Diplomaéticas do Brasil em Buenos Aires, Bruxelas,
Genebra, Moscou, Pequim, Pretoria, Toquio e Washington.

Art. 3% Cada missdo permanente de assessoramento em assuntos
agricolas serd exercida por somente um servidor designado na forma prevista neste
Decreto.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto na Lei n? 5.809, de 10 de
outubro de 1972, o servidor designado para desempenhar a missdo permanente de
assessoramento em assuntos agricolas sera considerado, no exercicio de sua atividade,
equivalente a Conselheiro da Carreira de Diplomata e figurara na Lista Diplomatica
como Attaché for Agricultural Affairs ou termo equivalente no idioma do pais
acreditante.

Art. 42 Cabe ao Presidente da Republica designar, por proposta conjunta
do MAPA e do MRE, o servidor que desempenhara a missdo permanente de
assessoramento em assuntos agricolas.

§ 12 A proposta de designacdo devera ser apresentada com antecedéncia
de oito meses, para permitir a realizacdo de curso de preparacdo, periodo de transito e
instalacdo do servidor designado na Missdo Diplomatica brasileira no exterior.

§ 22 A designacdo de servidor para desempenhar a missdo de que trata
este Decreto ficara condicionada a concessdo de beneplacito do Governo do pais de
destino, quando for o caso, a ser obtido pelo Ministério das Relagdes Exteriores com
antecedéncia necessaria ao cumprimento do disposto no § 12
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8 32 O mesmo servidor podera ser designado para exercer suas atividades
junto a mais de uma Misséo Diplomatica, devendo o instrumento de designacéo indicar
a missdo-sede.

Art. 52 O servidor designado para desempenhar a missdo permanente de
assessoramento em assuntos agricolas, no desempenho de suas atividades junto a
Missdes Diplomaéticas brasileiras ficara, administrativamente, subordinado ao Chefe de
sua missdo-sede, do qual receberd instrucdes para a sua atuacdo e ao qual devera
apresentar seus relatorios e prestar assisténcia e colaboracdo, e, tecnicamente,
subordinado a Secretaria de Relacfes Internacionais do Agronegocio do MAPA.

8 1° As instrugdes, orientacdes e diretrizes para o exercicio da missao
permanente de assessoramento em assuntos agricolas respeitardo 0s tramites
administrativos do MAPA e do MRE.

8 2° Nao havera remocgdo de servidor designado para desempenhar a
missdo permanente de assessoramento em assuntos agricolas entre Postos no exterior.

Art. 62 Somente podera ser designado para desempenhar a missao
permanente de assessoramento em assuntos agricolas o servidor que preencher os
seguintes requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;
Il - ser, hd pelo menos quatro anos:
a) servidor publico federal ocupante de cargo efetivo; ou

b) empregado do quadro efetivo de empresa publica ou de sociedade de
economia mista federais;

Il - ter curso superior completo reconhecido pelo Ministério da
Educacéo, preferencialmente em areas relacionadas ao agronegdcio;

IV - atestar proficiéncia em idioma estrangeiro;

V - ter concluido curso de preparacdo para o exercicio da missdo de
assessoramento em assuntos agricolas, organizado e ministrado pelo Instituto Rio
Branco, do MRE, em colaboracdo com o MAPA.

Paragrafo unico. O MAPA e o MRE definirdo, em ato conjunto, as
formas de comprovacdo da proficiéncia em idioma estrangeiro prevista no inciso IV
deste artigo.

Art. 7° Na forma como dispde o Capitulo V da Lei n® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, poderdo ser contratados, para cada posto, até dois auxiliares locais
para apoiar os trabalhos do servidor designado para desempenhar a missdo permanente
de assessoramento em assuntos agricolas.

Paragrafo anico. O MAPA e 0 MRE definirdo em conjunto os critérios
para recrutamento dos auxiliares locais previstos neste artigo.
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Art. 82 Cabera ao MRE, em conjunto com o MAPA, definir o idioma
estrangeiro exigido para os fins das designacdes de que tratam este Decreto, em razéo
do Pais onde os designados desempenhardo suas missoes.

Paragrafo Unico. Poderd ser exigido do servidor designado para
desempenhar a missao de que trata este Decreto o conhecimento de mais de um idioma
estrangeiro.

Art. 92 A duracdo da missdo de assessoramento em assuntos agricolas
sera de 2 (dois) anos consecutivos, prorrogaveis por igual periodo e uma Unica vez,
contados da data de apresentacdo do servidor a Missdo Diplomatica para a qual tiver
sido designado.

8 1° A prorrogacdo prevista no caput deste artigo dependera de avaliacdo
e de justificativa da Secretaria de Rela¢Bes Internacionais do Agronegdcio do MAPA,
em coordenacao com o Chefe da Misséo Diplomatica.

§ 22 A qualquer tempo, por decisdo conjunta do MAPA e do MRE,
poderdo ser interrompidos os periodos de tempo previstos neste artigo.

8§ 32 O servidor que tenha exercido a missao de que trata este Decreto nao
podera ser novamente designado para ocupa-la antes de decorridos quatro anos do
término da missao anterior.

Art. 10. As atividades de assessoramento de que trata este Decreto
compreendem:

I - buscar melhores condi¢cdes de acesso de produtos do agronegdcio
brasileiro nos mercados local ou regional,

Il - prospectar novas oportunidades para os produtos do agronegdcio
brasileiro;

Il - coletar, analisar e disseminar informacGes sobre o mercado local e
tendéncias de comércio;

IV - articular acGes de apoio a promoc¢do externa dos produtos do
agronegdcio brasileiro nos mercados local ou regional;

V - informar a0 MAPA sobre problemas efetivos ou potenciais que
afetem o comércio de produtos do agronegdcio brasileiro;

VI - acompanhar, analisar e informar sobre as politicas agricolas e
legislagdes de interesse do agronegocio brasileiro;

VIl - acompanhar, informar e antecipar possiveis modificacbes nas
politicas sanitarias e fitossanitarias de outros paises;

VIII - acompanhar e informar as tendéncias de consumo e de exigéncias
de qualidade;
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IX - acompanhar e informar noticias de interesse do agronegdcio
brasileiro veiculadas na midia local,

X - organizar e participar de reunides ou eventos sobre assuntos de
interesse do agronegdcio brasileiro;

XI - indicar e facilitar contatos com especialistas, importadores e
autoridades locais; e

XII - elaborar relatorios periédicos a serem submetidos ao Chefe da
Missdo Diplomatica, para conhecimento e subsequiente encaminhamento ao MAPA.

Art. 11. O servidor designado para desempenhar a missdo permanente de
assessoramento em assuntos agricolas e seus auxiliares locais ocupardo escritorio nas
instalagdes da Missdo Diplomatica brasileira no pais para o qual tiverem sido
designados.

8 1° Na hipédtese de o servidor de que trata 0 caput deste artigo ser
designado para exercer suas atividades junto a mais de uma Missdo Diplomatica, seu
escritorio ficara instalado na missao-sede.

8 2% As MissOes Diplomaticas brasileiras no exterior disponibilizardo a
infra-estrutura necessaria ao bom desempenho das atividades do servidor designado
para a missdo de que trata este Decreto e de seus auxiliares locais, cabendo ao MAPA o
repasse dos recursos necessarios a0 MRE para esse fim.

8 32 As atividades do servidor designado para desempenhar a misséo de
que trata este Decreto e de seus auxiliares locais estardo sujeitas a inspecdes ou
avaliacdes programadas pelo MAPA, em articulacdo com o0 MRE.

Art.12. A retribuicdo e demais direitos do servidor designado para o
exercicio de missdo permanente de assessoramento em assuntos agricolas serdo
providos pelo MAPA, segundo as disposicdes da Lei n® 5.809, de 10 de outubro de
1972 e do Decreto n® 71.733, de 18 de janeiro de 1973, que tratam da retribuicéo e dos
direitos do pessoal civil e militar em servi¢o da Uni&o no exterior, bem como as demais
normas gue regem a permanéncia de servidores publicos no exterior.

Paragrafo Unico. O MAPA provera, na forma da legislacdo vigente, 0s
recursos necessarios ao pagamento de despesas administrativas e de salarios e encargos
decorrentes da contratacdo dos auxiliares locais previstos no art. 72 deste Decreto.

Art. 13. Sao deveres do servidor designado para desempenhar missao de
assessoramento em assuntos agricolas:

I - conhecer e observar as leis e normas do pais para o qual for
designado;

Il - abster-se de quaisquer manifestagGes publicas, escritas ou orais, sobre
assuntos relativos as politicas interna e externa brasileira, sem a prévia autorizacao do
Chefe da Missao Diplomatica;

Il - assessorar, em assuntos da esfera de competéncia do MAPA, o
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Chefe da Missao Diplomatica, sempre que assim lhe for solicitado;

IV - informar o chefe da Missdo Diplomatica sobre todos os assuntos
que, no ambito de suas atribuigdes, forem relevantes ao desempenho das atividades da
Miss&o;

V - manter intercdmbio de informagdes com os 6rgéos relevantes do pais
onde estiver acreditado;

VI - prestar assisténcia aos servidores do MAPA no exterior, em transito
ou em missao de carater permanente ou transitério; e

VIl - seguir as orientagdes do MAPA sobre as atividades técnicas, em
coordenacao com o MRE.

Art. 14. A correspondéncia oficial do servidor designado para
desempenhar a missdo de que trata este Decreto observara as prescri¢cdes estabelecidas
no Decreto n® 4.553, de 27 de dezembro de 2002.

Paragrafo unico. Nas correspondéncias com as autoridades do pais onde
estiver acreditado, o servidor designado para desempenhar a misséo de que trata este
Decreto observard as normas editadas pela autoridade nacional competente, devendo
adotar idioma e forma que satisfacam as exigéncias locais.

Art. 15. Durante o periodo em que permanecer desempenhando a missao
de que trata este Decreto o servidor sera considerado membro da Missdo Diplomatica
para a qual for designado.

§ 1° Sera concedido passaporte diplomatico ao servidor designado e a
seus dependentes.

§ 2° A missdo de assessoramento em assuntos agricolas tera carater
permanente, aplicando-se ao servidor designado para desempenha-la as disposicGes da
Lei n? 5.809, de 10 de outubro de 1972 e do Decreto n® 71.733, de 18 de janeiro de
1973, que tratam da retribuicdo e dos direitos do pessoal civil e militar em servico da
Unido no exterior, bem como as demais normas que regem a permanéncia de servidores
publicos no exterior.

Art. 16. O gozo de férias durante a misséo ficara limitado a um periodo
de trinta dias para cada ano de duracdo, observado o interesse do servico.

Paragrafo unico. O servidor designado para desempenhar a missdo de
que trata este Decreto devera gozar, antes de iniciar sua missdao no exterior, as férias a
que fizer jus.

Art. 17. N&o seré concedido o gozo de licenga-prémio por assiduidade ou
de licenca para capacitacdo durante o periodo da miss@o no exterior.

Art. 18. O servidor designado para desempenhar a missao de que trata
este Decreto podera afastar-se de sua missdo-sede, desde que previamente autorizado
pelo MAPA e pelo Chefe de sua Missdo Diplomatica.
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Art. 19. As despesas médico-hospitalares do servidor designado para
desempenhar a missdo de que trata este Decreto, em missao permanente no exterior,
bem como dos dependentes que os acompanhem, serdo cobertas por seguro-saide
contratado pelo MAPA.

Art. 20. Concluido o prazo da missdo, o servidor designado para
desempenha-la mantera suas atividades até que seu substituto as assuma, salvo
determinacdo em contrério.

Art. 21. O MAPA e 0 MRE, na esfera de suas respectivas competéncias,
poderdo editar instru¢des que se fagam necessérias a aplicagdo deste Decreto.

Art. 22. Fica acrescido ao art. 28 da Estrutura Regimental do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, aprovada pelo Decreto n® 5.351, de 21 de
janeiro de 2005, o seguinte inciso XIV, renumerando-se 0s seguintes:

"XIV - coordenar, orientar, inspecionar e avaliar as missGes de
assessoramento em assuntos agricolas junto a MissGes Diplomaticas brasileiras no
exterior;"(NR)

Art. 23. E acrescido ao art. 12 do Decreto 72.021, de 28 de marco de
1973, o0 seguinte inciso:

"VIII - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: missdo de
assessoramento em assuntos agricolas junto as Missdes Diplomaéticas do Brasil em
Buenos Aires, Bruxelas, Genebra, Moscou, Pequim, Pretoria, Téquio e Washington."
(NR)

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, de de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Republica.
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ANEXO I1I:

Minuta do Decreto 6.464/2008 apés apreciacdo da Casa Civil

DECRETO N@ , DE DE DE 2008.

Dispbe sobre a designacdo e atuacdo de
adidos  agricolas junto a  Missdes
Diplomaéticas brasileiras no exterior, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢ao,

DECRETA:
Art. 12 Este Decreto estabelece normas e diretrizes gerais referentes a

designacéo e atuacdo de adidos agricolas.

Paragrafo Unico. O adido agricola, para os efeitos deste Decreto, exercera
missdo permanente de assessoramento em assuntos agricolas junto a Missdes
Diplomaticas brasileiras no exterior.

TITULO |
DA DESIGNACAO

Art. 22 Somente poderd ser designado adido agricola, aquele que
preencher 0s seguintes requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;
Il - ser, hd pelo menos quatro anos:

a) servidor publico federal ocupante de cargo efetivo do quadro de
pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA; ou

b) empregado do quadro efetivo de empresa publica ou de sociedade de
economia mista federais, desde que cedido ao MAPA,;

Il - ter curso superior completo reconhecido pelo Ministério da
Educacao, preferencialmente em areas relacionadas ao agronegacio;

IV - atestar proficiéncia em idioma estrangeiro; e

V - ter concluido curso de preparagdo para o exercicio da missdo de assessoramento em
assuntos agricolas, organizado e ministrado pelo Instituto Rio Branco, do Ministério das
RelacOes Exteriores - MRE, em colaboragdo com o MAPA.

Paragrafo anico. O MAPA e 0 MRE definirdo, em ato conjunto, o idioma
estrangeiro exigido, que pode ser mais de um, considerando o Pais onde os designados
desempenhardo suas missoes, e as formas de comprovacdo de proficiéncia, conforme
previsto no inciso V.

Art. 3° O adido agricola sera designado por ato do Ministro de Estado da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento.

8 1° A proposta de designacdo devera ser apresentada com antecedéncia
de oito meses, para permitir a realizacdo de curso de preparacdo, periodo de transito e
instalacdo do adido agricola na Misséo Diplomatica brasileira no exterior.

8 2° A designacao para desempenhar a missdo de que trata este Decreto
ficard condicionada a concessao de beneplacito do Governo do pais de destino, quando
for o caso, a ser obtido pelo Ministério das Rela¢fes Exteriores com antecedéncia
necessaria ao cumprimento do disposto no § 1°.

Art. 42 Fica autorizado o exercicio da atividade de adido agricola, junto a
MissGes Diplomaticas do Brasil, em Buenos Aires, Bruxelas, Genebra, Moscou,
Pequim, Pretoria, Téquio e Washington.

Paragrafo Unico. Cada missdo serd exercida por somente um adido
agricola que, para os efeitos do disposto na Lei n2 5.809, de 10 de outubro de 1972, sera
considerado equivalente a Conselheiro da Carreira de Diplomata.

Art. 52 A duracdo da missdo de assessoramento em assuntos agricolas
sera de dois anos consecutivos, prorrogaveis uma tnica vez por igual periodo, contados
da data de apresentacdo do adido agricola a missdo Diplomaética para a qual tiver sido
designado.

§ 1° A prorrogacdo prevista no caput dependerd de avaliacdo e de
justificativa da Secretaria de Relag¢bes Internacionais do Agronegécio do MAPA, em
coordenagdo com o Chefe da Miss&o Diplomatica.

8 2° A qualquer tempo, por decisdo conjunta do MAPA e do MRE,
poderdo ser interrompidos os periodos de tempo previstos neste artigo.

83° O servidor ou empregado publico que tenha exercido a missdo, de
que trata este Decreto, ndo poderd ser novamente designado para ocupa-la antes de
decorridos quatro anos do término da missdo anterior.

TiTuLo 1l
DAS ATRIBUIQC)ES E DEVERES DOS ADIDOS AGRICOLAS
Art. 6° S8o atribuicdes gerais dos adidos agricolas:

| - buscar melhores condi¢cBes de acesso de produtos do agronegdcio
brasileiro nos mercados local ou regional;

Il - prospectar novas oportunidades para os produtos do agronegdcio
brasileiro;

Il - coletar, analisar e disseminar informac6es sobre o mercado local e
tendéncias de comércio;

IV - articular acGes de apoio a promogdo externa dos produtos do
agronegacio brasileiro nos mercados local ou regional;

V - informar ao MAPA sobre problemas efetivos ou potenciais que
afetem o comércio de produtos do agronegdcio brasileiro;

VI - acompanhar, analisar e informar sobre as politicas agricolas e
legislacdes de interesse do agronegdcio brasileiro;
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VIl - acompanhar, informar e antecipar possiveis modificacbes nas
politicas sanitarias e fitossanitarias de outros paises;

VIII - acompanhar e informar as tendéncias de consumo e de exigéncias
de qualidade dos produtos do agronegdcio brasileiro;

IX - acompanhar e informar noticias de interesse do agronegécio
brasileiro veiculadas na midia local,

X - organizar e participar de reunides ou eventos sobre assuntos de
interesse do agronegdcio brasileiro;

XI - indicar e facilitar contatos com especialistas, importadores e
autoridades locais; e

XII - elaborar relatérios periddicos a serem submetidos ao Chefe da
Missdo Diplomatica, para conhecimento e subsequente encaminhamento ao MAPA.

Art. 7° S8o deveres do adido agricola:

I - conhecer e observar as leis e normas do pais para o qual for
designado;

Il - abster-se de quaisquer manifestac6es publicas, escritas ou orais, sobre
assuntos relativos as politicas interna e externa brasileira, sem a prévia autorizacdo do
Chefe da Missao Diplomatica;

Il - assessorar, em assuntos da esfera de competéncia do MAPA, o
Chefe da Missao Diplomatica, sempre que assim lhe for solicitado;

IV - informar o chefe da Missdo Diplomaética sobre todos 0s assuntos
que, no ambito de suas atribuicdes, forem relevantes ao desempenho das atividades da
MIss&o;

V - manter intercdmbio de informacdes com os 6rgdos relevantes do pais
onde estiver acreditado;

VI - prestar assisténcia aos servidores do MAPA no exterior, em transito
ou em missao de carater permanente ou transitério; e

VII - seguir as orientacdes do MAPA sobre as atividades técnicas, em
coordenacdo com o MRE.

Art. 82 O adido agricola podera ser assistido por até dois auxiliares
locais, por cada posto, que poderdo ser contratados em consonancia com o0s dispositivos
do Capitulo V da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

TITULO Il
DOS DIREITOS DOS ADIDOS AGRICOLAS

Art. 9° O adido agricola, durante o periodo em que permanecer
desempenhando a missdo de que trata este Decreto, sera considerado membro da Misséo
Diplomatica para a qual for designado.

§ 12 Sera concedido passaporte diplomatico ao adido agricola e a seus
dependentes.

82° O adido agricola ficara subordinado, administrativamente, ao Chefe
da Missdo Diplomaética para a qual for designado, de quem recebera instrucfes para a
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sua atuacdo, devendo, ainda, apresentar seus relatorios, prestar assisténcia e
colaboracéo, e, tecnicamente, a Secretaria de Relacbes Internacionais do Agronegécio
do MAPA.

8 3° Né&o havera remocdo de adidos agricolas entre Postos no exterior.

Art. 10. A correspondéncia oficial do adido agricola observara as
prescricdes estabelecidas no Decreto n® 4.553, de 27 de dezembro de 2002.

Paragrafo unico. Nas correspondéncias com as autoridades do pais onde
estiver acreditado, o adido agricola observard as normas editadas pela autoridade
nacional competente, devendo adotar idioma e forma que satisfagam as exigéncias
locais.

Art. 11. A retribuicdo e demais direitos do adido agricola serdo providos
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, observando-se o regime legal
de cesséo previsto no art. 2°, II, “b”, as disposi¢Oes da Lei n® 5.809, de 10 de outubro de
1972 e do Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 2003, bem como as demais normas
que regem a permanéncia de servidores publicos no exterior.

Paragrafo Unico. O MAPA provera, na forma da legislacdo vigente, 0s
recursos necessarios ao pagamento de despesas administrativas e de salarios e encargos
decorrentes da contratacdo dos auxiliares locais previstos no art. 8°.

Art. 12. O gozo de férias durante a misséo ficara limitado a um periodo
de trinta dias para cada ano de duracdo, observado o interesse do servico.

Pardgrafo Unico. O servidor ou empregado publico, designado para
desempenhar a missdo de que trata este Decreto devera gozar, antes de iniciar sua
missdo no exterior, as férias a que fizer jus.

Art. 13. Ndo sera concedido o0 gozo de licenca-prémio por assiduidade ou
de licenca para capacitacdo durante o periodo da missdo no exterior.

Art. 14. As despesas médico-hospitalares do adido agricola, bem como
dos dependentes que os acompanhem, serdo cobertas por seguro-salde contratado pelo
MAPA.

Art. 15. Concluido o prazo da missdo, o adido agricola mantera suas
atividades até que seu substituto as assuma, salvo determinacdo em contrario.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e das RelacBes Exteriores estabelecerd normas, diretrizes e
procedimentos especificos de atuacdo dos adidos agricolas, no que se refere a aplicagdo
deste Decreto.

Art. 17. O art. 28 do Decreto n° 5.351, de 21 de janeiro de 2005, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
das Funcgoes Gratificadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, passa
a vigorar acrescido do inciso XVII:

“XVII — coordenar, orientar, inspecionar e avaliar as missdes de
assessoramento em assuntos agricolas junto a Missdes Diplomaticas brasileiras no
exterior;”
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Art. 18. O art. 1° do Decreto n° 72.021, de 28 de margo de 1973, que
discrimina os 6rgaos cujos cargos, funcdes ou atividades, desempenhados nas condicdes
da Lei de Retribuicdo no Exterior, se consideram permanentes, passa a vigorar acrescido
do inciso VIII:

“VIII — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: missdo de
assessoramento em assuntos agricolas junto a MissGes Diplomaticas do Brasil em
Buenos Aires, Bruxelas, Genebra, Moscou, Pequim, Pretoria, Téquio e Washington.”

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, de de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Republica.

ANEXO IV

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 306, DE 6 DE MAIO DE 2009
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O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO e o MINISTRO DE ESTADO DAS RELAC}()ES EXTERIORES,
no uso das atribui¢cbes que lhes confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso Il, da
Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 18, do Decreto n° 6.464, de 27 de maio
de 2008, e 0 que consta do Processo n° 21000.001550/2009-62, resolvem:

Art. 1° Aprovar o presente Regulamento que tem por finalidade estabelecer, no
ambito dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e das
Relacbes Exteriores - MRE, normas, diretrizes e procedimentos para a selecdo, a
designacdo e a atuacao dos adidos agricolas junto as missdes diplomaticas brasileiras no
exterior, na forma como disp0e o Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008.

Art. 2° As regras, procedimentos e requisitos para a selecdo dos candidatos a
adido agricola serdo definidos e divulgados em norma especifica do MAPA, observados
0s requisitos do art. 2° do Decreto n° 6.464, de 2008.

Art. 3° Sera constituida, por ato do Ministro da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, comissdo de selecdo que coordenara o processo de escolha dos adidos
agricolas.

8§ 1° A comisséo de selecéo sera constituida por 1 (um) representante:

| — da Secretaria de RelacBes Internacionais do Agronegécio — SRI, que a
presidirg;

Il — da Coordenacéo-Geral de Administracdo de Recursos Humanos do MAPA,;

Il — da Diretoria de Programa da Secretaria-Executiva do

MAPA; e

IV — do Ministério das Rela¢des Exteriores - MRE.

§ 2° O ato de constituicdo da comissao devera indicar os nomes dos titulares e
eventuais suplentes de cada 6rgao.

8 3° Nos casos em que a comissdo deliberar por votos, havendo empate na
votacdo, o voto de desempate cabera a seu presidente.

Art. 4° Ao final do processo seletivo, a comisséo de sele¢do elaborard lista de
até 3 (trés) nomes para cada posto, com as indicacdes dos considerados mais aptos, para
escolha do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 5° Os critérios de escolha do adido agricola deverdo considerar como
fatores preponderantes a aptidao para a fungéo, a experiéncia profissional, a avaliacéo
psicoldgica e a proficiéncia no (s) idioma (s) estrangeiro (s) exigido (s).

Art. 6° O MAPA divulgara antecipadamente os prazos e as formas de inscricdo
dos interessados, assim como 0s requisitos necessarios ou desejaveis para cada posto de
adido agricola.

Art. 7° O processo seletivo deverad ter inicio com a antecedéncia minima
necessaria para que ndo haja interrupcdo das atividades do adido agricola nos postos de
que trata o art. 4° do Decreto n° 6.464, de 2008.

Art. 8° O idioma a ser exigido para cada posto, nos termos de que trata o
paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n° 6.464, de 2008, sera considerada na forma do
Anexo deste Regulamento.

Art. 9° As diretrizes, o contetdo programético e a duracdo do curso de
preparacdo para 0 exercicio da missdo de assessoramento em assuntos agricolas,
referido no inciso V do art. 2° do Decreto n° 6.464, de 2008, serdo definidas de forma
conjunta entre 0 MAPA e 0 MRE.

Paragrafo Unico. O conteldo programatico do curso devera contemplar, em
partes equitativas, matérias relacionadas as areas de competéncia do MAPA e do MRE.
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Art. 10. O empregado do quadro efetivo de empresa publica ou de sociedade de
economia mista federais ndo vinculadas ao MAPA somente podera ser designado adido
agricola no caso de estar cedido ao MAPA héa pelo menos quatro anos, continuos ou
intercalados.

Art. 11. A atividade de adido agricola prevista no art. 4° do Decreto n° 6.464,
de 2008, seré exercida em:

| - Buenos Aires: junto & Embaixada do Brasil em Buenos

Aires;

Il - Bruxelas: junto a Missdo do Brasil perante as Comunidades Europeias;

Il - Genebra: junto a Delegacdo do Brasil perante a Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC;

IV - Moscou: junto a Embaixada do Brasil em Moscou;

V - Pequim: junto a Embaixada do Brasil em Pequim;

VI - Pretoria: junto a Embaixada do Brasil em Pretdria;

VII - Téquio: junto a Embaixada do Brasil em Tdquio; e

VIII - Washington: junto a Embaixada do Brasil em Washington.

Paragrafo Unico. Cabera ao MRE dar ciéncia da designacdo do adido agricola
ao chefe da respectiva misséo diplomatica, para as providéncias necessarias.

Art. 12. O servidor ou empregado publico que tenha exercido a atividade de
adido agricola, terminada a missdo, devera retornar ao Brasil e permanecer no MAPA
por periodo equivalente.

Paragrafo Gnico. Nos trés primeiros meses ap0s o retorno, o servidor ou
empregado publico ficard lotado na SRI/MAPA, com vistas a elaborar o relatério
previsto no art. 15 deste Regulamento.

Art. 13. O servidor ou empregado publico que tenha exercido a atividade de
adido agricola ndo poderd ser novamente designado para nova missdo antes de
decorridos 4 (quatro) anos do término da misséo anterior.

Art. 14. Para atender ao disposto no art. 17 do Decreto n° 6.464, de 2008, a SRI
devera estabelecer diretrizes e prioridades para o trabalho do adido agricola, segundo o0s
interesses do agronegocio brasileiro, em relacdo ao posto que ocupa.

Art. 15. A periodicidade na elaboracdo dos relatérios prevista no inciso XII do
art. 7° do Decreto n° 6.464, de 2008, sera definida pelo MAPA, de comum acordo com 0
MRE, devendo o adido agricola, ao final de seu periodo de atuacéo, elaborar relatério
final circunstanciado sobre o setor agropecuario do pais ou bloco econémico, bem como
das principais atividades desenvolvidas e resultados alcancados, incluindo
recomendacdes para aprimoramento dos trabalhos no posto.

Art. 16. E dever do adido agricola orientar e supervisionar o trabalho dos
auxiliares locais contratados na forma prevista no art. 6° do Decreto n° 6.464, de 2008.

Art. 17. Se considerado necessario para 0 bom desempenho das fun¢des do
adido agricola, o MAPA podera custear-lhe curso de aprendizado e aprimoramento do
idioma local.

Art. 18. A autorizacdo prévia do MAPA, prevista no art. 11 do Decreto n°
6.464, de 2008, considera-se automaticamente concedida para os afastamentos
destinados a localidades no @mbito de jurisdicdo da missdo e desde que previamente
autorizados pelo chefe da misséo diplomatica.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput, a SRI devera ser informada do
afastamento ocorrido, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias.

Art. 19. Na expedicdo de correspondéncia de que trata o art. 12 do Decreto n°
6.464, de 2008, seréo utilizados:

| — mala diplomatica;
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Il — correios diplomaticos devidamente acreditados; e

Il — meios eletrbnicos que proporcionem seguranca adequada nas
comunicagoes.

Art. 20. O MAPA e o MRE, na esfera de suas respectivas competéncias,
poderdo editar as instru¢des complementares que se fagam necessarias a aplicacdo deste
Regulamento.

Art. 21. Esta Portaria Interministerial entra em vigor na data de sua publicacao.

REINHOLD STEPHANES

CELSO AMORIM

ANEXO V
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SENADO FEDERAL APROVADO em 07/04/11
Gabinete do Senador FERNANDO COLLOR

Senador FERNANDO COLLOR
Presidente da CRE

REQUERIMENTO N° 397, DE 2011 - CRE

Nos termos do art. 49, inciso X e do art. 50, §2°, ambos da Constituicao
Federal, combinados com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro que sejam solicitadas as seguintes informacgdes ao Ministro da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento, referentes ao Adido Agricola:

1. A relacdo dé todas as Aditancias subordinadas ao Ministério em funcionamento
no exterior;

2. A relagdo dos respectivos Adidos atualmente em exercicio e as estruturas
administrativa e funcional de que dispdem na sede da Aditancia;

3. As normas, 0s requisitos e a forma de indicacdo, designacado e/ou nomeacdo dos
titulares das Aditancias, bem como de seus Adjuntos e Auxiliares;

4. Os critérios, as necessidades e o amparo legal que norteiam, demandam e
determinam a abertura de uma Aditancia no exterior;

5. A natureza desses cargos e os valores de sua remuneracgdo, bem como dos demais
servidores a ele vinculados;

6. A vinculacdo, o papel e a participacdo do Ministério das Relacdes Exteriores e das
Embaixadas brasileiras no processo de criagdo de Aditéncias e de nomeacéo dos

respectivos titulares.

JUSTIFICACAO
A indicacdo de servidores publicos para desempenharem atividades e
missdes de carater permanente como adidos no exterior, € legalmente atribuida aos
ministérios das respectivas areas de atuacdo, que o fazem baseados em decretos e por
meio de portarias préoprias. Contudo, a nomeacdo se da por ato do Presidente da
Republica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO COLLOR

O que se tem percebido nos ultimos anos é um aumento cada vez maior da
criacdo de aditancias nos principais paises com os quais o Brasil mantém relacdes
diplomaticas. Se até ha pouco tempo tinhamos apenas os adidos militares e culturais,
hoje se verifica a presenca desses servidores junto as embaixadas exercendo missdes
em outras areas, como as de adido agricola, adido tributario, adido policial e adido de
inteligéncia, num total de cerca de uma centena de adidos brasileiros, até onde
constatamos.

Além de importante papel que desempenham no assessoramento as
embaixadas brasileiras em segmentos especificos de interesse do pais, os adidos, ao
assumirem os cargos, passam a dispor de uma estrutura administrativa e funcional que
configura uma auténtica representacdo brasileira no exterior, incluindo instalacoes,
remuneracdes e subsidios especiais, além de um quadro de servidores adjuntos,
auxiliares e de apoio.

Assim, dentro das prerrogativas constitucionais do Congresso Nacional,
especialmente as de natureza fiscalizadora dos atos do Poder Executivo, consideramos

salutar requerer maiores informacdes e dados acerca

das aditancias brasileiras, principalmente no que concerne aos critérios e requisitos para
sua criacdo e escolha dos respectivos titulares. Afinal, trata-se de instituices publicas
de representacdo e atuacao no exterior em nome do governo brasileiro, e para as quais
ndo ha nenhum tipo de acompanhamento ou controle por parte do Poder Legislativo,
muito menos de prestacdo de contas das escolhas, gastos, decisbes e atividades

desempenhadas.

Sala da Comissao, em

Senador FERNANDO COLLOR
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

REQUERIMENTO N° 397, DE 2011 - CRE

ASSINAM O REQUERIMENTO NA REUNIAO DE 07/04/2011, AS SENHORAS SENADORAS E OS
SENHORES SENADORES:

PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO COLLOR
TITULARES SUPLENTES
BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PDT, PSB, PC do B, PRB)

AMBAL DINIZ (PT) 1 - DELCIDIO DO AMARAL (PT)
EDUARDO SUPLICY (PT) 2 - JORGE VIANA (PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) A-WALTER PINHEIRO (PT)
JOAO PEDRO (PT) 4 - MARCELO CRIVELLA (PRB)
BLAIRO MAGGI (PR) 5 - CLESIO ANDRADE (PR)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6 - ACIR GURGACZ (PDT)
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) 7 - RODRIGO ROLLEMBERG (PSB)

BLOCO PARLAMENTAR (PMDB, PP, PSC, PMN, PV)
JARBAS VASCONCELOS (PMDB) 1 - LOBAO FILHO (PMDB)
LUIZ HENRIQUE (PMDB) 2 - ROMERO JUCA (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 3 - ANA AMELIA (PP)
VITAL DO REGO (PMDB) 4 - ROBERTO REQUIAO (PMDB)
PEDRO SIMON (PMDB) 5 - RICARDO FERRACO (PMDB)
FRANCISCO DORNELLES (PP) 6 - EDUARDO AMORIM (PSC)

BLOCO PARLAMENTAR (PSDB, DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) 1 - AECIO NEVES (PSDB)
PAULO BAUER (PSDB) 2 - CYRO MIRANDA (PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM) 3 - DEMOSTENES TORRES (DEM)
PTB
FERNANDO COLLOR 1- MOZARILDO CAVALCANTI
GIM ARGELLO 2 - INACIO ARRUDA (PC do B)
PSOL

RANDOLFE RODRIGUES VAGO
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ANEXO VI

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N°2.041, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade de
aprovacao pelo Senado Federal dos nomes
dos escolhidos para titular de Aditancia

nas representacdes diplomaticas.

Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Roberto de Lucena
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Senado Federal, de autoria de sua
Comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional, que estabelece a obrigatoriedade
de aprovacao por aquela Casa dos nomes dos escolhidos para titular de Aditancia nas
representacdes diplomaticas.

O Projeto de Lei n° 2.041, de 2011, encontra-se sujeito a apreciacdo do
Plenario desta Casa e, além de se submeter ao exame desta Comissao, seréd ainda objeto
de apreciacéo por parte da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Da proposicdo em apreco constam apenas dois artigos: o primeiro, que
estabelece que os escolhidos ".....para titular de Aditancia nas representacdes
diplomaticas serdo aprovados previamente, por voto secreto, ap0s argui¢cdo publica
pelo Senado Federal, na forma do art. 52, IlIl, ", da Constituicdo Federal”, e 0
segundo, dispondo sobre a sua vigéncia.

Na "Justificagdo” argumenta-se inicialmente que a indicacdo de servidores
publicos para desempenharem atividades e missdes de carater permanente como adidos

no exterior € atribuida aos ministérios das respectivas areas de atuacdo por meio de
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decretos e portarias proprias, sendo que a nomeacdo se d& por ato do Presidente da
Republica.

Observa-se que a criacdo de aditancias no exterior, antes restrita aos setores
militar e cultural, tem aumentado significativamente nos Gltimos anos para contemplar
setores diversos como agricola, tributario, policial e inteligéncia, totalizando cerca de
uma centena de adidos brasileiros.

Acrescenta-se que os adidos, ao assumirem 0s cargos, passam a dispor de uma
estrutura administrativa e funcional que configura uma verdadeira representagéo
brasileira no exterior, incluindo instalagBes, remuneracGes e subsidios especiais, além
de um quadro de servidores adjuntos, auxiliares e de apoio.

Concluindo a sua "Justificativa” a CREDN/SF lembra a prerrogativa
constitucional do Congresso Nacional de fiscalizar os atos do Poder Executivo para, em
seguida, propor que a escolha dos titulares de nossas aditancias seja submetida a prévia
aprovacdo do Senado Federal, como ja ocorre com a escolha para diversos outros
cargos, com fulcro na alinea ‘f* do Inciso 11 do Art. 52 da Constituicdo Federal.

Cumpre ressaltar que a redagdo final da proposicdo em apreco e aprovada
naquela Casa foi obtida por meio de uma Emenda de Plenario de autoria do Senador
Romero Jucd, acatada pelo Relator, Senador Gim Argello, que retira do texto a inicial
proposta de consecucdo do objetivo por meio de alteracdo da Lei n° 11.440, de 2006
(Regime Juridico dos Servidores do Servi¢o Exterior Brasileiro), com base no fato de
que as aditancias ndo estdo contempladas no referido diploma legal, sendo o Servico
Exterior Brasileiro composto apenas das carreiras de diplomata, de oficial de

chancelaria e de assistente de chancelaria.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Projeto de Lei n° 2.041, de 2011, oriundo do Senado
Federal, nos termos do qual a Autora, a sua Comissdo de RelagcOes Exteriores e de
Defesa Nacional, pretende submeter a indicacdo dos titulares de aditancia em nossas
representacdes diplomaticas a aprovacdo prévia do Senado Federal, com fulcro no art.
52, 111, ‘f*, da Constituicao Federal.

Conforme relatamos, a Autora destaca o sensivel aumento das categorias de
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adidos, antes restrita a area militar e cultural, para contemplar novas areas como a
agricola, tributaria, policial e de inteligéncia, sendo decorrente um grande aumento no
numero de adidos nas representacOes brasileiras no exterior, atos esses que
demandariam um maior controle do Poder Legislativo, no ambito do exercicio do
controle externo.

Assiste razdo a Autora quando aponta para o0 sensivel aumento no nimero de
adidos em nossas representacdes no exterior, sendo que esse aumento tem se verificado,
quer pela criacdo de novas categorias, quer pelo aumento no numero de representacoes
contempladas por uma dada categoria da aditancia.

N&o obstante, é preciso que observemos alguns pontos. Cumpre ressaltar
inicialmente a relevancia das fungbes desempenhadas por esses profissionais em nossas
representacdes diplomaticas.

Eles tratam de assuntos de sua area junto as nagfes amigas, quer auxiliando os
seus respectivos Chefes de Missdes Diplomaticas, quer se reportando a seus 6rgaos de
origem no Brasil. Trata-se de servidores com alto nivel de especializacdo em suas areas,
fora do alcance de um tipico servidor de qualquer das carreiras integrantes do Servico
Exterior Brasileiro, sendo, portanto, indispensaveis na conducdo das matérias que lhe
sdo pertinentes junto a paises com 0s quais mantemos relacdes diplomaticas.

A crescente insercdo do Brasil no cenario internacional tem demandado um
aumento de representagcBes no exterior, com 0 consequente aumento no ndmero de
servidores, 0 que inevitavelmente inclui profissionais especializados em areas
importantes para o nosso intercambio comercial, como a do agronegdcio, ou para a
cooperacdo internacional, como a judiciaria em matéria penal ou tributéria.

Nesse contexto, e a titulo de exemplificacdo, citamos a promulgacdo do
Decreto n° 6.464, de 2008, que designou adidos agricolas junto as Missbes
Diplomaéticas em Buenos Aires, Bruxelas, Genebra, Moscou, Pequim, Pretéria, Toquio
e Washington. E de se ressaltar que paises como Estados Unidos, Russia, México,
Alemanha e Australia mantém regularmente adidos agricolas em suas representacoes
diplomaticas.

Esse Decreto veio ao encontro dos anseios de toda a comunidade do
agronegocio envolvida com o comércio internacional. De fato, a realidade atual do
comércio internacional de produtos agricolas, caracterizado por uma disputa acirrada na
qual emergem barreiras nao - tarifarias diversas, exige acompanhamento constante e

acOes corretivas imediatas junto aos n0ssos parceiros comerciais.
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Por outro lado, sabemos que compete privativamente ao Presidente da
Republica manter relagdes com Estados estrangeiros, bem como de dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando nédo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgaos publicos, conforme
estabelecem respectivamente o inciso VII e a alinea ‘a’ do inciso VI do art. 84 de nossa
Lei Maior.

Dessas breves considera¢Ges podemos inferir que o quadro atual das relagdes
internacionais e sobretudo a crescente insercdo brasileira no cenario internacional tém
demandado a designacdo de especialistas em é&reas diversas em nossas Missdes
Diplomaticas, que ndo se confundem com aqueles pertencentes as carreiras do Servico
Exterior Brasileiro, somando-se aos tradicionais adidos militares e culturais.

Sem duvida tais atos devem ser objetos de acurado exame por parte do sistema
de controle interno, bem como do controle externo exercido pelo Congresso Nacional
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, em particular quanto ao cumprimento do
disposto na Lei n° 5.809, de 1972, que dispde sobre a retribuicdo e direitos do pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior.

Contudo a medida proposta pelo Projeto de Lei em exame, fundamentada na
alinea ‘f” do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal, ndo nos parece pertinente,
tampouco conveniente.

De fato, se observarmos o rol das autoridades cuja admissdo aos seus cargos
dependem da aprovacdo prévia do Senado Federal, constataremos que ele é pequeno e
afeto a cargos de alta relevancia e baixa rotatividade, como Ministros do Tribunal de
Contas Unido indicados pelo Presidente da Republica, Procurador-Geral da Republica e
Presidente ou Diretores do Banco Central.

Tais procedimentos certamente ndo afetam os aspectos operacionais dos 6rgdos
afetos, contudo, no caso da aditancia, que hoje contempla mais de uma centena de
adidos para as diversas areas em representacdes diversas e com alta rotatividade, os seus
resultados podem ser diferentes.

Com efeito, essa dindmica necessaria, com dezenas de adidos nomeados em
um dado ano, ndo nos parece compativel com a agenda de arguicGes publicas a que se
refere o inciso 111 do art. 52 da Constituicdo Federal, o que podera acarretar transtornos
para a normalidade operacional dos 6rgaos afetos.

Outro ponto igualmente relevante consiste no fato de que os Superiores desses

adidos no exterior, os Chefes de Missbes Diplomaticas, j& sdo ouvidos em argui¢do
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secreta para fins da aprovacdo prévia a que se refere o inciso IV do art. 52 de nossa Lei
Maior, fato que torna um tanto redundante e desnecessario o regramento pretendido por
essa proposicao.

H& de se considerar ainda que o pertinente controle exercido pelo Senado
Federal na nomeacdo para os cargos contemplados nos incisos Ill e IV do art. 52 da
Carta Magna abrange ndo s0 0s aspectos técnicos, como sobretudo os aspectos politicos,
conquanto a nomeacdao de adidos, via de regra, esta adstrita ao cumprimento de aspectos
técnicos, ja devidamente aferidos em seus 6rgdos de origem por meio de processos
administrativos transparentes de qualificacdo, formacao e selecéo.

Em suma, solidarizamos com as preocupacdes da Autora da proposta quanto ao
controle sobre os atos de nomeacBGes de adidos nas representacdes brasileiras no
exterior, bem como quanto as despesas inerentes a tais nomeac6es, contudo cremos que
a legislacdo vigente ja propicia aos sistemas de controle interno e externo os meios
suficientes para se observar a legalidade dessas nomeacdes, bem como para avaliar
operacionalmente a conveniéncia da manutencdo ou de alteracdo do quadro atual de
adidos em nossas representacdes diplomaticas.

Para concluir, ressaltamos que, no caso do controle externo, qualquer comissao
técnica desta Casa ou do Senado Federal, inclusa a Autora da proposicdo em apreco, €
competente para solicitar do Tribunal de Contas da Unido, a realizacdo de inspecdo ou
auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial em
qualquer unidade administrativa dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
conforme o disposto no inciso IV do art. 71 da Constituicdo Federal.

Feitas essas consideracBes, manifesto-me pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.041, de 2011.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator
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ANEXO VII

ATOS DE PODER EXECUTIVO

DECRETO N°8.749, DE 9 DE MAIO DE 2016

Altera o Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008,
que dispde sobre a designacdo e atuagdo de adidos
agricolas junto a missdes diplomaticas brasileiras no
exterior.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

FATE. 20, ettt b e a et e b et et re et et e ere e

Il - ser, ha pelo menos quatro anos, servidor publico federal ocupante de cargo
efetivo no quadro de pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; e

Il - ter curso superior completo reconhecido pelo Ministério da Educacao,
preferencialmente em éareas relacionadas ao setor agropecuario, e conhecimento em

temas sanitarios e fitossanitarios.

"Art. 4° A Republica Federativa do Brasil manterd, junto a representacdes
diplomaticas no exterior, até vinte e cinco adidos agricolas.

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
ouvido o Ministério das Rela¢des Exteriores, definira:

| - as missdes diplométicas do Pais no exterior que contardo com adidos
agricolas;

Il - os adidos agricolas que exercerdo atividades, cumulativamente, em mais de
um pais; e

Il - as missdes diplomaticas que poderdo dispor de mais de um adido,

respeitado, em qualquer caso, o limite de que trata o caput.
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§ 2° Compete ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
designar, entre os adidos agricolas, aqueles que atuardo na lideranca, na coordenacéo e
na supervisdo das atividades nas representacdes diplomaticas que tenham mais de um
adido agricola.

8§ 3° Os adidos agricolas, para os efeitos do disposto na Lei n° 5.809, de 10 de
outubro de 1972, serdo considerados equivalentes a Conselheiro da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores.

8§ 4° Nos termos de articulacdo entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e o Ministério das Rela¢bes Exteriores, o adido agricola poderé exercer
atividades pontuais em outros paises.” (NR)

"Art. 6° O adido agricola podera ser assistido por até cinco auxiliares locais
contratados conforme o disposto no Capitulo V do Titulo | da Lei n® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006.

Paragrafo Unico. A contratacdo de auxiliares locais sera realizada pela misséo
diplomatica, cabendo ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o repasse
dos recursos correspondentes a todas as despesas ao Ministério das Relagdes
Exteriores." (NR)

Il - abster-se de manifestacfes publicas, escritas ou orais, sobre assuntos
relativos as politicas interna e externa brasileira, sem a prévia autorizacdo do chefe da
missao diplomatica, e, sobre temas técnicos, sem a prévia autorizacdo da Secretaria de
Relacbes Internacionais do Agronegocio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento;

8 4° Quando autorizado pela Secretaria de Relagdes Internacionais do
Agronegdcio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o adido agricola
podera solicitar, para cumprimento de sua missao, auxilio a 6rgaos e entidades publicas
brasileiras no exterior, inclusive a servi¢os sociais autbnomos dos quais participe, na

direcdo ou no conselho, representante da Uni&o. ” (NR)
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8 2° As missOes diplomaticas brasileiras no exterior disponibilizardo espaco
fisico para o desempenho das atividades dos adidos agricolas e de seus auxiliares locais.

§ 3° Portaria conjunta do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e do Ministro de Estado das Relacfes Exteriores podera dispor sobre o
espaco fisico a que se refere 0 § 2° e sobre o compartilhamento das despesas nos
imoveis das missdes diplomaticas utilizados por adidos agricolas ou por seus auxiliares
locais."”

"Art. 12. A correspondéncia oficial do adido agricola observara as prescri¢des
estabelecidas pelo Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012.

8§ 1° Nas correspondéncias com as autoridades do pais onde estiver acreditado,
o adido agricola observara as normas editadas pela autoridade nacional competente,
devendo adotar o idioma e a forma que satisfacam as exigéncias locais.

§ 2° O adido agricola devera utilizar os sistemas de correspondéncia adotados
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e, dentro das condi¢des de
acesso a serem definidas pelo Ministério das RelacGes Exteriores, pela missao
diplomatica." (NR)

Art. 2° O Decreto n° 72.021, de 28 de mar¢o de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

A P OSSP

VIl - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: missdo de

assessoramento em assuntos agricolas junto as missées diplomaticas do Brasil;

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 6.464, de 27
de maio de 2008:

l-083%°doart. 5% e

I1-083°doart. 9°

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de maio de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Kétia Abreu
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ANEXO VIII

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 33, DE 3 DE JANEIRO DE 2017

0OS MINISTROS DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO E DAS RELACOES EXTERIORES, no uso das atribuicbes que
Ihes confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, tendo em vista o
disposto no art. 10 da Portaria Interministerial MAPA/MRE n° 235, de 4 de novembro
de 2016, e 0 que consta do Processo n° 21000.035896/2016-93, resolvem:

Art. 1° Ficam definidos, na forma do Anexo desta Portaria, as missoes
diplomaticas brasileiras no exterior que contardo com adidos agricolas; a quantidade de
adidos por posto e/ou missdo diplomatica e os paises onde a atuacao dos adidos ocorrera
de forma cumulativa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

BLAIRO MAGGI
Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

JOSE SERRA
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores

ANEXO
Paises/Blocos Econdmicos SEDE N° de
Adidos

Unido Europeia Bélgica 2
OMC/Genebra Suica 1
FAO/Roma Italia 1
Estados Unidos da América Estados Unidos da América 1
China China 3
Japéo Japdo 1
Indonésia, Malasia e Cingapura Indonésia 1
Unido Econémica Euroasiatica (Russia,

Cazaquistdo, Belarus, Quirguistédo e Rassia 2
Arménia

Tailandia e Mianmar Tailandia 1
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Vietnd e Filipinas Vietna 1
Conselho de Cooperacao do Golfo (Aréabia

Saudita, Emirados Arabes Unidos, Om, Arabia Saudita 1
Catar, Bahrein e Kuwait

Canada Canada 1
Egito e Turquia Egito 1
Ird Ird 1
Marrocos e Argélia Marrocos 1
México México 1
Coreia do Sul Coreia do Sul 1
Colémbia, Venezuela, Equador e Peru Colémbia 1
india india 1
Africa do Sul, Angola e Nigéria Africa do Sul 1
Argentina, Bolivia, Paraguai e Chile Argentina 1

Total dos Postos: 46

N
a1
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ANEXO IX

COMUNICADO AOS INTEGRANTES DO QUADRO DE ACESSO DOS CANDI-
DATOS AOS POSTOS DE ADIDO AGRICOLA

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme definido
conjuntamente com o MRE pela Portaria Interministerial n° 3, de 03 de janeiro de 2017,
divulga o cronograma previsto de ampliacdo dos postos de Adido Agricola (tabela
abaixo).

O plano para a ampliacdo dos postos de Adidos Agricolas atenderd cronograma com
inicio previsto para este ano e conclusdo em 2020, designando-se até 25 Adidos
Agricolas, que ficardo sediados em 21 paises e serdo responsaveis pelo atendimento das
demandas do agronegdcio em diferentes regides do mundo.

Estdo previstas 10 vagas para 2017 e a expectativa é que o periodo de inscri¢cdo para
selecdo dos servidores que compordo a lista triplice de cada posto seja aberto na
segunda quinzena de junho.

As regras para participacdo dessa etapa do processo seletivo para Adido Agricola
constam da Portaria MAPA n° 147, de 5 de agosto de 2016.

Cabe ressaltar que o cronograma pode sofrer alteracdes conforme necessidade e
conveniéncia identificadas pela Administracéo.

Secretaria de Relacgdes Internacionais
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ANEXO IX (CONT.)

CRONOGRAMA DE AMPLIAGCAO DOS POSTOS DE ADIDO AGRICOLA

R taci Implantagdo Implantagdo da atua¢do cumulativa Paises
epresen ag-ao Paises / Postos Blocos Bloco
do Brasil
Implantad |2017|2018| 2019|Total 2017 2018 2019 2020 Total
0(2010)
1 Africa do Sul 1 1 Angola Nigéria 3
2 Argentina 1 1 Paraguai e Bolivia Chile 5 MERCOSUL
Uruguai
3 Canada 1 1 1
4 China 1 1 1 3 1
5 Colémbia 1 1 Venezuela | Equador 4
e Peru
6 Coreia do Sul 1 1 1
Embaixadas 7 Egito 1 1 Turquia 2
8 Marrocos 1 1 Argélia 2
9 Arabia Saudita 1 1 Emirados Oma Bahrein 6 Paises do
Arabes e e Golfo Pérsico
Catar Kuwait
10| Estados Unidos da 1 1 1
Ameérica
11 B o 1 1 2 | Cazaquistioe | Arménia |Quirguistdo 5 Unido
Federagdo da Russia Econdmica
Belarus
Euroasidtica
12 India 1 1 1
13 Indonésia 1 1 Mal3sia Cingapura 3
14 Japao 1 1 1
15 Mexico 1 1 1
16 Vietna 1 1 Mianmar 2
17 Tailandia 1 1 Filipinas 2
18 Ira 1 1 1
18 Uniao Europeia 1 1 2 1 Uniao,
N Europeia
Missdes {9/ OMC/Genebra 1 1 1 OMC
20 FAO/Roma 1 1 1 FAO
Total Geral 8 6 10 1 25 4 4 8 6 45
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ANEXO X

Boletim de Pessoal e Servicos Extraordinarios do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento n® 081, de 23 de junho de 2017

SECRETARIA DE RELACOES INTERNACIONAIS DO AGRONEGOCIO

EDITAL SRI N° 05, DE 21 DE JUNHO DE 2017

O Secretario de RelacBes Internacionais do Agronegdcio, no uso de suas
atribuicdes, observadas as disposi¢cdes contidas na Portaria 147, de 05 de agosto de
2016,

RESOLVE:

| - DIVULGAR, em anexo, o resultado final da Avaliagdo do “1° Treinamento
do Quadro de Acesso a Adidos Agricola”, contendo a relagdo dos integrantes do
quadro de acesso, 0 numero de questdes que o integrante acertou na avaliagcdo
do treinamento, pontuacdo obtida no treinamento, a pontuacdo do candidato na
avaliacdo curricular e a pontuacdo atual do candidato, que consiste nos pontos da
avaliacdo curricular somados com a pontuacdo do treinamento, por ordem de
classificacdo no quadro de acesso, para os efeitos do disposto na Portaria 1.031,
de 09 de maio de 2017, e na Portaria 147, de 05 de agosto de 2016.
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ANEXO X (CONT.)
Integrante do Quadro de Acesso N° de Pontuacéo Avaliacao Pontuacédo Total
acertos Treinamento Curricular Quadro de Acesso

1 | Horrys Friaca Silva NPT*1 NPT 27,24 27,24
2 | Gutemberg Barone de Araljo Nojosa 50 1,67 23,41 25,08
3 | Bivanilda Almeida Tapias 42 0,00 24,84 24,84
4 | Marcus Vinicius Segurado Coelho 54 1,80 18,76 20,56
5 | Gustavo Bracale 49 1,63 17,90 19,53
6 | Elaine Fatima de Sena 49 1,63 17,50 19,13
7 | Cosam de Carvalho Coutinho 47 1,57 17,48 19,05
8 | Daniela de Moareis Aviani 50 1,67 16,80 18,47
9 | Nilton Antonio de Morais 53 1,77 16,15 17,92
10 | Angela Pimenta Peres 51 1,70 15,64 17,34
11 | Jesulindo Nery de Souza Junior 54 1,80 15,52 17,32
12 | Adriane Reis Cruvinel 47 1,57 15,53 17,10
13 | Lucio Akio Kikuchi 56 1,87 14,60 16,47
14 | Valéria Burmeister Martins 53 1,77 14,55 16,32
15 | Luciana Pimenta Ambrozevicius 55 1,83 14,34 16,17
16 | Jean Carlo Cury Manfredini 52 1,73 14,37 16,10
17 | Nilson César Castanheira Guimaraes 54 1,80 13,62 15,42
18 | Warley Efrem Campos 55 1,83 13,49 15,32
19 | Augusto Luis Bili 54 1,80 12,91 14,71
20 | Roberto Schroeder 54 1,80 12,72 14,52
21 | Erika Mangili Andre 53 1,77 12,62 14,39
22 | Serguei Brener 49 1,63 12,72 14,35
23 | Adriana Soares Leite 51 1,70 12,63 14,33
24 | Leonardo Werlang Isolan 50 1,67 12,62 14,29
25 | Priscila Rech Pinto Moser 53 1,77 12,37 14,14
26 | Fabio Coelho Corréa de Araujo 48 1,60 12,36 13,96
27 | Marcel Moreira Pinto 53 1,77 11,94 13,71
28 | Cesar Simas Teles 53 1,77 11,75 13,52
29 | Dalci de Jesus Bagolin 56 1,87 11,56 13,43
30 | Silvio Luiz Rodrigues Testaseca 51 1,70 11,56 13,26
31 | Ana Carolina Miranda Lammy 53 1,77 11,03 12,80
32 | Maria Eduarda de Serra Machado 43 0,00 12,72 12,72
33 | Peter Alex Honzak 47 1,57 10,82 12,39
34 | Julio César Garcia 47 1,57 10,75 12,32
35 | Tiago Chardo de Oliveira 55 1,83 10,24 12,07
36 | Filipe Guerra Lopes Sathler 46 1,53 10,09 11,62
37 | Marcio Meleiro 43 0,00 10,10 10,10
38 | Ezequiel Liuson NPT NPT NAD*2 -
39 | Guilherme Costa NPT NPT NAD -
40 | Odilson Luiz Ribeiro e Silva NPT NPT NAD -

NPT*! - Ndo Participou do Treinamento NAD*? - Ndo Apresentou Documentagéo neste Ciclo
Odilson Luiz Ribeiro e Silva
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ANEXO XI

Atos do Poder Executivo
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DECRETOS DE 9 DE NOVEMBRO DE 2017
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cio que Ihe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve
DESIGNAR

TIAGO CHARAO DE OLIVEIRA para exercer a funcdo de Adido Agricola na
Embaixada do Brasil em Handi, Vietna.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

PRISCILA RECH PINTO MOSER para exercer a funcdo de Adido Agricola
na Embaixada do Brasil em Buenos Aires, Argentina.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

MARIA EDUARDA DE SERRA MACHADO para exercer a funcdo de Adido
Agricola na Embaixada do Brasil em Bangkok, Tailandia.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
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MICHEL TEMER
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

MARCEL MOREIRA PINTO para exercer a funcdo de Adido Agricola na
Embaixada do Brasil em Riade, Arabia Saudita.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

JESULINDO NERY DE SOUZA JUNIOR para exercer a funcdo de Adido
Agricola na Embaixada do Brasil em Pretoria, Africa do Sul.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

JEAN CARLO CURY MANFREDINI para exercer a funcdo de Adido
Agricola na Embaixada do Brasil em Pequim, China.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

GUTEMBERG BARONE DE ARAUJO NOJOSA para exercer a funcéo de
Adido Agricola na Embaixada do Brasil em Seul, Coréia do Sul.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

DALCI DE JESUS BAGOLIN para exercer a funcdo de Adido Agricola na
Embaixada do Brasil em Nova Délhi, india.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

COSAM DE CARVALHO COUTINHO para exercer a funcdo de Adido
Agricola na Embaixada do Brasil em Moscou, Russia.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cio que Ihe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
3° do Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008, resolve

DESIGNAR

BIVANILDA ALMEIDA TAPIAS para exercer a funcao de Adido Agricola na
Embaixada do Brasil na Cidade do México, México.

Brasilia, 9 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Aloysio Nunes Ferreira Filho
Blairo Maggi



