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RESUMO

PINHEIRO, Francine Damasceno. Quando a casa sai? A politica de reconstrucdo de
moradias para os afetados em desastres socioambientais no vale do cuiaba — Petropolis,
RJ. 2014. 243p. Tese (Doutorado em Ciéncias, Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade).
CPDA - Pdsgraduacdo em desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2014.

Em 2011, fortes chuvas atingiram a regido serrana do Estado do Rio de janeiro deixando,
oficialmente, mais de mil mortos e cerca de sete mil familias sem ter como voltar para suas
casas. No Vale do Cuiab4, Petropolis, o Estado do Rio de Janeiro, através do INEA, promoveu
0 processo de reconstrucdo da regido, estabelecendo uma nova relagdo dos moradores com
seu territdrio, agora considerado como gerador de risco ambiental. Com isso, foram realizadas
remocOes mediante pagamento de indenizagdes e troca por uma unidade habitacional popular
proxima a regido afetada. O presente trabalho é fruto do acompanhamento, por quatro anos,
da intervencdo estatal na regido, da luta dos moradores pela efetivacdo de seus direitos antes e
apos a conquista de uma unidade habitacional. Tendo como referéncia a sociologia dos
desastres, a justica ambiental, a teoria dos direitos humanos e ambientais, politicas publicas e
participacdo popular, analisamos como foi implementada a politica publica de reconstrucao
das casas dos afetados pelas chuvas de 2011, constatando que houve uma politica de remocao
e reconfiguracdo dos territdrios afetados, atendendo a interesses diversos dos moradores, e
ndo realizando uma politica de reconstrucdo e assisténcia, vulnerabilizando ainda mais as
familias residentes no territorio afetado.

Palavras-chave: Desastres, Petropolis, Justica Ambiental.



ABSTRACT

PINHEIRO, Francine Damasceno. Quando a casa sai? A politica de reconstrucédo de
moradias para os afetados em desastres socioambientais no Vale do Cuiaba — Petrépolis,
RJ. 2014. 243p. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade). CPDA - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2014.

In 2011, heavy rains hit the mountainous region of Rio de Janeiro State officially leaving over
a thousand people dead and about seven thousand families unsheltered. In Cuiaba Valley,
Petropolis, the State of Rio de Janeiro, through INEA, promoted the process of reconstruction
of the region, establishing a new relationship between the residents and their territory, now
considered as an environmental risk generator. Therefore, removals were carried out through
compensation payment and exchange for a popular housing unit near the affected area. This
thesis is the result of monitoring the state intervention in the region for four years, the struggle
of the residents for the accomplishment of their rights before and after the conquest of a
housing unit. Referring to the sociology of disasters, environmental justice, the theory of
human and environmental rights, public policies and public participation, we analyze how it
was implemented the public policy of reconstruction of houses affected by the rains in 2011,
noticing that there was a removal and reconfiguration policy of the affected territories, taking
into consideration the multiple interests of the residents, and not carrying out a policy of
reconstruction and assistance, leaving the families which live in the affected territory more
vulnerable.

Keywords: Disasters, Petropolis, Environmental Justice.
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INTRODUCAO

A) O lugar da tese.

Em janeiro de 2011, fortes chuvas atingiram a Regido Serrana, deixando Petrdpolis
com 6.223 desalojados’, 191 (cento e noventa e um) desabrigados e 71 mortos.?

Segundo dados das prefeituras e da Defesa Civil, no encerramento do més de janeiro,
Teresopolis contava com 9.110 desalojados e 6.727 desabrigados; e Nova Friburgo ja
contabilizava 3.220 desalojados e 2.031desabrigados. Outros municipios bastante afetados
foram: S&o José do Vale do Rio Preto, registrando 2.018 desalojados e 300 desabrigados; Bom
Jardim com 1.186 desalojados e 632 desabrigados; Sumidouro somando cerca de 311
desalojados e 200 desabrigados e Areal com 1.469 desalojados .

A lista da Defesa Civil cita ainda outros municipios atingidos pelas chuvas, como
Santa Maria Madalena, Trajano de Moraes, Sapucaia, Sdo Sebastido do Alto, Trés Rios,
Cordeiro, Carmo, Macuco, Cantagalo, Areal e Cachoeiras de Macacu.®

Durante as tragedias ocorridas na regido serrana a minha atuacdo como assessora
juridica do CDDH?* (Centro de Defesa de Direitos Humanos de Petrépolis) me levou a uma
aproximacéo do Vale do Cuiaba e das necessidades da populacéo. Se, no primeiro momento,
companheiras e companheiros estavam prestando solidariedade aos afetados, logo apo6s o
choque inicial, comegamos a perceber a necessidade de construirmos um trabalho de apoio a
organizacdo social, fundamentada na educacéo popular. Experiéncia vivenciada no CDDH ha
mais de 30 anos.

O periodo de reconstrucdo apods as chuvas foi caracterizado por acdes emergenciais
realizadas pelo poder publico, algumas vezes desconectadas e injustificadas, que nao
respondiam a necessidade da populacdo. As defini¢bes sobre quem atuaria no territorio para a

reconstrucdo ndo estavam claras, assim como os critérios das defini¢bes de areas de risco. Ao

1 Séo termos legais estabelecidos pela defesa civil. Assim: “Desabrigado: Desalojado ou pessoa cuja habitacéo
foi afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.” e “Desalojado:
“Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua habitacdo, em funcdo de evacuacfes
preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo
provido pelo Sistema.”. Disponivel no glossario da defesa civil:
http://www.integracao.gov.br/c/document library/get file?uuid=71458606-5f48-462e-8f03-
4f61de3cd55f&groupld=10157

2 Informagdes obtidas na imprensa de Petropolis.

3 Lista adquirida na imprensa local: Tribuna de Petrdpolis.

4 Entidade de Direitos Humanos criada ha mais de 30 anos por leigos e franciscanos, vem trabalhando na defesa
do direito a moradia e no acolhimento das familias afetadas pelas chuvas que ocorrem todos 0s anos.




mesmo tempo, existiam inumeros atores politicos apoiando, reivindicando, a forma como o
trabalho se apresentava era incerto e sem respostas concretas. Essa falta de clareza, que
poderia ter sido inicial, foi se tornando continua e configurando um olhar estritamente de
intervencdo fisica, com planos desconectados, como remogéo e construgdo de parques fluviais
para préaticas de esportes, etc.

A pergunta que mais circulava entre os moradores, em reunides externas, era: “Quando
a casa sai?”, mas ninguém sabia responder. Parecia que o0 que se desenhava nao era a
reconstrugdo de casas no Vale do Cuiab4, mas o reassentamento em outros locais da cidade.
Enquanto isso, o0 povo sofria com tanta espera e incerteza.

Como doutoranda em Ciéncias Sociais no CPDA (Pés-graduacdo em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade), estudava ha dois anos a relagé@o entre os direitos
humanos e ambientais nas decisdes da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e vinha “namorando” o tema das mudancas climaticas, pois percebia a aproximagéo
das estratégias de luta como um novo instrumento para a defesa da vida.

Todavia, na comunidade do Vale do Cuiaba, percebiamos que havia um conflito
socioambiental que se potencializava a medida que o INEA (Instituto Estadual do Ambiente
do Estado do Rio de Janeiro) afirmava a necessidade de remogdes de familias de areas de
risco sem esclarecer os critérios de definicdo das mesmas, agravado pelo fato das familias
discordarem de tal atitude. Havia uma contestacdo ininterrupta das intervencfes promovidas
pelo Poder Publico. Desde o inicio, a Defensoria Publica interveio a favor da comunidade e
conseguiu uma liminar que impedia demoli¢des das casas afetadas. Vislumbrava-se um
grande conflito pela reconstrucgéo.

Estas questdes nos levaram ao debate sobre desastres na Ameérica Latina e Caribe que,
desde a década de 90, evidencia os desastres como antrépicos e econdmicos. Nossa proposta
de andlise quis identificar o viés politico dos desastres socioambientais e pensar solucfes para
o problema, a partir da protecéo ao direito fundamental & moradia.”

A realidade de Petropolis € um importante exemplo para se pensar Justica Ambiental e
Climatica num contexto de caréncia dos direitos sociais e ambientais: as disparidades sociais
sdo grandes, a falta de acesso as politicas publicas é agravada pela desconsideracdo de
construcgéo de estratégias de enfrentamento dos problemas geofisicos e da questo urbana. E o

5 Tomamos como apoio o debate da América Central e Caribe proposto no livro “Comarcas Vulnerables:
Riesgos y Desastres Naturcales en Centroamérica y el Caribe” / compilado por Armando Fernandez. 1a ed.-
Buenos Aires: Editorial CRIES, 2005.



municipio brasileiro com maior indice de eventos extremos com vitimas fatais e esta
fragilidade, se ndo for modificada, sera agravada pelas mudancgas climaticas em cerne.

As politicas municipais de Petropolis ndo consideram 0s eventos extremos como uma
realidade presente no cotidiano da regido, mesmo com a sua reitera¢cdo ano apos ano. Ao
contrario, sdo vistas como uma fatalidade, como um acaso eventual que demanda, apds o
acontecimento das tragédias, acOes de emergéncia voltadas a reconstrugdo e nunca a
prevencao.

A questdo habitacional é um problema que se agrava dia a dia. As politicas
habitacionais ndo sdo promovidas. Ha timidez da gestdo publica em implementar o Estatuto
da Cidade, superando a especulacdo imobiliaria e adquirindo terrenos para construcdo de
unidades habitacionais de baixa renda. Segundo informacdes do Plano Municipal de
Habitacdo por Interesse Social, existem cerca de 27 mil familias em assentamentos precarios
que convivem com algum tipo de risco social e natural. E preciso intervencdes com obras de
engenharia e realocacdo para evitar que familias sejam afetadas por eventos extremos e
politicas sociais que reduzam o quadro de miséria vivenciado por um grande nimero de
familias.

Se a questdo habitacional é atribuicdo das Prefeituras e a politica nacional de habitagdo
foi esvaziada pelo poder publico com a implementacdo do MCMYV (Minha Casa Minha Vida),
uma Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil que autorize a remocao de familias pela
Defesa Civil de forma compulséria nos parece temeraria. A observagdo sobre a execugdo da
politica de reconstrugdo das moradias no Vale do Cuiaba nos levou a reflexdes acerca da
efetividade das politicas publicas de direito a moradia em nivel nacional, estadual, municipal
e local, para afirmarmos que o que se efetivou no Vale do Cuiaba foi uma politica de remogéo
das familias afetadas pelos desastres socioambientais de 2011, violadora de direitos, em que a
populacéo esteve submetida a um Estado de Excecdo permanente.

A reflexdo sobre desastres na América Latina e Caribe (LAVELL, 2005) apontou
alguns caminhos para iniciarmos nossa analise: se 0s desastres sdo consequéncias de politicas
publicas que aumentam as vulnerabilidades de certos segmentos sociais, precisamos
identificar quais sdo essas politicas e como podemos elimina-las ou compatibiliza-las com
uma nova proposta de desenvolvimento que promova capacidades (SEN, 2004), reduza a
pobreza e aumente a resiliéncia e adaptagdo aos eventos extremos nos territorios.

Mas também é preciso pensar a cidade e os desastres que a sacodem regularmente.

Contribuir para desnaturalizar o evento “natural” (como se viesse exclusivamente da natureza)



e entender 0s processos sociais e ambientais aos quais estdo vinculados. Para isso, ndo basta a
opinido de especialistas de gabinetes que desconsideram ndo s6 o conhecimento tradicional da
populacdo a respeito de seu territério, bem como o carater multidisciplinar da questdo. E
preciso levar em conta todos 0s aspectos fisicos, sociais e ambientais, apresentados pelos
trabalhos académicos e técnicos e pela experiéncia cotidiana das comunidades, e promover
um debate mais amplo em volta das solugdes exequiveis.

Buscamos demonstrar que o Vale do Cuiabd construiu seu historico de
vulnerabilidades socioambientais desde sua ocupagéo, com terras se concentrando nas maos
de alguns proprietarios que estabeleceram relagfes patriarcais, em que direitos se tornaram
favores e, a populacdo empobrecida, viu negados indimeros direitos sociais: moradia,
saneamento basico, saude, educacdo. Apos as chuvas, ndo havia capacidade de resposta desse
territorio e desse grupo social, pois os direitos inerentes a dignidade humana continuaram a
ser negados. Ao contrario, a atuacdo do Estado do Rio de Janeiro aumentou sua
vulnerabilidade, uma vez que removeu familias de seus lugares de origem sem indenizacéo as
pequenas propriedades, indenizando benfeitorias a pregos vis e negando 0 acesso aos direitos
sociais como tratamento psicoldgico, retorno as praticas comerciais antes praticadas.

Para abordar o presente tema o dividimos o trabalho em introducdo, trés capitulos e
conclusdo para de demonstrar que a politica executada pelo Governo Estadual do Rio de
Janeiro, através do INEA e demais Secretarias atuantes no territorio estudado provocou a
remocdo das familias afetadas e ndo a reconstrucdo e assisténcia aos cidadaos atingidos pelas
chuvas de 2011. A postura do Estado do Rio de Janeiro se mostra coerente com a posi¢do
assumida, em nivel nacional, ao desconsiderar os territorios afetados pelos desastres
socioambientais como parte importante da reproducdo da vida humana, reforcando a
vulnerabilidade existente pelo processo histdrico de ocupacao urbana. Reconhecendo o carater
contraditério do aparelho estatal e também o pulsar deste processo social, defendemos a
hipotese que a logica de resolugdo dos conflitos pelo capital tem levado a intervencdo do
Estado a uma sistematica violacdo de direitos e a ineficacia das politicas publicas para atender
ao bem estar da populacéo.

No primeiro capitulo, apresentamos o desafio da sociologia dos desastres ao estudar as
formas de construcdo social do risco. O risco é construido num modelo de desenvolvimento
econdémico em que parte da populacdo é alijada de seus beneficios. Os temas da Justica
Ambiental e Climatica, dos Direitos Humanos e do Direito ao Desenvolvimento séo

elaborados no intuito de construir um referencial tedrico na defesa da importancia de romper



com as mazelas decorrentes do modelo de desenvolvimento brasileiro e construir politicas
sociais que promovam justica distributiva para que sejam reduzidos 0s riscos.

A reflexdo historica sobre a evolugdo dos direitos humanos contribui para
compreender o Estado de Excegdo permanente vivenciado pelas familias afetadas pelo
desastre em 2011. A limitacdo dos poderes do Estado face aos seus governados foi o primeiro
direito conquistado nas revolucdes burguesas e impulsionou a luta dos trabalhadores no
mundo. Ou seja, 0 poder arbitrario € negado para construir uma sociedade caracterizada pelos
direitos. Aos trabalhadores, a legalidade é sempre preferivel a barbarie. As conquistas sociais,
entre elas os direitos ambientais e da natureza, favorecem a vida e aos trabalhadores, portanto,
devem ser aplicados em prol da maioria que trabalha e foi excluida do processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro. Nenhum direito deve ser desconsiderado, vez que o
acesso aos mesmos pode reduzir a pobreza e potencializar territorios e familias contra as
consequéncias dos eventos extremos.

No segundo capitulo, apresentamos o local da reflexdo: Petropolis e 0 Vale do Cuiaba.
A cidade é apresentada a partir de estudos que demonstram sua vulnerabilidade
socioambiental e suas dificuldades em garantir o direito a moradia segura e & cidade. A
historia de ocupacdo do Vale do Cuiaba é apresentada a partir da disputa pelo discurso do que
aconteceu no dia 12 de janeiro de 2011 e pelo conceito de risco. Para isso, apresentamos
quatro estudos “técnicos” produzidos apos 0 evento extremo para demonstrar o silenciamento
das populagOes afetadas e a construcdo da dicotomia ambiental x social para legitimar as
politicas de remogdes promovidas pelo Estado. O lugar dos moradores, as relacbes com 0s
grandes proprietarios locais sdo abordadas para se compreender o conflito pela reconstrucao
em decorréncia das relagdes sociais existentes antes da tragédia.

No terceiro capitulo, analisamos a atuacdo do estado do Rio de Janeiro no Vale do
Cuiaba apds as chuvas de 2011 e seus procedimentos para demonstrar o Estado de Excecdo
constante vivenciado pelas familias afetadas pelas chuvas e como a politica de remogéo foi
implementada. Para tanto, iniciamos nossa reflexdo com uma analise sobre politicas publicas
e participacé@o popular, introduzindo os principios constitucionais que regem a gestdo publica
para demonstrar que o que fora vivenciado ndo se pode caracterizar como politica pablica.
Tratou-se de um jogo de interesses implementados a partir da estrutura do estado do Rio de
Janeiro, mas ndo busca respaldo nem na teoria social existente, nem na legalidade posta.

Nossa hipotese, defendida neste trabalho, € que a atuacdo do INEA foi baseada em um vazio



de direito, uma aplicacdo de “Lei” que ndo se respalda em direito e muito menos em justica.
Essa violéncia institucional continua é o cerne deste trabalho.

Em outro ponto, analisamos a Politica Nacional de Defesa Civil e sua relacdo com a
protecdo ao direito a moradia, dando ensejo ao debate a respeito da relacdo entre as questdes
urbana e os desastres. O modelo de desenvolvimento inviabilizou o0 acesso a terra urbana e a
equipamentos urbanos a uma grande parcela da populacdo residente em assentamentos
precarios, ausentes de quaisquer direitos sociais. A questdo do risco socioambiental esta
diretamente relacionada a auséncia do direito @ moradia. Todavia, a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil permite que a Defesa Civil intervenha nos territorios e defina a
necessidade de remocédo de familias cujos territérios foram considerados de risco, para que
estas aguardem as defini¢cOes das politicas habitacionais municipais. Uma politica nacional
que desconsidera o historico de deficit habitacional brasileiro, dando poderes a outro
ministério para intervir e definir os removiveis do pais. Como complementacdo da reflexo,
trouxemos um pouco dos desafios da Politica Nacional de Habitacdo e o Programa Minha
Casa Minha Vida, unico instrumento de construcéo de unidades habitacionais para os pobres.

Os itens anteriores nos preparam para refletir sobre a execucdo da politica de
reconstrugdo do Vale do Cuiaba pelo INEA e a participacdo de outros atores: a Secretaria de
Obras do Estado, a Secretaria de Assisténcia Social e a Firjan, através da OSCIP Instituto da
Crianca. Descrevendo a historia ambiental do conflito, nos desafiamos a entender como foi
desenvolvida a politica publica e quais os desafios na sua promog¢do. Um elemento importante
a ser considerado foi a intervencdo da Defensoria Publica e do Ministério Publico Estadual
em defesa dos moradores, contra as remocgOes e arbitrio do Estado. Deram entrada a dois
processos judiciais, que serdo apresentados na construcdo de nossa narrativa, refletindo sobre
0 papel do judiciario na defesa dos direitos humanos e dos afetados por desastres
socioambientais.

A concluséo sintetiza algumas considera¢Ges apresentadas no texto no esforgo de
propor alguns desafios para que as politicas publicas de reconstrucdo dos territérios afetados

possam garantir os direitos da populacédo afetada.

B) Em defesa de uma metodologia descolonial.

A possibilidade de construcdo de uma ciéncia social que rompa com o paradigma e a

metodologia europeia nos interessou desde que fomos apresentados as disciplinas de Teoria



Politica ministradas pelo professor Hector Alimonda no CPDA. Conhecer os autores latino-
americanos que se desafiam a produzir um conhecimento cientifico a partir dos saberes
populares e a servico da classe trabalhadora vem direcionando a minha pratica da advocacia
popular exercida nos ultimos 20 anos.

Ademais trabalhar no CDDH de Petropolis, Instituicdo cujo presidente é Leonardo
Boff, desafiou-me a buscar os conhecimentos acumulados acerca do trabalho comunitario, da
educacdo popular e da teoria social da igreja.

Essas pesquisas me permitiram construir uma metodologia de trabalho comunitario no
Vale do Cuiaba que pudesse ndo sé fortalecer a comunidade na defesa de seus direitos, mas
produzir conhecimento a respeito da realidade vivenciada pelos afetados apds as chuvas de
2011.

Desde fevereiro de 2011, o CDDH fez reunides comunitarias semanalmente e
acompanhou a comunidade em todas as reunides externas, mobilizagdes, visitas, produzindo
cerca de cinco denuncias ao Ministério Publico Estadual e articulando com varios atores da
sociedade civil. Foram cerca de 160 reunides comunitarias, uma atividade do Palacio da
Guanabara, cinco audiéncias publicas, 36 reunides na CPl das Chuvas da Cémara de
\ereadores, duas visitas a regido serrana com o Governo Federal, entrevistas a moradores, aos
servidores do INEA e a representantes do Governo Federal (Ministério da Integracédo
Nacional).

Esse exaustivo trabalho de campo tinha o interesse de construir os saberes junto com a
populacdo. As reflexdes aqui apontadas no espago académico ndo sdo ignoradas ou
desconhecidas pela populagdo. O reconhecimento do papel do pesquisador como mediador de
informacdes, nos levou a tranquilidade de potencializar a intervengdo atuando também como
educadora popular e advogada das populacdes afetadas.

LANDER (2005) afirma que é necessario desconstruir a naturalizacdo das relagGes
sociais que Vvé a sociedade unicamente organizada de uma forma capitalista-liberal,
conformando-se com esse modelo excludente e desigual.

A forma como as ciéncias sociais organizaram o conhecimento académico, tanto nas
escolhas literarias quanto nas metodologias de pesquisa, acabaram retirando a capacidade do
cientista social em perceber novos olhares, novas formas de intervencdo no social,
desvinculando o pesquisador da sociedade em que vive. Se € preciso reconectar-se a
sociedade, é preciso também reconhecer um novo papel ao cientista social e aos produtos do

seu conhecimento.



LANDER (2005) reforca essa compreensdo, apresentando algumas reflexdes de

pensadores latino-americanos. Ao retomar Maritza Montero, afirma que

“a partir de las muchas voces en busca de formas alternativas de conocer que
se han venido dando en América Latina en las Ultimas décadas, es posible
hablar de la existencia de un modo de el mundo, de interpretalo y de actuar
sobre €l” que constitui propriamente un episteme con el cual “América
Latina est4 ejerciendo su capacidade de ver y hacer desde una perspectiva
outra, colocada al fin en el lugar de Nosotros”. (Lander, 2005,p. 27).

Em sua abordagem, LANDER (2005), sistematiza os elementos centrais para construir

uma ciéncia social que rompa com o paradigma eurocéntrico, que devem ser aqui destacados:

a) uma concepcdo de comunidade e de participacdo, assim como de saber
popular que as considere como formas de constituicdo e produto de uma
episteme da relacdo.

b) a ideia de libertacdo, através da préxis, que supbe a mobilizacdo da
consciéncia, num sentido critico, que desnaturalize as formas candnicas de
constituir-se no mundo.

c) a redefinicdo do rol de investigador social, reconhecendo o outro como
ator social e construtor do conhecimento e ndo como sujeito-objeto da
investigacdo cientifica.

d) reconhecimento da pluralidade sistémica, admitindo o carater historico,
indeterminado, indefinido, ndo acabado e relativo do conhecimento.

e) a perspectiva da dependéncia e logo, da resisténcia. A tensdo entre
maiorias e minorias e 0s modos alternativos de fazer-conhecer.

f) a revisdo de métodos, aportes tedricos e transformacdes provocadas por
estas mudancas de paradigmas. (Lander, 2005, p. 27-28)

Para os autores que reforcam a necessidade de descolonizagdo do processo de
conhecimento, a necessidade de conhecer os pensadores da Teologia da Libertacéo e das obras
de Paulo Freire se justifica pela necessidade de intervengdo em que seja permitido construir
uma mediacao libertadora.

Pessanha ao falar sobre a mediacéo salienta que:

“a analise de processos de mudancas a partir do papel ativo dos mediadores e
mediados permite que se abandone a ideia de leis preexistentes e
desconhecidas para os atores; ou que s6 os mediadores podem revelar. E do
entendimento da acdo reciproca entre mediadores e mediados que se pode
compreender o conjunto de forgas sociais em jogo, isto é, colocar o ator na
historia, para se interrogar sobre a producdo de situagbes historicas.”
(PESSANHA, 2008, p. 39)



Na metodologia aplicada foi reconhecida a mediacdo do conhecimento entre
pesquisadora e comunidade, para permitir 0 acesso as informacges pertinentes ao pensamento
sociologico, a troca de saberes, a qualificacdo da intervencédo da populacéo e da pesquisadora
na construcao da politica.

Algumas questdes precisaram ser respondidas para a constru¢cdo da metodologia da
pesquisa: porque a Teologia da Libertacdo foi apontada como um conhecimento importante
para se fazer pesquisa social descolonial?

Em conversas com Leonardo Boff, Frei Sinivaldo Tavares e Frei Vitdrio Mazzucco, fui
descobrindo que a Teologia da Libertagdo foi mais do que uma doutrina da Igreja ou um
simples compromisso com o povo. Foi o reconhecimento que nesta opcdo pelo pobre €
preciso reforcar as suas lutas coletivas. Ser cristdo num mundo de miseraveis é reconhecer
Cristo pobre nos pobres. E sentir indignacdo, compaix&o, amor e solidariedade.®

BOFF (1986), ao falar sobre a origem da Teologia da Libertagéo, assim a descreve:

“A Teologia da Libertacdo encontrou seu nascedouro na fé confrontada com
a injustica feita aos pobres. N&o se trata apenas do pobre individual que bate
a nossa porta e pede uma esmola. O pobre a que nos referimos aqui é um
coletivo, as classes populares que englobam muito mais que o proletariado
estudado por Karl Marx (é um equivoco identificar o pobre da Teologia da
Libertacdo como o proletariado, como muitos criticos fazem): sdo o0s
operarios explorados dentro do sistema capitalista; sdo os subempregados, 0s
marginalizados do sistema produtivo — exercito de reserva sempre a mao
para substituir os empregados — sdo 0s pedes e posseiros do campo, bdias
frias com mao-de-obra sazonal.” (BOFF, 1986. p. 14)

O grupo social afetado pelos desastres de 2011 no Vale do Cuiaba é justamente esse
pobre mencionado por BOFF, BOFF, (1986): subempregados, marginalizados no processo
produtivo, pedes, posseiros, invisiveis e espoliados da cidadania.

No decorrer do trabalho, foi facil entender o que seja 0 compromisso com o povo pela
relacdo que se estabelece pela ética e amor. Fazer sociologia dos desastres no Brasil €
vivenciar na carne a dor do outro. E saber que enquanto muitos ndo dormem por chuvas ou
por saudades de familiares, alguns enriquecem e criam intervencdes estatais que em nome da

vida empurram pessoas para a morte.

6 Dois aprendizados passaram a me acompanhar: a de que lutar por direitos humanos é ter intimidade com o
povo e a de que fazer educagdo popular é como a galinha e o porco conversando, vamos fazer ovos com
bacon? Quem da o qué? Ser educador popular € estar pronto para dar o bacon.



Definir a posi¢cdo do pesquisador dentro dos conflitos de classe permite perceber o
lugar da fala, o porqué da reflexdo e a coletivizacdo do conhecimento.

Quando optamos em analisar o porqué da demora em se reconstruir as novas casas
para os afetados, atuamos em razdo da definicdo politica e social construida pelos moradores
de que o mais importante é defender o direito & moradia e ao territério. E tendo onde morar
que se consegue comer e obter outros direitos.

Nossa percepcdo da realidade é desde baixo, comprometida com os interesses dos
afetados em verem construidas suas casas, em ndo serem removidos dos seus territdrios e a
andlise da politica publica é realizada a partir de sua ineficiéncia, de como tardou a dar
respostas as necessidades basicas da populacéo, de como a alteracdo do territério beneficiou a
outros interesses que nao os dos afetados, sendo que as consequéncias da atuacdo do Estado
ndo foram mais nefastas em razdo da luta popular.

A Ecologia Politica nos fornece ferramentas metodoldgicas para perceber diferentes
visdes a respeito do acesso e uso dos recursos naturais, das propostas de defesa do meio
ambiente e, consequentemente, do uso das informacg6es acerca das mudangas climaticas e das
opcOes politicas em torno da construcdo das politicas publicas voltadas a adaptagdo e
mitigacdo de seus impactos. A Ecologia Politica reconhece a luta politica diante das
definicdes de relagdo com a natureza, da importancia dessas disputas, dando visibilidade aos
conflitos de classe. E uma nova perspectiva que entra no campo da ciéncia, tributéria da unio
entre ecologia e ciéncias sociais. (ECHEVERRIA, 2010, p. 24).

Desta forma, ela nos permite perceber os diversos tipos de Ecologia e se filiar a uma
corrente para trazer as propostas de uma nova relacéo entre sociedade e ambiente. Conforme
destaca ECHEVERRIA (2010):

A partir deste “trazo” de la ecologia politica, Martinez Alier plantea la
existencia de tres tipos de ecologismos, el que Ilama “el culto a la vida
silvestre” muy ligado a la biologia de la conservacién, la “ecoeficiencia”
unida a la “modernizacién ecoldgica” cuya expresion tangible es la
perspectiva del desarrollo sustentable, y finalmente el que denomina
“movimientos de justicia ambiental” o “ecologismo de los pobres” que son
formas de respuesta social (diversa) frente a problemas ambientales
manifiestos en lo global, lo local y en ambos, y que histéricamente muestran
trayectorias y contenidos distintos.(...) (ECHEVERRIA, 2010, p. 34)

Nossa reflexdo esta pautada nos aportes tedricos da Ecologia Politica, por entender que

a partir de nossa pesquisa é possivel ndo sé a confluéncia de muitos conhecimentos para a
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compreensdo da realidade, mas tambeém uma contribuicdo na construgdo da Historia
Ambiental Latino Americana. (ALIMONDA, 2006).

Ademais, nesta perspectiva, os conceitos de justica ambiental ou de ecologismo dos
pobres, passam a ser ndo sO objeto de um debate tedrico, mas um recurso metodoldgico de
apreenséo da realidade.

Essa concepcdo de olhar metodoldgico das ciéncias sociais e dos conflitos
socioambientais esta também referenciada no debate sobre a descolonizacdo do saber e das
ciéncias sociais, retirando o paradigma eurocéntrico e inserindo novos pensadores latino-
americanos, com reflex6es da América Latina e para ela.

Uma vez reconhecida a mediacédo do pesquisador e, no caso, da advogada popular que
opta pelos pobres, define-se o lugar de observacéo, reconhecendo o conflito politico de classe
na relacdo com a natureza e, conseqiientemente, com 0s riscos socioambientais. Outro passo é
refletir sobre uma metodologia de trabalho comunitario que construa uma nova forma de
conhecimento, comprometida com a libertagdo dos oprimidos.

Para FREIRE (2005), a educacdo e a investigacdo ndo estdo separadas. Fazem parte do
mesmo processo que deve ser potencializado por uma metodologia de atuagdo. Em sua
pedagogia do oprimido, descreve os desafios para a construcdo dessa metodologia em que a
base fundamental € a horizontalidade, o fato de todos se educarem, de construirem um
conhecimento coletivo. Ao agente externo, educador que chega a um territorio, cabe o desafio
de envolver os demais participantes de forma a construirem um conhecimento acerca dos
diversos temas em que o saber ndo seja desmembrado em verticalidades.

Uma boa investigacdo parte de uma comunhdo com o povo, uma intimidade com sua

realidade, se ndo vejamos:

“Esta descodificacdo ao vivo implica, necessariamente, que 0S
investigadores, em sua fase, surpreendam a area em momentos distintos. E
preciso que visitem em horas de trabalho no campo; que assistam reunides
de alguma associacdo popular, observando o0 procedimento de seus
participantes, a linguagem usada, a relacdo entre diretoria e socios; o papel
que desempenham as mulheres, os jovens. E indispensavel que a visitem em
horas de lazer; que presenciem seus habitantes em atividades esportivas; que
conversem com pessoas em suas casas, registrando manifestagdes em torno
das relagdes marido-mulher, pais-filhos; afinal, que nenhuma atividade, nesta
etapa, se perca para esta compreensao primeira da area.” (FREIRE, 2005,
pag. 122)
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Com o conhecimento dos territorios, das relagdes sociais vivenciadas pela populagéo,
é possivel questionar outros assuntos. No caso da presente tese, trabalhamos com varias
oficinas de educagdo ambiental’ e de direitos humanos. A proposta era transferir o
conhecimento necessario aos afetados que os fizessem lutar por seus direitos com seguranca e
autoestima.

Do sentimento de que as coisas ndo vao bem para a certeza de que as coisas estdo
erradas é preciso o fundamento também técnico do argumento. A luta por direitos dos afetados
no Vale do Cuiaba permitiu a alteracdo dos resultados decorrentes da intervencdo estatal.
Durante quase 4 anos de atuacdo direta foram retiradas do territério 193 familias das 282
familias afetadas®. Todavia, 0 asfalto foi refeito; a coleta de lixo voltou na regido; as escolas
voltaram a funcionar, mesmo com poucos alunos; 75 unidades habitacionais foram
construidas dentro do Vale do Cuiab; o aluguel social beneficiou a maioria da populagéo; o
INEA também cadastrou os atingidos que estavam fora da area de risco (area verde) e 0s
beneficiou com unidade habitacional; alguns critérios para demolicdo foram revistos
permitindo a continuidade de ocupacdo pelo morador afetado; o rio foi desassoreado; deram
visibilidade a situacdo do Borges, localidade “esquecida” pelos mapas do INEA; muitos
receberam indenizagdes satisfatorias; foi fortalecida a organizagdo popular; e conquistado o
respeito das autoridades publicas.®

O trabalho comunitario realizado pelo CDDH com sua equipe de assessoria juridica
popular é reconhecido pelo povo e pelas autoridades que tém vivenciado o conflito pela
reconstrugdo do Vale do Cuiaba. Todavia é importante que ressaltemos que o trabalho faz
parte de um modo de intervencdo na realidade que produz conhecimento, fazendo parte do
acumulo teorico da classe trabalhadora latino-americana, ou nos dizeres de Boff (1986), dos
pobres.

BOFF (1986) sistematizou 0 método do trabalho popular. Sua reflexdo em relacdo ao

agente externo interessa a nossa analise, porque retira a hipocrisia de que trabalhar com o

7 As oficinas de educacdo ambiental para gestdo foram orientadas dentro da concepg¢do que ensina Layargues:
“Um processo educativo eminentemente politico, que visa ao desenvolvimento nos educandos de uma
consciéncia critica acerca das instituicdes, atores e fatores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos
socioambientais. Busca uma estratégia pedagogica de enfrentamento de tais conflitos a partir de meios
coletivos de exercicio da cidadania, pautados na criagdo de demandas por politicas pUblicas participativas
conforme requer a gestdo ambiental democratica.” (LAYRARGUES, 2002, p. 169)

8 Informacbes apresentadas pelo INEA a Comissdo das Chuvas da Camara de Vereadores de Petr6polis em
Audiéncia Publica em Dezembro de 2013.

9 O relatério da Comisséo de Direitos Humanos da ALERJ publicado em novembro de 2014 demonstra que a
realidade dos municipios de Nova Friburgo e Teresopolis é bem diferente do Vale do Cuiaba, dando-nos a
dimensdo da importancia da organizacdo comunitaria na luta por direitos durante a intervencéo estatal.
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povo é se mimetizar no interior de seu grupo. Para 0 autor, se vocé se tornou agente externo
de uma comunidade é porque tem algo para contribuir e ndo pode se omitir dessa contribuigédo

historica.

“Por isso, quem ndo entende sua posi¢do real no processo de crescimento
popular pode pretender dirigir o povo ou ser absolutamente igual a ele.
Aparecer acima do povo ou desaparecer no meio do povo ndo interessa
finalmente ao povo. Isso € desajuda-lo. Trata-se, sim, de estar ao lado ou no
meio do povo, sendo o que é, sem fantasias ou mascaras, e fazendo de sua
diferenca um servigo.” (BOFF, 1986, p. 17)

Vivenciar a reflexdo teorica a partir do trabalho comunitario foi uma experiéncia muito
feliz e dificil. A linguagem, a capacidade de elaboracdo das questdes a serem sistematizadas, a
relacdo com o poder publico nos exigiu muita concentracéo.

Por outro lado, possuir tanta intimidade com as dores do outro provocaram reacoes
fisicas de toda ordem. Saber que criancas ndo dormiam quando chovia me dava ansia de
vomito; ouvir relatos do desespero no dia da chuva me faziam chorar a semana inteira. Minha
dor se tornou tao forte que potencializou um quadro de artrite reumatoide e 0 que mais doia
era a fragilidade institucional em que meus estudos, meu conhecimento, e de meus
companheiros que lutam juntos comigo, ndo eram capazes de intervir e promover respostas
sociais para amenizar o sofrimento das familias afetadas.

Com o tempo, o processo foi se harmonizando, algumas situagfes foram se
estabilizando, a reflexdo amadureceu, a tese pode ser escrita € 0 que ficou da experiéncia é
que fazer ciéncia social descolonial é servir ao povo e usar de todos os sentidos do saber. E
estar preparada para uma grande viagem em que o resultado é incerto e ndo sabido, do ponto
de vista intelectual, mas do ponto de vista emocional e ético tem-se a certeza de que saird uma
pessoa melhor.

Espero que esta tese possa melhorar a situacdo dos afetados no Vale do Cuiaba e em
todo pais e que nossa convivéncia tenha proporcionado 0 mesmo prazer e saber que vivenciei

nos Ultimos 4 anos.
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CAPITULO | - POR QUE AS TRAGEDIAS ACONTECEM? ENTENDENDO O
DESASTRE DA REGIAO SERRANA COMO UM FENOMENO DE INJUSTICA
AMBIENTAL

Este capitulo pretende apresentar os marcos tedricos que nos permitem analisar a
politica de reconstrucdo de moradias para os afetados pelo desastre socioambiental ocorrido
no Vale do Cuiabd em 2011, no bairro de Petropolis, Rio de Janeiro, como mais um caso de
injustica ambiental, com indmeras viola¢cBes de direitos humanos e violéncia simbdlica
exercida pelo Estado do Rio de Janeiro.

Partindo das concepc¢des de construcéo social do risco e os desafios metodologicos da
sociologia dos desastres, relacionamos distintas correntes tedricas para mostrar que a luta por
justica ambiental e promogéo de direitos podem reduzir vulnerabilidades socioambientais e os
impactos decorrentes de eventos extremos.

Considerando a importancia da luta por direitos, refizemos sua historia para
demonstrar que a classe trabalhadora sempre lutou por eles, vez que a legalidade € preferivel
ao arbitrio do Estado.

A luta por direitos humanos prossegue pela defesa dos direitos socioambientais,
reconhecendo a necessidade da convivéncia entre as espécies e a necessidade de se pensar nas
gerac0es futuras.

O debate sobre Justiga Climética e as consequéncias das alteragdes do clima no mundo
se faz presente, porque reforca a compreensdo de se criar politicas de acesso aos direitos
sociais a fim de reduzir desigualdades, mitigar e adaptar os processos vividos decorrentes dos
eventos extremos. E importante ressaltar a responsabilidade dos paises ricos com os paises
pobres, pois a reducdo das desigualdades e a promocdo de justica ambiental sdo as principais
solucBes para se reduzirem as tragédias no mundo e todos devem ter compromisso com a
execucao dos tratados que versam sobre as mudancas no clima.

Partindo dos direitos humanos ao desenvolvimento, resgatamos a reflexdo de Souza
(2000) para mostrar que o afetado pelo desastre socioambiental é o excluido do modelo de
desenvolvimento brasileiro e que as politicas distributivas de efetivacdo dos direitos
fundamentais podem reverter o quadro de vulnerabilidade socioambiental, reduzindo os riscos
de impacto aos eventos extremos.

Politicas sociais que promovam a Justica Ambiental, a dignidade da pessoa humana,

dando acesso a direitos negados historicamente a um grupo social no Brasil permitirdo ndo s
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a reconstrucdo dos territorios afetados pelos desastres socioambientais, como criard
instrumentos de adaptacdo e mitigacdo das mudangas climaticas, com territdrios e populacéo

mais resilientes.
1.1 A construcéao social do risco e desastres.

Nosso trabalho pretende demonstrar que 0s riscos sociais sdo construidos num
contexto de desigualdade ambiental, social, de vida e de capacidades simbdlicas (VARGAS,
2006). Esta desigualdade material™® influencia as diferencas sociais dos atores envolvidos em
desastres e, consequentemente, as formas como sdo construidas as politicas publicas
referentes a reconstrucdo apds os eventos extremos.

O desastre, ocorrido em janeiro de 2011 em Petr6polis e outros municipios da regido
serrana’?, leva-nos a pensar na relacio entre meio ambiente urbano e riscos ou desastres.

A nocdo de meio ambiente urbano nos aponta inimeras questdes que ocorrem nas
cidades: poluigédo do ar, da agua, acesso a saneamento basico, transporte, moradia, espacos
verdes, construgdes irregulares, todas elas vinculadas a uma degradagdo do meio que interfere
diretamente na vida das pessoas e que pode influenciar nos riscos™.

O meio ambiente ¢ social e historicamente construido na medida em que a sociedade,
em constantes mudancas, relaciona-se com o espaco fisico que ocupa®™. Este espaco, ao ser
modificado, estrutura novas mudancas, intervindo na sociedade. Podemos chamar de meio
ambiente urbano a relagdo entre sociedade que se organiza nas cidades e 0 meio ambiente.
Nas palavras de Guerra e Cunha (2005, p. 23), “um meio ambiente construido, que é retrato

da diversidade de classes, das diferencas de renda e dos modelos culturais.”.

10 Essa desigualdade material contribui com o que chamamos de vulnerabilidade social, que podemos conceituar
como a exposicdo de um grupo social ao risco, sua incapacidade de reacdo e dificuldade de adaptacdo diante
da concretizacdo do risco. (MARCHEZINI, 2011, p. 03)

11 Regido serrana por se localizar na Serra dos Orgéos, que se localiza na serra do mar.

12 Vale ressaltar para ilustracdo do nosso pensamento: que 80% do municipio de Petropolis esta inserido na APA
de Petropolis.

13 Esse espaco é social, na medida de suas relacbes entre sociedade e natureza. Segundo Souza (1997): “O
espaco social é, primeiramente ou em sua dimensdo material e objetiva, um produto de transformagdo da
natureza (do espago natural: solos, rios, etc.) pelo trabalho social. Palco das relagdes sociais, 0 espaco é,
portanto, um palco verdadeiramente construido, modelado, embora em graus muito variados de intervencgéo e
alteracdo pelo homem, das minimas modifica¢gdes induzidas por uma sociedade de cacadores e coletores
(impactos ambientais fracos) até um ambiente construido e altamente artificial como uma grande metrépole
contemporanea (fortissimo impacto sobre o meio ambiente natural), passando pelas pastagens e pelos campos
de cultivo, pelos pequenos assentamentos.” (GUERRA e CUNHA, 2005, p. 23)
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No Brasil, podemos dizer que nossas cidades sdo marcadas por uma segregacdo
espacial de classe, sustentada por marcos legais urbanisticos, visando garantir o processo de
acumulacdo capitalista. O acesso a terra, sempre negado aos mais pobres, na cidade,
manifesta-se com uma intencionalidade distinta, vez que a mdo de obra é necessaria para
movimentar o sistema. Assim, a cidade e seus equipamentos publicos sdo negados aos pobres,
permitindo que ocupem as areas que nao interessem ao capital: areas de risco, areas ilegais e
distantes dos centros de poder e lazer. (CARDOSO, 2003)

CARDOSO (2003), resgatando a historiografia do urbanismo, vem nos mostrar como
a cidade foi pensada e organizada juridicamente para permitir um a construgdo de duas
cidades paralelas: uma legal, formal, das elites e das camadas médias, a qual podemos chamar
de “urbanizada”, e outra, informal, onde operam mecanismos informais de acesso a terra, com
baixas taxas de investimentos publicos, a cidade “ndo urbanizada”. Diferenca, essa, que ndo
pode ser considerada extrema, pois a cidade informal e ndo urbanizada, em sua interagéo,
sustentam-se mutuamente pelas reproducdes econdémico-sociais.

Esta cidade “ndo inserida na cidade” nos é apresentada atualmente como os locais
vulneréaveis™® as situagbes extremas decorrentes de intempéries naturais. Ocorre que esta
vulnerabilidade foi construida socialmente e concretizada por vérias praticas do Estado, entre
elas a “tolerancia” a transgressao das legislacdes urbanisticas, permitindo as construcdes em
areas ndo consolidadas pela gestdo urbanistica. Esta postura deve-se a necessidade de se
estabelecer relacGes clientelistas entre governantes e populacdo empobrecida. Segundo
CARDOSO (2003):

“Essa tolerancia reflete a incapacidade de respeitar, para as populacdes
pobres, os padrfes minimos de habitabilidade instituidos, j& que isso
implicaria associd-los a um conjunto de investimentos publicos que
drenariam recursos que "precisavam™ ser alocados em outras prioridades.
Nesse sentido, e parafraseando (Turner), a irregularidade, mais que um
problema, foi uma solucdo, que possibilitou a progressdo do processo de
acumulacédo, sem contrapartidas sociais do poder publico e sem gerar tensdes
sociais insuportaveis. O custo pago foi o da perda da universalidade do
império da lei, como estabelecimento de praticas de tolerdncia e mesmo de
aproveitamento politico da situacdo, uma vez que o sistema clientelista se
alimenta — e retroalimenta — da possibilidade de transgressdao legitima.”
(CARDQOSO, 2003, p. 45).

14 Marchezini (2011) ressalta que “a condi¢do de vulnerabilidade decorre de uma relagdo histérica entre
diferentes grupos sociais, para supera-la é preciso que haja mudancas nas causas das privagdes.”Acserald
(2006 apud MARCHESINI, 2011, pag. 7)
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A falta de investimentos publicos, a cidade partida, a falta de acesso aos direitos
basicos por parte da populacdo que residem nestas regides, a ilegalidade que sustenta a
prépria legalidade™, foram construindo o que hoje chamamos de areas de risco, objeto de
politicas publicas de remogGes.

A politica de remogdes tem sido usada reiteradamente pelos gestores puablicos como
justificativa de protecéo social da vida dos afetados pelos desastres. Além de atingir um grupo
social especifico, os vulneraveis, excluidos do processo de desenvolvimento brasileiro, revela
0 que VALENCIO (2010) tem chamado de crueldade institucional, num quadro de atuagéo
repleto de violéncia e violagéo de direitos.

Quando falamos de remocdo, adotamos o conceito de VALENCIO (2010) para
designar uma “acao de deslocamento que envolve quatro variaveis, a saber: (a) um sujeito que
exerce forga sobre um objeto, (b) o objeto a ser deslocado e dois pontos no espacgo, (c) aquele
onde 0 mesmo se encontra inicialmente e (d) o outro ponto, onde o objeto é colocado.”

O uso da forca na retirada das familias que foram ou serdo afetadas por desastres
socioambientais impede qualquer tipo de assisténcia as familias de forma a permitir acesso a
algum tipo de dignidade humana. Ao contrério, transforma a vida das pessoas numa
verdadeira catastrofe em que o evento natural foi o potencializador dos processos de violéncia
que vivenciam,

Ademais, conforme se verd no presente trabalho, as remogdes nem sempre tem
significado um deslocamento para outro local mais seguro e que garanta condi¢Oes de vida.
Os processos de remocao na regido serrana tém implicado no pagamento de um aluguel social
e insercéo em projetos de construgdo de casas populares que ndo beneficiam sequer 50% dos
cidaddos que aguardam o exercicio do direito a moradia. As obras de intervencéo fisica séo
insuficientes e muito caras e ndo ha politicas de reducdo de vulnerabilidade social. Assim, em
nome de uma politica de remocao, permite-se que as pessoas apenas mudem de areas de risco,
pois a intervencdo estatal ndo reduz o risco fisico através de obras de engenharia e, muito
menos, reduz a condi¢édo de vulneravel socioambiental do afetado.

Quando iniciamos nosso estudo sobre o desastre de 2011 e a politica de reconstrucao
para os afetados socioambientais, nossa proposta era estudar as condi¢Ges de vulnerabilidade
existentes no municipio de Petropolis, foco de um dos maiores desastres da histdria.

15 Poulantzas (2000) nos afirma que toda legalidade suporta a ilegalidade e fazem parte da mesma estrutura
institucional, sendo, ao que parece, a cultura juridica um instrumento ideolégico do Estado para inviabilizar
as lutas populares.
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Definimos como metodologia a construgdo do objeto de pesquisa a partir de oficinas de
direitos socioambientais para os afetados do Vale do Cuiab4, Distrito de Itaipava, e com isso
percebemos que o grande problema daquela populagdo era a moradia®.

Quando aprofundamos nosso olhar para compreender a negativa do acesso ao direito a
moradia para a populacdo afetada pela chuva de 2011 no Vale do Cuiab4, Itaipava, Petrépolis,
percebemos que este ndo fora negado depois da chuva, mas historicamente pela construcao
socio-historica da localidade, do municipio e também do pais. E por razdes que pretendemos
compreender no universo da pesquisa, o Estado intervém n&o para atender as familias em suas
tragédias cotidianas decorrentes das chuvas de 2011, mas para remové-las de seu territdrio em
nome da defesa da vida e destina-las a outros espacos de exclusdo de direitos.

A cidade nao formal convive com a cidade formal em diferentes espacos dentro da
mesma cidade e no Vale do Cuiaba ndo era diferente: a cidade ndo formal foi construida na
area de preservacdo permanente. S&o as casas dos caseiros, que tiveram que as construir com
suas proprias méos, as casas de herdeiros de posseiros, construcdes precarias, sem licencas
governamentais, mas que assim permaneceram por longos anos.

Essa cidade ndo formal pode ser removida a critério dos interesses econdmicos e

politicos, pois o excluido tem inserida em sua condigdo de “sub-cidad&o”*’

uma fragilidade de
direitos. Em face dela, em nome da ordem e do interesse comum, inclusive no intento de
defendé-lo, pode-se violar os poucos direitos que lhes foram garantidos.

GOULD (2004), afirma que a existéncia de um “apartheid residencial” é fundamental
para que 0S grupos proprietarios possam destinar parte dos residuos ambientais as
comunidades mais pobres. Assim, destinar as areas de preservacdo, sem estruturas sanitarias,
sem seguranca na posse e com relacOes trabalhistas precarias, favorecem as relagdes de favor
e permitem a divisdo do risco em desfavor do grupo social vulneravel economicamente.

Segundo esse autor:

“a existéncia de padrbes habitacionais racialmente segregados permite a
maior protegdo ambiental das comunidades européio-americanas, que
colhem uma parcela maior dos beneficios da producéo enquanto empurram
0s custos ecoldgicos e de salde para as comunidades de cor. (GOULD, 2004,
p. 69)

16 Quando falamos de moradia queremos que se expresse a questdo da terra, da posse, da seguranca na posse, do
acesso aos equipamentos publicos e aos direitos fundamentais que o direito a moradia reforga.

17 Essa categoria € utilizada por Souza (2000) para se referir a parte da populacéo que foi excluida do modelo de
desenvolvimento brasileiro.
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As casas dos grandes proprietarios de terra foram construidas nas areas nobres de seus
proprios terrenos. Suas casas ndo tiveram problemas com as chuvas, apenas parte de seus
terrenos, baias de cavalos de raca, casa de funcionarios. A integridade fisica ndo foi abalada.®

E nesse sentido, entendemos que a construcdo social dos riscos dentro das cidades
pode ser caracterizada como uma das configuracdes de injustica ambiental e disputas por
poder.*®

ACSERALD (2002), ao abordar o tema, dialoga com o0s principais autores da
sociedade dos riscos e da modernizagédo reflexiva (Beck, Wynne, Giddens, Hajer) e tenta
demonstrar que estes autores ndo tém incorporado em seus debates as lutas simbdlicas em
torno da conceituacdo sobre o risco. A consequéncia é que “nem os defensores da
modernizacdo ecologica, nem os tedricos da Sociedade de Risco incorporam analiticamente a
diversidade social na construgcdo do risco e a presenca de uma logica politica a orientar a
distribuic&o desigual dos danos ambientais.” (ACSERALD, 2002, p. 03)%°

Se ndo reconhecem a injustica ambiental, também n&o podem oferecer solucgdes que
contribuam para a eliminacdo de um problema social que do ponto de vista destes estudiosos
ndo é importante. A consequéncia € que mecanismos de mercado sdo oferecidos como
solugdes e ndo o acesso a direitos tdo reivindicados por aqueles que sofrem, cotidianamente,
as consequéncias de viver num quadro de injustica socioambiental.?

GOULD (2004) afirma que a distribuicdo dos riscos ambientais por classe social é
uma consequéncia das economias capitalistas. Essa distribuicdo é sistematizada através das
localizagOes residenciais. As &reas em que 0s ricos moram ¢é diferente das areas dos pobres,
pois a seguranca é inserida no custo da terra e das unidades habitacionais, vejamos:

18 Existem dois casos exemplares para isso: uma familia tradicional da regido emprestou ou alugou uma casa
para amigos do Rio de Janeiro passarem as férias no Vale do Cuiaba. A familia dos amigos visitantes faleceu
porque a casa ficava proxima ao rio e com a enxurrada a casa inundou e eles se esconderam no banheiro. Se
tivessem saido de casa teriam sido salvos, pois a casa ndo caiu. E o outro caso é do dono do Haras que perdeu
todos os cavalos com a enxurrada. Os cavalos foram enterrados pela lama e ele se recusava que a Defesa
Civil mexesse no local antes que a seguradora chegasse para avaliar os danos. As informacdes dizem que os
cavalos estavam avaliados em milhdes de reais. O fato é que as baias estavam feitas prdximas ao rio e que as
fezes dos animais, mesmo depois da reconstrucéo que o proprietario efetuou no imével, sdo destinadas ao rio
Cuiabé.

19 Entendemos como poder uma pratica social construida historicamente FOCAULT(1998).

20 Arespeito das lutas simb6licas em torno dos desastres, a professora Vargas (2013, p. 20), apropriando-se bem
dos conceitos de Bourdieu (2005) demonstra que ndo é possivel tratar do tema sem reconhecer as constantes
disputas que se ddo na sociedade. Ha inimeros interesses em jogo e nos inserimos metodologicamente, na
reflexdo dos riscos e desastres do ponto de vista de quem espera a aten¢do das politicas publicas e ndo
consegue.

21 Quando falamos em mecanismos de mercado, referimo-nos as ideias do desenvolvimento sustentavel,
responsabilidade social, mecanismos de desenvolvimento limpo, mas também programas como o Minha Casa
Minha Vida para resolver o déficit habitacional.
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“Custos habitacionais em areas de relativa seguranca ambiental, a grandes
distancias das unidades de risco tendem a demandar pre¢os mais altos no
mercado imobiliario. Como resultado, aqueles sem salario, ou com baixos
ganhos estdo limitados na escolha da sua residéncia e compelidos a viver em
areas de maiores riscos ambientais e de saude. Aqueles com maiores salarios
ou cujas rendas venham de investimentos tem maior liberdade de escolher
entre locagOes residenciais mais ou menos desejaveis.” (GOULD, 2004, p.
72)

Assim, risco, classe social, terra e moradia, estdo diretamente relacionados. A solucao
habitacional dada pela populacdo pobre: terras ilegais, com poucos equipamentos publicos,
construidas em areas de preservacdo ambiental, sem saneamento basico, com uso de poucos
materiais de construcdo, é altamente arriscada dentro de uma sociedade injusta
socioambientalmente.

Por uma questao histdrica de auséncia de direitos que garantem a moradia adequada
para uma grande parte da populacao, esta atingiu uma situacao de vulnerabilidade extrema em
que, ap6s um evento natural, essa situacdo tende a ser potencializada, porque ndo existe
aparato legal e institucional que garanta a moradia e a participacdo popular aos mais pobres.

Falar de riscos ¢ falar de Poder. O poder de se dizer o que é risco, bem como o poder
de se eliminar o risco, efetivando direitos. Nas diversas sociedades e em todas as relacdes
sociais € possivel perceber o exercicio do Poder.

ROMANO (2002), sistematizando os debates a respeito do tema, afirma:

“ A primeira, inscrita na vertente do pluralismo norte-americano da ciéncia
politica, v& o poder como capacidade de controle sobre algo ou alguém:
“quando uma pessoa ou grupo é capaz de controlar de alguma forma as
acOes ou possibilidades dos outros”. A idéia de forca é “poder sobre”. O
“poder sobre” se apresenta como uma substancia finita transferivel tomavel:
se alguém ganha poder, outros perdem (isto €, um jogo de soma zero). Ele
pode ser delegado (por exemplo, em representantes), ou tirado (por exemplo:
das bases). Havendo uma reversdo na relacdo de poder, as pessoas que
atualmente tém o poder ndo apenas o0 perderdo sendo que 0 verdo sendo
usado contra elas (lorio 2002).

A segunda concepgéo, que tem origem na visdo de Focault, ndo considera o
poder como substancia finita e que pode ser alocada a pessoas e grupos. O
poder € relacional; constituido numa rede de relagdes sociais entre pessoas
gue tem algum grau de liberdade; e somente existe quando se usa. O poder
esta presente em todas as relacdes. Sem poder as relacdes ndo existiriam.
Nesta concepgdo a resisténcia € uma forma de poder: onde ha poder ha
resisténcia (lorio, 2002)” (Romano, 2002, p.15)

20



MARCHEZINI (2011) afirma que nos desastres ha uma superposicdo espacial de
problemas sociais e ambientais que exigira do Estado o exercicio de uma biopolitica, lidando
com a populacdo “como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e
politico, como problema bioldgico e como problema de poder.” (p. 05).

Retomando FOUCAULT (1999), este resgata que a tecnologia do biopoder esta
voltada a eliminar os riscos biologicos ou naturais, fortalecendo a ragca humana em relacdo ao
seu meio natural ou artificial. Por este Poder se justifica as agdes humanas voltadas a reducéo
de riscos, protecdo a vida, dando autoridade e legitimidade para intervir nas diversas relacées

sociais, estabelecendo, inclusive, o regime de excecio®”:

“Nessa tecnologia do biopoder, de “fazer viver” e “deixar morrer”, uma série
de mecanismos sera introduzida com a funcao de garantir a seguranca desses
fendmenos intrinsecos a populacdo. De um lado, mecanismos “que sdo do
dominio da economia, que sdo do dominio da gestdo da populagdo e que
terdo justamente por funcdo fazer crescer as forcas do Estado” e, de outro,
“instrumentos que vdo garantir que a desordem, as irregularidades, os
ilegalismos e as delinquéncias sejam impedidas ou reprimidas”
(MARCHEZINI, 2011, p. 05)

A definicdo de area de risco € 0 que da ao Estado o poder de intervencdo sobre um
territorio, definindo novas regras de atuacdo em regime de exce¢do. Uma vez ocorrido o
evento natural e definida a necessidade de intervencdo em regime de emergéncia e pelo bem
da vida, o Estado relativiza as regras estabelecidas e se imp6e, com suas politicas, visando a
reconstrucdo do que foi destruido pelo evento e tentando criar estratégias de prevencdo.
MARCHEZINI (2011) assim ressalta:

“Desse modo, a nominagdo &rea de risco visa embasar a possibilidade de
instituir sobre um dado territorio — composto por casas, instalages publicas,
relacdes entre pessoas etc. — a suspensdo de um dado ordenamento legal, ou
seja, a area de risco adquire a configuracdo de um espaco de excecdo.
Assume alguns contornos do que Agamben (2007) chama de campo, uma

22 Para Agamben (2011, p. 48-49), o conceito de Estado de Excecdo esté relacionado a uma questdo da teoria
juridica que sdo as lacunas no direito: “Em analogia ao principio de que a lei pode ter lacunas, mas o direito
ndo as admite, o Estado de necessidade € entdo interpretado como uma lacuna no direito publico, a qual o
poder executivo é obrigado a remediar. Um principio que diz respeito ao poder judiciario, estende-se assim,
ao poder executivo. (...) Longe de responder a uma lacuna ficticia do ordenamento, com o objetivo de
resguardar a existéncia da norma e sua aplicabilidade a situagdo normal. A lacuna ndo € interna a lei, mas diz
respeito a sua relagdo com a realidade, a possibilidade mesma de sua aplicagdo. E como se o direito
contivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua aplicacdo e que, em caso extremo,
s0 pudesse ser preenchida pelo estado de excegdo, ou seja, criando-se uma area onde essa aplicacdo é
suspensa, mas onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor.”.
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espacializacdo da exce¢do “no qual ndo apenas a lei é integralmente
suspensa, mas, além disso, fato e direito se confundem (...) em uma zona de
indistincdo entre (...) licito e ilicito” (MARCHEZINI, 2011, p. 11)

Na disputa pela definicdo do risco, o debate sociologico atual problematiza a viséo
dominante do risco como uma categoria objetiva,*® buscando evidenciar as contradicdes entre
o discurso técnico e o leigo. Busca reconhecer as diferentes percep¢fes em torno do risco,
assim como os meios de reduzi-los ou conviver com 0s mesmos (VARGAS, 2006).

Os conflitos socioambientais decorrentes dos desastres se tornam cada vez mais
visiveis e tém expressado disputas em torno dos conceitos do que seja risco®*, do que sejam
vitimas, afetados, técnicos, estabelecendo um novo campo para as disputas de poder.

Apropriando-se dos conceitos de BOURDIEU (2005) de campo, poder simbdlico e
lutas simbolicas, a sociologia tem fortalecido uma visdo que problematiza o0 risco como um
elemento meramente técnico, para evidenciar as contradi¢cbes dos pontos de vistas entre 0s
técnicos e leigos (VARGAS, 2006, p. 12).

As comunidades fragilizadas economicamente possuem menor poder de intervir na

I?° esta diretamente relacionada ao

efetivacdo das politicas, porque a desigualdade ambienta
poder politico. Assim, comunidades vulneraveis socioambientalmente tém seu risco
potencializado pela desigualdade politica e econdmica vivenciada. Sua capacidade de
intervencdo e reconhecimento publico como sujeito politico apds um evento natural €
seriamente prejudicada, comprometendo a efetividade das politicas publicas desenvolvidas.
Ou seja, o risco foi construido por violagdes de direitos, entre eles o de moradia, da
comunidade afetada pelas chuvas. Se antes, por sua condicdo de desigualdade econdmica e

socioambiental, reduzia seu poder de participacdo popular na gestdo da cidade, depois do

23 Visdo objetiva dos riscos sao as analises técnicas, vejamos: as analises técnicas de risco tendem a subestimar
(ou ignorar) a dimensdo social, a qual, inevitavelmente, constitui-se num dos principais determinantes das
atitudes/respostas de um individuo ou grupo populacional frente: ao(s) perigo (s) a que esta(ao) exposto(s).
Os riscos tecnoldgicos ambientais, mais do que entidades fisicas que existem independentemente dos seres
humanos que os analisam e vivenciam, sdo processos de construcdo social. Neste contexto, os estudos de
percepc¢do de risco aparecem como uma nova area de investigacdo dentro do campo da analise de riscos,
baseada nas crencas, visGes, sensacles e interpretacBes da populacdo/ grupo populacional/ individuo
relacionada(o) com o risco” (VARGAS, 2006, p. 12)

24 Vale dizer que risco esteve presente na questdo urbana desde o Séc. XVIII, quando, inicialmente, comegou a
ser utilizado como estratégia sanitaria, fundamentada nas recentes descobertas cientificas. Um modo de
organizagdo do espaco da cidade para producédo da riqueza. (CORBIN, 1987)

25 Segundo a professora VARGAS (2006, p. 12), necessita-se de mais pesquisas que revelem a associagdo entre
risco e desigualdade, dando visibilidade a atores atuantes no conflito, mas ainda ndo evidenciados, de forma
a reconhecer a diversidade social na construcdo do risco e de uma Idgica politica que o distribui de forma
desigual.
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evento natural, sua vulnerabilidade foi aprofundada e os mecanismos de participacao, criagéo
e execucao de politicas publicas, tornaram-se mais ineficazes.

Apos o evento natural que foi transformado em tragédia pela vulnerabilidade social
dos afetados, o risco é utilizado como justificativa para a intervencdo politica, na maioria das
vezes violando ainda mais os direitos da populagédo e fortalecendo a segregacdo da cidade,
movimentando milhdes com as solug¢bes do mercado.

O risco se torna um grande negocio em que empreiteiras, especuladores imobiliarios,
empresas de seguro e agentes publicos, lucram com as solu¢fes de mercado acionadas. Aos
afetados é dada a continuidade da tragédia vivenciada pela remocao, omissdo e descaso por
parte do Estado.

E no reconhecimento da necessidade de fortalecimento desse poder negado, dentro de
espacos de disputa na esfera pablica, que as solugbes serdo encontradas. Na visibilidade dos
diversos fatores que criam 0s riscos e dos atores que 0s vivenciam 0S mesmos, é que 0S riscos
poderdo ser superados.

Para tanto, a garantia de direitos a participacdo, ao territorio, as garantias
constitucionais individuais e coletivas ndo podem ser desprezados. E dentro dos espagos
democraticos de disputa de poder em que novas regras poderdo ser estabelecidas visando a

reducao dos riscos e a protecdo da populacao.

1.2 O desastre como um desafio sociolégico.

A sociologia vem se preocupando com o0s desastres socioambientais por entender que
estes fendmenos sdo “processos de cunho socialmente relevante” com “implicacdes no
sistema social”, alterando a regularidade da vida social através de rupturas, exigindo um *“grau
de preparacdo do sistema social para lidar com o0s riscos naturais e tecnoldgicos e para gerir
fendmenos em grande parte por ele proprio criados, na producdo de um ambiente cada vez
mais socialmente construido.” (RIBEIRO, 1995, p. 23-24).

Segundo Ribeiro (1995), a concepc¢do dos desastres como processos sociais, permite
uma andlise que podemos identificar como em trés fases.

A primeira, que o autor identifica como de producéo/reproducéo, caracteriza-se “pela
matriz alargada das relacdes sociais que configura os processos produtivos e as dindmicas de
funcionamento implicadas na interacdo entre o sistema social e o ambiente construido.”
(RIBEIRO, 1995, p. 24)
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E na interacio da sociedade com o ambiente construido que podemos perceber as
fragilidades, as vulnerabilidades®® de um determinado territério. Identificar na Gtica da
protecdo social e da prevencdo aos desastres, possiveis atuacdes para mitigar 0S riscos,
planejar intervengdes em situagcdo de emergéncia.

A segunda fase é chamada pelo autor de ruptura/emergéncia e se constitui como “o
momento da manifestacdo concreta do impacto do desastre”, demonstrando se a preparacao
anterior surtiu efeitos para o sistema social. (RIBEIRO, 1995, p. 27)

Para que as politicas sejam eficazes no momento da emergéncia, € necessario que a
parte de prevengdo e minimizagdo dos efeitos tenha sido realizada corretamente. Sem o
reconhecimento das fragilidades sociais e dos territdrios em relacdo a natureza, as agdes de
emergéncia tendem a ser insuficientes.

A terceira e ultima fase, é chamada de reconstrucao/desenvolvimento social, é onde
“se definem e jogam as principais linhas de forca estratégicas que irdo consignar 0 processo
socioeconémico e politico de recuperacdo do sistema social face aos efeitos provocados pela
catastrofe.” (RIBEIRO, 1995, p. 28)

RIBEIRO (1995) afirma que nesta fase, depois de concluidos os trabalhos de gestdo da
emergéncia, é que se vao configurar as intervencGes de gestdo para recuperacdo dos locais
afetados. Neste momento, as disputas pelas técnicas e op¢bes econdmicas sao acentuadas,
refletindo as visbes diferenciadas dentro da sociedade e estabelecendo um ambiente de
disputa.

A fase de reconstrucdo pode revelar o grau de vulnerabilidade socioambiental do
territério antes do desastre, potencializando-a quando as politicas publicas aplicadas ndo sdo
voltadas a garantia de direitos.

O desafio de se pensar as trés esferas esta colocado ao pesquisador, que deve
identificar as fragilidades do sistema social que ndo sO criam os desastres, mas também os
transformam em oportunidades de lucros, na medida em que as reconstrugdes séo efetivadas
em desacordo com as necessidades dos afetados.

Quando falamos de desastres reconhecemos que a luta pela classificacdo de seu

conceito deve ser entendida como mais um espaco de disputa em torno do tema.

26 Para definirmos vulnerabilidade nos reportamos a Marchezini (2011, p.3) que afirma: “a nocgdo de
vulnerabilidade é definida como uma situagdo e que estdo presentes trés componentes: a exposi¢do ao risco,
incapacidade de reacdo e dificuldade de adaptacdo diante da concretizacdo do risco.”.
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VARGAS (2013) retoma a discussdo socioldgica atual para ressaltar a importancia da
definicdo do conceito de Desastre como um fendmeno de injustica ambiental vinculado as

desigualdades socioambientais decorrentes do nosso modelo de desenvolvimento econémico.

“Enfim, o embate em torno da defini¢do de desastre é crucial, pois envolve
uma mal disfarcada disputa por influir nas arenas decisérias bem como na
cena desoladora, controlando o destino dos grupos afetados. Embora o
desastre seja um acontecimento social trdgico — definicdo sociolégica em
torno da qual ha relativo consenso -, varios sdo os planos em que ele ocorre.
H& um plano simbdlico, que se desenvolve em termos discursivos, no qual
atuam e disputam diversas e, ndo raro, divergentes interpretagdes desse
fendmeno social, incluindo aquelas que escamoteiam ou simplificam o
aspecto social para dar visibilidade desproporcional aos fatores ameacantes
(pois isso envolve acesso privilegiado a recursos publicos e projecgdo social e
politica). H4 um plano concreto, que imiscui dimensdes socioambientais,
sociopoliticas e econdmicas. Ha ainda, um plano subjetivo, que circunscreve
maltiplas e diferentes formas de organizar a experiéncia pessoal de
vivenciamento do acontecimento referido ou de aproximacdo ou
distanciamento em relagdo ao sofrimento do outro. E assim por diante. De tal
sorte essa diversidade de circunscricdes e de sujeitos ocorre que havera a
narrativa de muitos desastres, naquilo que, a distancia, para a opinido
publica, parece se tratar de uma coisa s6. (VALENCIO, 2011, apud
VARGAS, 2013, p. 46)

MARCHEZINI (2011), retomando GILBET (1998), afirma que os desastres podem ser
vistos sobre dois importantes paradigmas: como um agente ameacgador ou cCoOmo expresséo
social de vulnerabilidade.

VALENCIO (2012), afirma que GILBERT (1998), organizou as principais rotas do

debate cientifico acerca da construcéo social dos desastres:

“(a) o mais antigo deles, moldado no contexto da Guerra Fria, que tomava 0
desastre como uma espécie de guerra, exigindo reacdo diante de uma
agresséo feita por um agente externo; (b) o que, a partir da década de 1980,
via 0 desastre como uma manifestacdo concreta de vulnerabilidade social,
isto é, como o irromper de uma crise em hibernacdo — ndo raro, relacionada a
pobreza e desigualdades — e relativamente incontrolavel de imediato, e por
fim, (c) aquele que, nascido na década de 1990, concebia o desastre como a
imersdo intensiva dos diversos grupos sociais hum contexto de incertezas
referidas tanto aos provimentos vitais quanto ao concernente a uma
orientagd0 mais abrangente para assegurar as rotinas da vida social. Tais
incertezas ndo se deviam a falta de informacdo sobre o que passava ao
derredor, mas 0 seu contrario, ou seja, devido ao excesso de informacdes as
guais ndo se encaixariam na realidade e suscitariam uma espécie de
desorientagdo coletiva. (VALENCIO, 2012, p. 37)
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O desastre como agente externo que impacta as comunidades tem influenciado na
construcdo de parametros fisicos para estudo e gestdo dos fendmenos naturais, sobretudo na
Ameérica Latina. (MARCHEZINI, 2011, p 02).

Todavia, a compreensdo do desastre como expressdo social da vulnerabilidade é a que
mais se adequa a nossa compreensdo de desastre como um fendmeno de injustica ambiental,
vinculando o desastre a concepcao de vulnerabilidade social.

Assim, podemos reforcar a conceituacdo de (GARCIA, ACOSTA, 2005, p.22),
retomada por (MARCHEZINI, 2011), em que o desastre é “produto de la acumulacion de
riesgos y de vulnerabilidades, relacionados con y derivados del tipo de sociedade y economia
que se han sido desarollando con el passo del tempo” (GARCIA, ACOSTA, 2005, p. 22 apud
MARCHEZINI, 2011, p. 03)

A vulnerabilidade social esta diretamente relacionada aos riscos, pois estes
evidenciam os fatores de exposi¢do de um grupo social ao desastre, bem como sua capacidade

de absorver ou se recuperar dos danos produzidos. (RIBEIRO, 1995, p. 29). Se ndo vejamos:

“Definida no pressuposto de um determinado grau de suscetibilidade, por
parte do sistema social, de receber danos, vulnerabilidade social dos
desastres, é assim, entendida como uma manifestacdo resultante do processo
de desenvolvimento das relagdes sociais. Sinbnimo de inseguranga e de
fragilidade frente a um perigo, a vulnerabilidade conceitualiza-se como
nocdo de conteudo explicativo dentro do contexto social onde se insere.”
(RIBEIRO,1995, p. 29)

Assim como o desastre esta relacionado ao grau de vulnerabilidade socioambiental
decorrente das injusticas ambientais de um determinado grupo em seu territério, o afetado
pelos desastres serdo os vulnerabilizados pelo sistema econémico, que foram excluidos da
possibilidade de acessar os direitos fundamentais. Nas palavras de SOUZA (2000), os sub-
cidadaos.”’

O debate sobre desastres como corolario das desigualdades socioambientais é novo
vem crescendo a partir da década de 90, principalmente na America Central e Caribe, por
considerar que os desastres guardam relacdo com a modalidade de desenvolvimento da
América Latina em geral, cada vez mais degradante e excludente de acesso a direitos.
(LAVELL, 2005)

27 Mais adiante nos respaldamos nas reflexdes de Souza (2000) sobre o modelo de desenvolvimento brasileiro,
para tentar entender a producdo de vulnerabilidades socioambientais sistematicamente vividas
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Essa discussao multidisciplinar, fortalecida nas ciéncias sociais, vem apontando que 0s
desastres sdo consequéncias de problemas ndo resolvidos no processo de desenvolvimento
econdmico e social.

Perceber as vulnerabilidades sociais e, mais ainda, as razdes pelas quais as
vulnerabilidades se mantém como numa espécie de deja vU, é uma importante contribui¢do do
cientista social, reconhecendo que os desastres ndo sdo naturais e sim essencialmente
politicos, na medida da importancia das decisdes a serem tomadas antes e depois das
tragédias. (LAVELL, 2005).

Trata-se de opcOes politicas que identificam quem serdo os beneficiarios do
desenvolvimento econdmico, reforcando as desigualdades sociais e definindo a eficicia das
politicas publicas para aqueles que necessitam ter acesso aos direitos fundamentais.

Para que uma tragedia aconteca, inicialmente é necessario o surgimento de um evento
fisico. Mas n3o s6 isso. E preciso que dentro da sociedade exista um grupo social mais
vulneravel aos seus impactos, do ponto de vista da infraestrutura, do territorio, no a@mbito
produtivo, institucional, politico, ambiental, social, que resulte numa incapacidade de
absorver e se recuperar dos impactos de eventos fisicos externos (LAVELL, 2005, p. 19).

Para LAVELL (2005), o subdesenvolvimento, a insustentabilidade ambiental e a
pobreza, sdo as principais e imediatas causas dos desastres. A pobreza estd na sociedade
afetada antes dos desastres, mas o desastre piora a condi¢do do atingido, levando-o a uma
miséria extrema.

Discutir sistemas de alerta, cursos da defesa civil para enfrentamento das situagoes de
risco é importante, mas devemos modificar as condi¢cdes de pobreza que estdo instaladas.
Porque, ap0s 0 evento natural, a miséria permanece, e sem uma politica publica que permita
um maior desenvolvimento social das comunidades, reduzindo as vulnerabilidades, o desastre
socioambiental ird sempre atingir a comunidade, com o discurso da fatalidade. A
consequéncia é a reincidéncia de tragédias, afetando os mesmos grupos sociais, como
acontece historicamente na regido serrana do Rio de Janeiro.

Reconstrucdo, portanto, ndo € apenas refazer pontes ou casas, mas € pensar uma
politica publica de intervencdo do Estado em um determinado territério vulneravel que
elimine as condigdes de vulnerabilidade daquela populagéo.

Conforme veremos nos capitulos seguintes, a op¢do de intervencdo adotada pelo
Governo Federal € a reducédo de riscos e ndo de vulnerabilidades, gerando uma contradicéo

que interfere na qualidade da politica e na sua eficacia perante os afetados. O risco
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socialmente produzido é desconsiderado e as obras de infraestrutura, potencializadas nos
diversos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC’s), Chamadas Publicas para
contratacdo de empreiteiras, facilidades legais, transferem recursos publicos ndo para a
efetivacdo de direitos e sim para a movimentacgdo do capital.

LAVELL (2005) nos traz algumas consideragdes a serem adotadas na reflexdo sobre
desastres. Para ele, uma andlise sobre a problematica de desastres e desenvolvimento deve
utilizar o marco temporal de um ciclo de vida completo, e ndo analisa-lo isoladamente quando
ocorrido. Ou seja, é preciso que se conhecam as comunidades afetadas, identificando quais as
maiores injusticas ambientais ou violagcdes de direitos estavam presentes. Entender o que
ocorreu durante o evento natural e quais as dificuldades vivenciadas na ocasido do mesmo; e
depois, quais serdo as acdes necessarias para as reducdes de vulnerabilidades anteriores ao
evento natural, vivenciadas durante 0 mesmo e deixadas como consequéncia do episddio.

Deve-se perceber como a forma de desenvolvimento tem condicionado a
concretizacdo e existéncia dos desastres e como ela impacta o desenvolvimento futuro.
Atendendo este pressuposto estaremos em condi¢des de impulsionar formas adequadas de
reducdo do risco na sociedade e reduzir as consequéncias dos futuros desastres.

O problema ndo é o impacto dos desastres no desenvolvimento, principalmente
quando ha muitas perdas comparadas ao tamanho da economia afetada, mas o tamanho das
economias afetadas e seus problemas de fundo. Analisar o processo de desenvolvimento e
como promové-lo de forma a reduzir as desigualdades socioambientais promotoras dos
desastres.

Devemos estar atentos aos desastres que ocorrem reiteradamente, mesmo 0s pequenos
e de média escala, que afetam recorrentemente a multiplas zonas, regifes, comunidades e
localidades do mundo, pois eles reinem os mesmos fatores de causa e efeito dos grandes
eventos e contribuem, permanentemente, na destruicdo dos beneficios do desenvolvimento,
construindo novas vulnerabilidades nas populages afetadas.?

Analisemos o espaco social do afetado pelo desastre e tentemos perceber a capacidade

de resiliéncia®® ao dano exibido. Maiores licdes para reducdo futura do risco poderdo ser

28 A situacdo da regido serrana do Rio de Janeiro se aplica ao caso, pois todos os anos e chuvas de verdo
ocorrem eventos, deslizamentos e enchentes, conforme se pode observar no Mapeamento Nacional Realizado
pela Defesa Civil.

29 Emprestado da Ecologia, o termo resiliéncia tem sido utilizado nos debates acerca das mudancas do clima e
prevencéo de desastres como a capacidade de um grupo social de resistir, de reagir e de pensar alternativas,
para se evitar o impacto de um evento natural. (Pesquisa Mudancas Climaticas e Vulnerabilidade). Ver link:
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observadas a partir da capacidade de certas comunidades, sistemas produtivos e
infraestruturas, em desenvolverem sistemas de resiliéncia e adaptacdo aos desastres, do que
analisando as perdas sofridas. Ou seja, ouvir as comunidades, reconhecer o conhecimento
produzido pelos afetados que convivem com seu territério. Este é o melhor caminho para a
producdo de medidas eficazes.*

E possivel utilizar critérios econdmicos e matematicos para justificar o custo beneficio
de politicas em favor da reducdo de riscos, podendo ser benefico para as geracGes futuras.
Mas os setores pobres sdo as tradicionalmente vitimas dos desastres. A reducao de riscos para
essa populacdo so é possivel alcancar com condi¢fes de vida mais seguras, ou seja, com
politicas sociais. E mais um problema de ética, equidade e justica socioambiental do que um
problema de racionalidade e eficiéncia econémica. (LAVELL, 2005, p. 42-43)*!

Reforga-se, para se reduzir riscos e consequentemente os desastres socioambientais, é
necessario que se invista em politicas de redugéo de vulnerabilidades. Para tanto se exige uma
politica distributiva de efetivacdo de direitos, em que se instale um modelo de
desenvolvimento para todos, aumentando as capacidades® individuais e coletivas.

No entanto, com as solugdes de mercado, a distribui¢do de renda e riqueza esta longe
de acontecer, fortalecendo por outro lado, um modelo concentrador em que o desastre € o
grande negacio.

A transformacdo do desastre em negocio tem sido chamado de “capitalismo do
desastre”. As politicas publicas construidas e adotadas tém permitido que agentes econdémicos
se beneficiem das tragédias e se organizem de forma a explorar “o desespero e os medos
criados pela catastrofe e se ocupa de uma engenharia socioeconémica radical. (...)
(BULLARD, 2006:143 apud VALENCIO, 2012, p. 35).

VALENCIO (2011) ressalta que é um periodo de disseminacdo de trapagas em precos
de imdveis, praticas predatorias de empréstimos bancérios e estabelecimento de regras

http://r1.ufrrj.br/cpda/ceresan/docs/Mudancas_climaticas, desigualdades sociais_e populacoes_vulneraveis
no_Brasil_construindo_capacidades subprojeto_populacoes_(Volume_1).pdf

30 O Relatério da ONU pelo direito a moradia quando abordou o tema desastres, concluiu que onde as obras de
reconstrucdo de casas foram realizadas sem a participacdo popular, a adesdo foi quase nula. Ja em ocasifes
em que as decisBes foram tomadas em consonancia aos interesses e conhecimentos da populacdo, a adesao as
politicas publicas foi de quase 100%. Para saber mais: http://direitoamoradia.org/?page_id=1175&lang=pt

31 Existe todo um ramo da economia ambiental que prevé a necessidade de investirmos 3% do PIB mundial para
redugdo de vulnerabilidades e adaptagcdo as mudangas climaticas. Segundo estes pesquisadores, caso nao
fagamos isso, 0s prejuizos serdo muito maiores. Assim tem sido a opinido do importante economista britanico
Nicholas Stern. De certa forma, esta é a orientacdo também da ONU nas discussGes sobre mudancgas
climaticas. Mais ver: Revista Exame de 11 de agosto de 2010.

32 Aumentar capacidade € acessar direitos, orientando-nos nas reflexdes de Amartya Sen. (SEN, 2005)
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violadoras de direitos, justificadas pela emergéncia do socorro. Utilizando BULLARD (2006),
VALENCIO ressalta que os desastres ndo ocorrem fora do bojo da luta pela terra e que séo
utilizados, na maioria das vezes, para se propor uma aparente “renovacao urbana”, alterando
toda a estrutura fundiéria até entdo existente. (VALENCIO, 2011, p. 35)%

HARVEY (2004) retoma a teoria geral de acumulacdo de Marx para mostrar que a
acumulacdo baseada na depredacdo, na fraude e na violéncia ndo é uma etapa originaria do
processo, mas aparece em todos os tempos, principalmente nas crises de sobreacumulacéo,
como estamos presenciando. O autor cria um conceito de “apropriacdo por espoliacdo” para
explicar a etapa do avanco do capital que estamos vivenciando neste momento e que se
adequa para as reflexdes socioldgicas a respeito dos desastres. (HARVEY, 2004, p. 108-109).

A acumulagdo por espoliacéo pressupde a atuacdo do Estado®* na garantia dos lucros
dos empresérios, por deter o monopdlio da violéncia e as defini¢des de legalidade. As acbes

da acumulacdo primitiva e no caso atual, na espoliacdo, incluem:

“a mercantilizacdo e privatizacdo da terra e a expulsdo forcada das
populacbes camponesas; a conversdo de diversas formas de direito de
propriedade — comum, coletiva, estatal, etc — em direitos de propriedade
exclusivos; a supressdo dos direitos aos bens comuns; a transformacdo da
forca de trabalho em mercadoria e supressdo de formas de producdo e
consumo alternativos, incluindo os recursos naturais; a monetarizacdo das
trocas e arrecadacdo de impostos, particularmente da terra; o trafico de
escravos; a usura; a divida publica e, finalmente, o sistema de crédito.”
(HARVEY, 2004, p. 109)

Assim o capital avanga com as medidas de prevencdo e construcdo apds os eventos
extremos, espoliando a populacdo e também o meio ambiente impactado, sustentado pelo
Estado em suas opcdes politicas de mercado que fortalecem a injustica ambiental, violando

direitos e aumentando a desigualdade social.*

33 Ao consultar o relatério do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Presidéncia da Republica
e a bibliografia disponibilizada, é possivel perceber que, no Brasil, 0os grandes episédios de tragédia
socioambiental sdo justificativa para remover comunidades, definindo seus territérios como areas de risco,
violando inumeros direitos decorrentes do ndo reconhecimento a moradia e ao territério. (MIMEO.
Disponibilizado pelo Ministério Publico Federal.

34 Aqui resgatamos as definicdes de Polanyi (2000), que demonstra ndo sé a necessidade absoluta de
intervencdo do Estado na Economia para que ela se desenvolva, mas a prépria opcdo do Estado por um tipo
de desenvolvimento, por um planejamento considerando o contexto histérico-social. Um caminho que
privilegia ndo s6 alguns capitalistas e/ou negdcios comerciais, mas uma classe social em oposi¢do a um
grupo especifico.

35 Klein (2009) trabalha o quanto o capitalismo avanga nos momentos de grande crise e que, portanto, eles séo

provocados para atender os préprios interesses da acumulacdo. A essa acdo da o nome de “Capitalismo de
Choque”.
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BULLARD (2006) ao analisar a reconstru¢cdo de Nova Orleans nos Estados Unidos
apos o furacdo Katrina utiliza o quadro teorico da justica ambiental para demonstrar que 0s
principais afetados pelo desastre foram os afrodescendentes e que as solu¢fes de mercado nao
foram suficientes para dar respostas ao quadro de miséria e abandono vividos antes e depois
do evento natural. Pelo contrario, as casas temporéarias construidas para atender as familias
afetadas provisoriamente continuam sendo utilizadas por milhares de pessoas, agora sem-teto,
que ainda aguardam uma solucéo definitiva.

Muitas agdes judiciais foram apresentadas questionando a atuacdo do Estado em
resposta a emergéncia e também as seguradoras por ineficiéncia em responder aos inimeros
pedidos de pagamentos de apdlices. Segundo o Comité de Advogados para os Direitos Civis,
a FEMA, instituicdo responsavel pela resposta ao desastre, “fracassou no cumprimento de seu
mandato” em disponibilizar dinheiro, moradia e outras espécies de assisténcia a desastres”
(Bullard, 2006, p. 137).

Estima-se que o Katrina gerou 1,6 milhdes de reivindicacdes para pagamento de
seguros, movimentando cerca de US$ 60 bilhdes e demandando um prazo de dois anos para
processar (BULLARD, 2006, p. 139). Assim, quem contava com 0 apoio privado para se
reestruturar das consequéncias do evento natural, ndo pode ser atendido pelos servigos da
iniciativa privada.

A questdo fundiaria foi totalmente alterada com o furacdo Katrina. A parte negra da
populacdo local foi “varrida” como nunca um Programa de Renovacdo Urbana havia
conseguido fazer. Ha negros por todo os Estados Unidos preocupados com a falta de garantia
de seus direitos de retorno a cidade:

“Enquanto os moradores afro-americanos das areas mais atingidas lutam
para retornar as suas casas, arquitetos e agentes imobiliarios “lambem os
beicos” com as oportunidades de planejamento de uso da terra e de
reconstrucdo de Nova Orleans. Senhorios, buscando lucrar com boatos de
“gentrificacdo” e de elevacdo do preco da terra, estdo erguendo novas
barreiras. O preco dos aluguéis nas areas altas e secas triplicou. Locatérios
negros enfrentam expulsdes por atacado (Davis, 2005). Ironicamente, 0
planejamento de areas verdes avanca, a0 mesmo tempo em que 0s
inquilinos de Nova Orleans e da Costa do Golfo estdo sendo despejados,
e seus pertences jogados na sarjeta (Nossiter, 2005).” ( Bullard, 2006, p.
141) (grifos nossos)

Ha de se ressaltar a falta de transparéncia e participacéo nas politicas executadas pela

Fema. Segundo BULLARD (2006), o 6rgdo publico emitiu informacdes sobre a elevagdo da
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enchente para as areas costeiras na regido, ficando os mapas oficiais indisponiveis por mais de
dois anos. Segundo informacOes, a cidade esta planejada para atender apenas 56% dos
afetados pelo furacdo e muitos temem que as opcdes adotadas na urbanizagéo inviabilizem o

retorno dos moradores em raz&o da elevagdo dos pregos dos imoveis.

“O furacdo Katrina abriu a porta para a especulacao fundiaria por atacado e
para 0s cenarios de renovacao urbana onde se planeja “para” as vitimas e ndo
“com” elas. O que é construido e o que renovado (e para quem) e quem
participa do processo de reedificacdo sdo assuntos de justica econdmica
relevantes.” (BULLARD, 2006, p. 142)

A experiéncia do furacdo Katrina demonstra o avanco do capitalismo de desastre,
espoliando a populagdo pobre e os recursos naturais. Os meétodos de atuacdo do Estado na
falta de transparéncia e no planejamento territorial excludente de um grupo social ndo séo
diferentes do que vem ocorrendo na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, experiéncia
estudada a partir dos acontecimentos no Vale do Cuiabd, Petropolis, conforme veremos na
presente tese.

A categoria afetado que adotamos aqui e utilizada pelo Movimento Nacional dos
Afetados por Desastres Socioambientais (MONADES®) foi criada por peritos para
classificar *“qualquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por desastre.
(MARCHEZINI, 2011, p. 190). Todavia, ao ser apropriada pelo movimento social, adquire
novos contornos e por isso utilizamos no presente trabalho, por estar imbuida de luta por
reconhecimento, visibilidade e direitos.

Segundo VARGAS (2013), a defini¢cdo de quem seja o afetado também se inclui nas

disputas sobre o tema desastre.

“Afetado nos desastres” é uma expresséo, a exemplo, fortemente apropriada
pelo discurso técnico; em alguns movimentos sociais 0 termo adotado €
“atingidos nos desastres”, assim como “vitimas”. “Sofredores” € termo
comumente utilizado no &mbito dos movimentos de origem religiosa. Ha,
entdo, uma polémica acerca dessa caracterizacao expressa na propria forma
como o grupo se autodefine.” (VARGAS, 2013, p. 38)

Aqui, como em outros lugares do mundo, os afetados pelos desastres sdo o0s excluidos

do processo de desenvolvimento. Os que tiveram negado os direitos fundamentais e que

36 O MONADES ¢é um movimento nacional que foi criado durante a Rio +20, com o apoio da CNBB e Pastorais
Sociais e tem como desafio unir os afetados e afetadas de todo pais de forma a se articular, formar e intervir
nas politicas puablicas.
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convivem diariamente com a exclusdo socioambiental e com o0s riscos socioambientais
criados pelo modelo econémico capitalista.

Como ndo foram atendidos antes, também néo serdo agora. O excluido, o vulneravel, o
sub-cidadéo, o afetado, o desaparecido, 0 morto por desastre. Nomes que véo se modificando,
mas que se referem aqueles seres humanos que tiveram sua dignidade negada pelo Estado.
Estes s@o os afetados pelos desastres no Vale do Cuiaba, na regido serrana, no Brasil e no
mundo e serd com eles, na troca de saberes e na luta pelos direitos, que analisaremos a

eficacia da politica de reconstrugdo das moradias.

1.3 Justica Climatica e Justica Ambiental.

A construcdo social do desastre esta inserida num quadro de injustica ambiental e
climatica em que grupos sociais sofrem diferentemente os impactos do modelo de
desenvolvimento. Para fins de nossa reflexdo, os aportes tedricos, que a seguir serdo
apresentados, ddo-nos a dimensao da importancia da luta por direitos e a necessidade de rever
o0s elementos do desenvolvimento econdmico.

O conceito de Justica Climética tem sido usado para se referir as desigualdades sociais
vividas em consequéncia dos impactos sofridos pelas mudancas do clima no mundo.
Originario da reflexdo de Justica Ambiental, o conceito de Justica Climatica expressa a
necessidade de reconhecimento de que os paises desenvolvidos sdo 0s maiores responsaveis
pela alteracdo do clima, em razdo do modelo econdémico degradante, e que devem pagar por
isso. E por outro lado, que 0s grupos sociais mais vulneraveis e paises pobres sdo 0s que
sofrem mais com essas alteracOes pela falta de estruturas para enfrentamento dos eventos
extremos. Por isso, sdo esses ultimos que devem ser ajudados a pensar e executar medidas de
adaptacéo e mitigacdo desses impactos.

Os conflitos entre préaticas tradicionais de relagdo com a natureza e a exploragdo
abusiva de recursos naturais visando uma maior rentabilidade dos empreendimentos
econémicos tém sido caracterizados como uma injustica ambiental, vez que deixam para as
populacBes mais vulneraveis todas as consequéncias da degradacdo ambiental praticada. A
especulacdo imobilidria nas cidades impfe uma segregacdo espacial em que as areas mais
seguras sdo também as que mais receberam investimentos publicos.

O termo Justica Ambiental € o contraponto adotado numa perspectiva de construcao de

um “quadro de vida futuro no qual essa dimensédo ambiental de injustica social venha a ser
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superada. Essa nocdo tem sido utilizada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a
integrar as lutas ambientais e sociais.” (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009).

O modelo de desenvolvimento que privilegia tanto paises quanto grupos sociais pela
exploracdo dos recursos naturais & gerador das injusticas ambientais e dos desastres
decorrentes dos eventos extremos. A Justica Ambiental propée a mudanca do modelo
econémico com a distribuicdo de renda e riqueza, em que 0 acesso a direitos seja um elemento
potencializador de capacidades (SEN, 2005).

Quando falamos dos desastres socioambientais e das politicas publicas necessarias
para prevencdo e reconstrucdo apds os eventos fisicos, estamos assumindo a existéncia de um
conflito socioambiental e a necessidade de se avancar em propostas de para a superacdo das
causas que geram as tragedias. Ou seja, acreditamos que antes do evento, havia um quadro de
injustica ambiental, expressado pela segregacéo espacial na cidade, na forma como o poder
publico prioriza os investimentos, na gestdo da cidade, no direito a cidade.

Para ASCERALD (2010), o termo Justica Ambiental exprime uma *“noc¢ao emergente
que integra o processo historico de construcdo subjetiva da cultura de direitos.”. Surgiu da
criatividade estratégica dos movimentos sociais nas lutas pelo acesso aos recursos naturais e,
de certa forma, vém influenciando na alteracdo de politicas publicas e de marcos regulatorios
das questdes ambientais. (p. 18)

Assim, o desastre e suas causas sdo decorrentes da falta de acesso a politicas publicas
como moradia, saneamento basico, educacdo, saude. E por outro lado, 0 reconhecimento da
necessidade de reducdo dessas vulnerabilidades para se pensar uma politica eficaz de
prevencao e reconstrucdo apos as tragédias.

No marco conceitual da Justica Ambiental, ndo hd que se falar em politica de
prevencdo e pds-desastres sem reducdo do quadro de injusticas socioambientais. O desastre
socioambiental € um ato continuo de desigualdades promovidas pelo modelo de
desenvolvimento econdmico que serdo potencializadas pelo evento natural e que, logo ap6s o
mesmo, evidenciara a condi¢do de miséria potencializada pela auséncia de politicas publicas
de promocéo da dignidade humana e distribuicdo econdmica.

Como corolério do debate de Justica Ambiental, vem se desenvolvendo o conceito de
Justica Climatica para “se referir as disparidades em termos de impactos sofridos e
responsabilidades no que tange aos efeitos e as causas das mudancas do clima.” (MILANEZ;
FONSECA, 2010).
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As alteracOes do clima potencializam a existéncia dos eventos extremos, e a regiao
serrana, segundo informacdes fornecidas pela FIOCRUZ®, é totalmente vulneravel a essas
alteracdes.

Todavia, ha um grupo social que se identifica como mais vulneravel, os trabalhadores
de baixa renda. A pesquisa aponta que a distribuicdo de renda e riquezas, através de boas
politicas sociais que permitam a efetividade dos direitos fundamentais, pode reduzir
vulnerabilidades, prevenir e mitigar os impactos das mudancas climaticas e até evitar as
tragédias.

A ideia de Justica Climatica permite compreender as questdes do clima ndo s6 como
um problema ambiental, mas de efetivacdo dos direitos humanos. (MILANEZ; FONSECA,
2010).

Entendemos que direitos humanos ou fundamentais, para fins conceituais deste
trabalho, sdo os direitos sociais basicos para a dignidade da pessoa humana: moradia,
saneamento basico, educacdo, alimentacdo, saude, garantidos pelos artigos 3° e 5° da
Constituicao de 1988.

Segundo ANTUNES (2011), a dignidade da pessoa humana é o primeiro principio do
direito ambiental que deve ser respeitado. Todas as politicas voltadas para o cumprimento dos
principios constitucionais de defesa do meio ambiente devem ter presentes o cuidado com o
ser humano, visando a sua integridade plena. O direito ambiental constitucional e a teoria dos
direitos humanos tém adotado essa concepcao ha alguns anos. Porém, politicamente ha uma
desconexdo dos temas e este trabalho pretende retoma-los como fundamento tedrico da
pesquisa.

Pensar a regido serrana®® implica em reconhecer suas caracteristicas naturais, sua
ocupacao, as praticas que foram criadas pelas comunidades para conviver com essa natureza.

A nocéo de Justica Climatica vem da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as
mudangas do Clima de 1992, ao estabelecer que as nag¢Oes desenvolvidas devem financiar
acbes nos paises em desenvolvimento no intuito de contribuir para uma maior
sustentabilidade e resolugéo dos problemas ambientais.

Essa nogdo se fortalece quando a Convengdo afirma em seus principios introdutorios

que “as medidas para enfrentar a mudanca do clima devem ser coordenadas, de forma

37 Pesquisa disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/364217/DL FE-
40943.pdf/rel_vulbilidade.pdf. )
38 Entendemos como regido serrana por estar na Serra dos Orgaos que, por sua vez, localiza-se na Serra do Mar.
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integrada, com o desenvolvimento social e econdmico, de maneira a evitar efeitos negativos
neste dltimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades prioritarias dos paises
em desenvolvimento para alcancar um crescimento econdmico sustentavel e erradicar a
pobreza.”*

A erradicacdo da pobreza tem norteado indmeras politicas publicas brasileiras, entre
elas a de construcdo de casas populares. A Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 3°,
como principio e em decorréncia disto, que todos os direitos fundamentais estdo garantidos
nela. O direito a moradia, assegurado nos Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil, é
previsto no Art. 6° como um direito fundamental e sua politica especificada nos artigos 182 e
183.

Neste momento, vincula-se o desafio de vencer as consequéncias das mudancas
climéticas ao desenvolvimento de um crescimento econdmico sustentavel e a erradicacdo da
pobreza. Ao mesmo tempo, definindo que a conta pela implementagdo dessas politicas sociais
também deverdo ser assumidas pelos paises ricos, vez que foram os maiores beneficiarios
desse sistema produtivo degradante.

Ou seja, dentro do quadro normativo internacional e nacional, a erradicacdo da
pobreza deve ser feita com investimento publico e até mesmo cooperagdo internacional se
quisermos vencer os desafios que as alteracBes do clima nos impBe. Sem a reducdo das
desigualdades sociais e com as altera¢fes do clima, 0s eventos extremos aumentardo, gerando
consequéncias nefastas aos grupos sociais vulneraveis.*°

A vulnerabilidade dos grupos menos favorecidos também foi se desenvolvendo dentro
do debate de Justica Climética ao reconhecer que a populagdo empobrecida, com dificuldades
de acesso aos direitos fundamentais como moradia, salde, saneamento basico, educagéo,
sofrem mais com o0s eventos extremos decorrentes das mudancas do clima. Este € um
consenso mundial, reconhecido nos tratados internacionais.

Em 2007, mais de 59 organizagdes no mundo estavam envolvidas no movimento pela
Justica Climatica. A partir deste conceito, a tematica das mudancgas do clima e adaptacGes vem

se aproximando da efetivacao de politicas publicas de promocéo dos direitos sociais, coletivos

39 Convencéao Quadro sobre Mudangas do Clima. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm.

40 Valencio (2010, p. 03) afirma que uma das tendéncias a creditar os infortinios a natureza é a néo
responsabilizagdo do Estado pelas tragédias vividas pelos afetados. A ideia de responsabilizacdo do Estado
por omissdo na minimizacdo dos desastres nos pareceu pertinente, vez que ao advogado popular cabe utilizar
todos os meios judiciais para fazer avancar e fazer valer direitos, entre eles, a propria judicializagdo das
demandas sociais.
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e difusos. O autor sugere que o fortalecimento desse debate no Brasil pode trazer trés

beneficios:

i) fortalecer o movimento internacional por justica climatica, uma vez que
mostraria uma face mais concreta das mudancas climéticas do que aquela
utilizada no discurso internacional; ii) aumentar a chance de que as
demandas dos grupos afetados sejam atendidas, dada a forte presenca que a
questdo das mudangas climaticas tem na agenda politica global; e iii)
influenciar as decisdes publicas de forma que as correcBes paliativas que
vém sendo adotadas no tratamento de tais eventos se tornem politicas
estruturantes de reducdo de vulnerabilidade e de adaptacdo as mudangas
climaticas.” (MILANEZ, 2010, p. 99).

A analise de politicas publicas ou das leis que sdo criadas tendo como objeto os
conflitos socioambientais nos conduz a um caminho em que o Direito se mostra como um
importante ponto de observagdo e andlise dos conflitos. Segundo o professor MADEIRA
FILHO (2002)

“Numa trajetdria antropoldgica, delineada desde Montesquieu, e passando,
entre outros, por Michel Foucault, o Direito estaria a teatralizar num
ambiente simbolico, ritualistico, as antigas lutas e disputas corporais e
vendetas cujas paixOes teriam sofrido a intervencdo do Estado, cujo
aparecimento historico se concretizaria como instancia de controle. Nesse
sentido, institucionalizar um conflito significaria impor regras aos
confrontos, demarcando um limite apds o qual o Estado, interferindo entre os
particulares, iria simular, através de sua decisdo, uma solucdo para a
disputa.” (MADEIRA FILHO, 2002, p. 44)

Quando falamos que o direito pode ser um importante espago para construcdo de
solugdes dos conflitos socioambientais, ndo estamos definindo que estes devem ser
judicializados** ou que a criacdo de novas leis possa por fim as reivindicacfes de grupos
sociais em face do Estado, mas que existe um campo de disputa, o campo juridico, que nédo
deve ser negado pelos pesquisadores e movimentos sociais.

41 Aqui estamos fazendo referéncia ao termo criado por Werneck Vianna ao demonstrar que o direito esta
adentrando a todas as formas de relacdes sociais, assim definindo: “E o conjunto de préaticas e de novos
direitos, além de um continente de personagens e temas recentemente pouco divisavel pelos sistemas
juridicos — das mulheres vitimizadas, aos pobres e ao meio ambiente, passando pelas criangas e adolescentes
em situagdo de risco, pelos dependentes de drogas e pelos consumidores inadvertidos -, 0S novos objetos
sobre os quais se debruca o Poder Judiciario, levando a que as sociedades contemporaneas se vejam, cada vez
amis enredadas na semantica da justica. E, enfim, a essa crescente invasdo do direito na organizagéo da vida
social que se convencionou chamar judicializacdo das relag¢des sociais.” VIANA. Luiz Werneck et al apud
MADEIRA FILHO. 2002. p. 50.
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Segundo BOURDIEU (2004), habitus sdo os costumes, a histdria social incorporada
nos modos de ver e fazer a historia. A nocéo de habitus esta vinculada ao conceito de campo.

\Vejamos,

“O campo juridico é o lugar da concorréncia pelo monopdlio do direito de
dizer o direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na
gual se defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social
e técnica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de
interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de
textos que consagram a visdo legitima, justa, do mundo social.”
(BOURDIEU, 2004, p. 212)

A partir dos conceitos de habitus e de campo juridico, Bourdieu demonstra como as
praticas dos juristas, dos operadores do direito, dos juizes, estimulam ou reificam a pratica
conservadora de um direito de classe, comprometido com a manutengdo da ordem estatal
burguesa, muito embora a disputa pelo direito realizada pelos movimentos populares seja
historica e efetive mudancas no campo juridico.

O direito urbanistico é um ramo do Direito Ambiental de natureza pablica e tem como
desafio fazer a gestdo dessa relacdo entre homem e natureza dentro da cidade. As leis
urbanisticas, as regras de uso e ocupacdo do solo, as leis de limitacdo de areas de risco,
expressam esses conflitos apresentados por Bourdieu.

A materialidade do principio constitucional da legalidade na gestdo publica nos
condiciona, como juristas, a procurar o fundamento legal de cada acdo do Estado.** No
presente trabalho, esse conflito se materializa no campo juridico pelas leis, auséncia de leis,
atuacdo do Ministério Publico, Defensoria Publica, e diversos atores do campo do direito e do
Poder Executivo, que fundamentam sua atuagdo numa suposta legalidade, tanto para violar os
direitos fundamentais dos atingidos pelos desastres, quanto para defendé-los. Ha inimeras leis
ambientais, urbanisticas, de desastres, de reconstrucdo, todas aplicadas e exigidas por
inimeros atores, mas, que uma vez cumpridas, ndo permitem acesso aos direitos fundamentais
para a populacdo, ou mesmo trazem alguma resposta a mais modica pergunta popular:
“Quando a casa sai?”.

Ademais, o Estado de Excecdo que justifica a atuacdo do Estado nas areas afetadas
pelos eventos extremos deve ser analisado do ponto de vista sociologico. AGAMBEN (2004,
p. 78) afirma que, em seus estudos, constatou que o Estado de Exce¢do ndo se trata de uma

ditadura, “mas de um espago vazio de direito, uma zona de anomia em que todas as

42 Saobre os principios constitucionais falaremos mais tarde. Para mais informacdes, ver Gasparini (2008).

38



determinacdes juridicas - e, antes de tudo, a prdpria distin¢do entre publico e privado — estdo
desativadas.”.

O autor sugere que esse vazio do direito parece ser tdo fundamental a ordem juridica
gue esta busca garanti-lo por todos os meios a fim de evitar problemas com a natureza juridica
dos atos praticados dentro do regime da excecéo. E preciso lhes dar um carater de indefinido e
ndo absoluto para garantir a forca de lei aos atos praticados na forma da excecgéo: “é como se
a suspensao da lei liberasse uma forca ou um elemento mistico, uma espécie de mana juridico
(...).”(AGAMBEN, 2004, p. 79) Essa forca da lei aplicada ao contrario da lei nos interessa
neste trabalho, a excecdo permanente justificada pela defesa da vida e em favor dos que
sofrem as consequéncias do arbitrio.

MADEIRA FILHO (2002) faz uma critica aos movimentos de Justica Ambiental por
“pouco tolerarem” a presenca de pesquisadores do campo do direito, garantindo, de certa
forma, um recorte metodoldgico de trabalho inspirado na leitura sociolégica americana, em
contraposicdo a uma visdo tecnicista do direito, que vé o termo Justica como uma
subclassificacdo de administracdo judiciaria. O intuito dessa estratégia, na visdo de Madeira
Filho (2002, p. 48), é garantir ao termo Justica Ambiental, “sociologicamente, o conceito de
reivindicacbes de classe que, absorvendo o paradigma ambientalista em seus discursos,
estariam revitalizando mecanismos e antigas estratégias de enfrentamento contra o Estado.”

Desta forma, o Direito, como ciéncia incompleta, ao incorporar-se as reflexdes
multidisciplinares produzidas no debate sobre Justica Ambiental, pode contribuir para uma
melhor compreensdo dos conflitos e também na construcdo de estratégias para enfrentamento

do Estado e também dos poluidores. O professor Madeira Filho (2002) assim discorre:

“Por sua vez, as estratégias de abordagem do tema pelo Direito ndo podem
prescindir de um consorcio com as Ciéncias Politicas, demonstrando que o
papel (inclusive académico) do Direito é justamente o de atuar, de agir, de
intervir, desconstruindo, politicamente, a centralizagdo estatal -
historicamente constituida — ao tempo em que intervém tecnicamente,
construindo lides juridicas e municiando as “falas” sociais da
instrumentalidade necesséria para melhor performance da cidadania.”
(MADEIRA FILHO, 2002, p. 48)

Justica Ambiental também € Direito na medida em que se materializa nas relagdes com
o Estado, criando novos direitos e garantindo-os por leis e novas praticas de respeito a
populagéo.
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“Justica Ambiental, portanto, passa pela construcdo da ideia de danos por
lesbes corporais em fungdo de distdrbios causados por poluentes, passa pela
indenizacdo ao agricultor que se aleijou com o0 uso de agrotoxicos,
demonstrando, por exemplo, 0 nexo de causalidade entre a compra do
veneno e o financiamento bancério aberto para esses fins. Justica Ambiental
passa pela exigéncia da responsabilidade social das empresas com clausula
de contrato sinalagmatico destas com a sociedade.” (MADEIRA FILHO,
2002, p. 53)

O conceito de Justica Ambiental e climética trabalhados a partir do viés do Direito
contribui para a nossa reflexao, pois estamos diante de um conflito socioambiental em que a
populacdo vulnerdvel, sem acesso aos direitos basicos, sdo as que mais sofrem com as
alteracdes do clima e os eventos extremos decorrentes da mesma.

Os aportes teodricos nos ajudam a entender as dificuldades para implementacdo da
politica de reconstrucdo de unidades habitacionais para os atingidos ou para a construcdo de
uma politica habitacional que vise a reducdo das vulnerabilidades da populagéo pobre.

Quando falamos de reflexdo sobre a atuagdo do Governo para assisténcia a afetados
pelos desastres ocorridos em Janeiro de 2011, notadamente com relacdo a construcdo de
unidades habitacionais, necessariamente temos como objeto empirico o emaranhado de leis
que fundamentam a atuacao do Poder Executivo.

Apos as chuvas, essa populacdo vulneravel é “beneficiaria” de politicas publicas e
medidas de urgéncia que visam reduzir os impactos das tragédias em suas vidas. A atuacdo
estatal deve ser orientada por legislacdes sobre o tema, a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 37, assim determinou, ressaltando varios principios a serem seguidos como veremos
adiante.

Entre os principios constitucionais que norteiam a administracdo publica, destacamos
0 da legalidade, pois “o principio implica subordinacdo completa do administrador a lei.
Todos os agentes publicos, desde o que Ihe ocupe a cuspide até 0 mais modesto deles, devem
ser instrumento de fiel e docil realizacdo das finalidades normativas” (CARVALHO FILHO,
2005, p. 13)

Por estas razdes nos desafiamos a analisar as politicas de reconstrucdo das moradias
dos afetados pelas chuvas de 2011 no Vale do Cuiab4, utilizando o conhecimento juridico
como importante instrumento de reflexao.

Utilizar a experiéncia da assessoria juridica a movimentos por direitos, adquirida pela
pesquisadora em seu trabalho nos Gltimos 20 anos para perceber as violagGes vivenciadas pela

populacéo afetada.
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Mais do que denunciar o observado no trabalho de campo, 0 que se busca na presente
pesquisa € compreender as razbes sociologicas das violagbes sofridas, bem como as

possibilidades de avancos na defesa da dignidade da pessoa humana.

1.4 Da evolugdo histdrica dos direitos humanos ao conceito de Justica Ambiental.

O Termo Justica Ambiental traz em si uma luta pela efetivacdo dos Direitos Humanos.
As injusticas ambientais sempre estéo relacionadas a violagOes de direitos, privagao de acesso
a recursos naturais fundamentais para a manutencgéo da dignidade da pessoa humana, conflitos
que renovam a pauta dos direitos humanos e os ampliam para compreensao de questdes que
foram apresentadas pela pauta ambiental.

Compreender a luta pela efetivacdo dos direitos humanos como um importante
instrumento de realizagdo da Justica Ambiental nos parece pertinente na medida em que as
lutas pautadas pelos movimentos sociais buscam efetivacdo e ampliacédo de direitos que visem
a dignidade de vida da populacéo.

A construcdo desses direitos foi conquistada ao longo da histdria, com o protagonismo
da classe trabalhadora que necessitava de garantias para limitar a acdo do Estado e da
Burguesia em desfavor das condicdes dignas de vida.

Os Direitos Humanos, como conhecidos hoje, surgiram a partir dos Direitos Homem,
consolidados pelas revolucbes burguesas. Esses direitos, também conhecidos como direitos
individuais, foram de suma importancia para a classe trabalhadora, porque permitiram a
consolidacéo de algumas liberdades individuais e, com elas, a organizacéo para lutar por mais
direitos.*?

Hobsbawm (1987, p. 15), em sua reflex@o sobre o Operariado e os Direitos Humanos,
ressalta que s6 “podemos falar de direitos, de forma realista, onde eles possam ser
assegurados pela agdo do homem.”. Sua pretensdo € demonstrar como a luta dos operérios do
século XVIII foi importante para a consolidacdo dos Direitos do Homem e como esses
direitos foram importantes para classe trabalhadora. Que os Direitos Humanos, como
conhecemos hoje, sdo fruto das lutas histéricas do operariado no século XIX. Segundo o
Autor:

43 As garantias processuais, o direito de ser processado e ver limitada a intervengdo estatal nas vidas dos
cidadaos, foram conquistadas neste periodo como um poderoso instrumento contra o arbitrio do Estado.
Hoje, trata-se de um direito fundamental consolidado em quase todas as Constituicbes do mundo e aparece
em nossa Constituicdo Federal no artigo 5°.
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“(...) N&o os tratarei somente como direitos “burgueses”, tanto porque eles
tiveram nitida influéncia que ultrapassou os limites de apoio ao liberalismo
burgués - um bom exemplo é o Rights of man, de Tom Paine — quanto
também porque muito dos direitos formulados no contexto do final do século
XVIII ainda corresponde ao que a maioria das pessoas na sociedades
modernas desejam e precisam.” (HOBSBAWM, 1987, p. 415)

HOBSBAWM (1987) argumenta que os novos direitos humanos do tipo “Direitos do
Homem” inovavam por trés razdes: pertenciam a individuos de modo separado de suas
comunidades e ou contextos sociais; eram, teoricamente, iguais e universais; eram de natureza
juridico-politica, pois tinham a intencdo de fornecer garantias institucionais a seres humanos e
cidad&os. (p. 415)

Essa reflexdo € feita num contexto em que a maioria dos sistemas de direitos nas
sociedades pré-industriais se fundavam basicamente sob trés aspectos: aceitavam a
desigualdade; os direitos implicavam em deveres e vice-versa e eram raramente especificados
em lei.

Com isso, Hobsbawm comeca a demonstrar que as lutas do final do século XVIII e
todo o século XIX eram lutas politicas que visavam fundamentalmente consolidar os direitos
fundamentais, pois ainda funcionavam dentro da estrutura das Revolugbes Burguesas: “Em
outras palavras, eles lutavam pelos direitos dos trabalhadores a plena cidadania, mesmo que
esperassem lutar por algo mais” (HOBSBAWM, 1987, p. 419) Em sua opinido, a contribuicédo
mais importante dos movimentos operarios do século X1X foi a constatacdo de que os direitos
humanos tinham que ser efetivos tanto na pratica quanto no papel e que exigiam grande
amplitude.

A conquista pelos direitos materializa-se por leis que devem ser implementadas. A
legalidade é um direito humano que visou ser protegido desde o século XIX. Essa cultura de
direitos é a base do Estado Democrético de Direito, adotado pelo Brasil, da democracia e da
cidadania, ambas a serem perseguidas.

MESZAROS (1993) traz uma reflexdo sobre os aspectos das teorias juridicas de Karl
Marx para se pensar Direitos Humanos. O debate trazido pelo autor é importante, porque
busca demonstrar a correlacdo do pensamento marxista com a luta pela defesa e efetivacédo
dos direitos humanos.

Inicia sua argumentacdo ressaltando a objecdo principal de Marx com respeito a
contradicdo entre o desenvolvimento capitalista e os “Direitos do Homem”. Segundo esse
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autor, ndo ha oposicdo entre marxismo e direitos humanos. Marx defendia *“o
desenvolvimento livre das individualidades em uma sociedade de individuos associados e ndo
antagonicamente opostos (condi¢do necessaria para a existéncia tanto da liberdade quanto da
fraternidade)”. Sua critica, no entanto, é com relagdo ao uso dos “supostos direitos do homem
como racionalizagbes pré-fabricadas das estruturas predominantes de desigualdade e
dominacdo”. (MESZAROS, 1993, p. 207)

E preciso construir sociedades em que os direitos valham para todos e nio sejam
instrumentos de fortalecimento da desigualdade e da dominagdo de uma classe sobre a outra.

Assim como HOBSBAWM (1987), sob a luz da teoria marxista, MESZAROS (1993)
reforca a necessidade de avanco e consolidacdo dos direitos individuais para a construcéo de
novos direitos dentro do sistema capitalista.

Outro tema importante para Marx e resgatado por MESZAROS (1993) trata-se da
“ilusdo juridica” segundo a qual a lei se baseia na vontade livre, separada de sua base real.
Para 0 autor, Marx estava preocupado em compreender ndo s0 as bases reais em que se
expressa “a vontade livre”, mas também o “papel ativo e vitalmente importante do quadro
legal no desenvolvimento e estabilizacdo, bem como a reproducdo continua da sociedade, em
circunstancias mutaveis e em face de pressfes tanto internas quanto externas.”. 1sso porque a
transformacdo na sociedade, como pretendida por Marx, s6 poderia existir “se o peso da
esfera legal for devidamente reconhecido, diante do desafio representado pelas proprias
estruturas legais especificas no interior do processo global” (MESZAROS, 1993, p. 209)

MESZAROS (1993) resgata essa perspectiva da obra marxiana para afirmar a
necessidade de intervencdo ativa das ideias nos processos materiais se quisermos pensar em
uma ruptura com as velhas estruturas e construirmos outra. Essa intervencdo € uma mediacao

entre individuos e instituicdes e esta passa, necessariamente, pelas instituicdes juridicas.

“Ao mesmo tempo, as ideias que ndo sdo mediadas para a base material da
vida social, através das atividades vitais dos individuos que constituem a
sociedade, ndo sdo, de forma alguma, ativas; ao contrario, sao reliquias sem
vida de uma época passada. E uma vez que os individuos operam em
determinados contextos sociais, eles tém de mediar suas idéias de uma forma
institucional apropriada a natureza dos problemas envolvidos”
(MESZAROS, 1993, p. 210)

E nesse sentido que a ilus&o juridica deve ser compreendida, como uma abstracio que

tem também a intencdo de criar e convencer realidades materiais que sustentam o sistema
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capitalista. E a compreensdo desse sistema e sua mediagdo é que poderd nos levar a uma
ruptura. Para MESZAROS:

“Ailusdo juridica é uma ilusdo nao porque afirma o impacto das ideias legais
sobre os processos materiais, mas porque o faz ignorando as mediacGes
materiais necessarias que tornam esse impacto totalmente possivel. As leis
ndo emanam simplesmente da vontade livre dos individuos, mas do processo
total da vida e das realidades institucionais do desenvolvimento social-
dindmico, dos quais as determinacdes volitivas dos individuos sdo parte
integrante.” (MESZAROS, 1993, p. 210)

Dentro do contexto de rejeicdo da “ilusdo juridica” e numa conjuntura da busca de
condicdes para o exercicio da vontade individual livre € que surge a necessidade de protecédo

aos direitos humanos:

“E nesse quadro de complexas interagdes dialéticas que a idéia de direitos
humanos se torna compreensivel e verdadeiramente significativa, pois,
guaisquer que sejam as determinacdes materiais de uma sociedade de classe,
suas contradi¢des sdo toleraveis apenas até o ponto onde comecam a
ameacar o proprio metabolismo social fundamental. Quando isso acontece, a
auto-legitimacdo dessa sociedade é minada radicalmente e seu carater de
classe € rapidamente desmascarado, através de seu fracasso em se manter
como sistema correspondente as necessidades dos direitos humanos
elementares.” (MESZAROS, 19993, p. 213)

A busca da realidade em contextos complexos, como a que envolve os conflitos
socioambientais, a reducdo de vulnerabilidades mediante acesso aos direitos, faz emergir
disputas pela construgéo, aplicacéo e consolidacéo de leis.

Por fim, MESZAROS aponta que Marx destaca trés fases diferentes de

desenvolvimento social em que os direitos humanos devem ser percebidos separadamente:

(1) sob as condigdes da sociedade capitalista, o apelo aos direitos humanos
envolve a rejeicdo dos interesses particulares dominantes e a defesa da
liberdade pessoal e da auto-realizagdo individual, em oposicdo as forcas de
desumanizacdo e reificacdo ou de dominagdo material crescentemente mais
destrutivas;

(2) em uma sociedade de transicdo, os direitos humanos promovem o padrédo
gue estipula que, no interesse da igualdade verdadeira, “o direito, ao inves de
ser igual, teria de ser desigual”, de modo a discriminar positivamente e em
favor dos individuos necessitados, no sentido de compensar as contradi¢oes
e desigualdades herdadas;

(3) em uma fase mais adiantada da sociedade comunista, quando — sob a
premissa do mais alto desenvolvimento proporcional a elas — a sociedade
obtém “ de cada um, de acordo com a sua habilidade” e da “a cada um de
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acordo com as suas necessidade de cada um”. (...) (MESZAROS, 1993, p.
277)

Por esta razdo, lutar pelos direitos humanos é garantir que a legalidade exista em
desfavor do arbitrio do Estado. E reconhecer que, para que os direitos avancem em conquistas
e efetivacdo, é necessaria uma estabilidade na qual novos direitos possam surgir, como 0s
direitos coletivos e difusos. E reconhecer esse campo de disputa simbdlica em que os
conceitos e as agdes sdo consolidados e realizados em detrimento de uma classe que necessita
e anseia pela consolidagdo dos direitos, que é a classe trabalhadora.

A nocgéo de ambiente e natureza que compartilhamos reconhece esses dois conceitos
dentro de um contexto histdrico e de relagcdes socioecondmicas. A natureza urbana, portanto, €
a relagdo do homem com a mesma dentro de um meio ambiente urbano e conflitivo. Meio
ambiente expressa a compreensdo de um espaco social e historicamente construido num
processo de interagdo continua entre sociedade e espaco fisico, que se modificam
constantemente: “Um meio ambiente construido, que é retrato da diversidade de classes, das
diferencas de renda e dos modelos culturais.” (GUERRA E CUNHA, 2005, p. 23)

Nas disputas que se d&o na cidade em torno do acesso a terra, & habitacdo, as politicas
publicas de prevencdo e reconstrucao, é por onde caminha o universo desta pesquisa.

Utilizando a metodologia da ecologia politica urbana, pretendemos demonstrar a
auséncia de politica de reconstrucdo das moradias para os afetados da chuva de 2011 no Vale
do Cuiabd e quais as consequéncias para a populacdo afetada por essas chuvas.

E mostraremos ainda mais, que em nome da defesa da vida, o Estado criou uma
politica de remocdo de areas de risco viabilizada por um Estado de Excecdo violento e
violador de direitos.

A legalidade ampara a classe trabalhadora contra os arbitrios do Estado. O Estado de
Excecdo criado para a intervencdo em areas de riscos causa inimeras violacdes de direitos
que devem ser rechagadas.

Nossa contribuicdo ao debate se da pela reflexdo acerca dessa disputa a partir do
marco legal pela reconstrucdo das moradias, tentando perceber as razfes socioldgicas desta
intervencéo estatal.

Durante a pesquisa, identificamos funcionarios a servico do Estado que sequer
conheciam as regras estabelecidas para o caso de retirada de familias de areas de risco. Vimos
alteracOes legais serem desconhecidas por gestores e funcionarios com outras formacdes que
ndo as do ramo do Direito, tomando decisfes administrativas fundamentadas na legalidade
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dos pedidos. Longe de reforcar a exclusividade do jurista na compreensao da lei, é preciso
reconhecer que o campo do direito se organizou de uma forma complexa em que existem
inimeras leis, decretos e hierarquias entre elas que, uma vez desconhecidas pelos gestores,
podem trazer sérios prejuizos aos afetados. **

A nocdo de disputa pelas leis e suas interpretagdes estd inserida na obra de
THOMPSON, ndo s6 em Costumes em Comum (1998), mas também em Senhores e
cacadores (1997), pois, segundo ele, para que a lei exista € preciso que tenha algum carater de
universalidade. A lei deve atingir a todos.

Assim, embora seja boa para a classe dominante, também pode ser para a classe
dominada. Cabe a essa camada da populacdo disputar ndo sé a construcdo das leis, mas
também a interpretacdo que lhes é dada.

O debate sobre a criacdo da Lei Negra, em Senhores e cacadores (1997), nos traz a
reflexdo da importancia dos limites a pratica da classe dominante. Embora o autor reconheca a
lei como uma forma de legitimar e mediar as relac6es de classe existentes, 0 dominio da Lei é
um bem as classes populares que se opdem ao poder arbitrario. O estabelecimento de regras
gerais beneficia ambos os lados e favorece a ampliagéo de instancias de disputas, dentre elas,
o Poder Judiciério.

Assim, 0 que Thompson nos apresenta é a lei como um instrumento a ser disputado
ndo apenas ao tempo de sua criacdo legislativa, mas em sua interpretacdo que, em ultima
instancia, sera dada no judiciario. Logo, é uma disputa pelo intérprete, exigindo, dessa forma,
a necessaria qualificacdo dos movimentos sociais para atuarem nesses espacos.

A forma como a populacéo estd organizada influencia diretamente na criacdo de leis,
na interpretacdo dada pelos Tribunais e no exercicio da democracia. O esclarecimento da
populacdo acerca de seus direitos é fundamental para o exercicio da democracia e 0 avanco
das normas protetivas e distributivas.*

Quando tentamos responder a pergunta expressa no titulo da tese e que norteia a

elaboracdo desse trabalho, debrugcamo-nos sobre os instrumentos legais de gestdo da politica a

44 Durante o trabalho de campo, acompanhamos o caso de uma pessoa que faleceu aguardando a casa. O Estado
informou que seus sucessores ndo tinham direito a obtencdo do futuro imdvel ainda em construcdo pelo
governo, obrigando-os a procurar o judiciario. O simples conhecimento do gestor em direitos sucessorios
viabilizaria que o parente tivesse acesso a casa, mas este direito ndo foi respeitado. Tal evento nos levou a
pensar que, ou os servidores sdo muito despreparados para esse tipo de atendimento, ou o Estado quer reduzir
0 nimero de pessoas a serem beneficiadas através do falecimento, ignorando o direito de heranca.

45 Benevides (2003) reforca a necessidade da educagdo em Direitos Humanos para constru¢do de uma cidadania
ativa, que busque a “formacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana, mediante a promogéo e a
vivencia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo e da paz.”.
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ambito federal, estadual e municipal. Tentamos responder o0 quanto a sociedade, ou 0s
afetados pelos desastres, contribuiram com a construcdo da politica, quais 0s interesses
atendem e se é uma medida eficaz para a realizacdo do que se propde: a construcdo de casas
para os afetados pelos desastres de 2011 no Vale do Cuiaba.

N&o basta perceber se o atual marco normativo permite a construgdo de politicas para
a moradia, mas devemos estar atentos as dificuldades encontradas no processo: saber se sdo
frutos de uma fragilidade institucional ou se refletem uma intengéo diversa da pleiteada pela
sociedade.

Ou seja, no caminhar de nossa pesquisa, percebemos que o Estado do Rio de Janeiro
intervém ndo para reconstruir territorios e assistir as familias, mas para remover e movimentar
recursos financeiros direcionados a empreiteiras e agentes do capital imobiliario. Resta saber
se a intencionalidade do marco legal construido tem essa clareza ou é um reflexo do uso das

solugdes de mercado para 0s problemas sociais.

1.5 Meio Ambiente, Direitos Humanos e Justica Ambiental.

As nocOes de desastres, de construcdo social do risco, justica ambiental, direitos
humanos, devem ser incorporados de uma compreensdo de meio ambiente que entenda
também o espaco natural em disputa de interesses.

A aproximacao entre Meio Ambiente e Direitos Humanos vem se dando desde o final
da Segunda Guerra Mundial, quando estes temas tomaram destaque por sua importancia, para
consolidacéo de novas formas de organizagdo mundial, em que a humanidade fosse respeitada
em sua convivéncia com a natureza, garantindo a existéncia do mundo para as novas
geracOes. Naquele momento ja se percebia que a forma como a espécie humana se relacionava
em sociedade em seu espa¢o natural colocavam em risco todas as espécies.

Na Convencéo de Estocolmo de 1972 sobre o Meio Ambiente, é destacado o respeito
aos direitos humanos como um elemento importante para a promocdo do desenvolvimento
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sustentavel ™. Ali é apresentado o direito ao Meio Ambiente como um direito fundamental das

geracOes presentes e futuras.

46 A nocao de Desenvolvimento Sustentavel foi apresentada pela Comissdo Brundtland, na década de 1980, para
fortalecer uma nocéo de sustentabilidade em que os recursos naturais e 0 meio ambiente deveriam ser
utilizados de forma sustentavel, ou seja, sem esgota-los, inviabilizando a vida na Terra. O adjetivo
sustentavel, dentro da ja disputada percepcao do que seja desenvolvimento, era o objeto de grandes conflitos
conceituais e praticos até entdo. (LERQY et tal, 2002)
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O direito a0 Meio Ambiente ecologicamente equilibrado é fruto da evolugdo dos
direitos individuais e sociais, tido como um direito difuso, ou seja, que todos 0s seres
humanos, nascidos ou ndo, o tém, e para tanto, todos devemos respeitar, estabelecendo através
das legislacOes formas de defendé-los. (BORGES, 1999)

BOBBIO (2004) afirma que os direitos dos homens passaram por trés fases: a
primeira foi a das liberdades com relacdo ao Estado, limitando o poder deste perante o
individuo; a segunda foram os direitos politicos, em que os homens tiveram uma autonomia
positiva, acessando comumente o poder politico a partir de instrumentos de participacdo; a
terceira, a dos direitos sociais, sdo a expressao do amadurecimento de novos valores como o
do bem estar e da igualdade ndo apenas formal, mas também material. Os direitos difusos e
coletivos aparecem como uma 42 fase, em que devem ser asseguradas as condicdes de
harmonia entre os seres e outras especies, a fim de garantir esses direitos as geracoes futuras.

Nesse contexto, surge o Direito Ambiental, como um freio ao pleno desenvolvimento
econdmico e sua capacidade de impactar, alterar os ecossistemas, causando destruicdo. E um
ramo do direito publico e visa a protecdo dos direitos da sociedade, em se manter existindo
como espécie que interage com o meio.

Seguindo a mesma tradicdo, podemos afirmar que os direitos humanos podem ser
vistos como um direito ético que limita a capacidade de expropriacdo de uma parte da espécie
humana sobre a outra, exigindo a garantida de uma existéncia humana digna e respeitosa.

A unido desses dois ramos do direito em sua aplicagdo pode contribuir com a
efetivacdo da Justica Ambiental.

A evolucdo dos direitos relacionados ao Meio Ambiente e aos Direitos Humanos vem
se dando de forma paralela. A maneira como sdo discutidos e construidos os Tratados
Internacionais que tratam destes conteudos dificultou a interacdo entre os mesmos. E da
tradicdo juridica a primazia da especializacdo. Esse esforco de conexdo entre as teorias
construidas em mundos juridicos diferentes tem sido provocado pelos movimentos sociais e
juristas comprometidos com ambas as causas. O debate sobre Justica Ambiental apropria-se
muito bem das conquistas legais a nivel internacional para garantir direitos as populacdes que
sofrem pelas violagdes de direitos humanos e de meio ambiente.

E com a Eco 92 que a relagéo entre direitos humanos e meio ambiente toma destaque.
Tania Pacheco®’, afirma que nesse periodo tem inicio uma articulacdo entre entidades da

sociedade civil, Organizacbes Ndo Governamentais Ambientais e de Direitos Humanos.

47 Pesquisadora da Fiocruz e Editora do blog sobre Racismo Ambiental.
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Comegam a perceber que a protecdo a natureza principia com a protecdo dos povos da
floresta. Nessa época, as pautas dos seringueiros, com Chico Mendes, os indigenas, os Sem
Terra, e todos os conflitos socioambientais estdo aparecendo no cenario mundial.

Os defensores da protecdo da natureza que utilizam as formas mais
“conservacionistas”, ou seja, sem a interagdo das comunidades com a natureza, comegam a
disputar as interpretacfes sobre a protecdo do meio ambiente com os faxinais, quilombolas,
etc, dando azo a inumeros conflitos que exigiram dos ativistas sociais uma nova forma de
compreensdo dessa relagdo das comunidades com a natureza e a defesa da dignidade
humana.®

A criacdo do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais contribuiu para a
construcdo dessa relacdo. Com a participacdo de entidades de varios campos de atuacéo,
abriu-se debate que levou a uma compreensdo que as areas ambiental e social estavam
indissoluvelmente juntas. Ficou claro que as grandes questbes ambientais estavam
relacionadas a pauta de Direitos Humanos. As maiores vitimas dos problemas ambientais
eram as pessoas vulneraveis socialmente devido a condi¢Ges de pobreza. Desde pessoas que
moram no lix&o, até os quilombolas, faxinais, etc. Caminho que vem, desde entdo, sendo
construido aos poucos.

Esses conflitos foram identificados como violacdo de direitos humanos num contexto
de injustica ambiental diante do impacto que o desenvolvimento econdmico e as necessidades
do capital lhes faziam suportar. Remocdes forcadas, alteragdes na forma de organizagéo
social, convivéncias com lixdes.

Nesse debate, muitos tedricos comegaram a relacionar os direitos humanos com a
protecdo do meio ambiente. Nasce um conceito juridico importante para essa reflexdo, a

noc¢édo de direito socioambiental:

“Os direitos socioambientais sdo aqueles formados pela mera soma de
direitos subjetivos individuais assim como o0 bem socioambiental ndo é
aquele que possui véarios proprietarios individuais, ainda que de forma
indivisa. Os bens socioambientais sdo aqueles pertencentes a um grupo de
pessoas, cuja titularidade € difusa porque ndo pertence a ninguém em
especial, mas cada um pode promover sua defesa que beneficia sempre a
todos.” (p. 37) (MARES, 2002)

48 A Convencdo 169 da OIT que trata da protecdo aos Povos Tribais e alguns estudiosos, como Anténio Carlos
Diegues, em seu livro “O Mito da Natureza Intocada”, fortaleceram a possibilidade de defesa dos povos e
seus territorios.
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O socioambientalismo é a traducdo juridica utilizada no Brasil, principalmente apds a
Constituicdo de 1988, para expressar a noc¢ao de que o meio ambiente deve ser compreendido
ndo so pela natureza, mas também pela interacdo do homem com o meio, reconhecendo suas
modificagdes.

N&o se deve conceber a defesa da natureza sem a relagdo com o humano, mas sim a
partir desta relacdo. E que a pauta ambiental tem demandado para sua efetivacdo o respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana, determinando, cada dia mais, 0 cumprimento
das legislacGes sociais para que 0 meio ambiente seja preservado.

Quando falamos em desastres socioambientais, reconhecemos que sao consequéncias
da relacdo do homem em sociedade com a natureza. A forma como essa relacdo se estabelece
estd condicionada pela posicao de classe em que um grupo social atingido se encontra. Assim,
os afetados pelos desastres podem ser apenas um grupo que vivencia um evento fisico como
uma tragédia em decorréncia da negacdo dos direitos necessarios a sua sobrevivéncia, dentre
eles o da moradia adequada, e que ndo possui meios proprios para se recuperar das
consequéncias sociais que o desastre lhe trouxe, ou seja, apos o desastre, sua condicdo de
vulnerabilidade tende a aumentar.

Na regido serrana do Rio de Janeiro e especificamente na regido do Vale do Cuiab4,
em Petropolis, objeto deste estudo, vimos a necessidade de se pensar a ocupacdo dos
territorios e da relagdo com a natureza. Reduzir vulnerabilidades é acessar direitos e garantir o
direito a moradia em consonancia com as caracteristicas naturais de um territério, é
reconhecer a necessidade de respeitar o homem em integralidade com seu ambiente.*

Ao analisarmos as convencbes ambientais ratificadas pela maioria dos paises no
mundo, estas reconhecem que as alteracfes na natureza impactam diretamente a atividade
humana, e que, portanto, ndo € mais possivel pensar o0 meio ambiente sem considerar a forma
como estamos nos organizando socialmente. Se pensarmos a Convengdo da Diversidade
Bioldgica, que reconhece o conhecimento tradicional como fundamental para manutencgéo das
espécies, ndo podemos desconsiderar os instrumentos de direitos humanos que exigem o
reconhecimento das comunidades tradicionais, como a Convenc¢édo 169 da OIT (Organizacéo
Internacional do Trabalho), ou o direito de consulta prévia para instalacdo de

empreendimentos nestes territérios.

49 Fundamentamo-nos nas ideias de Haesbaert (2007, p. 40), em que territdrio esta relacionado ao poder de
dominacdo concreta e simbdlica de um espago fisico, construido politica, cultural e economicamente.
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A liberdade de ir e vir e a participacdo politica, temas que sdo abordados pelas
Convencoes de Direitos Humanos, estdo diretamente relacionados a instrumentos de protecao
da natureza, inclusive como estratégia a um desenvolvimento socioambiental.

O reconhecimento da interagdo do ser humano com a natureza e a necessidade da
garantia da dignidade da humanidade na terra, sdo requisitos assumidos como determinantes
para continuidade da vida. Embora o sistema capitalista necessite da apropriacdo sem fim dos
recursos naturais e da forca de trabalho humano, potencializada na América Latina pela
apropriacdo por espoliacdo™, h& inGmeras resisténcias, inmeras formas de construcdes
sociais que negam essa estrutura e rompem com essa forma de organizacao produtiva.

Na América Latina, a luta pela construcdo e defesa de novos direitos ambientais,
culturais e coletivos, faz emergir uma serie de atores, conflitos e direitos que inovam o0 marco
principioldgico e legal de varios paises.

Destacamos os direitos da natureza e de “buen vivir”, previstos nas Constituicbes do
Equador e da Bolivia, em que o homem e a natureza sdo partes integradas que devem ser
protegidas e respeitadas pelo Estado.

Os direitos da natureza®* s&o o reconhecimento constitucional de que a natureza tem
direito de existir independentemente dos beneficios que possa gerar aos seres humanos. Que a
natureza, espécies e ecossistemas devem ser protegidos para a manutencdo de sua propria
existéncia. Sua regulamentacdo como direito Constitucional em um pais latino-americano €
consequéncia dos avancos das reflexdes do direito ambiental. E a sistematizacdo do debate
para avancar no reconhecimento dos direitos da natureza independente do bem estar
promovido a raga humana.

Gudynas (2009, p. 148) afirma que hoje vivemos uma nova etapa do movimento por
Justica Ambiental, pois este avancou e incorporou todos 0s seres vivos e a natureza, para
protegé-los das a¢bes que pdem em risco 0s ecossistemas e as espécies. A esse avango o autor
tem chamado de Justica Ecoldgica.

50 Ver Harvey (2004).

51 Os direitos da natureza estdo reconhecidos na Constituicdo Equatoriana que assim dispde: “Capitulo séptimo:
Derechos de la naturaleza: Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Yy realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a
la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constituciéon, en lo que proceda El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.” (Constituicdo do Equador)
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Assim a Justica Ambiental passa pelas disputas distributivas (igualdade de acesso a
bens naturais e cargas ambientais), com componentes de justica participativa (participacdo nas
deliberacdes) e, em especifico, de direitos humanos. Por outro lado, a Justica Ecologica
propde o desenvolvimento de direitos de espécies e ecossistemas que deverdo ser protegidos
pelo Estado e pelos cidadaos:

Se sigue con el surgimiento de los derechos de la Naturaleza, ilustrado en su
expresion concreta en Ecuador, para enseguida fundamentar la necesidad de
distinguir dos abordajes en la justicia enfocada en temas ambientales: una
justicia ambiental que parte de los derechos humanos ampliados a los
aspectos ambientales, y una justicia ecoldgica enfocada especificamente en
los derechos de la Naturaleza. (GUDYNAS, 2010, p. 48)

A ideia de direitos da natureza protegidos e o fortalecimento dos direitos da dignidade
da pessoa humana em perfeita harmonia foram traduzidos por uma expressdo indigena de

“buen vivir”.

Se llega asi a otro componente clave del buen vivir: es una expresion que
debe mucho a los saberes tradicionales, especialmente andinos. En efecto, el
buen vivir viene de la mano con las ideas del sumak kawsay del quichua de
Ecuador, o del suma gamaria del aymara de Bolivia. Mientras que el primero
refiere a la idea de un buen vivir en sentido amplio, el segundo puede ser
ademas interpretado como una vida buena en comunidad, o “buen convivir”
(Albd 2009 apud GUDYNAS, 2011, p. 233)

Para se “buen vivir” é necessario o reconhecimento da necessidade de harmonizar-se
com a natureza. N&o se trata de desenvolver-se sustentavelmente sob o fundamento da
exploracdo natural e dos homens, mas de reconhecer uma integralidade, uma necessidade
mutua, em que 0 homem € a natureza e a natureza € muito mais que o homem é capaz de ver e

entender. A introducéo da Constituicdo do Equador tentou passar essa dimensao:

“NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y
hombres de distintos pueblos, CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha
Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia,
INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas
de religiosidad y espiritualidad, APELANDO a la sabiduria de todas las
culturas que nos enriquecen como sociedad, COMO HEREDEROS de las
luchas sociales de liberacion frente a todas las formas de dominacion y
colonialismo, Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,
Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay; Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de
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las personas y las colectividades;” (CONSTITUICAO EQUADOR,
INTRODUCAO)

Novas leis, novas interpretaces que reforcam a defesa da dignidade humana dentro do
meio ambiente urbano e rural, favorece o tensionamento social acerca da construcdo e
efetivacédo de direitos no Brasil.

Esse debate também tem alcancado a teoria do Direito Internacional e a posicdo das
Cortes do Sistema de Protecdo de Direitos Humanos da OEA. MAZZUOLI (2007) ressalta a
posicdo de Cancado Trindade, ex-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em que, embora os Tratados de Direitos Humanos e Ambientais até 0 momento tenham sido
interpretados separadamente, € preciso fazer um esforgco de maior aproximacéo entre eles, vez
que correspondem aos principais desafios de nosso tempo. Bandeira de Mello, argumenta que
a protecdo ambiental sem o cuidado com os direitos humanos é o fim do humanismo. Para o

autor:

“A atual tendéncia do Direito Internacional moderno é que as declara¢Ges
sobre cada esfera de protecdo também sejam cada vez mais amplas, cedendo
espaco para que os vinculos entre as diversas categorias de direitos se
desenvolvam, como demonstrou o Relatério da Secretaria-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Direitos Humanos e Meio
Ambiente, de 4 de abril de 2002, sobre o cumprimento da AG/Res. 1819
(XXXI-0/01), adotada na terceira sessdo plenaria da OEA, realizada em 5 de
junho de 2008.” (MAZZUOLL, 2007, 193)

Esta tem sido a forma interpretativa dos tratados internacionais ambientais e de
direitos humanos, conduzida pela sociedade civil e por juristas consagrados no Brasil.

Uma nogéo que contemple a preservacgdo da natureza, reconhecendo que o homem faz
parte dela, que ndo é possivel falar de preservacdo ambiental sem pensar na efetivacdo dos
direitos fundamentais estabelecidos nos tratados internacionais e garantidos pela Constituicdo
Federal Brasileira.

Os desastres socioambientais sdo consequéncias de inUmeras violagdes de direitos
humanos construidas socialmente pela situagdo de pobreza em que se encontra a maioria da
populacéo brasileira, num processo de desenvolvimento econdmico que nao prioriza qualquer
sustentabilidade e que é potencializado pelas alteragdes do clima.

Os direitos socioambientais devem ser implementados e, em nossa pesquisa, queremos

ressaltar a importancia da efetivacdo do direito & moradia e a cidade como um instrumento
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eficaz de reducdo de vulnerabilidades e de adaptagdo ou mitigagdo aos impactos das
mudancas climaticas na regido serrana.

As violagdes de direitos decorrentes da intervencdo Estatal para protecdo da vida com
a retirada de familias de suas casas e territorios ndo se justifica em si. E preciso que se
reconheca os direitos da populagéo afetada pelos desastres socioambientais para que, com elas
e a partir do conhecimento que formularam sobre 0s eventos naturais e seus territorios, possa-
se pensar politicas de aumento de capacidades e reducdo de vulnerabilidades. Apenas com
participacdo popular e respeito aos direitos constituidos em favor dessa populacdo € que o
Estado podera tomar medidas eficazes no processo de assisténcia e reconstrugdo das moradias
num determinado territorio.

Na construcdo do problema da tese em conjunto com a populacao afetada pelas chuvas
de 2011 no Vale do Cuiaba, bairro de Petrdpolis, identificamos que a maior demanda era ter
acesso a moradia. Percebemos que a reconstrugdo das moradias obedece a mesma logica da
politica habitacional brasileira. Uma politica excludente, que movimenta recursos financeiros
vultosos em favor das construtoras, mas que nédo efetiva o direito a cidade, o direito a moradia
e a dignidade de vida.

A solucdo apresentada pelo Estado € a recuperagdo ambiental em detrimento de
politicas sociais de promocédo de direitos e assisténcia. Com isso, promovem a remocao das
familias de seus lugares de origem para garantir a preservacao ambiental. Solugdes com uso
vultoso de recursos publicos e com inUmeras violagdes de direitos aumentam a
vulnerabilidade socioambiental da populacdo que deveria ser beneficiada, reforcam o quadro
de injustica ambiental, porque aumentam a desigualdade social, fortalecem as relagdes
desiguais de poder e impdem os impactos das estratégias de recuperacdo ambiental, mais uma

vez, 0s pobres.

1.6 Do direito ao desenvolvimento ao modelo de desenvolvimento brasileiro: um desafio

para a promocéao dos direitos humanos.

O direito ao desenvolvimento como um direito humano tem sido construido
conceitualmente dentro dos debates realizados na ONU e tem a pretensdo de reduzir as
desigualdades sociais e promover a justica social em todos os paises.

Consideramos que o modelo adotado pelos paises potencializa a vulnerabilidade dos

grupos sociais mais empobrecidos. Partindo da premissa que o desenvolvimento econémico é
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um direito humano, buscamos alguns aportes teéricos para entender o modelo de
desenvolvimento brasileiro e a consequente vulnerabilizacdo de alguns setores sociais.

A questdo do direito ao desenvolvimento é apresentado pelos Tratados Internacionais
como fato do desenvolvimento ser inexoravel e universalizado, devendo ser regulado para a
garantia da sustentabilidade ambiental e da melhoria das condic¢des de vida da populagéo.

Porque esta razdo é considerado um direito humano, sendo debatido no cenario
internacional, notadamente a ONU e as Agéncias Internacionais ha mais de 30 anos. O direito
humano ao desenvolvimento pressupde que todos possam se beneficiar das riquezas
produzidas.

Parece-nos pertinente trabalhar essa concepcdo, porque a teoria referente aos desastres
naturais afirma que estes, longe de se tratarem apenas como consequéncia de eventos fisicos,
estdo diretamente relacionados as atividades humanas e as decisbes politicas adotadas.
Portanto, os desastres nada mais sdo do que as consequéncias de um modelo de
desenvolvimento, que sacrificou a maioria da populacdo mundial, sem acesso aos direitos
sociais e ambientais. As propostas apresentadas nas construcdes das politicas publicas devem
considerar o exercicio do direito ao desenvolvimento para todos como um direito humano,
reduzindo as desigualdades socioecondmicas.

Nas décadas de 1970 e 1980, o direito ao desenvolvimento foi considerado como um
direito difuso, conhecido como direitos de 3.2 geracdo. (MARKS, 2004) Mas em 1986, a partir
da Resolucdo n.° 41/128 da Assembléia Geral das Nacbes Unidas, o direito ao
desenvolvimento foi declarado como um direito humano.

Desde entdo, esse debate vem sendo conduzido de forma conflituosa pelos paises que
compdem a ONU. Os EUA vém se opondo conceitualmente aos standares de direito ao
desenvolvimento, propondo pardgrafos, emendas e tudo mais, dificultando a efetivacdo do
mesmo no mundo.

A Conferéncia de Viena, em 1993, reafirmou, por consenso, o direito ao
desenvolvimento como um direito humano fundamental, sua universalidade, inalienabilidade.

Em 1998 foi criado um grupo de trabalho para se pensar como implementar o direito
ao desenvolvimento. Este grupo indicou que deve ser preparado um documento conceitual
que estabeleca opcGes para a execucdo do direito ao desenvolvimento e sua aplicabilidade,
com linhas norteadoras para sua implementacdo, que considere os trabalhos realizados em

parceria entre os paises a quem se destina as politicas para o desenvolvimento.
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MARKS (2004), em artigo que analisa as politicas de implementacdo do direito ao
desenvolvimento e a posicdo dos Estados Unidos, afirma que os Estados Unidos, Austrélia e
Japdo ndo aprovaram a Resolucdo, vez que € contréria a politica interna dos EUA. Para esse
autor, esses paises, notadamente os EUA, investem no desenvolvimento do capitalismo como
estratégia fundamental de desenvolvimento. Nesse sentido, hd um impedimento ideoldgico a
respeito das politicas propostas pela ONU. Ademais, os EUA entendem que o
desenvolvimento é uma conquista progressiva, que deve ser adquirida a partir de politicas
direcionadas para isso e que as propostas como a de Bretton Woods e do Banco Mundial
caminham na dire¢do do incentivo necessario.

Para reforcar sua oposicdo a Resolucdo da ONU, os EUA criou a politica de
Millennium Chalenge Account (MCA). Trata-se de uma politica bilateral voltada a investir em
projetos de nacgdes justas, nas suas pessoas e estimular as liberdades econdmicas. Para serem
beneficiados com investimentos estadunidenses, esses paises precisam se comprometer a
desenvolverem bons governos, a investirem na saude e na educacdo de seu povo e em
politicas econdmicas sadias e criativas para empresas e empreendimentos.

Mas esta posicdo ndo é predominante. Os paises em desenvolvimento tém interesse
que o direito ao desenvolvimento reduza os impactos negativos da globalizacdo, reduza as
diferencas de acesso a tecnologia, reduzam o fardo econdmico. O grupo da Unido Europeia se
mostra favoravel, mas cético com relacdo a viabilidade da promocdo do direito ao
desenvolvimento.

A discusséo do direito ao desenvolvimento como um direito humano fundamental
garantido nas Convengbes nos tras alguns questionamentos importantes: € possivel
compatibilizar politicas de desenvolvimento com efetivacédo de direitos humanos? Como fazer
que politicas desenvolvimentistas possam ser garantidoras e fomentadoras do exercicio de
direitos? E possivel rever algumas politicas e estratégias de desenvolvimento visando a
protecdo do meio ambiente e das comunidades? O direito ao desenvolvimento pode ser
exercido voltado a promocdo da justica climatica e ambiental? Pode contribuir para a
adaptacdo as mudancas climaticas?

O direito ao desenvolvimento atualmente estd muito voltado a compreensédo do direito
das nagdes se desenvolverem. Embora a ONU ja tenha afirmado tratar-se de um direito
humano fundamental e, portanto, vinculado a dignidade da pessoa humana, essa posi¢do nao

tem sido colocada e transformada em politica interna a ser adotada pelos Estados Nacionais.
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Essa mudancga de comportamento, em conjunto com a busca pela efetivagdo de outros
direitos humanos, pode provocar uma nova nocao de desenvolvimento que favoreca a nogédo
de melhoria e processo (MALUF, 2000), bem como de ampliacdo das capacidades (SEN,
2004). Essa ampliacdo de capacidades pode melhorar as condi¢des da populacdo de vivenciar
as consequéncias das mudancas do clima e dos eventos extremos, proporcionando uma
melhor adaptacéo e reducédo de vulnerabilidades.

Mas para tanto é preciso reconhecer que o direito humano ao desenvolvimento é um
direito humano individual e coletivo e que, portanto, todos devem ser participes de sua
construgéo.

Nesta perspectiva de direito ao desenvolvimento, a efetivacdo de todos os direitos
humanos torna-se fundamental, ndo apenas reconhecendo a necessidade de acesso aos
direitos, mas de promogé&o de justica ambiental, de socioambientalismo, modificando a forma
como a sociedade se organiza.

Nesta nova forma de organizacdo, a Justica Ecoldgica, que trata de temas relacionados
ao direito da natureza de existir e ser protegida, assim como a Justica Ambiental, que assume
0 compromisso de equidade das consequéncias da degradacdo ambiental, reconhecendo as
diferencas existentes entre quem polui e quem sofre com a polui¢do, devem estar na base da
reflexdo. Se o homem faz parte da natureza e precisa dela para existir, ambos devem ser
protegidos e amparados pelas legislacBes internacionais e nacionais.

Também, se o desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza séo
compromissos de todos os paises, esses devem se transformar em politicas sociais eficazes,
gue visem nao so erradicar a pobreza, mas construir capacidades individuais e coletivas de se
relacionar melhor com o meio ambiente, inclusive com as consequéncias do impacto da
atividade humana na terra.

Nesta construcdo de politicas publicas, a participacdo social é importantissima e
também relaciona-se a um direito fundamental: o de participagdo popular na gestdo publica.
Assim, quando falamos de reconstrucdo pds-desastres, € preciso levar em consideracdo 0s
debates e propostas levantados pela sociedade civil, a fim de que seja promovida uma nogéo
de desenvolvimento sustentdvel em que o processo de construgdo das politicas também
promova o desenvolvimento de capacidades.

N&o se pode falar em desenvolvimento no Brasil e acesso a direitos sem retomarmos

um pouco da historia e de nossas escolhas politicas e econdmicas. Se 0s desastres sao
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consequéncia do modelo de desenvolvimento assumido, as vitimas desses desastres sdo as
pessoas que socialmente foram excluidas do usufruto desse desenvolvimento.

Por outro lado, a participacdo popular ainda € um anseio da sociedade brasileira,
principalmente quando falamos de atendimento aos atingidos por desastres. A condigdo de
vitima em que a populacdo é colocada, assim como as préaticas de assisténcia por parte da
Defesa Civil, impedem a construcdo de mecanismos de participagdo em que a populacéo
atingida se insira no processo de tomada de decisdes e fiscalizacdo do dinheiro publico. A
consequéncia € 0 mau uso e desvio de recursos, assim como ineficiéncia das a¢des por todo
pais.*

Para pensarmos 0 modelo de desenvolvimento brasileiro, tomamos como referéncia
um pouco das reflexdes do professor JESSE SOUZA (2000). Seu trabalho analisa como se
constituiu a sociedade moderna no Brasil, afirmando que a desigualdade vivida aqui ndo €
razdo de coincidéncias, mas op¢do da elite burguesa constituida principalmente apos a
chegada da Corte Portuguesa, que escolheu um modelo de desenvolvimento e de sociedade
moderna excluindo uma camada importante, os escravos recém libertos, transformando-os em
“parias sociais”>>.

Inserindo-se no debate da constituicio da modernidade, procura apresentar suas
discordancias com a tradi¢ao sociologica que vé o Brasil como uma continuacéo da sociedade
Portuguesa, o que ele denomina como a “sociologia da inautenticidade”, sendo essas as razdes
das desigualdades sociais no pais. Seu trabalho apresenta como desafio para a democratizagdo
do pais e a equidade social a assimilacdo dos anseios dos grupos excluidos dessa

modernizagdo conservadora.

52 Este argumento pode ser comprovado pelos documentos oficiais do Governo Federal: “Em resposta aos
acontecimentos de 2011, a presidenta Dilma Rousseff anunciou a destinagdo de 780 milhfes de reais para
reconstruir as cidades afetadas. O governo do estado do Rio de Janeiro concentrou seus recursos no resgate
das vitimas soterradas e na desobstrucdo das estradas, e pediu o auxilio da Marinha e de 6rgaos da
administracdo publica federal nos trabalhos. Foi anunciada a construcéo inicial de 6 mil casas populares para
as vitimas das chuvas na Regido Serrana.

Além disso, segundo dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil, o governo federal disponibilizou
assisténcia humanitaria aos municipios, que contestaram constante insuficiéncia de materiais para atender as
necessidades basicas da populacdo atingida: materiais basicos de higiene, kites de alimentacdo, além de
remédios e vacinas.

Os orgdos publicos firmaram por meio de estudos um investimento estimado em R$ 3,4 bilhGes para a
recuperacdo da Regido Serrana em um prazo de mais de dois anos. Vale ressaltar ainda que a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente anunciou ainda a cria¢do de cinco parques fluviais nas &reas atingidas pelas chuvas
da regido serrana. Estima-se que sejam necessarios quase R$ 200 milhGes para a implantacdo do projeto.
Totalizando em 95 km de &reas destinada a parques.” (Relatério Final sobre o Direito Humano a Moradia
Adequada no contexto p6s desastres do Conselho de Defesa da Pessoa Humana , p.55).

53 Termo usado pelo proprio autor para se referir aos excluidos das politicas e do desenvolvimento.
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Na construgédo do seu argumento utiliza-se de Weber para refletir como a modernidade
adquiriu validade universal e superioridade evolutiva nos campos da moral e da cognicéo,
embora entenda que o Brasil desenvolveu um tipo peculiar de modernidade. Para o autor,
Weber aponta a construgdo do racionalismo ocidental moderno como Unico modelo de
desenvolvimento. Também esclarece como a ética protestante, com sua moralidade, €
utilizada como valor para a construcdo e consolidacdo do capitalismo. As caracteristicas da
dualidade, do individualismo ético, do valor do trabalho, do homem que critica a si mesmo, da
interpenetracdo da ética e mundo, serdo analisadas pelo filésofo, e aqui trabalhadas por
SOUZA (2000), para justificar as caracteristicas do individuo moderno fundamentais ao
desenvolvimento do capitalismo. Fundamentado em Weber, Jessé Souza afirma que a doutrina
religiosa direcionou um tipo de vida econbmica e essa ética esta subjacente, incorporada as
instituicbes modernas. Estas instituicdes sdo reguladas por normas, todas com um fundo
moral dual que normatizam a vida contratual moderna. Arcabouco institucional burgués e que
necessita de normas para se legitimar.

Continuando a sua construcao tedrica, recorre a Norbert Elias e a seletividade do
processo civilizatorio ocidental. A nogdo de civilizacdo ¢ uma forma de expressar a auto-
consciéncia do ocidente, a sua superioridade sobre outras culturas. O processo civilizatério
seria a continuidade historica do desenvolvimento desses valores, buscando a hegemonia
desses conceitos numa sociedade em que a luta de classes é pela homogeneizacdo das ideias,
das subjetividades. As subjetividades sdo os valores individuais que fundamentam o
capitalismo. Utilizando-se de Weber e Elias, SOUZA (2000) vem demonstrar como se
constituiu o burgués civilizado. O homem moderno que teme perder seu autocontrole, por ter
transformado a repressdo externa em repressdo interna, como essas ideias adquiriram carater
nacional e valor de superioridade civilizatoria a ser apresentada e imposta a outras culturas.

SOUZA (2000) entende ser fundamental a contribuicdo de Elias para caracterizar a
nossa “modernizacdo seletiva”. Com a reeuropeizagao do pais a partir do século XIX, houve
uma modernizacdo, provocando a caducidade da sociedade escravocrata. Esta, abandonou a
propria sorte uma classe, a dos escravos, que jamais assumiu uma funcdo produtiva no
sistema, criando uma classe de “parias urbanos e rurais”. Se o processo civilizatorio narrado
por Elias foi capaz de construir um cidaddo e uma cidadania moderna, em que todos nao so6
tém os mesmos direitos, como a mesma economia emocional, o processo de modernizacéo
brasileiro ndo foi capaz de construir cidadania, mas apenas sub e super-cidaddos. E com Elias

gue SOUZA esclarece a seletividade de nossa modernidade, superando o intencionalismo e o
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subjetivismo da “sociologia da inautenticidade”. E com esses autores que fundamenta a
construcdo das nossas instituicdes capitalistas: mercado, Estado e esfera publica, a partir dos
valores desenvolvidos na Europa e trazidos para o Brasil por um comportamento de classe e
ndo como continuidade da experiéncia portuguesa.

A tese do livro de SOUZA (2000), e aqui apropriada por nosso trabalho, é que o Brasil
representa uma variacdo singular de desenvolvimento ocidental. Para comprovacdo dessa
hipdtese opde-se as ideias de Sérgio Buarque de Holanda, Raimundo Faoro e Roberto
DaMatta. Nesse propdsito, SOUZA (2000) vai desenvolver as teses dos autores, identificando
a sociologia de Sérgio Buarque de Holanda de cunho personalista, Raimundo Faoro de cunho
patrimonialista e de Roberto DaMatta como culturalista. O que ha de comum em suas teses é
o culturalismo atavico, que adquire materialidade na nocéo da plasticidade do colonizador
portugués. Para SOUZA (2000), essa concepcdo que habita o senso comum € voluntarista e
ndo contribui para a compreensdo dos problemas sociais, vez que iberismo, personalismo e
patrimonialismo sdo compreendidos como o0s responsaveis pelo nosso atraso social e
subdesenvolvimento.

SOUZA (2000) identifica a possibilidade de encontrar os elementos da modernidade
identificados pelas ideias de Weber e Elias, na obra de Gilberto Freyre, utilizando dois livros
de sua juventude, “Casa Grande e Senzala” e “Sobrado e Mocambos”. Analisa essas obras em
separado, por entender a desnecessidade de interpretar Freyre numa unidade categorial. Em
“Casa Grande e Senzala”, Souza resgata a relagdo com a escravidao. Segundo o autor, Freyre
sempre buscou o elemento distintivo que explicaria a singularidade da sociedade escravocrata
brasileira em comparacdo com outros lugares. Para sua analise da modernidade seletiva,
Souza leva a compreensdo de Freyre da relacdo de proximidade entre desiguais. O elemento
“sadomasoquista” na relacdo do patriarca e de seus subordinados. Em “Sobrados e
Mocambos”, Souza ressalta a narrativa de Freyre que demonstra que a decadéncia do
patriarcado estd intimamente ligada a ascensdo das cidades. Com a urbanizacdo, a hierarquia
social passa a ser marcada pela oposicdo entre valores europeus burgueses e os valores anti-
europeus do interior, marcando uma oposicao valorativa existente no Brasil até hoje.

E na fundamentagio de Freyre em “Sobrados e Mocambos” que Souza vai identificar
a introducdo da cultura moderna européia no Brasil a partir do século XIX, provocando uma

revalorizacdo do trabalho técnico, intelectual, como um valor burgués, uma exclusdo em
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massa dos negros antes escravizados, e também a incorporagdo do mestico para o exercicio de
algumas funcdes.**

A compreensao desse processo sociologico pode se complementada com a analise que
SECRETO (2007) faz da legislacdo de terras no Brasil, a partir do século XIX.>> Com a
decadéncia da sociedade escravocrata, verificou-se um cercamento das terras, com o objetivo
de excluir os negros do acesso a mesma, transformando-os em excluidos absolutos da
sociedade que se individualiza, que se mercantiliza, o que reforca a compreensao de Souza na
opcao de excluséo de toda uma classe social da modernidade e da cidadania.®

Consequentemente, ao invés de surgir no Brasil uma sociedade de cidadaos, opta-se
por construir uma cidadania regulada®’, vinculada e valorizada pelo trabalho, por opcdo da
camada dirigente que trabalha, a burguesia. A sociedade moderniza-se mantendo intacta a
heranca escravocrata, construindo cidaddos e sub-cidaddos. Essa segregacdo de cidad&os e
ndo cidaddos tém inviabilizado o estabelecimento de politicas publicas voltadas a
implementacdo de direitos. Embora sejam considerados universais, esta universalidade dos
direitos nunca existiu em razdo da nossa modernizacdo seletiva. Essa exclusdo foi
naturalizada pela heranga trazida das relacbes de proximidade com o opressor
(sadomasoquista), dificultando o reconhecimento de uma classe social, por ela mesma, como
sujeito politico portador de direitos, entre eles, o de criar direitos.

A questdo da terra, rural e urbana, apresenta-se como crucial para entender os
fendmenos socioldgicos, assim como a inclusdo dessa gama de excluidos na cidade e no se
pensar a cidade.

Optamos por trabalhar com esse conceito de modernidade seletiva brasileira, porque
entendemos ser de fundamental importancia para dizer quem séo os afetados pelos desastres
socioambientais. Sdo grupos empobrecidos construidos dentro de nosso processo historico
como excluidos da terra e dos direitos decorrentes de uma cidadania destinada a poucos. Ou
nos dizeres de VALENCIO (2011):

54 Vale lembrar o debate sobre o risco entre técnicos e leigos. O saber académico x saber popular de quem
convive com o risco diariamente.

55 SECRETO, MARIA VERONICA . IN LIMA, E. DELGADO N. e MOREIRA, R. (orgs.) Mundo Rural IV:
configuracdes rural-urbanas: poderes e politicas. Rio de Janeiro: Mauad, 2007.

56 Estes excluidos sdo os vulneraveis socioambientalmente, moradores das areas de risco e bairros populares que
carecem do direito a cidade e demais direitos para aquisi¢do da dignidade da pessoa humana.

57 Aqui, Souza (2000) se vale dos conceitos elaborados por Wanderley Guilherme dos Santos, entre eles o de
cidadania regulada “cidadania cujas raizes se encontram, ndo em um codigo de valores politicos, mas em
uma sistema de estratificacdo, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo € definido em norma legal.(...) A
extenséo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupagoes, ..., antes que por
expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade.”(p. 137)
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“Os grupos empobrecidos e, particularmente, aqueles cujo contexto social
apartador impede a mobilidade socioespacial ascendente, sdo afligidos pelo
segregacionismo que se traduz, espacialmente, em territorios mais propensos
as ameacas de toda a ordem. Expostos estdo tanto as ameacas decorrentes da
modernidade tardia, na forma de produtos e servigos que comprometem a
salde e bem-estar tais como a persistente convivéncia com poluentes,
contaminantes e residuos, quanto aquelas que decorrem da iniquidade
distributiva, como a falta de acesso aos servicos de saneamento, servicos de
salde e outros.” (VALENCIO, 2011, p. 20)

De fato, vivemos numa sociedade onde a expansdo econdmica sujeita a vida a uma
série de experiéncias desastrosas, gerando morte para inimeras espécies, ndo sé a humana.
Também é fato que as ameacas sdo sentidas por grupos sociais distintos em seus contextos
socio-historicos, potencializadas pelas diferentes gradacdes de protecao estatal.

E no reconhecimento de grupos sociais excluidos da modernidade seletiva como
sujeitos politicos numa sociedade democratica que se permitira a efetivacdo de direitos e
ampliacdo dos mesmos na esfera publica®®, tensionando na implementacdo de politica
publicas voltadas a reducdo de vulnerabilidades e prevengdo de desastres, viabilizando um
desenvolvimento econdmico com equidade social, visando uma distribuicdo de renda e justica
social.”

A reflexdo sociologica fundamentada por SOUZA (2000) nos permite pensar quem é o
afetado pelas chuvas no Vale do Cuiaba, em Petrdpolis: um grupo social excluido de direitos,
gue em sua maioria residia em areas “doadas” pelos seus patrdes ou possuidas de forma
mansa e pacifica, por estarem em desacordo com as legislacbes urbanas e ambientais.
Ocupantes de areas de protecdo ambiental, nas margens dos rios, casas assim construidas por
ser mais barato, vez que a maioria das areas sdo planas e porgque ndo existe saneamento
basico®.

A pesquisa no local apontou que os trabalhadores dos grandes sitios e pousadas que
foram atingidos pelas chuvas ndo possuiam seus direitos trabalhistas assegurados, bem como

a posse dos terrenos que foram *“doados” como condi¢do para as burlas trabalhistas. Pelo

58 Trabalhamos com os conceitos de Costa (2003), onde a espera publica é o espaco social capaz de atuar como
caixa de ressonancia para que as idéias e propostas possam chegar até as instdncias deliberativas e
implementadoras de politicas publicas.

59 Baseamos nosso entendimento de “desenvolvimento econdmico e social” a partir do que é trabalhado por
Maluf (2000), implicando em melhoria e processo, visando qualidade de vida e distribuicdo de renda,
considerando as diferencas culturais e territoriais.

60 Ainda ndo existe saneamento basico e as obras de drenagem e canalizacdo do rio ndo dirimiram este
problema, mantendo todo o esgoto da regido sendo jogado in natura no Rio Piabanha, conforme fotos que
estdo no anexo.
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direito a moradia, ou de acesso a terra, negociava-se direitos indisponiveis, como o direito ao
trabalho.®*

Esse modelo de desenvolvimento que produz e reproduz desigualdades cria os futuros
afetados por desastres, inviabilizando o atendimento e suprimento das necessidades dos
mesmos. N&o € por acaso que as politicas ndo ddo conta de satisfazer as necessidades basicas
da populacdo em tempo razoavel. A reproducdo da vulnerabilidade ao mesmo tempo em que
se tenta criar solugbes de mercado, como o0 caso do Programa Minha Casa Minha Vida,
transforma a tragédia num grande negdcio. Empreiteiras, proprietarios, contratacbes de
empresas de consultoria para a parte social, obras de emergéncia, tudo isso mobiliza recursos
que vao alimentando o sistema e suas desigualdades.

O afetado, enquanto espera que tudo se normalize, muda para outras areas de risco e pode
ser atingido novamente, ja que 0 acesso a terra e a direitos continua lhe sendo negado. Assim,
vai se transformando em nameros e em milhGes de reais que circulam, circulam, mas que nao

resolvem a situagdo das pessoas. *

1.7 Consideracoes.

Entender o desastre como um fendmeno sociologico, de carater continuo e decorrente
das vulnerabilidades socioambientais provocadas pela auséncia de direitos por grande parte da
populacdo brasileira nos parece pertinente, vez que o tema vem sendo tratado pela midia e
autoridades publicas como um fendmeno natural com consequéncias humanas em que 0
acesso aos direitos da dignidade da pessoa humana pela populagéo afetada ndo aparece nem
como causa dos desastres e, muito menos, como um instrumento para reducdo dos impactos
provocados pelos eventos extremos.

Aqui apresentamos o desastre como um fendémeno de injustica ambiental provocado

pelo modelo de desenvolvimento econémico brasileiro, gerando uma grande desigualdade

61 Durante o trabalho de campo acompanhamos o caso de um morador, caseiro, que perdeu sua casa e estava
cadastrado para receber uma casa do Estado, mas faleceu antes, de um céancer no figado, que o levou a dbito
40 dias apds a sua descoberta. Como ndo possuia 0 documento de posse, ap6s o falecimento, sua casa,
construida por ele mesmo, retornou ao proprietario do imével. Durante 30 anos de trabalho, o patrdo nunca
recolheu previdéncia, portanto ele ndo tinha como obter beneficio previdenciario se ficasse doente por muito
tempo. Nunca recolheu FGTS e também, por ter sido contratado como empregado doméstico, ndo tinha os
mesmos direitos de um trabalhador formal.

62 Segundo informacOes da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro,

sdo 17 mil familias recebendo o Aluguel Social, atualmente no valor de R$ 500,00. Isso equivale a 8,5
milhdes por més, havendo inimeras dendncias de corrupgéo.
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socioambiental e vulnerabilizando os grupos sociais empobrecidos que tiveram negado o
direito a moradia, a salde, ao desenvolvimento, ao saneamento basico, a educacéo, a cidade.
O desastre € a expressdo da miseria vivenciada por inimeros brasileiros em decorréncia da
auséncia de direitos sociais. A negativa desses direitos produz vulnerabilidades
socioambientais que serdo potencializadas por um evento natural (chuva, seca,
escorregamento).

Para se pensar as politicas de prevencao de desastres no Brasil € fundamental intervir
nas condicOes estruturais de vulnerabilidade dos territorios: a questdo do acesso a terra, da
propriedade privada, do acesso a direitos. Por esta razdo, o desastre € apresentado como um
conflito socioambiental de acesso aos recursos naturais: terra, &gua potavel, em que suas
solugdes sdo apontadas pelos conflitos relacionados a dimensdo do Poder. O poder de
definicdo de quem seré beneficiado com os recursos naturais, com as politicas publicas e com
0 acesso a direitos.

Os direitos humanos como categoria historica reforca a necessidade de se lutar pela
efetivacdo dos mesmos, numa conjuntura em que se fala dos direitos a natureza e da relacédo
do homem com o0 meio ambiente, sem que, no entanto, grupos sociais vivenciem a
possibilidade de se ver protegidos contra as arbitrariedades do Estado.

Ap0s o evento, 0 ndo reconhecimento desses cidaddos como sujeito de direitos permite
a criacdo de leis e procedimentos que mais uma vez violam o acesso a direitos e a garantida
da dignidade da pessoa humana, configurando-se como um quadro aviltante de injustica
ambiental.

Neste contexto, cabe destacar que as leis de direitos humanos possui carater de normas
constitucionais e que, portanto, devem ter aplicacdo imediata e por todos os entes da
federacdo. Quaisquer politicas publicas devem considera-las, reconhecendo a primazia do
direito em face da barbarie.

A linguagem dos direitos também facilita reconhecer as razdes das vulnerabilidades
socioambientais e movimentos efetivos de reducdo através das politicas publicas de
intervencdo para aumento das capacidades e acesso a direitos. Trata-se de mais um campo da
Justica Ambiental, em que sdo verificadas como sdo construidas as desigualdades e os
impactos ambientais decorrentes do modelo de desenvolvimento assumido pelo Brasil e
vigente no mundo, que grupo social vivencia essa dura realidade e como tem suas vidas

destruidas.
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A ocorréncia dos desastres socioambientais, dentro do marco da efetivacdo dos
direitos, pressupBe a construcdo de uma politica puablica que promova o acolhimento das
familias afetadas e reduza as vulnerabilidades socioambientais com a promocdo do acesso a
direitos negados na historia brasileira. Embora tenhamos muito que avancar na consolidagéo
de um pais democratico e de Direito, em nenhuma hip6tese deve-se abandonar a legalidade
existente, pois € no reconhecimento dos direitos e na ampliacdo dos mesmos é que poderemos
avancar na promoc¢do da justica social, reduzindo as vulnerabilidades socioambientais e as

consequéncias dos eventos extremos na vida da populagéo afetada.
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CAPITULO Il — O LUGAR DO DESASTRE E DA INCIDENCIA DAS POLITICAS
PUBLICAS. CONHECENDO O VALE DO CUIABA E AS VULNERABILIDADES
SOCIOAMBIENTAIS DA REGIAO SERRANA.

O presente capitulo pretende apresentar ao leitor o Vale do Cuiabd e o desastre
socioambiental ocorrido na regido no dia 11 de janeiro de 2011 a partir da visdo dos
moradores e de alguns estudos que foram feitos sobre o espaco social afetado.

Tomando como referencia ESCOBAR (2005), utilizamos o lugar como experiéncia de
uma localidade especifica, para construir, junto com a populacdo atingida pelas chuvas de
2011, a problematizacdo necessaria para avaliar a politica publica de reconstrucdo de

moradias. Segundo o autor:

“0 lugar —como experiéncia de uma localidade especifica com algum grau
de enraizamento, com conexao com a vida diaria, mesmo que sua identidade
seja construida e nunca fixa — continua sendo importante na vida da maioria
das pessoas, talvez para todas. Existe um sentimento de pertencimento que é
mais importante do que queremos admitir, 0 que faz com que se considere se
a idéia de “regressar ao lugar” — para usar a expressao de Casey— ou a defesa
do lugar como projeto —no caso de Dirlik- ndo s&o, afinal de contas,
questoes tdo irrelevantes.” (ESCOBAR, 2005, p. 02)

Conforme apresentado na introducdo, o trabalho continuo de assessoria juridica
popular, fundamentados numa metodologia de diagndstico construida por Paulo Freire e de
trabalho comunitario consolidada pela Teologia da Libertacdo®® na América Latina, foram os
instrumentos para levantamento de algumas informacgdes que serdo apresentadas neste
capitulo.

Usando as oficinas de acesso a direitos, conseguimos resgatar a histéria ambiental do
Vale do Cuiab4, destacando os elementos da luta pela moradia antes e apds os desastres.

Conforme sugerido por MARTINS (1999) nos esforcamos para tentar entender a
realidade local tomando como referéncia a sociologia da vida cotidiana, reconhecendo que
nos movimentos de impasse ha uma potencialidade dos problemas sociais em que “as
contradi¢Ges profundas e ocultas ndo podem mais ser contidas ou ocultadas”. (MARTINS,
1999, p. 153)

63 Os livros “Como trabalhar com o povo” (BOFF, 1986); “Como fazer teologia da libertacdo” .(BOFF, BOFF,
1986 ) foram nossas referéncias para o desafio de construcdo de uma metodologia participativa para
desenvolvermos o problema de pesquisa.
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Tomando por base o conhecimento acumulado entre os moradores e a assessoria, €
possivel analisar documentos que foram produzidos a partir dos desastres e sobre a regido
para demonstrar como a politica pablica de intervencdo num territorio para a garantia de
direitos tem sido planejada e executada em discordancia com a realidade local e os interesses
dos moradores.

Partindo da realidade do Vale do Cuiaba, Petrépolis, RJ, nossa intencdo € reforcar a
importancia da real participacdo popular na identificacdo dos problemas e construcdo das
prioridades.

O capitulo é dividido em quatro partes: a primeira é a caracterizacdo de Petrdpolis e
seu histérico de eventos naturais com consequéncias sociais; na segunda apresentamos
questdo da moradia no municipio e a relacdo com as areas de risco; a terceira s@o as visoes
produzidas sobre o Vale do Cuiaba ap0s a tragédia com a apresentacdo de quatro estudos
referenciais para a producédo das politicas publicas de reconstrucdo; a quarta resgata a historia
do Vale do Cuiabad e do dia da tragédia na visdo dos moradores, assim como as lutas e

resisténcias decorrentes das politicas promovidas pelo Municipio e Estado.

2.1 Petropolis e vulnerabilidades socioambientais.

O municipio de Petrépolis esta localizado na Regido Serrana® do Estado do Rio de
Janeiro, Brasil. Estdo nesta regido, os municipios de Areal, Bom Jardim, Cantagalo, Carmo,
Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, So José do Vale do
Rio Preto, Sdo Sebastido do Alto, Sumidouro, Teresopolis e Trajano de Morais.

O municipio tem uma area total de 797,1 quilébmetros quadrados, correspondentes a
11,5% da area da Regido Serrana. Os limites municipais, no sentido horéario, sdo: Paty do
Alferes, Paraiba do Sul, Areal, Sdo José do Vale do Rio Preto, Teresopolis, Guapimirim,
Magé, Duque de Caxias e Miguel Pereira.®®

64 Regido Serrana em razéo da Serra dos Orgaos.
65 Estudo Socioecondmico do TCE, 2010. Disponivel na pagina: http://www.tce.rj.gov.br
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Mapa 1 - “ Regido Serrana.
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De acordo com o Censo do IBGE realizado em 2010, Petropolis tem uma populagdo
de 296.044 habitantes®.

O municipio esta localizado em parte dentro da APA® de Petrépolis, ocupando cerca
de 68,32% do seu territorio. A APA foi criada pelo Decreto Federal n.o. 87.561 de 13 de
setembro de 1982. A Area de Protecio Ambiental da Regido Serrana de Petréopolis, no Estado
do Rio de Janeiro, foi delimitada em 1992, através da Lei 6.902/1981. Esta unidade de
conservacdo, com area de 59.618 hectares, abrange parte dos municipios de Petropolis,

Guapimirim, Duque de Caxias e Mageé, sendo que Petropolis contribui com 68,32% do seu

66 Site do IBGE acessado em 05 de julho de 2011: http://www.ibge.gov.br/cidades.

67 O Art. 15 da Lei 9.985/2000, que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, define a Area de
Protecdo Ambiental: Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos abi6ticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.
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territorio, Magé com 16,75%, Duque de Caxias, 4,54% e Guapimirim com 10,39%. (PAIVA,
2010). Segundo Paiva:

“A APA Petropolis engloba, parcial ou integralmente, treze &reas protegidas:
Reserva Bioldgica do Tingua; Reserva Bioldgica Estadual de Araras; Area
de Preservacdo Permanente do Alcobaca; Parque Municipal do Taquara;
Parque Municipal da Serra da Estrela; Zona de Vida Silvestre de Araras;
Zona de Vida Silvestre da Maria Comprida; Estacdo Ecoldgica Paraiso;
Reserva Particular do Patrim6nio Natural EI Nagual; Reserva Particular do
Patrimbnio Natural Fazenda Queréncia; Reserva Particular do Patrimdnio
Natural Graziela Maciel Barroso; Reserva Particular do Patriménio Natural
Fazenda Limeira e Reserva Particular do Patrimdnio Natural Pedra dos
Amarilis. Faz limite com o Parque Nacional da Serra dos Orgdos.” (PAIVA,
2010, p. 34)

Uma caracteristica importante da APA de Petrdpolis deve-se ao fato de ser densamente
povoada e com caracteristicas de relevo bastante acidentadas, solo muito arenoso, provocando
deslizamentos naturais e com indices pluviométricos altos.®®

A existéncia de inUmeras areas de protecdo ambiental potencializou o conflito entre
ocupacdo humana e preservacdo da natureza. Embora a APA seja um modelo de protegéo
ambiental que suporte a intervencdo humana, as Reservas de Protecdo Integral existentes no
municipio reforcam um ideario preservacionista em detrimento da ocupagdo humana.

Segundo o Plano de Manejo produzido pelo MMA (Ministério do Meio Ambiente), a APA:

“Possui em seu territorio uma sede municipal e sede de dois outros distritos,
totalizando uma populacdo de aproximadamente 300 mil habitantes. Sua
principal tendéncia de uso da terra estd voltada para a ocupacao e expansao
urbana. S&o poucas as areas com tendéncia de uso menos intensivo, voltado,
por exemplo, para a agropecuéria.” (Plano de Manejo do MMA — Resumo
Executivo, p. 03)%

Esta regido tem sido historicamente ocupada de forma desordenada, ndo existindo
politicas publicas efetivas para se pensar a ocupacdo do solo e a preservacdo de areas
ambientais. A convivéncia entre a urbanizagdo desordenada e a preservacdo ambiental tem
sido uma constante daquela regido em razéo da APA ter uma vocagao urbana, como dito pelo
proprio estudo do MMA, devendo ser pensada a sua gestdo em consonancia com os limites e

problemas da cidade.

68 A geomorfologia e movimentos de massa também sdo bastante discutidos. Sua ocupagdo nas encostas, aliada
a uma natureza bastante ingreme, fizeram de Petropolis a camped em desastres decorrentes de movimento de
massa. Para ver mais: GUERRAET TAL (2007)

69 http://sma.petropolis.rj.gov.br/sma/modules/mastop_publish/files/files_47fbcadal80be.pdf.
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Essa situacdo é agravada quando falamos de uma regido de indice pluviométrico alto
e de relevo bastante acidentado, que é acometida, reiteradamente, por fortes chuvas seguidas
por desastres socioambientais que vitimam inUmeras pessoas anualmente.

Em Petropolis, podemos identificar na fala das pessoas o registro de algumas
tragédias: em fevereiro de 1988, 134 pessoas morreram soterradas por deslizamentos,
desabamentos ou levadas pelas aguas. Foram atingidas, igualmente, desde casas muito
simples até mansdes. Em dezembro de 2001, a cidade chegou a ter 1.500 pessoas vivendo em
abrigos.” Com as chuvas de 2011, contabilizou-se 6.223 desalojados, 191 desabrigados e 71
mortos .

O Atlas de Desastres Naturais do Estado do Rio de Janeiro™ identificou o niimero de
acidentes declarados pelas autoridades municipais na regido serrana do Rio de Janeiro.
Segundo o Atlas, em Petropolis, os desastres acontecem principalmente por meio de
movimentos de massa, decorrentes de sua geomorfologia e aliada a uma grande ocupacéo

urbana nos periodos entre novembro e fevereiro, periodo de chuvas fortes.

“Os movimentos de massa compdem o0 grupo de desastres naturais
relacionados com a geomorfologia, 0 intemperismo, a erosdo e a
acomodacdo do solo. Na classificacdo adotada no Atlas foram agrupados os
seguintes eventos naturais no grupo: escorregamentos ou deslizamentos;
corridas de massa; rastejos e quedas, tombamentos e/ou rolamentos de
matacGes e/ou rochas.” (ATLAS, p. 47)

O estudo demonstra que Petrépolis foi atingida por movimentos de massas 17 vezes
entre os anos de 1991 e 2010, sendo 0 municipio mais afetado por este tipo de evento no
Estado do Rio de Janeiro."

E interessante perceber que os movimentos de massa acontecem naturalmente na
regido, mas apenas causam desastres onde existe ocupa¢do humana. Desta forma, o
documento relaciona os desastres com 0 uso e ocupacdao do solo, apresentando uma
introducdo sobre a questao habitacional do pais. (ATLAS, p. 47)

No que diz respeito as ocorréncias de desastres naturais por movimentos de massa e 0s
respectivos danos humanos, o que chamamos de desastres, o estudo constatou que entre 1991
e 2010 foram afetadas 855.987 pessoas no Estado do Rio de Janeiro . Além disso, 48.995

70 Informacdes obtidas no CDDH de Petrépolis.

71 Informacdes obtidas na imprensa de Petropolis.

72 Publicagdo do Ministério da Integragdo Nacional, disponivel em
http://150.162.127.14:8080/atlas/Atlas%20Ri0%20de%20Janeiro.pdf.

73 Idem, p. 47.
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pessoas foram desalojadas; 23.839 desabrigadas; 5.639 deslocadas; 41 continuam
desaparecidas; 1.174 ficaram levemente feridas; 86 gravemente feridas; 645 enfermos e
ocorreram 1.287. (ATLAS, p. 48)

O municipio de Petropolis teve 354.807 pessoas afetadas, 41,45% do total do Estado.
Considerando que o nimero de habitantes do municipio sdo 295.917 (IBGE, 2010), os dados
comprovam que muitos deles foram afetados mais de uma vez pelos movimentos de massa,
entre 0s anos de 1991 e 2010. (ATLAS, p. 48).

Embora exista essa vulnerabilidade ambiental e amplo conhecimento a respeito dos
movimentos de massa no municipio, bem como da necessidade de construgdo de processos de
adaptacdo e resiliéncia aos eventos extremos potencializados pelas mudancas no clima, as leis
municipais ou as politicas publicas, principalmente a habitacional, ndo demonstram
preocupacdo com essas tragédias. Sdo anos de silenciamento diante dos grandes problemas
enfrentados pela populagéo, em razéo da auséncia de politicas publicas que reduzam os riscos.

O Atlas apresenta 0 quadro de injustica ambiental da regido quando relaciona o0s
afetados pelos desastres ao deficit habitacional identificado pelo IBGE nos municipios. Pelas
informacdes colhidas pelo Ministério da Integracdo Nacional, a afetacdo pelos eventos
naturais esta diretamente relacionada a vulnerabilidade social existente no municipio.

A relacdo entre vulnerabilidade e direito a moradia tem sido pouco considerada pelos
gestores publicos. Embora a vulnerabilidade socioambiental tenha sido apresentada como uma
das causas dos desastres socioambientais e violadora do direito a moradia, a reducdo das
mesmas ainda ndo é prioritaria para investimentos.

Nestes casos, consideramos como violagdo ao direito @ moradia a definicdo de um
territorio como area de risco passivel de remogéo, sem alternativas que garantam a dignidade
da vida humana e a participacéo popular. ™

De acordo com as novas legislacdes de Protecdo e Defesa Civil, 0 municipio devera
mapear todas as suas areas de risco e promover realocacbes de moradores que estdo nestas
areas. Todavia, esse trabalho ndo tem sido feito, embora se esteja desenhando os

mapeamentos de riscos na cidade. H& um silenciamento sobre a questdo: as comunidades que

74 O informe da 16% Reunido da ONU da Relatoria de Direito a Moradia, apresentado em 20 de dezembro de
2010, aponta que a garantia da efetivacdo da politica de reconstrucdo das moradias afetadas por desastres
naturais € a participacdo popular e o reconhecimento das multiplas formas juridicas de organizagdo social,
devendo ser garantido, na medida do possivel e com o consentimento dos interessados, o territdrio e a
qualidade dos servicos publicos.
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sofrerdo intervencdo municipal para o deslocamento compulsorio sequer conhecem o fato de
terem seu territorio mapeado.

Para falar sobre a questdo da moradia nos referenciamos no Plano Municipal de
Habitacdo por Interesse Social, elaborado e apresentado & sociedade ainda em 2012. Este
estudo conseguiu relacionar as areas de assentamentos precarios as areas de risco, permitindo
pensar uma proposta de intervencdo mais objetiva para a reducdo das vulnerabilidades
socioambientais. A reducdo das vulnerabilidades de assentamentos precarios pode ser uma
porta de entrada para a construgdo de politicas publicas efetivas que devem ser consideradas
ao longo deste estudo.

Conforme veremos neste capitulo, a desigualdade urbana, a injustica ambiental, a falta
de politicas publicas, principalmente de direito a cidade, ndo sdo apontadas como causas dos
eventos extremos e, consequentemente, a implementacdo de tais direitos tampouco sé&o

apontados como necessarios a reducdo de vulnerabilidades e riscos.

2.2 A questao da moradia em Petropolis.

Quando falamos do direito & moradia na cidade de Petropolis dizemos que € um direito
a ser conquistado pelos trabalhadores. A maioria da populagdo pobre reside em assentamentos
precarios, sem seguranca na posse e convivendo com chuvas e tragedias que acontecem ano a
ano. As politicas publicas de acesso a moradia nunca foram implementadas de fato, ensejando
num déficit habitacional popular que aumenta a cada ano apds as chuvas.

O Plano Municipal de Habitacdo por Interesse Social (PLHIS/2012) realizado pela
Prefeitura Municipal de Petrépolis™, em novembro de 2012, demonstra uma fragilidade legal
para a aquisicao de terrenos e destinacdo a habitacdo popular. O Plano Diretor, em vigor na
época, ndo trazia os instrumentos garantidos pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal
10.257/2001, bem como as garantias constitucionais referentes ao direito a moradia. Com
isso, faltou planejamento e execucdo de politicas para efetivacdo do direito a moradia para a

populacdo mais carente, até a data de realizacéo do estudo.

75 Documento obtido junto a Secretaria de Habitagcdo do Municipio.
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O novo Plano Diretor® da Cidade, promulgado em 28 marco de 2014, visou trazer 0s
instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, bem como
incorporar as determinacdes da Lei de Protecdo e Defesa Civil, Lei 12.608/2012.

O Plano Diretor ao tratar sobre a politica habitacional, em seu artigo 32, estabelece
como 0s principais objetivos da politica: a garantia da moradia digna, a recuperagdo dos
assentamentos precarios, dotando-os de infraestrutura e seguranca ambiental, a regularizacédo

fundiaria e a realocacao de familias residentes em areas de risco. Destaque-se:

“Art. 32. Sdo objetivos da politica habitacional:

(..)

Il - Garantir a realocacdo habitacional de familias com residéncias em areas
de risco, conforme levantamentos realizados para elaboracdo do Plano Local
de HabitacGes de Interesse Social - PLHIS;

(...)” (Lei Municipal de Petrdpolis 7.167 de 28.03.2014)

Pela primeira vez, a realocacdo de familias cujos lugares de moradia foram
considerados area de risco pela precariedade social vivenciada sdo tomados como alvo da
politica habitacional do municipio, afirmando que essa demanda de realocagédo fora apontada
em um estudo especifico, o PLHIS, todavia, ndo definindo a forma, os critérios, o
planejamento de como essa realocacdo devera acontecer.

Em seguida, o artigo 33 estabelece as diretrizes para a implementacdo da politica
habitacional no municipio, ou seja, as prioridades de como se pretende alcancar os objetivos
mencionados no artigo 32. Para tanto, propfe o incentivo a criacdo de novos assentamentos
habitacionais, estruturados, que permitam o acesso a equipamentos publicos e infraestrutura
urbana, reforcando os planos de habitacdo popular e a inclusdo desses novos assentamentos a
cidade.

Se um dos objetivos é realocar populagdes de areas de risco e a forma é com a cria¢do
de novos assentamentos, parece-nos que a indicacdo de areas de risco com a consequente
realocacdo compulséria de familias residentes nestas areas sera um grande debate para os

préximos anos no municipio.

76 A determinacédo de que todas as cidades com mais de 20.000 habitantes devem fazer o Plano Diretor esta na
Constituicdo Federal, artigo 182, sendo um instrumento basico para a politica de desenvolvimento urbano.
Em uma cartilha de formagé&o do Instituto Polis, o conceito de Plano Diretor é: “é uma lei municipal que deve
ser elaborada com a participacdo de toda a sociedade. Ela organiza o crescimento e o funcionamento do
municipio.” Disponivel em http://www.polis.org.br/uploads/959/959.pdf
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Considerando as questdes ambientais, a precariedade das moradias de baixa renda, a
falta de acesso a politicas sociais e de inclusdo na cidade, a tendéncia € que quase todos 0s
bairros pobres de Petropolis sejam considerados como areas de risco. A definicdo de priorizar
a construcdo de novos assentamentos pressupfe a violagdo de direitos importantes a
populacdo como a sua territorialidade, relacfes sociais, acesso a trabalho, transporte publico,
salide educacéo.’”’

A questdo das areas de riscos e da prevencdo dos desastres aparece Nno novo
ordenamento municipal como um ponto importante, tendo em vista a necessidade dos
municipios se adequarem a legislacdo federal e passarem a considerar a prevencdo de
desastres como o principal instrumento de planejamento urbano.

Dentro da Politica Ambiental (Art. 18, 1), esta expressa a atribuicdo de reducdo dos
desastres e o Art. 19 criou um Plano Municipal de Mitigacdo de Riscos em Encostas e
Margens dos Rios, que deveria ser entregue em 270 dias, a partir de 02 de abril de 2014, data
da publicacdo do Plano Diretor, a ser realizado pela Defesa Civil Municipal em colaboracgéo
com a Secretaria de Habitacdo, utilizando os documentos elaborados no @mbito do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), relativos as margens de rios.

A estrutura do documento também foi definida em Plano Diretor. Segundo o artigo 20

devera conter:

“Art. 20. O escopo de tal documento deveré seguir o seguinte roteiro:

| - Identificar evidéncias de risco em encostas e em margens de rios,
analisando os condicionantes geolGgico-geotécnicos e ocupacionais que as
determinam;

Il - Avaliar a probabilidade de ocorréncia de processos associados a
escorregamentos de encostas e cheias, bem como processos correlatos que
possam afetar a seguranca de moradias, infraestrutura viéria e equipamentos
publicos;

Il - Delimitar os setores de encostas e margens de rios que possam ser
afetados por cada um dos processos destrutivos potenciais identificados, e
definir as obras de contengdo ou hidroldgicas adequadas & eliminagdo ou
mitigacdo dos riscos decorrentes, bem como as a¢es de recomposicao de
cobertura vegetacdo recomendaveis em cada caso;

IV - Levantar o numero de moradias de cada setor de risco e avaliar o
custo-beneficio de realizacdo das obras mencionadas no inciso anterior em
relacdo a processos de realocacao habitacional;

V - Apoiar e capacitar 0os Nucleos Comunitarios da Defesa Civil -
NUDEC’s para reconhecimento e observacdo de situacbes de risco na

77 Ha que se considerar que Petropolis conta com uma péssima estrutura de mobilidade urbana e acesso a salde.
Atualmente, emergéncias médicas sdo atendidas por UPAS no centro da cidade ou no Bairro de Cascatinha.
Algumas localidades tém que viajar de 6nibus até 3 horas para acessar a uma emergéncia, como nos distritos
de Secretério, Posse, Itaipava, etc.
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comunidade, para atuagdo em campanhas comunitérias de Reducgdo de
Riscos de Desastres, e para multiplicacdo de conhecimento dos requisitos
minimos para os setores de abastecimento de agua, saneamento e promogao
de higiene; seguranca alimentar e nutricdo; abrigo, restabelecimento e acéo
local para a saide;” (Lei Municipal de Petropolis 7.167 de 28.03.2014)

Quando o Plano Diretor do Municipio de Petropolis estabelece a priorizagdo e a
metodologia da definicdo das areas de risco sem, no entanto, fortalecer a politica habitacional
de construgédo de unidades habitacionais, corre-se um sério perigo de apontar as areas de risco
sem oferecer solugdes que garantam o direito @ moradia digna aos moradores, numa tendéncia
a criminalizacdo dos assentamentos irregulares, responsabilizando a populacdo por seus
infortinios, como se fossem uma questao pessoal e ndo uma questdo politica.

A metodologia apresentada pelo Plano Diretor ndo valoriza a participacdo e o
conhecimento popular na construcdo do diagndstico e de solucbes eficientes para a reducéo
dos riscos. O discurso “técnico” mais uma vez utilizado em detrimento do saber local aponta a
realocacdo, 0 que para nds sempre se apresenta como remocdo, porque arbitraria, como
solucéo para a reducgéo dos riscos.

Percebe-se um grande interesse do poder publico e do legislativo municipal em definir
critérios sobre as realocacfes das areas de riscos. Apos o desastre de 2011, o Plano Diretor é a
lei municipal que mais trata do tema e que ainda esta em fase de implementacéo.

Mesmo com um Plano Diretor atualizado, a Lei de Uso e Parcelamento do Solo do
municipio, lei 5.393 de 25 de maio de 1998, encontra-se defasada e vem sofrendo alteracbes
por todo esse tempo numa tentativa de adequar a lei ao Ordenamento Juridico Nacional em
vigor, como Estatuto da Cidade. A avaliacdo do estudo realizado pelo PLHIS/2012 sugere que
a lei seja revista no intuito de utilizar os instrumentos normativos previstos no Estatuto da
Cidade, e agora no Plano Diretor, a fim de que se consiga liberar areas urbanas consolidadas e
estimular a construgdo de unidades habitacionais, aumentando o padrdo construtivo do
municipio. (PLHIS, 2013p. 87)

No proprio documento, 0s pesquisadores apontam que, diante da Lei municipal
restritiva, a gestdo publica tem usado como metodologia a criagdo de excecdes com a
elaboracdo de novas leis. Chama-nos a aten¢do suas inumeras alteracdes para criacdo de areas
de interesse social, principalmente para a construcdo de programas como Minha Casa Minha
Vida. Entre 2011 e 2014, foram criadas nove areas de interesse social, entre elas uma no Vale
do Cuiaba.
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A falta de uma politica nacional de habitacdo eficiente e a transferéncia de recursos
para 0 programa MCMV (Minha Casa Minha Vida)’®, faz com que o municipio tente ao
maximo se adequar a esses padrdes de acesso a recurso publico, pois esta requer o interesse da
iniciativa privada, o construtor. Em 20 de dezembro de 2013, o municipio aprovou a Lei
7.140 com incentivos fiscais para as empreiteiras que queiram realizar o MCMV. A Prefeitura
tem anunciado a construcdo de 2000 unidades habitacionais até o final do seu governo para
atender a demanda de vitimas das tragédias no municipio sem, no entanto, terem anunciado o
inicio das obras.

Todavia, é preciso ressaltar que mesmo antes dos estudos de areas de risco, a serem
feitos pela Defesa Civil, o0 PLHIS/2012 prevé um déficit habitacional entre 2010 e 2023 de
17.106 unidades habitacionais. Um problema que requer uma solucéo rapida, bem planejada,
com recursos publicos, participacdo popular e muita vontade politica.

O debate do risco social se aproxima da questdo habitacional numa perspectiva de que
moradia € um direito. Todavia, o entendimento do que seja morar com dignidade nao é
apresentado sob nenhuma hipotese.

No caso do Vale do Cuiabd, percebemos que a intervencdo estatal apds a tragédia
serviu para se definir conceitualmente e metodologicamente a necessidade de se tratar a
“natureza” em detrimento do “social”, como se estas opcBes fossem isentas de sentido. Um
pensamento enviesado em que: se 0 homem sofre com a natureza porque esta em local
indevido, logo devemos tira-lo e preservar a natureza desse grande impacto. Por outro lado, a
solucdo mais viavel economicamente também é tirar o homem desse lugar de atrito entre
natureza e social, gerando uma necessidade de movimentacdo de pessoas, de construcdo de
casas, de relacdo entre Estado e construtoras e mobilizacdo de recursos financeiros.

Nossa pretensdo, a seguir, € demonstrar a partir de distintos estudos realizados na
regido do Vale do Cuiabd, apds as chuvas de 2011, como se constroi o discurso técnico da

remocao e da preservacgédo da natureza.

78 O Minha Casa Minha Vida (MCMV) é uma politica federal que transfere recursos publicos para a iniciativa
privada construir unidades habitacionais. O valor é transferido por unidade habitacional e depende do
interesse da construtora.
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2.3 Os diagndsticos sobre o lugar da tragédia.

ApoOs as tragédias de janeiro, percebemos varios movimentos no sentido de
compreender os fatos ocorridos na regido serrana e relacioné-los as mudancas do clima e a
vulnerabilidade das populacdes empobrecidas. Inimeros diagnosticos foram produzidos. Ha
muitas fontes que tentam explicar o fendbmeno, todavia, para a nossa pesquisa, trabalharemos
com quatro estudos especificos: 1) o relatorio elaborado pelo MMA (Ministério do Meio
Ambiente) e Instituto Chico Mendes, que indica que as tragédias s6 aconteceram porque as
pessoas estavam em &reas de risco e areas de preservacdo ambiental, sugerindo que essas
ocupacdes fossem revistas pelo Poder Publico Municipal e Estadual "®; 2) a pesquisa publicada
pelo INEA e Fundacdo Oswaldo Cruz que apresenta a vulnerabilidade socioambiental dos
municipios do Rio de Janeiro em que se afirma que a regido serrana do Estado do Rio de
Janeiro é 100% vulneravel as mudancas climéticas e, portanto, deve-se pensar estratégias de
adaptacdo orientadas pela execucdo de politicas publicas sociais e acesso a direitos®’; 3) o
“Diagnostico sobre eventos naturais extremos ocorridos no Vale do Cuiaba, Distrito de
Itaipava, Petropolis, RJ. Madrugada de 12 de janeiro de 2011”, produzido pela Escola
Superior do Ministério Pablico®!, sugerindo a necessidade de esvaziamento das &reas de risco,
vinculando-as as areas de preservacdo permanente; 4) o “Relatorio da visita técnica no Vale
do Cuiaba - Itaipava — Petrdépolis — RJ” produzido pela APEA (Associacdo Petropolitana de
Engenheiros e Arquitetos), também produzido a pedido do MPE (Ministério Puablico
Estadual), que avanga nas sugestdes de obras de infraestrutura para a reducdo dos riscos,
apontando também o desmatamento dos topos e encostas de morro como responsaveis pela
cheia do rio.

Estes trabalhos reforcam as muitas visdes do problema como “técnicas e naturais”, em
gue os “especialistas” detém o monopolio da fala. Nenhum deles ressalta a historia do lugar,
ou quaisquer dados socioeconémicos que reforcem a vulnerabilidade socioambiental ou a
falta de acesso a direitos, notadamente ao direito a moradia e a cidade.

O conflito ambiental instalado pela visdo institucional acerca do tema sobre as areas de
risco nos remete ao debate promovido por LOPES (2006, p. 34) a respeito da

“ambientalizacdo” dos conflitos. Usando uma nova palavra, “ambientalizagdo”, o autor

79 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/182/ arquivos/relatoriotragediarj 182.pdf. Acessado em
maio de 2011.

80 Disponivel em http://pt.scribd.com/doc/52645505/Relatorio-4-Fiocruz-240211. Acessado em junho de 2011.

81 O documento esta disponivel http://www.amperj.org.br/ismp/docs/Vale-do-Cuiaba-Diagnostico2011.pdf.
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constroi o conceito para se referir & interiorizacdo pelo Estado de uma nova face publica, a de
protecdo ao meio ambiente. A ambientalizacdo dos conflitos esta relacionada a uma nova
questdo social, uma questdo de ordem publica.

Para LOPES (2006), o processo de ambientalizacdo € consequéncia das

transformac0es que vém ocorrendo dentro do Estado e com as pessoas e reflete:

“0 crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente
entre os anos 1970 e o final do século XX; os conflitos sociais ao nivel local
e seus efeitos na interiorizacdo de novas praticas; a educacdo ambiental
como novo codigo de conduta individual e coletiva; a questdo da
“participacdo”; e, finalmente, a questdo ambiental como nova fonte de
legitimidade e de argumentacdo nos conflitos.” (LOPES, 2006, p. 36).

Embora Petropolis encontre-se quase em sua totalidade em uma &rea de preservacao
ambiental (APA), a compreensdo dos problemas decorrentes das chuvas como problemas
ambientais nao se apresenta com clareza. Quando se escuta relatos de moradores e até mesmo
se acessa estudos sobre a regido, a vulnerabilidade social estd vinculada a moradias
irregulares, precarias e encostas de morros. Vincular essa situacdo de relacdo com a natureza
como ocupacgOes de areas de preservacdo permanente (APP’s) é algo novo que vem sendo
trazido ao debate.

A questdo ambiental se coloca como uma protecdo a vida das familias que passam a
residir em areas apontadas como de risco, porque violaram as normativas ambientais que
antes desconheciam. A anuéncia do poder publico para com as ocupacOes irregulares se
apresenta diante da impossibilidade administrativa e econdmica de resolver tantos problemas
sociais.

Assim, o risco vem se apresentando como o justificador de uma politica de remocéo
que deve ser amparada por instrumentos legais e administrativos, orientada pelos estudos
especializados, mesmo que ndo unissonos, conforme veremos adiante.

Para iniciarmos nosso segue o mapa do Vale do Cuiaba apresentado por um dos

diagnésticos estudados.
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Mapa 2 — Vale do Cuiaba.
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Fonte: relatorio “Diagnéstico Sobre Eventos Naturais Extremos ocorridos no Vale do Cuiaba Distrito de
Itaipava”, pagina 05.

2.3.1 O Relatdério do Ministério do Meio Ambiente.

Logo apds o desastre, em Fevereiro de 2011, o Ministério do Meio Ambiente e a
ICMBIo (Instituto Chico Mendes) elaboraram um relatério tentando analisar a relagdo da
ocupacdo das Areas de Protecdo Permanente e Unidades de Conservagio com as areas
consideradas de risco.

Neste documento, partem do pressuposto que a regido tem uma natureza com
caracteristicas de dificil adaptacdo pelo ser humano, por suas estruturas geoldgicas e de
formacdo de encostas e que o respeito as areas de preservacdo permanentes, mantendo a
vegetacdo nativa intacta, sdo fundamentais para evitar os desastres naturais, devendo-se assim
retirar as familias dessas areas que, uma vez ocupadas, passam a ser consideradas de risco.

Peguemos uma parte do relatorio:

“0s escorregamentos da Serra do Mar acontecem ha 60 milhGes de anos, e
vao continuar acontecendo. Para o gellogo, a alternativa mais viavel e
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econdmica € retirar as familias que vivem em areas de risco. Pelo menos em
tese, até seria possivel fazer grandes obras de contengdo. Mas por um precgo
astrondmico e sem garantia de dar certo. (ICMBio, 2011, p. 14).

Para assegurar o0 bem estar da populacéo, evitando enchentes, desbarrancamentos, falta
d’agua, poluicdo ou outros desequilibrios ambientais, deve haver uma politica publica mais
eficaz de preservagdo ambiental, respeitando as &reas de preservacdo permanente e
transferindo a populagéo para outras areas.

Sobre as mudancas climaticas, o documento afirma que o Rio de Janeiro vem sendo
afetado de forma implacavel pelos eventos climaticos extremos. Remonta os dados histéricos
gue mostram uma continuidade desses eventos para afirmar que todos 0s anos morrem muitas

pessoas decorrentes de uma falta de politica que impeca a continuidade dos desastres:

“Em 1987 deslizamentos em Petrépolis e Teresopolis mataram 282. Um ano
apos, Petropolis teve sua pior enchente, com 277 mortos e 2 mil
desabrigados. Em 2000, Friburgo, Petrépolis e Teresépolis foram devastados
pela chuva, resultando em 5 6bitos. No ano seguinte, Petropolis voltou a
sofrer, registrando 48 mortes e 793 desabrigados. Em 2003, foram 33
mortos. Em 2007, 10 morreram em Friburgo, 8 em Sumidouro, 3 em
Petrépolis e 2 em Teresépolis. Petropolis registra mais 9 mortes em 2008.”
(ICMBio, 2011, p.28)

Continuando a sua analise para demonstrar que as tragédias sO existem pelo
descumprimento da legislacdo ambiental, o relatorio passa a tecer comentarios sobre a APA
de Petropolis. Embora seja uma area de caracteristicas urbanas e que considera a ocupacao de
seu territorio como relevante para a gestdo ambiental, o relatério faz uma referéncia expressa
de que a ocupacdo urbana dentro da APA tem provocado as alteracdes responsaveis pelos

deslizamentos:

“O fato € que areas muito proximas ao parque foram severamente atingidas
por deslizamentos e rolamento de rochas enquanto que no interior do Parna
Serra dos Orgdos, onde a vegetagdo nativa estd bem conservada e onde a
intervencao antropica é minima, a quantidade de deslizamentos e rolamento
de rochas também foi minima. Esse dado estd em sintonia com o apurado
para as areas fora de UCs, nos casos em que 0s remanescentes de vegetagdo
nativa estavam bem conservada. Isto leva a conclusdo de que preservar a
vegetacao nativa e ndo ocupar as margens de cursos d"agua e as areas de alta
declividade e topos de morros, montes, montanhas e serras, € sem duvida, a
melhor maneira de evitar prejuizos com enchentes e desharrancamentos,
inclusive a perda de vidas humanas. (p. 78)”
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E a conclusdo do presente documento nio poderia ser diferente. Para os Orgdos
Ambientais Federais, 0 que deve ser feito na regido é o aumento do rigor no cumprimento e
fiscalizacdo da legislacdo ambiental, retirando as familias das areas de protecdo ambiental,
tanto nas areas rurais quanto urbanas.

Além disso, a legislacdo federal deve exigir medidas complementares de protecdo a
areas que apresentem localmente caracteristicas ambientais relevantes ou areas que estejam
sujeitas a riscos de enchentes, erosao ou deslizamento de terra e rolamento de rochas (p. 85).

Aqui aproveitamos algumas imagens e comentarios utilizados pelo laudo:

Figural- MMA

R = “'n r .'

Fonte: Relatério do MMA, p. 45

A Figura 1 apresenta a foto aérea (26.01.2011) onde podem ser observados os efeitos
da inundacdo sobre as habitagdes localizadas na margem do rio. A maioria das
edificagOes afetadas encontra-se total ou parcialmente dentro da faixa de APP de 30
metros. Nota-se também que na margem oposta, no trecho onde a vegetacdo estava
preservada os efeitos da inundacdo sdo menores, €, 0 que € mais importante, ndo houve
prejuizos socioecondmicos e perda de vidas. (MMA, 2011, p. 45)
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Figura 2 — MMA, Vale do Cuiaba.

Imagem Google Earth de 2006. Outro trecho do Vale do Cuiaba. Observa-se a ocupagdo do vale com
edificacOes diversas e atividades de lazer e esporte, inclusive em areas dentro da faixa de APP de 30
metros em cada lado da margem dos cursos d’agua.

Fonte: (MMA, p. 48)

Percebe-se que o laudo federal sobre as tragédias, limitou-se a exigir a efetiva¢do das
legislacGes ambientais, sem, no entanto, preocupar-se com os direitos sociais que estdo sendo
descumpridos. Ignorou a ocupacdo da regido ocorrida muito antes da edicdo do Cddigo
Florestal de 1965, Lei 4.771, que criou as APPs e, ainda, a possibilidade de regularizacao
fundiéria de imdveis que ocupem margens de rios, prevista no novo Cédigo Florestal de 2012,
Lei 12.651/12, desde que ndo se encontrem em &rea de risco, conforme pode ser percebido
pelos comentarios das figuras apresentadas acima.

Outra questdo relevante é que na figura 48 ha um comentario de estranhamento ao fato
de existem equipamentos de esporte e lazer dentro da APP de margem de rio e a proposta do
INEA é justamente retirar as familias para implantar parques fluviais, como veremos adiante.

Ha que se dizer que o Orgdo Ambiental Federal pouco ajudou o municipio, vez que
58% do territério municipal é area de preservacao e, ao sugerir a desocupacao dessas areas,
desconsiderou totalmente o aspecto social e as demais politicas publicas que precisam ser

implementadas.
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Nao se fala em direito a moradia, saneamento basico, nem do porqué dessas familias
ocuparem essas areas de preservacdo. As questbes de prevengdo, mudancas climaticas,
vulnerabilidade aos desastres socioambientais ndo sdo tratadas como politicas publicas
essenciais. A preocupacdo € com a base fisica, como se a regido nao fosse habitada, ou como
se 0 meio ambiente estivesse excluido de seres humanos.

Né&o é possivel identificar qualquer proposta concreta ou indicacdo de politica pablica
federal a ser financiada, fomentada pela administracdo federal, que possa auxiliar na
resolucdo desses problemas vivenciados, desse ecossistema politico chamado cidades
brasileiras construidas na regido serrana. Os Ministérios de Meio Ambiente, Planejamento,
das Cidades, Agrario atuam de forma desconectada e, quando necessario, como no caso,
limitam-se a gastar dinheiro puablico para tecer consideragdes Obvias e sem eficécia
socioambiental. A seriedade do ocorrido na regido serrana e o luto produzido em milhares de
familias que vivem nesse lugar, nesse territério, sdo desconsiderados por especialistas que
insistem em ver a sociedade a partir de seu olhar técnico, de seus jarg0es e de sua autoridade.

Os moradores de areas de risco nao estdo ali por que querem, mas porque falta gestao
publica que possa pensar o ordenamento da cidade de forma socioambiental e participativa,
capaz de efetivar os direitos sociais da populagdo, evitando, ou melhor, reduzindo as
vulnerabilidades sociais, diante de varios eventos extremos que acontecem na regido todos 0s

anos.

2.3.2 Vulnerabilidades socioambientais — reconhecendo Petrépolis a partir do Estudo da

Fiocruz.

A Fiocruz, a pedido da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, em
Fevereiro de 2011, langou um estudo que apontava a falta de acesso aos direitos da populacéo
da regido serrana, o que chamamos de vulnerabilidades, como causa das vulnerabilidades aos
eventos extremos. Pela primeira vez, um grupo de pesquisadores utilizou os indicadores de
falta de acesso a direitos para dizer que a reducdo dessas fragilidades socioambientais se da
com politicas publicas inclusivas e participativas.

O documento “Mapa de Vulnerabilidade da populacéo do Estado do Rio de Janeiro as
mudancas climaticas nas areas social, saude e meio ambiente” foi realizado sob a coordenacéo

dos professores Martha Macedo de Lima Barata e Ulisses Confalonieri, embora tenha sido
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langado em um seminério na Secretaria de Meio Ambiente, ndo foi incorporado pelas politicas
pUblicas do Estado.®

Nesta pesquisa, tentou-se identificar os aspectos ambientais, sociais e de salde
humana sensiveis a variagdes climaticas (anomalias de precipitacdo e temperatura),
associados a cenarios futuros de mudanca global do clima, considerando o periodo 2010-
2040, numa abordagem quantitativa. Com isso criaram um Indice de Vulnerabilidade
Municipal (IVM), no intuito de subsidiar a incorporagdo dos riscos climaticos na formulacéo
de politicas publicas no Estado do Rio de Janeiro (ERJ). Buscando dados de diversas fontes,
construiram diversos indicadores que, ao final, deduzem o indice de vulnerabilidade
ambiental.

Utilizando-se dos conceitos sobre vulnerabilidade apresentados tanto na Lei
12.187/2009 (Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima) e diversos autores da éarea,
consideram como diretriz norteadora da pesquisa 0 que ha de base comum nestas diferentes
definicbes: “que as varidveis e indicadores incluidos nas meétricas devem capturar trés
caracteristicas basicas da vulnerabilidade, a saber: exposicdo, sensibilidade e capacidade
adaptativa (ou de resposta).” (FIOCRUZ, 2011, p. 16) ®

Para esta andlise, agregaram as informacGes considerando um fator de risco e
projetaram o0s cenarios criados pelo INPE para as proximas décadas, representando as
anomalias de parametros climéaticos. Com isso, “o fator exposicdo” estd refletido nos
componentes da vulnerabilidade ambiental. A sensibilidade esta basicamente associada ao
componente epidemioldgico, ou seja, ao conjunto de agravos a salde sensiveis a variagdo do
clima. A capacidade adaptativa vincula-se, por sua vez, ao indicador de vulnerabilidade da
familia.” (FIOCRUZ, 2011, p. 16)

Dentro da pesquisa, 0s autores apresentaram alguns indices de vulnerabilidade, obtidos
pela amostra quantitativa, com coleta dos dados para preenchimento do calculo matemaético e
algumas projec¢des de cenario.

Nossa intencdo ao trazer os resultados desta pesquisa baseia-se em dois motivos: o
primeiro, mostrar que Petropolis, no que diz respeito ao Indice de Variagdo Ambiental, é
100% vulneravel aos eventos extremos, sendo bastante vulneravel também socialmente; e,

ainda, utilizar algumas ferramentas de analise como sugestfes para nossa coleta de dados.

82 Disponivel na pagina: http://pt.scribd.com/doc/52645505/Relatorio-4-Fiocruz-240211.
83 Idem.
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O primeiro indice a ser apresentado foi o Indice de Vulnerabilidade Social da Familia.
O objetivo foi a construcdo de um indicador que sintetizasse as dimensdes relevantes da
pobreza, com a possibilidade de agregacdo para qualquer grupo demogréafico identificado
como mais vulneravel, no nivel de cada familia. Para tanto, foram consideradas: a) estrutura
familiar: atencdo e cuidado com as criangas, adolescentes e jovens, presenca de cOnjuge,
auséncia de desvantagem fisica ou social; b) acesso ao conhecimento: analfabetismo,
escolaridade; c) acesso ao trabalho: disponibilidade de trabalho, qualidade do posto de
trabalho, remuneracdo; d) disponibilidade de recursos: indices de pobreza;, e)
desenvolvimento infanto-juvenil: protecdo contra o trabalho precoce, acesso a escola,
progressao escolar, mortalidade dos filhos; f) condigdes habitacionais: propriedade/
densidade, abrigabilidade, acesso a servi¢o de abastecimento d’agua, acesso ao esgotamento
sanitario, coleta de lixo, servigo de energia elétrica, acesso a bens duraveis.

No presente estudo, entendeu-se vulnerabilidade como uma unidade de agregagéo, no
intuito de estimar a capacidade de resposta a variacdo dos eventos climaticos. Um
determinado municipio que contenha percentual expressivo de familias em pior situagéo,
frente ao conjunto das seis dimensdes aqui avaliadas, deve possuir familias que tenham menor
resiliéncia as projetadas varia¢6es do clima. (FIOCRUZ, 2011, p.48)

Para os autores, a “vulnerabilidade néo se distribui de forma homogénea e uniforme
no espaco intra-urbano, da mesma forma que ndo se concentra em alguma area contigua
definida, ou seja, a segregacdo social no espago ndo é “perfeita”. Nem todos os assentamentos
identificados como de baixa renda sdo ocupados apenas por pobres e nem todos os pobres
ocupam areas tidas como carentes. Essa constatacdo imediata para qualquer observador atento
reflete, a0 mesmo tempo, algumas das dificuldades classicas para se definir, caracterizar e
localizar as diversas situac6es de vulnerabilidade social.” (FIOCRUZ, 2011, p. 49)

No caso de Petropolis, os indices calculados pela pesquisa de vulnerabilidade da
familia, foram de 0,60, numa projecéao que vai de 0 a 1. Os elementos de analise, apresentados
pelos pesquisadores da Fiocruz, além de apontar a fragilidade social do municipio, fornecem
pistas de elementos que devem ser observados para identificacdo da suscetibilidade de
algumas regides onde a presenca do Estado, como executor de politicas publicas sociais
garantidoras da dignidade humana, mostrou-se ineficaz. Ademais, apontam
auséncias/fragilidades de politicas publicas sociais, que uma vez realizadas poderiam

contribuir na reducéo das vulnerabilidades.
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E neste momento que o conceito de Justica Climatica se aproxima dos Direitos
Humanos. Quando visualizamos a negacdo dos direitos fundamentais, da auséncia de
producdo da dignidade da pessoa humana. Mostrar a conexdo entre os conceitos fortalece o
argumento que sem efetivacdo de direitos ndo ha politica de reducéo de riscos.

A pesquisa é importante porque sistematiza informacGes socioecondmicas para
expressar em numeros a vulnerabilidade, demonstrando que é diretamente proporcional a
auséncia de direitos. Por outro lado, reforca a nossa posicdo de que o enfrentamento das
consequéncias dos desastres socioambientais se d& também na construcdo de politicas de
acesso a direitos fundamentais, aumentando as capacidades da populacdo afetada, para usar
um conceito de SEN (2005).

Outro indice que nos parece importante é do Vulnerabilidade Ambiental (IVAm), pois
inclui caracteristicas de sistemas biofisicos vulneraveis, eventos relacionados aos clima, bem
como uma série histdrica de eventos meteoroldgicos extremos, conforme registro da Defesa
Civil. O IVAm ¢é composto por: Indicador de Cobertura Vegetal; Indicador de Conservacéo da
Biodiversidade; Indicador de Linha de Costeira; e Indicador de Eventos Hidrometeorologicos
Extremos.

No caso de Petrdpolis, num referencial de 0 a 1, foram identificadas as fragilidades de
Indicadores de Cobertura Vegetal: 0,75; Indicacdo de Conservagdo da Biodiversidade 0,75 e
Indicador de Eventos Extremos 1,00. A soma desses indices apresenta uma fragilidade
ambiental de 0,67. As cartografias estdo sobrepostas e 0 estudo demonstra uma série de mapas
do Estado do Rio de Janeiro em que é possivel alimentar com dados o programa desenvolvido
com a pesquisa e verificar as alteracdes desses indices. Esses dados demonstram o quanto a
questdo ambiental esta presente, mesmo que dissociada da questéo social.

Pensar a relacdo com a natureza de uma forma ampla e ndo s6 como obediéncia as leis
de protecdo as areas de preservacdo é urgente e necessario. A forma como a preservagdo da
natureza se harmoniza com a efetivagéo dos direitos fundamentais.

A regido serrana e no caso especifico, Petrépolis, requer outra percepcdo dos
moradores e autoridades publicas da relacio entre ser humano e natureza. E preciso aprender
a morar na Serra, a conviver com a sua natureza. Esta, sendo reconhecida como sujeita® de

direitos, como ser vivente com direito de existéncia e plenitude. O ser humano que habita esse

84 Aqui, mais uma vez, estamos no apropriando do debate dos direitos da natureza produzido em toda a América
Latina.
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ser integral deve buscar harmonizar-se com ele a partir de praticas culturais locais em que
ambos se potencializem em dignidade e bem viver.

A funcéo socioambiental das cidades deve ser pensada em prol da construcdo de um
Plano Diretor que pense as fragilidades locais em harmonia com o direito de morar em
segurancga, que respeite o direito da populacao de ter acesso aos direitos basicos para uma vida
digna, e que considere o elemento das mudangas do clima como um indicador a mais de
vulnerabilidade, que exige politicas publicas voltadas para a adaptacdo e mitigacéo,
considerando a maior ocorréncia de eventos extremos.

Por fim, vale a pena destacar o indice de Vulnerabilidade Geral (IVG), pois se trata do
produto final da pesquisa, agregando diferentes variaveis e associando a cada municipio do
ERJ uma medida comparativa (valor numérico) com respeito a sua vulnerabilidade frente as
mudancas climaticas esperadas nas proximas décadas. Como conclusdo, 0s municipios que
apresentarem maiores valores de IVG em relacdo aos demais demonstrardo maior necessidade
de atencéo sob os aspectos do estudo.

O IVG, o primeiro componente do IVM, é formado por: indice de Vulnerabilidade da
Saude padronizado — I1VSp; Indice de Vulnerabilidade Social da Familia padronizado —
IVSFp; e Indice de Vulnerabilidade Ambiental padronizado — IVAmp.

Para Petropolis o indice encontrado foi de 0,54. A pesquisa demonstra como Petropolis
esta fragilizada com as mudancas climaticas e que € necessario pensar em politicas publicas
ambientais e sociais que possam reduzir as vulnerabilidades da populacéo.

E interessante perceber que tanto o Atlas de Desastres do Ministério da Integragdo
Nacional, antes apresentado, quanto o estudo realizado pela Fiocruz a pedido da Secretaria
Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro, apontam para a necessidade de investimentos em

longo prazo em politicas sociais, notadamente de moradia, para a reducao de vulnerabilidades.

2.3.3 Diagnostico realizado pelo Grupo de Trabalho de Seguranca Ambiental da Regido

Serrana a pedido do AMPERJ - Instituto Superior do Ministério Publico.

Em junho de 2011, a pedido do Ministério Publico Estadual, foi produzido um estudo
sobre as razbes ambientais que provocaram o desastre de janeiro de 2011, por varios
profissionais especialistas na area: engenheiros agronomos, geografos e bidlogos. Nao consta

no documento como foram escolhidos, ao que parece, pelo conhecimento na regido serrana. O
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trabalho teve o apoio institucional da Repsol S.A, TV Globo, Prefeitura Municipal de
Petropolis, MMA-ICMBIio, CONCER, Mosaico Ambiental Ltda., Embraero e Predicdpias.

Para a compreensdo dos eventos foi definida como metodologia:

“ 1) Realizacdo de vistorias diretamente nas areas afetadas e nas supostas
areas-fonte dos movimentos de massa deflagrados em alta encosta; 2)
Obtencdo e exame de dados cartogréficos relacionados a bacia hidrogréfica e
Regido Serrana, na qual se encontrava inserida a localidade do Vale do
Cuiab4. Num movimento praticamente simultaneo, passou-se a integrar o0s
dados que chegavam do campo aqueles disponiveis nas bases cartograficas,
com objetivo de gerar reflexdo, com a maxima légica possivel.” (AMPERJ,
2011, p. 12)

O relatério com cerca de 60 paginas, descreve 0s movimentos de massa ocorridos no
dia 11 de janeiro de 2011 e inicia tentando explicar o fenbmeno meteoroldgico, depois a
relacdo entre florestas e solos, e entdo fala sobre as dimensdes humanas dos acontecimentos,
seguindo as conclusdes com 10 sugestdes ao Ministério Publico Estadual.

Vale destacar as consideracdes apontadas a respeito da Mata Atlantica e de seu solo
fragil, pobres em nutrientes, sem enraizamento profundo, que dificultam a estrutura dos solos.
Segundo os estudiosos, embora a maioria dos escorregamentos tenham ocorrido em areas
naturais, mesmo estes foram provocados pela acdo humana, vez que a historia de Petropolis
conta que aquela regido fora devastada desde o século XVIII para a criagdo de pastagens (p.
22). Assim puderam concluir:

“Por fim, para concluir os esclarecimentos sobre o papel da vegetacdo, em
consoércio com os solos, na protecdo das encostas, deve-se ter em mente que,
havendo condi¢cBes mecénicas para que uma encosta entre em colapso, em
face de solifluxdo, nenhuma vegetacdo serd capaz de impedir que isso
ocorra. Seu enraizamento superficial, com baixos indices de biomassa
subterranea, além da impossibilidade de resisténcia contra o peso imposto
pelas imensas massas de solo, pela forca da gravidade, torna impossivel
semelhante tarefa. O grande equivoco interpretativo, quanto a capacidade da
floresta de evitar fenémenos desta natureza, reside em crer que os efeitos da
vegetacao sejam de resisténcia mecénica.” (AMPERJ, 2011, p. 26)

Apos identificar as dificuldades de convivéncia do homem com a Mata Atléntica, os
especialistas tentam relacionar a atuagdo do homem na natureza e as consequéncias nefastas
nas vidas das pessoas. A relacdo de devastacdo estd clara e condenada pela legislacéo

ambiental. Bem no inicio do subtitulo, os autores séo claros ao afirmar:
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“A destruicdo, evidentemente, ndo se limitou as areas legalmente protegidas,
mas concentrou nelas seus maiores efeitos: 72,4 % dos movimentos de
massa ocorreram em APPs, a maioria APPs de margem de rio (39%) e
declividade superior aos 45°(13%). Ou seja, a maioria das vitimas foi feita
em éreas que a Legislacio reconhecia como sendo NAO EDIFICAVEIS e
vedadas a ocupacdo.” (AMPERJ, p. 40)

Justificando a acdo humana como uma ilegalidade, imprudéncia e impericia, 0s autores
avancam da necessidade de mudancas de paradigmas de compreensdo dos fenémenos
naturais, devendo modificar até mesmo leis, para que a seguranga ambiental seja preservada e
pessoas sejam protegidas. Sem mencionar quem atuou com negligéncia, imprudéncia ou
impericia, propdem o rigor das leis e do cumprimento das mesmas pelo Poder Publico a fim

de que se estabeleca a Seguranca Ambiental:

“Esse diagnostico reforca o conceito, cada vez mais aceito, de que as areas
de preservagdo permanente (APPs) ou faixas marginais de protecdo (FMPs)
transcendem sua funcdo de protecdo da natureza, para se constituirem em
areas de seguranca para o préprio ser humano, razao maior da conservacdo
do ambiente (SEGURANCA AMBIENTAL). Deveriam, portanto, ser
demarcadas a partir de estudos geomorfoldgicos e hidroldgicos, onde fossem
analisados o0s processos, prioritariamente a meros limites artificiais
usualmente definidos, em tabelas arbitrarias e desconectadas da realidade.”
(AMPERJ, 2011, p. 46)

O conceito de Seguranga Ambiental, embora apresentado desde inicio quando
definiram o0 nome do Grupo de Trabalho, ndo foi explicitado a nenhum momento. Para os
autores, ao que parece, tal seguranca € definida por areas que ndo impdem risco de
escorregamentos, alagamentos, etc. Estd diretamente relacionada as éareas de protecdo
ambiental e a necessidade de esvaziamento humano. A consequéncia desse raciocinio é a
indicacdo de que todas as areas atingidas pelo desastre sejam consideradas como areas de
risco e imediatamente esvaziadas para se evitar novas tragédias.

Ainda, o estudo detalhado de todas as possiveis areas de risco, com cartas geotécnicas,
estudos minuciosos, a fim de que de que todas essas areas sejam esvaziadas, proibindo novas
construgcdes em areas ja apontadas como de risco, mas que ainda ndo atuou o Poder Publico e
que todas as regides de risco sejam transformadas em Unidades de Conservagdo para
preservacdo ambiental.

O relatdrio é bem ilustrativo quanto a “ambientalizacdo” do conflito entre meio

ambiente e direito @ moradia na regido serrana, principalmente por trazer uma linha
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interpretativa da vulnerabilidade da mata atlantica diante da agdo do homem e da fragilidade
dos argumentos de reflorestamento e de protecdo das matas nativas.

Deixa de apresentar uma visdo de meio ambiente mais multidisciplinar da area
historica e social, desconsiderando as questdes da construgdo social do espago urbano. A Mata
Atlantica tem sido habitada e urbanizada desde o descobrimento do Brasil e é dessa relacdo
entre 0 homem e 0 meio ambiente que se poderad encontrar algumas solugdes para a reducéo
das consequéncias dos eventos extremos. O meio ambiente ndo € mais a floresta de modo
isolado, mas sua interagdo do homem em suas diversidades de classe. (GUERRA e CUNHA,
2005)

Ocorre que o entendimento apresentado pela AMPERJ convence operadores do
Direito: membros do Ministério Publico, Juizes, advogados, em razdo das limitacbes na
formacdo socioambiental destes profissionais. A consequéncia é uma visdo mistificada do
discurso técnico e uma falta de sensibilidade de perceber as mazelas das familias que residem
nestes territorios, que agora sdo apontados como de risco. A tendéncia é a criminalizacdo e
culpabilizacao dos afetados, como se a eles restasse outra ocupacéo urbana que ndo a irregular

e insegura.®®

2.3.4 Relatdrio de visita técnica no Vale do Cuiabd, Petropolis-RJ, realizada pela APEA

— Associacdo Petropolitana de Engenheiros e Advogados.

O presente relatério foi realizado em 05 de abril de 2012 pela APEA (Associacdo
Petropolitana de Engenheiros e Arquitetos), por solicitacdo da Frente Pro Petrdpolis (FPP),
para ser entregue ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista que mais um ano tinha se
passado da tragédia e existiam muitas dendncias a respeito da omissdo e ma gestdo do
dinheiro publico contra o Poder Publico Estadual, a partir do INEA.

Os profissionais que participaram do estudo definiram como intencionalidade da
atuacdo “contribuir para que as a¢des de Governos possam ter critérios técnicos bem definidos
em projetos com a finalidade de minimizar os danos causados pelas chuvas na regido e
apresentar sugestdes para as agcdes necessarias a serem implementadas pelos diversos Poderes
Publicos do Estado do Rio de Janeiro e Governo Federal.” (APEA, 2012, p. 02).

85 Aqui ndo é diferente do debate de criminalizacdo da pobreza, em que 0s pobres sdo potenciais contraventores,
ilegais e para evitar tamanhas violagdes, mais leis, mais fiscalizacdo e mais punicéo.
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O Relatério é formatado com uma descricdo geral do evento, ressaltando os
deslizamentos e consequéncias; diagndstico da causa dos eventos, apontando, além das
chuvas, o desmatamento de mais de 1.500 ha de mata e reforcando a necessidade de
reflorestamento para estabilizacdo da bacia hidrogréafica; conclusdes e consideragoes.

Este relatério nos chama a atencdo porque, embora reconhe¢ca o desmatamento, a
atuacdo do ser humano na natureza de forma predatéria e a ocupacdo indevida de areas
protegidas por lei, sugere algumas recomendacGes que superam a simples remogcéo,
sinalizando a possibilidade de reducdo dos riscos e construgdo de politicas publicas de
intervencédo de engenharia.

Conclusdes estas que foram ignoradas pelos gestores do INEA e que continuam
presentes no debate “técnico”, vez que os autores do laudo participam de varias frentes de
fiscalizagdo do poder publico, inclusive assessorando o Ministério Publico Estadual.

Os estudos sdo construidos a partir de uma visdo da Bacia do Cuiabd como uma
grande concha assim visualizada:

Figura 3- Bacia Hidrogréfica do Vale do Cuiaba.

~Google

Vlsta geral da ultlma bacia hidrografica drenante do aﬂuente localizado a esquerda no flnal do Vale do Cuiaba.
(APEA, 2012, p. 03)

Por verem a bacia como uma concha, os desmatamentos provocados pelos grandes
proprietarios de terra tém mais impacto na drenagem do rio do que a ocupacdao em si da

margem e devastacdo da mata ciliar, porque, sem floresta, a bacia enche muito rapido. Assim,
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os fundamentos técnicos apontados por este estudo poderiam ter alterado até o nimero de
casas consideradas em area de risco pelo INEA e a consequente regularizacdo fundiaria em
favor das familias, vez que o atual Codigo Florestal autoriza a ocupacdo, desde que fora de
area de risco.

As consideracdes apontadas foram:

1. Indicios de Negligéncia- apresentam que viram indicios de abandono do Poder
Publico Municipal e Estadual. O rio assoreado, casas com focos de mosquitos de dengue, ruas
sem asfalto.

2. Indicios de M& Execucdo — a dragagem e bota fora dos rios foi feita de forma
equivocada e sem protecdo. O rio era desassoreado e imediatamente a areia voltava para
dentro. A equipe reforcou o que estava sendo denunciado ha um ano pelos moradores.

3. AcOes nas Encostas e Fundos de Vale — a equipe propGe o reflorestamento de toda
area, obrigando os proprietarios a fazerem com o apoio do poder publico. Adicionalmente,
deve haver obras nas encostas dos morros para promover a recarga dos lencois freaticos. Estas
obras podem ser: as soleiras de encostas, as valas de terraceamento e as bacias de recarga.
Também sugerem a construcdo de bacias de retencéo de 4gua nas encostas para amortecer 0S
picos de cheias.

Apresentam até um esquema para a realizacdo das obras:
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Figura 4 — Esquema de obras apresentado pela APEA.

reflorestomento com
vegetagdo nativa.

reflorestomento e volos
de lerroceomento

vegetagae cilior

1ong  de reforgn
zone dinGmica de umidade

Croquis esquematico de algumas obras e atuagGes de encostas usuais indicadas para a regularizacdo espacial de
vazdes fluviais visando a atenuagdo as secas e enchentes em bacias hidrograficas. (Fonte: APEA, 2012, p. 24)

4. A priorizacdo da construcdo de pequenas e medias barragens formando reservatorios
de cheias para controlar as trombas d’agua que podem vir a descer dos rios afluentes ao Vale
do Cuiaba nas epocas de chuvas intensas. Sobre o0 assunto vale destacar a seguinte opinido dos
autores: “Os reservatorios de cheia sdo uma obra de engenharia fundamental para evitar ou
reduzir bastante as tragedias de inundacGes de &reas ocupadas pelo ser humano, como a
ocorrida no Vale do Cuiaba.” (APEA, 2012, p. 26)

5. Estimulo ao Turismo e ao Abastecimento de Agua Sustentavel. Usar a preservacao e
a potencialidade ambiental da regido para gerar renda aos moradores da regido.

6. Programa Permanente de Monitoramento Ambiental.
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7. Medidas de Educagdo Ambiental e Sobre Riscos e Seguranga. A proposta é de
conscientizacdo dos riscos e aprender a se relacionar com a natureza. Aqui 0S autores
destacam a necessidade de retirada da populacdo que se encontra em alto risco, demonstrando
gue as medidas sugeridas tendem a reduzir os riscos existentes.

O presente estudo néo foi incorporado em nenhuma acdo promovida pelo INEA na
regido do Vale do Cuiaba. Optou-se por reformar a calha do rio, retirar as familias, numa obra
que os engenheiros da APEA, neste momento, chamam de irresponsavel e imperita.

As obras sugeridas reduziriam os impactos de chuvas em grande escala, tdo rotineiras
na regido, mas também reduziriam a &rea de risco e distribuiriam responsabilidades
ambientais para alem dos impactados pelo evento natural. Grandes proprietarios de terra na
regido teriam que aceitar a intervencao governamental para garantir a seguranca na posse dos
pobres que foram diretamente atingidos pelas chuvas.

Atualmente, existe um debate na regido, recebido pelo MPE, da necessidade de se
rever as obras do INEA tendo em vista que elas ndo séo suficientes para conter as chuvas,
caso ocorra outro evento das mesmas proporcdes. Segundo os autores deste relatorio, como o
INEA ndo reflorestou nem os topos de morro e nem as areas de preservacdo permanente,
muito menos fez as contencdes e barragens, limitando-se apenas em plantar grama no local e
retirar familias, se chover e acontecer 0s escorregamentos de massa previstos como possiveis,
nem as casas das pessoas estardo la para segurar a enchente. Portanto, ela descera rio abaixo
provocando novas vitimas que ainda ndo tinham sido atingidas, englobando toda Itaipava.
Segundo os técnicos, com a atuacao do INEA, a proxima tragédia terd muito mais afetados.

2.4 Vale do Cuiab4, Itaipava, Petropolis. Conhecendo seu territorio para além da

tragedia.

A anélise, por esta pesquisadora, da incidéncia do Estado do Rio de Janeiro no Vale do
Cuiaba e sua politica de reconstrucdo das moradias para os afetados pelas chuvas de 2011
exigiu muito de imaginacdo socioldgica e disciplina. O exercicio da construcdo do
conhecimento de forma coletiva, o reconhecimento do saber popular e da identificacdo das

“estranhezas” que a intervencdo estatal provocava, gerou em n6s um saber e a0 mesmo tempo

94



nos desafiou a trazer ao publico em geral os limites a serem superados para a construcao de
uma politica de reconstrucdo de moradias que efetive direitos.®

Durante 0s quase quatro anos que separam as chuvas de 2011%" e o fechamento desta
tese, novembro de 2014, acompanhamos as agoes realizadas pelas Secretarias de Governo do
Estado do Rio de Janeiro no territdrio pesquisado. Participamos das reunifes na Comissao
Permanente de acompanhamento das obras do Vale do Cuiaba instalada na Cémara de
Vereadores de Petropolis e presidida pelo Vereador Silmar Fortes. Tivemos acesso a todas as
Atas desta Comissdo em que agentes do Estado apresentavam seus projetos e prestavam
informagdes relevantes a comunidade e sociedade, embora tenhamos usado apenas as
registradas até 2013. Estivemos em mais de 160 reunibes comunitarias, no Palacio do
Governo do Estado, em Audiéncias Publicas. Acompanhamos a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em duas atividades de visita a regido serrana.
Realizamos quatro dendncias de violagcdes de direitos ao Ministério Publico Estadual e
provocamos uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
sobre as violagbes de direito & moradia na regido serrana.®® Tivemos acesso a alguns
documentos oficiais de forma solta e desconectada do todo e a muitos produzidos por atores
diversos dos produzidos pelos responsaveis pela politica de reconstrucao.

Através da metodologia da observacao direta, tentamos reconstruir o lugar a partir da
representacdo dos moradores e, a0 mesmo tempo, refletir sobre as dificuldades encontradas a
nivel local para a execugédo de politicas publicas de reconstru¢do das moradias. Construindo
os problemas desta pesquisa a partir da percepcdo da atuacdo do Estado, vivenciada pelos
moradores, buscamos entender porque o direito ao territdrio, as relagbes sociais, a
propriedade, a posse, a reconstrucdo de casas € tao dificil de efetivar a nivel local. Esse olhar
diferenciado nos fez analisar os documentos a que tivemos acesso na pesquisa para tentar
responder a pergunta que acompanhou a tese: quando a casa sai?

MARTINS (2000) propBe uma sociologia da vida cotidiana para se opor a Visdo
totalmente negativa que 0 senso comum tem para a interpretacdo académica. Trata-se de

reconhecer 0s saberes construidos coletivamente por uma sociedade e dar-lhe valor como

86 MILLS (2009, p. 50) afirma que, para sairmos da prosa académica, devemos superar a pose académica.
Nosso desafio € uma escrita clara, em que o método norteia 0 pensamento sem rigidez e que desvele as
estruturas sociais existentes no objeto estudado para o mundo.

87 Trabalhamos com as coletadas de infomagoes até Dezembro de 2012.

88 Essa tese ndo se esgota em si mesmo. Nosso trabalho se propds a ser dindmico e parceiro da comunidade
objeto de estudo. Durante todo 0 processo atuei também como assessora juridica popular e fiz questdo de
denunciar as violagdes e violéncias sofridas pelos afetados por desastres no Vale do Cuiaba.
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conhecimento. E preciso resgatar o lugar de conhecimento do senso comum, a fim de que se

reconheca 0 homem sujeito da histéria:

“0 senso comum é comum ndo porque seja banal ou mero e exterior ao
conhecimento. Mas porque é conhecimento compartilhado entre os sujeitos
da relacdo social. Nela o significado a precede, pois € condi¢cdo de seu
estabelecimento e ocorréncia. Sem significado compartilhado ndo ha
interacdo. Além disso, ndo ha possibilidade de que os participantes da
interacdo se imponham significados, jd que o significado é reciprocamente
experimentado pelos sujeitos. A significacdo da agdo é, de certo modo,
negociada por eles. (MARTINS, 2000, p. 59)

A valorizacdo do senso comum numa sociologia do cotidiano nos parece importante
para se pensar a situacdo de desastre vivida no Vale do Cuiaba e das solugfes que podem vir
da comunidade como resposta & necessidade de reconstrucdo do lugar.

O mesmo autor afirma que, nas situacdes de anomia e desordem, o homem comum €
capaz de resolvé-las porque tem a capacidade de interpreta-las, podendo “remendar as fraturas
da situacéo social”. (MARTINS, 2000, p. 61)

E foi isso que aconteceu no Vale do Cuiaba e na regido serrana. A rede de solidariedade
que se estabeleceu, assim como a forgca do homem comum de superacdo dos obstaculos
vividos pela auséncia de politicas publicas de assisténcia eficientes, fizeram com que a
populacdo construisse suas formas de convivéncia com o territério. Criaram-se pontes
alternativas, estruturas de moradia e acolhimento, escolas em espacos precérios. A forca do
saber coletivo foi usada a servico de todos.

Essa construcdo coletiva do saber se dd em um determinado territorio. HAESBAERT
(2004, p. 1), afirma que o conceito de territdrio, desde a origem, esteve vinculado a uma dupla
conotacdo, material e simbolica, de apropriagdo da terra, do ponto de vista juridico-politica, e
também de usufruto, apropriacdo que inspira uma identificacdo positiva.

Esse territorio é dindmico e dentro dele esta presente as relagdes de dominacéo e

disputas que compdem a sociedade. Segundo o autor:

“Enquanto “continuum” dentro de um processo de dominacdo e/ou
apropriacdo, o territério e a territorializagdo devem ser trabalhados na
multiplicidade de suas manifestagdes — que é também e, sobretudo,
multiplicidade de poderes, neles incorporados através dos multiplos agentes/
sujeitos envolvidos. Assim, devemos primeiramente distinguir os territorios
de acordo com 0s sujeitos que 0s constroem, sejam eles individuos, grupos
sociais, 0 Estado, empresas, instituicdes como a Igreja etc. As razdes do
controle social pelo espaco variam conforme a sociedade ou cultura, o grupo
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e, muitas vezes, com o proprio individuo. Controla-se uma “area
geografica”, ou seja, o “territorio”, visando “atingir/afetar, influenciar ou
controlar pessoas, fenbmenos e relacionamentos” (Sack, 1986:6. Apud
HAESBAERT, 2004, p. 3)

A territorialidade exprime também a dimensédo cultural e econémica do humano com
relacdo ao territério. Esta “intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra,
como elas proprias se organizam no espaco e como elas dao significado ao lugar”
(HAESBAERT, 2004, p. 3) O saber socialmente construido em um determinado territorio
exprime uma territorialidade que deve ser preservada. Trata-se de um direito de manter suas
relacdes sociais e seu modo de se organizar socioeconomicamente.

Nesse sentido, falar do Vale do Cuiaba, do evento natural ocorrido, desafia-nos a dar
visibilidade ao cotidiano das pessoas para que este possa ser respeitado, valorizado,

preservado, no momento da producgéo das politicas publicas.
2.4.1 Da ocupacéo do Vale do Cuiaba ate os dias que antecederam as chuvas.

O Vale do Cuiaba esta localizado em lItaipava, 3° Distrito de Petrdpolis e encontra-se a
25 quilémetros do centro do Distrito, pela estrada velha Petropolis-Teresopolis. Para se chegar
ao centro da cidade, onde fica a regido administrativa da cidade, é necessario seguir por mais
20 quilémetros.

Considerado um bairro rururbano®, caracteriza-se por pouca densidade demografica e
muitas paisagens naturais, com perfil para o turismo ecologico, mas também por auséncia de
politicas publicas urbanas, como mobilidade, salde, saneamento basico, coleta de lixo,
vulnerabilizando um grupo social que vive no local: os trabalhadores dos sitios.

Saboia (2012), sob a Curadoria de Vieira (2012), produziu um livro de artes sobre a
historia do Vale do Cuiabé e das familias e fazendas que inicialmente ocuparam a regiéo.

Da ocupacdo inicial por indios da nacdo Aimoré, passando pela concentracdo de
escravos fugitivos das fazendas da Regido no Vale da Tapera®, os autores demonstram que 0s

primeiros fazendeiros que compraram terras no local eram descendentes de portugueses que

89 De acordo com paragrafo 1° do Art. 9° da Lei Municipal 5.393/98, Setor Rururbano é aquele caracterizado
pela mescla de atividades urbanas e rurais.

90 Atualmente, ha um quilombo em processo de demarcacao pela Fundagdo Cultural Palmares, o Quilombo da
Tapera.
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vieram trabalhar no Brasil. Dedicavam-se a agricultura, criacdo de gados e de suinos.
Produziram cana-de-agucar e abasteceram engenhos da regido. (SABOIA, 2012, p. 25)

Os autores védo tecendo a histéria do Vale vinculada as ilustres familias que vém
habitando a regido, algumas de maneira mais produtiva, mas principalmente como alternativa
rural a vida urbana do Rio de Janeiro. Vale ressaltar que o Curador da obra, Antonio Alberto
Gouveia Vieira, € membro de uma ilustre familia que possui grande propriedade na regido,
cujo tio é presidente da Firjan (Federacdo das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro).™

Nas entrevistas realizadas no Vale do Cuiaba®, descobrimos também o processo de
ocupacdo das familias simples da regido: como chegaram, o que faziam, como eram as
relacBes de producéo local. Através dos relatos de moradores antigos da regido, como o casal
de moradores em que a esposa reside no Cuiaba desde o nascimento, 1942, pudemos perceber
que a memoria de ocupacio remonta ao século XI1X.%

Segundo os informantes nimeros 1 e 2, no terreno onde residiam, havia seis casas: trés
de um lado do rio e trés do outro. Apenas duas casas ficaram em pé, mas estdo na area de
risco e seus moradores ndo podem retornar para 14, embora o terreno seja de propriedade dos

mesmos, adquirido por herancga:

“meu pai era carpinteiro, pedreiro e tinham um terreno de heranca. A familia
tinha terra 1a no ponto final. Eram 6 irmdos. A terra era de moradia, tinha
horta, plantagdo, uma agricultura para eles mesmos. Meus avos viviam da
renda da terra: alugavam pasto, casas para 0s vaqueiros que traziam bois de
minas, Teresopolis e iam para o matadouro de Petrépolis. Como Itaipava era
caminho, paravam no Vale do Cuiaba. Casa de botar arreios, montarias,
tinha penséo para descansar...” (Entrevistada nimero 1)

Segundo a informante, essas terras provavelmente foram ocupadas por colonos ainda
no século XIX, vez que seu pai era portugués, da familia Cabral, e sua mée descendente de
dinamarqueses: “meu avé faleceu, meu pai faleceu e os filhos foram ficando I&. Todos os
filhos herdaram um pedaco do pasto e um pedaco da casa. Minha avo ficou com um pedago

da casa, mas depois vendeu.” (Entrevistada nimero 1)

91 Ao tratar da construgcdo das moradias, mais adiante, ver-se-4 que a Firjan, mediante doagdes solidarias,
construiu 25 unidades habitacionais no Vale em um terreno doado por outra importante familia, os Capua.
Posteriormente, o Estado do Rio de Janeiro produziu mais 50 unidades habitacionais na continuidade do
terreno doado pela Firjan.

92 Realizamos entrevistas no ano de 2012 e estas estdo identificadas por ndmeros para preservagdo dos
informantes.

93 Para esse casal, a Sra. é considerada informante de numero 1 e o Sr. informante de nimero 2.
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SABOIA (2012) assim descreve a ocupacdo pela familia Cabral:

“Algumas familias pioneiras la se estabelecem por volta de 1830, como é o
caso dos Cabral. O Governo da provincia estimulara a vinda de 150 casais
dos Acores e da Ilha da Madeira, e varios deles se espalham ao longo do rio
Piabanha e no Cuiaba.” (SABOIA, 2012, p. 09)

Trés irmdos moravam na casa herdada pelo pai, no ponto final do Cuiaba. A gleba
herdada pela informante e que morava com sua familia era a de numero 10, do tamanho de
29.500 m?. O terreno, embora grande, tinha uma &rea pequena de baixada, mais proxima do
Corrego Peroba, e por isso as casas foram construidas ali. As demais partes sdo constituidas
de matas e morros.**

Ela morava perto do corrego das perobas, um leito pequeno, com o maximo de um
metro e meio de largura e 20 cm de profundidade. Lembra-se que o rio Santo Antdnio era
como € hoje, passando pelos mesmos caminhos: “As pessoas iam aterrando o rio, jogando
entulhos, alterando o leito do rio. Com as chuvas, o rio reivindicou o normal. Agora o cérrego
tem mais ou menos 3 metros de largura e 20 cm de profundidade.” (Entrevistada nimero 1)

Com as alteragdes depois da chuva, o terreno foi mexido, dificultando a reconstrucéo
das casas, principalmente pelo fato de serem pobres e necessitarem de uma ajuda
governamental para a reconstru¢do. O Governo Estadual optou em inserir-lhes no “beneficio
da casa popular”, impossibilitando-os de morarem em seu imovel, agora interditado, sem
pagamento de qualquer valor monetario.

A informante, que atende pelo sobrenome Cabral, faz parte dos indmeros que
habitavam aquela regido. Nos anos que percorremos 0s territérios, ouvimos alguns relatos
dessas familias, embora ndo tivéssemos nos concentrado neste ponto. Apenas quando
conhecemos a anotagdo bibliografica dessa vinda de portugueses para a regido e os relatos das
familias é que percebemos a relevancia do assunto para fins desse trabalho. A obra do INEA
foi eficiente em expulsar os ultimos herdeiros de um territorio ocupado no século XIX e
apagar uma parte da memoria da Brasil, disponibilizando a regido para as novas ocupacdes de
veranistas.

Trazendo um pouco de suas memorias sobre o Vale do Cuiaba nos informou que o

mesmo sempre fora muito habitado e que a maioria das pessoas trabalhavam nas fazendas:

94 Neste momento, mostrou-me os documentos ainda no nome de seu pai. Sdo proprietarios, ndo foram
indenizados pela terra e conseguiram uma casa popular para cada um agora em 2014.
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Machado Coelho (proprietério: Iris Sanches), Sampaio (proprietario: Alberto Soares), Salgado
(proprietério: Dr. Roberto), Capua (proprietario: Jalio). E ainda o Sitio dos Gelli®.

Essas fazendas produziam leite, café, queijo, frango, ovos. Na fazenda dos Cépua
criavam cavalos de corridas. O café era exportado e a producdo ndo ficava na localidade. O
Dr. Sampaio tinha orgulho de exportar café.

“Me lembro que os patrGes nas missas distribuiam bisnagas de pdo e no
inverno distribuiam cobertores. A maioria das fazendas tinham igrejas
catolicas e os funcionérios iam as missas la&. Sempre tinha um trabalho
assistencial dos proprietarios que faziam com que os moradores se
lembrassem de quem era bom e de quem era rigido com os funcionarios.”
(Entrevistado numero 2)

Os informantes relatam que os funcionarios eram bem pobres e ndo tinham nem luz e
que nas fazendas havia muitos trabalhadores, mas que ndo conseguem dizer quantos. As
mulheres e criancas também trabalhavam com os maridos. As mulheres colhiam café, as
criangas trabalhavam com os pais. Mas isso até, mais ou menos, 1965.

De 1970 até a década de 1990, as fazendas comecaram a falir. Quando os velhos
fazendeiros foram adoecendo, os herdeiros ndo assumiram. Deixavam de trabalhar a terra e
produzi-la como antes. A regido aos poucos foi adquirindo caracteristicas de veraneio como
hoje: “As fazendas hoje tém poucos empregados. As fazendas sdo improdutivas. Tem até
proposta de desapropriar a fazenda Sampaio para construcdo das casas populares.”
(Entrevistado nimero 2)

Os relatos da informante afinam-se com as historias relatadas por SABOIA (2012),
vez que de uma ocupacdo para producdo agricola, ensejando na abertura de pastagens,
desmatamentos, as terras, aos poucos, mudaram de finalidade, fragmentando-se em varios
sitios, para se transformar num reflgio de beleza e refinamento de familias abastadas que se
dividem entre Petrépolis e Rio de Janeiro. Assim, as grandes, medias e pequenas propriedades
convivem harmoniosamente com a natureza a partir do trabalho de inimeras familias que
foram atingidas pelas chuvas de 2011.

As relagdes sociais observadas pela pesquisadora e relatadas pelos informantes nos
levam a refletir sobre as herancas do patriarcado presentes em nossa histéria. SOUZA (2000)
remonta aos classicos do pensamento social brasileiro, como Gilberto Freire, em “Casa

Grande e Senzala”, para demonstrar como o modelo de desenvolvimento adotado por noés

95 A histéria dessas familias esta em Saboia (2012).
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manteve as relacdes patriarcais em que os donos de terra detém o poder politico e mantém as
relacdes de favor.

Para MARTINS (1999), o atraso € um instrumento de poder em que 0s proprietarios de
terra mantém suas oligarquias e relagdes de favor, impedindo o surgimento de uma verdadeira
sociedade civil. Esse atraso, reflexo do passado que se encontra presente com aparéncias de
moderno, inviabiliza a possibilidade de surgimento de direitos para o grupo social excluido do
modelo de desenvolvimento, em razdo de determinagdes estruturais que demarcam nossa

histdria. Segundo o autor:

“A propriedade de terra é o centro histérico de um sistema politico
persistente. Associada ao capital moderno, deu a esse sistema politico uma
forca renovada, que blogueia tanto a constituicdo da verdadeira sociedade
civil quanto a cidadania de seus membros. A sociedade civil ndo é sendo
esbogo num sistema politico em que, de muitos modos, a sociedade esta
dominada pelo Estado e foi transformada em instrumento do Estado. E
Estado baseado em relacBes politicas extremamente atrasadas, como a do
clientelismo e da dominacdo tradicional de base patrimonial, do
oligarquismo.” (MARTINS, 1999, p. 13)

A vulnerabilidade socioambiental das familias de trabalhadores residentes no Vale do
Cuiaba pode ser constatada pelo Diagndstico S6cio Ambiental, realizado em 2006, pela
Consultoria Ambiental Horta Viva. Solicitado pelos proprietarios do Sitio Santa Cecilia,
também da familia Gouveia Vieira, foi utilizado para construir agdes comunitarias, visando a
melhoria da qualidade de vida dos moradores do Vale do Cuiaba. Para realiza-lo, formou-se
uma parceria entre o Instituto Pr6-Saber e a empresa Horta Viva — Consultoria Ambiental.*®

O diagnostico ambiental buscou retratar a comunidade a partir de sua visao a respeito
dela, aplicando questionarios para construgdo do perfil socio econémico e mapeando as
instituicdes e entidades da sociedade civil que se encontram no local. A area objeto da
pesquisa teve como limite a Ponte na Estrada Ministro Salgado Filho / Escola Doutor
Theodoro Machado e as Ruas Elvira Maria Cabral (esquerda) e Rua Aldo Gelli/Pousada
Tankamana (a direita). Exatamente a regido que foi atingida pelas chuvas, vez que margeia o

rio Santo Antonio.

96 O relatério foi-nos entregue em maos pela psicéloga Elaine Caetano, da equipe do diagnéstico.
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Foram aplicados 433 questionarios para o diagndstico em 2006, sendo 392 para
pessoas fisicas e 41 institucionais, com a ajuda de jovens voluntarios. Foi identificado o
nGmero total de moradores Vale do Cuiabé: 1429 pessoas””.

Esse diagndstico nos ajuda, porque foi feito pela prépria comunidade e na
apresentacdo dos resultados sdo apontados aspectos relevantes dentro da perspectiva
comunitaria, como acesso a saude, educacdo, relacdo com o meio ambiente e seguranca na
posse. Elementos que, depois do evento extremo, sdo potencializados pela auséncia de
politicas pablicas ou que sdo usados como mote de intervencdo do Estado. Por exemplo, nos
itens saude e preservacdo do meio ambiente, esse diagndstico aponta uma fragilidade no
acesso ao Sistema de Saude e, 4 anos apos as chuvas, o precario posto de salde ainda nao foi
reconstruido. Por outro lado, aponta que nunca houve também projetos socioambientais que
potencializassem a relagdo do habitantes com o meio ambiente local, mas, hoje, o INEA
aponta como importante a atuacdo do Estado, a educagéo ambiental na regido.

Desses moradores, a maioria € antiga, a época da coleta de dados, vivendo ha mais de
5 anos na regio, ou seja, desde 2001.% Para usarmos um termo do direito civil: posse longa e
pacifica em favor dos moradores e geradora de direitos.

1% realizada na

Foi questionado se reconheciam alguma acdo socioambienta
comunidade e as respostas foram que ndo conhecem nenhuma acéo socioambiental, mas que
identificam o trabalho da igreja com distribui¢do de alimentos, roupas e medicamentos, assim
como as seguintes atividades: alfabetizacdo de adultos; atividades culturais para mulheres,
aulas de bordado, costura no Sitio Santa Cecilia; mutirdo de limpeza do rio em 2000; doagdo
de latdes de lixo; aulas de futebol para criancas no Clube Boa Esperanga; trabalho de
educacdo ambiental do CIMA — Centro Interacdo da Mata Atlantica; aulas de danga na Escola
Theodoro Machado.

Outra questdo relevante levantada pelo diagndstico refere-se a forma de relagdo com a
estrutura fundiaria: 182 pessoas afirmaram residir em imdvel proprio, 178 cedido, 29
alugados, 3 ocupac@es. O préprio e o cedido ndo nos apontam a forma de aquisicéo juridica,

se tém documentos, etc, mas apontam para a seguranca na posse e a decorrente consolidacédo

97 Reconhecem uma margem de erro de 3%.

98 Pelo questionario, identificaram: moradores antigos: 347; moradores recentes: 40; outros: 5; total: 392.
(moradores antigos séo aqueles que residem ha mais de 5 anos).

99 O conceito socioambiental foi utilizado de uma forma ampla para tentar reconhecer qualquer atividade que
pudesse sensibilizar sobre a relacdo dos moradores com o0 meio ambiente local.
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de direitos. Também uma estabilidade socioecondémica com a ndo dependéncia de alugueis e
proximidade do trabalho.

Todavia, o proprio relatério esclarece: “Parte dos domicilios é cedida por proprietarios
dos Sitios, Pousadas, Condominios, Fazendas.” As poucas ocupagdes sao relatos dos proprios
moradores residentes na Estrada Ministro Salgado Filho.

Cinquenta e quatro (54%) desses imdveis foram cedidos pela Familia Capua (Sitio
Cépua). Outros proprietarios citados na pesquisa: “Sitio Santa Cecilia; Fazenda Sao Joaquim;
Fazenda Santa Ana; Sitio Sado José; Resort Quinta da Paz; Sitio Pica-Pau Amarelo Paz;
Haras.” (Diagnostico Sitio Santa Cecilia, p. 18)

Quando se fala em moradia, verifica-se como demanda da comunidade a falta de
iluminacdo publica; o calgamento precario; falta de telefone publico; poucas moradias e
esparsas; falta de calgadas; auséncia de casas populares; imposto elevado; reldgio de luz
desligado.

Percebe-se uma fragilidade na construcdo das casas e o crescimento do bairro sem
acesso as politicas de urbanizacdo. As moradias, embora situadas em varios sitios,
aglomeram-se em algumas partes dando uma sociabilidade entre os moradores, que permite: a
formacdo de nucleos familiares de solidariedade e partilha; realizacdo de festas religiosas,
novenas, festas de aniversario, apadrinhamentos, casamentos, convivéncia escolar. O Vale do
Cuiaba é reconhecido pelos moradores como um lugar seguro, em que todos se conhecem e
s&o amigos.

A seguranga na posse, a construgcdo das casas em pequenos aglomerados, que
denominam como vilas, apontam a uma sociabilidade e identidade local, configurando
caracteristicas proprias.

Quanto a proporcionalidade de sexos dos habitantes que foram entrevistados,
verificou-se um equilibrio, que pode ser justificado pelo tipo de trabalho que é oferecido na
regido: servicos de caseiro, empregada doméstica, jardinagem, trabalhos rurais, recrutando
como mao de obra toda a familia. Ao todo sdo 1429 pessoas, sendo 716 homens e 713
mulheres.

O diagndstico aponta ainda que grande parte dos entrevistados, que se encontra entre
0s 07 e 21 anos de idade (26%), ndo tem alternativas culturais e/ou esportivas direcionadas ao
publico infanto-juvenil. Sessenta e dois por cento (62%) da populacdo entrevistada tinha

ensino fundamental incompleto e apenas 9%, ensino médio completo, reconhecendo um
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pequeno grupo de analfabetos, de 5%, mas ninguém com terceiro grau.(Diagndstico do Sitio
Santa Cecilia, p. 20)

Foram identificadas também as demandas da comunidade, em que se pode perceber a
auséncia dos servicos publicos e privados. Foram levantadas as seguintes
demandas/problemas: atendimento precério/insatisfatério no PSF (Programa Saude da
Familia); auséncia de farmacia na regido; posto de Saude no Vale do Cuiaba deveria ser mais
completo; PSF ndo possui médicos especialistas (Ginecologia, Pediatria); pouca frequéncia de
atendimento domiciliar dos agentes do PSF; nimero de médicos insuficiente; médico
desatualizado; ndo existe atendimento urgéncia/24 horas; sistema municipal de salde
deficiente; algumas casas ndo sdo contempladas pelo programa PSF; demora no tratamento
odontoldgico; falta de respeito do médico com o paciente no PSF; numero de ambuléncias
insuficientes; ndo conseguem atendimento pelo SUS para os exames; ampliagdo no horario de
atendimento.

Quanto ao aspecto de cultura e lazer faltam: praca para criancas; area de lazer; centro
esportivo; centro cultural; quadra poliesportiva; lanchonete legal; biblioteca publica; centro
para atividades infantis; ginastica para idosos; parque aquatico; cinema/teatro. ™

A questdo da saude é muito importante para a comunidade. O posto médico ndo atende
suficientemente e nem satisfatoriamente a comunidade. Dizem que faltam medicos e
especialistas e, como ndo h& emergéncia, os moradores tém que recorrer ao Hospital de
Corréas.

Quanto a politica de saneamento ambiental, verificou-se que, embora fosse uma area
com caracteristicas de turismo rural, o fato é que ndo h4 uma politica ambiental: ndo existe
tratamento de esgoto e os dejetos sdo langcados direto no rio (uma das razfes para as casas dos
trabalhadores serem construidas tdo proximas aos rios)'%%; os latdes para armazenar lixo sdo
insuficientes; ndo ha coleta de lixo regular, muitos tendo que queima-lo e, as vezes, deposita-
lo diretamente no rio; ndo ha coleta seletiva; a empresa Agua do Imperador ndo esta no local

nem para 0 saneamento, muito menos para fornecer agua para as casas, que ndo possuem

100 Com as chuvas de 2011, o posto foi atingido e ndo foi reconstruido, funcionando num contéiner por 3 anos.
Atualmente, obtivemos informagdes que os proprios funcionarios do posto, cansados de esperar, resolveram
reconstruir uma sala de atendimento antiga de uma escola, para melhor atender a populacéo.

101 Agora pretendem construir parques nas areas removidas pelo INEA para uma populacéo que ndo mais estara
por la.

102 As obras de drenagem realizadas pelo INEA, apés a remocao de 193 familias, ndo previu saneamento
bésico. Mesmo com a atuacdo da SEA/RJ, os esgotos continuam sendo jogados no rio.
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acesso as nascentes; ndo se é dragado o rio e nem ha uma politica de cuidado com o mesmo;
ndo existe um sistema de drenagem; o problemas com enchentes sdo frequentes.

Chamou a atencéo este estudo feito com a comunidade por ter sido encomendado por
um sitio particular, por uma pessoa de familia tradicional, que faz um trabalho educacional na
localidade. Foi a primeira e talvez Unica vez em que a comunidade foi ouvida em suas
demandas e expressou suas necessidades e percepcdes sobre temas diversos. A maioria da
populacdo, segundo o relatdério, falou e participou do diagnéstico. Os direitos sociais
apontados como precérios: salde, educacdo, moradia, lazer, podem apontar algumas razdes da
vulnerabilidade do territério. Ao mesmo tempo, que reforcam a continuidade da tragédia na
vida dos afetados pelos desastres, quando o poder publico se omite em fornecer condicoes de
acessibilidade aos direitos da dignidade da pessoa humana.

Percebeu-se que antes mesmo das chuvas, as politicas publicas ambientais, sociais,
urbanas eram muito frageis. Os equipamentos publicos funcionavam precariamente e a
conexd@o do bairro com o Distrito de Itaipava era dificil em razdo da distancia. Politicas
publicas frageis num momento de desastre, num periodo de crise, inviabilizam as respostas
eficientes. E possivel entender porque ndo se conseguiu, até 0 momento, implementar uma
politica ambiental ou de salde para atender a essa populacdo. O desastre descortina a falta de
estrutura anterior e o servico publico, quando demandado, ndo é capaz de atender a
populacéo.

H& que se dizer, é claro, que a populacéo pobre, trabalhadores dos sitios e pousadas, é
guem necessita e usa 0s servicos publicos e estes serdo os afetados ap6s um evento natural de
grandes proporgoes.

Quando acontece um evento como este, fica demonstrada também a falta de politica
ambiental tanto na fiscalizacdo quanto na recuperacdo das areas degradadas. Todavia, €
escandaloso perceber que o INEA, 6rgdo da Secretaria de Meio Ambiente, investiu 63
milhes no territdrio e ndo conseguiu reduzir as mazelas ambientais anteriores. ' Os sitios de
particulares que tinham recursos proprios fizeram as recuperagdes necessarias mantendo,
inclusive, os desmatamentos e falta de saneamento ambiental presente na regiéo.

A politica ambiental ptblica, hoje apontada pelo INEA, Orgéo do Estado responsavel
pela recuperacdo das margens do rio, prevé a remocdo de quase todas as familias que foram

103 A atuacdo do INEA tem sido questionada constantemente na CP1 municipal de acompanhamento das chuvas,
onde participam representantes da sociedade civil, do poder publico e do MPE. Atualmente 0 MPE vem
questionando na justica a atuacdo do INEA, conforme veremos adiante.
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atingidas pela chuva. Como ndo querem chamar nem de remocgdo e nem de despejo, estdo
anunciando uma politica de desfazimento de casas nas beiradas dos rios.

Esses critérios e politica estdo sendo questionados no judiciario pela Defensoria
Publica. Atualmente, ha uma liminar proibindo o Estado de destruir as casas dos moradores
atingidos enquanto néo se esclarecer para a populacdo quais os critérios adotados pelos laudos
técnicos para definirem éreas de risco.'®

Neste periodo de acompanhamento da comunidade, e pela bibliografia pesquisada,
podemos perceber dois grupos sociais ocupando um mesmo territério, logo, com propostas de
uso e ocupacdo do solo distintas. Para os moradores pobres, 0 acesso a direitos € a principal
reivindicacdo, assim como nao serem removidos e serem respeitados. Para as familias com
poder aquisitivo maior, e mesmo 0s ricos, remocdes, limpeza social, podem contribuir para
melhorar a paisagem e aumentar o turismo, assim como demandam mais tranquilidade e
parques para os turistas passearem. As pousadas, assim, ganhariam novos atrativos e, Itaipava,
bairro iminentemente turistico, maiores op¢oes de lazer.

Todavia, percebe-se que a demanda de ricos e pobres € por acesso as politicas
ambientais e de infraestrutura urbana. A conexdo da cidade, a falta de planejamento urbano,
afeta ao morador, porque tem negado todos os direitos decorrentes do direito a moradia e afeta
aos moradores proprietarios de sitios, fazendas, pousadas, porque reduz o lucro de seus
investimentos a existéncia de um rio sujo e com esgoto a céu aberto, depois de obras
realizadas pelo Estado.

As diversas demandas da comunidade sdo expressas nas reunibes semanais que
acontecem no Colégio Santa Terezinha. Nelas se percebe a fragilidade dessas pessoas diante
da precariedade de suas casas, de suas relagdes de trabalho, da posse de seu terreno.

As solucbes apontadas pelo governo estadual e municipal, que exigem que as pessoas
saiam da beirada do rio por serem areas de risco, ndo garantem a propriedade dos imdveis e
nem suas relagdes sociais.

Muitos moradores perderam familias inteiras, suas casas, e 0s patrdes aproveitam da
situacdo de seus funcionarios para preservarem suas propriedades e retirarem funcionarios
indesejados nas novas organizagdes de trabalho no campo.

Percebemos nas reunides que muitos trabalhadores moravam de “favor” ha mais de 20
anos. Trabalhavam para os sitios sem terem suas relacdes trabalhistas legalizadas. Como

pagamento, eram estabelecidas relacGes de dependéncia, como o0 uso da terra para moradia,

104 O INEA néo deixou claro, até 0 momento, quais sdo os critérios para retirada das familias das areas de risco.
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pagamento de luz, relacbes de amizade, que mascaravam as estruturas arcaicas que ali
prosperaram desde a ocupacao da regido.

MARTINS (1999), quando tenta entender a persisténcia de praticas do passado na
relagdo do Estado com as elites econdmicas, resgata um debate que pode contribuir para o
entendimento das relagBes entre pobres e ricos no Vale do Cuiaba, que é sobre o clientelismo
politico.

Segundo o autor, o clientelismo politico € uma relacdo de troca de favores politicos
por beneficios econdmicos. E uma relagéo entre poderosos e ricos e ndo somente entre ricos e
pobres. Este poder, que passa pela condi¢do econdmica, foi dado pelas relagdes estabelecidas
entre o Estado e os ricos, senhores de terras, de escravos: uma relacdo de troca de favores.
(MARTINS, 1999, p. 29).

As relagdes que se estabeleceram no Vale do Cuiaba, mesmo depois da ocupacdo mais
moderna, sdo arcaicas, em que os trabalhadores dependiam ndo s economicamente, mas de
favores politicos e pressdes de poderosos para se ter acesso a cidadania.

GIULIANI (2012), usando como base tedrica e recurso metodoldgico as reflexdes
produzidas na Franca sobre o neo-ruralismo, tenta entender o retorno ao campo promovido
por alguns moradores das grandes cidades e as relacOes sociais que sdo estabelecidas neste

espaco aqui no Brasil. Para o autor,

“0 neo-ruralismo se caracteriza por dimensdes afirmativas, como a
valorizagdo da natureza e da vida cotidiana, a busca de autodeterminacao, do
trabalho como prazer, da integralizacdo do tempo e das relagdes sociais. E,
ainda, como o outro lado da mesma moeda, se caracteriza por dimensdes
negativas: a recusa do espaco e do tempo da indUstria, a critica a ditadura
dos papéis produtivos tipicos da cidade que dirigem os individuos a
labirintos de frustrantes relagGes secundarias.” (p.05)

Este fendmeno, também vivido no Brasil, foi observado pelo autor exatamente na
regido serrana, principalmente em Nova Friburgo e Teresopolis. As caracteristicas de retorno
ao rural e o estabelecimento de uma nova relacdo capitalista foram observadas, sendo certo
que o que mais chamou a atencdo do autor foram as relacbes que esses “novos rurais”

estabeleciam com seus trabalhadores:

“O que haveria de novo nas consideracfes que 0s "novos-rurais" fazem a
respeito de seus trabalhadores? Absolutamente nada! Simplesmente
reproduzem a arcaica e surrada ideologia burguesa que faz de conta que o
gue € bom para 0s empresarios deve ser bom para toda a sociedade, com um
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agravante no nosso caso: 0s "novos-rurais" exigem de seus trabalhadores
uma "racionalidade urbana" na organizagdo do trabalho e no processo
produtivo, porém lhes imp&em condigdes rurais "tradicionais” quando se
trata de salario, moradia ou jornada de trabalho. Ndo compreendem (ou néo
guerem compreender) por que a anomia e a atopia que eles teriam superado,
ainda estaria ofuscando a mente de seus trabalhadores. (GIULIANI, 2012, p.
07)”

Em nosso trabalho de campo, no contato com moradores em diversas reunides, fomos
coletando relatos de descumprimento de legislacdes trabalhistas, trabalhadores que nunca
tiveram sua carteira assinada, ou a tinham como empregados domésticos, embora fossem
caseiros, tendo sido cerceados numa série de direitos. Vimos moradias emprestadas, o que
preferimos definir como moradias de condicdo®, em 4reas de preservagdo permanente em
que o trabalhador assumia todo o trabalho do sitio a um pagamento modico. Vimos um grande
debate entre os trabalhadores sobre promessas que os proprietarios dos sitios fizeram a eles,
ainda nos abrigos provisorios, de que seriam beneficiados pelas casas do Estado.

Essas informacfes foram coletadas nas reunides semanais em que a pesquisadora
também atuava como assessora juridica na tentativa de se fazer conhecer o direito e também
estimular a reivindicacdo dos mesmos. Como as relagdes eram precarias, principalmente a de
posse e, consequientemente, ndo havia documentos que a garantissem, os trabalhadores nédo
conseguiam cumprir a exigéncia de provar que eram moradores proprietarios ou posseiros.
Assim, construi-se, como solucdo juridica, um termo de posse em que 0S proprietarios
reconheciam a posse do trabalhador na area de risco, que se tornaria inviavel para moradia, e
o trabalhador sairia de sua propriedade mais uma vez lhe devendo um grande favor. Vale
ressaltar que a maioria dos trabalhadores das fazendas e sitios da regido, até o periodo das
chuvas de 2011, ndo era nem posseiro e nem empregado. Viviam em relagdes a margem da
legalidade e da conquista de direitos.

A tragédia para esses proprietérios foi a oportunidade de se restabelecer novas relagdes
com esses ocupantes de “suas” terras, que ndo passasse pelo reconhecimento de direitos.
Trata-se de favores politicos e uso da maquina puablica, em que o Estado assume a
responsabilidade de assisténcia, dando moradia a esses miseraveis em outro territério. Esse

novo que nasce a partir do velho, MARTINS (1999) destaca:

105 Segundo Rangel (2006, p. 465), o acordo para moradia de condi¢do era uma pratica costumeira nas areas de
engenho, condicionada ao trabalho no eito da cana por 4 ou 5 dias por semana, de acordo com as
necessidades da producdo. Neste acordo, o trabalhador tinha acesso a casa de morada, composta por um
pequeno terreno em torno da casa para agricultura de subsisténcia. Embora tenha peculiaridades regionais,
utilizamos este conceito por entendé-lo adequado para expressar a realidade estudada. A condigdo de
moradia é trabalhar no sitio, com direitos trabalhistas precarizados.
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“na sociedade brasileira, a modernizacdo se da no marco da tradicdo, o
progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transformacdes sociais e
politicas sdo lentas, ndo se baseiam em acentuadas e sUbitas rupturas sociais,
culturais, econdmicas e institucionais. O novo surge sempre como
desdobramento do velho.” (MARTINS, 1999, p. 30)

O novo que vem surgindo, conforme veremos nesta tese, € um novo Vale do Cuiaba
em coeréncia com os interesses das grandes familias e com a anuéncia do Poder Publico

Estadual, que se mostrou bem eficiente na promocao dos interesses privados da regido.

2.4.2 O dia 11 de janeiro de 2011.

A tragédia aconteceu em 11 de janeiro de 2011. A destruicgo foi total. E como se um
diltvio tivesse caido exatamente em cima do Vale do Cuiaba. Em algumas horas, choveu 145
mm de agua. Como a agua caiu por muitas horas em cima do mesmo lugar, o barro foi
descendo, as arvores, e o rio foi enchendo muito rapido.

O relatorio feito pela Equipe da Universidade Federal de Sdo Carlos, a partir do pleito
do Conselho Federal de Psicologia, “Abandonado nos desastres” (VALENCIO, 2011), faz
referéncia a Valverde et al. (2011: 2-3), trazendo a narrativa meteorolégica dos

acontecimentos no dia do evento:

“(...) poderemos resumir a cadeia de acontecimentos da seguinte forma:

1. Precipitagdes continuadas, entre o final de dezembro de 2010 e janeiro de
2011, em grande parte da Regido Serrana Fluminense, devido a expressiva
acdo da Zona de Convergéncia do Atlantico SUL (ZCAS), condicionando
grande umidade antecedente e fluidificacdo (Solifluxdo) dos solos das
montanhas.

2. PrecipitacGes de magna coOpia, na noite de 11 para 12 de janeiro de 2011,
sobre a linha de cumeada de parte da Serra do Taquaril, na divida de
municipios Petrdpolis-Teresopolis.

3. Inicio de movimentos de massa, na alta bacia (escorregamentos),
intensamente conectados entre si, sob vigéncia de chuvas incessantes de alta
copia. Nesse momento, também eram atingidos Teresdpolis e o Brejal.

4. Convergéncia de fluxos, com alta concentracdo de materiais fluidificados
e grande viscosidade, provenientes dos escorregamentos e sobrecarregando
linhas de vazdo natural das encostas, que eram predominantemente cobertas
por florestas artificiais, lavouras abandonadas e pastagens degradadas. Este
fluxo altamente viscoso e de grande turbidez removeu notaveis volumes de
solos, assim como a vegetagdo natural ou ndo, que ndo possui enraizamento
profundo, nesta regio.

5. A torrente/corrida de lama atingiu o Vale do Cuiaba, que representa uma
caixa de sedimentacdo natural. Acompanhada de gigantesca quantidade de
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troncos, blocos de rocha e outros corpos removidos e transportados com
notavel facilidade, pelas suas propriedades viscosas, aduzindo-se de
inimeros fluxos, provenientes da borda da bacia ela chegou ao centro da
varzea. Foi neste segmento que se concentrou a maior forca destruidora, com
a mais relevante velocidade, em todo o seu percurso. Decorreu disso a
grande quantidade de vitimas fatais e os mais expressivos fendmenos de
arrasto de construces e objetos.

6. O fluxo atingiu a média e baixa bacia do rio Santo Antbnio, ja mais
diluido e com menor velocidade, mais com grande aporte de outros caudais,
tributados por outras bacias colaterais, tais como o rio Jacé e outras linhas de
drenagem locais. Neste trecho, predominou a cheia lateral do rio e a
inundag&o dos bairros marginais. (pags. 78 e 79)

Um mar de lama desceu pelo rio Santo Antbnio, levando casas, carros, pessoas,
deixando uma historia tragica para todos os moradores e um rastro de 77 mortos e muitos
desaparecidos. Os moradores relatam que foram cerca de 120 mortos. Esta diferenca se da em
razdo de que a declaracdo de morte é um instituto juridico e s6 pode ocorrer apos a
identificacdo do corpo ou através de um processo judicial. O nimero de mortos da regido
serrana, e ndo s6 do Vale do Cuiab4, ndo condiz com os relatos locais.

Segundo o 2° Entrevistado, “a chuva comegou umas 11 horas da noite, sem trégua e
aumentando de intensidade. Quando foi umas 2 horas da manha comecou a encher e o pico foi
umas 2 e pouco da manha.” %,

Sdo muitos relatos que falam de como as pessoas sairam de suas casas e conseguiram
chegar na estrada ou em algum lugar seguro. As pessoas foram se juntando nas casas onde
tinham abrigados. Alguns sitios abrigaram os primeiros moradores e vinham pessoas de todos
os lados. Fugiam pelo mato, por montanhas. Muitos contam que foram levados pelas aguas
até dentro de carros. A forca da dgua ndo tinha propor¢do com nada que tinham visto até
entdo.

A explicacdo que circula é que foi uma cabeca d’agua, outros, tromba d’agua. Mas foi
uma coisa que nunca aconteceu. “Fazia marola como um tsunami.”*’. O 2° entrevistado
relata: “abriu a porta e agua estava passando vinte centimetros do chdo. De repente veio uma
onda e a agua chegou a metade da janela. S6 passava pedra e arvore. Assim que muitos se
foram.”

A moradora, 12 Entrevistada conta que: “minha avé viveu 104 anos e nunca ouvimos

o0s antigos falarem de uma chuva assim”.

106 Entrevista concedida em 20/03/2012.
107 Entrevista concedida pelo 2° Entrevistado.
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Todo mundo que foi atingido pela chuva estava nas margens dos rios. As casas do
lado direito da estrada, longe do rio, foram pouco atingidas. O processo de ocupagdo da
regido, desde do seculo XIX, imprimia a ocupacao das beiradas dos rios. A explicacdo dada
pelos moradores, nas reunides e entrevistas, da razao pela qual se construia as margens do rio
referia-se ao fato desta ser uma area plana, que facilitava a construcdo. Nenhuma casa seguia
0s padrBes de seguranca porque era caro. A forma de construir, sem ferragem, tinha que ser
em area de varzea. Assim era o procedimento tanto para os proprietarios quanto para 0s
moradores sem condicao.

Além ser uma pratica na ocupacdo da regido, os moradores tinham certeza que essas
areas ndo eram perigosas, vez que usavam 0 modelo de construcdo adotado pelos
antecessores. Os esgotos eram jogados no rio, lixo jogado no rio. Nunca tiveram saneamento
basico, coleta de lixo adequada, &gua encanada.

Agora com a mudanga no leito do rio, a descida das encostas, a nova relagdo com a
questdo ambiental ndo tem como se adequar a um novo modelo de construcdo. Precisam de
ajuda para se reinstalarem. “Nada é mais como antes. Muitos amigos estdo mortos, tem muita
gente fora do Cuiabé que tem medo de voltar, o rio mudou. Somos pobres, ganhamos salério
minimo, se ndo nos ajudarem ndo temos como voltar.” (Entrevistado nimero 2)

Estar na legalidade pressupde uma série de investimentos financeiros que a populacéo
ndo tem condigdo de arcar. Por outro lado, conforme se verd nesta tese, os investimentos
publicos para a regularizagdo fundiéria, acesso a saneamento bésico e regularizagdo das
demais questBes ambientais também ndo ocorreram.

Além da criminalizacdo da pobreza, responsabilizando o morador pela conduta ilegal
de ocupacdo da area de risco e, consequentemente, por sua tragédia pessoal. O dnus de sair da
situacdo de ilegalidade também sera individualizado.

O caso dos 1° e 2° entrevistados em nossa pesquisa exemplifica bem essa situacéo, ja
gue foram beneficiados com uma casa do governo de 40 metros quadrados, fora do terreno de
propriedade dos mesmos, pois ndo possuiam condi¢des de se adequar. O terreno tinha espaco
para construcdo fora de areas de protecdo permanente, mas o custo da legalidade inviabilizou
a ocupacdo. O cerceamento do uso de sua propriedade e o empobrecimento refor¢ado pela
tragédia fez com que os afetados se sentissem felizes com o “beneficio” do Estado, porque,
sem essa “ajuda” ndo teriam nada.

A lama levou as casas, 0s sonhos, as possibilidades, os amigos, a seguranca e deixou

um mar de incertezas. Poucos conseguiram manter algum vinculo com o Vale do Cuiaba.
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Muitos moradores mudaram de bairro e até de cidade por ndo terem onde ficar. Alguns
desejam voltar, mas ndo obtém informacdes suficientes dos poderes publicos se serdo
beneficiados pelas politicas de reconstrucdo das unidades habitacionais, se estas se localizardo
no bairro. Acabam se afastando também da mobilizagdo realizada pelos moradores que
ficaram e desanimam de lutar por seus direitos, desistindo de voltar ao local que moraram, em
alguns casos, por toda a vida.

Outros estdo traumatizados, sem assisténcia médica, e percebem a relagdo com o lugar
como um momento de dor. Também acabam desistindo de seus direitos por ndo quererem
mais se relacionar com as lembrancas do dia do evento. Se as politicas de assisténcia social
ndo contemplaram os moradores que ficaram, muito menos, 0s que partiram. Seus traumas
estdo sendo revelados nos muitos casos de surtos que sdo contados por moradores da regido.

Aos moradores que ficaram coube a luta e a conquista de fazer da regido um lugar habitado.

2.4.3 A luta da comunidade pela reconstrucéo do lugar.

Os moradores do Vale do Cuiabd que ficaram na regido, ap6s viverem tantos
momentos dificeis, acreditavam que os érgdos publicos atuariam para reconstruirem o que foi
destruido pela chuva no bairro, permitindo que as pessoas que quisessem voltar a viver ali 0
fizessem com dignidade.

Todavia, ndo foi o que ocorreu. O Estado do Rio de Janeiro, através de varios 6rgaos,
EMOP, CASA CIVIL, INEA, criaram inumeras necessidades de obras e retiradas de areas de
risco e gastaram, até dezembro de 2013, cerca de 63 milhdes com obras na calha dos rios
Carvdo e Cuiaba. Identificaram 193 familias como moradores de areas de risco, negociando
com 124 familias, num montante de R$ 4.206.625,56, e apontando a necessidade de
construgéo de 54 unidades habitacionais. Em fevereiro de 2014, foram entregues 50 unidades
habitacionais.'%®

Moradores que, embora afetados e nitidamente em areas de risco, que ndo habitavam
as faixas de exclusdo do INEA, ndo foram indenizadas ou beneficiadas por qualquer tipo de
politica pablica. Na verdade, sua condi¢cdo de invisibilidade e violacdo de direitos,

permaneceu inalterada.

108 InformagGes obtidas na audiéncia publica, ocorrida na Camara Municipal de Petrépolis em 2013, através da
apresentacdo do INEA.
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Nesse contexto, conseguimos acompanhar o processo luta da comunidade pela
reconstrucdo publica e privada de territorios, de resisténcia passiva e ativa para manutencao
do seu lugar. Atuamos como parceiros, educadores e até advogados na sistematizacdo de
documentos e na assessoria juridica popular.

Recorrendo a reflexdo da historia ambiental (WORSTER, 1991), desafiamo-nos a
trazer o conflito da comunidade com o poder publico estadual em defesa do seu territorio e na
producéo de politicas publicas.

Foi através da organizacdo popular, dos muitos oficios, participagdo em reunibes na
comunidade e com os poderes constituidos, sistematizacdo que possibilitou reconhecer,
claramente, o que tem acontecido no territério do Vale do Cuiaba e o quanto o Estado tem
utilizado a tragédia de 2011 para promover politicas distintas da necessidade da populacéo, o
quanto a tragédia permitiu a intervencao estatal para alterar a paisagem local e as relaces
com a natureza, em detrimento da territorialidade negada a populagdo mais carente.

WORSTER (1991) ressalta que a reflexdo sobre o poder de tomar decisdes acerca do
uso da natureza deve ser apropriada pelo historiador ambiental a fim de desvelar as situagdes
de conflitos naturalizadas pelas formas de dominacdo: “O poder de tomar decisdes, inclusive
as que afetem o ambiente, raramente se distribui de forma igualitaria por uma sociedade, de
modo que descobrir as configuragcdes do poder faz parte desse nivel de analise.” (WORSTER,
1991, p. 05)

Assim, quando observamos algumas pautas de reivindicagbes feitas pelas
comunidades, e como mesmo depois de anos estas ndo foram atendidas, podemos pensar que
Estado tem imposto seu dominio naquele territorio de forma a modifica-lo de acordo com
seus interesses e conveniéncias. Embora exista um Estado de Direito e, de certa forma,
controle publico e institucional, ndo existe forca que coloque barreiras a uma atuagédo téo
descolada da realidade e necessidade da populagéo local.

Apos 365 dias passados da ocorréncia das chuvas, foi possivel narrar a situacdo da

comunidade através da representacio®®

apresentada pelo CDDH de Petrépolis e a Associagao
de Moradores ao Ministério Publico Estadual. Os investimentos ndo foram suficientes para
tornar o lugar habitavel, muito menos promover a seguranga necessaria para O
desenvolvimento da vida dos moradores. Em janeiro de 2012, destacavam-se alguns pontos

que ainda ndo foram resolvidos, abordados a seguir.

109 A Representacdo apresentada ao MPE, em 13 de janeiro de 2012, foi construida coletivamente com 0s
moradores nas reunides semanais com a comunidade.
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Nenhuma ponte havia sido construida. Foram sete pontes de carros destruidas no vale
do Cuiabéa: quatro no Buraco do Sapo; uma em Santo Antdnio da Providencia; duas no ponto
final do Vale do Cuiaba. N&o ha informacdes confiaveis sobre esta obra até 2014.

O rio foi desassoreado apenas em 2013. Mesmo assim, um trabalho questionado por
muitos engenheiros, o que ja foi anteriormente apresentado. Na época, a terra que foi retirada
do rio foi colocada na margem do mesmo. A prefeitura contratou dragas para tirar a terra de
dentro do rio e joga-la em suas margens, num trabalho similar a “enxugar gelo”, com o
agravante de continuar colocando a vida de pessoas em risco.

A Unica estrada restaurada foi a via principal. O bairro continua aguardando obras de
infraestrutura.

Os locais em que ocorreram os deslizamentos ndo foram reflorestados, o trabalho de
alerta de cheias ndo funciona.

N&do houve e ainda ndo ha qualquer politica de atendimento psicossocial as familias
que perderam seus entes queridos, atendimento médico, ou qualquer outra assisténcia que
permita cuidar dessas pessoas. O Posto de Saude sequer foi construido. Existem muitos casos
de depressdo (adulta e infantil), doencas crbnicas agravadas, todas sem um atendimento
direcionado para reduzir os danos da tragédia.

Né&o existe assessoria juridica nas questdes previdenciarias, fundiarias ou referentes as
indenizacgdes.

Desde a época do primeiro cadastramento, moradores vém denunciando
irregularidades: familias que ndo foram atingidas estdo recebendo beneficios: pessoas estdo
recebendo aluguel e morando na casa destruida; outros que estdo recebendo o beneficio e
alugando a casa, que deveria estar desocupada, para terceiro, enfim, desvios de toda ordem.**

A populagdo ndo conseguiu até hoje ter entendimento do que foi apresentado como
prestacdo de contas e muito menos sobre as definigdes de prioridade por parte dos poderes
publicos.

Em 09 de janeiro de 2013, foi ao ar uma reportagem da Inter TV, afiliada da Rede
Globo, relatando a situacdo do Vale do Cuiaba, demonstrando o completo abandono desses

ultimos anos. A jornalista procurou o Estado do Rio de Janeiro, através da Emop (Empresa de

110 Depois de muitas dentncias a0 MPE, que deram inicio a inquéritos civis de investigacdo das praticas do
INEA, o orgdo estadual tem se colocado como impossibilitado de atender as demandas da sociedade. Os
inquéritos deram azo a dois processos judiciais.
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Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro) e este afirmou que as casas estariam prontas em
Junho de 2013.

Na reportagem, também foi ouvido o Secretario de Meio Ambiente da atual gestdo do
prefeito eleito, Rubens Bomtempo, e este afirmou que serd criada uma secretaria
especificamente para atuar no Vale do Cuiaba e recuperar o bairro em todos os sentidos. Seria
dada prioridade ao acompanhamento do Estado do Rio de Janeiro e a reconstrucdo das casas
populares.

Ainda na semana da reportagem televisiva, o Jornal o Globo de 05 de janeiro de 2013,
trouxe uma matéria sobre a reagdo lenta as tragédias. Os jornalistas Fabio Vasconcellos e Luiz
Ernesto Magalhdes fizeram um levantamento no Portal da Transparéncia, da Secretaria
Estadual de Fazenda, e verificaram indicios que, do total de R$ 600 milhdes para serem
aplicados em 2012 no programa “recuperacdo de localidades atingidas por catéstrofes”,
apenas R$ 198 milhdes foram usados. A regido serrana teve utilizado em obras R$ 175
milhdes dos R$ 505 milhdes liberados para reconstrucéo das areas atingidas.

A Secretaria Estadual de Obras manifestou-se em nota, afirmando que o “percentual
liberado para o programa mencionado ndo esta necessariamente relacionado ao percentual de
execucao fisica das obras: “Isto porque os valores os valores liquidados refletem medicGes de
obras apresentadas pelas empresas contratadas. Entretanto, hd servicos executados para 0s
quais as empresas ainda nao apresentaram documentacéo técnica e fiscal pertinente.”

Como bem falaram os jornalistas, no Portal da Transparéncia aparecem alguns indicios
do que pode estar acontecendo. S& muitas siglas, nomes de programas, divisdes em
secretarias que dificultam visualizar o que realmente esta acontecendo. O que sabemos é que,
embora milhdes tenham sido gastos, liberados, projetados e todas as alineas que puderem
inventar, este dinheiro ndo proporcionou uma melhoria na regido e na qualidade de vida da
populacéo atingida.

A saga da execucdo de politicas no Vale do Cuiabd prossegue com intervencoes
juridicas, audiéncias publicas, muitos recursos investidos inadequadamente, processos
judiciais e uma Comissao de Acompanhamento das Obras decorrentes das chuvas que se
retine h& mais de trés anos.

Mas ha um acumulo em conquistas sociais que nao podem ser negadas neste periodo:
a maioria dos moradores que necessitavam do aluguel social foram beneficiadas; houve 75

casas reconstruidas no Vale do Cuiaba, denominadas Cuiaba |; todas as obras necessarias
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estdo planejadas e em processo de execucdo; as mobilizagcOes fortaleceram a consciéncia

politica e a participacdo dos moradores.

2.5 Sintese conclusiva.

O presente capitulo buscou apresentar o conflito de interesses diante da analise do
ocorrido em 11 de janeiro de 2011. Tentamos desvelar as disputas pela concepcdo de meio
ambiente e a relagdo das comunidades pobres com seu meio e, também, como séo utilizados
0s conhecimentos técnicos para justificar intervencbes no meio ambiente, que nao
necessariamente provocarao melhorias na qualidade de vida da populacéo.

O discurso técnico tem sido utilizado para justificar as remogdes nas areas que Sao
apontadas como de risco, por serem areas de protecdo ambiental, estigmatizando esse publico
ocupante como responsavel pelos desastres socioambientais ocorridos.

A visdo dos moradores, seus saberes, ndo foi contemplada pelos diversos estudos
realizados ap0s o0 evento extremo. Também ndo foi dada nenhuma atencdo pelo Estado aos
“saberes técnicos” que discordavam de sua metodologia de trabalho, demonstrando que havia
uma politica a ser executada independentemente da realidade local, dos saberes locais. Ou
seja, fecharam os olhos para o entendimento de que o discurso técnico atende a interesses e
que ndo se trata de um “melhor conhecimento”, mas daquele que pode ser utilizado para
justificar os interesses dos grupos sociais no poder.

Os moradores, embora se mantivessem em resisténcia, com reunifes, manifestacoes,
denuncias, ndo tiveram condic¢bes de intervir no discurso produzido. A consequéncia € a
producdo de inimeros materiais a servico do Estado que desconsideram as questdes sociais
envolvidas, a relacdo dos moradores com a natureza, a fragilidade de acesso a direitos,
criando, assim, uma situacdo de criminalizacdo da pobreza, de precariedade de direitos e de
remoc&o de familias, desconsiderando a histdria do local, seu processo de ocupagéo.

No préximo capitulo, pretendemos demonstrar que ndo houve uma politica de
reconstrucdo de moradias e de territério, mas sim uma politica de remocao, divergente dos

interesses locais.
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CAPITULO 11l - A INTERVENCAO DO INEA/RJ NO VALE DO CUIABA - UMA
POLITICA DE RECONSTRUCAO OU DE REMOCAOQ?

O presente capitulo pretende fazer uma analise da politica publica de intervencdo do
Estado do Rio de Janeiro na reconstrucao do Vale do Cuiaba, municipio de Petropolis, RJ.

Partindo do conceito de politicas publicas, desafiamo-nos a conhecer as politicas
nacionais de protecdo e defesa civil, a politica nacional de habitacdo e sua relagdo com o
Programa Minha Casa Minha Vida, para depois refletir como os principios publicos propostos
em Leis Federais estdo sendo implementados no local onde a politica deve incidir, e qual o
grau de participacdo e mobilizacdo da populacdo, mais precisamente, no processo de
reconstrucdo do Vale do Cuiaba.

Nossa hipdtese € que, em nome de uma politica de reconstrucdo, fora desenvolvida
uma politica de remocdo, com o cadastramento de 193 familias que deveriam sair da faixa
marginal do rio Cuiaba, sendo 50 beneficiadas por unidades habitacionais e as demais por
indenizacOes financeiras. As familias atingidas pela enchente que estavam fora da area de
exclusdo do INEA ndo tinham previsdo de atendimento, embora algumas tenham sido
atendidas em razéo da pressao social.

A execucdo de uma politica publica requer a mediacdo legal para intervencdo do
Estado. Se o que rege nossa democracia é o Estado Democréatico de Direito, a obediéncia ao
principio da legalidade é fundamental. Esforcamo-nos a compreender o aparato legal que
sustenta a intervengdo do INEA nos territdrios, bem como se realiza a materialidade de seus
atos. Ou seja, de que forma suas decisdes sdo fundamentadas, como é garantido o direito de se
opor, de argumentar contrariamente as decisdes do Estado. Essas capacidades sdo chamadas
de principio do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

Vale ressaltar que, desde o evento natural de 2011, algumas agdes foram
implementadas pelo municipio como limpeza da lama, socorro e assisténcia, em parceria com
o0 Estado. Assim como o proprio Estado, atraves de muitas secretarias, promoveu 0 pagamento
do Aluguel Social, desassoreamento dos rios, obras de infraestrutura, mas nossa grande
questdo é a politica de moradia, fundamentada na pergunta que circulou a regido por trés
anos: quando a casa sai? Para nos, mais do que a casa sair € como ela saiu, de que forma foi

construida e quais os conflitos que estavam presentes na defesa do direito a moradia.
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GINZBURG (1989) desafia o pesquisador a utilizar o faro, o golpe de vista, a intui¢cdo
para que se possam desvelar as informacdes necessarias as descobertas mais relevantes dos
problemas e fendmenos sociais a partir de um objeto de andlise que, aparentemente, nao

revelaria essa dimensao totalizadora do conhecimento. Para o historiador italiano,

“se as pretensdes do conhecimento sistematico mostram-se cada vez mais
como veleidades, nem por isso a ideia de totalidade deve ser abandonada.
Pelo contrario: a existéncia de uma profunda conexdo que explica 0s
fendmenos superficiais é reforcada no préprio momento em que se afirma
que um conhecimento direto de tal conex&o nao é possivel. Se a realidade é
opaca, existem zonas privilegiadas — sinais, indicios, que permitem decifra-
la.” (GINZBURG, 1989, p. 127)

Em nossa pesquisa, 0 acesso a documentos produzidos pelo Estado e até mesmo
entrevistas com gestores publicos foi prejudicada. Os documentos, porque ndo existiam, e as
entrevistas™!, porque abordavam um assunto complexo que exigia um comprometimento do
gestor plblico. Em anos de pesquisa, ndo identificamos um procedimento administrativo™'?
que desse direito a um cidaddo de se opor a determinacéo de area de risco e remogéo.

As dificuldades vivenciadas ndo prejudicaram o objeto de anélise, pois expressam as
fragilidades das politicas publicas e da burocracia governamental em lidar com um espaco de
producdo do conhecimento, que podemos chamar de campo académico’®®, e a dificuldade de

apresentar os resultados da operacionalizacdo da burocracia para uma reflexdo aprofundada:

“Em termos gerais, o predominio das burocracias publicas na producéo sobre
politicas publicas, seria resultado, mais que do desinteresse da academia, da
capacidade de financiamento — como ja foi apontado — e do virtual
monopolio dessas burocracias, no que se refere ao acesso aos dados sobre o
tema, com a difusdo de banco de dados pela internet, tem melhorado o
acesso, mas o padrdo predominante continua sendo a falta de transparéncia
na producdo e difusdo de dados, com sua apropriacdo por consultores e
instituicfes. (Melo, 1999, p.66 apud Romano, 2009, p. 127)

111 Conseguimos entrevistar duas pessoas no Ministério das Cidades, trés no Ministério da Integracdo Nacional
e a equipe do trabalho social do INEA de forma coletiva, também o Secretario de Habitacdo de Petrépolis
em 2012 e muitos moradores. Agradecemos imensamente o didlogo e troca de informagdes desses
servidores publicos.

112 Procedimento administrativo € um processo instaurado pela administragéo publica visando intervir no direito
de seus administrados. E regido pela Lei 9.784/99 e deve garantir os direitos da Constituicio Federal, sob
pena de nulidade do processo e da intervencdo estatal na supressdo ou reconhecimento de direitos.

113 Conceito desenvolvido por Bourdieu (2005) e utilizado por Romano (2009, p. 21): “Um campo cientifico se
define, assim, por elementos com relagdes de poder, capitais em disputa, posi¢cGes e tomada de posicéo,
debates, instituicdes, publicacbes periddicas, e controle de recursos de pesquisa e de processos de
legitimag&o.”.
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ROMANO (2009) reflete sobre as analises de politicas publicas realizadas no Brasil
para demonstrar ser um campo de conhecimento ainda incipiente, pelas razdes acima
demonstradas.

Com alguns aportes tedricos trazidos pelo autor e outros, pretendemos resgatar o
debate politico acerca das escolhas feitas pelos gestores e analisar a execugdo da politica dita
como de reconstrucdo pelo Estado do Rio de Janeiro.

O capitulo esta dividido em 6 partes: a primeira trata das politicas publicas e
participagdo popular, passando pelos procedimentos legais que devem ser orientados no
Brasil, no intuito de tracar um panorama dos espacos de disputa das politicas e o desafio da
participacao social.

Nos segundo e terceiro topicos, analisamos a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil e sua relagdo com a questdo habitacional. Como a reconstrugdo apds os desastres
socioambientais devem estar vinculados a politica urbana e ndo serem pensados em separado,
vez que fazem parte de um mesmo processo social excludente e violador de direitos,
notadamente o da moradia. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) deve ser
analisado neste contexto, ja que € o Unico instrumento nacional com aportes financeiros para
construgéo de unidades habitacionais no contexto dos desastres.

A quarta parte aborda a atuacdo do Estado do Rio de Janeiro na reconstrugdo do
territorio do Vale do Cuiaba e os atores envolvidos. A narrativa do conflito de interesses entre
0 executor da politica pablica e os beneficiarios, sendo ressaltados 0s espacos institucionais
de conflito e os multiplos instrumentos de acompanhamento pela sociedade civil, as violagbes
de direitos humanos e suas consequéncias.

No quinto tépico, falamos da judicializacdo do conflito em torno da reconstrucdo das
moradias, da atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e também do
Ministério Pablico Estadual, com o objetivo de apresentar ao leitor a maior integralidade
possivel dos fatos ocorridos. A luta politica no Judiciario expressa uma parte do conflito e as
dificuldades encontradas pela populacdo de verbalizar suas necessidades e obter respostas
concretas para atender as suas necessidades.

Por fim, no topico seis, apresentamos algumas considera¢gdes num esforco de coesdo
das multiplas percepcdes de analise.
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3.1 Politicas Publicas e Participacdo Popular

3.1.1 Aanalise das politicas publicas e o0 enfrentamento da politica.

O campo de reflexdo sobre politicas publicas vem crescendo dentro da ciéncia politica
em interlocucdo com varios ramos das ciéncias sociais, com uma metodologia propria por
considerar as nossas caracteristicas politicas e fragilidades burocraticas na constituicdo de
nossa forma organizativa de Estado.

ROMANO (2009), na introducdo de seu livro, ressalta a importancia da producéo da
politica nas politicas publicas, pois esta define os problemas e solucdes das questdes
vivenciadas pela sociedade dentro de um contexto de disputas de interesses. Assim, podemos
dizer que “politicas publicas poderiam ser entendidas como a¢fes ou propostas — promovidas
principalmente pelos governos — de regulacdo dos multiplos problemas e contradi¢cGes que
afrontam as sociedades contemporaneas.” (ROMANO, 2009, p. 13)

Toda politica publica requer um processo de definicdes de prioridades e alocacdo de
recursos, ensejando num processo conflituoso de interesses entre atores do Estado e da
sociedade civil, tendo em vista que as opgdes feitas pelos governos estdo enraizadas em
valores, paradigmas e ideias, as vezes, divergentes das logicas familiares, mercantis e
associativo-comunitarias.

Para ROMANO (2009), é preciso entender a politica dentro da producdo da politica
publica. Para tanto, hd que se iluminar as contradigdes que se apresentam na expressao de
diversos atores da sociedade civil e do mercado na priorizagcdo de alocacdo de recursos.
Ampliar a conceituacdo classica de politica publica que afirma ser “a analise do Estado em
acao” (JOBERT E MULLER,1987), para entendermos a atuacdo dos governos, em interacdo
com atores da sociedade civil e mercado: por que escolhem fazer ou deixar de fazer, quem se
beneficia com as escolhas, 0 que muda com elas.

A reflex@o desses conflitos na concepcdo e execucdo da politica publica nos leva a
questionar também as instituicdes™'* e suas formas organizativas onde o processo opera,

“entendendo-o como um espago social no qual se concentra um grande nimero de padrfes de

114 Apoiamo-nos conceitualmente na definicdo ampliada utilizada por ROMANO (2009), para ser entendida
“tanto como um conjunto de pautas de atividades supraorganizativas, através das quais 0s seres humanos
regem sua vida material no espago e no tempo, quanto como um conjunto de sistemas simbolicos que
servem para categorizar essas atividades e atribuir-lhes significado (Alford e Friedland, 1991 apud Romano,
2009, p. 14)
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comportamento coletivo. Implica em interrogar sobre como e em que grau a distribuicdo de
poder nas unidades do Estado e da sociedade distorce-se em poder burocratico, o qual, ao
surgir, interfere na consecucdo dos objetivos do governo inicialmente estabelecidos. Faz-se
necessario discutir acerca da luta das principais forgas sociais para impor um projeto de
direcdo ideoldgica ao Estado e a sociedade (Torres, 1998, p. 119). Cabe também indagar sobre
os atores envolvidos nos processos — governamentais ou ndo — de alocacdo publica, suas
preferéncias, recursos, estratégias, a intermediacdo dos seus interesses, as relacdes pessoais e
institucionais que se estabelecem, a interpretacdo de interesses privados e publicos, a
cooperacdo e/ou conflito resultante. Envolve, enfim, compreender as relacdes entre um nivel
micro de analise — como este do papel dos interesses privados e do governo no contexto de
decisbes politicas particulares — e o nivel macro da distribuicdo de poder na sociedade”
(ROMANO, 2009, p.14)

Embora o contexto neoliberal tenha propiciado um afastamento da politica pela
administracdo, esse deslocamento significa uma perda de sentido e de conteddo governativo,
desaparecendo a relacdo do governo com a sociedade e o mercado. (p. 17)

O Estado desenvolvimentista, promotor da industrializacdo e do crescimento
econémico no Brasil desde a década de 30 (FIORI, 1992), a partir da década de 1980, e
principalmente a partir da década de 1990, vai se transformando num Estado Neoliberal, em
que o Mercado se torna o principal motor da economia e das relagcdes sociais, afastando a
gestdo estatal das politicas publicas para todos para se tornar o agenciador das politicas
plblicas do mercado™®®.

Segundo CARINHATO (2008), das Reformas de Estado implementadas pelo Governo
de Fernando Henrique Cardoso, o Estado brasileiro foi assumindo um Estado gerencial, em
que as linhas do desenvolvimento econdmico deveriam estar nas maos da iniciativa privada. A
transferéncia de servigos publicos para entidades civis privadas também sdo efeitos de um
sistema que vem tentando reduzir o papel do Estado e afastar as disputas politicas em torno
das prioridades das acdes politicas. A reducdo do Estado provedor dos direitos sociais, por
confiar na competitividade econdmica como produtora de riqueza e distribuicdo da mesma,

vem dificultando o acesso a direitos e & promocdo das politicas publicas redutoras de

115 Reforgcamos a ideia de que o neoliberalismo ndo é a auséncia do Estado na economia, mas a readequacéo de
sua atuacdo, voltada prioritariamente para garantir o mercado em beneficio de algumas ideias e grupos
sociais. Retomamos a analise de Braudel (1985), que afirma ndo existir capitalismo e mercado sem Estado e
que, portanto, este é imprescindivel para o desenvolvimento deste modelo econdmico e para a obtengdo de
lucros por alguns grupos.
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desigualdades sociais. O modelo neoliberal aumentou a miséria, excluiu mais pessoas dos
beneficios do desenvolvimento e fez o Estado brasileiro ainda mais ineficaz na promogéo de

politicas publicas sociais. Segundo o autor:

A escolha por politicas sociais focalizadas, pelo racionamento dos gastos,
pela reducéo da responsabilidade do Estado enquanto provedor de direitos
sociais basicos a populacdo foram corolérios direitos da negacdo de uma
politica social inclusiva, a qual se mostra como Unica resposta razoavel em
um pais de milhdes de miseraveis que, durante o governo FHC, passaram a
depender uma ajuda monetaria relevante enquanto forma de manté-los vivos,
porém infima em relacdo a um modelo que buscasse a emancipacdo da
extrema pobreza que os acomete. (CARINHATO, 2008, p. 45)

Reconhecer a acéo politica das politicas publicas e ndo considera-las como mera acéo
administrativa é visualiza-las como produto de um complexo processo politico em que devem
ser consideradas questdes tradicionais da Ciéncia Politica: “como se distribui o poder; em que
consiste o conflito; e quem ganha e quem perde com cada alternativa politica.” (ROMANO,
2009, p. 19)

Nesse contexto, embora se possa identificar o Estado como ndo homogéneo™®, capaz
de vivenciar disputas politicas dentro de sua constitui¢éo, a priorizacdo do Estado neoliberal
em gerir a capacidade da iniciativa privada em obter negdcios e lucros deve ser considerada
nesta analise. Um Estado que gerencia o mercado é ineficiente em realizar politicas sociais,
silenciando vozes e grupos que estéo fora do mercado.

GRISA (2011) contribui na construcdo do quadro analitico da politica publica de
reconstrucdo de moradia para os afetados em desastres socioambientais ao trazer a
sistematizacdo da producdo académica na Europa e Estados Unidos acerca da abordagem
cognitiva das politicas publicas e sua expressao em diferentes perspectivas analiticas.

A abordagem cognitiva concebe a politica como “resultado de interacGes sociais que
dao lugar a producdo de ideias, representacdes e valores comuns” (GRISA, 2011, p. 93)
Dentro dos quadros analiticos apresentados pela autora, 0s aspectos comuns que reforcam a
abordagem cognitiva sao:

“a) as ideias ndo sdo consideradas como simples justificacfes posteriores da
acdo, pelo contrario, elas fazem parte do processo de producao das politicas
publicas e sdo vetores e garantias de aliangas, cumplicidade e conflitos

116 O Estado dentro de um contexto de Estado ampliado de Gramsci (2000), em que a sociedade civil é
incorporada a essa superestrutura, por disputar as ideias e formas de atuacéo.
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presentes em toda agdo publica; b) as ideias dizem respeito a representacdes
mais ou menos partilhadas da questéo pertinente, da sociedade e do Estado; e
c) as mudancas nas politicas publicas sdo compreendidas como
transformacdes nos elementos cognitivos e normativos caracteristicos de
uma politica, de um problema ou de um setor de intervencdo especifico.”
(GRISA, 2011, p. 131)

A analise das politicas pablicas como narrativas ou discursos sdo compreendidas como
argumentacdes consideradas “verdades” que podem influenciar o decorrer da politica. As
narrativas ddo contorno aos problemas sociais e acessibilidade a agdo humana, sugerindo um
conjunto de acdes em vez de outras, e ligando o passado ao futuro: “Se o cenério apocaliptico
for convincente e acOes sdo executadas, entdo a incerteza cientifica converte-se em certeza
politica.” (GRISA, 2011, p. 127)

Construida pelos atores como recurso a ser utilizado na disputa de interesses, uma vez
escolhida como narrativa dominante, esta “constrange as escolhas e reorienta preferéncias”
(GRISA, 2011, p.127). A autora esclarece: “é importante considerar a narrativa pelo que ela
ndo diz, ou seja, o poder que tem de reduzir o siléncio as narrativas concorrentes. Uma
narrativa dominante age como um prisma conceitual que obscurece as possibilidades de a¢0es
alternativas.” (GRISA, p. 127-128)

Embora ndo deva ser considerada isoladamente, a analise das narrativas pode nos
ajudar a entender como se constroi a legitimidade da intervencdo do Estado nos territdrios
fragilizados pelos eventos naturais, cerceando a populacdo de uma série de direitos.

Pesquisadores de politicas publicas afirmam que nossa tradicdo € analisar resultados
que, em sua maioria, sdo produzidos pelo aparato estatal. Tanto ROMANO (2009) quanto
GRISA (2011) apontam para a reflexdo da forma como estdo sendo pensadas as politicas e
suas consequéncias. O resultado é decorrente do publico a que a acdo de governo pretendeu
beneficiar., ROMANO (2009) chama a atencdo a producdo da politica e, GRISA (2011),
acerca da necessidade de se perceber as crencas, ideias, discursos, enfim, as maultiplas
abordagens em que o debate cognitivo pode contribuir.

Os referenciais tedricos trazidos pelos autores nos interessam porque na reflexdo da
politica de reconstru¢do das moradias para os afetados pelas chuvas de 2011 no Vale do
Cuiaba, pretendemos nos concentrar ndo s6 nas moradias, mas nas mudancas territoriais
ocorridas em decorréncia da execucao das politicas. Desafiamo-nos a explicitar as ideias que

circularam em torno do debate, os discursos, as crencas e também dar visibilidade as
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contradicGes e conflitos de interesses existentes. O resultado pode nos ajudar a reconhecer as
opcdes politicas da politica, e quem foi definido como publico beneficiario.

Na atuacdo do Estado € preciso esclarecer qual a interacdo do governo com a
sociedade civil e o0 mercado, definindo de que sociedade civil estamos falando, quem sé@o os
atores que estiveram disputando essa producdo da politica. Neste contexto, qual o grau de
poder dos afetados nas definicdes da politica e na execucdo das mesmas. Dentro das
definicdes estratégicas de execucdo da politica, é preciso saber quem se beneficia com elas e o
que muda a partir delas. E ainda, como a burocracia foi desenvolvida na producéo da politica
de reconstrucdo das moradias.

3.1.2 Direito Constitucional Administrativo: principios que regem o0s atos

administrativos e as politicas publicas.

Essa introducdo de direito administrativo tem a intencionalidade de guiar os leitores
também para uma visdo mais técnica do direito, por interpretacdes doutrinarias majoritarias e
de conhecimento de qualquer servidor publico ou operador do direito. Escolhemos os livros
quase que obrigatérios para a formacgdo juridica, também para demonstrar que, quando
estamos falando de ilegalidades, arbitrariedades, ndo estamos falando de nada que seja muito
oculto ou que merece grande conhecimento juridico, mas de afronta ao que ha de mais béasico
ao Estado Democrético de Direito.

Na evolucéo historica dos direitos humanos, vimos que a materialidade das normas em
leis, regras que fossem comuns a todos, foi um avango para a sociedade, pois expressa as
conquistas da classe trabalhadora contra a opressdo e arbitrio do Estado e da classe
dominante.

Ao falarmos de politica publica, remetemo-nos a Constituicdo Federal de 1988 e suas
regras e principios aplicdveis a todos os entes federativos. Os principios sdo ditames

conceituais que visam

“orientar a acdo do administrador na préatica dos atos administrativos e, de
outro lado, a garantir a boa administracdo, que se consubstancia na correta
gestdo dos negbcios publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiro,
bens e servigos) no interesse coletivo, com o que também se assegura aos
administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas.”
(AFONSO DA SILVA, 2006, p. 666).
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Os principios da Administracdo Publica explicitados no artigo 37 da Constitui¢do
Federal sdo o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os que se
extraem dos incisos e paragrafos sdo os da licitacdo, prescritibilidade dos atos ilicitos
administrativos e o da responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico. O
principio da finalidade esta implicito ao da legalidade. (AFONSO DA SILVA, 2006, p. 666).

A legalidade é um principio constitucional que trata das garantias individuais, dos
direitos individuais da pessoa humana contra o arbitrio, bem como dos principios que
norteiam a administracdo publica. Portanto, ele pode ser identificado no artigo 5° e 37 da
Constituicdo Federal. Sdo considerados como direitos humanos porque tratam da liberdade
humana, da possibilidade de viver sem intervencdo do Estado na vida dos cidaddos, que néo
em favor de um bem publico fundamental e mediante regras e ponderacdes.

Os atos administrativos que desconsiderem 0s principios constitucionais
administrativos sdo nulos e podem ser assim revisadas pela prépria administragdo publica ou
atraves de uma deciséo judicial. A analise de politicas publicas por juristas permite o exercicio
da preocupacdo com a politica foi desenhada, como foi materializada em atos administrativos
e se estes sdo consoantes com a Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de uma preocupacgao
com as garantias individuais e coletivas da sociedade. Sem esse respeito, as violagdes de
direitos sé@o recorrentes, porque ndo ha uma universalidade de atuacdo do Estado. Saber o que
acontece, participar e reconhecer a acdo do Estado sdo elementos fundamentais da cultura de
direitos.*’

O principio da legalidade significa dizer que todas as atividades administrativas devem
ser autorizadas por lei. Sem isso a atividade € ilicita. (CARVALHO FILHO, 2003, p. 13). Este
principio é o consagrador do Estado de Direito, garantidor dos direitos em face do arbitrio.

O principio da impessoalidade, que também pode ser expresso como principio da
isonomia, tem a intencdo de exigir dos agentes publicos a igualdade de tratamento para com
os administrados. Aqui também se reflete o principio da finalidade, pois a decisdo
administrativa somente deve alcancar o interesse publico. Ou seja, entre uma atividade e um
fim deve existir uma norma entre ambos que estabeleca 0 nexo necessario. (CARVALHO
FILHO, 2003, p. 14)

117 Cultura de direitos que vem de uma educacdo em direitos humanos em que se reconhece os limites do
Estado diante do cidaddo e também a capacidade de se avancar na efetivacdo do bem estar social e da
dignidade da pessoa humana. (BENEVIDES, 2003)
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O principio da moralidade tem a intencdo de coibir atos que agridam a administragdo
publica e 0 senso comum. Ela possui varios efeitos juridicos, como nos casos de improbidade
administrativa ou de lesdo ao patriménio publico, e permite responsabilizar os gestores
publicos civil e criminalmente por seus atos.

O principio da publicidade indica que os atos devem ter a mais ampla divulgacéo,
devem ser de conhecimento de todos e da forma mais facilitada possivel.

O principio da eficiéncia ou da qualidade do servico prestado tem a intencdo de
conferir direitos aos usuarios de servigos publicos. Diz respeito a forma como uma politica
deve ser executada, zelando-se pelo bom atendimento, realizado de forma perita, responsavel
e prudente.

Além dos principios constitucionais, a administracdo publica se orienta por outros
principios de igual relevancia: principio da supremacia do interesse publico; da autotutela, que
restaura as situagdes de irregularidade cometidas; da indisponibilidade, que zela pelos bens
publicos; da continuidade dos servigos publicos; da razoabilidade, daquilo que se situa dentro
dos limites aceitaveis; da proporcionalidade, que visa limitar o0 excesso de poder.

O principio da proporcionalidade merece destaque para nossa pesquisa, pela
explicacdo do préprio jurista Carvalho Filho (2006):

“para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade, ha de
revertir-se de triplice fundamento: 1) adequacao, significando que o meio
empregado na atuacdo deve ser compativel com o fim colimado; 2)
exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim pablico, ou seja, 0
meio escolhido € o que causa menor prejuizo possivel para os individuos; 3)
proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem
conquistadas superarem as desvantagens.” (CARVALHO FILHO, 2006, p.
25)

A burocracia criada pelo Estado deve garantir o cumprimento desses preceitos que séo
direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana, garantidos em Constituicdo Federal e
permitem que o cidaddo em conflito com o Estado possa se proteger e fazer valer os seus
direitos.*®

Ainda como introdugdo ao Direito, parece relevante para a nossa tese o tema da

construcdo das leis. O principio da legalidade deve ser fundamentado em leis produzidas em

118 O detalhamento da forma como se deve proceder para garantia desses direitos esta na Lei 9.784/99.
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consonancia com as regras constitucionais de produgdo do nosso ordenamento juridico: Leis,
Decretos, Portarias. Ha uma hierarquia de normas e formas que devem ser seguidas.

A relevancia desse contetdo se justifica porque, como veremos mais adiante, 0s
Decretos expedidos pelo Governo Estadual para amparar o direito a legalidade violado ha
tempos nédo se fundamenta nas leis nacionais e, muito menos, em leis estaduais. No Estado, as
politicas nacionais que tratam de protecao e defesa civil e de reconstrucdo de moradias para 0s
afetados se transformam em remendos que permitem uma atuacdo descomprometida com a
fiscalizacéo e a defesa dos direitos do cidaddo em face do Estado.

O Decreto é um ordenamento proposto pelo Executivo e deve, sempre, estar vinculado
a uma Lei do mesmo tema. Quem legisla é o legislativo. Cabe ao Executivo estabelecer
critérios para o cumprimento da Lei e, por isso, a Constituicdo autorizou a edicdo dos
Decretos. Quando o Executivo cria Decretos legislando o que lhe convém, esta violando o
equilibrio entre poderes e realizando agBes que deveriam ser praticadas pelo Poder
Legislativo.

Ademais, as leis ndo retroagem no tempo quando geram prejuizos a terceiros. Trata-se
do respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito. A ideia de que varios cidadaos
pudessem ter amparos legais distintos, ferindo a igualdade, a isonomia entre as partes, foi
repudiada pelo direito pelo menos desde a Revolucdo Francesa. Mas 0 que veremos é uma
temporalidade confusa e usurpadora de direitos.

A pesquisa apontou que a burocracia criada pelo Estado na execucdo das politicas
publicas ndo favoreceu o respeito aos direitos individuais contra o arbitrio do Estado,
conforme aqui demonstrado. Ha pelo menos duas ac¢des judiciais, sobre as quais falamos mais
adiante, que visam restabelecer esses direitos violados. Ao contrario, mostrou-se que as
normas legislativas mais consolidadas nas praticas juridicas para os afetados foram totalmente
desconsideradas: ndo existem procedimentos administrativos, ampla defesa, contraditério e
sequer desapropriacao das areas que foram removidas. Tudo feito a margem da lei, & margem
da justica, a margem da estabilidade social.

Se vivemos em um Estado Democratico de Direito, com regras claras de limitacdo do
poder do Estado sobre os cidadaos, garantidas na Constituigéo Federal, por que assistimos, no
decorrer desta pesquisa, a postura arbitraria do Estado do Rio de Janeiro diante dos afetados
pelos desastres socioambientais no Vale do Cuiaba em 2011? A possibilidade de utilizacdo da
lacuna do direito, da excecdo que justifica a ordem, prevista no proprio Estado de Direito,

talvez seja uma explicacdo a esse fendmeno social.
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Agamben (2004) nos ensina que muito das tradi¢Ges juridicas dividem o Estado de
Excecdo para inseri-lo no ambito do ordenamento juridico ou exterior a esse ordenamento,
como um fendémeno essencialmente politico ou extrajuridico (p. 38). Todavia, a compreensédo
do problema do Estado de Excegdo pressupde sua correta localizagdo, percebendo que a
suspensdo da norma ndo implica em sua aboli¢do e nem a destituicdo de relagdes juridicas.

Trata-se de um fendmeno interno as ordens estabelecidas.

“Na verdade, o estado de excecdo ndo € exterior nem interior ao
ordenamento juridico e o problema de definicdo diz respeito a um patamar,
ou uma zona de indiferenca, em que dentro e fora ndo excluem mas se
indeterminam. A suspensdo da norma ndo significa sua abolicéo e a zona de
anomia por ela instaurada ndo é (ou pelo menos, ndo pretende ser) destituida
da relagdo com a ordem juridica. Donde o interesse das teorias como a de
Schimtt, transformam a oposicdo topografica em relacdo topoldgica mais
completa, em que esta em questdo o préprio limite do ordenamento juridico.
Em todo caso, a compreensdo do problema do estado de excecdo pressupde
sua correta localizagdo (ou sua deslocalizacdo). Como veremos, o conflito a
respeito do estado de excecdo apresenta-se essencialmente como uma
disputa sobre o locus que Ihe cabe.” (AGAMBEN, 2004, p. 39)

O Estado de excecédo pode existir dentro do Estado Democratico de Direito e para um
grupo social segregado, excluido dos beneficios da sociedade contemporanea, do modelo de
desenvolvimento econdmico, ou, por outras palavras, para aqueles em que o Estado, o
Capital, o Mercado, definiu que nao vigeriam as leis consideradas para todos.

O Estado de Excecéo™™

permitiu e permite todo o processo de remocao de familias
afetadas pelos desastres socioambientais no pais, porque existe um consenso social de negar
aos grupos sociais menos favorecidos quaisquer direitos, sejam eles contra as violéncias do
Estado, sejam direitos sociais da dignidade da pessoa humana. H& uma projecédo de realidade,
em que a aparéncia de sociedade democratica instaura instrumentos legais e estruturas de
execucdo de politicas, mas que uma vez questionada remete a dura realidade da violéncia
institucional em sua veia mais cruel.

Nesse contexto, quando falamos das leis vigentes que deveriam ser aplicadas para as

familias afetadas pelos desastres socioambientais na regido serrana em 2011, chamamos ao

119 Aqui trazemos mais uma vez um conceito de Agamben (2004, p. 63) como:“a abertura de um espago em que
aplicacdo e norma mostram sua separacdo e em que uma pura forca de lei realiza (isto é, aplica
desaplicando) uma norma cuja aplicagdo foi suspensa. Desse modo, a unido impossivel entre norma e
realidade, e a consequente constituicdo no ambito da norma, é operada sob forma de excecao, isto &, pelo
pressuposto de sua relagdo. Isso significa que, para aplicar uma norma, é necessario, em Ultima analise,
suspender sua aplicacdo, produzir uma excecao.”
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leitor a desnaturalizar a pratica adotada ndo sé por gestores publicos, mas também por
membros do poder judiciario e executivo, que assistem passivamente as violacGes rotineiras
em desfavor dessa populacdo em “nome da vida”. Vida que soa como uma caricatura para um
povo que teima em existir.

Lutar pelos direitos humanos em favor dessas familias passa por reconhecer o direito a
um processo, a uma indenizacdo, a um atestado de oObito, a informacdes juridicas corretas, a
ser atendido por um servidor pablico e ndo por um contratado terceirizado que desconhece o
problema, a exercitar a cidadania no sentido de usufruir os direitos consolidados na
Constituicdo Federal e demais instrumentos legais.

O debate sobre a legalidade favorece a confirmacéo da nossa hipotese do processo de
remocao vivenciado pelas familias e reforca nosso olhar de acesso a direitos como

instrumentos importantes para a reducao dos desastres socioambientais.

3.1.3 A participacdo na construcao das politicas publicas.

A democracia pressupde a participagdo popular nos rumos da governancga, ou seja, nas
defini¢Bes das politicas publicas que visem o bem estar de todos.

E comum falar de participacdo popular em todos os seguimentos da sociedade no
Brasil: burocratas, politicos, movimentos sociais. Mas qual o significado da participacéo para
atores tdo distintos? DAGNINO (2005) apud CORNWALL, ROMANO, SHANKLDAND
(2007) trazem a reflexdo de que afirma existir uma “confluéncia perversa” em torno do
conceito de participacgdo, duas versfes que se tornaram parte do discurso contemporaneo no

Brasil:

“Segundo a primeira versdo, participacdo é “um projeto construido em torno
da ampliacdo da cidadania e do aprofundamento da democracia”; de acordo
com a segunda, esta “relacionada ao encolhimento das responsabilidades do
Estado e a progressiva retirada do Estado do seu papel garantidor de
direitos” (DAGNINO, 2005, p. 158)

Assim, a participacdo estd sempre em disputa nos espacos publicos, onde sao
apresentadas logicas distintas a partir dos interesses dos atores envolvidos. Cornwall et al.
(2007) relatam que em seus estudos de casos percebem as tensdes dessa “confluéncia

perversa”, assim como as multiplas possibilidades de participagdo no Brasil.
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“Cada um desses significados da participacdo dissemina-se no como e
resulta em, diferentes significados e praticas de cidadania, direitos e
democracia. O rotulo que se da a “participacdo” — e quem da — é uma
questdo profundamente politica. E os significados que diferentes atores
trazem para um mesmo espaco podem descrever expectativas e
envolvimentos completamente diferentes.” (CORNWAL et al., 2007, p. 259)

Os autores em seu trabalho trazem outro elemento da participacdo para além da
participacdo “convidada”, qual seja, a contribuicdo em espacos consolidados, mas também os
mutirdes, empates e greves, como modo de engajamento publico. Se a participa¢do implica
em uma disputa politica a respeito da formulacdo das politicas, os métodos, instrumentos de
luta e resisténcia dos movimentos sociais devem ser potencializados a fim de que as pautas e

ideias sejam consideradas na efetivacdo das mesmas. Segundo os autores:

“Se ampliarmos nossa no¢do de participacdo para abranger o envolvimento
da populagdo marginalizada na construcdo da cidadania, também podemos
identificar os métodos e praticas relacionados ao processo de reivindicagdo
de cidadania enquanto formas de participacdo. Ao fazer isso, voltamos a
colocar a pobreza, a marginalizacdo e a desigualdade como questdes
politicas, e ndo apenas assuntos técnicos ou burocréticos. (DAGNINO, 2005
CORNWAL et al., 2007, p. 260)

A ideia de que a participacdo esta para além dos espacos formais é importante quando
falamos de politicas pablicas para atender a populacdo afetada por eventos naturais, pois a
maioria da atuacdo do poder publico se d& em regime de emergéncia. Como ndo existem

espacos formais de participacéo*?

, & preciso considerar novas formas de expressao politica de
interesses, no intuito de garantir que a populacdo afetada contribua com a construcdo e
implementacdo das politicas de assisténcia e reconstrucdo dos territérios afetados pelos
desastres.

Além disso, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil € uma politica nova em que
os espacgos de conferéncia nacional, estadual e municipais estdo ocorrendo como primeiras
experiéncias. O desafio de consolidacdo da participacdo popular em espacos formais e
informais se impde a sociedade para que se promova a democracia e 0 acesso a direitos.

Sobre a participagdo formal, vale ainda destacar o resultado de uma pesquisa solicitada

pelo IPEA sobre “Governanca Democratica no Brasil Contemporaneo: Estado e Sociedade na

120 Este ano acontece a 22 Conferencia Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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Construcdo de Politicas Publicas”*#

realizada pelo Instituto Polis e INESC. A pesquisa
analisou 178 deliberacdes de treze conferéncias nacionais para refletir sobre a efetividade da
participacao no Brasil.

As conferéncias nacionais sdo consideradas arenas publico-estatais orientadas para a
formulacdo de politicas publicas e sdo um espaco de influencia de diversos atores e operam
em nivel de articulagdo desde a esfera municipal. (IPEA, 2012 p. 06/07)

O modelo institucional que hoje se apresenta, Conselhos e Conferéncias, teve
questionada a sua efetividade, vez que muitas das deliberagdes néo sdo executadas pelo poder
publico. O debate sobre a ampliacéo da participacdo, a visibilidade das politicas e dos direitos
também sdo uma constante nos debates das Conferéncias. O controle orcamentario e a
eficacia da atuacdo dos conselheiros se colocam como desafio: é preciso avancar na
participagdo no sentido de definir prioridades e gastos publicos. E preciso intervir na gestio
do Estado de forma que a participagdo se apresente em todos os niveis. (IPEA, 2012, p. 31)

A pouca eficacia desse modelo participativo tem impulsionado a sociedade civil a
considerar novas formas de participacdo como articulagdo de movimentos, foruns tematicos,
em que a sociedade civil possa intervir nos espacos formais articulada em propostas e forca
politica.

A construcdo de politicas publicas sem a participacdo popular é uma afronta a
democracia e ao Estado Democratico de Direito e deve ser evitada, mesmo em casos de
desastres e de riscos socioambientais, em que o discurso da emergéncia e da especialidade se
sobrepbe aos avancos democraticos deste pais, desconsiderando o acumulo social e politico
para garantir a participacéo dos afetados nos processos decisorios.

A participacdo no contexto de desastres deve iniciar desde a gestdo das emergéncias
até a execucdo das obras, para reducdo das vulnerabilidades que colocam um territério em
risco por eventos extremos. E possivel realizar um planejamento de intervencio estatal em
que as prioridades de obras e dos recursos a serem aplicados sejam definidas e geridas pela
populacéo.

A contratacdo de méo de obra local pode nédo so fortalecer a fixacéo do territério como
reduzir os custos das intervencdes, fortalecendo a autoestima do afetado que sairia da
condicdo de vitima para sujeito politico construtor dos rumos de sua prépria historia.

121 O documento pode ser encontrado em
http://www.forumdca.org.br/arquivos/forumdca/publicacoes/file 8341f109f1dd6aa7effd72d95aa42884 146.pdf.
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3.2 A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e sua relacdo com as
cidades: quando o risco e a remoc¢do se tornam um instrumento nacional de protecédo a

vida.

A PNPDEC foi criada na intencdo de prevenir, mitigar, preparar, responder e recuperar
areas que sofreram com acidentes socioambientais decorrentes de eventos extremos. E gerida
pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, Orgdo vinculado ao Ministério da Integracio
Nacional %
maio de 2003, e pelo Decreto n® 7.472, de 4 de maio de 2011.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil é a responsavel pela intervengdo em desastres e

, Cujas atribuicOes e procedimentos sdo ordenados pela Lei n® 10.683, de 28 de

vem sofrendo alteracdes legislativas nos ultimos anos para estabelecimento de uma politica de
prevencdo mais eficiente. Hoje podemos afirmar que o marco legal da protecéo e defesa civil
é a Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, Lei 12.640 de 01 de dezembro de 2010, Decreto n°
7.505, de 2011, Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010. A primeira estd mais voltada para a
prevencdo, construcao de estruturas municipais para evitar as tragédias socioambientais. Ja a
segunda e seus respectivos decretos, falam mais sobre os procedimentos que os Estados e
Municipios devem tomar em casos de emergéncia para que a Unido Federal transfira recursos
para socorro, assisténcia e reconstrucdo apos os eventos extremos. Todas reforcam a estrutura
da Defesa Civil como a principal responsavel pelo tema desastres.

A Lei 12.608/12 trouxe alteragdes significativas ndo so na Lei 12.640/10, que trata da
Defesa Civil, mas também no Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001. E o Decreto 7505/2011
complementou e alterou a transferéncia de recursos para Estado e Unido na situacdo de

emergéncia, criando o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil.

122 As atribuices do Ministério da Integracdo sdo: “formulacdo e conducdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR; formulacdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;
estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais; estabelecimento das diretrizes e
prioridades na aplicacdo dos recursos dos programas de financiamento de que trata a alinea "c" do inciso |
do art. 159 da Constituicdo Federal; estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacdo dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste; estabelecimento
de normas para cumprimento dos programas de financiamento dos fundos constitucionais e das
programagdes orcamentarias dos fundos de investimentos regionais; acompanhamento e avaliagdo dos
programas integrados de desenvolvimento nacional; defesa civil; obras contra as secas e de infraestrutura
hidrica; formulacdo e condugdo da politica nacional de irrigacdo; ordenacdo territorial; e obras publicas em
faixas de fronteiras.” Extraido da pagina institucional: www.integracao.gov.br. Acessado em 13 de janeiro
de 2013.
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Como se pode perceber, essas legislagcbes sdo novas e refletem uma posicdo de
construcdo de uma politica brasileira de respostas descentralizada, onde todas as unidades
federativas (Unido, Estados e Municipios) possam responder aos desastres de forma célere.

Atualmente a Secretaria Nacional de Defesa Civil se organiza da seguinte forma'?:

Figura 5 — Organograma da Defesa Civil

SECRETARIA NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Servico de Apoio Coarq§na§a? de
Administrativo e Protocolo Administracdo e
Assessoramento
Centro Nacional de Departamento Departamento de Departamento de
Gerenciamento de de Articulacdo Minimizacdo de Reabilitacdo e de
Riscos e Desastres e Gestdo Desastres Reconstrucao
Coordenacdo-Geral Coordenacdo-Geral Coordenacdo-Geral Coordenacdo-Geral
de Monitoramento de Articulacdo de Prevencdo e de Reabilitacgdo e
e Operacao e Gestdo Preparacao de Reconstrucao

FONTE: DECRETO N®8161/2013

Fonte: Decreto nimero 8161/2013

Dentro da SNDC, a parte de monitoramento tem investido em tecnologias de satélite e
comunicacdo entre Estados e Municipios para que as informacgdes meteorologicas possam
contribuir nos alarmes de cheia e ou seca. Os Departamentos de Articulacdo e Gestdo e de
Reabilitagdo e Reconstrucdo estdo voltados para a transferéncia de recursos federais aos
Estados e municipios para que sejam reconstruidas as areas afetadas pelos desastres. A Unido
Federal transfere recursos mediante projetos e fiscaliza, na medida do possivel,*** a execucéo.

N&o existe uma politica de reconstrucao nacional.

123 Obtido na pagina do Ministério da Integracdo Nacional.

124 Dissemos que é na medida do possivel, porque ndo existe dentro da estrutura funcional do MI (Ministério da
Integracdo) uma equipe de fiscalizagdo. Os servidores, dentro de suas muitas atribuicGes, devem também
fiscalizar em loco. Quando realizamos entrevistas do trabalho de campo, descobrimos que o Departamento
de Articulacdo e Gestdo é composto por trés servidores.
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A desestruturacdo do Ministério da Integracdo Nacional para responder as emergéncias

decorrentes dos desastres foi alvo de criticas do TCU, conforme levantado por VALENCIO

(2011), que assim destacou:

E ainda:

“(...) a auditoria operacional realizada na Sedec identificou a caréncia de
recursos humanos, especialmente no DRR, como um dos problemas graves
enfrentados pela Secretaria, ja que comprometia a qualidade e a
tempestividade das atividades realizadas. Assim, segundo o relatério da
auditoria, os termos de compromisso encaminhados pelos entes federados
demoravam a ser aprovados (em média 36 dias para termos firmados por
estados e 61 dias para municipios), ndo era possivel realizar o
acompanhamento de todos 0s processos em execugdo e nem analisar as
prestacOes de contas tempestivamente, gerando estogue de processos. Diante
da situacdo encontrada, o TCU, por intermédio dos subitens 9.2.8, 9.2.9 e
9.2.10 do Acérddo 729/2010 - Plenario, recomendou a Secretaria Nacional
da Defesa Civil que levasse ao conhecimento da Casa Civil da Presidéncia
da Republica a necessidade de estruturacdo da Secretaria (TCU, 2011b: 12
apud, VALENCIO, 2011, p. 140/141)”

“Ocorre, contudo, que a desburocratizacdo pretendida pela lei encontrou, na
deficiente estrutura da Sedec e na auséncia da regulamentacdo que ela
deveria expedir, o ambiente ideal para que prospere o descontrole, abrindo
brechas para a méa utilizacdo dos recursos por ela gerenciados (52-53). (...)
Isso conduz a lamentavel constatagdo de que, em episodios que envolvem
desastres, os problemas maiores ndo derivam da auséncia de recursos
orcamentarios e financeiros, mas da falta de capacidade de resposta dos
diversos entes federados, para promover o restabelecimento da situacdo de
normalidade. De fato, em entrevistas conduzidas pelas equipes, 0s
responsaveis por municipios atingidos por desastres comentaram, inclusive,
sobre a existéncia de um aparente “excesso” de recursos, sobretudo aqueles
materializados na forma de donativos enviados pela populagdo, em
contraponto a auséncia de uma estrutura capaz de promover sua distribuicdo
as familias necessitadas (TCU, 2011b: 56-57, apud VALENCIO, 2011,p.
141).”

Essa falta de estrutura impacta diretamente a participacdo, pois, em nome da

emergéncia e celeridade, as decisdes sdo tomadas para “vitimas” e ndo por elas. Com isso,

ndo se pensa em instrumentos de prevencédo e sim de falso amparo aos pobres sofridos pelas

“acdes do céu”.
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O departamento de Minimizacdo de Desastres vem tentando construir uma perspectiva
de trabalho de prevencdo dentro do Ministério da Integracdo Nacional desde a década de
1990, quando foram aprovadas as primeiras Resoluces da ONU? a respeito do tema™?°.

VALENCIO (2011) tece criticas as prioridades institucionais que sdo dadas as ciéncias
da natureza dentro da estrutura da defesa civil, que desconsideram a analise do tecido social

que sofre o evento natural. Segundo ela:

*0 foco discursivo institucional que valoriza sobremaneira a abordagem das
ciéncias da natureza, buscando reconhecer nessas a totalidade da vocalizacdo
representacional da ciéncia. Sob elas, sdo providenciados novos aparatos
técnicos; novos 0rgdos publicos sdo montados visando 0 monitoramento dos
fatores de ameaca; novos funcionarios sdo incorporados a um organograma
gue se torna assaz complexo; pulverizam-se providencias e controlam-se 0s
contetdos de capacitacdo de seus agentes.” (VALENCIO, 2011, p. 02)

O reconhecimento do risco como uma questdo social complexa, em que 0 risco é
construido socialmente antes dos eventos extremos, ainda ndo foi incorporada pela Defesa
Civil e, consequentemente, os debates acerca da reducdo das vulnerabilidades é fragilizado,
desconhecendo as necessidades da populacao de acesso a direitos.

Nesse contexto, a Politica de Prote¢do e Defesa Civil foi criada demonstrando uma
necessidade de enfrentamento local das vulnerabilidades socioambientais, mas sem nenhum
instrumento de execucdo de politicas que tende a modificar a realidade de injustica ambiental
das populacGes empobrecidas. Ao contrario, impde aos municipios um planejamento
territorial que prioriza a definicdo de riscos, gerando a obrigacdo de remover familias, sem
nenhuma estrutura para tanto.

Embora a Lei de Protecdo e Defesa Civil tenha sido criada em 2012, desde 2010, a
SNDC visa fortalecer os espacos formais de participacdo com a realizacdo da 1 Conferencia
Nacional de Defesa Civil. Nela, foram criadas as diretrizes da politica nacional, entre elas a
construcao de cidades resilientes'?’. Em novembro de 2014, ocorreré a 22 Conferéncia com 0s

objetivos de avaliar e apresentar a implementacgéo das diretrizes aprovadas na 12 Conferéncia;

125 Em 2005, em uma reunido da ONU em Hyogo (Japéao), 168 paises se comprometeram a adotar medidas para
reduzir o risco de desastres até 2015.

126 Entrevista concedida por Ana Dantas do Departamento de Minimizagdo dos Desastres em 25/07/2012.

127 As medidas para a construcdo cidades resilientes implicam: “criacdo de programas educativos e de
capacitacdo em escolas e comunidades locais, 0 cumprimento de normas sobre construcéo e principios para
planejamento e uso do solo, os investimentos em implantagdo e manutencdo de infraestrutura que evitem
inundacOes e o estabelecimento de mecanismos de organizacdo e coordenacdo de acBes com base na
participacdo de comunidades e sociedade civil organizada.”
(http://www.integracao.gov.br/web/guest/cidades-resilientes)
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promover, incentivar e divulgar o debate sobre novos paradigmas para a protecdo e defesa
civil; avaliar a acdo governamental, principalmente na aplicabilidade da Lei 12.608/12; propor
principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil;
fortalecer o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC; fortalecer e estabelecer
formas de participacdo e controle social na formulacdo e implementagéo da Politica, criando o
Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil.*?

A estrutura da defesa civil tem suas origens nas estruturas militares, vinculadas a
Aerondutica no contexto da Il Grande Guerra e ainda sua base conceitual de capacitacdo e
treinamento no Exército Brasileiro. Todavia, ap6s mais de 20 anos de democracia, tem como
desafio institucional a ampliacdo da participacdo popular e a adequacdo de suas acdes ao
respeito aos direitos humanos dos grupos vulneraveis e a dignidade da pessoa humana: “O
ambiente democratico deve servir para abrir o Sistema Nacional de Defesa Civil para um
amplo espectro de visGes da realidade, conhecimentos, de saberes, de praticas, um ambiente
polifénico e de equidade da vocalizacdo de diversos pontos de vista.” (VALENCIO, 2009, p.
10)

A Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil expressa as contradi¢Bes inerentes a
criagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil. Ainda que se queira avangar na atuagéo e
integracdo de politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacéo, ciéncia e tecnologia'®®, h4 uma resisténcia em lidar com as contradicdes inerentes
ao processo social excludente e injusto que promove a vulnerabilizacdo de grupos
empobrecidos. (VALENCIO, 2009, p. 10)

A PNPDEC pretendeu intervir no ordenamento das cidades, alterando inclusive o
Estatuto das Cidades. Dentro dos objetivos (art. 5°), sete dos seus incisos interferem
diretamente no ordenamento das cidades, 0s quais, ao nosso ver, devem estar estruturados nos
documentos legislativos municipais:

“ 11 - recuperar as areas afetadas por desastres; IV - incorporar a reducéo do
risco de desastre e as a¢Oes de protecdo e defesa civil entre os elementos da
gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais; VI - estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de
urbanizacdo; VIl - promover a identificagdo e avaliacdo das ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir
sua ocorréncia; X - estimular o ordenamento da ocupagdo do solo urbano e
rural, tendo em vista sua conservagéo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos
recursos hidricos e da vida humana; XI - combater a ocupacdo de areas

128 http://2cnpdc.mi.gov.br/pt/web/guest/objetivos.
129 Assim prop0e art. 3° da Lei 12.608/12.
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ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocacdo da
populacdo residente nessas areas; XII - estimular iniciativas que resultem na
destinacdo de moradia em local seguro; XIIl - desenvolver consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre; XIV - orientar as comunidades a
adotar comportamentos adequados de prevencéo e de resposta em situacdo
de desastre e promover a autoprotecdo.” (Lei 12.608/2012)

No artigo 8° a Lei vai determinar as competéncias dos municipios, nas quais

destacamos as que interferirdo diretamente no Plano Diretor:

“Il - incorporar as acGes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal; 1V - identificar e mapear as areas de risco de desastres; VII -
vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuacgdo da populacdo das areas de alto risco ou
das edificaces vulnerdveis; XVI - prover solugdo de moradia temporéria as
familias atingidas por desastres.” (Lei 12.608/2012)

Nas disposi¢des finais, a legislacdo trata especificamente das moradias necessarias
para realocacdo das familias das &reas de risco, sugerindo que o municipio utilize o Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001) para aumentar a demanda de terra urbanizada para construcgéo de

habitacdes em areas de interesse social.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que
adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para
utilizacdo em habitacdo de interesse social, por meio dos institutos previstos
na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.
Paragrafo Unico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a
transferéncia de recursos para a aquisicdo de terrenos destinados a
programas de habitagéo de interesse social. (Lei 12.608/2012)

Aqui hd um reconhecimento da necessidade de construcdo de novas moradias
populares e de que estas sO serdo viaveis se a politica de moradia no municipio for eficiente.
Assim, os principios que norteiam a politica habitacional no pais, notadamente a Constituicéo
Federal e o Estatuto da Cidade, deverdo ser implementados de forma a garantir a viabilidade
das remocoes.

Ha um esforco de se criar uma politica de protecdo e defesa civil, reconhecendo que a
vulnerabilidade encontra-se nos municipios, todavia, desconhecendo as fragilidades dos
mesmos em solucionar os problemas sociais que vulnerabilizam grupos empobrecidos pela

auséncia de direitos, entre eles, o direito a moradia digna.
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Se o planejamento urbano historicamente tem empurrado os pobres para as areas
informais e precarias, hoje denominadas areas de risco, as politicas atuais tendem a contestar
essa territorializacdo, acrescentando componentes do ambiente natural, como solos propensos
a erosdo, inundacdo e enchentes. (SIENA, 2010, p. 4)

Assim, 0 mesmo Estado que percebe a incapacidade da gestdo urbana em resolver os
problemas decorrentes do modelo de desenvolvimento que excluiu uma grande parte da
populacdo de seus beneficios e também do direito a cidade, determina que o poder publico
municipal, ao inves de integrar os excluidos da cidade, 0os movimente para novas areas que
deverdo ser definidas dentro da construcdo e implementacéo de novas politicas publicas.

A remocado é oficializada pela Lei de Protecdo e Defesa Civil, mas desde 2010 vem se
construindo a legitimidade desta forma de intervencdo, conforme nos demonstra SIENA
(2010), com discursos da midia, dos politicos e determinacdes legais & Defesa Civil para
remover, compulsoriamente, moradores de &reas de risco que se recusem a deixar suas casas.

A autora, retomando Foucault, denuncia a violéncia do Estado no sentido de “fazer
viver e deixar morrer” em que, em nome da preservacdo fisica de vidas humanas,
implementa-se uma politica de morte social, cultural, emocional e psicoldgica, violando ainda
mais os direitos dos afetados por desastres, que tiveram historicamente negados 0s seus

direitos de cidadania.

“a remocdo é o corolario de gradacOes de descontinuidade de cidadania, da
dignidade da pessoa humana, a remog&o € o apice, 0 que melhor expressa a
assertiva de Foucault:
“fazer viver e deixar morrer”. Isso porque ndo é um Estado que olha para o
outro com o compromisso da cidadania e sim que apenas retira a populacao
da &rea de risco, preservando assim sua vida fisica, mas a falta de
perspectivas, de alternativas oferecidas pelo Estado, antes e apds a remogéo,
acaba por incrementar a morte social dos sujeitos.” (SIENA, 2010, p. 18)

Ainda na tentativa de se construir um entendimento nacional sobre o risco e a
necessidade de remocdo, o art. 22, a PNPDEC, altera alguns artigos da Lei da Defesa Civil
(Lei n. 12.340/10), instituindo um cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos (Art. 3°-A). A partir de agora, o Ministério da Integracdo Nacional

terd uma lista oficial dos municipios vulneraveis por “questdes naturais”.
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Os municipios enquadrados no referido cadastro deverao:

“l - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacBes bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos; 11 - elaborar Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil e instituir drgdos municipais de defesa civil, de
acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC; Il - elaborar plano de
implantagdo de obras e servigos para a redugédo de riscos de desastre; 1V -
criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacoes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; V - elaborar
carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e
para o aproveitamento de agregados para a construgdo civil.” (Lei
12.608/2012)

A Lei ndo prevé a transferéncia de recursos para 0s municipios realizarem estas
tarefas. Todavia, a tendéncia é que o Ministério das Cidades, através da Diretoria Assuntos
Fundiarios e Prevencdo de Riscos da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos, transfira recursos para 0s municipios realizarem os mapeamentos de riscos, as cartas
geotécnicas de aptiddo, obras em encostas (PAC encostas).’*® E uma politica vinculada a um
Ministério, o da Integracdo Nacional, e que 0 mesmo ndo tem condicdes de realizar. Ambos 0s
Ministérios investem em conhecer a natureza das cidades para reduzir 0s riscos naturais. A
questdo social é negada assim como a integracdo dentro do meio ambiente urbano.

No artigo 3°-B € reforcada a necessidade de remocéo das familias residentes em areas
de risco, estabelecendo inclusive procedimentos minimos a serem adotados de defesa de
direitos, sem, no entanto, demonstrar a viabilidade dos mesmos. Isso deixa margem para que
as familias sejam removidas para assentamentos provisorios aguardando que as burocracias

estatais lhes oferecam uma nova unidade habitacional popular®3".

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagGes em &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geol6gicos ou hidroldgicos correlatos, 0 municipio adotard as
providéncias para redugdo do risco, dentre as quais, a execucao de plano de

130 Entrevista concedida por Celso Carvalho, Diretor Diretor Assuntos Fundiarios e Prevencdo de Riscos, da
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das Cidades.

131 Ha 30 dias, tivemos a primeira decisdo nesse sentido em Teresopolis. O MPE prop6s Agdo Civil Publica
para que 0 municipio retire um bairro inteiro para abrigos provisorios, tendo em vista que estdo em area de
risco e as chuvas se aproximam. O juiz concedeu a liminar com fundamento neste artigo e, agora, as
familias tém que ser retiradas sem ter para onde ir.
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contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remocao de
edificagOes e o0 reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 10 A efetivacdo da remocéo somente se dard mediante a prévia observancia
dos seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou
de terceiros; e

Il - notificacdo da remocdo aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informagOes sobre as alternativas oferecidas
pelo poder publico para assegurar seu direito a moradia.

§ 20 Na hipotese de remogéo de edificagdes, deverdo ser adotadas medidas
que impecam a reocupacao da &rea.

8 30 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados,
quando necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios
dos programas publicos de habitacdo de interesse social.” (Lei 12.608/2012)

A Lei da Defesa Civil passa a tratar de remocdes desconectando-a dos direitos a
moradia, educagéo, salde e outros garantidos no Art. 6° da Constituicdo Federal. Os direitos
constitucionais processuais expressados no Art. 5° também sdo desprezados. Ndo ha que se
falar em coisa julgada, ampla defesa, devido processo legal, dando autoridade méaxima a
Defesa Civil para definir os riscos e ditar o futuro das familias atingidas pela politica.

A Defesa Civil pode agir autonomamente, aumentando o déficit habitacional dos
municipios com solugdes provisorias, como abrigamento, aluguel social, até que a politica
habitacional municipal contemple os cadastrados.

A Lei reconhece que a mentalidade de protecédo e defesa civil tem interferéncia direta
desta politica no municipio e propde algumas alteracbes do Estatuto da cidade (Lei
10.257/2001). Estas alteragOes estdo nos artigos 24 a 26.

A primeira delas € estabelecer no art. 2° que trata da Politica Urbana, que na
ordenacéo e controle do uso do solo, inciso VI, devera evitar: h) a exposicdo da populacao a
riscos de desastres (alinea acrescida). (Art. 24 da Lei 12.608/12)

O artigo 41 do Estatuto das Cidades estabelece a obrigatoriedade dos Planos Diretores.
Foi incluido o inciso VI, para acrescer a necessidade de Planos Diretores para as cidades
“incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos” (Art. 25 da Lei 12.608/12)

O Art. 26 da Lei 12.608/12 adiciona dois artigos a Lei 10.257/2001: os artigos 42-A e
42-B que acrescentam novos conteudos aos Planos Diretores dos municipios inseridos no

cadastro da defesa civil.
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Os municipios considerados “de risco” deverdo acrescentar as seguintes informacdes

em seus planos diretores:

“l - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e
renda; Il - mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos; 1l - planejamento de acdes de intervencéo
preventiva e realocacdo de populacdo de areas de risco de desastre; IV -
medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e & mitigacdo de
impactos de desastres; e V - diretrizes para a regularizacdo fundiéria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei no 11.977, de
7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, onde o uso habitacional for permitido” (Art. 42-A)

Esses municipios passam agora a ser fiscalizados quando na ampliacdo de seu

perimetro urbano. Seré preciso elaborar um projeto especifico que contenha no minimo:

“l - demarcagdo do novo perimetro urbano; Il - delimitagéo dos trechos com
restri¢des a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle especial em fungéo
de ameaca de desastres naturais; 111 - definicdo de diretrizes especificas e de
areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalacBes publicas, urbanas e sociais; 1V - definicdo de pardmetros de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda; V - a previsao de areas
para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
guando o uso habitacional for permitido; VI - definicdo de diretrizes e
instrumentos especificos para protecdo ambiental e do patriménio histdrico e
cultural; e VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribui¢do
dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério
de expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacéo
imobiliéria resultante da acdo do poder publico” (Art. 42-B)

Assim, o Estatuto da Cidade é acrescido dos saberes geoldgicos e de engenharia, que
passardo a influenciar diretamente o planejamento das cidades. A Lei impde determinacdes
aos municipios que, uma vez ndo cumpridas, impossibilitam o planejamento urbano, a gestdo
das cidades e 0 acesso aos recursos federais.

A Defesa Civil, 6rgdo vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional, passa a ter
poderes de remocéo de familias de forma compulsdria das areas de risco nos municipios, sem

conhecer as estruturas que estes detém para o reassentamento das mesmas. Inclusive pode
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retirar familias e submeté-las ao abrigamento, sem estabelecer prazo de quando véao destina-
las uma nova moradia. N&o se fala das condi¢Ges do abrigo e muito menos dos tempos para
realizacéo de toda a politica.

Um Ministério tem o poder de mandar sair e outro Ministério de pensar para aonde
vai. S0 que nenhum deles tem o poder de executar as obras e o planejamento urbano, ja que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 182, determinou que a fungdo social da cidade é
atribuicdo municipal.

A Lei de Protegdo e Defesa Civil atinge diretamente um puablico especifico: os pobres.
Por ela se reforga a inseguranga juridica vivida pelos assentamentos precarios e a excluséo da
cidade urbanizada. O risco social € acrescido do risco natural e o futuro desse contingente
humano esta nas maos de especialistas que tém legitimidade e poder para agir de forma
célere, eficiente e em medida de excecdo as leis vigentes.

Essas alteragbes devem ser interpretadas a luz da Constituicdo Federal e do Direito
Urbanistico de forma a garantir uma cidade para todos que gere acesso a direitos. E preciso
negar a excepcionalidade do desastre socioambiental no intuito de propor uma politica publica

em coeréncia com as conquistas da democracia.

3.3 A Questdo Urbana e sua relacdo com os desastres: os desafios para a reducdo dos

riscos e reconstrucdo das areas afetadas.

Falar da questdo urbana no Brasil é afirmar um processo de desenvolvimento
econémico desigual que promoveu a exclusdo de inimeros trabalhadores do acesso a terra
formal e dos beneficios do direito a cidade.

A producdo de injustica ambiental nas cidades gerou uma contradicdo em que parte da
populacdo vive em assentamentos formais e outra parte, a mais numerosa e pobre, em
assentamentos informais, em que as habita¢6es foram construidas pela prépria populagdo, sem
assessoria técnica ou acesso as politicas publicas de desenvolvimento social: saneamento
basico, urbanizacéo, escolas, saude.

A forma de reproducéo capitalista nas cidades fez com que a terra e a habitacdo se
tornassem as grandes questfes urbanas. A ilegalidade presente na ocupagdo do solo tem
fomentado os problemas urbanos e estes estardo diretamente vinculados a construgéo social

do risco dentro das cidades.
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Segundo MARICATO (2006):

“Ele ndo se restringe a uma questdo formal — ser legal ou ndo —, pois implica
muitos aspectos negativos que acompanham o crescimento urbano, como a
ocupacdo de areas ambientalmente frageis, como beiras de rios, de corregos,
de lagoas, mangues, reservatorios de dgua potavel, dunas, areas de matas e
florestas, encostas instaveis, varzeas etc. Uma parte da cidade € regulada por
abundante e detalhista legislacdo (zoneamento, codigo de edificaces, lei de
parcelamento do solo, além das rigorosas leis de protecdo ambiental)
enquanto que em outra parte tudo é permitido, como ingresso de 1,7 milhdo
de pessoas em areas de protecdo dos mananciais em Sao Paulo (Represas
Billings e Guarapiranga).” (MARICATO, 2006, p. 03)

Essa ilegalidade é fomentada pelo Estado pela auséncia de politicas publicas para esse
grupo social, reforgando as vulnerabilidades socioambientais urbanas, nas regides em que
foram permitidas as ocupac®es irregulares.

Assim, mesmo que o desastre seja deflagrado por um evento natural que potencializa
a fragilidade do publico vivente em assentamentos informais, precarizados pela auséncia de
politicas publicas, ele é decorrente da auséncia de politicas puablicas distributivas que
garantam o direito a cidade a maioria da populacao.

CARMO (2014), ao analisar o processo de construcdo de vulnerabilidades
socioambientais nas cidades, revela que o desenvolvimento econdmico desigual foi

responsavel pela consolidagdo das areas de risco:

“A cidade desigual, constituida a partir de um processo de desenvolvimento
concentrador de renda, estd na génese da concepg¢do de “desastre como um
processo socialmente construido” no caso brasileiro. Ou seja, mesmo que em
muitos momentos a situacdo de desastre seja desencadeada por algum
fendmeno “natural” (geralmente associado com o ciclo hidrolégico, como
chuva ou seca), esta situacdo se configura em desastre porque, por um lado,
atinge populacGes humanas, ameacando a vida de pessoas e seus bens
materiais e imateriais, e, por outro, é resultante de processos de interacdo
entre a dindmica populacional e a dindAmica ambiental, concretizadas em uma
forma especifica, historicamente construida, de ocupagdo do espaco.”
(CARMO, 2014. p. 07)

O autor reforca essa dimensao da construcéo social do risco urbano, ocorrida a partir
do nosso modelo de desenvolvimento, em que o capital imobiliario tem pautado as politicas
de moradia.

E importante perceber nessa reflexdo que a precariedade da éarea de risco e da

ocupacdo ilegal serd agora utilizada para facilitar as remogdes. Se terra e habitacdo foram
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identificados como os maiores problemas da questdo urbana no Brasil, a politica de protecao e
defesa civil aponta que, ao invés de buscarmos solucdes para os problemas decorrentes do
injusto modelo de desenvolvimento vivenciado pela maioria da populacédo, devemos realizar
um novo planejamento da cidade pautado na remogdo, mais uma vez em desfavor da

populagcdo empobrecida.

“Em grande parte, o que diferencia basicamente os dois grupos é a
perspectiva de “permanéncia”, sendo que as “favelas”, por mais que ja
tenham 30 ou 100 anos, remetem ao provisorio, que pode vir a ser
“removido” a qualquer instante. Essa possibilidade de “remocédo” torna-se
concreta em muitas situacdes de desastre, quando agentes do Estado
consideram que a retirada de pessoas de suas moradias € importante para
salvaguardar a vida desses moradores, mesmo que a “remocdo” seja
rechacada por eles, o que leva a situacdes de conflito, conforme apresenta
Valencio (2012).” (CARMO, 2004, p. 24)

O debate sobre remocédo apresentado pela midia, por técnicos envolvidos com o tema
de defesa civil e agora com a Lei de Protecdo e Defesa Civil, ndo guarda conexdo com o que
vem sendo construido pelos movimentos sociais e pelas politicas publicas nacionais apés a
consolidagdo do Ministério das Cidades.

MARICATO (2006) resgata o historico da criacdo Plano Nacional de Habitagdo desde
as lutas da decada de 1980 para a construcdo de uma politica habitacional que garanta o
direito fundamental a moradia, previstos nos Tratados Internacionais de Protecdo aos Direitos
Humanos e 0s artigos 6°, 182 e 183 da Constituigdo Federal***,

Segundo essa autora, a politica nacional de habitacdo est4 fundamentada em dar acesso
a terra urbana legalizada e romper com a segregacao espacial. Visa dar efetividade ao direito a
moradia através de investimentos publicos que possam reverter o quadro de desigualdade
social vivida nas cidades. Para tanto, destaca a criagdo do Ministério das Cidades como um
espaco importante de confrontacdo de ideias e desenvolvimento democratico.

O Plano Nacional de Habitacdo dependia de trés eixos: politica fundiaria, financeira e
estrutura institucional. E ainda, um ministério forte, que desse conta de intervir na

especulacdo imobiliéria. Assim, o sistema foi pensado da seguinte forma:

“Sistema Nacional de Habitacdo esta dividido em dois subsistemas:
subsistema de Mercado e subsistema de Habitacdo de Interesse Social.

132 Para saber mais sobre o assunto: JUNIOR, Nelson Saule. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos
irregulares. 12 Edicdo. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre. 2004.
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Segundo a tese que sustenta a PNH, € preciso combinar a¢fes que ampliem o
mercado privado em direcdo as classes médias que atualmente ndo
encontram alternativas para sua moradia e a¢fes de promocdo publica que
déem conta da populacdo de rendas mais baixas, especialmente aquelas
situadas no intervalo de 0 a 5 sal&rios minimos. Dessa forma espera-se evitar
gue as classes médias se apropriem dos recursos publicos (ou semipublicos
como o FGTS), como aconteceu durante 0s anos que precederam o governo
Lula.” (MARICATO, 2006, p. 07)

A andlise de MARICATO (2006) ¢ anterior a criacdo do Programa Minha Casa Minha
Vida e a criacdo dos Programas de Aceleragdo do Crescimento, realizados pelo Governo
Dilma, do PT.

Em julho de 2009, foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e a
regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, através da Lei 11.977,
de 07 de julho de 2009. O Programa previa a constru¢cdo de um milhdo de unidades
habitacionais através da iniciativa privada, em parceria com o Governo Federal, com
transferéncia de subsidios. Foi ampliado para a meta de mais dois milhdes de unidades
habitacionais. Ainda se prevé a modalidade de parceria com entidades da sociedade civil,
MCMV Entidades, para que sejam construidas unidades em regime de mutirdo, com
administracao direta dos interessados.

BONDUKI (2009), que também participou da criacdo do Plano Nacional de
Habitacdo, fez uma analise sobre o programa afirmando que, embora ndo se resolva o déficit
habitacional de 7 milhdes, muito menos a demanda de 27 milhGes prevista para 0s proximos
15 anos (2023), elevou consideravelmente os recursos or¢camentarios para habitacdo, como ha
décadas era reivindicado pelos movimentos sociais.

O autor resgata a construcdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) para avaliar
em que medida o PMCMV contribui para a consolidagdo da uma politica construida pela

sociedade civil ao longo dos ultimos 30 anos. Assim destaca:

“A estratégia exige agBes simultdneas em quatro eixos indispensaveis:
financiamentos e subsidios; arranjos institucionais; cadeia produtiva da
construcdo civil; estratégias urbano-fundidrias. [Esses eixos sdo
intrinsecamente articulados. Nao havera alteracfes substanciais no quadro da
politica habitacional se ndo forem realizadas a¢cGes concomitantes nas quatro
frentes.” (BONDUKI, 2009, p. 12)

O autor avalia que a crise econdmica e a necessidade do governo de dinamizar a

construcdo civil atropelaram o Plano de Habitacdo, que deve ser retomado urgentemente,
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utilizando os instrumentos legais conquistados pelo Estatuto da Cidade. Todavia, o programa
contribui para a consolidacao de uma politica habitacional com alguns destaques.

O primeiro deles € o investimento de 26 bilhdes em subsidio, além do que estava
previsto no PAC. Se o patamar for mantido por 15 anos, sera possivel produzir um impacto
real no déficit habitacional. A desoneracédo tributaria para habitagdes por interesse social, 0
barateamento do seguro e o fundo garantidor, previstos no Plano de Habitagdo, também foram
adotadas pelo Programa.

Embora se tenha adotado os subsidios, definiu-se o limite minimo necessario para a
populacdo de baixa renda e ampliou-se para as faixas de renda a serem atendidas a classe
média, gerando um mercado para o setor privado com risco reduzido. Com isso, a faixa com
até 3 salarios minimos atendidas pelo programa, que possui um déficit acumulado de 91%,
cerca de 6,5 milhdes de familias, ficou prejudicada. A meta de um milhdo de unidades atende
a 14% desse déficit. As demais faixas de renda podem zerar o déficit habitacional, atender a
demanda demografica e até mesmo financiar uma segunda moradia. Para 0 autor é preciso
rever as regras do subsidio, porque séo injustas, acabam direcionando recursos publicos aos
gue menos necessitam. (BONDUKI, 2009, p. 14)

O programa ndo ataca a questdo do acesso a terra em areas centrais, ja que 0 maior
problema do desenvolvimento urbano é o acesso a terra com infraestrutura e legalizada. A
consequéncia é que os empreendimentos poderdo ocorrer em areas inadequadas, carentes de
empregos e equipamentos publicos, gerando ainda mais impacto no preco da terra.

As propostas do Plano de Habitagcdo que deveriam ser adotadas pelo governo sdo: o
subsidio localizagdo para estimular a construcdo em &reas centrais e o Incentivo Federal para
que as prefeituras adotem os instrumentos do Estatuto da Cidade, combatendo os terrenos
0ciosos ou subutilizados, superando a especulacdo imobiliaria.

H& muitas criticas dos movimentos sociais em relacdo ao PMCV, embora a maioria
das entidades civis relacionadas a luta pelo direito a moradia estejam acessando 0S recursos
previstos no MCMV Entidades.*

A primeira critica € que o programa anulou o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS. Este foi criado em 2005 pela Lei 11.124/2005, a partir de um
projeto de lei de iniciativa popular que tramitava no Congresso desde 1991. A concepcdo

133 Inspiramo-nos no documento produzido por Patrick Bodart, assessor da MISEREOR, com a participacdo de
varios parceiros no Brasil. Documento divulgado para o CDDH em 2011, vez que o projeto de assessoria
jridica é financiado pela MISEREOR.
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desse sistema é a criagdo de um fundo Unico destinado a habitacdo, articulado a nivel federal,
estadual e municipal. Todos os entes da federacdo para acessarem recursos federais devem
criar espacos de participacdo e coordenacdo do fundo, promover a politica urbana atravées de
conselhos e implementar os instrumentos de participagdo previstos na Constituicdo e no
Estatuto da Cidade.

Ha um esvaziamento da politica e um ndo enfrentamento das questdes de fundo que
precisam ser atacadas para a reducdo da desigualdade urbana, como o acesso a terra
legalizada, o respeito aos territérios, novas formas de posse e propriedade, a construgdo de
exigéncias administrativas que possam favorecer pequenas empresas e entidades da sociedade
civil para construirem unidades habitacionais em regime de participacdo direta dos
beneficiarios.

Como ndo hé relagdo entre o programa e as politicas habitacionais construidas em
conjunto com a sociedade civil, a cidade novamente passou a ser gerida por técnicos e
empreiteiros, situacdo em que o lucro movimenta o empreendimento.**

Vale destacar que esses subsidios também sé&o direcionados aos afetados por desastres
socioambientais. O PMCMV é a unica politica de constru¢do de unidades habitacionais no
pais e, portanto, atende também ao processo de reconstrugdo dos territorios afetados pelos
eventos extremos. Com isso, a reconstrucdo esta vinculada aos interesses da iniciativa
privada.

Em 2013, o IPEA divulgou uma nota técnica sobre “Estimativas do déficit
habitacional brasileiro (2007-2011) por municipios (2010)”. Os resultados indicam que o
déficit habitacional caiu no periodo entre 2007e 2011 em termos absolutos e relativos,
passando de quase 5,6 milhdes em 2007 para cerca de 5,4 milhdes em 2011, com queda
relativa da presenca de deficit habitacional de 10% dos domicilios totais, em 2007, para 8,8%
em 2011.

Conceitualmente, para fins da pesquisa, o Déficit Habitacional é indicador que
contribui para a formulacédo e avaliacdo da politica habitacional, na medida em que orienta o
gestor publico na especificacdo das necessidades das moradias. O objetivo do indicador é

orientar 0s agentes publicos responsaveis pela politica habitacional na construcdo de

134 Ha muwitas criticas sobre o fortalecimento das empreiteiras com esse tipo de politica habitacional. Ainda em
2014, a Carta Capital trouxe uma matéria sobre as 4 irmds, empreiteiras que vém realizando as obras de
infraestrutura no Brasil, principalmente para os megaeventos e suas relagdes com politicos e financiamentos
de campanha. http://www.cartacapital.com.br/blogs/outras-palavras/quatro-irmas-assim-atua-capitalismo-
brasileiro-8489.html
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programas capazes de suprir a demanda explicitada na estimacgéo do indicador nas distintas
esferas de governo: Municipios, Distrito Federal, Estados e Uniao.

A reposicédo de estoque contempla a necessidade de repor as habitacbes em funcéo da
sua precariedade e desgaste de uso. O incremento de estoque refere-se a demanda por novas
moradias decorrente de: “(a) coabitagdo forgada (aquela na qual a familia convivente deseja
constituir novo domicilio, mas ndo possui condigdes necessarias para tal; (b) familias que
residem em imoveis locados, com valores que comprometem mais de 30% da renda familiar;
e (c) o adensamento excessivo em imdveis locados.” (BONDUKI, 2009, p. 04) A soma dessas
realidades expressa o déficit habitacional.

Assim, embora se tenha enfraquecido a politica nacional de habitagdo, bem como os
espacos democraticos de gestdo, ha construcdo de unidades habitacionais no Brasil se
ampliou.

O Estatuto da Cidade é a legislacdo federal que visa efetivar os principios

fundamentais constitucionais que norteiam o direito urbanistico, quais sejam:

Direito a Cidade e a Cidadania, que compreende o acesso universal aos
Servigos e equipamentos urbanos, a terra, a moradia, ao meio ambiente sadio,
ao lazer, transporte, saneamento, a participacao no planejamento da cidade, a
educacdo, saude; Gestdo Democratica da Cidade, entendida como a forma
de planejar, tomar decis@es, legislar e governar as cidades com participacao e
controle social, de forma a dar legitimidade e sustentabilidade a nova ordem
juridica-urbanistica de natureza social; Funcéo Social da Propriedade, de
forma a evitar a retencdo especulativa do solo urbano ou a utilizagdo
inadequada do solo que resulte na sua subutilizagdo ou ndo-utilizacdo,
garantindo o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco
urbano. (MATtOS, 2002, P. 69)

Se a Constituicdo definiu os principios, ¢ o Estatuto da Cidade quem dara os
instrumentos da execugdo da politica. A funcdo social da propriedade serd executada na
medida em que as prefeituras usarem os instrumentos para se evitar a especulacdo imobiliaria
como o IPTU Progressivo; parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios ou
desapropriacao. E a gestdo democratica da cidade so serd garantida com a criacdo de 0rgaos
colegiados de politica urbana de carater deliberativo e a utilizacdo das conferéncias, debates,
audiéncias e consultas publicas como instancias de criacdo das definicbes dos rumos da

cidade.
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Sobre a participacdo social, MATTOS (2002) afirma:

“O que o Estatuto pretende é tdo somente permitir que o poder local seja, de
fato, a expressdo da soberania popular afirmada pela Constituicdo da
Republica, ao combinar as duas formas de manifestagdo democratica da
cidadania — representacdo parlamentar e participacdo direta — na desejada
democracia semidireta.” (MATTOS, 2002, p. 299)

As cidades devem ser pensadas dentro da perspectiva da participacdo popular. Embora
0 pais tenha uma constituicdo democratica, que prevé a participacdo em todos os niveis, a
democracia legal ainda ndo se transformou em democracia real. (MATTQOS, 2010, p. 302)

Toda a politica urbana vem sendo pensada para reduzir um déficit habitacional que
desconsidera as necessidades de remocdo de familias de baixa renda. Esse é um fato novo
trazido por agentes externos aos debates acerca do direito a cidade. A cidade “removivel”
implica em novas consideracdes a respeito da protecdo ao direito a moradia. Nestes casos, a
participacdo popular é ainda mais fundamental, j& que a remoc&o viola o direito ao territério, a
historia, constrdi novas relac6es de poder fortalecendo o arbitrio do Estado em detrimento das
populacdes. Por isso a ONU tem considerado que nos casos de eventos extremos ha que se
considerar a opinido dos afetados para a construgdo das solucdes politicas.

O Programa MCMYV alocou recursos para a construcdo de unidades habitacionais,
desconsiderando a necessidade de participacdo popular nos rumos da cidade e ainda previu a
reconstrucdo das casas para os afetados, exclusivamente por esta politica que desconsidera 0s
espacos de participacdo construidos pelos movimentos sociais de luta pela moradia desde a
década de 1980.

A fragilidade da participacdo dos afetados fica ainda maior, porque sua condic¢do de
vulnerabilidade potencializada pelos eventos extremos dificulta a participacdo nas instancias
da cidade, fragilizadas por determinagdo governamental. Imperam decisbes sobre vidas
humanas desconectadas da realidade dos moradores de areas consideradas de risco.

Se este Programa é o Unico que tem condigdes de aportar recursos para reducdo dos
desastres socioambientais, o desafio que se coloca € criar espacos de participacdo dentro deste
Programa para que as familias a serem atendidas decidam os rumos de suas vidas em
consonancia com a trajetoria dos direitos conquistados pelo povo.

E preciso que a efetivacio do direito & moradia da populacio afetada por desastres
naturais seja garantida com a implementacdo do Plano Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

A participacdo popular e respeito as conquistas dos movimentos de moradia no Brasil, como o
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o0s principios garantidos no Estatuto da Cidade, devem estar no centro da atuacdo estatal,
presentes no cotidiano das familias afetadas pelos desastres.

A desconexdo entre o Ministério da Integracdo Nacional e Das Cidades pode gerar um
novo ordenamento territorial para 0s municipios, muito mais autoritario e violador de direitos,
em que a populacdo estard ameacada por decisdes arbitrarias, ndo participativas, que

desrespeitem as conquistas democraticas brasileiras.

3.4 A execucdo das obras de reconstrucdo do Vale do Cuiaba, realizada pelo Estado do
Rio de Janeiro.

MARTINS (2000, p. 155), em seu texto “Por uma sociologia sensivel”, ensina que
para fazer sociologia é preciso fazer pesquisa empirica, mas ndo somente coleta de dados.
Pesquisa empirica inteligente que crie as conexdes entre 0s pressupostos logicos da sua
orientacdo interpretativa e a realidade que vocé pretende investigar. Estes pontos estdo
localizados no tempo e no espaco e definem as “estratégias de entrada” na realidade social.

Utilizando o trabalho de Marx, mostra 0 que seja ter clareza do seu ponto de reparo, 0
lugar e 0 tempo em que se estara observando uma experiéncia, para poder ampliar o ponto de

referencia e tentar compreender melhor as relagdes sociais:

“Em vérias ocasides Marx indicou claramente o lugar e o tempo do seu
ponto de reparo, como fez quando disse que Londres era o lugar estratégico
para observar e estudar o capitalismo. Ao mesmo tempo, em seu projeto ele
nos fala da mundialidade do mercado, algo, portanto, espacial e
temporalmente muito diferente do ponto tomado como referencia para o
inicio da investigacdo e de sua explicacdo.” (MARTINS, 2000, p. 155)

O lugar e tempo da analise do processo de reconstrugdo das moradias do Vale do
Cuiaba nos levaram a perceber a contradicdo existente entre a proposta anunciada pelos
governos como reconstrucdo e assisténcia as vitimas das chuvas de 2011 e o que estava
acontecendo na regido. Na realidade, foi promovida uma politica de remocdo desembocando
em uma série de violagBes de direitos humanos das pessoas afetadas pelo desastre natural.

N&o houve uma politica de reconstrucdo da regido e sim de remocéo das familias de
acordo com interesses diversos e em discordancia com os interesses da populacdo. Essa
atuacdo violenta gerou uma série de privacoes de direitos que talvez jamais sejam ressarcidos

a populacéo.
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A desvinculacdo entre a execucdo das politicas pelo Estado do Rio de Janeiro e o
Governo Federal € algo inusitado que merece ser investigado pelo cientista social. Enquanto
milhGes sdo anunciados com compra de instrumentos para a medi¢do de chuvas, controle
meteoroldgico, no Vale do Cuiaba sequer foi instalada uma sirene. Existem varias fontes de
financiamento para moradias, esses recursos também ndo chegaram.

Se, num primeiro momento, pensamos que essas Violacbes eram decorrentes da
inexperiéncia e incompeténcia dos gestores publicos diante de um fato novo, como um evento
natural de grandes proporcdes, ao longo do tempo fomos identificando a consolidagdo de uma
maquina estatal que se movimenta ao arbitrio da lei e das regras de protecdo aos cidadaos, em
nome da emergéncia e da protecdo & vida, criando um verdadeiro Estado de Excecéo’®. Este
vem sendo utilizado para explicar o que vem ocorrendo no Estado do Rio de Janeiro nas
inimeras intervencOes estatais para viabilizar as obras para 0s megaeventos e abertura para o
capital internacional.

Nesse Estado de Excecdo, em que a excegdo virou regra e no qual a politica foi
implodida por todos os lados, a producdo da politica estd sendo esvaziada numa “era de
indeterminagédo”, TELLES (2007) tenta refletir como:

“ A “ politica numa era de indeterminacdo” € a expressdo forte do que traduz
esse estado de coisas e 0 “Estado de Excecdo”, a categoria analitica que
acusa o esfacelamento da politica agora transformada na administracdo das
urgéncias — um permanente estado de urgéncia que derroga as regas dos
direitos, implode contratos, desestabiliza os acordos e, sobretudo, desativa o
espaco da politica, j& que o movimento dos atores perde qualquer
previsibilidade num cenario em que tudo transita para além de qualquer
medida que, justamente, deixou de existir.” (TELLES, 2007, p. 199)

A politica da administracdo das urgéncias é uma politica sem lei, sem processos, sem
defesa, sem documentos. Um cenario em que cabe ao administrado, ao cidaddo beneficiario,
confiar nos saberes peritos e obedecer as ordens ditadas.

A pesquisa empirica num Estado de Excecéo pressupfe o acesso a fontes precarizadas
pelo esforco de se ocultar informagdes. Para fins deste trabalho, as dificuldades em obter
entrevistas, documentos oficiais, entender as transferéncias de recursos, as prioridades de
investimentos, a necessidade de demandas judiciais em beneficio da populacdo desvelam
importantes conclusdes sobre a reconstrugdo das casas para os afetados no Vale do Cuiabé: os
principios norteadores da producdo de uma politica publica ndo ocorreram.

135 Trabalhamos o conceito de Estado de Exceg¢do no 1°. Capitulo fundamentado em Agamben (2004).
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Na qualificagdo do projeto de tese, afirmava que consultaria os procedimentos
administrativos que estavam sendo instaurados em desfavor das familias, mas esses
procedimentos nunca existiram. Nao tivemos acesso a processos, listas ou quaisquer
documentos que pudessem nos permitir analisar como e por que o Estado agia daquela forma.
Conforme veremos adiante, nem mesmo a Defensoria Publica e o Ministério Publico Estadual
tiveram acesso a essas informag6es. Durante todo o trabalho de campo, até dezembro de 2012,
e mesmo depois, ndo conseguimos ter acesso a documentos que favorecessem a defesa dos
moradores ou para fins desta pesquisa, que permitisse esclarecer o que estava acontecendo.

Assim, o forte tom de ilegalidade e violéncia nos chamou a atencdo. Se, de inicio,
pensavamos em falar dos direitos humanos e ambientais dos afetados como um desafio
tedrico para 0 avanco da teoria critica do direito, apegamo-nos ao mais elementar, ao principio
da legalidade, ao devido processo legal, a transparéncia, como forma de minorar o impacto
sofrido pela populagcdo afetada pela violéncia simbdlica e mortal do processo de remocao
arbitrario, silenciado e legitimado por autoridades que desconhecem o fato de que a excec¢édo
as regras vigentes constitui um cruel momento de Estado de Excecao.

Para demonstrar nossas hipoteses, subdividiremos esse topico nos atores envolvidos
no processo de reconstrucdo do Vale do Cuiab4, principalmente na atuagdo do INEA, e nos

conflitos judiciais decorrentes da falta de critérios para a incidéncia da politica.

3.4.1 Os atores envolvidos na reconstrucéo do Vale do Cuiaba.

Desde a ocasido das chuvas, o Governo do Estado organizou uma forca tarefa de
secretarias, conforme noticiado nos jornais, constando: INEA — Instituto de Meio Ambiente
do Estado do Rio de Janeiro; SEOBRAS - Secretaria de Obras e uma Subsecretaria
Extraordinaria de Reconstrucdo da Regido Serrana; SEASDH - Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro e DRM - Servigo Geoldgico do

Estado do Rio de Janeiro**® e a EMOP — Empresa de Engenharia do Estado do Rio de Janeiro.

136 O DRM-RJ (Servico Geoldgico do Estado do Rio de Janeiro) é uma autarquia criada pelo Decreto-Lei no
201/75. Em 1999, passou a estar vinculado a Secretaria de Estado de Energia, da IndUstria Naval e do
Petrdleo (SEINPE), hoje Secretaria da Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, IndUstria e
Servigos (SEDEIS). Nesse periodo, consolidou-se como instituicdo fomentadora do desenvolvimento da
atividade mineral ambientalmente sustentavel. A partir de 2009, passou a atuar na area de risco geologico, o
que resultou na criacdo do Nucleo de Andlise de e Prevencdo de Desastres e Escorregamentos (NADE),
hoje responsavel pelo mapeamento das &reas de risco iminente em 91 municipios do Estado, além do
atendimento as situacBes de emergéncia.
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A atribuicéo institucional de cada um foi definida politicamente, em que a Secretaria
de Obras e EMOP ficariam com a reconstrucdo das infraestruturas, pontes, estradas e
encostas, absorvendo o repasse do Governo Federal e outros meios e que o INEA trataria dos
rios e reconstrucdo de unidades habitacionais, removendo a populagdo afetada das areas agora
identificadas como de risco. A Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos caberia o
pagamento do aluguel social, inicialmente com recursos do Ministério da Integracdo Nacional
e depois com recursos proprios.

N&o constou e ainda ndo consta a Secretaria de Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro.
Toda a politica de reconstrucdo foi realizada sem a participacio dos Orgdos Estaduais
responsaveis pela politica habitacional e sem a participacdo do municipio.

Para entender a complexidade do processo de reconstrugdo nos concentramos nos

seguintes atores:

A) SEOBRAS - Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro.

Todo recurso repassado pelo Governo Federal para reconstrucdo foi alocado na
Secretaria de Obras, conforme informagdes obtidas no Ministério da Integracdo, Ministério
das Cidades e pela propria EMOP. Para construcdo de 185 pontes foram transferidos a
Seobras 80 milhdes de reais.*®" Para socorro e assisténcia também foram transferidos a
Seobras 70 milhdes. E para a Prefeitura de Petrépolis para socorro e assisténcia 7 milhdes de
reais.**®

A Secretaria de Obras também lhes foi dada a atribuicdo para construcdo de unidades
habitacionais com recursos do Minha Casa Minha Vida — MCMV. Durante a o

139

acompanhamento das CPI das Chuvas da Camara Municipal de Petropolis™ tivemos acesso a

desapropriacOes de terrenos efetuados pelo Estado do Rio de Janeiro, a projetos de construgédo

137 Pontes que quase 4 anos depois ainda ndo estdo prontas, conforme informacBes da pagina da Camara
Municipal de Petrépolis em 05.11.2014. http://cmp.web766.kinghost.net/acompanhamentocpi/

138 Dados obtidos em junho de 2012 com a coordenadora do Departamento de Articulagdo e Gestdo do
Ministério da Integragdo Nacional, Karine Lopes.

139 Esta CPI funcionou em 2011 e fez um relatorio das necessidades sobre o Vale do Cuiaba que pode ser
encontrado no site da Camara. Ap6s a finalizagéo do relatério, em 19.09.2011, foi instalada uma CPI de
acompanhamento que vem funcionando nestes quase 4 anos apos a tragédia. Todas as atas encontram-se
online e as reunides sdo mensais com visitas técnicas a regido de 3 em 3 meses. Produziu uma importante
fonte de pesquisa sobre a incidéncia de politicas na regido.
http://cmp.web766.kinghost.net/acompanhamentocpi/
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de unidades habitacionais™™, todavia, nenhum projeto seguiu adiante ou se tem informagdes

relevantes acerca do andamento.
Em Outubro de 2011, a SEOBRAS, através de seu Secretario, Vicente Loureiro, se

colocava da seguinte forma:

“ atualmente Petropolis abriga 879 familias cadastradas no aluguel social
demandando assim a construcdo de 879 unidades habitacionais.
Destacou que num primeiro plano houve um chamamento para a construgdo
de 388 unidades e que 0 mesmo ndo apresentou empresas interessadas.
Dessa forma repassou que o Governo Estadual refez o chamamento, n°
016/2011, e que 9 empresas mostraram-se interessadas e retiraram o edital.
Loureiro disse que a localizacdo dessas 388 moradias sera da seguinte
maneira: Mosela, 1 conjunto com 140 apartamentos; Itaipava, 1 conjunto
com 120 apartamentos; Vale do Cuiab4, 1 conjunto com 48 casas e outro
com 80 casas totalizando 128 moradias na regiéo. (...). Como um dos fatores
determinantes no atraso das obras, Loureiro registrou que as desapropriacdes
ndo foram amigaveis exigindo-se acBes judiciais para a resolucdo dessas
questdes. Por outro lado, comunicou que todas as casas serdo doadas, sem
qualquer custo aos contemplados, e com o devido registro de imdveis no
orgdo competente. (...) Em relacdo a consolidacdo social das familias, em
torno dos novos conjuntos habitacionais, o Subsecretario de Projetos de
Urbanismo do Estado informou que nesse Projeto “Minha Casa Minha Vida
2” ha a previsdo para o estabelecimento de unidades comerciais, as quais,
segundo Loureiro, contribuirdo para a estruturagdo das familias. O Vereador
Marcio Muniz indagou Loureiro se haveria uma data precisa para
conclusédo das obras. Vicente Loureiro falou que esta deve girar entre 12 e
15 meses, mas que ndo se pode estipular com propriedade uma data
especifica, pois cada um dos projetos, devido as suas caracteristica, demanda
um tempo particular para execucdo.” (Ata da 22 Reunido da CPI de
Acompanhamento das Chuvas. pags. 2/3)

Segundo informacdes do Ministério das Cidades'*, os recursos foram repassados para
a SEOBRAS contratar unidades habitacionais pelo Minha Casa Minha Vida — MCMV,
todavia, ndo sabe informar porque as coisas ndo caminharam em Petropolis. Embora existam
inimeras informagdes desencontradas nas atas das CPIs de acompanhamento das chuvas, até
05 de novembro de 2014, nenhuma unidade habitacional foi construida em Petrdpolis pela
Secretaria de Obras do Estado.

BONDUKI (2009, p. 11) ao analisar o Programa MCMYV, afirma que antes mesmo da
construcdo da Politica Nacional de Habitagcdo houve um articulacdo com a iniciativa privada
para ampliar a oferta de unidades habitacionais, ainda no Governo Lula, com a edicdo da Lei

10.931/2004. Esta passou a exigir que os bancos utilizassem recursos da poupancga para

140 A apresentacdo dos projetos encontra-se no site da Camara.
141 Entrevista concedida por Alessandra D’avila, Gerente do PAC Urbanizagdo de Favelas.
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financiar habitacdo. Essa medida ampliou os recursos, entre 2002 a 2008, de 2,2 bilhdes para
27 bilhdes reaquecendo a construcdo civil e 0 mercado imobiliario da classe media.

Com a crise econdmica internacional, o Brasil passou a viver um quadro de incertezas
e contra fluxos, desaquecendo o setor da construgdo civil. Neste cenario, 0 governo decidiu
investir com vigor no setor habitacional para evitar o desemprego, apoiando o setor privado. A
intervencdo da Secretaria Nacional de Habitacdo permitiu que acdo contra a crise

internacional trouxesse beneficios para a politica habitacional brasileira.

“Esse pacote no Ministério da Fazenda, tem origem nesse quadro como agao
emergencial anticiclica de apoio ao setor privado para evitar o desemprego,
ameaca concreta na virada de 2009. A intervencao da Secretaria Nacional de
Habitacdo (PlanHab), possibilitou que essa acdo anticiclica ganhasse algum
contetdo social, muito aquém do que seria possivel se a estratégia do
PlanHab fosse a referencia para as medidas emergenciais a serem tomadas.
(BONDUKI, 2009, p. 12)

O MCMV requer o interesse da iniciativa privada, o que nao ocorreu em Petrépolis.
Foi preciso diversas intervencdes politicas para alterar Instrucbes Normativas da Caixa
Econdmica Federal ou regras de uso e ocupacdo do solo ou ainda conceder beneficios fiscais
para que as empreiteiras tivessem interesse em atuar no municipio. Essa op¢do pela
construcdo civil reforga um historico brasileiro da relacdo entre Estado e empreiteiras.

CAMPOS (2009) ao estudar a formacdo do grande capital brasileiro no setor da
industria de construcdo civil, ressalta a relacdo desta com o Estado brasileiro. Para o autor, é
preciso que se compreenda esta relacdo politica, para verificar que a atuacdo das empreiteiras
sempre esteve vinculado a corrupgdo, uso da maquina publica aos interesses do capital.

Assim, para compreender o estagio alcancado pela grande engenharia
brasileira como em todo e em particular, faz-se necessario estudar o Estado
em um sentido amplo, ou melhor, analisar o “produto da permanente inter-
relacdo entre sociedade civil e sociedade politica”, entendendo-se por
sociedade civil as empresas privadas e suas formas de organizacdes em
associagdes e por sociedade politica o Estado em sentido restrito, o aparelho
estatal. (CAMPOS, 2009, p. 24)

Compreender essas relagcdes podem nos ajudar a desvelar as razdes pelas quais ndo foi
possivel construir as unidades habitacionais para os afetados em desastres socioambientais no

Vale do Cuiaba pela iniciativa privada, mesmo com recursos publicos.
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Os empreiteiros nunca trabalharam pelo povo e ter uma politica publica vinculada aos
interesses do capital gera uma inseguranca e instabilidade divergentes da necessidade do
povo. A margem de lucro para as grandes empresas'** ndo as tém atraido para investirem nas
obras de unidades habitacionais para populacdo de baixa renda na regiéo serrana. As pequenas
empresas, Ndo conseguem superar a burocracia estatal. E a confianga neste modelo foi o que
impossibilitou que a Seobras'*® cumprisse com o assumido com o poder publico e sociedade
civil.

A consequéncia da ineficiéncia do PMCMV para construcdo das unidades
habitacionais para os afetados € que a SEOBRAS nédo conseguiu realizar o seu trabalho,
transferindo integralmente as atribuicGes ao INEA e a iniciativa privada, que executaram as
obras em beneficio de setenta familias do Vale do Cuiaba.

Nas reunides ocorridas na CPl de acompanhamento das obras na Cémara de
Vereadores de Petropolis, é possivel perceber o vai e vem de informagdes. Merece destaque 0

esclarecimento do representante da Seobras, Sr. Gerard, na 15 Reuniao:

Gerard informou que serdo entregues 70 casas até dezembro, num
projeto em unido com a FIRJAN, e que a decisdo de a quais pessoas
serdo entregues essas casas, sera feita pelo municipio. Disse também que
foi feita uma reunido na Casa Civil do Governo do Estado do Rio de
Janeiro entre a SEOBRAS, o INEA e 0 DRM, onde foi descoberto que os
cadastros de moradores de Petropolis ndo conferiam entre os 0rgaos.
Dessa forma foi decidido fazer uma reunido entre esses trés 6rgaos, mais
a Prefeitura de Petrdpolis e a Defesa Civil para se definir os critérios de
entrega de futuras moradias definindo, dessa forma, uma lista Unica,
sendo que a SEOBRAS néo participara da defini¢do desses critérios, ja que
nédo faz parte de suas funcdes.(...) . Gerard Sugeriu um convite ao arquiteto
Caio da FIRJAN para que este possa dar melhores informacdes sobre este
projeto em conjunto com a FIRJAN. (p. 01 e 02). (grifos nossos)

142 Mais uma vez tomamos como referéncia a reportagem da Carta Capital sobre as 4 irmas. Empreiteiras que
estdo realizando todas as grandes obras do Estado Brasileiro.

143 Em Nova Friburgo, a Seobras conseguiu realizar a construgdo das unidades habitacionais, mas as dentncias
de violages de direitos humanos sdo: “Conjunto habitacional Terra Nova MCMV - ja foram reassentados
980 familias, com previsdo de construcdo de mais 1350 (mil trezentos e cinquenta) unidades, em parte do
empreendimento ainda em construcdo. (...) é possivel identificar problemas: criminalidade (nos
condominios mas que também estdo afetando os bairros vizinhos), distancia dos servicos publicos (posto de
saude, hospital, escola), auséncia de comércio (farmécia, padaria, mercado, etc.), precariedade do transporte
publico (nos fins de semana ndo h& servigo), intermiténcia no abastecimento de &gua (os prédios ndo
contam com caixa d'agua), poucas areas de lazer adequadas (auséncia de espacos livre e de préticas de
esporte), isolamento sécio-urbano. Ha relatos de problemas estruturais nos edificios e de suspeitas de que o
terreno onde foi construido o conjunto é instavel ou ndo recebeu projeto de contengéo adequado.” (Relatdrio
da Comissdo de Direitos Humanos da ALERJ, 2014)
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Embora a Seobras tenha apresentado projetos, falado sobre desapropria¢fes, ndo € de
conhecimento oficial do poder publico e da sociedade civil o inicio de quaisquer obras até
novembro de 2014. As unidades habitacionais que foram construidas no Vale do Cuiaba foram
realizadas com recursos da iniciativa privada em regime de doagOes e pelo INEA com seus
recursos e ofertadas para aqueles removidos pelas obras de macrodrenagem da calha do rio.

B) A SEASDH - Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

O aluguel social é uma politica executada pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social do Estado do Rio de Janeiro em parceria com a Secretaria Municipal de Petrépolis. O
Estado é quem faz o cadastro atraves de um formulario proprio, numerado pelo Governo
Estadual, a fim de evitar fraudes. Durante o0 ano de 2011 e 2012, em Petrépolis, os moradores
se organizaram para denunciar as fraudes e inserir os moradores que deveriam ter sido
cadastrados e ndo foram. Embora alguns afetados tenham ficado 12 meses sem o recebimento
do beneficio, conseguiram que se iniciasse 0 pagamento e 0s moradores que ficaram
prejudicados estdo recorrendo judicialmente para o recebimento dos atrasados™**.

O aluguel social foi a unica politica social que efetivamente chegou a populacéo.
Embora tenha havido inumeros problemas, foi com essa “ajuda” que as comunidades se
reestruturaram. Utilizaram vérias formas: comprar mdveis, reconstruir, pagar aluguel,
comprar comida, e por isso nunca entenderam o que é essa politica e qual o proposito dela.
Apo6s um desastre, em que as urgéncias da populagdo sdo bem diferentes das identificadas
pelos governos, uma politica de retirada de area de risco com pagamento de aluguel social é
insatisfatoria. Até porque o valor recebido hoje pela populacdo é de R$ 500,00 (quinhentos
reais), é suficiente apenas para pagar aluguel em outra area que sera apontada como de risco
porque precaria. Assim, muitos utilizaram para se estruturar no préprio territério ou estéo
aguardando, pagando aluguel em condi¢Bes precérias, para voltarem aos seus bairros de

origem que se encontram interditados.

144 No inicio de 2014, foi apresentada uma dendncia ao Ministério PUblico Estadual sobre a comunidade do
Borges que, embora tenha sido atingida pelas chuvas, foi excluida do Mapa do INEA e de quaisquer
politicas publicas. Familias de baixissima renda, trabalhadores de fazendas, estdo em areas que foram
afetadas pelas chuvas de 2011, inclusive com mortes e se sentem em altissimo risco e ndo obtiveram
quaisquer beneficios para protegerem suas vidas. Embora o CDDH e a Associacdo de Moradores tenham
dado visibilidade ao caso, o INEA informa que ndo tem como atender as familias. Este foi 0 maior exemplo
da seletividade da politica e do racismo ambiental vivenciado na politica de reconstrucéo pelo INEA.
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Esse grande volume de dinheiro publico enxertado em municipios pequenos fez com
que a especulacdo imobiliaria avancasse, aumentando o pre¢o do aluguel. O minimo que se
paga de aluguel nos municipios da regido serrana € o valor do aluguel social. Como a oferta é
menor do que a procura, os afetados precisam complementar o valor destinado a moradia,
sem, no entanto, ter previséo para o retorno de sua seguranca habitacional.

Além disso, o planejamento habitacional foi comprometido, ja que o preco da terra, a
valorizacédo de regides, 0 adensamento populacional, impactaram a efetividade do municipio
na execugdo de outras politicas.

SANTOS et al. (2014), ao analisar a atuacdo da assisténcia social nas situagdes de
emergéncia, ressalta a dificuldade que populacéo vive para acessar 0s instrumentos da politica
publica de assisténcia social, sendo esta, em situacdo de desastres, reduzida apenas ao aluguel

social.

“na auséncia da politica estrutural, vem privilegiando a centralidade da
resposta por meio de beneficios eventuais, que desafiam a concepgdo de
cidadania presente na Constituicdo brasileira. A centralidade que o programa
de aluguel social ganhou deixa evidente a auséncia de resposta das demais
politicas setoriais, mas também expressa uma caracteristica da Assisténcia
Social no Brasil: a expansdo da Assisténcia Social via programas de
transferéncia de renda, que vai configurar o que Mota (2008) chama de Mito
da Politica de Assisténcia Social.” (SANTOS et al., 2014, p. 93)

A fragilidade das politicas publicas de assisténcia nos municipios em uma situacédo de
desastre é potencializada, porque a necessidade aumenta e ndo existem equipamentos publicos
e nem equipe técnica para atendimento a populacao.

No caso do Vale do Cuiaba, 0 CRAS - Centro de Referencia em Assisténcia Social -
mais proximo fica no Centro de Itaipava, h4 25 km de distancia. O posto de saude foi atingido
pelas chuvas e nédo foi reconstruido, funcionando em um contéiner da Defesa Civil até o
momento. Com isso, a parte da saude, do acompanhamento familiar e do exercicio de direitos
garantidos na Constituicdo Federal ficou prejudicada.

A falta de assisténcia social e de saude dificulta o retorno dos afetados a uma situacéo
de normalidade ou estabilidade. S80 muitos os desafios a serem superados em que a
transferéncia de renda por meio do aluguel social ndo é capaz de atender. A situacdo de
abandono persiste e as solugdes individualizadas aprofundam a ruptura com o territorio e suas

relagdes sociais.
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O aluguel social, que é uma politica vinculada a retirada de areas de risco, é uma
espécie de moeda da assisténcia para viabilizar as estratégias politicas de reconstrucdo de
territorio aos interesses de alguns e ndo uma primeira estratégia da assisténcia, amparo e
introdugdo as politicas publicas de socorro e defesa dos direitos das populacdes afetadas por
desastres.

Como politica de transferéncia de renda, deve ser revisto para que atenda aos
interesses dos afetados, que ndo somente ao pagamento de aluguel. E preciso garantir o direito
a assisténcia social de forma integral, antes e apds 0s eventos naturais de grande proporcao. A
assisténcia social ndo deve ser condicdo para implementacdo dos projetos governamentais que
negam direitos a populacdo de baixa renda.

Em janeiro de 2014, uma consulta a pagina da SEASDH, permitiu identificar um
grande corte no pagamento dos aluguéis sem que o problema da moradia tenha sido resolvido:
no municipio de Areal, dos 306 beneficios pagos em Dezembro de 2013, apenas 48 foram
pagos em janeiro de 2014; em Nova Friburgo, de 1313 em Dezembro, apenas 54 foram pagos
em Janeiro de 2014; em Petropolis, eram 1033 em Dezembro de 2013, e 22 em janeiro de
2014; Sao José do Vale do Rio Preto, foram 369 beneficios em dezembro, e apenas 66 em
janeiro; em Sumidouro, de 145 em dezembro, foram 32 em janeiro de 2014; por fim, em
Teresopolis, dos 1937 aluguéis sociais pagos em dezembro, apenas 173 foram pagos em
Janeiro/2014. O grande corte no pagamento deveria refletir o resultado de entrega de imdveis
a populacdo, mas esta ndo é a realidade. Em geral, sdo cortes arbitrarios, sem o devido
processo legal.

Atualmente, ndo é possivel acompanhar o pagamento do aluguel social pela internet.
As informacg6es ndo sdo mais publicizadas. Falta clareza e conhecimento acerca do impacto
desta politica nos municipios e também nos cofres publicos. A lentiddo em que séo
construidas as unidades habitacionais e 0 tempo em que sdo pagos esses beneficios indicam
uma ma aplicacdo do recurso publico, fomentando a especulacdo imobiliéria, a possibilidade

de desvios de recursos e dificultando a solugédo dos problemas vividos pela populacéo.
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C) FIRJAN - Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro e Instituto da

Crianca.

Ainda quando os moradores estavam em abrigos provisorios, foram visitados por seus
patrdes, proprietarios das terras do Vale do Cuiaba, que diziam que os ajudariam a reconstruir
suas casas em outro lugar.

Enquanto os processos pos-tragédia se organizavam com as liberacdes dos alugueis
sociais e deslocamentos das familias para outros territorios, teve inicio o burburinho de que
um terreno seria doado para a familia Capua para a construcéo pela familia Gouveia Vieira de
unidades habitacionais para seus ex-funcionarios. E que a maioria dos afetados do Vale do
Cuiaba residiam em fazendas, em terrenos doados por seus patrdes. Uma das localidades mais
afetadas foi a chamada Vila de Casas, localizada dentro da propriedade da familia Capua e
gue agregava nao s6 funcionarios e ex-funcionarios, mas herdeiros, filhos nascidos naquelas
terras, num total de 32 familias. Ali, todas as casas foram atingidas e aguardavam a
solidariedade dos proprietéarios para resolver o problema da moradia.**

Logo apds esse burburinho, comegou um cadastramento particular na sede da Firjan na
localidade por assistente social, recolhendo documentos, informagdes socioeconémicas, sem
nunca esclarecer os critérios, como essas casas seriam doadas, etc. Nesse periodo, 0s
moradores ficaram muito apreensivos, porque ja haviam feito inimeros cadastros e todos
gostariam de ser contemplados. Queriam saber qual a relagdo destas futuras constru¢bes com
as politicas habitacionais.

As informagdes dadas pelo poder pablico municipal eram sempre que as casas seriam
doadas a partir do critério publico. O fundamento desta resposta € que a construcao se daria
em Area de Interesse Social, conforme a Lei municipal 6.863 de 13 de julho de 2011, que
criou a area de interesse social Cuiaba e deixou claro, em seu artigo 3°, que as casas deveriam
ser distribuidas de acordo com o determinado pela Secretaria de Habitacao.

Embora as casas estivessem sendo construidas com recursos privados para atender
uma finalidade publica, os moradores nunca tiveram acesso a nenhuma informacéo financeira

ou dos critérios em que foram doadas as 50 unidades habitacionais construidas pela FIRJAN.

145 Informacbes obtidas nas reunifes semanais realizadas pelo CDDH com os moradores e o 3°. Entrevistado
em 20/03/2012.
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Depois de muitos questionamentos da Associa¢do de Moradores do Vale do Cuiaba e
do CDDH, os representantes da Firjan compareceram a CPI de Acompanhamento das Obras

no Vale do Cuiaba e assim relataram:

“Em seguida o Senhor Sergio comentou sobre as agdes da FIRJAN no
auxilio das pessoas afetadas pela chuva, e que nenhum dinheiro publico foi
usado em obras da FIRJAN, pois o projeto implementado na area
declarada como de interesse social para habitacéo pela Camara Municipal
usa dinheiro do Instituto da Crianca, uma vez que o dinheiro da FIRJAN é
auditado pelo Tribunal de Contas. Completou ainda que foi feito um
cadastro, incluindo o fotografico, de 170 familias, sendo o mesmo
entregue a alguns 6rgdos como o INEA. Mais a frente, Quintella disse que as
indagacdes feitas pela Associacdo de Moradores do Vale do Cuiaba e Boa
Esperanca, que vieram até a imprensa, foram feitas por moradores que
participaram das reunides e que até entdo a Associagdo ndo possuia resposta.
Quintella exp6s que a Associagdo de Moradores ndo foi contatada nem por
entidade nem por pessoa alguma para formacdo de cadastro. A Senhora
Josilia questionou aos representantes da FIRJAN sobre quantas unidades
seriam construidas e o Senhor Sergio afirmou que sessenta unidades de
moradia e cinco unidades para comércio estdo sendo construidas na area
declarada como de interesse social para habitacdo. Sergio explicou que essas
unidades serdo doadas as familias cadastradas sem venda ou troca de
valores. Segundo ele, muitas familias falaram que se saisse a indenizagdo
pelo INEA, ndo queriam perder a casa feita pelo Projeto, uma vez que o
valor inicial que se teve conhecimento seria apenas de 20 a 35 mil reais.
Sérgio destacou também que o valor da unidade de moradia do projeto,
quando finalizada, serd em torno de 170 mil reais e que algumas dessas
familias do cadastro queriam ter prioridade na escolha se comprassem suas
unidades com o dinheiro da indenizagdo, porém fora informado a elas que
ndo existe essa possibilidade, pois a construgdo das unidades € feita a partir
de doagbes e a venda dessas unidades € ilegal. Josilia perguntou se as
familias que receberdo essas unidades terdo a escritura do imdvel, e o Senhor
Sergio respondeu que a regulamentacdo fundiaria, junto ao Tribunal de
Justica, j& esta em andamento. Apds, Sergio comunicou que o critério de
doacdo das unidades é baseado na troca através de doacdo do valor da
indenizacao, independente de qual valor, pois assim se podem fazer mais
unidades com as doagdes.”(p. 2)

As unidades estavam sendo construidas por doaces ao Instituto da Crianca®,

organizacdo da sociedade civil vinculada aos empresarios, que executou o projeto. O artigo 22

146 Sobre a Instituicdo consta em sua pagina: “O Instituto da Crianca é uma organizagdo do Terceiro Setor que
promove o Empreendedorismo Social. Propde-se a responder a questdo recorrente sobre o que cada um
pode fazer para contribuir em processos de transformacdo social e para o desenvolvimento sustentavel.
Iniciou suas atividades de modo informal em 1994 e, no decorrer desses anos, evoluiu e se consolidou como
uma OSCIP - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico - sem fins lucrativos. ApGia instituicdes
sociais existentes, realiza programas de educacéo, atua como incubadora social para novos programas e
instituicdes, e apodia empresas no exercicio da responsabilidade social no Rio de Janeiro e Sao Paulo.”
Pesquisamos na pagina do Instituto e 14 ndo consta informacgdes acerca da obra, muito menos qualquer
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da Lei municipal deixa claro que os recursos foram oriundos do Instituto da Crianca, embora
0 processo de captacdo de recursos, visibilidade politica e encaminhamentos juridicos foi todo
realizado pela Firjan e familia Gouveia Vieira, conforme fontes jornalisticas e informacdes
obtidas com os moradores nas reunides semanais.

Em matéria publicada em 14 de fevereiro de 2012, na pégina da Firjan'*’, anunciava-
se que o Presidente da Firjan recebeu o Ministro Carlo Lupi no Vale do Cuiabé, explicando

um pouco da estratégia da reconstrucao das unidades habitacionais na regido:

“E importante que todas as esferas do governo se unam nesse momento,
com apoio da iniciativa privada, para reconstruir a regido. Estamos
trabalhando para que as familias que perderam tudo o que tinham consigam
retomar suas atividades no lugar que ¢é delas” destacou Eduardo Eugenio ao
apresentar o escopo do projeto Nosso Cuiabd, incluido em outro projeto
maior Minha Ajuda Sua Casa, criado pelo Instituto da Crianga. Esta
entidade, que nédo tem fins lucrativos, desde o temporal vem trabalhando na
arrecadacdo de donativos e desenvolvimento de projetos que beneficiem
moradores de areas devastadas pelo temporal. O projeto prevé a ocupacéo do
Vale de forma responsavel e sustentavel. Por isso a FIRJAN apoia o trabalho
de reconstrucdo de casas na regido. “Uma familia tradicional da regido ja
cedeu um terreno de 50 mil metros quadrados para a construgdo. O governo
municipal nos garantiu a infraestrutura. Agora, vamos comecar as obras”
anunciou o Presidente da FIRJAN.”

Em 04 de margo de 2011, a Johnson e Johnson doou 50 mil dolares para o projeto
“Nosso Cuiabd” em favor da campanha da familia Gouveia Vieira. A doacdo foi feita para
uma instituicdo chamada Saude Crianca e diz que a Saude Crianga em Petrdpolis promoveré a
compra de material de construcdo para o projeto “Nosso Cuiaba”.

Em 25 de fevereiro de 2012, o “Jornal O Globo” anunciava que 61 casas seriam
construidas no Vale do Cuiaba por um grupo de empresarios com doagdes desde o terreno até
a estrutura. A matéria dizia que o projeto estava avaliado em 8 milhdes de reais e que ja havia
arrecadado metade do valor necessério.

E ainda, em 31 de agosto de 2012, Hildergard Angel descrevia em sua coluna o grande
leildo de obras de artes realizado no Parque Lage para a “high carioca” por iniciativa da
familia “Gouveia Vieira”. Segundo a colunista, nesta festa muito chique foram arrecadados

mais de novecentos mil reais para auxiliar na construcdo de casas no Vale do Cuiaba.

prestacio de contas, tanto em nimeros quanto em publicidade dos doadores.
http://institutodacrianca.ning.com/o-instituto.

147 Acessada em outubro de 2012 em
http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CEC2D4D2930012E16869B7C3560.htm
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Em julho de 2013, as chamadas “Casas da FIRJAN” ficaram prontas em numero de
25, sem que ninguem acessasse 0 valor recebido de doacGes, como foi usado, ou teve acesso
aos criterios de distribuicdo das mesmas. No inicio, existiam denuncias que os moradores
estavam obtendo sugestdo da Assistente Social de que quem doasse o valor das indenizacGes
pagas pelo INEA seriam beneficiados prioritariamente. Conversa que se desmobilizou na
medida em que foram verbalizadas em espacos publicos fora do Cuiaba. Alguns diziam que
os ex-funcionéarios dos grandes proprietarios ou os moradores da Vila de Casas'*®, mas
também ndo se consolidou porque muitos moradores ndo foram assistidos até hoje por
nenhuma politica publica. A prefeitura se omitiu nesta definicdo e até 0 momento ndo se sabe
o critério de selecdo dos beneficiados.

E fato que foram construidas boas casas para a populagdo. Com dois quartos de
alvenaria, e que toda a estrutura foi garantida pelo Governo Municipal. Se levassemos em
conta o que foi noticiado pela imprensa, cerca de 5 milhdes de reais foram utilizados na
construcdo de 25 unidades, o que daria o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por
unidade.

Trata-se de area declarada de interesse social para fins de habitagdo e na qual a
Prefeitura de Petropolis construiu a estrutura do loteamento, conforme estabelecido pela Lei e
reconhecido pelos empresarios responsaveis pela obra. Se existem investimentos publicos
para atender uma finalidade publica, ndo se trata de uma obra privada, mas de uma obra de
finalidade publica desenvolvida pela iniciativa privada.

Muitas juristas, no qual destacamos a obra do Professor Gustavo Tepedino, trabalham
a ideia de constitucionalizagdo do direito privado, ao atribuir ao direito privado também a
necessidade de obediéncia aos fins publicos. Quando a Constituicdo Federal destaca os artigos
referentes a funcdo social da cidade, ele também o atribui a iniciativa privada e
principalmente a esta quando trabalha em parceria ou nas lacunas da intervencdo do Estado.

A intervencdo privada na constru¢cdo das casas, embora seja um demonstrativo
espetacular do que é possivel realizar aos homens de boa vontade, também o € quanto a
omissdo do Estado, podendo gerar aberracdes juridicas e sociais.

Um grupo de empresérios langa uma campanha de captacdo de recursos para ajuda

assistencial. Fazem um projeto para habita¢Ges, regularizam juridicamente o imdvel, fazem

148 A Vila de Casas era um territério de dificil solugéo para a familia Capua. Era habitada por ex-funcionarios e
herdeiros que ndo interessavam mais a mao de obra. Como muitos estavam ha mais de 30 anos, era dificil
retira-los. A chuva “caiu como uma luva” aos interesses dos patrdes.
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parcerias com diversos atores institucionais, entre eles o préprio Estado e os beneficiarios
nunca viram o projeto.

Aos beneficiarios foi dado o direito de se cadastrar, dar todas as informacdes de sua
vida para a iniciativa privada, deixar-se fotografar e fotografar sua casa, contar detalhes da sua
vida pessoal, inclusive o valor da indenizacdo que estdo prestes a receber do Estado e torcer
para que sejam escolhidos por alguns daqueles, que eles também ndo sabem quem séo, que
fardo a selecdo do futuro morador.

Embora a comunidade seja organizada por meio de uma associa¢cdo de moradores e
estes se reunam publicamente todas as tercas feiras desde junho de 2011, em nenhum
momento foram ouvidos ou chamados a participar desse mutirdo de solidariedade. Afinal de
contas, eles sdo as vitimas, os coitados que serdo “ajudados” e que, portanto, ndo tém que dar
opinido. A participacdo é negada em espacos formais e informais.

VALENCIO (2014), quando demonstra que o desastre € o solapamento da seguranca
humana, reforca o silenciamento vivenciado por esses grupos a partir da relagdo com o Poder
Publico, mas também com a iniciativa privada como assistimos neste caso. Nao é porque se
constitui num projeto de solidariedade e ajuda ao proximo que este deve ter o direito de falar e
expressar suas opinides a respeito do tema.

Este silenciamento dos grupos afetados € decorrente da apropriacdo do entendimento a
respeito do ocorrido por especialistas que desconsideram o conflito social e até mesmo a
presenca humana no ato do ocorrido. Quem viu, quem pode primeiramente explicar o
desastre, suas causas e consequéncias é a populacdo afetada, pois se encontra em uma posicao
privilegiada de observacéo, no territorio afetado. Segundo a autora:

“No Brasil, a deslegitimacdo da vocalizacdo dos grupos afetados nos
desastres é tdo severa quanto vigiada e se sentem gradativamente coagidos a
se expressar nos termos mesmos daqueles que impedem sua fala autbnoma.
O processo de silenciamento social, subjacente ao ajustamento forcado da
palavra aos ouvidos de quem controla a tomada de decisbes, é uma
violéncias simbdlica demasiadamente utilizada nas interagcBes entre as
comunidades aviltadas e o meio técnico.” (VALENCIO, 2014, p. 54)

A iniciativa privada identificou uma possibilidade de atuagdo no territdrio e o fez de
forma em que fosse considerada eficiente. Com amplos recursos de doacdo, ndo sé
construiram as casas, como doaram parte do terreno que sobrou para que o Estado, através do

INEA, construisse mais 50 unidades habitacionais, como veremos adiante.
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Ouvimos por diversas vezes e por diversas pessoas, inclusive atores publicos
responsaveis pela fiscalizacdo do referido empreendimento, que ndo se podia questionar a
forma como estava sendo conduzido o processo: “Se o Estado ndo faz e a iniciativa privada
faz.”*°,

E preciso se estabelecer procedimentos participativos populares em que a populagio
que vivenciou uma tragédia seja protagonista do processo. Deve haver uma rigorosa
fiscalizacéo acerca das doagdes destinadas a favorecer afetados por desastres socioambientais.
O dinheiro doado ndo ¢ para o Instituto da Crianca e sim para a populagio afetada. E para
aquele cidaddo que perdeu sua casa, mdveis, parentes e que o Estado, por sua desestrutura,
ndo conseguiu assisti-lo. Ele tem o poder legal, politico e emocional de definir o que deve ser
feito com aquele recurso para ajuda-lo a refazer a sua vida.*®

O dinheiro de doagdes em Petrdpolis foi muito simbolico, pois o dinheiro que entrou
nos cofres da Prefeitura e que ndo foi repassado a populagdo, no final da gestdo em 2012,
foram investidos na infraestrutura dos terrenos das casas que a Firjan esta construindo.*

Se a sociedade ndo construir processos de transparéncia acerca destas doacOes, estas
podem ser também um grande negdcio relacionado aos desastres. Mais uma vez, a populagéo
que precisa fica alijada dos beneficios produzidos pela movimentacdo financeira publica e

privada.

D) O INEA: remoc0es e violagdes de direitos humanos. O estado de exce¢do permanente
como justificativa de prote¢do a vida.

Quando se consolidou o entendimento sobre a atuacdo do INEA — Instituto Estadual

do Ambiente, Orgdo vinculado & Secretaria de Meio Ambiente, no territério do Vale do

149 Na propria CPI das Chuvas, fomos fortemente atacados pelos representantes da FIRJAN, que afirmavam o
guanto eu era burra e incompetente acerca do direito e também desrespeitosa com gente de bem. Embora
expressasse a opinido de assessora juridica, mas também da populacdo, nossos clamores soavam como
sussurros de quem nao entende como funciona os poderes privados. A atuacdo da FIRJAN com relacdo a
populacdo e a obra ndo causou estranhamento a nenhum poder constituido, nem mesmo ao Ministério
Publico Estadual.

150 O problema das doaces esteve presente todo o tempo no Vale do Cuiaba. Recursos foram destinados aos
cofres da prefeitura e usados inadequadamente. Depois de um tempo, o prefeito Paulo Mustrangi resolveu
doar R$ 4.000,00 a cada morador. Muitos nao receberam essa doagdo, os critérios foram mal definidos,
porque ndo participativos. Esta situacdo foi denunciada ao Ministério Pablico Estadual e, agora, ao que
parece se tornaré processo de improbidade administrativa.

151 Informagdes obtidas pelo Jornal Tribuna de Petrépolis onde se lia também que o atual prefeito, Rubens
Bomtempo, estava denunciando ao MPE.
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Cuiab4, o entendimento é que se necessitavam realizar intervengdes nos rios da regido
serrana, removendo de suas margens as populacdes que insistem em morar em area de risco.

As acdes de remocdo foram iniciadas logo ap6s as chuvas pela propria prefeitura
municipal, mas foram interrompidas por um liminar judicial em um processo movido pela
Defensoria que mais adiante tratarei. Aqui é importante ressaltar que todas as atividades
desenvolvidas pelo INEA nestes ultimos 4 anos aconteceram a despeito do processo judicial.
Seu argumento é que, uma vez “aceito” pela populagédo, ndo ha como dizer que infringem uma
decisdo judicial e, portanto, seus atos sdo absolutamente legais. Tudo isso assistido por toda as
autoridades dos niveis municipal, estadual e federal.

Em Setembro de 2011, a presidente do INEA, Marilene Ramos, disponibilizou uma
apresentacdo em pdf para a CPl da Camara de Vereadores de Petropolis no qual afirmava que
a previsdo de gastos em projetos em Petrépolis era de R$ 237 milhdes.

O projeto todo para a regido serrana previa ainda: o projeto Limpa Rio: que sdo 12
escavadeiras e 10 caminhdes (10 frentes); realizacdo de cadastramento e negociacdo: em
andamento feito pelos Orgdos EGP/RIO, EMOP, INEA. Identificaram a necessidade de
remover 1.700 edificacOes e reassentar construindo pelo Programa MCMV 7.000 unidades
habitacionais; também realizar compra assistida e pagamentos de indenizaces.

O reassentamento deixava claro o desinteresse de reconstrucdo das areas afetadas e
estabelecia uma nova diregdo rumo a politicas de desastres em que 0s Orgaos responsaveis
pelas politicas habitacionais ndo necessitavam estar vinculados.

Segundo o INEA, as verbas utilizadas seriam da FECAM™ e estariam assim orcadas:
R$ 15 milhGes para indenizacdo e compra assistida; R$ 4,5 milhdes para demoli¢des de
edificacbes e mudancas, incluindo Usinas de Beneficiamento Entulho - RCC.

Também se definiu como competéncia do INEA instalar o Sistema de Alerta e Plano
de Contingéncia, assim prevista: 6 estacfes telemétricas em Teresépolis; 4 estaces
telemétricas, 7 estacGes reinstaladas/novas em Nova Friburgo e 20 estacdes Petropolis.

Criaram um Plano de Contingéncia piloto para o verdo de 2012, com instalacdo de

sirenes e protocolo de comunicacdo em parceria com a Defesa Civil Estadual e Municipal. E

152 InformacgGes obtidas na pagina da CPI da Camara: http://cmp.web766.kinghost.net/. Ndo tivemos acesso a
informagdes que pudessem atualizar essa questéo.

153 FECAM ¢ o Fundo Estadual do Meio Ambiente criado pela Lei 1060/1986. “Os recursos do Fecam — cerca
de R$ 300 milhdes/ano - sdo oriundos, dentre outros, de 5% dos royalties do petrdleo, atribuidos ao Estado
do Rio de Janeiro, bem como do resultado de multas administrativas aplicadas e condenacdes judiciais por
irregularidade constatadas pelos 6rgdos fiscalizadores do meio ambiente.” Disponivel em 05/11/2014 da
pagina da internet: http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeConteudo?article-id=163728
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em parceria com o SIMERJ- Sistema de Meteorologia do Estado do Rio de Janeiro, DRM,
Defesa Civil Estadual e Municipais, criaram o sistema de prevencdo e gerenciamento de
desastres do Estado, com a aquisi¢do de 2 radares meteoroldgicos banda S e modelagem do
plano de contingéncia.

A instalagdo de sirenes nos bairros vulnerdveis ¢ uma politica de prevencdo de
desastres executada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro através da Defesa Civil e
INEA. Essa politica se transformou numa tragédia em si mesmo, vez que ha varias denuncias
gue as acompanham: superfaturamento, foram adquiridas por R$ 50.000,00 a unidade;
algumas sdo manuais: quando ha escorregamento, as pessoas nao podem chegar até elas para
acionar os alarmes; foram colocadas apenas em alguns bairros. No Vale do Cuiabd, sequer
foram colocadas.™

O Estado, quando iniciou seus trabalhos na regido, usava como fundamento legal,
Decretos Estaduais utilizados para remogdo de familias em areas de risco. Em estudos
hidroldgicos tracaram mapas de risco em que as familias que estivessem nas areas vermelhas
deveriam ser removidas, as que estavam em areas amarelas tinham opcédo de ficar, todavia,
assinando um termo de compromisso que se fossem atingidas por algum outro evento natural
abririam méo da ajuda governamental e, as que estavam em areas verdes, poderiam ficar.

O futuro das areas vermelhas é se tornar parques fluviais. N&o existe projeto de
reflorestamento de mata ciliar e as intervengdes foram realizadas sem reflorestamento ou
retiradas do esgoto sanitario do rio. As criticas aos projetos sdo inimeras e de certa forma ja
foram apresentadas, mas a construcdo dos parques fluviais, totalmente rejeitados pela
populacdo local, reforca a opcéo pelo desenvolvimento turistico da regido em detrimento de
moradias. ™

As leis que fundamentavam a atuacdo do INEA eram: Decreto 41.148/2008 — aprova
diretrizes de relocagéo de edificacdes de assentamentos populares; Decreto N° 41.219/2008 —
13 de marco de 2008 - altera decreto 41.148, dando nova redacdo e acrescentando anexos.
Decreto N° 41.294/2008 — 09 de maio de 2008- Altera redacdo do artigo 1° decreto

154 Denlncias veiculadas pelos jornais e apresentadas pelo Sr. prefeito Rubens Bomtempo em 12/01/2013.

155 Sobre os parques fluviais, consta na pagina do INEA: “O principal foco para a reurbanizacdo das areas
atingidas é a construcdo de parques fluviais, os quais funcionardo como areas de alagamento nos periodos
de cheia. Os parques proporcionam a preservacdo ambiental das margens dos rios, facilitam o escoamento
das aguas e garantem o controle das cheias. Também contribuem para o incentivo ao turismo e a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, proporcionando novas opg¢des de lazer. Por fim, no entorno dos parques,
serdo plantadas arvores, grama e construidas ciclovias, evitando a reocupacdo populacional das principais
areas de risco.” http://www.inea.rj.gov.br/Portal/MegaDropDown/ProgramaseProjetos/
OBRA_EMERGENCIAISREGIAOSERRANA&lang=#ad-image-0. Acessada em 08.11.2014.
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41.148/2008 e Anexo A. Decreto N° 41.395/2008 — 15 de julho de 2008. Decreto N°
41.767/2009 — 24 de marc¢o de 2009 - Altera artigo 1° Dec. 41.148/2008; Decreto 42.406/2010
- Programa Morar Seguro; Decreto 43091/11 — regulamenta Dec. 42.406/2010 - Aluguel
social, Lei n° 5.745/2010 — 10 de junho de 2010 -Projetos habitacionais construidos direta ou
indiretamente pelo Poder Publico estadual deverdo reservar 10% de suas unidades para
ocupacdo de familias de areas de risco;

Os Decretos até 2009 foram revogados pelo Decreto 43.415 de 10 de janeiro de 2012.
O Programa Morar Seguro, que trata do aluguel social, estd em vigor. Durante um ano o
Estado do Rio de Janeiro atuou na regido sem nenhum fundamento legal que especificasse
como os servidores deveriam orientar os procedimentos de remocéo, respeitar os direitos
individuais da populagéo afetada.

Quem foi afetado e estava fora das areas demarcadas ndo poderia ser assistido por falta
de previsdo legal. Assim, os moradores que tiveram suas casas levadas pelas chuvas ndo
tinham direito a beneficios do governo ou reconstrucdo de sua casa se estivessem fora das
areas consideradas de risco, porque nao existia, e ainda ndo existe, politica para assisténcia
aos afetados pelos desastres.

Quem autorizava legalmente a intervencdo do Estado para realocagdes de
assentamentos populares era o Decreto 41.148/08 até 2012, e este deveria ser aplicado em
situacbes de emergéncia, como incéndios, enchentes, desabamentos ou despejos, ou em
projetos de urbanizagdo de assentamentos, bairros populares, &reas de risco, devendo ser
usado para relocacdo tanto de unidades residenciais como comerciais e mistas. A finalidade
adotada pelo decreto era a necessidade de construcfes do sistema viario; liberagdo de areas
destinadas ao lazer e equipamentos comunitarios; existéncia de construcées situadas em areas
inadequadas a habitacdo. O uso ap0s a tragédia foi uma “ampliacdo” de suas finalidades para
atender & necessidade de remog&o das familias afetadas pelas chuvas de 2011.

A relocagdo, embora compulsoéria, deveria ocorrer apenas com o0 entendimento e
aceitacdo das familias, caso contrario, 0 Estado deveria recorrer ao Poder Judiciario. As
indenizacdes deveriam considerar os investimentos realizados para a moradia, bem como,
reconhecer o direito & indenizagdo das benfeitorias.

As diretrizes garantidas, mesmo na lei das remog0es estaduais, eram: participagdo da
populacdo “beneficiada” em todas as etapas do processo; real melhoria nas condicbes de
habitabilidade.
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Para as familias afetadas pela remocéo, por interesse do Estado, eram ofertadas trés
alternativas: construcdo de nova unidade habitacional; indenizacdo da benfeitoria; aquisicdo
de uma nova moradia.

No caso dos imdveis alugados, existia a previsdo da “ajuda moradia” ao locatario,
correspondente a 3 meses do aluguel (R$ 500,00), podendo ser acrescido de até 50%,
mediante justificativa e autorizacéo pela Secretaria Estadual de Habitacao.

Quanto a avaliacéo, os decretos revogados tambem previam: 1 - O valor da avaliagao
da benfeitoria, bem com o valor maximo para a compra de outra benfeitoria, que poderia ser
acrescido em até 40% dependendo da localizacdo no que diz respeito & acessibilidade e
disponibilidade de servicos ou das condicdes fisicas e estruturais de cada benfeitoria. 2 -
Poderia ser aplicada uma reducdo de até 50% do valor da avaliacdo da benfeitoria decorrente
de depreciacdo pelo estado de conservacdo ou de célculo de é&rea equivalente a ser
considerada pelo estado de conservagédo ou de célculo de &rea equivalente a ser considerada. 3
- Quando as caracteristicas da benfeitoria fossem muito diversas das constantes na tabela de
avaliacdes, poderia ser utilizado o indice EMOP, para a obtencdo do custo de construcéo da
benfeitoria que seria a base da avaliagéo, bem como utilizar avaliagcdes da PGE.

Com relagdo as edificagbes comerciais, poderia ser ofertada uma nova unidade
comercial ou institucional, indenizacdo ou compra de outra benfeitoria sujeitas aos mesmos
critérios definidos para as edificacfes de uso residencial.

Todos os procedimentos adotados pelos Decretos de 2008 foram ampliados e
valorizados pelo Decreto de 2012 que agora estava direcionado também ao publico da regido
serrana. Era uma nova lei visando facilitar os trabalhos.

O Decreto 43.415, de 10 de janeiro de 2012, consolidou a forma de trabalho que vinha
sendo executada pelo Estado, apropriando-se do texto dos decretos revogados e oferecendo
melhores opc¢des aos removidos das areas indicadas como de risco pelo Estado, seja pela
EMOP, seja pelo INEA.

Encontramos na site da EMOP**

um organograma que explica como eram feitas as

negociagcdes com os afetados pelas obras do Estado.

156 Em dezembro de 2014 o organograma estava fora do ar.
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Figura 6 — Fluxograma de tramitacdo de processos para remocdes perante 0 ERJ
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Fonte: Pagina da EMOP — Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro.

As principais denancias realizadas pela populacdo é que ndo existia processo
administrativo; as remogdes eram realizadas tratando as pessoas como meros nimeros, listas,
mas em nenhum caso foram consolidadas as informacGes a respeito das pessoas afetadas e
atendidas pelo Poder Publico em um procedimento administrativo.

Os laudos da defesa civil eram laudos declaratérios em que as pessoas ligavam e
davam seus dados para que os laudos fossem realizados. Com isso iniciavam-se 0S
encaminhamentos do aluguel social. Cada Secretaria de Estado realizou seu cadastro e a
maioria das pessoas fizeram pelo menos trés cadastros. Muitos agora, depois de tentarem
acessar beneficios, descobriram que depois de responderem a tantas questfes do Estado nédo
estdo inseridos em nenhuma politica social.

Os moradores ndo conseguiam ver e/ou entender as razfes pelas quais suas casas
estavam interditadas, ndo entendiam os critérios adotados pelo INEA. Principalmente aqueles

gque em suas casas sequer entraram agua nas chuvas, ao contrario de outros, que perderam
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suas casas, mas estavam em areas consideradas fora de risco, que ndo tinham direito a
qualquer beneficio do Estado.™’

O Estado de Excecdo instalado demonstrou a violéncia do Estado ao atuar nas
situacOes de emergéncia invertendo a finalidade de sua atuagdo. Como sua intervengdo néo
visou assisti-los e sim retird-los das areas indicadas pelo INEA e a EMOP para realizagdo de
obras que em nada favorece os afetados pelas chuvas de 2011. A intervencdo estatal gerou
mais inseguranca, desespero, fragilidade institucional, doencas como depressao, sindrome do
panico, e muitos prejuizos aos que ja haviam sido atingidos pela tragédia socioambiental.

A maior tragédia da serra foi a intervencdo estatal e esta deve ser reparada através de
novos procedimentos que estabelecam a ordem e a seguranca juridica, que ressarcam 0S
afetados dos prejuizos sofridos por obras desnecessarias, indeniza¢cdes mal calculadas, casas
mal construidas, trabalho interrompido.

O Parque Fluvial foi apresentado para a populacdo como uma obra necessaria de
protecdo da encosta, mas, desde 1995, um grupo de empresarios defende a construcdo desse
parque, o que demandaria a desapropriacdo de iniUmeros imoveis. Politicamente, a populacao
sempre foi contra essa proposta e conseguiu vencer o debate. Todavia, quando o INEA assume
o discurso e o transforma em demanda de um setor em resposta ao desastre, fica quase
impossivel a populacdo se opor. Os parques atenderiam a um publico externo, visitantes,
fomentando o turismo local, ja que grande parte da populagéo esta sendo retirada e os bairros
ndo sdo muito populosos: os parques serdo utilizados por quem visitar Itaipava.

No final de 2013, o INEA entregou 50 unidades habitacionais no Vale do Cuiab4, no
terreno doado pela FIRJAN. Segundo informacGes apresentadas em Audiéncia Publica na
Camara de Vereadores de Petropolis, foram cadastradas 193 familias no Vale do Cuiaba e 124
vivenciaram a negociacéo ofertada pelo Estado. Destas 124 familias, 54 optaram por unidade
habitacional, as demais optaram por processo de indenizagdo e foram gastos com a remogao
das familias cerca de R$ 4.206.625,56.

Todos os recursos com a remocdo das familias ndo chegaram nem perto dos quase R$
70 milhdes que foram gastos com as obras de macrodrenagem. Na mesma Audiéncia Publica,
foram apresentadas fotografias da vistoria realizada pelos técnicos da APEA questionando a
obra entregue pelo INEA a populacdo, tanto na calha do rio quanto nas casas que foram

construidas, apresentando inimeros problemas. Ainda as obras de infraestrutura ndo foram

157 A partir da luta dos moradores, muitas dessas aberragdes foram corrigidas: alguns moradores das areas fora
de risco e que foram afetados pelas chuvas obtiveram o aluguel social e depois uma unidade habitacional.
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realizadas, como pontes, posto de salde e também ndo realizaram os parques fluviais
pretendidos.

N&o ha clareza dos orcamentos das obras e como foram executadas. Muito menos do
que sera feito. Na Audiéncia Publica da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, o INEA sequer compareceu ou mandou
esclarecimentos. Mas acreditamos que em algum momento todo o irregular aparato de
remocao de populacbes afetadas por chuvas e as grandes obras de reducédo de riscos serdo
desvelados para a sociedade brasileira, vez que existe uma continuidade do trabalho dentro da
Comissdo de Direitos Humanos da Alerj e o envolvimento do MPF nas investigagoes.
Ademais, alguns estudos, como essa tese de doutorado, comecam a ser publicados,
corroborando um certo entendimento dos desastres socioambientais da regido serrana.

Ainda em dezembro de 2013, o Estado do Rio de Janeiro decidiu optar por uma nova
conducdo da reconstrugdo da regido serrana e editou o Decreto 44.520 de 12 de dezembro de
2013. Esta nova lei, em sua justificativa, afirma que o Estado tem previsao de dispéndio de R$
470.112.209,00 para desapropriar imdveis na regido, realizar obras de infraestrutura e
construcdo de unidades habitacionais para realocacdo da populacdo situada em area de alto
risco e que o numero de familias que optaram pelo recebimento de unidades habitacionais era
muito pequeno, vez que em 2014 estariam prontas unidades habitacionais suficientes para
todos os afetados. Assim, a partir de 2014, todos deveréo ser realocados para novas unidades
habitacionais, ndo cabendo indenizagdo ou compra assistida, muito menos indenizagdo para
imoveis comerciais. Se o afetado ndo aceitar o imdvel doado pelo Governo Estadual, estara
abrindo mao de qualquer beneficio assistencial, inclusive do aluguel social.

Essa nova decisdo trouxe alvoroco a regido serrana e em Petropolis, no Vale do
Cuiaba. Ela permitiu que o INEA desse sua tarefa por encerrada, inclusive retirando seu
canteiro social da cidade. Os moradores que ndo aceitaram negociacdo, agora ndo serdo
beneficiados por nenhuma politica. Aos invisiveis que ficaram inclusive sem aluguel social,
como as familias da localidade do Borges, ndo ha previsdo de atendimento, ja que nem ao
menos acessaram a porta de entrada da politica, por mais que tenham feito indmeros
cadastros, eles ndo existem, porque estdo fora da area de interesse para obras do INEA.

O Ministério Publico Estadual propds Acao Civil Publica pleiteando a nulidade desse
novo decreto e requerendo a continuidade das negociacdes e indenizacbes e obteve uma
liminar em Primeira Instancia. O INEA recorreu da decisdo e conseguiu suspendé-la.

Portanto, o Decreto que suspendeu as negociacdes esta em vigor.
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Todas essas denuncias foram apresentadas a inimeras autoridades federais, estaduais e
municipais. A atuacdo desproporcional do INEA no Vale do Cuiaba esta registrada em, pelo
menos, um documento federal, um estadual e nas inUmeras Atas da CPI de acompanhamento
das obras realizada pela Camara Municipal de Petropolis. H& também, pelo menos, cinco
representacdes propostas pelo CDDH de Petrépolis ao Ministério Publico Estadual e alguns
estudos académicos.

Todavia, a atuacdo das instituicdes de governo, do poder judiciario e da sociedade civil
ndo foram capazes de exigir que o Estado atuasse em respeito aos direitos dos afetados, com
participagcdo popular, e contemplasse alguns posicionamentos apresentados pelos atores
envolvidos.

Em Agosto de 2011, foi entregue o Relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito da
ALERJ — Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, cujo objetivo foi investigar as
circunstancias, os fatos, as possiveis omissfes, negligéncias, imprevidéncias e averiguar as
possiveis responsabilidades dos agentes politicos. O relatorio apontava a fragilidade urbana da
regido, assim como todos os desvios de finalidades e verbas, reforcando a necessidade de
fiscalizacdo dos poderes publicos e fortalecimento da politica de assisténcia e de moradia.
Vale ressaltar que o relatério dizia que com a constru¢do de pelo menos 40 mil unidades
habitacionais era possivel reduzir o grave problema de moradias na regido. Recomendava um
planejamento de metas para um quadriénio com alocac6es de recursos de 600 milhdes ao ano,
num total 2,4 bilhdes. Recursos que poderiam ser investidos através do Programa Minha Casa
Minha Vida —-MCMYV, em parceria com a Caixa Econdmica Federal. N&o houve essa
priorizacdo e é possivel perceber que prioridade de investimentos ndo se deu em torno da
moradia. Com exce¢do de Nova Friburgo, onde foi construido um condominio de pobres,
extremamente precario, em Teresopolis ndo foi construida uma casa sequer e, em Petrépolis,
apenas 50 unidades.

Por dendncias apresentadas pela imprensa®®
Trabalho de Direito a Moradia Adequada do CDDPH - Conselho de Defesa da Dignidade da

Pessoa Humana vinculado a SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia

e também pelo CDDH, o Grupo de

da Republica, realizou uma missdo em varios estados do pais para analisar o0 cumprimento ao

direito a moradia adequada aos afetados por desastres socioambientais.

158 Em agosto de 2012 o Jornal Extra fez uma série de reportagens que demonstravam a situagdo de abandono
das familias e procurou a Ministra dos Direitos Humanos, Maria do Rosario. Com as reportagens, a omissao
do poder publico se configurou como uma violagdo de direitos humanos que todavia ndo passou dos
relatorios.
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Estiveram na regido serrana entre 16 e 19 de setembro de 2013, com representantes de
varios orgaos dos poderes publicos vinculados aos ministérios, entre eles o das Cidades e do
Ministério PUblico Federal®®®. Conversaram com o Prefeito Municipal de Petrépolis e as
autoridades estiveram com os moradores do Vale do Cuiaba que, resumidamente assim

protestaram:

“Alegaram que o0 governo estaria ampliando o numero de imodveis em
situacdo de risco com o objetivo de executar o projeto urbanistico que tem
para a regido, a saber: construcdo de grande area de lazer e desapropriagdo
de areas ao redor para a construcdo de condominios de luxo. As familias
reivindicaram a construcdo de muros de contencdo de encostas, somado ao
devido assoreamento do rio Cuiaba, seria uma medida eficaz, que
desobrigaria as familias a terem de deixar suas casas na regido. Solicitaram
também a reconstrucdo de equipamentos publicos, como posto de salde e
escola. Afirmaram que, apesar de as familias retiradas do Vale do Cuiaba
estarem recebendo aluguel social, a grande especulagdo imobilidria na
regido, faz com que os moradores ndo consigam encontrar moradias dignas
por esse valor” (Relatério CPDDH, p. 62)

As autoridades puderam ouvir os relatos de trés municipios serranos: Petropolis,
Teresopolis e Nova Friburgo. Estiveram também com as autoridades estatais, inclusive o
INEA. O 6rgéo explicou que iniciou a intervencdo na serra em marco de 2012 e que realizou
2.400 cadastros e que faltavam, em 2013, realizar mais 1000 em toda a regido. Sobre o

processo de indenizacdo responderam:

“A média do valor das indenizacGes é de 54 mil. Em casos de perda total o
valor pago é de 25 mil. Afirmam ter como politica a priorizacdo do
pagamento da indenizacdo em detrimento do aluguel social, sendo este pago
apenas para os que optam por unidade habitacional que sera construida.
Informaram que ndo ha compra assistida.” ((Relatério CPDDH, p. 71)

Afirmaram que estavam iniciando as obras de macrodrenagem e que optaram em
realizar as obras considerando a capacidade de chuvas de 10 anos, mas com area de protecéo
de risco para chuvas de 25 anos.*® ((Relatério CPDDH p. 71)

Quando foram questionados pela falta de comunicagdo com a populagédo, assim

informaram:

159 Uma consequéncia importante destas visitas é que a Dra. Luciana Gadelha, participante do GT, incentivou a
criacdo pelo MPF do também Grupo de Trabalho Desastres Naturais e Moradias. Com atuagdo nacional, o
grupo vem tecendo recomendages ao Governo Federal e também fiscalizando as atuages dos poderes
publicos nos eventos ocorridos nos Ultimos anos.

160 Esta informacdo ndo deixa claro o impacto nas definicBes de area de risco.

174



“Quando questionados sobre a dificuldade de comunicacdo e acesso a
informac@es citadas pelas vitimas, apontaram que licitaram recentemente
uma proposta de comunicacdo, bem como um projeto socioambiental.
Informaram que os técnicos foram orientados a parar suas atividades nos
casos de serem encontradas ossadas.”*®* ((Relatério CPDDH, p. 72)

As recomendacdes do relatério foram divididas em especificas e gerais para todo pais.

Para o Rio de Janeiro, teceram as seguintes colocagdes:

“1° Recomendar ao Instituto Estadual do Ambiente do Governo do Estado do
Rio de Janeiro (INEA) e as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa
Civil dos Municipios de Teresdpolis/RJ e Nova Friburgo/RJ que se articulem
para que ndo haja duplicidade nos laudos técnicos periciais de condenacgao
das casas das areas de risco a fim de evitar que a populagdo reconstrua nas
areas condenadas.

2° Recomendar ao Governo do Estado do Rio de Janeiro:

a) a provisdo habitacional necessaria ao atendimento de pessoas desalojadas
no Estado em virtude de desastres naturais, em especial, na regido serrana do
estado;

b) a conclusdo urgente das obras de reconstrucdo de pontes, escolas,
hospitais e dos demais equipamentos publicos destruidos em virtude de
eventos adversos ocorridos na regido serrana do Estado;

c) a realizacdo de levantamento das obras necessarias e prioritarias a
prevencdo de desastres naturais, considerando 0os mapeamentos de areas de
risco ja elaborados, visando viabilizar sua execu¢do com recursos proprios
ou federais.

3° Recomendar ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e a Coordenadoria
Estadual de Direitos Humanos, ambos do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, que acompanhem a busca dos desaparecidos e restos mortais
garantindo o direito ao luto das familias atingidas e a meméria das vitimas.”
((Relatério CPDDH , p. 85)

As recomendacOes gerais para a garantia do direito a moradia foram:

“3.2.1 Ao Poder Executivo Federal, no &mbito de suas competéncias:

1° Recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Republica a edi¢do de decreto
gue regulamente a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

2° Recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP),
ao Ministério das Cidades (MCidades) e ao Ministério da Integracdo
Nacional (MIN) a criacdo de um programa especifico para reconstrucao pés-
desastre, que preveja, além da moradia, toda infraestrutura urbana necessaria
e que seja focado na gestdo do risco.

3° Recomendar ao MCidades e ao MIN que:

161 E que em Teresopolis, além de estarem sendo removidos sem obter uma Unica moradia para os afetados,
ainda ha a macabra situagdo em que estdo construindo os parques fluviais na regido em que as comunidades
denunciam existir mais de 5.000 mortos. Ha 4 anos, o INEA n&o encontra uma s6 ossada.
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a) aprimorem os instrumentos de monitoramento dos programas sob sua
gestdo, especialmente do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e de
obras relativas a prevencdo, a mitigacdo e a reconstrucdo pos-desastres, para
garantir a boa aplicacdo dos recursos publicos e o respeito as normas e aos
padrdes estipulados pelos Programas;

b) prestem assessoria técnica as Prefeituras Municipais para elaboracdo de
projetos para prevengao e mitigacéo de risco.

(..)

7° Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) que fomente os Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social (CREAS) nos municipios atingidos por desastres naturais,
tecnologicos e situagdo de risco, visando o atendimento psicossocial pds-
trauma das pessoas afetadas.

8° Recomendar as institui¢des financeiras que fiscalizem mais rigorosamente
0 cumprimento, por parte dos beneficiarios, das condicionantes do PMCMYV,
a fim de evitar irregularidades, tais como a venda ilegal das casas, reformas,
construcdes e usos proibidos, dentre outras.” ((Relatério CPDDH ,p. 85)

O documento também fez recomendacOes para prefeituras e estados no sentido de
aprimorar as instituicdes em defesa do direito a moradia, com participacdo popular e em
defesa dos territorios.

No Estado do Rio de Janeiro as recomendactes ndo foram implementadas e as
violagdes prosseguiram. Embora o Vale do Cuiaba tenha recebido 50 unidades habitacionais
no final de 2013, existem inimeras violacdes de direitos humanos em toda a regido serrana, o
que gerou uma Audiéncia Publica na ALERJ sobre as violagGes de direito & moradia adequada
na regido e um relatério destas violagdes, dando ampla divulgagédo a realidade vivida pelos
afetados pelas chuvas de 2011.

A Comisséo de Direitos Humanos da ALERJ visitou em maio de 2014 também os trés
municipios (Petropolis, Teresépolis e Nova Friburgo), para realizar a audiéncia publica. Em
novembro de 2014, foi divulgado o “RELATORIO REGIAO SERRANA: A tragédia na
Regido Serrana do Rio de Janeiro trés anos depois: direito a moradia adequada”. Quatro anos

apos a tragédia ainda foi destacado pela equipe participante da visita:

“Falta de transparéncia da aplicacdo dos recursos e projetos em andamento;
baixa efetividade do planejamento urbano e regional - a médio e longo prazo
das acOes nas escalas municipais e estadual; Canais de participacdo, quando
abertos, pouco efetivos, por se limitar a apresentacdes de projetos e aces,
incorrendo na pouca transparéncia dos processos em curso; Auséncia de
dialogo e transparéncia com as familias de desaparecidos; falta de assisténcia
social e salde aos atingidos; vulnerabilidade social e juridica quanto a
garantia do direito & moradia para atingidos; precariedade do sistema de
alerta por parte da defesa civil; falta de uma politica de recuperacdo plena e
efetiva das escolas municipais e estaduais; remocGes forcadas de territorios
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em decorréncia do mapeamento do risco; fraudes em licitagdes e outros tipos
de corrupgdo poés tragédia foram evidentes, promovendo “danca das
cadeiras” nas prefeituras.” (Relatério ALERJ, 2014, p. 07)

A Comisséo de Direitos Humanos da ALERJ ainda aguarda informac@es solicitadas
aos 0rgdos de governo. Apos a caracterizagdo dessa auséncia de respostas, a comissdo pode
exigir a apresentacdo dessas informacGes e, a0 que parece, esta neste tempo. Na audiéncia
publica realizada em maio de 2014, a Procuradora da Republica Luciana Gadelha deixou
claro que o MPF também esta concentrando informacdes, ha indicios de irregularidades, mas
nenhum ¢érgao fiscalizador detém a complexidade das informacdes.

O relatério da Comissdo de Direitos Humanos também propfe recomendagdes no
sentido de transparéncia e participacdo na execucdo das politicas, garantia do direito a
moradia, reconstrucdo imediata das escolas e postos de saude que se encontram fechados
desde 2011 e assisténcia psicossocial ao afetados. (ALERJ, 2014, p. 23)

Mesmo com tantas instituicdes envolvidas e tantos instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo garantidos pela Constituicdo Federal, o INEA fez o que quis e como quis no Vale
do Cuiaba e na regido serrana.

A percepcao do Estado de que estava fazendo um beneficio para as familias retirando-
as das areas de risco ndo foi compartilhada pela populacdo. A politica pode ser considerada
ilegal, arbitraria, autoritaria e ineficiente. A justificativa de reconstrucao foi conduzida para
remocao e reformulacéo de territdrios em beneficio de outros interesses.

O cadastramento e a definicdo de prioridades para a retirada das areas de risco foi t&o
arbitrério que o INEA conseguiu tirar quem queria ficar e deixar quem queria sair. O
sentimento de risco vivenciado pela populacdo néo foi respeitado.

Os Executivos, Ministério Publico Federal e Estadual, Legislativos ndo conseguirem
romper com o processo de violéncia simbolica vivenciado pelos afetados e nem garantir a
efetivacdo do direito & moradia. A seguir, apresentaremos como esse debate é conduzido pelo
Poder Judiciario.
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3.5 A judicializacdo do conflito socioambiental do Vale do Cuiaba: a Defensoria e o
Ministério Publico Estadual tentando resgatar a legalidade dos atos praticados pelo
Estado.

SOUZA SANTOS (1996), ao estudar os tribunais contemporaneos nos paises
periféricos e semi-periféricos, afirma que vém assumindo visibilidade social e protagonismo
politico. Sendo um 06rgéo de soberania, exerce funcbes politicas, interage e se integra as

demais funcdes estatais. Mas esse protagonismo se deu por dois aspectos importantes,

“pelo seu conservadorismo, pelo tratamento discriminatorio das
agendas progressistas ou de agentes politicos progressistas, pela sua
incapacidade para acompanhar 0s processos mais inovadores de
transformac&o social, econdmica e politica, muitas vezes sufragados
pela maioria da populagédo.” (SOUZA SANTOS, 1996, p. 19)

Os tribunais sempre tiveram intervencGes notdrias, esporéadicas, em resposta aos
momentos de transformac&o social e politica profunda e acelerada. Todavia, por seu carater
antirreformista, vém chamando a atencdo por muitas vezes estarem em desacordo com 0s
interesses sociais e democraticos.

Segundo o autor, a cultura juridica dos paises periféricos e semiperiféricos, no qual se
enquadra o Brasil, tem sido muito diferente da presente nos paises centrais. Cultura juridica

essa que deve ser compreendida como

“0 conjunto de orientacGes a valores e a interesses que configuram um
padrdo de atitudes face ao direito e aos direitos e face as instituicbes do Estado
que produzem, aplicam, garantem ou violam o direito e os direitos”. Inserida
no Estado, deve ser entendida dentro do ambito mais amplo da cultura
politica, sendo considerada uma cultura juridico-politica. (SOUZA SANTOS,
1996, p. 42).

O autor observou que na America Latina, embora se tenha boas Constituicdes, a
distancia entre elas e as legislacOes ordinarias sd@o imensas e variam de pais para pais, mas

cabe destacar em comum,
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“0 conservadorismo dos magistrados incubado nas Faculdades de Direito;
desempenho rotinizado da justica retributiva, politicamente hostil e
tecnicamente despreparada para a justica distributiva; uma cultura juridica
“cinica” que ndo leva a sério a garantia dos direitos; uma organizacdo
judiciaria deficiente e carente; um poder judicial tutelado por um poder
executivo hostil a garantia dos direitos ou sem meios orgamentais para leva-
los a cabo; a auséncia de uma opinido publica forte e de meios sociais
organizados para a defesa dos direitos; uma legislacdo procedimental que
néo suporta a garantia dos direitos.” (SOUZA SANTOS, 1996, p. 38)

Para VIANNA (1999), a constituicdo de 1988 deu ao Poder Judiciario o papel de
guardido dos valores fundamentais basilares da democracia brasileira. Com isso, deixou de ser
um poder periférico para se tornar uma instituicdo central no que se refere a expressao
propriamente politica, bem como em sua intervengdo no ambito social.

A possibilidade de acesso ao judiciario por parte de uma quantidade expressiva da
populacdo, como politica publica, vem transformando este espaco em uma nova arena capaz
de contribuir na expansdo de ideais democraticos. Cada vez mais o judiciario é percebido
como a possibilidade de reivindicar o Justo contra Lei. Dai a relevancia, na opinido do autor,
do que ele chama de “judicializacdo” dos conflitos.

Pode-se dizer que o conflito do Vale do Cuiaba foi judicializado em dois momentos:
no inicio pela Defensoria Publica e no final pelo Ministério Pablico Estadual. Durante todas
as acOes do INEA, as instituicdes tentaram acompanhar e obter respostas de protecdo aos
direitos da populacdo sem, no entanto, obter a prestacao jurisdicional pleiteada.

O conflito no Poder Judiciario ajuda-nos a ressaltar a histéria ambiental do conflito:
um mundo paralelo em que o Estado do Rio de Janeiro conseguiu executar a “sua politica” em

detrimento de tantos esforgos contrarios, inclusive dentro do Judiciario.

3.5.1 A atuacgédo da Defensoria Publica contra as demoligdes no Vale do Cuiaba e pela
transparéncia dos Projetos a serem realizados pelo INEA.

No dia 19 de fevereiro de 2011, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
tomou conhecimento que comecariam as demoli¢Oes das casas localizadas numa localidade
denominada Buraco do Sapo, no Vale do Cuiaba. Imediatamente, recorreu--se ao Plantdo
Judiciario de Petrdpolis, propondo uma Acédo Civil Publica que recebeu o nimero 0000650-
39.2011.8.19.0040, tendo como Réus o Municipio de Petrépolis, a EMOP (Empresa de Obras
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Publicas do Estado do Rio de Janeiro) e o INEA (Instituto Estadual Ambiental), narrando em
sua peticéo inicial os seguintes argumentos.

A Defensonria argumentou que, em 08 de fevereiro de 2011, participou de uma
reunido extraordinéria visando a discussdo da recuperacdo do Vale do Cuiaba. Estavam
presentes a comunidade, autoridades, Ministério Puablico, Defensoria, a Prefeitura,
representada pelo Chefe de Gabinete, Carlos Abenza Martines e o Secretario de Trabalho,

Assisténcia Social e Cidadania, Luis Eduardo Moreira Peixoto, e que foi informado:

“a) que houve a criacdo de um comité emergencial; b) que 168 imdveis
sofreram demoli¢des, antes da Gltima tragedia das chuvas; c) nas chuvas do
Gltimo dia 12 de janeiro, a cidade ja se encontrava em estado de calamidade;
d) as chuvas atingiram construcdes irregulares e regulares; e) trata-se de
“heranca” de outros governos locais quanto a desordenada ocupacdo do solo
urbano; f) previsdo de aluguel social ; g)compra assistida com carta de
crédito pelo Instituto Estadual Ambiental; h) mapeamento da regido;
i)verificagdo de outros imdveis construido dentro dos parametros legais
tornaram-se ilegais por for¢ca da mudanca do curso e do leito do Rio; j)
verificacdo de terrenos para construcao de terrenos para construcao de novas
moradias para a populacédo atingida; k) futuro reassentamento urbanistico; I)
recomendacdo para que familias ndo retornem as areas de risco; (p. 06 do
processo)

Afirmou que as autoridades garantiram a participacdo popular e apos sugestdo da
Defensoria, marcaram uma audiéncia para o dia 20 de fevereiro de 2011. Todavia, antes
mesmo que esta acontecesse, os jornais do dia 19 de fevereiro de 2011 traziam a informacéo
de que as demoli¢Ges comegariam no dia 21 de fevereiro de 2011.

A populagéo vinha procurando a Defensoria sob o0 argumento de que ndo haviam sido
notificados sobre o que viria a acontecer, que 0s imoveis ndo haviam sido identificados e
discriminados pelos Réus. Nao haviam processos administrativos individualizados e com isso
ninguém poderia exercer o direito a defesa e ao devido processo legal.

O fundamento juridico de tal deciséo era o Decreto Municipal 450, de 10 de fevereiro
de 2011, com aporte do Decreto Estadual, 42.801, de 17 de janeiro de 2011, que estabeleceu a
parceria com o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro na criagdo na desocupacéo e realocacao
compulsoria de moradias das populacdes que habitam as &reas de riscos dos municipios de
Petropolis.

Para a defensora, o cerne do debate de legalidade da ocupacdo estd no cumprimento da

legislagdo ambiental, ocupacdo de Area de Preservagdo Permanente. Porém, em nome do
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cumprimento da legislacdo ambiental e da prote¢do da populacgdo, os direitos constitucionais
de protecéo & ampla defesa, ao devido processo legal, estavam sendo violados. 2

Outro argumento que vale a pena destacar é que a defensora ressalta que a demolicao
em razdo de ocupacdo irregular em area ambiental “é medida punitiva ou de carater
sancionatorio, a ser aplicada pela autoridade ambiental, apds o contraditério e a ampla defesa
quando a construcdo realizada ndo for passivel de regularizacdo”, conforme interpretacdo do
artigo 72, inciso VIII da Lei 9605 de 1998, bem como o Decreto 65.614/2008, artigos 19 e
112. (p. 11). Dai a necessidade dos réus comprovarem a necessidade de drastica medida.

Afirmou ainda que quem tem que provar a necessidade das demoli¢fes sdo 0os Réus,
pela hipossuficiéncia cientifica e técnica, ou seja, que a populacdo ndo tem como elaborar
laudos e estudos contrarios aos argumentos do Estado.

Por fim requereu, resumidamente: a citagdo dos réus; intimacao do Ministério Publico;
em carater liminar: o sobrestamento imediato da medida demolitéria, em 72 horas, a
apresentacdo de toda a documentacéo relativa aos lotes que serdo demolidos, a fim de garantir
a publicidade da decisdo administrativa, assegurar aos possuidores/proprietarios dos lotes um
procedimento regular num prazo razoavel antes de qualquer medida que garanta a ampla
defesa e o contraditério, assegurar que as pessoas que serdo retiradas compulsoriamente das
areas de risco sejam inscritas em algum programa de habitacéo social; a inversdo do 6nus da
prova; a procedéncia do pedido. (Processo judicial p. 15).

Antes que o0 Juiz se manifestasse, o processo foi ao Ministério Publico Estadual que se
pronunciou favoravelmente a concessdo da liminar. A decisdo do Juiz de Plantdo, Luiz
Fernando Ferreira de Souza Filho, foi favordvel com determinacéo inclusive de citacdo do

prefeito ou de quem o substituisse na reunido a ser realizada no Colégio Santa Terezinha:

“Posto isso, na forma dos artigos 4° e 12 da Lei n.7.345/85, DEFIRO A
LIMINAR PARA SUSPENDER AS MEDIDAS DEMOLITORIAS DAS 29
EDIFICACOES LOCALIZADAS NO BURACO DO SAPO E AO LONGO
DA ESTRADA MINISTRO SALGADO FILHO, SOB PENA DE MULTA
DE R$ 100.000,00 PELO DESCUMPRIMENTO, QUE RECAIRA NA
PESSOA DO ADMINISTRADOR, OU SEJA, DO PREFEITO
MUNICIPAL PAULO MUSTRANGI, SEM PREJUIZO DAS SANCOES
PENAIS.

DEFIRO, AINDA, A LIMINAR PARA QUE OS REUS APRESENTEM NO
JUIZO COMPETENTE NO PRAZO DE 72 HORAS, TODA A
DOCUMENTA(;AO PERTINENTE DE LEVANTAMENTO DOS LOTES

162 Ha que se ressaltar que o Cddigo Florestal mudou e permite a regularizacdo fundidria em area de
preservacao permanente, desde que ndo esteja em area de risco.
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PARA FINS DE DEMOLICAO, LAUDOS, VISTORIAS, DIAGNOSTICOS
E EXAMES PERICIAIS.

FINALMENTE, DETERMINO AOS REUS, HAVENDO NECESSIDADE
DE RETIRADA COMPULSORIA DE FAMILIAS EM AREAS DE RISCO
NOS LIMITES DA DEMANDA, A INSCRICAO IMEDIATA EM
PROGRAMAS DE HABITACAO SOCIAL, COM A REALOCACAO
IMEDIATA DAS FAMILIAS EM AREAS CONGENERES AINDA QUE
MEDIANTE PROVISORIO PAGAMENTO DE ALUGUEL SOCIAL, SOB
PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 50.00000 PELO
DESCUMPRIMENTO.

Assegurar o contraditério e a ampla defesa é norma constitucional de
cumprimento obrigatdrio e ndo carece de deferimento liminar.

VALE A PRESENTE COMO MANDADO DE INTIMAQAO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS QUE DEVERA SER INTIMADO NA
PESSOA DO PREFEITO, OU DE QUAISQUER DE SEUS
SECRETARIOS, E AINDA, A QUEM REPRESENTE O MUNICIPIO NA
REUNIAO HOJE REALIZADA NA COMUNIDADE, NO CENTRO
COMUNITARIO SANTA TEREZINHA, NO VALE DO CUIABA.

.)”

O INEA recorreu da decisdo ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
mediante a interposicdo de um Agravo de Instrumento, que recebeu o numero 0033294-
58.2011.8.19.0000, em tramitacdo na Sexta Camara Civel, por entender que nao era
competente para figurar como Réu na Acdo promovida pela Defensoria Publica, vez que o
INEA néo tem atribuicdo para demolir e nem pretende fazé-lo, estando limitado, apenas, a
identificar ocupacdes irregulares.

Segundo o oOrgdo ambiental, o pano de fundo da presente acdo é a regularizacao
urbanistica da area e a questdo ambiental apenas tangencia o foco principal, e ao INEA cabe
apenas a fiscalizagdo ambiental, sendo vedado constitucionalmente que tome quaisquer
providéncias no plano material, urbanistica ou social. (p. 25).*%

O Estado, com sua méaquina de gestdo, descentraliza a defesa juridica para a
Procuradoria do Estado que desconhece a pratica, 0 que estd acontecendo no interior do
Estado, nas execugdes de obras realizadas pelo INEA. A postura adotada no processo pela
procuradoria corrobora nossos argumentos da presenca de um Estado de Excecdo ao tratar da
tematica dos desastres, em que ndo ha quaisquer orientacfes dos advogados do Estado para se
estabelecerem critérios de respeito a protecdo dos direitos dos cidaddos. Tanto assim o é que 0
Estado, desde o inicio, vem atuando para a realizacdo das obras sem sequer desapropriar as
areas de interesse. As “negociacdes” eram realizadas sem que as familias tivessem clareza dos

critérios definidores das areas de risco e excluséo, objeto do litigio judicial e sem o devido

163 Como nao tem atribuicdo para demolir, renomeou a préatica para desfazimento, em nome da eficiéncia de sua
atuacéo.
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processo legal. Engenheiros, psicélogos e profissionais de ensino médio definiam direitos e os
aplicavam, sem 0 minimo constrangimento.

O Estado do Rio de Janeiro, perante o Poder Judiciario, nega o ocorrido, com a certeza
de que os afetados por desastres socioambientais, agora afetados pelo golpe fatal da remogéo
e da auséncia de assisténcia social, desaparecerdo na desgraca do mundo, sem ameacar-lhes
em suas poucas verdades.

Mais adiante o d. Procurador do Estado abre um topico sobre a dimensédo objetiva do
direito fundamental & vida e dos correlatos deveres de protecdo estatal, utilizando inimeros
constitucionalistas para justificar atuacdo do Estado na retirada das familias do local.

O Desembargador Relator, Benedicto Abicair, negou a liminar requerida, destacando:
“Esclareco, ex oficio, que o poder publico esta autorizado a retirar as familias das areas de
risco, podendo e devendo fazé-lo, as transferindo para novas moradias/conjuntos
habitacionais mesmo que mediante o pagamento de aluguel social. O poder publico esta
impedido apenas de demolir as casas sem antes garantir novas moradias as familias.” (p. 216).

Na fase de contestacdo ao alegado na peticéo inicial, o INEA reiterou o que havia dito
no Recurso de Agravo de Instrumento e que, embora existam violagdes ambientais, o intuito
da demolicdo é o de que as pessoas ndo voltem para areas de risco, mostrando, o Estado, o
cuidado com a vida das pessoas. (Processo judicial, p. 233). Por fim, pediu a improcedéncia
do pedido e que possa realizar as demolicGes.

J& a contestacdo da Prefeitura Municipal de Petrdpolis afirmou que a administracéo
publica sempre esteve muito atenta ao ocorrido na localidade e que por essa razdo e, em
didlogo com a comunidade, resolveu demolir as casas que ndo tinham condi¢Bes de
habitabilidade. Afirmou, ainda, que as familias encontram-se assistidas pelo poder publico e
que é absolutamente necessaria a demolicdo dos imdveis, pedindo a improcedéncia do pedido
autoral para que a prefeitura continue atuando na localidade.

Apos a fala dos Réus nas Contestacdes, a Defensoria € de novo chamada a falar no
processo através de um ato processual chamado de Reéplica. A peticdo foi protocolada em 29
de agosto de 2011 e nela encontramos fatos novos diversos do que havia sido apresentado
inicialmente.

A Defensoria ressaltou que o prazo de 72 horas ndo havia sido cumprido e que até o
momento ndo havia documentos explicativos sobre as necessarias demoli¢fes. Depois disso,
foi aberto um topico “DO OSTENSIVO DESVIO DE FINALIDADE EVIDENTE NO
CRITERIO DE PRIORIZACAO DAS AQ@ES QUE ESTAO SENDO LEVADAS A EFEITO
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NA REGIAO DO VALE DO CUIABA E DO RIO SANTO ANTONIO, COM NEFASTA
PRESSAO PSICOLOGICA CONTRA 0OS MORADORES SOB AMEACA DE
DEMOLICAO DE SUAS CASAS”, em que aparecem as informagdes descritas a seguir.

A presente acdo pretende evitar a demolicdo arbitraria ndo sé das 29 casas da
localidade “Buraco do Sapo”, mas de quaisquer habitacOes atingidas pelas chuvas que violem
os direitos fundamentais e do devido processo legal e do contraditério. Segundo a defensoria,
se nao fosse a sua pronta atuacdo e a firme resposta do Judiciario as demoli¢des teriam
ocorrido.

Enquanto o processo estava com a Defensoria Publica para a elaboracdo da Réplica, o
orgdo fora procurado por diversos moradores e lideres comunitarios que estavam
desesperados com ac¢Ges promovidas pelos réus no sentido de intimidar os moradores a sairem
de suas casas. Estavam demarcando com tinta vermelha as casas que deveriam ser demolidas,
de amarelo as casas que tinham a opcdo de ficar e de verde as casas que poderiam permanecer
no local. A defensoria juntou inumeras fotos e reportagens comprovando tal situacdo. E

afirmou ainda:

“De acordo com dados e informacdes apuradas pelos préprios moradores,
gue compareceram a Defensoria Publica e trouxeram documentos diversos,
recortes de jornais, e entrevistas concedidas por pessoas e autoridades
publicas, ficou evidente que estdo querendo “aproveitar” o contexto da
catastrofe para ACELERAR a implantacdo de um projeto urbanistico
denominado PARQUE ORLA DO PIABANHA, que atende — sobretudo — a
interesses de empresarios e de proprietarios de imdveis de veraneio da
regido. Esse projeto do Parque da Orla do Piabanha, que est4 sendo discutido
desde o ano de 2006 (conforme cdpia de matérias jornalisticas anexas) tem
por finalidade primordial ndo o atendimento das necessidades basicas dos
moradores afetados pelas enchentes, mas promover uma “limpeza” social e
estética na valorizada area central de Itaipava...” (Processo judicial, p. 324).

A defensoria veio ao processo demonstrar a total indignacdo a respeito das dendncias e
da atuacdo do INEA, j& que, com a desculpa de proteger a populacdo, estdo retirando as
familias para a construcdo do parque, contrario aos interesses dos assistidos. Afirma ainda que
a prioridade é a construcdo de casas para a populacdo afetada e a dragagem do rio, que até

agosto de 2011 ainda n4o havia acontecido™®

, € ndo a construcao de parques.
Foi solicitada a producdo de prova pericial, uma vez que havia indicios de varias

incoeréncias quanto a faixa de exclusdo apontada pelo INEA:

164 Imoveis que foram entregues em dezembro de 2013.
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“Segundo alegado por moradores que procuraram a Defensoria Publica,
inclusive portando croquis e fotografias que estdo sendo anexadas a presente
réplica, a referida faixa de exclusdo “se amplia” em certos trechos para
atingir casas mais humildes, de moradores de baixa renda, e “encolhe” em
outros trechos, para deixar “livres” construcées mais “nobres” integrantes de
imdveis pertencentes a pessoas de melhor poder aquisitivo...” (p. 326).

A defensoria defendeu, em todo o processo, a necessidade de que fosse paralisada essa
violéncia, essa omissdo do Estado, sem que o judiciario se comovesse. Ainda na peca
processual reforcou a necessidade de individualizacdo dos processos administrativos para
promocdo das demolicdes, pois é direito das pessoas entenderem 0s argumentos que
justificam tdo drastica medida. A protecdo do cidaddo ndo pode ser a justificativa para
demolicdes arbitrarias.

Por fim, solicitou, além da procedéncia da agdo, que o juiz ampliasse expressamente a
decisdo liminar para as demais localidades atingidas pelas chuvas e que inserisse o Estado do
Rio de Janeiro na acdo, porque a demanda envolvia outros atores como a Casa Civil e a
Defesa Civil e ndo possui personalidade juridica propria. Logo apds, o Ministério Publico
Estadual manifestou-se favoravelmente aos pedidos da Defensoria Publica, ressaltando a
necessidade de todas as partes rés fazerem parte do processo.

SO0 em maio de 2012, a Juiza da 42 Vara Civel pronunciou-se sobre as questfes
levantadas, negando a entrada, no processo, do Estado do Rio de Janeiro, acolhendo o pedido
para que os efeitos da liminar alcancem também as residéncias dos distritos de Itaipava e
Posse, além dos bairros e localidades do Bingen, Araras e Brejal.

Reafirmou que o objeto da demanda é “a garantia a publicidade e ao devido processo
legal, alem de, em havendo a desocupacdo, garantir-se a prévia indenizacédo e a alocacdo em
programas destinados a moradia.” (Processo judicial, p. 419). Por essa razao negou o pedido
de pericia.

Determinou que os Réus apresentassem em 5 dias, a contar da ciéncia do despacho

exarado em 09 de maio de 2012, os documentos que explicassem “quais residéncias serdo

alcancadas pela demolicdo obrigatéria ou facultativa”, além do dever de ‘“‘esclarecer,

comprovadamente, a existéncia de procedimentos administrativos individuais, referentes as

residéncias_alcancadas pela demolicdo obrigatéria e pela facultativa.” (p. 419). Ainda o0s

Réus ndo tinham juntado um procedimento administrativo e continuaram as demolicdes.
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Em 10 de abril de 2012, mais uma vez a Defensoria Publica protocolou uma peticdo
afirmando que o o6rgdo publico estava sendo procurado pelos moradores argumentando o

seguinte (jornais publicados confirmam o fato):

“ — um dos réus, o INEA (gue, curiosamente, alegava em sua contestacdo
“ilegitimidade passiva” para figurar neste feito!) teria celebrado contrato
com empresa particular para “desfazimento” (rectius: demoli¢do!) de
imdveis na serra do Estado do Rio de Janeiro. Causou espécie o valor
milionério do contrato (mais de 4 milhGes de reais) supostamente a ser gasto
dentro do prazo de 180 dias (outro aspecto preocupante & que esta
“correndo” o prazo do contrato celebrado), o que revela-se impactante diante
da ostensiva lentiddo/inércia na construcdo de novas casas para 0S
desabrigados (aqueles cujas casas foram destruidas na enchente!), que se
justificaria pela sempre escassez de dinheiro publico...” (Processo judicial, p.
328)

A Defensoria ressaltou que todos esses boatos, demarcagdes nas casas criam um clima
de terror na regido que, aliada as reunibes que acontecem sem que a instituicdo possa
acompanhar os assistidos, levando a crer o pouco interesse dos réus em resolver o problema
de moradia das familias. Pelo relatado, deveriam ser demolidas 686 casas em carater
emergencial, permitindo deduzir que a prioridade é construir o parque fluvial.

Pelas razdes acima expostas, requereu-se que fosse solicitada a juntada da cdpia do
contrato firmado com a empresa Prosplan Obras e Servigos para o desfazimento dos imdveis,
assim como a listagem dos imoveis objetos do contrato.

Em 30 de maio de 2012, a EMOP protocolou uma peticdo afirmando que desconhece
quaisquer demolicbes que foram realizadas ou estdo previstas, razdo pela qual estd
impossibilitada de cumprir a determinacéo judicial, solicitando, igualmente, a sua retirada do
polo passivo da presente demanda.

Em 13 de junho de 2012, a Defensoria Publica mais uma vez reiterou a narrativa dos
acontecimentos de intimidacdo na regido, em que os moradores se sentem constrangidos a
aceitarem os acordos oferecidos pelo Estado, com medo de ndo conseguirem nem uma casa e
nem serem minimamente indenizados. Como até aquela data ndo foram juntados os
documentos determinados pelo Juizo, pediram que fosse certificado no processo esse
descumprimento da decisdo judicial para que o juiz passasse a prolagédo da sentenca.

E, para nossa surpresa, em 02 de julho, o INEA vem ao processo para informar que

ndo possui competéncia para proceder as demoli¢bes e que, portanto, ndo tem como informar
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o requerido em decisdo de 09 de maio de 2012. O processo continua paralisado, sem pericias
e sem sentenca. Por outro lado, as instituicGes ali inseridas como rés continuam a atuar na
regido, realizando acordos para desocupacgdes dos imdveis e 0 Estado age como se 0 processo
judicial ndo existisse.

A judicializagdo do conflito naquela fase inicial foi fundamental para que a populagéo
tivesse oportunidade de tentar entender o que estava acontecendo. Sem ela, toda aquela regido
teria sido destruida e a situacéo de tragédia se tornaria pior ainda.

Todavia, a decisdo liminar foi cumprida em parte, ja que, até o presente momento, as
partes rés ndo explicaram o que estdo fazendo na aplicacdo da politica e muito menos se estdo
garantindo a ampla defesa e o contraditorio de todos os moradores da regido. As decisdes
judiciais no andamento processual sempre pedem esclarecimentos a Prefeitura e ao Estado do
Rio de Janeiro para que comprovem o cumprimento do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio. Pelo andamento do processo na justica, ao que parece, existem 134
volumes de documentos que tentam explicar ao Poder Judiciario o que esta acontecendo no
Vale do Cuiaba.

O debate judicial demonstra a incoeréncia entre o praticado pelo Governo do Estado e
o0 alegado pelos agentes do Estado. Estes foram atuando, através de seus 6rgdos, isoladamente,
como se ndo houvesse processo. Negociou, indenizou, limpou a area para que o INEA
realizasse a obra. Tudo isso fundamentado na vontade do morador que “aceitava as condi¢fes
da negociacdo” e autorizava a intervencdo em sua propriedade. Consenso construido pelo
tempo e desamparo das populagdes que aceitavam alguma coisa com medo de nada terem.
ApoOs a realizagdo das obras, mesmo com um grande ndmero de moradores que ndo foram
assistidos pela politica de indenizacdo ou casas populares, o INEA deu por encerrada suas
atividades, fechou seu escritorio e deu “adeus” ao Vale do Cuiaba.

O tempo do judiciario ndo ¢é capaz de zelar pelos direitos violados. Todavia, ha que se
ressaltar a importancia da judicializacdo do conflito, mesmo que produza efeitos em longo
prazo. Uma decisdo favoravel neste processo pode gerar o direito a indenizacdo por danos
morais as familias que fiquem a par disso tudo, porque, depois da remocdo, muitos desistem

de todas essas lutas.
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3.5.2 O Ministério Publico Estadual — agente mediador e fiscalizador da atuacdo do
INEA.

Durante esses anos de reconstrucdo do Vale do Cuiaba, o Ministério Publico Estadual
recebeu pelo menos 4 representagdes do CDDH e da Associacdo de Moradores denunciando o
que estava acontecendo na regido. Essas denlncias deram abertura para a elaboracdo de dois
estudos, como vimos anteriormente, e algumas audiéncias publicas. O MP chegou a processar
a Prefeitura Municipal de Petropolis com relacdo aos recursos doados por particulares, na
época da tragédia, e tentou celebrar um TAC — Termo de Ajustamento de Conduta - com o
INEA para a execucao das obras, em dialogo com a Defensoria Publica para que se sanasse 0
conflito judicial.

A representante do MPE estava convencida da necessidade de remog¢do, mas com
garantia de direitos, e depois de tantas contestacOes da populacdo e do CDDH, comegou a
acompanhar a CPI das chuvas da Camara de Vereadores e as visitas técnicas realizadas na
regido. Com isso foi percebendo a existéncia de inumeras irregularidades e foi tentando
mediar, pressionar o poder publico para que essas irregularidades fossem sanadas, sem
necessitar de processo judicial.

Com a Edicédo do Decreto 44.520 de 12 de dezembro de 2013, toda a possibilidade de
conciliacdo foi destruida. Com o Decreto, 0 INEA se desobrigou a continuar as negociacdes.
Como apresentam uma auséncia de demanda de unidades habitacionais, afirmam né&o
necessitarem estar mais presentes no Vale do Cuiaba, inclusive fechando o canteiro social.*®

O Ministério Pablico Estadual propds acdo de nulidade do Decreto sob o nimero
0004704-37.2014.8.19.0042 e conseguiu uma liminar para que o INEA continuasse sua
execucdo em consonancia com o Decreto anterior, ainda mais benéfico e obteve a seguinte

liminar:

Trata-se de Acdo Civil Puablica, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e do INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA, onde
pretende, no mérito, a declaracdo de nulidade do Decreto Estadual n® 44.520

165 Essa medida deixa a situagdo das familias da regido do Borges ainda mais dificil, porque sequer estdo
inseridos no Programa do Aluguel Social. No tempo do fechamento da tese, obtivemos informacGes que
serdo disponibilizadas 70 unidades habitacionais na Posse, bairro de Petrépolis, também para os afetados
pelas chuvas de 2011. Informaram aos moradores do Borges que eles ndo tém direito a estas casas por
estarem fora da politica. O MP acompanha o caso que demonstra as dificuldades institucionais de exigir do
INEA o respeito aos direitos da populacéo.
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de 12 de dezembro de 2013, haja vista a existéncia de vicios nos elementos -
motivo e finalidade - e, liminarmente, a suspensdo dos seus efeitos e, por
conseguinte, a restauracdo integral dos efeitos do Decreto Estadual n® 43.415
de 10 de janeiro de 2012, dentre outras providéncias. Alega o autor, em breve
sintese, que instaurou o Inquérito Civil 17/12-P-MA com o escopo de apurar
as questdes sociais do Vale do Cuiaba e adjacéncias provocadas pela tragédia
que assolou a regido serrana no dia 12 de janeiro de 2011, onde o elevado
indice pluviométrico ocasionou o0 deslizamento de encostas e o
transbordamento de varios rios na regido, implicando em inumeras perdas
humanas e materiais, sobremodo na destruicdo total ou parcial de grande
namero de residéncias. Argumenta, ainda, que apds o cadastramento de todas
as vitimas da fatidica tragédia natural, o réus iniciaram, com base Decreto
Estadual n°® 44.520 de 12 de dezembro de 2013, a negociacgéo para realocacédo
das familias atingidas pela catéstrofe, valendo ressaltar, conforme revelam os
documentos que instruem os autos, que das 829 familias cadastradas, 401
optaram por uma das modalidades facultadas pelo referido decreto, ja tendo
sido indenizadas 127 familias. Ocorre que, no decorrer das negociacoes, 0
Estado do Rio de Janeiro aprovou o Decreto n° 44.520 de 12 de dezembro de
2103, passando a estabelecer diretrizes especificas para as situaces
decorrentes da ja citada tragédia natural ocorrida na Regido Serrana, mas,
segundo o autor, em flagrante prejuizo das vitimas que ainda ndo haviam
aderido a uma das modalidades de realocacgdo oferecidas pelo decreto anterior,
em especial por entenderem que os valores oferecidos a titulo de indenizagdo
e/ou compra assistida encontravam-se defasados, muito aquém do preco atual
de mercado, sendo certo que o atual modelo apenas faculta a opcdo por
unidades habitacionais, que, conforme alegado pelo autor, a despeito de ainda
ndo terem sido efetivamente entregues as vitimas que fizeram opcao por tais
unidades, sequer conformam condic¢des dignas de habitacdo. (...), DEFIRO o
pedido liminar e DETERMINO que o Estado do Rio de Janeiro e o Instituto
Estadual do Ambiente - INEA: i) se abstenham, tdo logo intimados desta
decisdo, de aplicar o regramento inserto no Decreto Estadual n® 44.520 de 12
de dezembro de 2013, voltando a aplicar nas negociacdes o regramento do
Decreto Estadual n° 43.415 de 10 de janeiro de 2012; ii) que tragam aos autos,
no prazo de 30 dias, a planilha das negociagdes celebradas nos termos do
Decreto Estadual n° 43.415, indicando, de forma pormenorizada, a opcéo feita
por cada aderente; iii) que tragam aos autos, no prazo de 30 dias, na hipotese
de terem sido realizadas negociagdes nos termos do Decreto n® 44.520, a
respectiva planilha; e, iv) que prossigam nas negocia¢fes com base no Decreto
Estadual n° 43.415, anotando-se que eventual conduta refrataria em relacéo a
algumas das condutas aqui fixadas seré sancionada com multa automatica que
fixo em R$ 50.000,00 para cada descumprimento. Outrossim, considerando o
conteddo do pendltimo pardgrafo da motivacdo que deu ensejo a edicdo do
Decreto n° 44.520, exatamente aquele que diz: “que, até o término do exercicio
relativo ao ano de 2014, estardo prontas novas unidades habitacionais
suficientes para a realocacdo da demanda atual de moradores cadastrados no
programa de realocacdo;”, DETERMINO, de oficio, que os réus traga aos
autos, no prazo de 30 (trinta) dias, o cronograma de construcdo e entrega das
unidades habitacionais necessarias a realocacdo de todas as familias
cadastradas no programa, sob pena de incidéncia da multa acima fixada. Por
fim, ante a natureza sigilosa dos dados concernentes a negociagdo realizada
entre as familias vitimadas e os requeridos, acolho o pedido anotado no item 6
dos pedidos liminares e DECRETO o segredo de justica. CITEM-SE e
INTIMEM-SE, em diligéncia encetada por OJA”.
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Esta decisdo encontra-se suspensa pelo Tribunal de Justica, que assim determinou: “1)
dilatar para 90 (noventa dias) o prazo para entrega das planilhas com as negociacdes ja
realizadas com base no Dec. 43415/2012, indicando a opcdo feita por cada aderente, bem
como as realizadas com base no Dec. 44520/2013; 2) suspender a determinagéo judicial de
aplicacdo do Decreto Estadual n® 43415/2012 nas negociagdes em curso e as por vir até o
julgamento do processo pelo Colegiado.”*®.

O INEA néo tem obrigacdo de prosseguir nas negociagdes. Atualmente, os alugueis
sociais estdo sendo cortados e a populacdo, cansada de tentar valer seus direitos, esta
desistindo de acompanhar as diversas reunides de acompanhamento e de esperar que algum
beneficio ou sentimento de justica chegue até elas.

Todo o debate que ndo foi feito nas instancias de fiscalizacdo passa para o Poder
Judiciério, transformando-se em documentos e volumes processuais. A popula¢do que vivia
uma politica de remocao danosa teve negado ainda mais direitos em razdo dos interesses do
Estado. Para este, a populacdo deixar suas residéncias e estabelecimentos comerciais para
morarem em conjuntos habitacionais de 40 metros quadrados deve ser imposto de forma a
evitar que “a vida seja prejudicada”. O Estado mudou as regras no decorrer de sua
intervencao, tratando de forma diferenciada pessoas atingidas pelo mesmo problema.

ZAFARONI (1995), ao analisar as funcGes do judiciario na América Latina, afirma
que o protagonismo politico dos tribunais é decorrente da impossibilidade de separacdo entre
o politico e o judicial no Estado Moderno. Segundo o autor, o Poder Judiciario ¢ um érgdo
politico, exercendo fungdes publicas ao determinar regras de comportamento, conforme as

consolidac@es de entendimento através das jurisprudéncias.

“O limite entre o politico e o judicial ndo poder ser definido formalmente no
Estado Moderno. A justica moderna ndo pode ser “apolitica” nesse sentido, e
hoje mais do que nunca deve-se reconhecer que o poder judiciario é governo.
Sua defini¢do ndo ser encontrada na afirmacgédo de que ndo estabelece regras
erma omnes, de que ndo é colegislador, para reconhecer de imediato que
igualmente ndo lhe resta as vezes outro recurso de ndo sé-lo, como o
demonstra na realidade.” (ZAFARONI, 1995, p. 24.)

166 Decisdo no Agravo de Instrumento n°: 0031578-88.2014.8.19.0000 do TJRJ.
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Essa “isencdo” e desejo de ndo interferir na politica é perceptivel no caso em si. Apos
quase dois anos de propositura da demanda percebe-se que o judiciario foi pouco incisivo em
fazer cumprir sua decisao judicial da acdo movida pela Defensoria Publica.

A liminar dada pelo juizo de plantdo ressalta que ndo precisaria decidir para exigir o
cumprimento do preceito constitucional de garantia da ampla defesa e do contraditério, pois
se tratava de obrigacdo que prescindia de decisdo judicial.

A d. Juiza titular do processo na 42 Vara Civel ao sanear'®’ o processo afirma que o
mesmo trata-se de demanda para garantir o cumprimento do devido processo legal
individualizado das familias.

Mesmo com vaérias peti¢cbes da Defensoria Publica informando que a situacdo estava
diferente de quando foi protocolada a Acdo Judicial, o d. Juizo se esquivou de conhecer a
realidade local, indeferiu a pericia pleiteada em que tinha condic¢6es de conhecer o projeto que
estava sendo executado pelo INEA, em nenhum momento quis realizar uma inspecgéo
pessoalmente ao local, ou mediante oficial de justica, e deixou de convocar uma audiéncia de
instrucdo em que pudesse ouvir 0 que esta acontecendo de violagdes de direitos humanos.
Com essa opcdo pela ndo comunicacdo do Poder Judiciario, as familias se mantém
abandonadas a propria sorte.

Mesmo com inUmeras razfes para intervir e mudar a realidade vivenciada pelas
familias, o Poder Judiciario se mostrou como um espagco importante na consolidacdo da
compreensdo de que é possivel ter negado o acesso aos direitos fundamentais a um grupo
social empobrecido.

A excec¢do vivenciada pelas familias afetadas pelos desastres socioambientais no Vale
do Cuiaba é cotidianamente legitimada por diversos espagos de gestdo e realizacdo do direito.
A negativa do direito mais basico definir os critérios de existéncia Ihes sdo negados a ponto
de, em prol de suas vidas, o Estado assumir o direito de lhes negarem quaisquer direitos.
Todos sdo cumplices de uma légica de exterminio em que a negativa de direitos é a primeira
forma de violéncia e suscetibilidades a formas de morte violenta e, a segunda, negando a

possibilidade da forma de viver e de onde viver, aplicando as politicas de remogdes.

167 Saneamento do processo € a providéncia tomada pelo juiz, a fim de eliminar os vicios, irregularidades ou
nulidades processuais e preparar 0 processo para receber a sentenga. Tal providéncia é tomada entre a fase
postulatdria e a instrucdo do processo, mediante um despacho saneador. Dicionario Juridico. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1019/Saneamento-do-processo.
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Nesse contexto, embora se pareca repetitiva e pouco ousada a nossa abordagem, o
reforco ao acesso a direitos da forma mais elementar por estas familias: possuirem acesso aos
critérios que definiram que suas casas se encontram em area de risco, possuirem processo
administrativo ou falar de participacdo popular, mesmo que eivada de vicios, parece-nos
passos importantes quando a violéncia se torna cotidiana e legitimada pela sociedade.

3.6 A guisa de conclus&o.

O presente capitulo foi construido de forma a demonstrar que ndo existe politica de
reconstrucdo dos territdrios afetados por desastres socioambientais e, conseqientemente, nao
existiu uma politica de reconstrucdo no Vale do Cuiaba e sim uma politica de remocéo, sob o
argumento de protecdo a vida e desocupacéo de areas de risco.

A politica de remocdo executada é incoerente com as propostas relacionadas aos
programas habitacionais e foram promovidas ao arbitrio da populacdo e dos oOrgdos de
fiscalizacdo. H& na execucdo da politica de remocao uma violéncia material e simbdlica em
que VALENCIO (2010) reconhece pelo menos trés tipos: na destruicdo dos equipamentos
publicos e privados dos territorios violados por meio de caminhdes e tratores, rompendo o
vinculo com o lugar; na destruicdo das moradias, quando rompem com o lugar de seguranca
para o exercicio das relacdes privadas de afeto e fortalecimento de vinculos; a violéncia moral
sofrida por cada morador quando as exigéncias para saida do local sdo inegociaveis, a dor
emocional de ser compulsoriamente retirado de seu “lugar” ferindo todos 0s sonhos e vinculos
sociais.

A autora constroi seus argumentos ao analisar a violéncia institucional vivenciada
pelos moradores de areas de risco, demonstrando como se constréi um grupo social
“removivel”, que tem negada a sua territorializagcdo por um discurso oficial que busca sua
legitimidade dentro do imaginario social, como se esses empobrecidos fossem os violadores
de regras, que justificassem uma intervencéo estatal compulsdria em nome da protecao a vida.

As violéncias institucionais vivenciadas pelo Vale do Cuiaba refletem a anélise de
VALENCIO (2010) e a elas podem ser acrescentadas: a burocracia, a espera, o sentimento de
injustica, a auséncia de instituicdes que respaldem os direitos das populagdes afetadas, a falta
de amparo social por parte do Estado, o favorecimento da iniciativa privada em nome da

assisténcia social solidaria. Praticas que reforcam uma cultura de auséncia de direitos e estado
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de excecdo permanente. A remocdo é antagdnica ao estado de direito e reforca as violagdes de
direitos humanos vivenciadas pela populacgéo.

Este Estado de Excecdo permanente vivenciado pela populacdo do Vale do Cuiaba esta
longe de ser uma excecdo a realidade do pais. GARCIA DOS SANTOS (2014), resgatando
trés textos chaves de Francisco de Oliveira, reflete sobre a realidade do Brasil. Numa
passagem de Benjamin nos lembra que os oprimidos tém no Estado de Excecdo, regra

permanente:

“A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o “estado de exce¢do” em que
vivemos é regra geral. Precisamos construir um conceito de historia que
corresponda a essa verdade Nesse momento, perceberemos que nossa tarefa
é criar um verdadeiro estado de excecdo; com isso, nossa posicao ficara mais
forte contra o fascismo. (GARCIA DOS SANTOS, 2014, p. 331)

O estado de excecdo vivenciado pressupde a construcdo de uma legitimidade que ndo
exige a ruptura com a ordem legal vigente. H4 uma construgdo de uma ordem juridica e ao
mesmo tempo de sua suspensdo. Essa suspensdo € construida pelo discurso técnico que afasta

a politica das decis6es do Estado.

“O estado de exce¢do continua sendo revelador, agora ndo mais de um
espago que néo precisa de lei para se constituir, mas sim de uma relagdo que
ao mesmo tempo constitui o proprio espago da ordem juridico-politica e sua
suspensdo. Assim, a decisdo soberana deixa de ter um fundamento mitico
para se tornar uma estrutura juridico-politica originaria. “Na sua forma
arquetipica”, escreve Agamben. “o estado de exceg¢do é, portanto, o principio
de toda localizagdo juridica.” (GARCIA DOS SANTOS, 2014, p. 322)

No Estado do Rio de Janeiro este constante estado de excecdo ndo vem ocorrendo
apenas na regido serrana. VAINER (2011), a partir da preparacdo da cidade do Rio de Janeiro
para 0s jogos olimpicos, demonstra como o capital se organiza dentro da ordem juridica para
impor um constante estado de excecdo que beneficia o capital e as grandes corporagdes em
desacordo com os interesses da populacéo.

Tomando como referéncia as politicas urbanisticas na cidade do Rio de Janeiro,
VAINER (2011)**® demonstra como o mercado cria um estado de urgéncia permanente em

que decisdes “técnicas” devem ser tomadas em detrimento dos espagos de gestéo:

168 Disponivel em:;
http://br.boell.org/sites/default/files/downloads/carlos vainer ippur cidade de excecao reflexoes a partir
do rio_de janeiro.pdf.
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A cidade de excecdo se afirma, pois, como uma forma nova de regime
urbano. N&o obstante o funcionamento (formal) dos mecanismos e
instituicbes tipicas da repUblica democréatica representativa, 0s aparatos
institucionais formais progressivamente abdicam de parcela de suas
atribuicOes e poderes. A lei torna-se passivel de desrespeito legal e parcelas
crescentes de funcdes publicas do estado sdo transferidas a agéncias “livres
de burocracia e controle politico”. (VAINER, 2011, p. 10)

A excecdo é a regra que facilita o desenvolvimento do capital. A auséncia de regras e
de participacdo faz parte da logica de acdo que permite o atendimento dos interesses
econdmicos dos grupos sociais que se beneficiam das a¢des do Estado.

Esta cidade e este Estado sdo duplamente violentos para com os afetados por desastres
naturais. Além de ndo haver espacos de producdo da participacdo popular, estes sao
silenciados por uma ideologia em que o poder de fala é concentrado em especialistas. Os
espacos institucionalizados, mesmo que privados, como a ajuda solidaria da Firjan, néo
suportam a verbalizacdo dos interesses populares e os deslegitimam, criando as condig¢des
para as violacGes de direitos e massacres de populaces inteiras.

VALENCIO (2014) reconstitui como a sociedade brasileira vem negando o conflito
socioambiental gerador dos desastres e como € roubado o direito até mesmo da narrativa
sobre o ocorrido. O especialista passa a narrar o ocorrido e também as soluces para o
mesmo, em detrimento das experiéncias vivenciadas pela populagao.

Assim, o resgate da fala dos afetados é o primeiro grande instrumento de luta e
conquista de direitos. Ndo ha que se pensar em politicas publicas de reconstrucdo de
territorios desvinculadas dos interesses da populagdo. Os recursos devem ser liberados a partir
dos planejamentos construidos coletivamente. As obras devem ser fiscalizadas com
participacdo direta e o poder publico deve garantir espacos de dialogo e construcdo de
CONSeNsos.

A falta de participagdo popular na regido serrana foi constatada e ndo deve ser
admitida em nenhuma hipotese. PORTELA E NUNES (2014) ao analisar a auséncia
injustificada da participacdo popular na regido serrana na execucdo das obras de

reconstrucéo®

, resgatam Henrique Dussel para reafirmar a impossibilidade de defesa da vida
em detrimento da liberdade. A definigdo da populacdo dos rumos da politica e da gestdo

democratica sdo direitos conquistados que devem ser respeitados.

169 Embora nossa compreensao seja que as obras foram de remocGes dos territorios e organizagdo do capital na
distribuicdo das obras pelas empreiteiras, no que tange a garantia do direito a moradia.
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Contra toda forma de violéncia, o cuidado se expressa como 0 melhor instrumento de
execucdo de politicas publicas. Transformar a no¢do do cuidado como principio norteador das
politicas de gestdo das cidades, dos territorios e de assisténcia aos afetados por desastres
socioambientais.

Para Boff (2012), dar centralidade ao cuidado

“significa renunciar a vontade de poder que reduz tudo a objetos,
desconectados da subjetividade humana. Significa recusar-se a todo
despotismo e a toda dominagdo. Significa impor limites & obsessdo pela
eficdcia a qualquer custo. Significa ditadura da racionalidade fria e abstrata
para dar lugar ao cuidado. Significa organizar o trabalho em sintonia com a
natureza e suas indicacBes. Significa respeitar a comunh&o que todas as
coisas entretém entre si e conosco. Significa colocar o interesse coletivo da
sociedade, da comunidade bidtica e terrenal acima exclusivamente humanos.
Significa colocar-se junto e ao pé de cada coisa que queremos transformar
para que ela ndo sofra, ndo seja desenraizada de seu habitat e possa manter
as desenvolver-se e co-evoluir junto com seus ecossistemas e com a propria
Terra. Significa captar a presenca do Espirito para além dos nossos limites
humanos, no universo, nas plantas, nos organismos vivos, nos grandes
simios gorilas, chimpanzés e orangotangos.” (p. 03)

Reconhecer que € possivel fazer diferente. Que devemos e podemos cuidar dos seres
humanos e da vida na Terra. Romper com a ldgica de dominacdo e violéncia para com 0s
pobres, os excluidos do modelo civilizatério vivenciado.

A experiéncia do Vale do Cuiaba revela a triste realidade da regido serrana e do pais e
nos impde a responsabilidade de criarmos um modelo civilizatério em que seja possivel o
reconhecimento do outro e que a movimentacao financeira ndao seja o principal objetivo das

politicas publicas.
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CONCLUSAO

O presente trabalho analisou o processo de reconstrucdo das moradias para os afetados
em desastres socioambientais no Vale do Cuiabg, Petrdpolis, RJ, a partir de 2011, para
demonstrar que a atuagdo do Estado do Rio de Janeiro no territério observado foi no sentido
de remover as familias de seu lugar de origem, mediante inimeras violacfes de direitos e uso
de violéncia simbdlica, causando empobrecimento das familias vitimas da tragédia e do
Estado e aumentando a vulnerabilidade do territério.

Iniciamos nosso trabalho demonstrando que o desastre é a expressdo das
vulnerabilidades socioambientais vivenciadas por familias empobrecidas que habitam um
determinado territorio, no qual, em decorréncia de eventos extremos, veem suas vidas
destruidas em grau ampliado de consequéncias.

O desastre aponta um grau elevado de injustica ambiental e acesso a direitos, dando
visibilidade aos conflitos socioambientais existentes até mesmo antes dos eventos “naturais”
em razdo de inumeras familias verem negada a dignidade da vida humana pelo modelo de
desenvolvimento brasileiro.

Os direitos humanos como categoria historica vém sendo analisados desde o século
XVIII, por inumeros historiadores e fildsofos que entendem a importancia da luta por direitos
em favor da classe trabalhadora. O arbitrio é sempre desfavoravel aos pobres, pois a garantia
de direitos gera uma estabilidade capaz de fortalecer as lutas populares. Em quase 200 anos de
historia, conseguimos conquistar inimeras leis que limitam os direitos do Estado em desfavor
dos trabalhadores, direitos sociais e direitos difusos e coletivos. A pauta dos direitos se tornou
extensa e 0 debate acerca dos mesmos permanece constantemente em nossas instituigoes,
agora consideradas democraticas, fundamentadas num Estado Democratico de Direito.

Nossa metodologia, fundamentada nas préticas da educacdo popular, desenvolvidas
por Paulo Freire e aperfeicoada por inimeros educadores militantes da década de 1970 e 1980
e sistematizadas também pela Teologia da Libertagdo, conduziram-nos a refletir sobre as
conquistas dos direitos para as comunidades afetadas pelos desastres socioambientais, no caso
concreto 0 Vale do Cuiaba. Reforca-se que a dimensdo da analise dentro da perspectiva do
direito, dos direitos humanos, dos direitos ambientais, ndo se da pela formacdo juridica da
pesquisadora, mas pela dimensdo de violéncia vivenciada pela comunidade em que a
pesquisadora, como agente externa mediadora do conhecimento, é capaz de traduzir na

linguagem dos direitos.
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Ademais, a conquista de direitos depende de uma luta continua e sdo mediada por
questdes materiais, que geram uma ilusdo de que o direito é igual para todos: o que Marx
chamava de ilusdo juridica. Se o direito ndo é igual para todos, e para alguns sequer existe
Estado Democratico de Direito como tentamos demonstrar neste trabalho, cabe ao
pesquisador desvelar esse cenério de incertezas e violéncias para que seja possivel construir
uma nova realidade favoravel para aqueles que sofrem as consequéncias do arbitrio e da
miséria.

Trata-se de uso da metodologia de analise dos conflitos socioambientais,
fundamentados na ecologia politica, na Justica Ambiental, em que foi possivel reconhecer a
dimensdo de lugar das pautas sociais apresentadas ao poder publico e sua incapacidade de
dialogar e executar politicas publicas que favorecam a populacao afetada.

Usando ainda os aportes teodricos da sociologia dos desastres, esforcamo-nos em
compreender o lugar num ciclo de vida completo. O desastre ndo acontece no dia em que
choveu, mas a partir das vulnerabilidades criadas pelas relagdes sociais que foram
estabelecidas naquele lugar, como foram se dando as condi¢des sociais de vulnerabilidade e
como estas condicionaram a capacidade de resposta do lugar, das familias afetadas. A
vulnerabilidade social, o risco social, estd diretamente relacionado as condigdes de
empobrecimento em que um grupo social foi condicionado. A resposta € dada quanto mais
favoravelmente o Estado possa intervir para reduzir as situacdes de empobrecimento das
familias, que ocupam o territério, e que viabilizaram o desastre. Ou seja, a analise deve
considerar se as politicas sociais foram suficientes para enfrentar as condicGes de
empobrecimento das familias que ocupam determinado lugar em uma conjuntura
potencializada por um evento natural. Se forem, os riscos serdo reduzidos, assim como as
vulnerabilidades socioambientais, gerando resiliéncia e permitindo a reconstrucdo do lugar.

Analisando a historia do Vale do Cuiaba, desde sua ocupacao e a partir dos relatos dos
moradores, foi possivel perceber que as condi¢fes de vulnerabilidades estavam presentes
desde seu surgimento, através da concentracao de terras e dos meios de producdo nas maos de
algumas familias, que sempre estabeleceram relagdes patriarcais junto aos seus empregados,
moradores das areas frageis de um territério dominado.

A forma de relagdo com a natureza ou 0 meio ambiente local ndo foi definida pelas
familias afetadas pelas chuvas de 2011. Nédo foram elas que desmataram e definiram que suas

casas deveriam estar nas beiradas dos rios ou que desmataram toda a mata ciliar. Mas serédo

197



elas, agora, as acusadas de se relacionarem mal com 0 meio ambiente e as penalizadas com a
remocao compulsoria.

A forma como o Estado do Rio de Janeiro se apresenta como gestor do territdrio
reforgca as relagcbes de poder local e as violagfes de direitos presentes na historia daquela
comunidade, ja que a politica publica é executada violando até mesmo o direito de
propriedade dos pequenos, ouvindo os grandes proprietarios de terra, e principalmente
desconhecendo o direito a vocalizacdo dos grupos afetados. O Estado reforca as relagdes
patriarcais e causa mais empobrecimento das familias, agora reféns de mais algum favor que
Ihes possa garantir o minimo de direitos.

Esse empobrecimento das familias afetadas se da de diferentes formas nas quais
destacamos que, de ma maneira geral, todos perderam mdveis, carros, objetos de trabalho,
animais, ou qualquer meio de producdo. A impossibilidade imediata de reaver esses
equipamentos que movimentam a vida e podem permitir acesso a dinheiro e a qualidade de
vida privada, gerou uma situacdo de dependéncia econdmica em que o Estado ndo se mostrou
aberto a, a0 menos, ouvir essas demandas. O Estado obrigou as familias a abandonarem suas
propriedades em favor de receberem um “beneficio” de uma casa de 40 metros quadrados,
sem terreno, inviabilizando o uso da terra para aumentar a renda. Aqueles que tinham
comeércios em suas proprias casas ou hortas, animais, tiveram que interromper sua producéo e
aqueles, que viviam em condicdo de “favor” junto aos seus patrdes, foram expulsos das terras
pelas chuvas, dando aos grandes proprietarios o beneficio de “se livrarem dos funcionéarios
que j& sobravam na regido” sem ter que romper com as relacdes de favor construidas por seus
pais e sem ter que arcar com as rescisoes trabalhistas. As relagdes patriarcais foram mantidas
e potencializadas pela omissao do Estado.

Esta postura do Estado foi legitimada por diversos estudos “técnicos” que reforcaram
o silenciamento dos afetados por desconsiderarem as questdes sociais envolvidas, como o
processo historico de ocupagdo local, as relacfes de poder envolvidas, em que muitos dos
afetados moravam “de favor” em terrenos cedidos por patrGes que nunca regularizaram as
situacOes trabalhistas. Uma técnica a servico de uma ideologia de culpabilizacdo dos pobres e
remocdo de familias para atender a interesses dos grandes proprietérios locais e das empresas
que se sustentam com a construcao de unidades habitacionais populares.

O discurso técnico, ao desconsiderar a tragédia como social e reafirmar as questfes
ambientais, viola os direitos tanto da populacdo afetada, por ignorar tantos elementos

relevantes, quanto da propria sociedade que tem direito a todas as informacGes a respeito do
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tema. Quando se restringe a visdo “cientifica”, naturalizando conceitos e informacdes,
impede-se que o conhecimento cientifico possa ser usado em prol da sociedade e,
principalmente, em favor dos afetados. O desafio cientifico ndo € o de falar que houve
escorregamentos ou que a atuagdo do homem potencializa 0s eventos que ocorrem na regiéo
serrana desde que o mundo é mundo, mas pensar solu¢Bes concretas que fortifiguem a
dignidade humana da populacéo residente nesta regido e sua relagdo com a natureza.

O direito a moradia é apresentado nesta pesquisa como um direito fundamental que da
acesso aos demais direitos da dignidade da pessoa humana. A complexidade do debate e da
efetivacdo do mesmo se da pelo desrespeito as agendas sociais, tanto pelos gestores, quanto
pelo proprio poder judiciario. A relacdo com a propriedade privada dos ricos como sagrada,
em detrimento do respeito a posse e propriedade dos pobres, impede a aplicacdo das leis
existentes, como o Estatuto da Cidades, para a produgdo de uma cidade mais justa e a
construcdo de unidades habitacionais para a populacdo de baixa renda.

Sem uma politica habitacional eficaz, que relativize a propriedade privada e dé funcao
social as cidades, com aberturas de areas para construcdo de habitacdes por interesse social,
regularizagdo fundiaria e obras de infraestrutura nos assentamentos irregulares, a grave
situacdo torna-se ainda pior num contexto de desastres. Os afetados por desastres, que perdem
suas residéncias, tornam-se sem tetos e tencionam os déficits habitacionais municipais. Em
Petropolis, existem pessoas que foram atingidas pelas chuvas de 1989 aguardando uma
unidade habitacional. O Plano Local de Habitacdo por Interesse Social estima que o déficit,
entre pessoas sem residéncia e moradoras de areas de risco, chega a um namero de 27 mil
familias que, urgentemente, demandam uma nova unidade habitacional.

A hipocrisia com que ¢é tratado o direito a moradia e a dignidade da pessoa humana é
elevada a maxima poténcia pela Lei de Protecdo e Defesa Civil ao dar poder de policia a
Defesa Civil para interditar, remover familias residentes de areas de risco, direcionando-as
para as politicas habitacionais locais. A Lei faz alteracbes no préprio Estatuto das Cidades
para que 0s municipios tenham mais controle fisico de suas areas de risco, removam familias
e assumam o déficit habitacional, elevado enormemente pelas remoc¢des: novas solugdes com
velhos instrumentos. Embora a Constituicdo Federal e o Estatuto das Cidades estabelecam
regras de relativizacdo da propriedade privada e construgcdo de unidades habitacionais para as
familias pobres, os recursos financeiros ndo estdo disponiveis e a unica politica federal para
disponibilizar recursos para a garantia do direito a moradia é o Minha Casa Minha Vida —
MCMV.
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O MCMV como unica politica habitacional do pais também é apontado como solugéo
para construcdo de unidades habitacionais para os afetados em desastres socioambientais ou
para oferecer solugdes para retiradas de familias de baixa renda em &reas consideradas de
risco. Solugdes criadas pelo proprio Governo Federal para atender o mercado da construcéo
civil sdo dirigidas para as familias que tiveram historicamente negados os direitos a moradia e
a cidade.

No Vale do Cuiaba, foi apontado o MCMV como solugéo para a reconstrugédo de casas
em outro territério para atender as familias removidas. A politica de remoc¢&o poderia ter sido
viabilizada com recursos federais apresentados como solucdo na defesa do direito a moradia.
Todavia, a compatibilizacdo do interesse econdmico com a necessidade de reconstrucao se
mostrou tao ineficaz que o INEA teve que atender parte da demanda com recursos proprios e
na com parceria da iniciativa privada, o Firjan, que doou o terreno.

A possibilidade de se ver relativizado todo o aparato legal de prote¢do a cidadania e
da cultura dos direitos para a populacdo de baixa renda somada ao desejo politico de remover
familias de areas do interesse de grandes grupos econdmicos para gentrificacdo e
movimentacdo do capital imobilidrio especulativo, permitiu que o Estado do Rio de Janeiro
criasse uma politica de “reconstrucdo” visando & remocdo das familias apontadas como em
area de risco.

O discurso ambiental e técnico apresentado pelo INEA se mostrou tdo fragil
cientificamente que foi questionado por todos, inclusive 0 MPE e a Defensoria Publica no
Poder Judiciario, e o INEA ndo assumiu sequer a possibilidade de esclarecimentos. Ha
engenheiros que afirmam que depois da atuagdo do INEA no Vale do Cuiab4, toda Itaipava
corre risco de vida. O INEA conseguiu gastar mais de 70 milhdes de reais com obras da
calhas da Bacia do Cuiaba, sem reflorestar inclusive a mata ciliar, sem retirar o esgoto de
dentro dos rios e realizar quaisquer obras que fossem consideradas pelos engenheiros como
realmente importantes. As pontes, a instalagdo de sirenes de seguranca, em 4 anos ainda nao
haviam sido construidas.

Por outro lado, o investimento de 4 milhGes com a remocéo das familias foi suficiente
para promover desapropriacdo de imdveis, pagamento de indenizacgdes e construcdo de novas
casas populares. Ou seja, os proprietarios ndo foram indenizados por suas terras, apenas por
benfeitorias, por valores em que o Estado admitia como justo e sob pressdo do “aceite agora
ou fique com nada” e mediante a construcdo de casas populares de baixissimo nivel e que ndo

garantem a dignidade de vida, nem proxima da vivenciada anteriormente por aquela
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populacdo pobre e explorada. Depois das chuvas e a da atuacdo do Estado, a vida dos
moradores do Cuiaba ficou muito pior. E a ameaca tdo ouvida se fez cumprir mediante a
mudanca no Decreto Estadual que trata do assunto: a partir de agora as negociacfes foram
suspensas e a Unica forma de indenizacdo possivel é uma unidade habitacional popular e todos
os recursos federais e estaduais serdo destinados as empreiteiras e as remogdes dos territorios.

A excecdo se fez regra para as familias afetadas pelas chuvas de 2011 na regido
serrana e, consequentemente, no Vale do Cuiab4, e é legitimada por uma ideologia que vem se
consolidando no cenario nacional em que a culpa pelas mazelas vividas sdo dos pobres, por
ignorarem as situacdes de risco e que, portanto, merecem ter violados seus direitos de Estado
e serem removidos compulsoriamente de suas casas, de suas vidas, de seus lugares.

A presente tese se desafiou em demonstrar que nao basta falarmos de direitos, cultura
de direitos, direitos ambientais, humanos, se ndo reconhecermos que existem milhdes de
brasileiros vivendo a excec¢do constante, a auséncia de direitos, e que 0 acesso aos mesmos
poderiam mudar o quadro de miséria vivido, reduzindo as vulnerabilidades socioambientais e,
conseqlientemente, as tragédias.

O que reduz o risco é o0 acesso a politicas sociais como moradia, saneamento basico,
educacdo, transporte publico, trabalho, salde, ou seja, a reducdo da pobreza, das
desigualdades socioambientais, das injusticas ambientais. As politicas relacionadas aos
desastres, quando pensadas desconsiderando-se a exce¢do vivenciada pelas familias de baixa
renda, reforcam os elementos estruturantes deste risco e potencializam o risco iminente,
gerando uma politica de exterminio dos grupos sociais empobrecidos. As politicas
empobrecem ainda mais 0s grupos vulneraveis aos desastres socioambientais, acelerando o
infortunio e reforcando o quadro de violéncia institucional.

E preciso sair da apatia, do consentimento omisso de que é possivel tanta violéncia
institucional e simbolica em desfavor de grupos sociais. Romper com a naturalizacdo das
remocdes arbitrérias e da construcdo de politicas publicas que s6 alimentam o capital e seus
negocios. E necessario permitir o avanco da democracia brasileira, garantindo os direitos
basicos para todos, inclusive o de ndo sofrer arbitrariedades praticadas pelo Estado, a fim de
gue a cultura dos direitos possa realmente atingir a todos.

E, finalmente, € preciso ter a coragem de dizer que a politica de protecdo e defesa
civil, assim como a préatica do Estado do Rio de Janeiro, ndo protege as familias afetadas por
desastres socioambientais e, sim, espolia 0s grupos sociais empobrecidos de seus parcos

recursos, 0s empurram para a morte psicolégica mediante a retirada de seus lugares, de seus
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contextos sociais, removendo pessoas em nome do direito a vida e a protecdo a0 meio
ambiente, fazendo com que se crie um Estado de Excecdo permanente.

Essa desnaturalizacdo passa pela producdo cientifica, pelo trabalho de parlamentares,
do MPE, do MPF e do tensionamento do Poder Judiciario, que deve se posicionar a favor das
familias e amenizar as violagdes sofridas. Nada deve justificar a excecdo e o silenciamento de
populacdes inteiras.

Num contexto de barbéarie, a legalidade é um ponto fixo importante para a classe
trabalhadora. As leis que foram conquistadas no Brasil, como os direitos fundamentais, a
participacdo popular, as politicas habitacionais, uma vez aplicadas, permitirdo uma protecao
minima aos afetados e a possibilidade de se avancar mais na efetivacdo dos direitos da
dignidade da pessoa humana.

N&o podemos aceitar nenhum direito a menos e buscar, incessantemente, todos o0s
direitos existentes para os afetados, num desafio continuo da construgdo e garantia de novos

direitos a partir da especificidade dos afetados e de seus territdrios.
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