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RESUMO

BALTHAZAR, Paulo. Risco e controle do territério dos dutos: A Petrolas, os
mediadores e a horticultura familiar: 2011. Dissertacao (Mestrado de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Institide Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Ridaheiro, RJ, 2011.

Esse trabalho pesquisa a implantacdo de um prajetonclusdo produtiva através da
agricultura urbana denominado Projeto de Agricalttamiliar em Faixa de Dutos — PAF
Dutos patrocinado pela Petrobras e executado manracdes ambientalistas na baixada
fluminense entre 2005 e 2008. Discute a revisad@ogas de seguranca e meio ambiente da
Petrobras apos o derrame de 6leo na Baia da Guanahba relacdo com mudancas politicas,
normativas e gerenciais dos anos 90 e inicio dos 2000, seus impactos nos estudos de
analise de risco, no relacionamento com as comdeglanpactadas por suas acdes e nas
estratégias de controle do territério da faixa dosl E explora as articulagbes do objeto de
pesquisa com as praticas de responsabilidade stziBetrobras; com as politicas publicas
focalizadas de combate a pobreza; com a organizig;@apitalismo contemporaneo e com a
critica ao conceito de exclusdo social dentro da sociedade organizada por projetos; com o
perfil das instituicdes mediadoras ambientalistas executaram o PAF Dutos e introduziram
elementos relacionados a agricultura familiar, @egplogia, a participacéo, e as estratégias
produtivas.

Palavras-chave: inclusdo produtiva; faixa de dudgsicultura urbana; agricultura familiar;
horticultura; agroecologia; participacdo; acidesmebiental na Baia da Guanabara em 2000;
Seguranca Meio Ambiente e Saude — SMS, Petrobraggrgma PEGASO; risco de
acidentes; responsabilidade social; movimento amtddie politicas publicas focalizadas;
combate a pobreza; incorporacdo e deslocamentoritiea ccapitalista; exclusdo social;
sociedade por projetos.
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ABSTRACT

BALTHAZAR, Paulo.Risk and Control of Pipelines Territory: Petrobras, mediators and
family horticulture: 2011. Dissertation (Master in Social Sciences osvdlbpment,
Agriculture and Society)lnstituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Univerdéd&ederal
Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2011.

This paper aims to research the implantation afogept of productive inclusion through the
urban agriculture, named Familiar Agriculture Pobja Pipelines -PAF Dutos supported by
Petrobrasand accomplished by environmentalist organizationRio de Janeiro’s Lowland
between 2005 and 2008. It discusses the reviewafdtys practices and environment for
Petrobrasafter the oil spread disaster in the Guanabarg Bayelationship with political,
normative and management changes in the '90 anchrbeg of 2000, its impacts in the
studies of risk analysis, in the relationship witle communities which suffered its actions
and in the strategies of territory control in thgep strip. Besides that, it explores the
articulations of the research object with the da@aponsibility practices fdPetrobras with
the public policies focused on the poverty struggligh the current capitalism organization
and with the critic to the concept of social exauaswithin an organized society based on
projects; with the mediating environmental instdos profile which put in practice the
ProgramPAF Dutosand introduced elements related t familiar agrioelt to agroecology, to
participation and to the productive strategies.

Keywords: productive inclusion; pipe strips; urbagriculture; familiar agriculture;
horticulture; agroecology; participation; environmed disaster in Guanabara Bay in 2000;
Safety, Environment and Health — SHPetrobras PEGASO Program; risk of accidents;
social responsibility; environmental movement; feedl public policies; poverty combat;
incorporation and of the capitalist critic displamnt; social exclusion; and society for
projects.
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INTRODUCAO

Essa dissertacdo é o resultado de um processe@oumicio no meu envolvimento
profissional com aquilo que veio a se tornar o tobjlessa pesquisa. No dia 22 de novembro
de 2004, recém-chegado ao Rio de Janeiro, pam@heatna area de projetos sociais da entéao
“Comunicacdo Nacional” da Petrobras, participeiudga reunido com os coordenadores de
duas entidades ambientalistas, para discutir assbde um projeto com o objetivo de
implantar hortas sobre faixas de dutos que cortaegido da baixada fluminense. Nesse dia
de novembro, iniciei, ainda sem saber, um percqugose prolonga até hoje — e através do
qual tenho vivenciado a experiéncia que me paresgtavelmente “incompleta” de construir
um objeto de pesquisa —, de renunciar aquilo quainm mais me interessava e me parecia
relevante e aceitar que o objeto sempre tera ndizeaa mim do que aquilo que eu supunha
poder dizer sobre ele. Além disso, perceber queoastrucdo de um objeto” representa
apenas o lugar que eu como pesquisador serei depEzessar a respeito das relacdes sociais,
ou seja, de expor 0os meus limites numa via de mmadem que eu mesmo, COmMoO
pesquisador, de alguma forma, sou também repreSentdaquilo que € construido, num
processo reflexivo e permanentemente inacabadqregpassivel de deslocamentos a partir
de novas perspectivas.

O tema dessa dissertacdo diz respeito as dispuatadvielas no controle de um
territério. Disputas que implicaram em conflitos megociacbes entre diferentes
racionalidades, e de como essas configuracdes dkr ge materializaram em um projeto,
entendido como um conjunto de praticas, de saleedesestratégias com o objetivo de gerir,
de controlar e de orientar as a¢cdes dos homenscetm momento e em um determinado
lugar. Ou seja, as relacdes existentes dentroatopas de podéque disputam o controle do
territdrio, bem como as relacbes entre esses cansppazes de convergir em um projeto
compartilhado, ainda que de forma assimétrica exnfjetos desiguais. Para isso, elegi como
campo empirico desse estudo de caso o processoumdisurgiram diferentes demandas de
controle e uso dos territorios cortado pela ‘faibeadutos’ da Petrobras, localizados em trés
comunidades da baixada fluminense, e a transfondedsas demandas em um projeto
comum de implantacdo de hortas familiares sobrasdssxas. Essas demandas surgiram em
contextos diferentes, que constituiram ‘ndcleos sdatido’ proprios, entendidos como
motivacles, estratégias e fins especificos, e quneecgiram num projeto comum nomeado
Projeto de Agricultura Familiar em Faixa de DutoRAF Dutos. Entender quais sdo esses
‘nlcleos de sentido’, quais 0s sujeitos portadatesses diferentes nucleos, qual a visao
desses sujeitos sobre os elementos daquilo quensarédado na forma de um projeto € o
objetivo dessa pesquisa.

Essa delimitacdo do objeto foi o resultado de uotgsso de desconstrucdo daquilo
que, de inicio, achava-se importante e que sealesppsquisar. O objetivo, no principio, era
entender as transformacgdes ocorridas nas comusiddéziehas a faixa de dutos, a partir da
implantacdo do PAF Dutos. Acreditava-se que ess@&ntas representavam um processo de
desenvolvimento localizado e induzido pelo projetmn possiveis alteracdes em mdltiplas
dimensdes da vida das pessoas, ou seja, encaminbgvpara uma analise focada nas
transformacdes culturais, nas dindmicas locais egigoducéo social e nos processos de

! “as relagdes de forca entre as posicdes sociaigapantem aos seus ocupantes um quantum sufidieneca

social — ou de capital — de modo a que estes teahamssibilidade de entrar nas lutas pelo monomi@ipoder,
entre os quais possuem uma dimensdo capital aguougor finalidade a definicdo da forma legitimapdaler”
(Bourdieu, 2010, p. 28).



desenvolvimento local. Essa abordagem levava-n@sipa campo empirico centralizado na
territorializacdo dos dutos, nas identidades d@stes locais e seus modos de vida, nas suas
estratégias de resisténcia a essa territorializagé@s acdes da emprepara enfrentar essas
resisténcias. Nesse contexto, o PAF Dutos configuse como uma das reacdes as tensdes
entre estes dois polos: sujeitos locais e dutos&sapou seja, como um fator estabilizador e
ao mesmo tempo gerador de transformacdes. Uma ag®ord localizada e centrada na
‘ordem interna das relacd@giessoas/dutos entendidos como dois polos condentsade
multiplos sentidos e conexdes.

A partir da vivéncia no ambiente interdisciplinar @PDA, dos questionamentos que
eram colocados pelo orientador, das consideragddsmuica de qualificacdo e das tentativas
de formular perguntas ao objeto, realizou-se umaamea de perspectiva, pela qual se
percebia a importancia de falar daquilo que a ppioadava-se como posto: afinal de contas
por quee para quemera importante existir um Projeto de Agriculturarlear em Faixa de
Dutos — PAF Dutos®uais os significados contidos nessa nomeacaofApsrcebeu-se que
as perguntas, que cada vez mais pareciam seriseng@ortavam-se a dimensao politica, de
forma que, para entender esse objeto, optou-seeproceder e pesquisar as motivacdes que
estavam em sua origem, acreditando-se que uma eengao das suas multiplas causalidades
poderia elucidar melhor os processos desencadgatilpgmplantacdo do projeto, bem como
seus limites e potencialidades.

Embora o objetivo dessa analise esteja delimitasticingénese do PAF Dutos, que se
conclui no momento em que um modelo de gestdo dasops no territério dos dutos é
validado como capaz de responder aos interessefgon acredita-se que esse esforgo
analitico podera contribuir para a compreensdmdest os processos desenvolvidos junto a
comunidade durante a implementacdo do projetoremdtados alcancados, dos sucessos e
também dos fracassos, e assim, das opc¢des dos etwavidos, ha medida em que ampliara
o repertorio de ‘sentidos’ e das possibilidadesrpretativas das acdes desencadeadas. E da
mesma forma, pensa-se que esse estudo poderaradenentos para a compreensao das
complexas relacbes que nesse inicio de século vamokmpresas, comunidades, poder
publico e instituicbes sociais que atuam como nuedas entre empresa e comunidade, em
especial, sobre as estratégias empresariais detagdapas exigéncias do capitalismo
contemporaneo de resposta e controle da criticalgugera.

Para completar essa introducgéo, apresenta-se tatorsintético do que foi o Projeto
de Agricultura Familiar em Faixa de Dutos. Paratdaraproveitou-se um documento
concluido em fevereiro de 2007 pelas instituicGapléementadoras, o Instituto Terra de
Preservacdo Ambiental e a Entidade AmbientalistalaOxerde, intitulado: ‘Agricultura
Familiar em Faixa de Dutos — Manual Metodologtcobm a seguinte apresentac&o:

“Esta publicacdo relata a experiéncia de um dogetm® piloto de
responsabilidade social da Petrobras em parcera a&csua subsidiaria
Transpetro, o Projeto Agricultura Familiar em Fate Dutos, que tem
como proposta implementar hortas familiares orgéni@as faixas de dutos,
estimulando ao mesmo tempo a geracdo de renda c@onaunidades do
entorno destas faixas e a preservacdo dos dutd?rofeto Agricultura

2 Em todo esse trabalho, por “empresa” estar-serdpree designando conjuntamente a Petrobras e sua
subsidiaria, Transpetro, responsavel pela gest&osditemas de transporte de 6leo e gés, salvo guand
contexto exigir a distingdo entre as duas.

% Ordem interna no sentido dado por Moreira: (Mwrg2006, pg.181 ).

“In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf_dutos



Familiar em Faixa de Dutos, que se destaca pelaaea@o de atividades
com enfoque participativo e comunitéario, vem semi@senvolvido nas
comunidades de Genenciano Luz e Figueira, locaiam municipio de
Nova Iguagu / RJ, tendo sido iniciado em Gerard ddamo mesmo

municipio, e Amapa, municipio de Duque de Caxidd./Sua elaboracao é
resultado de uma iniciativa conjunta do consérdionddo entre as
organizac¢des nao-governamentais Instituto Terf@rdservacdo Ambiental
e Entidade Ambientalista Onda Verde, contando coapoio direto da

Petrobras e Transpetro, e a parceria das prefeitatmicipais de Nova
Iguacu e Duque de Caxias. Este manual revela oeconinto produzido

com o desenvolvimento do projeto, discorrendo sadseferramentas
construidas e empregadas para o sucesso da udsgidtto, como a

parceria entre técnicos e agricultores, a metodmlogécnicas

desenvolvidas, processos de autogestdo e de erapud@p social,

estratégias de producdo e comercializacdo, plarejamparticipativo e

normas corporativas de qualidade em seguranca, amimente e salde
(QSMS). Todas essas atividades pautadas visaramleat@as metas do
projeto, que também se encontram descritas nebteggfo. Pretendemos
com essa iniciativa — gerada a partir de um esforotetivo de

sistematizagdo de nossas experiéncias e metodcetog@ntribuir para a
implantacéo desse projeto em outras regides dd pais

Esse documento foi resultado de dois anos de braluid equipe do Instituto Terra e
da Onda Verde, que desde o final de 2004 discutir@hano do projeto com a Petrobras. Em
dezembro de 2005 o projeto foi aprovado, e em fjarde 2006 os trabalhos puderam se
iniciar. Desde 2005 até final de 2008, oitenta f@®idas trés comunidades da baixada
fluminense foram engajadas no projeto, cada uniasvanto uma faixa de 1.000 m2.

No momento da conclusdo do Manual Metodoldgicoviat® primeiras familias que
iniciaram o cultivo ja obtinham uma renda média sa¢rde R$ 600,00 com a venda da
producao para as prefeituras de Nova Iguacu e Dde@axias, com a participacdo em feiras
e com a instalacdo de postos de venda nas unidadésnspetro. Naquele momento, elas
pleiteavam sua inscricdo no Programa Nacional d#oAp Agricultura Familiar (PRONAF),
junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MPA a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAG), com o objetivo de acessarerrograma de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB

Fonte: Agricultura Familiar em Faixa de Dutos,
In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf_dutos

Figura 1: Faixa de dutos em Genenciano — Nova lguag

® In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf_dufg.6.
® In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf dufm.81.




Num percurso que se iniciou em 2004 até a finaiaago Manual, muitas etapas
foram percorridas. A aprovacao do projeto e a @#g#o da utilizagdo da faixa de dutos para
a implantacdo das hortas implicaram numa série rdeedimentos preliminares, como o
levantamento das comunidades potenciais para ipargen da experiéncia a partir de um
“Plano de Comunicacéo de Convivéncia e Co-Respditzate das Comunidades do Entorno
da Faixa de Dutos”, elaborado pela Petrobras, egoinha um levantamento sistematizado
dos “conflitosna malha de duto§te todo o pais, inclusive nas trés comunidadessgue
tornaram palco da experiéncia. Esse Plano de Caagdo, por sua vez, foi resultado de um
“Diagndstico Situacional da Malha de Dutos”, umadetamento das areas consideradas “de
risco” na malha de dutos do pais, incluindo areasbdixada fluminense, identificando
aquelas enquadradas como “problemas” a serem @s®hatravés de acdes como a de
implantacdo de hortas em faixa de ddtos.

Fonte: Agricultura Familiar em Faixa de Dutos,
In: htt ://issu.coit a/docs/manual paf dutos
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Figura 2: Preparacao dos canteiros em Genenciéluwa- Iguagu

Para a elaboracdo do plano de implantacdo do prdtam analisados indicadores
sociais (numa perspectiva que valorizava as cagha condicdes geomorfologicas das
faixas de dutos que cortam comunidades da baidada@niense. Essas analises incluiram
acesso a dados georreferenciados das areas, afdél@e situacdo fundiaria, sobrevoo de
helicoptero, levantamento da declividade das af&@sas com mais de 5% de declividade
eram consideradas inadequadas) e extensdo cod8raraa Util (considerando o objetivo de
trabalhar uma éarea total de 5 km de faixa de dutéjn de visitas presenciais. Uma vez
definidas algumas areas potencialmente ideais, dadss fundiérios foram revisados, as
areas proprias da Petrobras e as areas cedidasseoviéo de passagem foram mapeadas,
foram feitas andlises de solo, de disponibilidadeadua para irrigacdo, de profundidade

" Os conceitos de ‘conflito’ na malha de duto’, disco’ e de ‘areas de risco’ utilizadas no ‘Plare d
Comunicacao de Convivéncia e Co-ResponsabilidadeCaemunidades do Entorno da Faixa de Dutos’ e no
‘Diagndstico Situacional da Malha de Dutos’ sefjinto com esses documentos, objeto de analiseapitilos

Il e Ill, quando tentaremos compreender o que aesapentendia por ‘risco’ e ‘conflito’.

8 O Plano de Comunicacdo de Convivéncia e Co-Reapiitsde das Comunidades do Entorno das Faixas de
Dutos e o resultado do Diagnostico Situacional ddhisl de Dutos sao descritos nos documentos: Alliislies
Ferreira Filho, Janice Dias, Roberto Gomes Viélirabalho técnico elaborado para publicagdo nos attRio
Pipeline Conference & Exposition 20Q8nexo 3) e no Resumo do “Plano de ComunicacaGalevivéncia e
Co-Responsabilidade das Comunidades do Entorn&alaas de Dutos”, enviado a ABERJE em 2002 (Anexo
4).
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média do lencol freatico e de poco artesiano, &dudada a capacidade média de vazao de
pocos da regido e verificada a disponibilidade dergia elétrica. Apds todas essas
avaliacdes, foram impressos mapas com os melh@@sos e foi feito um planejamento de
campo com o reconhecimento das condi¢cOes de saneamele ocupacao das faixas pelas
comunidades’

Figuras 3 e 4, fonte: Agricultura Familiar em FaileaDutos,
In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf_dutos

Figura 3: Genenciano Luz Figura 4: Figueira

Em dezembro de 2005, quando o projeto foi aproviaimpu-se um novo momento,
ancorado num territério e vinculado a comunidadgsee€ificas. Todo o planejamento foi
reelaborado com a participacdo das comunidadesardas escolhidas localizavam-se em
Nova Iguacu, Genenciano/Figueira (bairros contigueguados no distrito municipal de Vila
de Cava) e bairro Gerard Danon que, distante aircE0 km, situa-se no distrito de Miguel
Couto, todos eles cortados pelo ORBIG (oleodutoligaea REDUC a Baia de llha Grande);

e em Duque de Caxias, o Jardim Amapa, cortado@ABBEL (gasoduto que liga a REDUC

a Belo Horizonte), distante cerca de 15 Km da s#menunicipio. As comunidades, em
diferentes graus, compartilhavam uma condicéo ddbdie insercdo em dinamicas urbanas e
industriais da regido metropolitana, mas presemwamcha paisagem ainda rural, com a
permanéncia de estabelecimentos agricolas, chatareecreio e areas de mata preservada.
Além disso, compartilhavam também um baixo IDH ebfgmas com coleta de lixo,
ocupacoes irregulares, falta de saneamento e t@sédos servicos de saude, educacédo e
assisténcia social

° In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf dupmgs. 10 a 21.

90 inicio da implantacdo dos dutos na regido dasaathos1970/1980 e esta vinculada & estruturagiistita e
gestao das refinarias e do sistema nacional deeairasnto de petréleo. Sua territorializacdo a@®eno
periodo da ditadura militar, adstrita ao conceito stguranca nacional numa época em que o campo de
organizacdo social e de manifestacdo democratichngitado e controlado. Muito diferente do conteghde a
configuracdo do programa estudado pode se estabelem especial a conjuntura relacionada ao primeir
governo petista, iniciado em 2003, em que as céadigociopoliticas do periodo favoreceram a imal#t de
uma experiéncia de agricultura familiar sobre &safa A hipdtese explorada neste estudo de casteégae o
PAF Dutos, a principio, vinculava-se as estratégésnfrentamento das consequéncias de dois greiEntes
ambientais provocados por falhas operacionais gaema na Baia da Guanabara, no Rio de Janeiro0éf &

no Rio Barigui-lguacu, no Parana, no mesmo anajeeap longo de seu desenvolvimento incorporou sutra
intencionalidades geradas pela propria empresas pelliticas de governo e pelas mediadoras, tatiesladas
com suas proprias interacdes e representacdesrimictade.




Figuras 5 e 6, fonte: Agricultura Familiar em FaileaDutos,
In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf dutos
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Figura 5: Coleta de lixo em Genenciano

Figura 6: Saneamento em Genenciano

Fonte: Agricultura Familiar em Faixa de Dutos,
In: http://issuu.com{itpa/docs/manual paf dutos
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FiguraVia publica em Genenciano

Um grupo de sete pessoas (um agronomo e trés décagricolas, uma mobilizadora
social, um comunicador social e uma sociologa, atlmcoordenador geral) iniciou o
planejamento com a comunidade, com a formacao déamselho Consultivo Local em cada
um dos bairros escolhidos. Esse conselho compastbderancas locais (diretor de escola,
presidente de associagdes, liderancas religiosasrciantes, agentes de saude entre outros,
conforme a especificidade local) foi responsavéd pevantamento dos pontos criticos das
faixas e dos principais conflitos locais relaciovead elas, pela identificacdo dos pontos
adequados para instalagdo de porteiras e passagdsensibilizacdo dos proprietarios das
areas onde as faixas estavam sob a condicao dé&eseom a obtencdo de autorizacdo para
a implantagédo de hortas, pelo levantamento dadidésntiom potencial para assumir os lotes
sobre as faixas, e pela definicho do processo i8elehais adequado, considerando
indicadores como: (1) moradia localizada até 20Qromedas faixas; (2) interesse na



participacdo de mutirdes para limpeza do lixo maas (3) experimentacdo da atividade de
preparacdo de compostos organicos; (3) participémédiar; (4) condicdes de pobreza e
desemprego; (5) cotas para jovens e mulheres;igtrico agricola; (6) enquadramento no
Programa Bolsa Familia. Esse grupo participativmbiém definiu as estratégias de
divulgacdo e de cadastramento dos candidatos alaagéo das informacfes apresentadas
por eles. Por fim, o Conselho Consultivo Local abefrou o plano de trabalho com a equipe
técnica, prevendo todas as fases de implantacésesgolvimento™*

Fonte: Agricultura Familiar em Faixa de Dutos,
In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf dutos

Figura 8: Hortas sobre a faixa de dutos em GeneoeidNova Iguacu

Selecionadas as familias participantes e defingias lotes, foram formados trés
Grupos de Gestdo Local (um para Genenciano/Figueutto para Gerard Danon e um
terceiro para Jardim Amapda), com a missao de iniciglanejamento e a gestdo participativa
para a produgdo, o que envolvia infraestruturantjglee colheita dentro do paradigma da
agroecologi¥. Além disso, para a implantacdo de uma “agroim@igtmiliar” (uma unidade
de processamento para a higienizacéo, resfriamemtbbalagem e certificacdo de alimentos)
compartilhada por todos os agricultores das trémuoidades, também foi criado um
“Conselho da Agroindastria” com representantes tlés “Grupos de Gestdo Local”,
responsavel pela gestdo do equipamento e de plaetja e implantacdo das estratégias de
distribuicad®.

Figuras 9 e 10, fonte: Agricultura Familiar em Feade Dutos,
In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf dutos
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Figuras 9 e 10: vistoria das faixas em GenenciaNowva Iguagu

™ |n: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf_dufmégs. 10 a 41.
2 |n: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf_dufwégs. 41 a 60.
3 |n: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf dufwégs. 64 a 76.




Fonte: Agricultura Familiar em Faixa de Dutos,
In: http://issuu.com/itpa/docs/manual paf dutos
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Figura 11: mapa das hortas Conselho Consultivo @0 — Nova Iguacu

A equipe executora do projeto e a empresa finaomagdivenciaram experiéncias
como, por exemplo, a conquista de uma renda méeisahfamiliar de cerca de R$ 1.000,00
(um mil reais), a renovacdo do projeto por maisam até 2008, os problemas na fase de
renovacdo do financiamento, a descontinuidade temleles de formacdo, producgédo e
compras pelas prefeituras (0 que envolveu tantoangal de critérios das secretarias de
educacado como dificuldades organizacionais do<wtpres), a reducdo da renda com a
saida de parte das familias do projeto. Por finreen final de 2008 e inicio de 2009, foi
criada a “Cooperativa Univerde” pelos horticultofes que sucederam as instituicdes
mediadoras na gestdo das acdes sobre os dutosdépgis, houve uma cisdo na cooperativa,
com a retirada do grupo do Jardim Amapa, situaddDeiue de Caxias. O detalhamento
desses fatos seria fundamental para a construc@iondenarrativa den§a necessaria para
interpretar as transformacgdes na comunidade, nssvedores e modos de reproducédo social.
Um estudo possivel dentro da comunidade e com ale, exigiria uma ‘inscricao’
interpretativa das dimensées simbdlicas da suasadal como condicionante para qualquer
formulacao explicativa (GEERTZ, 1978, p. 24 a 40).

4 Em todo o material produzido pela empresa, peleslianlores e na prépria linguagem instituida pela
comunidade, esse grupo é denominado de “agricefton® entanto, a partir de uma analise do seuegtmt
ambiéncia socioecossistémica, e dinamicas de regaodsocial, parece mais adequada uma identificeqo
horticultores, com uma predominéncia de mulherssatimidades de cultivo e com fung8es socioecondsie
complementagdo de renda doméstica e de reforcocionl. Esses elementos serdo explorados e
problematizados no capitulo IV.

15«Como sistemas entrelacados de signos interprist§wegue eu chamaria simbolos, ignorando as atifies
provinciais), a cultura ndo € um poder, algo ad gadem ser atribuidos casualmente os acontecimentais,

0s comportamentos, as instituicdes ou os procest®s® um contexto, algo dentro do qual eles posem
descritos de forma inteligivel — isto é, descritom densidade” (GEERTZ, 1978, pag. 24).



Fonte: Agricultura Familiar em Faixa de Dutos,
In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf dutos

PLANILHA DE VIABILIDADE ECONOMICA

ESPECIFICATAD TAXA ANUAL CLISTO MEMSAL TOTAL (RE)

DEPRECIACAD  (por familia)
o Ceificagio a1 833 10.000,00
oz Cola para Rotulagem/ 10,000 5,00 30.000,00

Embalagem

03 Motorists o1 5,10 6.120,00
04 Manutenglo dos veiculos 5% 2,92 3.500,00
05 Seguro dos equipamentos 10% 5,83 70040, 000
SUBTOTAL 2 47,18 56.620,00
NE ESPECIFICACAC TANA ANUIAL CUSTO MENSAL  TOTAL

DEPRECIACAD  (por famflia)
o1 LuzfApgua 10,00 120400, 00
0z Semenies 100 Kg 1,25 1.500,00
03 Mudas 100 bdj 10,00 12.000,00
o4 Bokashi 156 ¢ 13,60 40.560,00
o5 Compersta FEO L 5B.50 70,200,00
06 Calciirin Tl 4,75 11.700,00
o7 Fosfato natural kLT 19,50 23.400,00
o8 Pé de padra A 1.95 2.340,00
Do EMA 480 | 2,40 2.880,00
] EM3 4l 1,30 1.560,00
11 Defensivos Bioldgicos 1wl 0,75 300,00
12 Diesel 501 0,42 507,50
SUBTOTAL 3 149,12 17694750
Total CugouMés (Sub 1 + Sub 2 + Sub 3} 219,79
Rendimenio Bruto Familiaiits 1.083,57
[t Liquid Farmilia/he 469,78

Tabela laritlha de viabilidade econdmica

Por meio dessa sintese descritiva e cronologicRA¥e Dutos, condensada no seu
Manual Metodoldgico, procurou-se trazer o contagyaal de um fendmeno cuja sociogénese
sera explorada. Assim, cremos que, através dessgoesera possivel compreender melhor
as racionalidades concorrentes que codeterminasagtementos constitutivos desse projeto e
os discursos por eles gerados, das disputas peljiee deram forma a experiéncia analisada.

O nosso proposito é abordar o processo que sa ioich a revisdo das praticas de
governanca e de gestdo dos ativos da empresa, @nré&eia de uma série de acidentes
ambientais envolvendo a Petrobras, como o da Ba@@uadnabara — o de maior gravidade, em
2000, passa pelo levantamento situacional da malhaudesdpelo reconhecimento de
disputas pelo territério com as comunidades costpatas faixas, pela localizacdo da questao
no campo da comunicacdo empresarial e da respbdadbi social. Por fim, passa pela
resposta elaborada com organizacdes ambientalgtess a implantacdo de um projeto
produtivo. Assim, pretende-se compreender os difese sentidos objetivados sobre o
territorio dos dutos pela empresa, pelas instiagc@nediadoras e pelas comunidades.
Ademais, levando em conta esses nucleos de seatidlisar de que forma e em que medida
0 projeto PAF Dutos respondeu as demandas desskEeps@ partir de novas dinadmicas no
territorios dos dutos, e nas relacdes entre coradeieémpresa.

No Capitulo 1 apresentamos o objeto da pesquisaeterencial teérico-metodoldgico

' Em 2000 uma falha operacional na gestdo dos diso®etrobras provocou um dos maiores acidentes
ambientais registrados, com o derramamento de @@ 6leo na Baia da Guanabara, 0 que causou poluica
hidrica, dano direto e indireto a unidades de awaséo, provocou o perecimento de espécimes dafaun
aquatica e impediu 0 uso publico das praias.
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que ira orientar as argumentacdes dos demais lcapiEntre os conceitos utilizados estara o
de “campo” (BOURDIEU, 2006), de “poder simbdélicdQURDIEU, 2010), o de “sujeitos
efetivos”, definidos por Castoriardis como sujeosial-historicos e ndo apenas produtos de
condi¢cdes sOcio-historicas, ou seja: “sujeitos Cpgque’ deve recriar uma imagem de
mundo e de seu lugar no mundo, e que s6 poderesastr socializada” (CASTORIARDIS,
1999, pp. 138-9), “e cuja autonomia € dar-se as pu@prias leis” (ibid, p.212), sujeitos que,
mesmo em relacdes subalternas, sdo portadore®jesoprproprios. E por fim o conceito de
“identidades complexas” (MOREIRA, 2006), pelo gasalidentidades sociais sado de natureza
relacional e se constituem em mudltiplas ordensogspiaciais que envolvem individuo,
comunidade e a ambiéncia socioecossistémica goentdm e com o qual interagem.

Um aspecto da abordagem propostas por Moreiragpammpreensao das identidades
complexas € a identificacdo de uma ordem relacicesdtita, que convive com uma ordem
relacional ampla, ambas abertas e sujeitas aterateacdes reciprocas. Nesse trabalho,
estende-se o conceito de identidade complexa gegosucoletivos: empresas/instituicoes
mediadoras e comunidade.

No capitulo 2, discutimos os impactos da questAbiental na empresa, a partir dos
desdobramentos do acidente ambiental na Baia daaBa@. Nesse topico, exploramos a
construcdo do conceito de “area de risco”, pelarega as normativas implicadas no caso em
estudo, bem como os usos das areas sobre os dujetagos pelas comunidades e
divergentes dos programados pela empresa, comoodlitas” decorrentes, sugerindo que
essas acdes se inserem em um novo modelo de desmeviwo adotado pela empresa em
decorréncia de mdultiplos fatores, como sua intéonatizacdo e a reacdo aos desastres
ambientais do inicio da década, e buscando possigeexdes da implantacdo do PAF Dutos
com estes eventos.

O capitulo 3 discute as implicacbes de uma aberdagpmunicacional nas acdes de
relacionamento com a comunidade e a sociedadeideosisdo a dimensao da empresa no
cenario politico e econdmico nacional e internaalioem especial na definicdo das formas de
enfrentamento dos chamados “riscos”. Nesse toparobém sera abordada a articulacdo da
implantacdo de hortas comunitarias sobre a faixdutes com o tema da responsabilidade
social empresarial, na forma com que essas praiasstitucionalizaram na Petrobras, de
modo a verificar como dialogaram com o PAF Dutos.

O capitulo 4 analisa a trajetéria das instituic@esbientalistas responsaveis pela
implementacdo do PAF Dutos. Nesse tdpico, pretendediscutir o papel politico das
instituicbes mediadoras e 0s processos pelos quaistruiram suas relagbes com as
empresas, e de como suas légicas e valores fo@mporadas ao projeto.

Nas Consideracdes Finais, a partir dos elemeetgdados pela analise dos capitulos
anteriores, pretendemos verificar a existénciaifdgettes I6gicas subjacentes aos diferentes
‘campos’ que disputaram o exercicio de um ‘podabsiico’ e de controle sobre o territdrio
da faixa de dutos, e suas relacbes com a comptkxidtas sociedades capitalistas
contemporaneas.
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CAPITULOI.O OBJETO DA PESQUISA E SUA CIRCUNSTANCI A
TEORICO-METODOLOGICA

1.1 A Perspectiva Teorica da Investigagcéo

Esse estudo procura compreender as disputas de grod#vidas no controle de um
territorio e as légicas subjacentes a essas ltgge envolve as estratégias de relacionamento
das empresas com as comunidades diretamente idaagiar suas acées e com a sociedade
envolvente, partindo do pressuposto tedrico de tqudo empresas como comunidades
constituem diferentes campos, entendendo-os cosmates sociais de relacdes objetivas”
(BOURDIEU, 2010, p. 64), ou seja espacos ‘“reladmrea relativamente autbnomos” de
producdo social, e em que as posi¢cdes ocupadas pgmtes determinam as interacdes
visiveis entre eles.

Através do conceito de “campo”, Bourdieu propde ummgtura com a percep¢ao
comum do mundo social (0 mundo das interacfeser®ivpara tornar acessivel a “estrutura
de relacBes objetivagonstitutivas de um campo, como também a existé&leiaomologias
entre relacdes de diferentes campos que permiteomsirucdo de generalizacdes através da
analogid’. E nesse sentido que, para Bourdieu, conceitdsades da economia, como
capital, concorréncia, monopdlio etc., podem reprizs propriedades gerais dentro de uma
teoria geral dos campos, e que dentro de cada cadmpae revestir de formas especificas
(BOURDIEU, 2010, p. 69).

Dessa forma, pretende-se identificar, dentro daesto que gerou a criacdo do PAF
Dutos, a existéncia de campos de producdo simbélicaaterial onde estdo inseridos os
agentes gque deram forma a esse dispositivo. Cadiosaroampos recortados representara um
microcosmo dotado de leis proprias (BOURDIEU, 2G040) e relativamente autbnomo.

Em relacdo a empresa e dentro do recorte que tooljgere, distinguem-se dois
campos internos a ela, que desfrutam desse relgitato de autonomia — ambos igualmente
sujeitos as pressfes de um macrocosmo (a préppeesaque engloba estes dois campos, 0
campo empresarial, a lei, o Estado e a sociedadengdnte) — em torno dos quais se
constituem e gravitam: o primeiro campo € o daagesécnica dos equipamentos, dos
procedimentos e dos processos industriais da empiEntificado como Seguranca, Meio
Ambiente e Saude -SMS; o outro campo € o da Coragdi; responsavel pelas interagbes da
empresa, tanto suas relacdes institucionais irdecoeno externas, um campo que também
responde pela gestdo da responsabilidade ¥bdialses dois campos subalternos criam entre

7 A analogia é uma similitude de estruturas cujanfda seria: A esta para B assim como C esta pa que

distingue e da identidade a analogia é que, end@eser uma relacdo de semelhanca, ela ésemalhanca de
relacdo . (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2002, pp. 426-38)

¥ Na empresa, a gerencia executiva de comunicagéituional faz a gestéo da responsabilidade sddesde

2007 com uma geréncia especifica. In: http://wwivgleas.com.br/pt/meio-ambiente-e-sociedade/promdwe

a-cidadania/, seguindo uma tendéncia presente mpa@mpresarial, no qual a responsabilidade seuigje

ligada as areas de comunicacéo.
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si convergéncias e divergéncias, disputando o pddegerar diferenciacd&sdentro do
macrocosmo a que estao vinculados.

As mediadoras configuram outro campo também relatente autbnomo. Para refletir
e sistematizar os atributos que distinguem a méadjaeam especial aquela que se articula com
a execucdo de politicas publicas e programas spgaetendemos adotar a perspectiva
proposta por Neves em ‘Mediacdo Social e Mediad®@gicos’ (NEVES, 2008), o que
implica em reconhecer um contexto social de pldaale cultural e a necessidade de
interconectar universos culturais distintos e destoir espacos de negociacdo entre esses
universos. Em outras palavras, implica em considgra vivemos numa sociedade complexa,
multicultural, plural e desigual, onde a vida sbc@nfigura uma diversidade de universos de
significagcdes entre individuos que produzem simefianente recursos de integracdo e de
diferenciacéo, ou seja, de consentimento e deiqnastento da ordem estabelecida.

E nesse contexto que pretendemos explorar o pageiediadoras, tanto sob uma
perspectiva de emancipacdo social, construcdo dicag@p de direitos, como sob uma
perspectiva de gestdo técnica da ordem estabelg@apal qualificado também pelas recentes
transformacdes do aparato estatal e pelo surgindmtoovas instancias de participacéo da
sociedade civil na gestdo publica. Essas transfgiesasdo problematizadas por Paoli em
“Empresas e responsabilidade social: os enredamatdocidadania no Brasil” (PAOLI,
2003). Nessa obra, procuram-se respostas sobreeyilo potencial das acdes empresariais
para refundar vinculos sociais rompidos pelo neddilismo, e para “um agir politico para um
mundo comum” no sentido da instauracdo de um espéabtico de acdes propositivas,
criticas, conflitivas, capazes de criar e renoamnes pluralistas, partilhados e discutidos.

Assim, Paoli situa a ac¢do social empresarial taotao um projeto civilizatorio do
capitalismo brasileiro como também uma afirmacégodéer social da empresa sobre as
comunidades, vinculada a substituicdo da propasi@detiberacédo participativa pela nogcéao de
gestao eficaz de recursos sociais.

Por ultimo, a comunidade cortada pelos dutos tamdi@mstitui um campo dentro do
qual os sujeitos locais buscam construir sua ant@idatravés de relagées complexas, como
aquelas descritas por Moreira em “Identidades Cexasl no Conhecimento Cientifico Sobre
Comunidades Costeiras” (MOREIRA, 2006). Uma aboedagela qual, em sua “ordem
relacional interna”, uma comunidade se constrérimpde multiplas e complexas interacdes

19 para Bourdieu, espaco socialem um sentido relacional onde tudo aquilo quégdasnos como real, sejam
individuos ou grupos, existe e subsistee pela diferenca resultante das posi¢fes relativas qupaoe num
espago de relagdes que para ele, ainda que inyiéieeprincipio real dos comportamentos sociai®das as
sociedades se apresentam como espacos de difegéanci@entro desses espacos de diferenciacdo, Baurdi
identifica o funcionamento deampos de forcaujeitos a leis préprias e autbnomas, que se irapdatores nele
envolvidos, e ao mesmo tempo sampo de lutago interior do qual esses atores se enfrentamneeiwos e fins
diferenciados, conforme as assimetrias de suag@assidentro do campo, e segundo os interesseslaats
com as racionalidades, ou com os significados, ipeisse validados dentro do campo que é compadtilha
(BOURDIEU, 2010).

?°No sentido de autonomia proposto por Castoriagiis, percebe um sujeito social e histérico, tamividual
como coletivo, que em sua relagcdo com um mundo‘fgaeser ao se fazes Sgronstréi sua autonomia na
medida em que busca ‘dar-se as suas proprias(@STORIARDIS, 1999, pp. 199 e 212). E nesse sentid
que, mesmo numa relacdo assimétrica e subaltezntef empresa, esses sujeitos locais sdo porsadere
projetos préprios de ocupacéo e significagdo demdade dutos, num lugar que também |hes pertenee,
transformam e a partir dos quais se deixam tramsfor
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e assimetrias locais de poder, e em sua “orderoioak ampla” as interacdes locais/globais
ganham relevancia.

Dessa forma, as identidades complexas se revelimppmome pessoal “nds”, em
oposi¢cao a um “outro” cuja pluralidade se constiitudo que foi excluido desse “nés”. E da
mesma maneira que um individuo participa simultareede de diversas redes de
sociabilidade, e portanto torna-se componente virsbs sistemas, uma comunidade também
integra diversas redes nas quais ocupa diferamasds de poder.

Com o objetivo de destacar a natureza complexalid@entes campos recortados no
ambito dessa pesquisa, pretendemos nos apoiarrtanmbéenario relacional das identidades
complexas proposto por MOREIRA (2006), que podepsejetado sobre esses campos, de
forma complementar ao que propde Bourdieu no qudimidecomo uma ‘teoria geral da
economia dos campgs’

Assim, para compreender 0s processos pelos qualjeterzaram diferentes interesses
sobre as faixas de dutos estudadas, também preteadacessar elementos como: (1)
“ecossistema” e “sociedade abrangente”, megram um “outro” das identidades sociais e
ao mesmo tempo participam da sua identidade, nadmesm que esta ndo pode ser
concebida, nem suas transformacgfes compreendalasgsse “outro”;

(2) “ordens relacionais internas e externas”, qudiguram a esséncia relacional das
identidades sociais: “cada identidade € sempreesgfo de multiplas ordens relacionais que
se ddo em redes sociais, materiais e afetivas denpenento familiar, de vizinhanca, de
grupos sociais, de classes, regionais, nacionargeenacionais, em suma locais/globais”
(MOREIRA, 2006, p. 178). E da mesma forma: “todentitiade social que se faz presente, se
expressa e soO pode se revelar em suas relacoesRENRA\, 2006, p. 178);

(3) “codeterminacdo”, que diz respeito aos aspegxessuais implicados na
organizacdo de sistemas complexos em ordens nedasio Uma definicdo para
codeterminacdo que se aplica a esse contexto mwdensontrada em Maturana e Varela
guando interpretam os sistemas organicos, ao @rasique tanto a “estrutura do sistema”
como a “estrutura do meio” mudam necessariamertte forma espontanea, congruente e
complementar, enquanto o sistema conserva suaipagan com um meio que Ihe permite
conservar sua coeréncia (MATURANA e VARELA, 199, p-34);

(4) “ambiéncia socioecossistémica”, um conceito gpera como chave interpretativa
e gque se define como uma ambiéncia de vivéncia hammae impde experiéncias particulares
aos sentidos dos corpos e das mentes. Desde log® awnatureza contextual, histérica e
espacial das identidades sociais, 0 que envoleeribotio, a cultura, as hierarquias sociais e
suas assimetrias de podBtOREIRA, 2006, p. 181);

(5) “territério” e “cultura”, como experiéncias coetas da relacdo corpo/espaco. De
um lado, o humano como corpo fisico, psique e il de outro o territério, que é moldado
e que ao mesmo tempo molda esses corpos e codeiesua compreensao do mundo e de si
mesmos. Numa perspectiva interativa e integradaaa cdrporalidade nos processos
cognitivos, o conhecimento dos meios pelos quaisid@® essas interacbes ganha toda

21«3 teoria geral da economia dos campos permiterelesr e definir a forma especifica de que se temgseem

cada campo, 0S mecanismos e 0s conceitos mais geagital, investimento, ganho), evitando assidasoas
espécies de reducionismo, a comecar pelo econanuicigue nada mais conhece além do interesse nhateria
busca da maximizacdo do lucro monetario” (BOURDIEQ10, p. 69).
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relevancia: como os saberes, valores e logicaoeretam as relacdes sociais, econdmicas,
politicas, as ordens familiares e 0os grupos sockssim territorio, individuo e visdo de
mundo se acoplam e 0 que chamamos de natureza&dtdiea tornam-se inconcebiveis um
sem o outro;

(6) “redes institucionais”, “movimentos sociais”‘®stema técnico-informacional’.
Nesse vasto campo do “outro” (campo de exclusdo pehl distinguimos o campo de
pertencimento a uma determinada identidade socabem as diferentes ordens de redes
institucionais que tenham presencga e interajam osnmespagos sociais da comunidade:
educacionais, de saude, de seguranca, de mer@atojsino, religiosas, movimentos sociais,
todo o sistema técnico e informacional que ocup@midrios nacionais e globalizados, tanto
pertencentes a redes hegemdnicas como a redes-begegmonicas;

(7) “linguagem”, “ordenacdo simbdlica” e “disputdiscursivas”, a linguagem surge
como um elemento central para a compreensdo dasidaées sociais, pois sera nela e
através dela que essas identidades se expreddaradeia linguistica tecida continuamente e
convergente com aquilo que Moreira propde quandaquke “a ordenacao simbdlica que vem
da comunidade representaria aquilo que é comum,ue & vivido como comum.”
(MOREIRA, 2006, p. 184). E de forma complementdial“sentido de identificacdo social, o
NO6s da comunidade é socialmente construido e dstabeas fronteiras sociais e
ecossistémicas do dominio do comum” (MOREIRA, 2006,184). O papel central da
linguagem na construgdo do “comum” e do “diferenée’a natureza social, relacional,
historica e discursiva das identidades sociaisragutem numa permanente disputa entre
multiplos discursos de interpretacdo da realidapg®ados pelos poderes hegemdnicos e
contra-hegemaonicos, locais e globais, que constraetada momento 0 ser e 0 vir a ser
dessas identidades.

Os elementos destacados por Moreira nos levam@duioque as representacdes das

identidades sociais complexas sempre serdo magltiplaua legitimidade sera proporcional a
capacidade de articular a pluralidade de pers@es;tide discursos e de representacdes
gerados pelos diferentes sujeitos e grupos de pqder compdem as diversas ordens
relacionais que os constituem, ou seja, os diveraogos expostos a forcas especificas, suas
lutas internas e as disputas que travam entre defiasicdo de um projeto sobre as faixas de
dutos, intermediadas por légicas especificas a waddeles.
Essas l6gicas sdo construidas nas relagbes decaageo com 0 macrocosmo, e informam
suas estratégias de interacdo e de “refracdo” e@asamtas externas que lhes chegam
(BOURDIEU, 2004, p. 22), ou seja, sua capacidaddratduzir de maneira prépria essas
demandas.

Nesse contexto, a compreensdo da especificidadeundecampo passa pelo
conhecimento da natureza das pressfes que soffeyrda pelas quais essas pressfes se
exercem, e das estratégias de resisténcia a esssdgs produzidas dentro do campo. E
através das diversas logicas concorrentes, cadieases campos estruturantes e estruturados
pelas relacbes que os constitui pretende impopséer sobre o territorio das faixas de dutos.

Dessa forma, o PAF Dutos se apresenta como a coaf@o complexa de um poder
simbélicd? sobre o territério das faixas, que traduz um azemtre os interesses especificos

220 poder simbolico, poder subordinado, é uma fotraasformada, quer dizer, irreconhecivel, transfiga e
legitimada, das outras formas de poder: s6 se pastgar para além das alternativas dos modeloséticesgque
descrevem as relac8es sociais como relacdes de dodps modelos cibernéticos que fazem delas edad®
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de cada um dos campos em disputa, e que tem coneippl resultado a legitimacdo de uma
hegemonia.

Por fim, para poder compreender e interpretar aatégias empresariais de adaptacao
as exigéncias do capitalismo contemporaneo e, amméempo, de resposta e controle da
critica que ele gera, percebemos a necessidadesdeferenciarmos em teorias capazes de
dar sentido a acdo empresarial.

Para tanto, recorremos as obras: “A Cultura do Noapitalismo” de Richard Sennet
e “O novo espirito do capitalismade Luc Boltanski e Eve Chiapello, ambas interessada
entender como a critica anticapitalista das décaed®60 e 1970 foi traduzida e incorporada
pelo capitalismo, produzindo uma nova configuragé® qual as mudangas geraram
precarizacao do trabalho, pior qualidade de vide®r concentracéo de poder.

Partindo de um mesmo ponto e utilizando como re@aéo método de analise
weberiano do capitalismo, as duas obras colocagupts distintas: Sennet investiga como
as instituicdes vém mudando e quais os impactaadasudancas no trabalho e no consumo.
Luc Boltanski e Eve Chiapello focalizam suas inigestdes na relagdo entre as mudancas nas
instituicbes a critica produzida nos anos 1960 &01% de como incorporacbes e
deslocamentos dessa critica foram capazes dergefas justificativas coletivas e individuais
de engajamento e de reproducéo do capital.

1.2 Objetivos da Pesquisa

o GERAL
= Expor o processo pelo qual o PAF Dutos construgpasta(s) valida(s)
para problema(s) da(s) empresa(s)/comunidade(s)fOdibientalistas, e
explorar a hipotese de que ele traduz uma confi§oracomplexa,
envolvendo disputas de poder sobre o territorio didss, em que se faz
necessaria a incorporacao de multiplas racionaglagcondémica, politica,
social, ambiental, para se conferir sentido a acao.

o ESPECIFICOS

» Analisar os impactos da questdo ambiental nos psoseda empresa, com
foco na relacdo desses impactos com a gestao idas fde dutos e nas
relagdes com a comunidade;

»= Analisar o significado da decisdo de implantacadoidas comunitarias
sobre faixas de dutos como uma “acao de resportzatsl social’;

= Analisar o papel politico e institucional das medias na sua relacdo com
a empresa e com a comunidade, com foco na fornwatigRAF Dutos;

» Analisar as diferentes representacfes de comunidadeciadas aos
diferentes atores envolvidos.

comunicagéo, na condi¢cdo de se descreverem ageléiansformagdo que regem a transmutacdo daerdier
espécies de capital simbdlico e, em especial,lmalina de dissimulagao e de transfiguragdo (numavpalde
eufemizagéo) que garante uma verdadeira transuletdo das relagfes de for¢a, fazendo ignorar-heoen a
violéncia que elas encerram objetivamente, e toamgindo-as assim em poder simbdlico, é capaz diupro
assim efeitos reais sem dispéndio aparente deiarfigBOURDIEU 2010, p. 15).
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1.3 A Metodologia

A presente pesquisa aborda um fendmeno social exmplravés de estudo de caso (fico
‘como’ e ‘por que’ o PAF Dutos funcionou como unesposta a multiplos interesses e
disputas de poder sobre a faixa de dutos que esmaslvempresa, mediadoras e comunidade.

O fendbmeno estudado insere-se num contexto quei,imd campo empresarial, as técnicas

de gerenciamento de risco operacionais, emergéoct@nceito de ‘area de risco’, gestao da
imagem, politica de relacionamento e estratégiagrdeentamento da critica dentro das

condi¢cdes do capitalismo contemporaneo, internatimatdo da empresa e politicas de

governo na area social. Esse fendbmeno também amoreh a emergéncia dos mediadores
com funcdo de conectores entre distintos univeesoderesses entre agentes do mercado,
poder publico e comunidades. Todos estes elemspta®nfrontam com as estratégias das
comunidades para fazer valer suas formas de usespagos sociais. A natureza complexa e
contemporanea do fendmeno implicou no desafio deeaper o objeto sem a possibilidade

de isola-lo de seu contexto.

No primeiro momento da pesquisa, ao longo do ar2008 e primeiro semestre de 2010, foi
realizado um levantamento de todo o material disgbrsobre o caso: o que envolveu a
pesquisa e selecdo de materiais relativos as éeea@municacdo e responsabilidade social da
Petrobras, da area de Seguranca Meio Ambiente @eS#lempresa, e material produzido
pelas mediadoras.

Esse material foi organizado em um Banco de Dadesdo um arquivo da fase pré-
constituinte, que cobre o periodo de 2000 a 20@¥&searquivos da fase de implementacéo
gue cobre o periodo 2005 a 2008. Todos os docuséram catalogados com um indexador
de seus conteudos.

Esse Banco de Dados retne documentos sobre ositasidla Baia da Guanabara e do Rio
Barigui-lguacd* em 2000, que evidenciaram a fragilidade da mathduos. Reline também

as medidas de enfrentamento tomadas pela emprédagomama de Exceléncia em Gestao
Ambiental e Seguranca Operacional - PEGAS@elo qual a empresa tracou metas para
superar suas deficiéncias apos o acidente da Bai&uwhnabara; documentos sobre a
responsabilizacdo legal da empresa, sobre o diagméstuacional da malha de dutos e

definicAo de areas de risco; sobre o plano de cwagho de andlise e enfrentamento de
riscos na malha de dutos; fotografias, mapas,dasunides para elaboracdo do PAF Dutos.

2«0 estudo de caso é uma investigagdo empiricanyestiga um fendmeno contemporaneo em profundidade
em seu contexto de vida real, especialmente quasitimites entre o fendmeno e o contexto ndo si@mciente
evidentes” (YIN, 2010, p. 39).

Em 17 de julho de 2000, vazaram 4 milhdes deslitte 6leo do duto que une a Refinaria da Araucéria
REPAR, no Parand, ao terminal de Sdo Franciscalj@® Santa Catarina. Desses 4 milhdes, a maite fm
retida dentro do sistema de contencéo da refinaaa, 1,3 milhdo chegou ao Rio Barigui-lguacu.

% Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Segar Operacional - PEGASO. Programa de
investimento que entre 2000 e 2009 chegou a R3tOds em toda a Petrobras, inicialmente em melhorda
Refinaria Duque de Caxias - REDUC e Terminais Aifrans da Baia de Guanabara, com regularizagao de
todos os licenciamentos das instalagfes da Pesrdtmaninais, dutos, estacdo de bombeamento e oleto
entrega da Transpetro), através do cumprimentgraitelo Termo de Compromisso para Ajuste Ambiental
(TCAA), assinado em 2001 entre a Fundagdo Estatbu&ngenharia do Meio Ambiente (FEEMA), Secretaria
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sia@ do Rio de Janeiro (SEMADS), Petr6leo Brasilei
S.A. (Petrobras) e Petrobras Transporte S.A. (Petns), com a reestruturacdo de todo o sistemaesidi@ de
seguranca da empresa e implantacdo de uma areaator@p de Seguranca Meio Ambiente e Saiude — SMS.
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Dentro desse contexto, optou-se por priorizar desuos ja tornados publicos pela empresa e
pelas mediadoras, que se mostraram suficientesspatantar a argumentagéo desenvolvida,
de forma que todas as citacdes e anexos da diggeda enquadram nesta categoria.

Num segundo momento, em fevereiro e marco de Zoi@n realizadas duas entrevistas:
uma tomando depoimento de representante da emgmestvido na implantacdo da area de
Seguranca Meio Ambiente e Saude — SMS, da empuresanclui no horizonte do fenébmeno
estudado a internacionalizacdo da Petrobras e danpas em seus modelos de expanséo,
com impactos sobre a forma de gestdo dos riscoseatais e de relacionamento com as
comunidades atingidas pelos empreendimentos e gouiedade em geral; e outra, tomando
o depoimento da presidente da Cooperativa Univéraiticultora integrante das familias que
participaram do PAF Dutos e testemunha dos prosdssais de territorializagdo dos dutos e
das relacdes da comunidade com esses equipamentos.

Com a anadlise desses depoimentos e do estudo dosieotos coletados, foram redefinidos
os limites do objeto e o foco da pesquisa: 0 PAo®uomo estratégia para a territorializagédo
do poder da empresa sobre a faixa de dutos, déatnon contexto complexo de negociagao e
de convergéncia de légicas distintas. Assim, faispeel definir os campos de potferos
grupos de analise e relaciona-los a seus contegpeificos.

A partir desse ponto, foram elaborados novos poddscde entrevistas e iniciadas as
pesquisas bibliograficas sobre os temas estrutgatt objeto, estudadas teses de doutorado
e dissertacoes de mestrado que tinham como priralypeto a Petrobras, a gestdo de dutos e
os confltos com a comunidade, as acdes empresdeasesponsabilidade social, as
mediacdes e os elementos constituintes do PAF Qoboso agricultura urbana, agroecologia
e agricultura familiar).

Além disso, foi realizado um novo tratamento dododasegundo esses topicos, incluindo o
levantamento do histdrico do relacionamento da codage com os dutos e a empresa.
Também foram acessadas publicacbes dos movimemt@Esse mediadoras, com foco nas
suas relagbes com financiadores privados, e feitantamento de informacdes na internet
sobre os acidentes em faixas de dutos.

Dessa maneira, foi possivel construir uma primsisdematizacdo dos dados levantados,
relacionando-os com as diversas teméticas envalvigmra serem, posteriormente,
organizadas em capitulos e subcapitulos.

Em janeiro e fevereiro de 2011, duas entrevistemfaealizadas com os coordenadores das
mediadoras, que trouxeram aportes sobre o proabsderritorializacdo dos dutos, sobre
transformacdes na politica de relacionamento daesampos os acidentes na malha de dutos
em 2000, histérico e perfil das instituicbes querdenam, vinculos do PAF Dutos com
outros conflitos ambientais e experiéncias viveltmsapor esses atores, interagcdes com as
areas operacionais e de responsabilidade socahgeesa, e sobre o processo de elaboragéo
e execucao do PAF Dutos.

Ainda em 2011, mais duas entrevistas foram reaza&dm representantes da empresa: uma
com representante da empresa que participou da&s a@gdenfrentamento dos acidentes da
Baia da Guanabara e do Rio Barigui-lguacu em 20@@itra com representante da empresa

% |dem nota 1.
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que integrou o grupo de trabalho responsavel palaoeacédo do diagnostico das areas de
risco nas malhas de dutos, do plano de comunicgig@afrentamento desses riscos e também
da elaboracao e implantacdo do PAF Dutos.

Todas as entrevistas foram realizadas através dmcptos contendo um resumo dos
principais pontos que estruturam o objeto e um @shiws capitulos da dissertacdo que
orientaram a coleta dos depoimentos. No inicio éaBevistas, eram esclarecidos ao
informante os objetivos da pesquisa e o estadd @ddusua estrutura, além do questionamento
sobre o desejo de sigilo quanto a fonte. Seguiursaoteiro aberto as consideracdes dos
entrevistados, com a indicagdo dos eixos estruesam, dentro deles, o detalhamento de
pontos especialmente relevantes para cada infoem2atssa forma, essas consideragdes eram
organizadas por tépicos que facilitaram trianguagéntre os diversos depoimentos.

Em decorréncia do meu trabalho na empresa, pudsacdocumentos e entrevistar atores
estratégicos para o desenvolvimento da pesquisa, dmmo transformar minha propria
vivéncia em uma experiéncia de campo prospectigse [Elemento possibilitou aproveitar a
experiéncia acumulada a partir de um ponto de yistélegiado, o que foi, entretanto, um
permanente desafio epistemoldgico para estabeletzrelacédo reflexiva com o objeto.

A opcédo por uma abordagem interpretativa atravégetdificacdo dos ‘campos de poder’ e
de producao simbolica envolvidos no fenbmeno estm@acerrou grandes desafios para um
pesquisador principiante. No entanto, surgiu para acomo Unica alternativa adequada para
acessar o0 objeto na forma em que ele se me fotraom ao longo da pesquisa, ha medida
em que sua natureza complexa e relacional foi pena.

Por isso, ao finalizar este capitulo sobre a méogiln parece-me essencial esclarecer que a
forma que ele foi adquirindo, linear e metodicayveedade traduziu um ideal do qual s6 ao
final do processo pude de alguma forma me aproximso a custa de muitas correcdes e
revisdes, verdadeiras reconstrucdes dos processmgiados. De maneira que sua aparente
linearidade é resultado muito mais de uma orgadza@rrativa do que da experiéncia real,
cheia de lacunas e dificuldades, de idas e vimglses,fui preenchendo e contornado, muitas
vezesa posteriorj gracas a orientacdo académica e a qualidade attiss chcessados, néo
poucas vezes sem consciéncia da sua importancia eed papel na construcdo do
experimento, que foi se consolidando apenas nadaeedim que a opcao tedrica pela
abordagem relacional com a definicdo dos ‘campgsoder’ envolvidos foi se sedimentando.

Por todas essas razdes, eventuais meritos doagsalecorrerdo mais da posicéo privilegiada
de acesso as informacdes, da qualidade dos datiosreentacéo do que do pesquisador. E da

mesma forma, as lacunas e omissdes refletirdadiagtte a uma possivel inexperiéncia deste
pesquisador no tratamento dos dados e das ferrasnedricas de que dispos.

1.4 A Passagem da Posi¢cao de Mediador para a de ¢@sador

Creio que a maior dificuldade e também uma poténcialidade deste trabalho decorrem do
meu envolvimento direito com o objeto de pesquisa.

Como mediador, investi esfor¢os e criei vinculosias resultados do PAF Dutos, fato que
em principio me mobilizava para continuar discutisgéus resultados. E nesse ponto que me
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acorre a adverténcia de Bourdieu, e que me parengat no seu empenho por uma
sociologia reflexivd. Todo meu empenho em relacéo ao objeto se coavanta crenca de
qgue ele reunia possibilidades de “desenvolvimertde “emancipacdo” para a comunidade
onde o PAF Dutos foi implantado e na expectativguieatravés da pesquisa poderia revelar
e sistematizar elementos capazes de produzir &s8®e e

Na verdade, poucos avancos foram possiveis, ermudot pude questionar as noc¢des e 0s
conceitos preestabelecidos, e nao refletidos, apogta inicial, tanto em relagdo ao objeto
guanto a mim mesmo, minhas crencas e espacos @supadiesejados.

Com a experiéncia de reflexdo dentro do ProgramRddegraduacdo em Ciéncias Sociais e
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade — CPDAdepuoerceber que as maiores
possibilidades de contribuicdo estavam na analése amplexas relagcdes que envolvem
empresas, poder publico, mediadoras e comunidadse icio de milénio, o que implicava
em retroceder a andlise e ndo mais perguntar ssbefeitos do objeto, mas de perguntar
diretamente ao objeto como se constituiu em talec@io final de contas, como isso apareceu?
Paraque estaria servindo isso? Pajaemestaria servindo? Por que para mim iSso € um
problemaa ser estudado? Perguntas que colocaram em qiesgtdo que me mobilizava em
relacdo ao objeto, e cujas respostas sempre meeparecompletas e parciais.

A partir dessa decisdo, a mudanca de foco abritamn@ossibilidades de abordagem,
comprometidas com a compreensao da génese do @bpetua dimensao politica, desafio
gue ndo € menor que o inicialmente proposto, etgudém nao exclui o perigo do viés
induzido pela minha posi¢cédo de agente no processo.

A experiéncia acumulada me possibilitou acessateforestratégicas nos processos de
construcdo das relagdes empresa/comunidade e amom&smpo me obrigou a um
permanente estado de alerta para obstaculos aonegessario. Um desafio epistemoldgico
constante, que amplifica o problema ja inerentedad os processos de pesquisa, ou seja, a
interferéncia do observador sobre o objeto obsetvéd nesse contexto que, para nao
desperdicar a experiéncia adquirida, assumi essessrao preco da duvida e vigilancia
permanente sobre a reflexividade da minha abordagem

2" «“Aquilo a que chamei a objetivacdo participante gige é preciso ndo confundir com ‘a observacgéo
participante’, anélise de uma - falsa — participagém grupo estranho) é sem divida o exercicio oifits|

gue existe, porque requer a ruptura das aderéacias adesdes mais profundas e mais inconscigrgisnente
aquelas que, muitas vezes, constituem o ‘interelsgroprio objeto estudado para aquele que o &studo
aquilo que ele menos pretende conhecer na sudoetagn o objeto que ele procura conhecer” (BOURDIEU
2010, p.51).
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CAPITULO Il - APRODUCAO DO RISCO

2.1 Os Acidentes e a Crise

Em 18 de janeiro de 2000, uma falha nos dutosigamla Refinaria Duque de Caxias
(REDUCY® ao Terminal de Ilha d’Agif provocou um dos maiores derramamentos de 6leo
da histéria brasileira: 1 milhdo e 292 mil litrog dleo foram despejados na Baia da
Guanabara. Tanto a REDUC como o Sistema de Dulasminais do Sudeste - DTSE (do
qual o Terminal de llha d’Agua faz parte) ndo ifmio em suas plantas originais
preocupac¢des quanto aos aspectos ambientais.

A bacia hidrografica da Baia da Guanabara possai superficie de cerca de 4.600
km?, incluindo o seu préprio espelho d'agua, que t&@® Knf. Com 55 rios, engloba
praticamente, a totalidade da regido metropolitdoaEstado do Rio de Janeiro, que é
caracterizada por uma alta densidade demogréficke se situa o segundo parque industrial
do Brasil (cerca de 14 mil industrias a época ddesmte). A Baia da Guanabara banha,
diretamente, as cidades de Niteréi, Sdo Goncadbotti, Guapimirim, Magé, Duque de
Caxias e Rio de Janeiro e abrange em sua bacido8aado Meriti, Belford Roxo, Nilopolis,
Nova Iguacu, Petropolis, Cachoeira de Macacu, RinitB e Tangua, num total de quinze
municipios com 7,6 milhdes de habitantes.

Considerada um ambiente natural, apesar das dsveyeaas de degradacdao fisica,
guimica e biolégica, ainda remanescem alguns estesss associados, primitivos, como a
Mata Atlantica, os manguezais, os brejos, os pentde costdes rochosos, as ilhas, as
enseadas, as falésias, as praias, as dunas eunada@ada um desses ecossistemas possui
caracteristicas ecologicas especificas, ressaksmdums manguezais da Area de Protecdo
Ambiental (APA) de Guapimirim, que assegura a mamgdo de condicOes naturais de
trechos da Baia. O turismo, a pesca artesanal,dieensas modalidades, os catadores de

A REDUC, localizada no fundo da Baia, ocupa uma ate 13 milhdes de intendo iniciado as suas
atividades em 20 de janeiro de 1961. Dista cerc20dem do centro da cidade do Rio de Janeiro, santais
complexa refinaria da Petrobras e a segunda maiarapacidade de refino (248 mil barris/dia em 200@m

54 tipos diferentes de produtos decorrentes dcepeacnento de petréleo e gas natural, destacassprpelcdo

de lubrificantes (80% da produgéo nacional) e pelsacidade de tancagem (359 tanques), num tota|4de
bilhdes de litros. A REDUC abastece todo o EstaniRid de Janeiro, parte de Minas Gerais e, portagbm, o
Espirito Santo e o Rio Grande do Sul. Exporta deidg de petrleo para véarios paises como Arger@iniée,
Colémbia, EUA, Peru e Uruguai. Fornece insumos ikdatles para as inddstrias localizadas em sua
proximidade, como a CarboRio, Petroflex, Polibrasiluturamente, para o Polo Gas Quimico do Ridaaeiro
(Relatério Final do Grupo de Trabalho criado peds®ucdo n° 265 de 27 de janeiro de 2000 do CONAMA)

290 Sistema de Dutos e Terminais do Sudeste-DT8&MDlagua — GEGUA foi criado em 1° de marco de 1992
com a fuséo dos antigos terminais do Rio de Jareide Minas Gerais — TORGUA e do terminal da llha
Grande-TEBIG. A unidade DTSE surgiu para suprir umaessidade da REDUC de ser provida por um
terminal maritimo localizado na Baia de Guanabamssibilitando o transporte de 6leo. Trata-se de um
complexo operacional constituido de terminais, dléos e gasodutos maritimos e terrestres, alémnuezanar
petroleo, derivados liquidos e gasosos e dlcoolsede esta localizada em Campos Elisios, sendo que,
atualmente, o complexo é composto por 3.144 km wesd 115 tanques de armazenamento, 7 terminais
maritimos e terrestres, além de duas esta¢céemidédrias. O DTSE movimenta, mensalmente, cercd,2le
milhdes de m3 de gas natural, equivalente a 70%odsumo no pais (Relatério Final do Grupo de Ttabal
criado pela Resolugéo n° 265 de 27 de janeiro 66 @0 CONAMA).
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caranguejos e o0s coletores de mexilhdes e de omtohsscos sdo algumas das atividades
econdmicas desenvolvidas na Baia da Guandbara

No dia 18 de janeiro, ocorreu um vazamento de 10P92litros de 6leo combustivel
(MF-380), do Duto de Produtos Escuros - PE( mesmo duto onde houve um vazamento
em 10 de marco de 1997)que interliga a REDUC, no municipio de Duque @&i@s no Rio
de Janeiro as instalacdes da llha d’Ajuma faixa de transicdo entre o mar e a costatd® fa
ocorreu na parte enterrada do duto localizado it £k area da REDUC, na orla da Baia da
Guanabara. O produto estava sendo bombeado dcetdigb16 da REDUC para o tanque
TQ-I0I da llha d'agua, numa operacao planejada paransferéncia de 7 milhdes de litros do
produto. Inicialmente, a Petrobras estimou e doulg derrame em, aproximadamente, 500
mil litros de 6leo.

Posteriormente, em funcdo de sindicancias intemaglume vazado foi retificado
para 1.292.000 litros, o que caracterizou o acelentno de grande porte, de acordo com a
escala ddnternacional Tanker Owners Pollution FederatiolT OPF. Segundo informacdes
da empresa, 0 vazamento perdurou por quatro hdragaee cinco minutos, tempo estimado
entre o inicio do derrame e a sua interrupgao.

Em decorréncia desse vazamento, o Conselho NacidoalMeio Ambiente
(CONAMA), em 27 de janeiro de 2000, através da Re&o n° 265, determinou a realizacao
de auditorias ambientais em todas as unidades cxpeass da Petrobras e estipulou metas
para realizacdo dessas auditorias em toda a iredidktr petréleo nacional. Além disso,
instituiu um Grupo de Trabalho - GT para acompaehavaliar o impacto ambiental causado
pelo derramamento de 6leo na Baia da GuanabaraPdntaria Ministerial do Ministério do
Meio Ambienté* designou os membros e estabeleceu as competéoc$ que, a partir de
junho, iniciou suas ac¢des, que incluiram visitasraanicipios do Rio de Janeiro, Natal, Porto
Alegre, Salvador, Cubatdo e Sdo Sebastido.

No dia 27 de janeiro de 2000, foi realizada umaiéade emergéncia com a presenca
dos Ministros da Defesa e do Meio Ambiente, do énaor Geral da Republica, do entdo
Deputado Federal Fernando Gabeira e do presidenteettobras. Nessa reunido, o entdo

% Dados de 2000, extraidos do Relatério Final dopGrdie Trabalho criado pela Resolucdo n° 265 dee27 d
janeiro de 2000 do CONAMA.

*1 O duto de produtos escuros (PE-Il), que intediREDUC as instalagdes dos Dutos e Terminais desed
DTSE/llha d'agua (GEGUA), teve a sua construcdcclotia em 1991. Com 16", se inicia no lancador da
REDUC, percorrendo um trecho enterrado em regiaondegue, em diregdo ao mar. Atravessa a Baia de
Guanabara até a praia das Pel6nias, na llha dor@Gumla@, passa por um novo trecho, enterrado atingRlo
Bardo, no outro lado dessa ilha, onde inicia o segurecho submarino, até a llha D'agua, intertigase, em
seguida, aos pieres, por meio de duas linhas sutamaiRelatério Final do Grupo de Trabalho criaddap
Resolucao n° 265 de 27 de janeiro de 2000 do CONAMA

%2 No dia 10 de marco de 1997, ocorreu um vazamenterta de trés milhdes de litros de 6leo combeistiy
PE-Il, numa regido de mangue entre as instalaggseth Refinaria e a orla da Baia da Guanabaracikiao,
com a finalidade de apurar aquela ocorréncia, fmighada uma comissédo integrada por engenheiros da
Petrobras. Nas suas conclus@es, a referida comistdtou que o rompimento do duto se deu por fdina
material e que a ag¢do operacional ndo causou fihduto, mas retardou a deteccdo da ocorréncia, pel
preocupacdo de ndo perder o duto por congelamemtpratuto, o que ampliou a quantidade vazada. A
Comisséo apresentou diversas recomendacdes, pamaaewepeticdo do acidente, entre elas a de eipedir a
sistematica para o recebimento de obras de dutos;omdigGes de inspecdo e manutencdo dos dutos,
equipamentos e instrumentos e as de operacao témaisEssas informacdes constam do Relatério Eimal
Grupo de Trabalho criado pela Resolugéo n° 265 diedaneiro de 2000 do CONAMA.

% O Sistema de Dutos e Terminais do Sudeste-DTS$Edlligua (GEGUA).

% Portaria Ministerial MMA n° 120, de 16 de maio2200.
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Ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, deieou a criacdo de um Grupo de
Trabalho nos seguintes termos:

“é minha intencdo que este Conselho Deliberativioeop respeito de nés
criarmos imediatamente um Grupo de Trabalho, fooraar técnicos do
IBAMA, cientistas de Universidades, enfim, um grugp® alto nivel, para
que faca um levantamento, o quanto antes, da &itude todo setor
petrolifero, de tudo isso que tem acontecido, desdprospecc¢fes até as
refinarias, em todo Bradil”

Além de conhecer as instalacdes e 0s projetostdabiPes para minimizar os riscos de
suas atividades, o GT realizou audiéncias publcas autoridades estaduais e municipais,
representantes do Ministério Publico, organizag@es governamentais (ONGs) e sindicatos
de petroleiros. Com base nos depoimentos, nos dauos) coletados e nos resultados das
auditorias ambientais realizadas na Petrobras dastas suas instalacdes no Estado do Rio
de Janeiro, o GT elaborou um relatorio identificara$ causas do acidente, os impactos
causados ao meio ambiente, as providéncias tompelas Petrobras e a situacdo das
populacdes e dos ecossistemas da Baia de Guaa#ibgidos.

O relatério constatou que a deteccao da anormaidad foi realizada na velocidade
adequada, o que possibilitou a ampliacdo da quaddidazada. Além disso, também foram
enumeradas as seguintes causas: (1) a alterag@boddo canal deveu-se ao assoreamento do
Rio Iguacu, fazendo com que o duto perdesse 0 @@oESSArio;

(2) alteracéo das condicfes de suporte do dutosaétono canal de conhecimento da
Petrobras desde a época do acidente de 1997, pogeea ter sido corrigido na ocasido. O
projeto do duto, conhecidas as condi¢cOes precddaslo nessa regido, poderia ter alertado
as equipes de constru¢cdo e manutencéo sobre aidadesde se garantir o enterramento do
mesmo;

(3) descarta que o rompimento do duto tenha se ¢malofratura ou fadiga,
contradizendo o Relatorio Petrobras de Ocorréecayserva que o rompimento do duto esta
associado a deficiéncias do projeto, bem comomateutencdo do mesmo;

(4) falhas nos procedimentos gerenciais, operasanale manutencdo por parte da
Petrobras;

(5) falhas nos procedimentos de seguranca industnieeio ambiente;

(6) houve falhas envolvendo as areas de EngenHawi@ms, Transportes e Refino,
Seguranca Industrial e Meio Ambiente;

(7) deficiéncias na area de fiscalizacdo, moniterst;m e controle ambiental, de
responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio l#iemte (IBAMA) e da Fundacao Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), em relagd@rocesso industrial da REDUC e
DTSE/llha d' agua;

(8) houve deficiéncias por parte da Agéncia NadiolwaPetroleo (ANP) quanto ao
cumprimento dos incisos V, VIl e IX, Secéo |, CalutlV da Lei n° 9478/97 (Lei do
Petroleo), que tratam da autorizacao e fiscalizdgdaatividades no setor e da preservagéo do
meio ambient¥.

% |dem nota 30.

% Relatério Final do Grupo de Trabalho criado pedsdtucdo n° 265 de 27 de janeiro de 2000, do CONAMA
reunindo dados consolidados dos documentos: Rield&étrobras de Ocorréncia/Relatorio Petrobras ridige

do Duto PE-ll/Relatério da Fundagdo, Coordenacédo Rdejetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos
(COPPETEC) da Universidade Federal do Rio de JarfeiFRJ)/Relatério Final da Comissdo Extraordinéria
(Anexo E), criada pela Portaria n° OS/2000, daigéesia do Conselho Regional de Engenharia, Artyurdiee
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Em decorréncia do acidente, o IBAMA aplicou os s&gs autos de infracdo: (1) n°
087292, por provocar 0 perecimento de espécimdauwtea aquatica da Baia da Guanabara,
no valor de R$ 1 milhdo; (2) n° 087293, por caukaro a Unidade de Conservacéo Federal -
APA de Guapimirim, no valor de R$ 50 mil; (3) n°72®4, por causar poluicdo ambiental,
ocasionando a mortalidade de animais e signifiaatiestruicdo da flora, além de afetar a
qualidade das aguas da Baia da Guanabara, nodeaR$ 50 milhded’

Na esfera penal, foram abertos inquéritos crimimaioferecidas as seguintes
denuncias: (1) a Petrobras foi denunciada por dei@amplantar uma politica ambiental que
visasse a protecdo do meio ambiente, deixar destinvean sistemas efetivos de seguranca,
grave deficiéncia em recursos humanos e mateaias€ncia de diretrizes para treinamento de
pessoal no ambito dos planos de emergéncia;

(2) o Presidente da Petrobras foi denunciado pass@m — assumindo 0S riscos
decorrentes das deficiéncias da empresa —, poardéexobservar recomendacdes expedidas
por 0rgados competentes na ocasido de vazament@smmarduto, por omissao em relacao as
licencas operacionais do duto e da REDUC, peladude politica ambiental incompativel
com os riscos da atividade e, apesar de disponttasnacdes referentes aos licenciamentos,
por deixar de exigir atuacdo compativel dos subanbs;

(3) o Diretor Corporativo da Petrobras foi denudoigelas mesmas razoes;

(4) o Superintendente de Qualidade, Meio Ambient&eguranca Industrial da
Petrobras, idem;

(5) o Superintendente do DTSE, idem, e por sabelifdeenca de volume no oleoduto
e nao tomar providéncias imediatas para sustazanvanto;

(6) o Gerente de Operag0es Interino, idem;

(7) o Superintendente da REDUC, idem;

(8) o Assessor de Saude e Meio Ambiente da REDUKER;

(9) o Superintendente Titular do DTSE, idem;

(10) o Coordenador de Meio Ambiente, Qualidade gu&ca Industrial do DTSE,
idem;

(11) o Operador do DTSE, por néo fazer a comuncagikessaria no momento do
inicio do vazamento, as 00:50h do dia 18 de jarusEra006°,

No mesmo ano de 2000, aconteceram mais dois aegldatgrandes proporgdes, um
também em linha de dutos e outro na plataforma, Ri3& afundou, deixando onze mortos.
Em 16 de julho, vazaram quatro milhdes de litro®lée no rio Barigui-lguacu, do duto que
une a Refinaria da Araucaria REPAR, na cidade demmenome no Parana, ao Terminal de
Séo Francisco do Sul, em Santa Catarina. Dess&® aquithdes, a maior parte foi retida pelo
sistema de contencao da refinaria, mas 1,3 milhégaram ao rio.

Porém, o mais traumatico acidente ja sofrido petpresa foi na Vila Soco, em
Cubatdo-SP, em fevereiro de 1884ambém em faixa de dutos. Abaixo, um relatosite
oficial da atual prefeita de Cubatéo, que traddireenséo dessa tragédia:

“Lembro que, na tarde da sexta-feira, todo munddigs&m forte cheiro de

Agronomia do Estado do Rio de Janeiro (CREA-RXJ)stantes do Relatério Final do Grupo de Trabalfeaxlor
pela Resolucdo n° 265 de 27 de janeiro de 200CQNAMA.

3" Relatério Final do Grupo de Trabalho criado pedsducdo n° 265 de 27 de janeiro de 2000 do CONAMA.

% Informagdes obtidas no Apostilo de Curso: LegBtadmbiental e Politicas Publicas, produzido pogdm
Rocco para o Curso de Especializacdo em Educac8ueAtal da Universidade Candido Mendes e Jardim
Botéanico do Rio de Janeiro, pags.73 a 76.

$Acidente que esta incluido entre as maiores caféstglobais da industria do petréleo e da indgismimica.
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gasolina. Os bombeiros chegaram a ser chamadosieatapam o0s
moradores para tomar cuidado. Havia um vazamentutty mas ninguém
sabia onde era. Fomos alertados e saimos de casentos antes do
incéndio. Quando pensamos em voltar, o fogo jashesnsumido tudo”,
narra Silvana. Nunca se soube ao certo o estopirtraggdia sobre o
mangue que, naquele momento, se transformou emmemso caldeiréo,
com uma camada de gasolina que tomou conta de d@oél@a sob as
palafitas. Sobreviventes da tragédia contam que paetes mais rasas, foi
possivel sair correndo para os pontos onde have tpieimando apenas 0s
pés e tornozelos. O fogo no duto que tinha um fwop onde vazou a
gasolina e alimentou a grande chama (até que qgss@maodo o
combustivel), contra a qual lutaram os bombeiras, dominado de
madrugada, com ajuda do Plano de Auxilio Matuo bialistrias. No
amanhecer de sdbado, os jornalistas — entre os meiencontrava — se
depararam com o saldo dantesco: tocos enegreai@oayiam sido gente;
criancas mortas por asfixia dentro de geladeirasle doram colocadas
pelos pais na esperanca de escapar do incéndiais@agrtos, abragados.
Uma das vitimas ficou na memoria como espécie mbao da tragédia,
até ser coberta pelo lencol de um bombeiro pied&stava gravida, exibia
na pele retesada o contorno, quase desenho emelgitm, do feto, morto
no seu ventre", relembra o jornalista Luigi Bongiov Colados ao seu
corpo, por ela abracados, como uma Unica massafilihmis com cerca de
cinco anos. Essa imagem fez o entdo governadorcérsiontoro quase
desmaiar e ser atendido pelos médicos. A extenadtragédia, como
sempre ocorre, chamou a atencéo, finalmente, dasdades. A Petrobras
trocou todo o sistema de oleoduto, proibiu a cagét de barracos sobre a
faixa de seguranca de passagem da canalizacddruoonsasas para 0S
sobreviventes e indenizou as vitimas. A Prefeiatexrou 0 mangue. A
favela foi extinta, e no lugar surgiu um bairroanizado, com 1.253 casas
de alvenaria, 4.317 habitantes (segundo censo ef@itBra), com ruas
asfaltadas, escola e posto de saude. Oficialmententa e trés pessoas
morreram, 0 equivalente ao nimero de corpos eradodr Os atingidos
pelo acidente foram indenizados pela Petrobrasstimdram novas casas
na propria Vila Sdo José — eles ndo se referem amiscal como Vila
Soc6 — ou em outros bairros. Hoje ndo ha mais d@sraa Vila, que até
mudou de nome. E conhecida oficialmente como Via $osé, com uma
paisagem urbana mais agradavel e segura. Quem hpagsgela Via
Anchieta ndo imagina a proporcao da tragédia. Ponénjardim préximo
ao posto da Policia Rodoviéria, uma cruz de madeidestaca, cercada por
um muro onde ha uma placa de bronze, com a rethc@omes das vitimas
identificadas. De Katia Cilene da Silva, uma cregng Manoel José dos
Anjos, um trabalhador, segue-se a relacdo de aitenthove mortos
identificados, dos noventa e trés corpos encorgrada Vila Soco, vinte e
cinco anos depois, a Justica ainda ndo apontoueggomsaveis pelo
vazamento no duto corroido. A tubulagdo do oleodadquirido pela
Petrobras a antiga Sdo Paulo Railway estava potheip de buracos,
vazando. Exames periciais, solicitados posteriotenguelo Ministério
Publico e constatados pelo perito Jorge Moreiramprovaram o
apodrecimento e a corros&6.”

Em razédo desse acidente, a maior tragédia relataoas atividades da empresa em
numero de vitimas fatais ocorreu no sistema desdim 2000, ocorreram dois acidentes de
grandes proporcdes nesses equipamentos. ISsO g@ar e@zamentos menores, ou sem

“Unserido no site da prefeita de Cubatdo, MarcizaRotp:/marciarosa.com.br/noticias/article.phpfsti=433
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visibilidade publica como o narrado do relatério@ONAMA em 1997 sobre um vazamento
na Baia da Guanabara em 2000, quando 3 milhfestrds He 6leo vazaram num
manguezaf?

Em estudo intitulado “Atores Sociais e Conflitoxiaes”, produzido pelo Laboratério
Interdisciplinar de Meio Ambiente do Instituto At Luiz Coimbra de Pés-Graduacéo e
Pesquisa de Engenharia da Universidade FederaialdeRJaneiro LIMA/COPPE/UFRY)
foi apresentado um levantamento dos principais mantos de Oleo na Baia da Guanabara
entre 1975 e 2005 conforme tabela abaixo:

Tabalka £ 4 1 — Acidentes com Derramameanto da Oleo na Bala de Guanabara
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Em relacdo a REDUC, o estudo de Acselrad e Meho,“@onflito Social e Risco
Ambiental: o caso de um vazamento de 6leo na Bafauhnabara”, apresentou um histérico
de acidentes ambientais no complexo petroquimiculedle década de 1980, em que se
destacam: (1) a explosdo de uma esfera de GLP &@ d@n 42 mortes anunciadas, e
mencéao a desaparecimentos, de dificil possibilidizda@puracéo, devido a vigéncia do regime
militar e a definicdo da refinaria como area deusagga nacional; (2) entre 1987 e 1988, a
unidade da Petroflex permaneceu queimando H2So(&ididrico) na tocha por dezesseis

“! Relatério Final do Grupo de Trabalho criado pedsdtucéo n® 265 de 27 de janeiro de 2000 do CONAMA.
“21n: http://www.lima.coppe.ufrj.br/aaepetrobras/utn_2/Atores_Sociais_e_Conflitos_Potenciais.pdf

25



meses, com noticia de precipitacdo de chuva aeidsemna; (3) acidente em marco de 1997,
com duas mil toneladas de 6leo despejados na Bafgando o sindicato, e de seiscentas
toneladas, segundo a Petrobras; (4) explosdo danone de armazenamento de butadieno,
na Petroflex, vizinha a REDUC, em marc¢o de 19983ECRAD e MELLO, 2002).

Cabe entdo a pergunta: quais foram as mudancaen@ia politico, institucional,
econdmico ou social, entre 1997 e 2000, que seioakam com as diferentes reacdes entre 0s
acidentes?

Os fatos apontavam tanto para uma fragilidade testélude dutos como para uma
inadequacao dos procedimentos da empresa na aa@esao dos riscos causados por suas
atividades. Para poder explorar as causas dosewliésr tratamentos dessa fragilidade e
inadequacao, antes e depois de 2000, é importagiti@hadr melhor as repercussdes
institucionais e as medidas adotadas pela empresieeorréncia direta do derrame na Baia
de Guanabafd das quais o Grupo de Trabalho instituido pelaoRe&o 265 do CONAMA
foi uma primeira e imediata consequéncia. Outr&nessao institucional foi: a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e do Desenvolvimento &uavel do Rio de Janeiro mobilizou
um Plano de Emergéncia para a Baia de Guanabasaltemdo que o referido Plano
mostrou-se deficiente para atender a uma situag@&@mergéncia daquele porte. Declarou que
o Plano néo previa a participacdo dos municipiesleidos, das ONGs, e ndo tinha nenhuma
previsao de socorro a fauna.

Posteriormente a Secretaria Estadual do Meio Antbien do Desenvolvimento
Sustentavel do Rio de Janeiro celebrou convénio adPetrobras e com a ONG Viva Rio,
para avaliar os impactos ambientais, sociais e&mmos causados a Baia de Guanabara,
com recursos repassados ao Viva Rio pela empresdaréceu, ainda, que coordenou 0s
trabalhos de seis grupos: Coordenadoria de A¢coesdemciais (FEEMA); Coordenadoria de
Resgate de Fauna (Fundacdo Instituto Estadual deesk - IEF); Coordenadoria de
Avaliacdo de Impacto no Comércio (Secretaria deoMenbiente Magé); Coordenadoria de
Avaliacdo de Danos (SEMADS); Coordenaria de San¢i®&MA); Coordenadoria de
Impactos na Pesca (Coordenador de Articulagédo Raltm IBMA/RJ).

Esses grupos, com as suas respectivas areas dgaatdaram criados apos a
realizacdo de reunibes envolvendo a propria se@eta IBAMA/RJ, 0s governos
municipais, a Petrobras, as universidades, as Od@fresentacédo dos pescadores.

Das acOes deflagradas, destacaram-se: a caragfierifisica e quimica do 0leo; a
vistoria do ecossistema atingido pelo acidentaigise da toxidade do produto na agua e dos
sedimentos coletados na Baia da Guanabara; agalim biodegradabilidade e do nivel de
contaminacg&o no pescado.

Outra repercussao institucional foi que a Secwretastadual de Ciéncia e Tecnologia
(SECT) assinou convénio, em 23 de mar¢co de 200@hendo a Petrobras, o Ministério
Publico Estadual e a Universidade do Estado dodRidaneiro (UERJ), com o objetivo de
avaliar tecnicamente, sob o ponto de vista do @sebiental, as condi¢cdes de funcionamento
da REDUC. O consorcio envolveu 108 (cento e oitedqpisadores divididos em doze
subgrupos que abordaram, entre outros assuntosrexterizacdo geral do complexo
industrial REDUC/DTSE, compreendendo o historicoimlantacdo, sua evolucdo e as

3 Dados constantes do Relatério Final do Grupo @balho criado pela Resolugdo n° 265 de 27 de {adeir
2000, do CONAMA.
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caracteristicas ambientais e socioecondmicas dass asob influéncia direta do
empreendimento.

Uma das medidas tomadas pela empresa foi, em Ihaite de 2000, firmar um
“Pacto Ambiental” com organizacbes ambientalistaisando a ratificar parceria nas
atividades ligadas a recuperacdo da Baia da Guanabexecutar um programa amplo de
Educacdo Ambiental nas comunidades dos municigiddahé, Sdo Goncalo e Guapimirim.

Outra medida tomada pela empresa: em 30 de juniZ0@@, a Petrobras celebrou
com as prefeituras dos municipios do Rio de Jan8&o Gongalo, Magé, Duque de Caxias e
Guapimirim os seguintes compromissos: (a) Rio deeida projetos de monitoramento;
educacado ambiental; protegcéo, recuperagao e \vapadozdo patrimonio natural e cultural e
dos espacos publicos, além da limpeza das ilh&#adaeta e do Governador e de patrocinio
para projetos culturais na municipalidade; (b) SBoncalo: projetos nas areas social,
ambiental e de recuperacdo/restauracdo arquitatdbnic) Magé: compromisso de
desenvolvimento do Projeto de Estudo de Viabilid@denica, Financeira e Ambiental da
Urbanizacdo do Guia do Pacobaiba, que seguirggasses etapas: Estudo para a Avaliagao,
Recuperacdo Ambiental e Engordamento da Praia dee/Astudo de Impacto Ambiental do
Engordamento; (d) Duque de Caxias: melhoria daidpd¢ socio-ambiental-econémica de
guarenta e cinco comunidades do municipio, porrivddio do projeto "Verde que te Quero
Verde” e de dois projetos de patrocinio: Pequendirdgiro e Parque Municipal de Taquara.

As reacOes emergenciais indicaram um campo ingtitatamplo, uma pluralidade de
sujeitos politicos e a existéncia tanto de uma laggo normativa como também de
competéncias para sua traducdo em medidas concbetade 1984, portanto, a sociedade
brasileira tinha se democratizado, tornando-se ncaimplexa e mais pluralista e o
ordenamento juridico e o desenho institucional amatlo mais aberto e adequado a
convivéncia de diferentes atores e forcas sociais.

Porém, mantendo o foco analitico nos resultaddledalucdo n° 265 do CONAMA,
o Grupo de Trabalho, apds delimitar a area geagraditingida, proceder a uma analise
detalhada dos impactos do derrame de Oleo parai® bitgico, praias, costdes rochosos e
ambiente pelagicd, quantificar e valorar os impactos socioeconémipasa a pesca, 0O
turismo e o comércio, em suas conclusdes, considgre:

(1) das vinte e nove unidades produtivas que compé® instalacées da
Reduc, apenas 9,7% estavam devidamente licenciatfaa. fracdo de
48,4% dessas unidades eram considerada pela REDWG passivel de
isencdo de Licenca de Operagdo por terem sido umadgs antes da
instituicdo do Sistema de Licenciamento de Ativesa&oluidoras (SLAP),
em 1977. O restante das unidades, que compdem rag@ofde 41,9%,
eram passiveis de licenciamento, mas somente tiveras licencas de
operacédo requeridas pela empresa em agosto de dr@88,elas unidades
em operacao ha mais de 20 anos. Este posicionaipergoe reacdo a Lei
n° 9605 de 13 de fevereiro de 1998, Lei de Crimewbi&ntais, que prevé
consequéncias penais para atitudes em discordéogiaa legislacdo em
vigor. Uma reacéo previsivel, face aos montantésciomados para o
estabelecimento dos valores das multas, que altanadores bastantes

4 Fazem parte deste grupo as baleias, vérias espéeierustaceos (como o krill e os camardes), swito
cefalépodes e espécies de peixes que vivem gergdraencardumes, como as sardinhas, as anchovasinsse
tubardes.
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superiores aqueles da legislacdo penal estaduajuéstdes de ambiente e
seguranca intramuros sao correlacionadas tradioiemée as iniciativas do
Ministério do Trabalho e a acdo de seus fiscais, edstindo portanto o
conceito de licenciamento. As questbes de ambienteeguranca do
trabalho sdo consideradas adequadas ou ndo pgeesaitados. A Unica
legislacdo que prevé este relacionamento é a 198 818 26 de novembro
de 1991, Lei das Auditorias Ambientais. A existdnde um sistema de
gestdo de saude e seguranca do trabalho é antesioREDUC, a do
sistema de gestdo ambiental. Este sistema ja faiderado adequado no
passado e, atualmente, deve ser revisto e coop&tn ao de meio
ambiente. Como avaliacdo geral do processo de cie@ento e do
relacionamento da REDUC com o 6rgdo ambiental, ne tange ao
atendimento dos demais instrumentos legais, podeeseluir que a
Refinaria vem apresentando historicamente um coipento que oscila
entre atitudes passivas e reativas; (2) como @aaligeral do processo de
licenciamento do DTSE e do seu relacionamento can 60Jaos
competentes, no que se refere ao atendimento duoaisienstrumentos
legais, pode-se concluir que, de uma postura listoente passiva, este
tem evoluido para um comportamento tendencialmenaés reativo.
Motivado pela obtengéo de certificagcéo pela ISC0040 DTSE modificou
sua atitude nos ultimos anos, introduzindo procedins de gestdo
ambiental que integram o atendimento da legislagfin 0 estabelecido
pelos requisitos da Norma. Para tomar-se efetiveamgroativo, o DTSE
precisaria romper a cultura classica de empredadsolpara a priorizagédo
dos processos produtivos, onde a questdo ambiéntalegada ao mero
atendimento de requisitos legais e de meréado.

Por fim, as conclusbes do Grupo de Trabalho cripgta Resolucdo 265 do
CONAMA geraram recomendacdes que, mediante o Tde@ompromisso de Ajustamento
Ambiental celebrado entre o Ministério Publico daidd e a empresa, foram convertidas em
obrigacdes legais que incluiam uma multa diériao aas prazos estipulados ndo fossem
cumpridos:

(A) Quanto aos ecossistemas: priorizar as pesgsiigas 0 ecossistema de
manguezais que constitui a APA Guapimirim; impletaerum plano de
gestdo para 0s manguezais mais atingidos pelo gédeticularmente, os da
APA Guapimirim; equacionar as agfes necessariagigagéo dos danos
ambientais; implementar pesquisas que objetivem valiagdo e o
monitoramento dos impactos ambientais, sociaisoaduicos causados a
Baia de Guanabara, conforme Convénio celebrade entecretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e aoBeis. Propor a
producdo de juvenis de caranguejos, em larga equala repovoamento
das areas afetadas pelo 6leo, como medida mitigad®AMA/RJ,
Petrobras, UFPR e Laboratério para producdo deakgrweplantar os
manguezais assoreados nos ultimos anos, como @astdrabalhos de
revitalizacdo da bacia e dos ecossistemas da Bajgear 0os ecossistemas
presentes na Baia de Guanabara, estabelecendmesbilidades relativas
a impactos por 0leo; criar projetos de valoracabiantal dos ecossistemas
da Baia de Guanabara, para que danos de eventagosocomo o
derramamento de 18 de janeiro de 2000, possam desuadamente
mensurados; estabelecer protocolos descrevends a@econtencdo e

5 Dados constantes do Relatério Final do Grupo dddho criado pela Resolugéo 265 de 27 de janeiro d
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remocao de 6leo no mar, bem como os procedimemtdisngeza a serem
adotados em vazamentos semelhantes.

(B) Quanto a Petrobras: 1) Oleodutos: atualizestod® de analise de riscos
e, com base nos seus resultados, avaliar a peiitnéo retomo a operacao
do Duto PE-Il frente aos impactos estimados peladese antes de o operar
novamente, e avaliar a sua integridade estrutugatabelecendo as
condicbes de contorno para a nova operacao, revengwessupostos de
projeto, atendendo-os integralmente apds tal reyisénplantar um
programa de gerenciamento de riscos dos oleodRfosyaliacdo de risco
ambiental: elaborar, na REDUC, um programa paeabzacao de Estudos
de Andlises de Riscos para as unidades que aimdasngossuem; 3) Carga
e descarga de produtos: aumentar o nivel de metrtacdo das operacdes
de transferéncia, de forma a permitir aos operadugiesala de controle uma
visdo mais completa do conjunto; interligar os @@inde controle das
diversas estacfes envolvidas, inicial, intermeai$ad final, de forma a se
poder identificar com maior precisdo as eventuaisgularidades na
operagdo; aumentar o nivel de automacdo nas opstaliberando os
operadores das fun¢gBes mais rotineiras, de formiinizar as falhas de
percepcdo de irregularidades. rever os critérics dgfinem o intervalo
entre verificag6es por parte dos operadores —ra&umé estes critérios ndo
levam em conta as vazdes envolvidas ha operac&odepneriam ser um
fator determinante na definicdo destes intervalmger os procedimentos e
normas relativos as transferéncias e a inspecaalatos em funcéo das
novas diretrizes ambientais; implantar monitoramenentralizado da
temperatura ao longo dos dutos; 4) Plano de Cadniirig: rever em todos
0s seus aspectos os planos de contingéncia dasenipre

Todos esses fatos provocavam uma crise que envadvigperacdes da empresa de
forma transversal. Essa dimensao de crise insiitati que questionava a empresa como um
todo, ja estava delineada na decisdo ministeridddde janeiro de 2000, que determinou a
criacao de:

“um Grupo de Trabalho, formado por técnicos do IBAMientistas de
universidades, enfim, um grupo de alto nivel, pawae faca um
levantamento, o0 quanto antes, da situacao de tido [setrolifero, de tudo
que te‘m acontecido, desde as prospeccdes até imariesf em todo
Brasil”.

Assim, desenhava-se um quadro de insegurancac@rpdira a tomada de decisGes
rotineiras pelas geréncias em todos o0s niveis. Umadrp de vulnerabilidade e
responsabilizacdo legal dos dirigentes, e de peissieflexos na rentabilidade e na imagem
corporativa externa e interna com impactos no nderc¢imanceiro e no valor de mercado da
empresa. Além disso, impunha-se um questionamenpoapria competéncia da instituicdo e
de seus trabalhadores para gerir 0 negdcio, cornsailjlidade de impactos politicos e
restricbes a sua autonomia administrativa e fineace

6 Dados constantes do Relatério Final do Grupo dddho criado pela Resolugéo 265 de 27 de janeiro d
2000 do CONAMA.
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Nesse sentido, os condicionantes impostos pelod@dexCompromisso pactuado com
o Ministério Publico e 6rgdos governamentais coBAMA e FEEMA geraram obrigacdes
de ampla reestruturacdo organizacional e cultbrébram de encontro a necessidade de “dar
respostas imediatas” capazes de gerar perspegivsiivas de mudanca e adequacao
exigidas pelos varios “campos de pod&gue naquele momento interpelavam a empresa.

Alguns depoimentos de representantes da empresaaddionensdo dessa crise
institucional “Baia da Guanabara foi uma comocédo muito fortgrdeda companhia. Alias, tudo o
que veio: da Baia da Guanabara até o afundamefeB6oi uma sequéncia muito forte”

Um impacto que envolveu as geréncias diretores, 0s gerentes, 0os executivos, eles
estavam impactados; com dor profunda e envergoshatkexeu com o simbélico de todo murtdo”

E da mesma forma, os trabalhador@giites e noites, homens e mulheres, com aqueles
macacdes cheios de 6leo, na beira d’agua, passamuite, dobrando turno. E ninguém ia embdra”

E neste contexto que se instaurou na empresa useads legitimidade publica, de
conformidade legal e de instabilidade operacioagartir qual a empresa viu-se obrigada a
definir estratégias de reacdo, o que incluia tagparacdes financeiras e ambientais como
reestruturacao tecnoldgica e gerencial de suasQpes.

Além disso, as recomendacfes da Resolucdo 265 dANIA, transformadas em
obrigacdes através do TCAA do Ministério Publicaé&ml, geraram parametros técnicos que
passaram a nortear as reacdes da empresa, asajudésgue em alguns aspectos possam ter
ido além da exigibilidade legal, apresentam relaljifeta com a necessidade de obter licenca
para operar. Ou seja, 0os desdobramentos da cssalteeam a importancia dos instrumentos
reguladores e da existéncia de um campo técniédigarqualificado e mobilizado capaz de
traduzir as ordens genéricas dos dispositivos degai acdes concretas, essenciais para a
eficacia e o aperfeicoamento dos direitos em genab caso, dos direitos ambientais.

Por este carater programatico e pela corresporaléireta das respostas da empresa a
crise do derramamento de 6leo na Baia da Guanaiaia,ser importante tentar sistematizar
alguns dos parametros estabelecidos pelo instrenmemtativo (TCAA) que entdo passaram
a orientar as acdes da Petrobras: (1) necessi@adismbr de informacao qualificada sobre os
ecossistemas impactados pelas acbes da empresaaeséncia de uma informacdo preé-
existente, a obrigacdo de produzi-la; (2) constnapas de vulnerabilidades dos ecossistemas
relacionados as atividades da empresa (3) dispamdplano de gestdo para os ecossistemas
impactados capaz de prevenir e mitigar eventuai®slambientais, incluindo bioma, ar e
lencol freatico; (4) dispor de planos de gestdoresdduos para todas as atividades da
empresa; (5) promover estudos e analises de vatragnbiental dos ecossistemas
impactados para a mensuracao de eventos isol&@jalispor de Planos de Contingéncia com
protocolos para acdes contingenciais (acdes dergafmento de acidentes); (7) dispor e
manter atualizados estudos de analise de riscodds s operacdes da empresa, em especial
das operacoes de refinarias e sistemas de dujaslantar um programa de gerenciamento
de riscos da malha de dutos; (9) implantar umrsistde monitoramento remoto e integrado

“8jdem nota 1.
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da malha de dutos; (10) aumentar o nivel de aut@onilgerando os operadores para funcdes
de controle e monitoramento das operagoes.

A esses parametros, soma-se a medida geral aplioadéatamente apds o acidente,
na propria publicacdo da Resolucdo 265 do CONAM#e geterminou a execucao de
auditorias ambientais em todos o0s equipamentosnt@esa e da industria nacional do
petréleo. Essas medidas foram posteriormente neguitadas, com amplas repercussdes nas
praticas industriais de seguranca ambiéhtalgumas das quais serdo detalhadas na secéo
abaixo.

2.2 A Reacdo a Crise

Um ano depois do derrame de 6leo na Baia da Guanmab#etrobras divulgou um
documento intitulado “Meio Ambiente: a Petrobrasgt& contas do compromisso assumido”.
Nesse documento a empresa relata suas acdes géstacgue englobaram:

(1) mobilizac&o de 2.398 pessoas, 152 embarcac8eskm de barreiras de
contencdo; (2) distribuicdo de 8.234 cestas béasitadenizacdes de R$ 6,7
milhGes as comunidades afetadas; (3) constituieaond grupo de trabalho
de oitenta pessoas que apOls trés meses apresemtoprograma de
exceléncia em seguranca, meio ambiente e saludeingestimento de R$
1,8 bilhdo até 2003; (4) adequagdo e modernizagdoimstalacbes da
empresa na Baia da Guanabara; (5) mapeamento datbilen Baia da
Guanabara, em parceria com a Secretaria Estadulletee Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMADS), incluindaiagéio de um banco
de dados; (6) implantacdo de nove Centros de Défiekdental, em pontos
estratégicos do pais (relacionados com as operatdesmpresa), com
embarcacgfes, equipamentos e pessoal treinado pdesaddo meio
ambiente no caso de vazamento de 6leo, e paraipgwsistematizacao
das caracteristicas locais dos ventos, marés enteras, facilitando as
acOes emergenciais; (7) implantacédo de boias déar@mento continuado
da quantidade de Oleo na Baia da Guanabara; (8pntagdo de um
sistema de monitoramento remoto e integrado da andké dutos e
intensificacdo das inspec¢des visuais, através dariios, motocicletas e
helicdpteros. (Anexo A)

No mesmo documento que cita as agbes diretamdamoreadas com o derrame, a
empresa anunciava um investimento de R$ 192 milpées o cumprimento, em trés anos,
dos quarenta compromissos assumidos no “Termo dgfomisso para Ajuste Ambiental”
junto ao Ministério Publico Federal, FEEMA e SEMAQSn desdobramento da Resolucdo
265 do CONAMA), citando trinta e sete a¢Bes de adedp e aprimoramento ja implantadas
nos processos produtivos da empresa. Ela tambémmafsobre a reestruturacdo da sua
Unidade Corporativa de Meio Ambiente, Segurancale8 - SMS, que passou a vincular-se
diretamente a estrutura da presidéncia da empiResafim, relata a existéncia de catorze
parcerias com universidades e instituicOes de pEsmgpara a realizacdo do “Mapeamento
Ambiental da Baia da Guanabara”, visando ao seuduhonitoramento, orcado em R$ 2,7

2 Dados constantes do Relatério Final do Grupo dddho criado pela Resolugdo 265 de 27 de janeiro d
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milhdes, e cinco parcerias com prefeituras e smtast para implantacbes de projetos
educativos, ambientais e culturais, no valor @&R$ 14,2 milhdes.

Esse documento anunciava a configuracdo de um gowalro institucional na
empresa, que se alinhava com um contexto normébrialecido e com novos projetos e
estratégias na area de SMS, que se somavam a outdasncas pelas quais a Petrobras vinha
passando desde o final dos anos 1990, como, parptxeabertura de capital, mudanca do
desenho institucional, internacionalizagdo, pressaeesisténcia a privatizagdo — com as
correspondentes reacdes da sociedade e dos dmlkddores —, fatores que caracterizaram a
gestdo neoliberal de Fernando Henrique Cardosaesidencia da Republita E que foram
ressignificados, com o fim desse ciclo em 2003.&lamca de orientacao politica ira ampliar
0s investimentos na modernizacdo da empresa: deeg@ipamentos, de seus quadros e das
suas praticas de SMS.

No trabalho “Conflito Social e Risco Ambiental: aso de um vazamento de 6leo na
Baia de Guanabara”, Acselrad e Mello apresentaranhistérico divido em dezesseis cenas
que relatou os principais marcos na evolucdo daticps de seguranca operacional na
REDUC, desde o inicio de suas opera¢fes, numa épotague O0S riscos eram
desconsiderados na concepcao do projeto, passato® rincipais acidentes ambientais
relacionados as atividades da empresa e pelastinas de gestdo técnica do risco até o
acidente de 2000 (Acselrad e Mello, 2002).

Esse estudo articulou a gestdo do risco socioamabieom o contexto politico e
normativo da época, em especial com 0 sucateanopet@cional levado a termo nos anos
1990, mapeando as iniciativas de aprimoramentosttiemas de seguranca iniciadas nos
anos 1980 e interrompidas na década seguinte qmecarizacdo das relagbes de trabalho e
relaxamento dos procedimentos operacionais, prodazicondicbes favoraveis para a
sucessao de acidentes ambientais que culminaraterrame de Oleo na Baia da Guanabara
em 2000. Esses fatos apontam uma vinculacdo ddéesnmcanto da REDUC com o projeto
privatista neoliberal levado a cabo entre 1990@24@Acselrad e Mello, 2002).

Um sucateamento que vinha se agravando desdeeaderisndividamento dos anos
80, dentro da logica de controle financeiro dog#tivnentos publicos pelo Fundo Monetario
Internacional - FMI

“existia um problema-chave naquele periodo, quavaya a situacdo, que
era a tal das contas primarias do governo fed&répoca, isso era um dos
itens que eram controlados pelo Fundo Monetariraicional, a caixa do
governo federal era contabilizada, a partir de doda instituicdes do
governo federal, das estatais. Entdo, a Petrobesaneira permanente,
ficava com saldos enormes em caixa, sem poder fagzestimento em

compra de equipamentos, modernizacdo, etc., paacda questdo do
controle das contas publicas, o FMI entendia qde ftuanto era gasto do
governo, na administracdo direta e indireta, toglatavvo desembolsado —

3 Que incluem o emblematico episédio da tentativareleatizar a empresa como Petrobrax depois de
reestruturada para ser vendida de forma fracion@dgue, na esfera da empresa, sintetizava e teduzi
submissdo do governo brasileiro aos principiosbetaidos pelo Consenso de Washington, como ficou
conhecido o receituario neoliberal imposto a todargtrica Latina durante os anos 90.
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nao importa se para custeio ou para investimemi@-sempre considerado
como gasto.*

Esse sucateamento foi acelerado pelas politicasibests dos anos 90, que
mantiveram a empresa durante 10 anos impedidavdstinou contratar:

“[...] a Petrobras ficou proibida de contratar, ahie mais de 10 anos.
Entédo, de 90, na época do Governo Collor, até 268@,podiamos fazer
contratacdo. Nao entrava gente nova, a empresaldans programas de
demissdo voluntaria, ou incentivo a aposentadarn,seja, sai pessoal
qualificado e experiente, ndo entra ninguém norlugatdo, naturalmente,

vocé vai ter uma perda de conhecimento — e vocértenos pessoas para
responder pelos processos internos. E o movimémdaal insistia — contra

a reducéo de efetivo — mas isso ndo tinha ecoreeddi da companhia®

Nesse contexto, 0 processo que se iniciou apésderde, num primeiro momento
como reacao direta as sua consequéncias, ainda dkentima logica neoliberal, a partir de
2003, passara a se relacionar com uma nova palgiggpverno, de resgate do carater publico
e de modernizacdo da empresa com a valorizacdeulpapel estratégico para a soberania
dentro de um projeto desenvolvimentista que inatemsificar apds 2006.

Entdo, um importante marco de uma nova fase qué&is®u em 2003 foi o
rompimento dessa dependéncia com o FMI:

“[...] a grande mudanca disso vem no Governo Latho que foi uma das
coisas mais interessantes que o Governo Lula féai lego no comeco.

Primeiro, separar as contas das estatais, do chixgoverno federal;

principalmente a Petrobras, que tem geracéo préerieeceita. Ndo faz o
menor sentido. A Petrobras ndo recebe um tost@mderno desde 73, 74;
entdo, ndo tem porque considerar o caixa da Pasobomo caixa do

governo. Todo o investimento da Petrobras é pragoée geracao propria
de receita; ou captacao de dinheiro no mercado éNfioheiro do Tesouro.
O segundo é, separar, dentro do governo federabcéqrusteio e o que é
investimento. Porque o FMI passou a separar iss®dokE 0 governo

comecou a investir e isso ndo ser considerado gast, que Sao coisas
distintas6 — e a Petrobras j4 estava fora das caldagoverno nessa
epoca™

Em um documento divulgado pela Petrobras em 17etianbro de 2009, intitulado
“A Baia Protegida”, a empresa apresentou um balaecdez anos do acidente de 18 de

janeiro de 2000.

“Além da retirada do 6leo e completa limpeza dasagre costbes atingidos
— 0 que permitiu que, em trinta dias, o IBAMA lihsse a pesca na regiao —
, foram firmados convénios com universidades, quebihzaram a
recuperacao de manguezais, o repovoamento de oajasg a criacdo de
instrumentos capazes de diagnosticar e monitoeapssistema da Baia. Os
pescadores afetados pelo acidente tiveram na épeua barcos e
equipamentos de pesca reparados, foram cadasteadodenizados e

% Entrevista 5.
% Entrevista 5.
° Entrevista 5.
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receberam cestas de alimentos por periodo supadoque durou a
proibicdo da pesca. Na época, a Petrobras pag@®@AdbA multa de R$ 35
milhdes e destinou a este 6rgdo mais R$ 15 milpées investimentos em
projetos de revitalizagdo ambiental. No ambitodesi§ a empresa assinou
convénio de R$ 40 milhdes com a Secretaria de Menbiente, o que
viabilizou inameras obras e melhorias ambientaisramicipios da regido.
Além das acdes imediatas ao acidente, a Petrobraiétio, na época, a
implementacdo do Programa de Exceléncia em Gestaibieital e
Seguranca Operacional, o Pegaso, por meio do graahfinvestidos, até o
final de 2006, mais de R$ 10 bilhdes na prevengdm#ole de acidentes e
na reducdo de emissdes, residuos e efluentes erm &sdsuas unidades.
Desse total, cerca de R$ 4,2 bilhdes (mais de 4@¥gentraram-se nas
instalacBes da companhia no Estado do Rio de damlapecificamente na
Baia de Guanabara foram realizados grandes invagtis em melhorias
ambientais na Refinaria Duque de Caxias (Reducd éerminal da llha
d’Agua, como o fechamento do sistema de refrigeradd Reduc e
consequente reducdo do descarte de efluentes rza Basde 2000 a
Petrobras mantém, na Baia de Guanabara, um Cenfdefdsa Ambiental,
que funciona como uma espécie de Corpo de Bomtainbgental, a postos
24 horas por dia, para atuar na eventualidade zEementos de 6leo. Com o
mesmo objetivo, uma embarcacdo especializada ndaerg@Ev e
recolhimento de Oleo permanece de prontiddo 24shpor dia para a
maxima protecdo da Baia. Hoje o controle de operai@s dutos da
Petrobras é totalmente informatizado, com anélesengnente de volume,
vazao, pressao, temperatura e densidade dos psottattsportados. No
caso do duto que vazou em 2000: o PE-Il, foi sukdt por outro de
dltima geragédo, cujas caracteristicas incluem ewreesisténcia a fadiga,
sistema de deteccdo de vazamentos e configuracZ@erag para garantir
a maxima protecao ao meio ambiente”. (Anexo B)

Nesse documento, além do inventario das ac¢des ftentmento direto do derrame
referentes aos anos imediatamente seguintes ae280Galto nos investimentos em SMS de
R$ 1,8 bilhGes até 2003 para R$ 10 bilhdes em 280f%stacado o projeto Baia Limpa,
iniciado em janeiro de 2009 com o financiamentoed#resa. Por meio desse projeto,
residuos sélidos da Baia de Guanabara seriam drarelos em energia a partir da sua
gueima numa “Usina Verde”. Uma acao capaz de gemsula paraos 1.252 pescadores
artesanais que recolhem o lixo flutuante, o lixofdledo e o lixo de redes posicionadas
estrategicamente em rios que desaguam na baia.

O mesmo documento informava que a FEPERJ (FededasiBescadores do Estado
do Rio de Janeiro) reivindicava junto a Petrobratemnizacées para 20.517 pescadores em
razdo do vazamento de Oleo na Baia da Guanaba20@he a empresa esclarecia que a
quantidade de pescadores na época do vazamente 8839 pescadores de acordo com o
IBAMA, sendo que o periodo indenizatorio seria @edBas (periodo em que a pesca ficou
suspensa). Por fim, o documento divulgou um comvéira revitalizacdo do “Canal do
Funddo” e “Canal do Cunha”, firmado em 4 de jull® 2D08, que previa um repasse
estimado em R$ 194 milhdes para dragagem e marejedimentos, conforme a legislagédo
vigente.

Uma andlise do discurso indicaria uma légica de pmmeacdo entre argumentos
reivindicatorios fundamentados em direitos e arguo®ge ancorados em acdes voluntéarias.
Além disso, apresenta uma visdo sofisticada déigedt residuos com sua conversao em
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energia (huma equivaléncia simbdlica com a coneedsd residuos da producéo petrolifera
em beneficios para a sociedade), como representicém compromisso com a sociedade
abrangente, para além dos impactos diretos deativatades.

Assim, a partir de uma contextualizacdo que inalpieriodo anterior ao acidente de
2000 e as obrigacdes legais dele decorrentes,wrsoto de 17 de setembro de 2009 refletiu
mudancas no padrdo de relacionamento e de segudanempresa. Estas mudancas nao
podem ser atribuidas unicamente a experiéncia inagdd acidente de 2000. Em 1984, na
Vila Soc6 em Cubatdo — SP, as condi¢cbes traumdiicasn de igual ou maior amplitude,
incluindo uma centena de vidas humanas e altosusiciais e econémicos. O mais
provavel € que essas mudancas tenham se relaciamdotransformacdes de maior
amplitude na sociedade brasileira, com mudanc¢agoder, na lei, no modelo politico, no
mercado, nas mentalidades e nos objetivos dosemgent/olvidos, ou seja, nos “campos de
poder” e “campos de luta” que configuravam o “espsaqcial®’, bem como na insercdo da
Petrobras nesse espaco.

O depoimento abaixo chama a atencéo para algunsadiféeencas entre esses dois
momentos, vistos de dentro da empresa:

“a primeira coisa € que 84 para 2000, sdo 16 &8¢ final do governo
militar; 2000 nds estamos vivendo a revolucao dosgssos de automacao
e de comunicacdo. Entdo, o que em 84 vocé podeatidade, abafar o
caso, em 2000 isso era muito mais dificil. O podertransmissdo da
informacédo era muito diferente. Em 84, o que ndavasna televisdo, nao
tinha acontecido. Vila Soco, eles conseguiram segudm segundo
aspecto, que eu acho que acontece é que o mund2QGmnele ja estava
muito diferente. Principalmente por causa da dsimgmbiental. O Rio de
Janeiro tinha vivido a Rio-92. Essa discussdo fati contagiado as
liderangas, as organizagdes como a ONU e outraandpuo acidente
acontece, isso ganha uma projecao internacionabmapido também; e
nacional muito rapida. E também soma-se que iseat@weu dentro do
maior cartdo postal do Brasil; que é o Rio de Jandéigora, ndo dé para
comparar os dois acidentes. Sao quadros completardestintos. Porque
as razbes que levaram ao acidente e tal. Agoramfoiuas tragédias! Que
Vila Socé teve, pelo nimero de mortos, e a manerao aquilo tudo
aconteceu € muito cruel e muito triste. Aquilo mezite foi uma coisa
muito triste.”®®

Portanto, na configuracdo deste “espaco socialbémeé relevante a emergéncia do
movimento ambientalista que, no final do século X&nforme CASTELLS (1999), ganha
destague no cenario internacional, a partir de adr§ow descentralizado, de atuacdo em rede
e com alto grau de penetracdo na sociedade e addgstnpondo adaptacbes do mercado e
do ordenamento juridico.

Algumas pistas sobre transformacdes na Petrobyzartia do derrame de 6leo em 18
de janeiro de 2000, podem ser obtidas através aaoRle Acdo Emergencial da Baia da
Guanabara que apresentou a estrutura organizaegasmhcdes desenvolvidas nos primeiros
meses da crisé’

" |dem nota 19.
%8 Entrevista 5.
% Revista Petrobras, ano VII, n. 67, fevereiro 2¢@@s. 6 e 7
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A empresa reconheceu a importancia e a naturezalexandos desdobramentos
provocados pelo acidente nas areas ambientalicppléocial, logistica, técnica, financeira e
juridica, e apresentou um modelo organizacionagtalinente vinculado a Presidéncia,
composta por sete frentes de trabalho: (1) Frembiéntal; (2) Frente de Relacionamento
Governamental; (3) Frente Operacéo de LimpezaFi@te de Comunicacgdo; (5) Frente de
Comunidades; (6) Frente Mercado Financeiro; (7hter@uestdes Juridicas.

Esse plano apresentou uma cartografia das ‘“relagigstivas” que, naquele
momento, estruturavam o “campo de poder” relacicel empresa, ou seja, relacdes
estratégicas com: governo, congresso, midia, apmidlica local, opinido publica nacional,
opinido publica internacional, comunidades, pesesjo marisqueiros, sirizeiros,
caranguejeiros, legislacdo ambiental, mercado ¢@iam nacional, mercado financeiro
internacional, Baia da Guanabara contaminada, $rgambientais, organizacdes
ambientalistas. Eram relacdes de natureza socisist&sica, que objetivavam as interacdes
dentro daquilo que Moreira denomina “ordem relagiomxterna”. E também uma
configuracdo de “campos de poder” dentro de umdeiorrelacional interna”, complementar
e igualmente proposta por Moreira, que disputavdidies e interpelava a empresa: seus
trabalhadores, sindicatos, fornecedores, conc@seatclientes, e principalmente todos os
seus campos gerenciais vulnerabilizados pelo aeidempela crise dele resultante. E como
configuracdo de poder e de luta pela sua manutepgioma interpretacdo do Plano de Acéo
Emergencial da Baia da Guanabara podera gerar puer explicativo.

Essas acdes e a implantacdo da area de SMS contcamemnto inicial de 3,2 bilhdes,
diretamente vinculado a estrutura da presidéncengaesa, liderada pelos quadros formados
no seu Centro de Pesquisa - CENPES, articularagmspraticas que irdo marcar a atuacao
da empresa nos anos que se seguiram ao acidenpodgm® ser sistematizadas em algumas
categorias como: validacdo conjunta de projetos 6ogdo ambientais e com instituicoes
ambientalistas; participacdo em associacoes foaaalaseio ambiente; relacionamento com
orgaos ambientais; interacdo com organizacdes daedswmle civil; parcerias com
universidades e institutos de pesquisa; produc&mdleecimento ambiental e social sobre o
entorno das unidades da empresa; producao de timhdsos para avaliagdo de demandas no
caso de acidentes; comunicagdo com as comunidadestorno das unidades; mapeamento
dos riscos para as comunidades e elaboracéo desglaremergéncia conjuntds.

Todas essas praticas alteraram radicalmente osdinoentos de seguranca vigentes
antes da mudanca de paradigma, quando a gestagutarsca era apenas normativa:

“Até o acidente da baia de Guanabara — que ocemed8 de janeiro de
2000 - vocé tinha, na Petrobras, a chamada SUSEI8Aperintendéncia
de Seguranca de Meio Ambiente — e que incorpoedgm desses, também
as questdes relativas a qualidade. A SUSEMA, elatio papel apenas
normatizador; ela n&o tinha nenhum tipo de papébdalizacio™

O novo paradigma implantado apés o acidente, qiges@guranca, meio ambiente e
saude, diretamente vinculado a presidéncia, passbuar transversalmente a todas as areas e

%0 Revista Petrobras, ano VI, n. 67, fevereiro 2q@@s. 6 e 7
®1 Balancos Sociais. Petrobras, 2000 a 2011.
®2 Entrevista 5.
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unidades da empresa, concentrando, aléem de furg@oativa, poderes de fiscalizacédo e
recursos para execucao de adequacdes aos padseguidanca:

“se constituiu esse grupo que eu falei, lideradio pentro de pesquisa,
onde se junta um grupo de 80 técnicos de primaile,| da Petrobras —
gerentes inclusive — para repensar o0 modelo deasgaie meio ambiente
da Petrobras [..] Esse modelo, que € o modelo d§, & vem inovando

uma série de coisas: o primeiro, que ele englohaeatdo de saude. E a
ideia € que a estrutura do SMS fosse uma estriraraversal as estruturas
das areas de negacio [..] Ou seja, vocé tem agtwsts verticais das areas
de negdcio, e ele entraria de maneira horizontahsversalmente, para
realmente atuar; ndo s6 no processo de normatizagas também no

processo de fiscalizacdo das acdes da comparjtitapara poder entrar, de
maneira transversal nas areas, vocé tinha probletoaso elas estavam
ligadas a esse modelo de unidade de negécio, mmgnéa dinheiro para

investir em questdes ambientais, de aumento deaegy de resolucdo de
passivos ambientais, nem nada. Ent&do, depois @géorido SMS, logo em
seguida veio a criacdo do programa Pegaso — pragdarexceléncia de
gestdo em seguranca de meio ambiente e saudeindoesa vocé ir para

dentro das areas, dentro das unidades, identificgue estava errado,
explicar como é que devia ser feito, e custear damga daquilo que estava
errado [..] A ligacdo do SMS na presidéncia, eie de forma que pudesse
demonstrar o nivel de comprometimento que a conigatihha com

aquilo”. %

Essas praticas apontavam para uma maior interatigicla empresa com outros
atores, para a busca de integracdo com comunidagestadas, poder publico e centros de
pesquisa nos processos de gestdo do risco, quefigegcavam os padrdes tradicionais de
segmentacdo intramuros e extramuros (uma gestaaisde que envolvia empresa,
fornecedores, terceirizados, poder publico e codadd), ou pelo menos indicavam uma
visdo ampliada sobre os impactos das suas operac8ebre os atores implicados, num
movimento convergente com outras empresas dodefoetroleo e gas, com forte vinculagéo
ao contexto geopolitico dos territorios onde atupor, issosujeitas a um maior controle
social, e que a época passaram a adotar em suas relaghes sociedade e o governo o
chamadastakeholder approacli?

Além disso, parece importante evidenciar a artg@daentre as medidas tomadas pela
empresa e o Termo de Compromisso de Ajuste Ambigntaestabelecia a necessidade de
dispor de informacédo qualificada sobre os ecossadeémpactados pelas acbes da empresa e,
na auséncia de uma informacgéo pré-existente, gagdd de produzi-la; de construir mapas
de vulnerabilidades dos ecossistemas relacionadatvddades da empresa; de dispor de um
plano de gestdo para os ecossistemas impactadas dagprevenir e mitigar eventuais danos

®3 Entrevista 5.

%40 programa de consulta, ou “stakeholder dialogne’terminologia da Shell, ndo é uma novidade simm
empresarial. De fato, vem sendo utilizado ha algempo, embora nesta Ultima década sua concepcha ten
sido renovada e ampliada de maneira a incorpoescentes e irreversiveis demandas suscitadas papwmn
padrdao de relacionamento empresa sociedade. Dent&otu passou a ser instrumento obrigatério na
apresentacdo publica de projetos de investimempibcalo em todas as fases do empreendimento. @g80c
de consulta ocupa-se da identificacdo dos temas geasiveisassociados ao projeto e do desenvolvimento de
solugBes viaveis, envolvendo, primeiramente, asuoislades e ONG’s locais diretamente atingidas pelas
operacdes e 0s governos, os chamados “stakehq@derarios”, e secundariamente, as universidadegaoyr
religiosos, instituicdes de pesquisa, e demaisddores de opini&o nacionais e estrangeiros. (Vidda0, pp.

36 e 37).

37



ambientais, incluindo bioma, ar e lencol freatide; dispor de planos de gestdo de residuos
para todas as atividades da empresa; de promaueilosse andlises de valoracdo ambiental
dos ecossistemas impactados, para a mensurac&erdeisolados; de dispor de Planos de
Contingéncia com protocolos para agfes contingendiacbes de enfrentamento de
acidentes); de dispor e manter atualizados estielasalise de risco de todas as operacdes da
empresa, em especial das operacdes de refinarssteenas de dutos; de implantar um
programa de gerenciamento de riscos da malha des;dde implantar um sistema de
monitoramento remoto e integrado da malha de dalesaumentar o nivel de automacéo
liberando os operadores para funcdes de contmlengoramento das operacoes.

Ha uma relacéo direta entre as linhas programatstabelecidas pelo TCAA e grande
parte das estratégias adotadas pela empresa, apqu&a para a articulacdo entre a critica
formulada pelos trabalhadores, pela comunidaddifieene pela sociedade, tanto local como
global, sua incorporacgéo pelo sistema normativogeae essas criticas sejam reformuladas em
indicadores e ferramentas de autorregulacéo, sabiirde sua natureza conflitual.

Aqui é relevante citar também que, naquele momeat®etrobras estava sendo
preparada para uma grande reestruturacdo, o quévienmnultiplos aspectos, entre eles sua
recente abertura de capital, sua internacionakzacéua insercao e desenvolvimento dentro
de um modelo privatizador seguido por um govertwraiido ao receituario neolibefal

Ao mesmo tempo, havia resisténcias ao projeto {zevate, dentro e fora da empresa.
Ainda que fuja ao escopo deste trabalho e nao ¢lafmentos nele que permitam uma
avaliacao da interferéncia desses processos nenéfiento da crise gerada pelo derrame de
O0leo na Baia da Guanabara, ndo seria razoavelitacrede esses elementos ndo tenham
interferido nas decisdes politicas e gerenciassquederam ao acidente em todos os campos
e interesses envolvidos.

A reestruturacdo da empresa que sucedeu ao emfiemta do acidente da Baia da
Guanabara segmentou a organiz&té&dransformou seus varios segmentos (refinariassa
de producao, areas de distribuicdo e de transpemeiunidades de negdcio”, que é a forma
com que a vemos hoje: Petrobras (controladora qgéolea as unidades de negocio de
producdo e as unidades de negdcio refino), Tramspgsubsidiaria de transporte), BR
(subsidiaria de distribuicéo) e a Petrobras Bioaastileis (criada em 2008).

Por sua vez, cada refinaria também se tornou umialdde de negocio” e da mesma
forma cada area de exploragdo e producédo tambésopas constituir uma “unidade de
negocio” (REDUC é uma “unidade de negocio”, assiltm@ a Bacia de Campos também é
uma “unidade de negdcio”). Cada uma das “unidadasedocio” que passaram a constituir a
empresa contém em si todos os ramos gerenciaigidisciplinar/multiplas competéncias)
necessarios para sua operacionalizacdo. Cada enicatho um todo organico e autbnomo,
vincula-se ao centro. Esse centro pode ser a prdpmesidéncia ou, como ocorre, uma
Diretoria Corporativa que integra a Diretoria Exeau liderada pela Presidéncia. Dessa
forma, funciona como uma estrutura cuja autonomidineensdo da periferia pode ser
modulada pelo centro (desde um maior acoplamemtaumt total desacoplamento), como
aconteceu com uma das refinarias no Rio Grandeutiqu® foi privatizada (e recentemente
reincorporada através de uma operacdo de mertado)

% |dem nota 53.
® Revista Petrobras, ano VI, junho de 2000, p4gs18 e Balanco Social. Petrobras, 2000 a 2011.
®7 Refinaria Alberto Pasqualini — REFAP.
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Os grupos que resistiam as privatizacbes percelgjae além de uma estrutura
adequada ao “fatiamento” da empresa, essa segr@entag@va unidades vulneraveis, sem
gestdo dos custos de matéria-prima nem autonom@anagociar 0s precos da producao, e
obrigadas a operar com um orcamento engessadoaoadia alternativa local de ampliar
receitas era pelo “enxugamento” dos custos:

“no que isso implicava? Num problema muito séram tdeterminados
ramos de atividade da companhia que efetivameridemi capacidade de
gestdo propria. A refinaria de petréleo, ela ndwsegue negociar 0 prego
do petréleo que ela compra. E ela ndo consegueciaego preco do

derivado que sai da refinaria. S80 precos que staedecidos, ou pelo
mercado ou corporativamente, entdo o que restaetivahente para o
gestor daquela refinaria? Ele s6 podia dispor\efetente de gastos com
pessoal, gastos com manutencdo e estoque. Elénh@ontais gestéo; ele
ndo tinha possibilidades. S6 que esses itens, somawando muito, 10%
do faturamento da refinaria®

Relacionar o enfrentamento do acidente da Baiaudam&bara em 2000 com o modelo
organizacional que foi implantado na empresa nas @ue se seguiram foge ao escopo
central desse trabalho. No entanto, esse contextoeestruturagcdo para o mercado e as
energias que precisavam ser mobilizadas para pragilmzconsenso sobre a necessidade e a
legitimidade dessas mudancgas, certamente, j4 estagehorizonte dos dirigentes. E mesmo
numa analise superficial, &€ possivel identificavedsas convergéncias entre o Plano de
Emergéncia, de natureza conjuntural, e o projeiautesal que naquele momento articulava
empresa e governo neoliberal. Como, por exempionéiguracédo organizada em sistemas de
rede que aglutinam elementos segmentados, e cegde@ dadpelo centro Uma coalizdo
temporaria, focalizada e condicionada, cujos eléosepodem ser reconfigurados na mesma
velocidade em que o contexto se transforma. Umanargcao agil e eficiente para atingir
objetivos de curto prazo, adequados a volatilidbimercados globalizados.

Esses elementos sdo convergentes com as carasrdsscritas por Sennet sobre as
novas organizagcbes empresarias, gestadas peloalsapdt financeiro e globalizado.
Enraizadas nas empresas de tecnologia de pont#uigies financeiras e grupos de
comunicacao, a partir dos anos 90, tornam-se ganadda chamada “nova economia”, que
Sennet sistematizou da seguinte forma: ampliacdpoder dos investidores com conversao
da empresa em mercadoria; acado estruturada emqgmom resultados mesuraveis em
curto periodo de tempo; informacao integrada e lsémea com reducdo das mediacdes entre
centro e periferia; maior autonomia das atividadpsracionais com reducdo das fungdes
intermediarias e maior concentracdo da governawca&entro; flexibilizacdo funcional e
produtiva, substituicdes dos vinculos pessoais trorsacdes, focada em resultados num
modelo fornecedor/consumidor (SENNET, 2006, p. #)1-6

Alguns desses elementos podem ter sido incorporagipsaticas da empresa a partir
do enfrentamento do acidente na Baia da Guanabaraendiz respeito a légica de projetos e
a organizacao em estruturas mais ageis (a Petrélwasg empresa de engenharia com uma
praxis convergente com a logica de operar e senimayapor projetos). Em especial, as
relacionadas a ganhos de autonomia gerencial eomeslicondicdes no ambiente de trabalho,
que segundo Boltanski e Chiapello constituiam delasamlos trabalhadores intensificadas a
partir de maio de 68 e que foram apropriadas pgditalismo para promover as mudancgas no

% Entrevista 5.
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sistema produtivo que, em 30 anos de neoliberali$onam capazes de reverter muitas das
conquistas sociais do pés-guerra (BOLTANSKI & CHEAR.O, 2009).

De qualquer forma, na empresa, provavelmente ei@@orda organizacdo de seus
trabalhadores, da forca da categoria, e de um “getdundacédo”, com poder de convocar
sentimentos de soberania e de autoestima dos dmasjl esse projeto “modernizante”
neoliberal ndo se completou. E as inovacdes geatismmorreram de forma parcial, da mesma
forma que os impactos negativos identificados pemn®t e por Boltanski e Chiapello no
“novo capitalismo”, podendo ser resumidos em: Béiacdo das garantias sociais, baixo
nivel de lealdade institucional, perda de vincutmen reducdo da confianca entre os
trabalhadores e desvalorizacdo do conhecimenituitisnal” (SENNET, 2006, p. 62).

Porém, mantendo o foco e os condicionamentos daloobjeto desse estudo, que é
a sociogénese do PAF Dutos, cabe ressaltar quatasap introduzidas durante a experiéncia
de enfrentamento do acidente estavam em sintoma @odesejo manifesto de ampla
reestruturacdo de normas, procedimentos e polileagmpresa nas areas de seguranca
ambiental, o que também envolvia suas rela¢cdesaccomunidade.

Uma reestruturagcdo que em dois anos ja era apaesembmo consolidada pelo
Balanco Social:

“Transformacdo consolidada: A Petrobras consolidem, 2002, a mais
profunda transformacdo em suas operacfes desdigoada. Durante

todo o ano, o objetivo principal foi atingir um momodelo de gestdo, com
a adocdo de indicadores que permitissem a compmala{gna e com

outras empresas, no Brasil e no exterior. Tudo pethorar ainda mais seu
desempenho, ja em niveis internacionais de quaigdaseguranca, em um
setor de negdcios que convive permanentemente amoad >

Essa hipotese de mudanca de modelo de gestdo aahteemdustrial depois do
derrame de 06leo na Baia da Guanabara em 2000 tafobéprroborada pela fala de alguns
dos entrevistados:

“Hoje a Petrobras tem um sistema de governancaa aogkeréncia, toda a
unidade da Petrobrds hoje tem uma geréncia de 3508, com certeza,
trabalhando nessa area de SMS. Entédo, cada uridgdeem uma geréncia
de SMS, tanto na Petrobras quanto na Transpet®Rn&®ara vocé ter uma
ideia, em 2000 havia um Orgdo que ndo era corporattra uma
superintendéncia que tinha 30 pessoas. O corpoyatjue seria essa
superintendéncia de seguranca de meio ambientegxjaga em 2000,
antes do acidente, tinha 30 pessoas. A SMS conporabje tem 400
pessoas. Entdo, vocé vé que em 10 anos[..] Eu daiouma
superintendéncia de 30 pessoas e passo para untarastiue envolve 50
geréncias no Brasil inteiro e no exterior, é imaote lembrar que isso ndo
esta solto. Estd amarrado numa governanca. Ent&blScorporativo, ele
vai buscar o Benchmarking, vai buscar as melhoréscps e tudo, e vai
tentando implementar isso na companhia[°.]".

% Relatério de Responsabilidade Social, Petrobi@G2,2. 16.
° Entrevista 1.
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A Petrobras criou um novo sistema de gestdo padaea de Seguranca Meio
Ambiente e Saude - SMS. E a hipétese de mudanpadr@o gerencial também foi reforcada
pela introducdo de um novo modelo de normatizag#o piocedimentos e operacdes da
empresa, com processos de registro, integracdopartithamento e exigibilidade da
informacéao:

“[...]Joutro aspecto que foi implementado no deaodesse processo foi a
criacdo desses padrdes. A Petrobras tem o histddcoolaborar com o
governo na criacdo de normas industriais, principate normas de
seguranga, seguranca industrial. Antes da ABNT,et&roBras tem o
historico de participar, por ter sido sempre a mampresa brasileira e tudo
isso, e ser reduto da engenharia nacional. Enndesempenhar todo esse
papal que a gente conhece. Ao longo da histéréataghbém participou
sempre dos comités que criaram as normas da ABRTqgue com o
crescimento do SMS da Petrobrds. Foram criadagss@se ndo eram
ligadas diretamente a area de seguranca. Tipexeonplo, hoje vocé tem
na Petrobras um padrédo. Vocé vai 14 e tem um pagiréaliz como é que
vocé deve atuar.?

Em relagcdo as normatizagfes, outro depoimentonas detalhes sobre sua importancia
estratégica:

“Até porque, para atividade nossa, que € uma atiddmpar, em relacéo
as outras, muitos dos parametros que vocé tinlmomaatizacdo brasileira
nao eram suficientes para garantir seguranca re@gso que nos tinhamos.
N&o é defasada. E que ela é genérica. Faltavaiisifade para ela*

A empresa teve atuacao de carater reativo, assimo @3 agentes reguladores, que
respondiam a pressfes politicas e sociais. Maggaree a reacdo da empresa também
atendia a objetivos proprios que transcendiam guntura do acidente, incluindo em seu
horizonte elementos antecipatérios de cenarios xpansao, e de seu papel indutor no
mercado brasileiro, é isso que sugere 0 depoins#ixo:

“[...] Tem uma terceira coisa que é inovadora naoBeas e também é uma
coisa gque seria a garantia da implementacdo dosdns da SMS e tal.
Essa terceira coisa, ela é tdo inovadora na indugtre o jornalista da
Harvard(Harvard Business Revienguando ele veio fazer uma reportagem
da Petrobras para mostrar [...]. E uma revistaariniportante. Influencia
muito 0sCEQ’s”® das empresas [...]. Quando ele veio fazer umartagmom
sobre a Petrobras, para mostrar como foi nesses aomo a Petrobras
colocava entre as empresas em termos de cumprisndetmormas e de
indicadores e resultados, a coisa que mais chanatengdo dele foi esse
negocio que foi criado, que foi a exigéncia de SMIS processos de
contratacdo. Isso ai, € o seguinte: é onde a Pé&trdifunde essa filosofia,
essa preocupagdo com as outras empresas. Ent&@o,pesesso de
exigéncias da contratacdo ja vinha do processerdasesas contratadas se

" Entrevista 1

2 Entrevista 1.

"3 Diretor executivo ou diretor geral (&s vezes desipChief Executive Officenu pela siglaCEO, em inglés, é
a pessoa com a mais alta responsabilidade na eahpres
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tornarem melhores. Mas com isso obrigou [...]. Entiique é isso? E a
maneira de a Petrobras exercer seu papel socialddgio”’

Na perspectiva do entrevistado, a abertura do alajeitia tirado a empresa de uma
“zona de conforto” na qual bastavam os indicadalesproducédo para se legitimar e ao
mesmo tempo gerado uma maior autonomia adminigratifinanceira, que teriam dado ao
seu corpo gerencial liberdade para estabelecersmetpadrdes de crescimento. Uma
autonomia que se intensifica depois de 2003, cabamdono do projeto privatizante, mas
com a manutencéo da estrutura organizacional esdatnos anos anteriores:

“Ela foi uma empresa de producdo a qualquer cusioToda essa sanha
do Petréleo, a saga do Petréleo, de tornar o Brssd e aquilo, foi
acompanhada. O critério era 0 seguinte: produgfimakuer custo, isso sb
muda aqui em 2003, 2004. Mesmo depois do acidsstepirevaleceu. Mas
depois do acidente, vocé vai mudando a cultura]. vpiFoi um divisor de
agua. Mas o acidente gerou um programa, o PEGAJOH, partir desse
investimento [...]. Entdo, hoje a Petrobras é amrsida, no cenario
internacional, uma referéncia de petroleo. Ela @assexistir. Ela saiu de
uma coisa que nao existia, que era producdo aupratysto, e, portanto,
nao podia ditar regra nenhuma sobre seguranca, amgiieente e saude,
falar de retencdo de empregados [...]. Aquelesaddires do Betinho [...].
Ela ndo podia falar nada disso porque era prodagielquer custo e todo
lucro da Petrobras ia para o caixa do Governoamahba Conta Petrdleo.
S6 a partir de 1998, com a Lei do Petroleo, € gBeteobras passa a ficar
com o seu lucro [.]

A abertura do monopdlio deu a Petrobras autonowama praticar precos de mercado,
0 que nao podia fazer antes:

“[...] até 1998, 99 — em 97 se votou a lei 9.745n&0 me engano, que abre
0 monopdlio estatal do petroleo. A Petrobras, eniguala estava ligada ao
monopolio, ela sempre cumpriu, nos seus derivanlgseco determinado
pelo governo federal. Entdo, a Petrobras comecabalbhar com preco de
mercado. Estou falando da venda na ponta; dosadiexdv [...] Ai, a partir
dai, a Petrobras falou — “Bom, tudo bem. Vocéseauegue eu v competir
no mercado? Eu vou. SO que é o seguinte: para tomp&o vao poder
ficar me controlando desse jeito, porque sendo Wb conseguir; vou
guebrar. — nem 0 governo e nem 0s seus propridib@eds iam querer
bancar a idéia de manutencdo da Petrobras no meseanl ter condi¢cdes
de competitividade. E ai, a Petrobras comeca a texedessa situacéo de
competicdo no mercado para comecar a se alavdssarteve um aspecto
interessante, que a empresa comeca a mudar el f@ocesso de gestado
mais aprimorado, de melhorar seus processos, e ceomeapresentar
resultados.”®

O acidente da Baia da Guanabara teria funcionatho catalisador de mudancas que
estavam latentes, servindo para mobilizar toda@&sa para um novo projeto de expansao e
também para novas estratégias que se consolidaran micio do governo Lula em 2003:

" Entrevista 1
S Entrevista 1.
® Entrevista 5.
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“Esse foi o processo de vocé precisar ser maisspgeaante, de vocé
precisar ter o balango social, 97 e 98, ndo 20p@sar da Lei do Petrdleo
ter sido em 1997, 1998, os dois primeiros anosriata acordar para uma
nova realidade. O acidente da Baia de Guanabavagardudo isso. Porque
a sociedade pedia uma resposta. Tinha que ser utadaresposta e a
Petrobras, que tinha dado pela primeira vez unolder5 bilhdes em 2000
[...] Acho que foi 5 bilhGes de reais [...] Passouver uma outra situacéo,
sabe? Nas refinarias, as pessoas economizavamvaontabaina porque
nao podiam comprar refrigerantes. A partir daliNe@uma mudanca muito
grande. Entdo, por incrivel que pareca, a Petroéré®je considerada,
guando se fala em préaticas de SMS no mundo eegdpnsabilidades social
ambiental, hoje € considerada [...]; entdo vocén&idado para todos esses
féruns [...]. Por exemplo, os arabes sdo sO proesita Venezuela é sé
produtor, a Venezuela, jamais vai sentar nessams$orAi, hoje como
nesses féruns de mudanca climéatica ambiental, T..]

Essa perspectiva de novas estratégias empresariaisca de lideran€obrigam a
incluir, no cenario que conformava o campo de desisobre a crise do derrame na Baia da
Guanabara, o processo de internacionalizacdo deesaypcom a compra de diversos ativos
na América Latina e em outros continenfés.

“[...] Uma decisdo muito importante que mostra coinque a Petrobras
estava firme nessa questdo, de SMS, foi quandceh@wompra dos ativos
da Perez Compom, a internacionalizagdo maior dalitas, a criacdo de
uma area corporativa, isso e aquilo [...]. Porgpeétinha que tomar uma
decisdo. Nés vamos ter as mesmas exigéncias dasdaMiSesma politica,
mesmo tudo que nds temos aqui no Brasil, as afiegfa Onde queremos
chegar? Exceléncia... Era a busca da excelénceyvaltos querer fazer a
mesma coisa nos lugares onde a gente estd nooextArquestao é dura e
cara, muito cara. E a resposta do comité de negégiando o comité de
SMS levou essa questdo, foi peremptoria. S6 ndmvdazer em outros
lugares o que fazemos no Brasil quando tiver gésts locais... E tem mais.
Como € que uma empresa pode chegar a outros lugar@sprar outros
ativos, ter essa presenca que a Petrobras termbi@enario internacional,
se ela tivesse uma fama nespesses, uma fama de atraso, predadora?
Como, por exemplo, vocé vé casos absurdos comdaadaeEquador? A
Texaco saiu de l&. Um negdcio horroroso. Acho @qudicar para a historia
dessa empresa...®

A condigdo de acesso privilegiado ao mercado devatkys de petroleo brasileiro
também foi um fator determinante para as estra@gaenfrentamento do acidente na Baia da
Guanabara, o que sugere uma reflexdo sobre osdihdt ortodoxia de mercado para produzir
mudancas estruturais que representem altos cusinéraicos sem retorno em curto prazo:

" Entrevista 1.

8 A partir de 2003, a Petrobras passa a adotar empanos de expansdoA Petrobras serd uma empresa de
energia com forte presenca internacional e lideAmgrica Latina, atuando com o foco na rentabiledad
responsabilidade sociaRelatorio de Responsabilidade Social. Petrobra33.20

" AquisicBes da Petrobras dos anos 2000: a aremanienal da empresa é criada em 1999, quando passa
adquirir ativos na Argentina e construir refinariges Bolivia. Esse processo se intensifica a pdir2002,
incluindo hoje refinarias nos EUA e Japéo

In: http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesals@@12541_09_cap_02.pdf.
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“[...] modelo de grande empresa que estava... @ued mercado cativo,
gue estava com uma lucratividade garantida, erma&ogyarantida naquele
minimo excepcional. Ndo falam que a sustentabiidad o primeiro
requisito? Para a sustentabilidade € o lucro. gade estava resolvida. Da
um mercadaco e que é dela. Diferente de vocé a@kasieVenezuela ou
abastecer os Emirados Arabes. [...] Eu diria quRetobras esta numa
situacdo que d& até um certo orgulho. Porque vej§& & seguinte: a
PEMEX, que ndo é uma empresa... Tipo, € uma emm@®ahistoria,
grande, razoavelmente bem administrada. Enfim,tgoeuma histéria, é
forte... A PEMEX néo senta hoje nos lugares ondBetobras senta,
entendeu? Isso é legal [.%"

Assim, também dentro desse contexto de acessdegiado a um mercado do porte
do brasileiro com garantias de sustentabilidade@uoaa e da busca de legitimidade para
desfrutar desse privilégio, é que devem ser am@sas custos econdbmicos implicados na
politica de SMS da Petrobras e de grandes emplesaisergia:

“Desde o acidente da Baia de Guanabara tem um@pédra isso também.
Quando acontece um acidente grave envolvendo ardamento de 6leo
ou coisa assim em quantidade. Ou seja, um acidenléental de nivel 1,
como chamam, ou acidente com morte ou ferimentaegnama unidade. O
gerente executivo tem que pegar o avido e ir panmal mesma hora. O
gerente executivo e o gerente de SMS da érea... dieose chama
demonstracdo de, presenca de lideranca, enteit®..importa se for
aberto inquérito, investigacao, interno... Tem wmaissao de técnicos que
estuda todas as circunstancias que envolvem o raeideE feita uma
animagdo, um video com animacao e isso é passadonmité de negdécio
com todos os gerentes executivos e 0 Presidemntetdeis os diretores. Ou
seja, 0 que errou, o que faltou... A Unica coisa wpcé pode tirar de um
acidente é o aprendizado. Esse video depois va gsrunidades e é
passado para os empregados, o pessoal da portta, demma filosofia de
gue o0 que se pode tirar de um acidente é o apsaiualiz Ai, pode ter
processo, pode ndo ter. Mas, a ordem é vir e liryzhr. Limpar as areias,
limpar as rochas. Por fim, fazer a limpeza totaladlo custa isso tudo isso?
Sbisso é carissimo... Agora, se a Petrobras podes®@r eu acho que tem
gue ter. As outras empresas de Petrdleo resolvemds outra forma.
Porque elas n&o s&o monopolistas. Entdo, essaddegiemddas de
vazamento de Oleo, a Defesa Civil que... Nos EUAr pxemplo,
derramamento de dleo Mississipi, sei 14, a Shell ndo faz nada. A Defesa
Civil tem esses caras treinados, tem os equipameBks faz tudo [...]*

A implantacdo de um novo modelo de crescimento enftentamento da crise
provocada pelo derrame de 6leo na Baia da Guanabar2000 convergiram no programa
PEGASG?® que definiu um novo padrédo de SMS na Petrobras:

“[...]JA crise da Baia de Guanabara gerou um progtan® PEGASO e a
criagdo do SMS se confundem, entende? Porque o 8MS8iado para
implementar o PEGASO. Entéo, se confunde um pdegioum programa
de incorporacdo de um novo modelo de governancareagao a um
acidente, assumindo as falhas... Foi redimensioaadtermos de grana. A

8 Entrevista 1.
8 Entrevista 1.
8 jdem nota 25.
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area foi redimensionada... Toda a semente dessa degsa mudanca,
nasceu dentro da Petrobras. Tem a ver com a histixi empresa, a
inteligéncia ali era a inteligéncia de uma cultdceCENPES, as questdes
da SMS passaram a ser um valor do trabalhadom gpis nunca existiu.
Entdo, fazer uma coisa mais limpa, mais seguradiNaa, pare. Foi uma
frase que substituiu aquela questdo de producamlguer custo... Foram
criados os didlogos da SMS. O cara chega no trapelé tem um dialogo
com o supervisor sobre o SMS, todo o dia, na gata. Vocé tem, por
exemplo, a obrigacdo do capacete com alca e isho, ttlaro, gerou
resisténcia. Mas, eu acho que conseguiu um avangto rgrande, de
cultura, de conscientizaca8®

Essas mudancas de gestdo implicaram também em gasdaa relacdo da empresa
com a sociedade, a partir da juncéo dos cuidadosseguranca, meio ambiente e saude, e
da mudanca dos padrbes de andlise de risco:

“Ali, vocé foi identificando varios problemas: maddu o processo de analise
de risco. Conceitualmente mudou uma série de visfigro da companhia.
Comeca com a entrada da area de saude junto coonmaseg € meio

ambiente; coisa que ndo existia. Saude, antesyraeaquestdo de ordem
interna. Saude do empregado. Saude, ele vai parpotgue vocé esta
pensando numa visdo a partir da salde de todaaajageca companhia atua.
N&o é mais uma questdo simplesmente de ordem ant&umindo vocé esta
entrando para discutir meio ambiente, j& ndo eiia discutir se foi influente

0 que vocé produz, ele estava dentro dos paramdaokegislacdo. Era
discutir o impacto da atividade que a Petrobrasaa no meio ambiente.
Mudou! Conceitualmente € muito diferente. E quantbgé pensava na
questdo da seguranca, ndo era mais cumprir norraaintaginar todas as
situacBes que vocé tinha efetivamente, de risceguranca operacional.
Entdo, quando vocé junta essas trés areas, el gassorporar o conceito da
relacéo da Petrobras com a sociedate”.

O enfrentamento do derrame na Baia da Guanabac&fau como um “divisor de
aguas” e um catalisador de mudancas no padraoigibikdtade legal, os quais, na visao
do entrevistado, somaram-se para acelerar umafige@tdo politica e econdbmica da
Petrobras, que ja acontecia, porém de forma lenta:

“Quando houve o acidente da Baia de Guanabara,&srantes, a REDUC
tinha feito um Termo de Ajustamento de Confytaim TAC, com o
governo do Estado, com a FEEMA. Um TAC de condotaje ela se
comprometia a fazer, gastar la uns 50 milhdes, 8dismilhdes de
melhorias. Atualizar um pouco a REDUC. P9, vinhacfanando desde os
anos 1960 nos mesmos padrdes de 1960. Jogande flewaca para todo
lado. Quando houve o acidente da Baia de Guandizara, esse processo
de negociacédo do TAC da REDUC. la ser aprovadoapimvado dois dias
antes do acidente. Entdo, isso mostra que haviapwemrupacdo. O que
aconteceu, s6 para terminar essa histéria, o TAGupenso. O TAC que
era de 30 milhdes passou para 190 milhdes, clavquBe dai, com o
acidente, fortaleceu a cobranca. Entdo, te dir@eguinte: o acidente da

8 Entrevista 1.

% Entrevista 1.

% Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, acordocjaticom o Ministério Publico que define prazos e
medidas de adequacéo legal das empresas.
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Guanabara, a palavra chavdo que a gente usa érdisagua. Talvez o
mais apropriado seja dizer o seguinte: ele acele@mormemente esse
processo O acidente, ele acelerou uma coisa g @nlkm/h passou a
100 km/h. Esse € o ponto [..5"

As mudancas na estratégia de SMS também foram kpease por outros
entrevistados, que relacionam esse processo ao ohds anos 2000, a partir de outros
lugares como as entidades ambientalistas atuanidaixeda fluminense:

“Em 95, qual era a responsabilidade socioambiataaPetrobras? Vocé
pode dizer (risos). Era uma responsabilidade npotdual. Ndo € que nédo
existia; mas era muito pontual. De acordo com odlitms que existissem

onde seu empreendimento estivesse sendo feitoo,Emé&hora em que
tinha um conflito, o pessoal ia |4 e dialogava, staria um projeto,

financiava alguma coisa; se relacionava. Depoig?val embora. Nessa
época eu era secretario de meio ambiente de Pdradaesde 2001. E ai,
como mudou a logica da empresa em relacdo condadesd, por exemplo,
0 SMS passou a atuar mais nas faixas de dutosardspetro comecou a ter
um olhar mais de relacdo com a comunidade, conterpmiblico [...]"*®

Para concluir € importante ressaltar que, a padir2000 e em todo o periodo
relacionado ao objeto dessa pesquisa, a Petrébeadisgva num cendrio normativo totalmente
diverso do anterior, onde as auditorias ambiergaigem como instrumentos rotineiros de
gestao e fiscalizago:

“[...] notadamente pelo grave derramamento de OlEmrido na Baia de
Guanabara. Nao foi s6 por isso, mas sem duvidaf@stééemento bastante
importante. A partir do ano de 2000, a auditoridi@mal comeca a ganhar
grande importancia como instrumento de controlearato como um
diagnostico fiscalizador da ‘situagdo ambiental’.] [[Em 2002, o
CONAMA, considerando a necessidade de disciplinarto9°, da Lei n°
9.966, de 28 de abril de 2000, que trata sobrealizagdo deauditorias
ambientais bienais no ambito das entidades exmoaaddas atividades
petroliferas, edita a resolugdo 306, e estabeleaedquisitos minimos e o
termo de referéncia para realizacdo de auditorigsiestais, objetivando o
cumprimento da legislacdo vigente e do licenciamambiental. (DUTRA
e OLIVEIRA. 2008, p. 20a 22) "

E nesse contexto que a Petrobras irda promover mpkanodernizacio da sua malha
de dutos, implantando o controle remoto integraéterminado nas recomendacdes finais do
Grupo de Trabalho criado pela Resolugéo 265 do CKAAAe incorporado pelo TCAA
celebrado com o Ministério Publico apés o acidet#e2000*, para:“cuidar de todos os
fatores que influenciam a Seguranca, Meio Ambient8aude (SMS) nas atividades da
Transpetro, aprimorando a prevencao e o controtesegios™°

8 Entrevista 1.

8 Entrevista 3.

8 Termo de Compromisso de Ajustamento Ambiental

% In: www.ambientes.ambientebrasil.com.br/enerdi@@s_petroleb
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2.3 O Risco e as “Areas de Risco”

Em 12 de fevereiro de 2004, o Instituto Socioanthiéh (uma instituicdo fundada em
1994, que incorporou o patriménio material e imatedo “Centro Ecuménico de Defesa
Indigena” e do “Nucleo de Defesa Indigena”, amlaomhecidas na defesa dos direitos
indigenas no Brasil, e que desde entdo passowatainbém na defesa de direitos de outras
populacdes tradicionais como quilombolas e na deflesmeio ambiente) publicou em seu
site a seguinte matéria:

“[...] O derramamento de 6leo na Baia de Guanalesnagjaneiro de 2000,
no Rio de Janeiro, foi um divisor de &guas parae@oBras quanto a
guestbes de seguranca operacional e de gestdonsahhidDe 2000 até
2003, a empresa investiu R$ 6,2 bilhdes em cercd del projetos de
cunho ambiental e de seguranga no trabalho, esjmshpor todo o
territorio nacional... O Programa de Integridadédéos, originalmente um
subprograma do Pegaso, que tomou dimensdes maiatescanhou R$ 1,6
bilhdo do montante investido. ‘Os acidentes gquenties no passado
motivaram a empresa a ndo so investir em seguengEo ambiente, mas
a incorporar estes temas como valores que norte@sas relacbes com
acionistas, clientes, parceiros, governo, funciosd comunidades onde a
companhia atua’, afirma Jayme de Seta Filho, Coadier de Seguranca,
Meio Ambiente e Saude para as Regionais de Sam Rado Centro-
Oeste... O Programa de dutos. Entre as ‘crias’ efya$d, a que ganhou
maior dimenséo foi o Programa de Integridade defuhiciado em 2001
com o objetivo de prevenir vazamentos na redealesporte dutoviaria da
Petrobras, que é de 16 mil quildbmetros, sendo 5@6entrados na regido
sudeste. Os dutos transportam petréleo, gas ligoefe petrdleo (GLP) e
toda a cadeia de derivados. Estudos realizadosapBedrobras mostraram
gue os acidentes na rede de dutos decorrem na@sampen corrosbes
internas e externas, mas sobretudo das acGesdestpar terceiros, como
escavacgdes indevidas sobre a rede e sobrecargasdeingevida, como
veiculos e outros materiais. Assim, foram elabsguiroes de exceléncia
para a rede e mecanismos de controle e acompantwadasncorrosdes. Por
meio de instrumentos denominaging smarté possivel o0 mapeamento, por
tecnologia GPS, dos pontos internos suscetivejgral@demas, para futura
troca dos trechos. Para minimizar o impacto dagsagbr terceiros, a
Petrobras optou por realizar trabalhos de conszégdo com as
comunidades vizinhas aos trechos de rede. O tygito € o adjacente ao
Duto OBATI, entre Sdo Caetano do Sul e BarueriGnande Sdo Paulo,
gue transporta gasolina e GLP. ‘Foi consideradaduta em estado critico
devido a ocupacéo populacional desordenada dareysolucéo foi usar a
faixa de seguranga do duto para difundir informagé@sra a comunidade’,
explica Seta Filho. Para isso, foi firmada uma @daccom as ONGs Ecoar
e Instituto Crescer, que estao trabalhando pasa e€spacos de convivéncia
nas faixas, que medem cerca de 30 metros e dewabrégar pontos de
coleta de lixo, hortas, ciclovias, playgrounds drami areas de lazer. A
intencdo da Petrobras é estender essas acGeogara mmalha dutoviaria.
Para este ano, as acbes devem focar 106 dutostipiios, ou 5 mil
quildmetros de rede em todo o Brasil. Seta Filhmiszque, até 2000, os
investimentos ndo eram focados em exceléncia atabieks acdes em
curso ndo redimem a empresa dos acidentes cometai@gassado, mas
atende aos objetivos da empresa para o futuro.(®, 2lueremos ser uma

L In: www.socioambiental.org/inst/index.shtm
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empresa de energia, lider na América Latina, comte fgresenca
internacional e foco na rentabilidad&”.

Através da analise dos conteudos dessa matériaingueu depoimento do entéo
Coordenador de Seguranca, Meio Ambiente e Saudeedamais Sao Paulo e Centro-Oeste
da Petrobras, fortalece-se a hipotese de rela¢éia dintre o acidente na Baia da Guanabara e
as transformacdes operadas na empresa nos anosteggaoomo também sdo acessados
outros elementos relevantes para essa pesquisa; ¢byra dimensdo da malha de dutos da
empresa em 2004 (16.000 km);

(2) o volume dos investimentos da empresa em tegigok gestdo para ampliacdo da
seguranca nesses equipamentos, a partir do aciderit¢s bilh&o de reais;

(3) o decorrente grau de fragilidade e o risco amthi desses equipamentos;

(4) a adogdo de um conceito de risco que agregasdarinstalagfes, a saude dos
trabalhadores ao meio ambiente e & comunidade;

(5) a necessidade de construir um controle sobréae8es efetuados por terceiros,
como escavacodes indevidas sobre a rede e sobrechrgzeso indevido. Como veiculos e
outros materiais’

(6) a penetracéo do conceito de stakeholders (@uepinteressadas”) na empresa,;

(7) a utilizacdo de acdes com as comunidades“paramizar o impacto das acdes
por terceiros”

(8) a percepcédo da ocupacdo da comunidade quetalispge territério como um
“fator de risco;

(9) a adocéo de estratégias articuladas pelo dondei usar a faixa para “difundir
informacé&o”, incluindo a implantacao de hortas;

(10) a opcao politica e gerencial de atuar atrdeésrganizacfes mediadoras;

(11) a decisao de estender essas ac¢oes a todaadealutos, a partir de 2004.

Assim surge a questao do risco na faixa de duto® @emento central para entender
0s processos relacionados a sociogénese do PAE.[Rijmara definir o conceito de risco, a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambient& HESB articula o conceito de perigo
— entendido como a presenca de condi¢fes fisicapuimnicas capazes de causar danos a
pessoas, a propriedade ou ao meio ambiente —se@ gomo uma funcao da frequéncia de
ocorréncia dos possiveis acidentes e dos danosquoerstes (CETESB, 2003).

A esse conceito de risco, como funcdo da frequédaiaocorréncia de possiveis
acidentes, Porto e Teixeira acrescentam o elemdato“probabilidade” (PORTO &
TEIXEIRA, 2002). Assim, os estudos de analise deori(EAR) consideram a probabilidade
de dano as instalacfes (propriedade), aos tralmalgd comunidade/populacédo externa e ao
meio ambiente e devem subsidiar as medidas de &edecgerenciamento desses riscos
(POFFO, 2006pud CETESB). E um termo de referéncia para a elaborde8ses estudos
deverd levar em conta que:

“o risco de uma instalacdo industrial para a cochashe e para o meio
ambiente, circunvizinhos e externos aos limitesedpreendimento, esta
diretamente associado as caracteristicas das saista quimicas
manipuladas, suas respectivas quantidades e arabiidade da regido
onde a instalacdo esta ou sera localizada” (CETEGE3).

21n: http://pib.socioambiental.org/en/noticias?i8631
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Um dos principais problemas observados nos padidéegxigibilidade legal das
andlises de risco era que: (1) verificacbes fagatadamente, para cada instalacdo, sem
analises cumulativas entre diferentes instalag@@sguséncia de definicdo prévia dos limites
de exposicao individual ou social para populacog®stas a riscos de diversas instalacoes;
(3) auséncia de acdes coordenadas entre os pquldres para planejamento e controle da
ocupacdo do entorno das areas industriais com éaseritérios de risco (CALIXTO,
ANDRADE & LACERDA, 2005).

Aqui é importante chamar a atencdo que as ané@léesco e toda a literatura citada a
respeito focalizam o fenémeno “risco” no eventadante”, ou seja, os estudos de andlise de
risco focalizam ruidos, disturbios e anomalias s@gemas industriais, suas causas e
consequéncias, e ndo os danos e perigos geradoa pande humana e para 0 meio ambiente
a partir do seu uso regular e dentro dos padrgessle

No Brasil, e em particular no Estado do Rio de idJana gestdo do risco de acidentes
industriais severos, capazes de provocar danogtampes a populagdes e ao meio ambiente,
era feita com foco Unico nas instalacdes fontessdo, por meio da exigéncia de estudos de
anélise de risco destas instalaces dentro do gsoage licenciamento ambierifalAlém
disso, ndo se observavam acfes coordenadas eatte esmunicipios no sentido de planejar
e controlar a ocupagdo no entorno de &reas indisstdom base em critérios de risco. Por
isso, residéncias e outras ocupacfes de uso pocidéraram na vizinhanca sem orientacao
ou controle por parte das autoridades.

E nesse contexto de auséncia de ordenamento dgoegphlico articulado com as
analises de risco elaboradas pelas empresas permieicdo legal nos processos de
licenciamentd que se deve entender tanto a definicdo de untéréoride “areas de risco”,

% |n: http://www.lima.coppe.ufrj.br/aaepetrobrasiéuto_2/Atores_Sociais_e_Conflitos_Potenciais.pdf

**in: http://www.lima.coppe.ufrj.br/aaepetrobras/@uto_2/Atores_Sociais_e_Conflitos_Potenciais.pdf

% Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, e pelal&gEED CONAMA 237, de 16 de dezembro de 1997. Os
estudos quantitativos de risco exigidos pela FEEMA licenciamentos devem possuir o seguinte coot€y
Descricao da instalacdo: caracterizacdo técnicanstalacdo, incluindo a descricdo resumida dorsiss e
procedimentos operacionais, equipamentos, fluxogsane dispositivos de seguranca existentes; (2)
Caracterizacdo da regido vizinha a instalacaocteniaacao do entorno da instalacdo com relacamupagéao
demografica e as condicdes climaticas e meteok#dgpredominantes; (3) Caracterizacdo das subastanci
perigosas manuseadas: apresentacdo das fichasfateaigdo de seguranca das substancias perigosas
manuseadas, contendo as principais caracterigtfies-quimicas e os riscos associados a suaagiz, (4)
Identificag&o e avaliag8o qualitativa dos riscosiedodologia sugerida para identificacdo e avadiagéalitativa
dos riscos é a Analise Preliminar de Perigos (ARR).APP, busca-se identificar as causas de caddosm
eventos indesejaveis que tenham como consequémis @ integridade fisica de pessoas, propriedade®io
ambiente. Além disso, é realizada uma avaliacabtatira da frequéncia de ocorréncia dos diferectsrios
acidentais, da gravidade das suas consequénciasigcd associado; (3) Calculo do alcance dososfdisicos
danosos e analise de vulnerabilidade: avaliacacadsss de influéncia dos cenarios acidentais @wkis| ou
seja, a extensdo da area ao redor da instalacfisadlaaque esta sujeita aos seus efeitos fisises. é feito
normalmente por meio da modelagem matematica dufrios acidentais. Em seguida, com base na amtiise
ocupacédo do entorno da instalacdo, € estimadoemgiat de dano dos cenarios; (6) Calculo das frezjaé de
ocorréncia dos cenarios acidentais: esta frequéhaialculada a partir da composicdo das frequérasas
ocorréncia dos eventos iniciadores e das probadiisl de evolucdo dos cendrios acidentais. Paras&seo
utilizadas taxas de falha e probabilidades de époia de eventos obtidas em bases de dados nacenai
internacionais; (7) Calculo e avaliacdo dos risgudividual e social: O risco individual, que refled
probabilidade anual de morte de um individuo sibuaa area de influéncia dos efeitos dos eventdeafdis, €
representado por intermédio de curvas de iso-ri@coalculo do risco social é feito a partir da fréacia de
ocorréncia de cada cenério acidental e da estisndtivnimero de fatalidades entre a populagdo expOst
resultados sdo apresentados em um grafico F-Nfogoece a frequéncia acumulada de ocorréncia diertes
com N ou mais fatalidades. (LIMA & PETROBRAS, 2008)
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como as estratégias adotadas pela empresa envralagdas areas a partir da implantacdo da
nova politica de SMS.

As técnicas de analise de risco recomendam a rendag populacbes das “areas de
risco” sujeitas aos impactos de acidentes caugamiofalhas em equipamentos industriais, e
0S passivos gerados para a empresa tém levadmrizggio dessa medida sempre que
possivel (LIMA, 2008). E nesse contexto que se adgwa a alternativa adotada pela
Petrobras na malha dutoviaria da regido metropalitde S&o Paulo, de refazer a rede local
criando um novo anel que circunda as areas magadente povoadas:

A malha de dutos que leva petréleo, gas e derivddsgortos as refinarias
do planalto paulista sofrera alteracdes a parti2@EL. A Petrobras criou,

em 2007, um Plano Diretor de Dutos (PDD) para afastede dos grandes
centros urbanos e moderniza-la... A desativacad secessdria por se
tratarem de &reas de alta concentragdo populacidiédn de alterar a

malha dutovidria, o PDD vai desativar algumas egfas e centros de
distribuicdo de petrdleo e construir outros. Nadegla Grande S&o Paulo,
os terminais de Sao Caetano e Barueri serdo pasigd desativados por
estarem em locais muito povoadbs

A essas consideracdes deve-se articular tambénmaedgerenciar riscos representa,
sobretudo, “exercer controle” sobre os elementosleios:

“O processo de gerenciamento de riscos pode se&mdidb como a

utilizacdo dos recursos humanos, materiais, firieo&e tecnoldgicos de

forma preventiva com objetivo de evitar acidentes possam causar danos
a saude dos trabalhadores e impactos ambientaislo seecessérias:

identificacdo dos riscos, planejamento de acbesbldgueio, acbes

preventivas, controle e monitoramento e analiséicaripara melhoria

continua e aprendizado” (CALIXTO, ANDRADE & LACERDA005).

Dessa forma, tanto as acdes citadas pelo Coordedad®eguranca, Meio Ambiente e
Salde para as Regionais de S&o Paulo e do Cergte?Qecomo também o PAF Dutos
podem ser interpretados como estratégias de cerdod territorios cortados pelas faixas de
dutos através de um “poder simbéli¥btapaz de legitimar esse controle.

Um poder simbdlico que a empresa procurou exettiiezando a nocao de “area de
risco” e induzindo formas de ocupacao “segurasa pao dessas areas mediadas por ela, que
configuravam alternativas aos meios puramente ecimo8 de aquisicao, ou de policiamento
dessas areas (ou de remocao dessas populacdea$, miab dispendiosas tanto em termos de
forca como de comunicacéo. Para Bourdieu, o paddrddico € sempre uma forma de poder
transfigurada e legitimada, um poder eufemizademrdiacdes de forca subjacentes.

Em alguns casos, a opcdo da empresa pode ser gmd@ugacdo por meio da
aquisicao das areas vizinhas aos dutos, outraglpslocamento dos proprios dutos, como no

% http:www.fecombustiveis.org.br/index.php?optionrcelipping&task=nota&notaid=14657

7 http://pib.socioambiental.org/en/noticias?id=38641

% g poder simbélico como poder de construir o dpela enunciagéo, de fazer ver e fazer crer, derowmfou
de transformar a visdo de mundo e, deste modod@sapre o mundo, portanto o mundo; poder quas&mag
que permite obter o equivalente daquilo que é oljg&la forca (fisica ou econdmica), gracas aoceéspecifico
de mobilizacdo, s6 se exerce serfmonhecidpquer dizer, ignorado como arbitrario” (BOURDIERD10).
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exemplo acima sobre a malha viaria na regido urbdargrande S&o Paulo, e em outros casos,
como nas regides estudadas e naquelas supracipadgsogramas de comunicacao e pela
inducdo de novas praticas de ocupacdo dessas lagtimadas pela comunidade. Essa

terceira alternativa é aquela na qual se insereAB Butos, e que sera objeto de
aprofundamento no terceiro capitulo.

E nesse sentido que pode ser interpretado o deptirabaixo:

“ai, vem o processo de auditorias e tal, e comesgaidentificar problemas,

e ai se identifica. Um dos problemas sérios € xafde dutos. Ai, vocé

comeca a discutir uma série de negociacdes, qums#io pontuais e que

vocé precisava fazer. Alguns programas, como orpnog de hortas

comunitarias em faixa de dutos. Ou seja, vocé tipfeaarrumar uma forma
de ocupar a faixa de dutos com alguma coisa, paeaag pessoas nao
pudessem invadir outra vez. Essa é a histériaivRfeente, a discussac®.

2.4 A Comunidade na Visdao do SMS, os Conflitos noefritorio das Faixas e as
Estratégias de Controle desse Territorio pela Emprsa

A partir das consideragdes acima, pode-se corglhi@ma visdo da SMS, com foco na
gestdo dos padrdoes de uso e de seguranca dosreqoipa da empresa, a comunidade
representa sobretudo um risco: um perigo de p@msNEaSSIVoS para suas operagoes.

E nesse contexto que adquire sentido a declaradtagla acima de que:

“Estudos realizados para a Petrobras mostraranogjaeidentes na rede de
dutos decorrem ndo apenas de corrosdes internagteenas, mas,
sobretudo, das acbes efetuadas por terceiros, esgavacdes indevidas

sobre a rede e sobrecarga de peso indevida, coicologe e outros
materiais™

O que também foi corroborado por outras das foetssevistadas, como a do
depoimento abaixo:

“Eu acho que eles olham a area de risco, tecnid@manhndo tem um olhar
humanista. Tem um olhar técnico. Quais sdo os rpecedimentos para
gue esse risco ndo me crie problemas? E ao ooi@o devo me relacionar
com aquela comunidade? Isso é um olhar bem téctico”

A partir da visdo da comunidade como “fonte geradie risco” para a integridade
dos dutos pode-se concluir que os conflitos sobraid@a decorrem das iniciativas de
ocupacao pelas populagdes vizinhas para fins qeenfgentido para suas dindmicas sociais,
como de deslocamento, por exemplo, ou casos conarado abaixo: como alternativa de
gestdo do lixo na auséncia de um servigo publigalae: “depdsito de lixo, principalmente de

% Entrevista 5.

190 http://pib.socioambiental.org/en/noticias?id=38641
191 Entrevista 3.
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lixo, onde ndo tem cerca, acontece isso, é depdsitixo: eles tiravam - o pessoal da empresa -, e
eles - os moradores - vinham e tornavam a col8éar”

E da mesma forma, na entrevista com lideranca amalita da regido de Nova
Iguacu que declarou desconhecer conflitos fundi&axorrentes de questbes sobre a compra
ou desapropriacdo de propriedades, mas conhecBitasoque sempre giram em torno das
formas de ocupacao das faixas que no entendimargmgresa geram riscos:

“Eu nunca ouvi conflitos entre proprietarios — pegrqsao pequenos
proprietérios de terra — com a Petrobras. InclygdoEque depois, esses
agricultores — alguns pequenos agricultores —ggagnuam plantando; ou
fazendo pastoreio. E como a agricultura caiu mgi@aixada Fluminense,
virou pasto. E pasto, a Transpetro ndo tem probl@maonitoramento eles
exercem para ver se alguém estd cavando, usandwesadvadeira,
construindo em cima. Essa € mais a preocupacas. detéocando lixo;
ocupando. Entdo a Transpetro tem o0 seu supervesalutbs exatamente
para isso. E hoje tem o andarilho. Os caras jacavam. Antes era um
funcionério da Petrobras que fazia isso. Hoje é eontratado, um
terceirizado, que anda a faixa, todos os diasifd@mdo e notificando o
supervisor de faixa™?

Partindo dessas consideracfes, conclui-se quem “Gemunidade” para as areas de
SMS é uma das diversas variaveis que fazem pastealoulos de analise de risco com foco
na regularidade e seguranca das operacfes da amprgse inclui equipamentos como 0s
dutos. O que ira conferir uma das dimensées ddmbg estudo PAF Dutos: a ampliacdo do
controle sobre esses equipamentos, onde o fo¢desacupacao” das faixas de dutos.

Esse elemento de “desocupacdo” sera explorado pitulca seguinte, a partir da
declaracdo do Coordenador de Seguranca, Meio AmebéeBalde das Regionais S&o Paulo e
Centro-Oeste da Petrobras citada no inicio da seagéarior, de que a empresa optou por
estratégias de comunicacéo e de indu¢cdo de umagiuprdenada:

“Para minimizar o impacto das acdes por terceigo®etrobras optou por
realizar trabalhos de conscientizagdo com as catadas vizinhas aos
trechos de rede... Foi considerado um duto em @staidico devido a
ocupacao populacional desordenada da regido. A&wlioi usar a faixa de
seguranga do duto para difundir informacdes patanaunidade. Para isso,
foi firmada uma parceria com as ONGs Ecoar e ltstiCrescer, que estdo
trabalhando para criar espacos de convivénciaaiessf que medem cerca de
30 metros e deverdo abrigar pontos de coleta dg hwrtas, ciclovias,
playgrounds e outras areas de laz&}”

E no campo da comunicacdo que surge a definicmtipar ocupando” diretamente
relacionada a sociogénese do PAF Dutos, e quengérii outros nucleos de sentido
relacionados também a gestédo da “responsabilidadal’sque envolve rela¢cdes com outros
campos como mercados, consumidores, acionistanaecfadores, sociedade abrangente,
governos e oOrgaos de regulacdo e controle, mitey daqueles diretamente vinculados a
area de SMS e relativos a adequacéo legal e aittadg de seus processos operacionais.

102 Entrevista 2.
103 Entrevista 3.
104 http://pib.socioambiental.org/en/noticias?id=38641
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Ao longo deste capitulo Il, configuraram-se diversdicleos de sentido a partir das
multiplas dimensdes implicadas em elementos coioo (carater de empresa estatal com
interacdes diferenciadas junto aos poderes puldiéosociedade;

(2) a abertura da empresa para 0 mercado em 1@@ntuando fatores como
lucratividade, ampliagdo da autonomia gerenciategracdo ao mercado financeiro/acionario
internacional;

(3) a internacionalizacdo da empresa com aspirdg@gasmonicas na América Latina
com planos de expansao global e aquisicdo de amasutros continentes;

(4) a conjuntura politica, as mudancas organizaspno sucateamento de
equipamentos e dos procedimentos de segurancacimpeatia a precarizacao e terceirizacao
como elementos do projeto privatizante neolibérageménico desde o inicio dos anos 90 até
2002, bem como as resisténcias a esse projetmdefdra da empresa;

(5) as mudancas no marco regulatério como a Re&mICONAMA 237 de 1997, que
definiu o sistema de licenciamento ambiental, bea de Crimes Ambientais” de 1998;

(6) o fortalecimento da sociedade civil e do mowvitneambientalista a partir da
redemocratizacdo do final dos anos 80;

(7) a emergéncia de um governo popular desenvohtigta a partir de 2003 e a busca
de alternativas ao neoliberalismo e ao seu modelpedtao.

Esses diversos nucleos de sentido sao relevantesap@mpreensao tanto das acdes
emergenciais no enfrentamento das consequénciascaaas pelo derrame de 6leo na Baia
da Guanabara, como das transformacdes organizecigm@ se seguiram ao acidente, com
repercussbes tanto nos elementos da “ordem intecnaio nos da “ordem externa”
(MOREIRA, 2006), com os quais se configuram relagjee distinguem e dao identidade a
empresa. Esses elementos estruturam o “espacd”’soicge funcionam os “campos de
poder” dos quais a empresa participa, modula st@nawonia e produz sentido para suas
acdes, como, por exemplo, a implantacédo do PAFDuto

Essas transformacdes irdo repercutir na gestafatas de dutos, na forma como a
empresa identifica os riscos inerentes a essasladrs e na forma com que ela administra
esses riscos, e reconfiguram os meios de contelgeds processos, e dos territorios onde
esses processos sao realizados.

Em 2002, como foi exposto acima, uma das conse@gdo derrame de 6leo na Baia
da Guanabara e do Termo de Compromisso de Ajusteiehtal dele decorrente foi uma
ampla reestruturacédo do sistema de gestdo da rdalldaitos, que gerou o PEGASO, com
uma ampla revisdo dos estudos de analise de ress@ngresa, elaborado em conjunto pela
CETESB, Petrobras e empresas consultoras em 20fdrovado em 2002 pelos 6rgaos
ambientais (TORRES e YOGUI, 2003).

Dentro dessa revisdo, destacam-se 0s riscos gepad@cao de terceiros, 0S riscos
gerados por falhas operacionais, 0s riscos gefamosausas naturais e 0s riscos gerados por
falhas mecanicas. De uma forma geral, essa redizsi@studos de analise de risco implicou:
num alargamento das distancias consideradas cosas é8e risco conforme a natureza do
produto transportado a partir do eixo central dae®sl numa ampliagcdo da disponibilizacao
de informagBes consideradas relevantes e incluteso varidveis das andlises; no
desenvolvimento de softwares de simulacdo de coésetps e riscos; na diferenciacao e
aprimoramento dos critérios de tolerabilidade eelzdboracdo de termos de referencia de
analise de risco pelos 6rgaos ambientais (DUTRAR/BIRA, 2008).
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Em relagéo aos riscos gerados por acdo de tercguesao os que se relacionam com
0 objeto desse estudo, as medidas adotadas foeroracdo de planos de comunicagdo com
as comunidades vizinhas as faixas; melhoria dadizagdes e dos sistemas de drenagem das
faixas; utilizacdo de procedimentos especificoa paerferéncia de terceiros, incluindo acdes
junto aos 6rgaos competentes para remocao de ewas®s faixas (DUTRA e OLIVEIRA,
2008).

Essas consideracdes indicam que o foco das andksesco, como exposto acima,
permaneceu centralizada no evento “acidente”, draledte uma visao hierarquizada da
sociedade que atribui uma autoridade exclusivapaasos, com prevaléncia dos elementos
técnicos, quantitativos e probabilisticos (GUIVANB9S8, pp. 2-3). Porém o alargamento das
areas de risco e a incluséao de informacdes e @side natureza socioambiental implicaram
numa mudanca de paradigma onde o controle ndo apeitéas sobre o “equipamento”, mas
se estende ao territorio onde esse equipamentanestidtado, e se viabiliza e complementa
pela sofisticagdo dos instrumentos de analise,pdascas de monitoramento, dos padrdes
normativos e das acdes de comunicacdo. Estas, mauoia@sno que diz respeito a forma de
gestao dos riscos gerados por “acdes de terceirtérritorio das faixas.

Um territério alargado para além do que até entdmes “muros” da fabrica, mas
nao uma superacdo dessa segmentacdo com a indasgmessoas e do meio ambiente no
“intramuros” da fébrica, ou seja, nas consideracg@®e a legitimidade e os limites de
validade do negdcio, na medida em que esse risamapece apenas um “risco de acidentes”,
sem incluir os “riscos aceitaveis” decorrentesatagdades normais e legais, o que implicaria
numa discussao sobre o proprio modo de producdoercado e o padrdo de crescimento
econdmico, e principalmente, na inclusdo da visée sljeitos locais na construcdo do
conceito de risco, 0 que implicaria em reconheaardmensao cultural (GUIVANT, 1998,
pp. 3-10).

Assim, ao falar de controle de um territério alal@ao conceito utilizado é aquele
definido por RAFFESTIN (19935, que percebe o territério como uma construcaoakoci
mediada por relacdes de poder.

Uma dinamica do territorio que, comentando o aatmma, pode ser formulada por
Giffoni Pinto como um territério:

“[...] configurado e reconfigurado segundo as repnéacdes e objetivos de
diferentes atores sociais e estes objetivos podeiarentre a implantacao
de uma determinada infraestrutura fabril, a exewudé& estratégias
empresariais, a inser¢cao de programas sociaisita @élo resgate da terra,
etc. (PINTO, 2010 p.43)”

E assim que as acdes e os instrumentos utilizadoformina organizada para o
exercicio do controle das areas de risco relacamad faixas de dutos poderéo ser definidos,
em seu conjunto, como “estratégias de controledidrio”.

10547 ] o produto dos atores sociais. S&0 elesproduzem o territorio, partindo da realidade ididiada, que é

espago. Ha portanto um ‘processo’ do territériongiease manifestam todas as espécies de relacgesdde
(RAFFESTIN, 1993, p. 7-8).
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O objeto de anélise dos capitulos seguintes e alesideracdes finais, tendo como
linha condutora a construcéo e implantacéo do PAiesd) sera a passagem de “estratégias de
controle” do territério fundamentadas em relacoesfaica, para “estratégias de controle”
inseridas no contexto do capitalismo contemporaeedundamentadas em acdes de
comunicacao para o exercicio de um “poder simbblegitimado e transubstanciado através
de “relagcbes de cooperacéo e parceria’.
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CAPITULO Ill - A GESTAO DO RISCO

3.1 O Plano de Comunicacdo das Faixas de Duto e sgas Bases Conceituais no
Enfrentamento dos “Riscos”

A nova estratégia da empresa para a gestdo dass “desrisco” na malha de dutos
através de um “Plano de Comunicacdo de Convivémcidorresponsabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos”, ingdinem 2002, foi sistematizada no
trabalho “A Malha Dutoviaria de Transporte de Pletwé& Derivados como Eixo Articulador
de Transformacdo Socioambient2®, elaborado para ser apresentado Rio Pipeline
Conference & Exposition 2008’ O objetivo desta nova estratégia surgiu na suadnt&o
nos seguintes termos: “fomentar a participacdoaaties moradores do entorno da malha
dutoviéria, bem como dos terminais na constru¢caaumecompromisso coletivo com a
integridade das faixas de dutos.”

Como forma de alcancar esse objetivo foram definatametas de:

“integrar agfes entre os mantenedores das faixasitds, poder publico e
comunidades; ampliar o nivel de conhecimentos daulpgdo sobre as
operacOes de transporte dutoviario, beneficiomievabilidades, normas de
uso e ocupacdo do solo; fortalecer canais de caagéo diretos entre
empresa e comunidades.”(Anexo C)

Assim, o Plano de Comunicacdo de Convivéncia e eSpansabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos apaesese articulado ao TCAA celebrado
com o Ministério Publico que, entre outras condi¢tdeterminava a implantacdo de um
programa de gerenciamento de riscos da malha des.diE{ da mesma forma, com os
desdobramentos do Plano de Acdo Emergencial dadgafauanabara e com a criacdo da
area de SMS.

Além disso, para acessar o0 contexto ao qual estégga veio dar resposta, pode-se
recorrer ao estudo “Conflito Social e Risco Ambéno caso de um vazamento de 6leo na
Baia de Guanabara”. Nesse trabalho foi apresentadoventario das principais criticas que
eram formuladas a época do acidente, em 2000, agineducédo dos riscos pela empresa: (1)
intensificacdo dos processos industriais; (2) diawe das atividades; (3) contiguidade das
atividades; (4) falhas nos projetos; (5) rotatidelae falhas gerenciais; (6) auséncia de
licenciamento ambiental; (7) auséncia de fiscafipa@mbiental; (8) flexibilizacdo da
legislacdo e precarizacdo da forca de trabalhofa{8 de democratizacdo das informacdes
técnicas com os quadros de trabalhadores e cormanadade; (10) métodos improprios de
andlise de acidentes; (11) falha no plano de emel@@ACSELRAD e MELLO, 2000).

Dessa forma, o Plano de Comunicacdo de Convivandiorresponsabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos repaesenma tentativa de incorporacdo da
critica que se fazia a época quanto as causassco & suas consequéncias, por meio da

19 Aluisio Teles Ferreira Filho, Janice Dias, Rob&mes Vieira. Trabalho técnico elaborado paraipatéio
nos anais do Rio Pipeline Conference & Expositiod2(Anexo C).

197 Evento organizado a cada dois anos pelo Instigusileiro do Petrdleo Gas e Biocombustiveis — IBP,

in: http://www.ibp.org.br/main.asp?Team={7BB16F3GF&-4312-A9F8-917F987BD8B1}
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adocéao de padrdes técnicos adequados, do aprimuades técnicas de analise de risco, do
fortalecimento da dimensdo socioambiental e da detipacdo das informacdes técnicas
sobre riscos e procedimentos de seguranca nassfaixaseja, pelo fortalecimento dos
elementos de estimativa de comunicacao e de adragés dos riscos (GUIVANT, 1998. p.
2).

Segundo o Plano de Comunicagdo, os estudos deeani@irisco (EAR) realizados

pela empresa apds o acidente da Baia da Guanairestataram que o sistema de dutos € o
meio mais seguro e econdmico de transporte delpetedgas, ainda que esses equipamentos
atravessem areas muito diversificadas e complexdare elas regides densamente povoadas e
areas de relevancia ambiental. Foi diagnosticadoaguareas urbanas cortadas por dutos, em
geral, enfrentam situacbes de ocupacdo desordenadtkevida do solo. Ao mesmo tempo,
esses EAR concluiram que as “agfes de terceirggésentavam 70% da incidéncia de
“situacdes potenciais de riscgAnexo C)

O documento identificou esses “terceiros” como grdates das comunidades do
entorno das faixas e que, por isso, uma alteragdsedcenario implicaria em promover
mudancas de habitos e atitudes:

“Embora o modal dutoviario seja a opcdo mais sepgara o transporte de
petrleo e derivados, a rede de dutos requer mamgnto e gestao
permanentes do uso e ocupacdo do solo no seu entesees cuidados,
porém, ndo dependem unicamente da empresa ou wém cer tomados
unicamente por ela: neste processo, é essencitieigacdo protagdnica
das préprias comunidades”. (Anexo C)

Além disso, o documento relatou que a empresa piodun amplo diagndstico
socioambiental das “areas de risco” em toda sudandé dutos e através dessa analise
levantou os principais fatores de risco geradog@Bpamente pela ocupacdo do solo, no
“entorno” e “sobre” as faixas. Esse diagnéstico esap as liderancas, 0s equipamentos
sociais, as instituicbes, as organizacOes locais @roblemas de relacionamento entre a
empresa e a comunidade. E com base nesse diagnfmsti@presentada uma listagem das
situacdes consideradas criticas (algumas delastjspor lei, e por isso ndo “indevidas”),
que exigiam um uso controlado do territério.

As acdes de comunicacdo e de controle do territétatadas nesse documento irdo
incidir sobre as chamadas “areas de dominio” d&6 metros, que constituem as faixas por
onde passam o0s dutos, e as “areas nao edificakesl’5 metros, que correm paralelas a
faixa. As faixas de dutos sdo areas desapropriadagieclaradas como de servidao
administrativa, com fundamento na lei 2.004/53ue tepresenta um espaco variavel de 5 a
20 metros, onde é vedado qualquer uso ou ocupBg@s. faixas paralelas de 15 metros que
correm de cada lado da faixa de dominio, denomséddeeas nao edificantes”, também
devem permanecer livres de ocupagdes por estritanasruidas (lei 6.766/79Anexo C)

Assim, as situacdes criticas recorrentes, que pialezavam conflitos entre a empresa
e a comunidade sobre a ocupacdo do territério @iaasf e areas ndo edificartf®e que
configuravam as chamadas “areas de risco” ideatlfis foram:

1% Ao longo desse estudo, sempre que nos referinfaixas de dutos, estamos incluindo nelas as ar@as n
edificantes uma vez que, nas analises de risciragdes das a¢des de segurancga e controle essjdeda ndo
se distinguem.
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“passagens de pedestres; acessos a estradaséncisidresidéncias em
favelas; extensdes de fundo de quintal; transiteedeulos; estacionamento
de veiculos; campos de futebol; depédsitos de lixentlho; comércio

ambulante; plantacdo de culturas temporérias; idepdde material de

construcao”. (Anexo C)

Um retrato que coincidiu com os resultados obtpmsSOUZA FILHOet al. (2003)
em seus estudos sobre conflitos nas faixas ded&erda Eletronorte em 10 comunidades do
Maranh&o, onde foram levantadas diversas situagghtivas sobre as faixas que se situam
abaixo das linhas de alta tenséo. Nessa obra, ess#itos foram categorizados a partir de
seus fatos geradores como: necessidade de ackabdatao, de espacos para plantar e criar
animais, de espacos para brincar, de espacos pavav&r como campos de futebol, de
espacos para se deslocar como vias, de espacasepara roupa ou guardar veiculos quando
as faixas se tornam extensdes dos quintais e deaspara depositar o lixo. (SOUZA
FILHO et al.,2003)

SOUZA FILHO et al. (2003) em suas conclusdes, contextualizaram as situagdes
conflitivas nos seguintes termos:

“Somente quando nos aproximamos do modo de vidavesdo de mundo
desses segmentos é que percebemos que operam gonetbos, outros
parametros culturais, outros cddigos juridicoso ks permite estar na
nossa sociedade e, ao mesmo tempo, fora deldhést@permite fixar-se nas
margens, nas fimbrias, nas fronteiras, nas nesgague restou para que
pudessem se reproduzir, suas formas de conhecimgrats estratégias de
sobrevivéncia continuam ignoradas. E por isto qles eontinuam
invisiveis. Sao invisiveis para o Estado, séo iagis para a empresa, que
nao possui um setor especializado para com eldegdid (SOUZA
FILHO et al, 2003, p. 334)

Nesta andlise produzida por pesquisadores da Widegle Federal do Maranhé&o,
dentro de uma perspectiva socio-antropologicanfopaivilegiadas as necessidades sociais
dos ocupantes ou vizinhos das faixas e ndo asaondntes técnicas dos equipamentos. Este
estudo chama a atencéo para o fato de que todsespacao de um sujeito € mediada por um
contexto s@cio-historico e por opcdes politicas cpradicionam sua producdo. A partir dessa
premissa, no caso das representacdes concebidadiradp “Plano de Comunicacédo de
Convivéncia e Corresponsabilidade das Comunidaddsntbrno das Faixas de Dutos”, é de
se esperar a producao de um sujeito marcado pesddiy do risco” e pelo “risco” que ele
representa para a “integridade dos dutos”.

Um sujeito que até entdo era identificado como terceiro,” que em termos juridicos
€ aquele que nao faz parte do contrato e que enoseinguisticos se situa num espaco de
nao existéncia (BENVENISTE, 1976, p. 28). Assingee&erceiro” representava tanto um
invasor por nédo integrar as relacbes contratuaes lggitimam direitos sobre o territorio,
guanto um sujeito inexistente na medida em queemdopercebido como um interlocutor
legitimo.

Nesse sentido, a nova estratégia de “gestdo dw mso “Plano de Comunicacéo de
Convivéncia e Corresponsabilidade das Comunidade&rmorno das Faixas de Dutos”
representou uma tentativa de superacdo dessatéreiss a partir da conclusdo de que a
manutencéo dessa invisibilidade ampliava os ripeoa as atividades da empresa. De riscos
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produzidos pelas formas sociais de ocupacédo dteympela comunidade. Um “risco social”
a ser enfrentado com “informagdes, conscientizagdosights sobre quais Sdo 0s riscos
sociais, e ao mesmo tempo, um meio eficaz paramesgp a eles’(ACSELRAD e PINTO,
2009)

E um risco produzido pelas praticas instituidaa pebpria empresa

“Tem que lembrar que a Petrobras foi gerida, mugtoauitos anos, pelo
periodo militar; ela tinha uma outra relacdo desBrda ditadura; e ela
também foi se abrindo pos-ditadura, para um outroor Entdo assim,

antigamente, as pessoas estavam dormindo em cgsarglo viam, tinha

um trator abrindo faixa do lado dela; ninguém pataua”.'®®

A inclusédo de um terceiro, até entéo invisivelcampo do discurso que se encontra
na origem do “Plano de Comunicacdo de ConvivénciaCaresponsabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos”, mlaaido esses sujeitos entre os fatores de
risco “para a integridade dos dutos” e buscandocensersdo em “elementos do sistema de
gestdo do risco”, favorece a producdo de um sujgiie deve ser monitorado e
corresponsabilizado na sua relacdo com a faixaittes dPorém, ao mesmo tempo, representa
uma abertura para o reconhecimento de outros afirgiara além daqueles originados no
contrato, direitos produzidos pela comunidade déirpde seu pertencimento ao territorio e
ancorados nos seus modos de reproducao sociahtégits de sobrevivéncia.

Dessa forma, a conversdo de um “terceiro invisiesll “sujeito corresponsavel”,
como consequéncia da sua persisténcia em seus rdedoda e de ocupacédo do territorio,
representou também o resultado de um processoritistde lutas protagonizadas por
“sujeitos efetivos”, como definidos por Castoriartiuja autonomia é dar-se as suas proprias
leis” (CASTORIARDIS, 1999, p. 215 Isso porque, através desse processo de resisténci
mesmo que numa relacédo assimétrica, esse sujeitaffaz de disputar projetos diferentes de
ocupacao do espaco, territorializacdo de interessdgetivacdo de sentidos, de forma que, a
nova estratégia da empresa, ndo so visibilizou esggto, como também acabou por
reconhecer suas leis ndo codificadas nem formag&adm contrato.

Por outro lado, a opcédo pelo “Plano de Comunicac&o Convivéncia e
Corresponsabilidade das Comunidades do EntornoFdess de Dutos” como forma de
reconhecimento desse sujeito também representou patdogizacdo do conflito entre
diferentes projetos de ocupacédo, na medida em sgee dissenso foi entendido como um
desvio a ser tratado por mediacdes capazes de gamdwos mutuos, com a eleicdo da
integridade dos dutos como parametro de “normaditiatbrteador das relacbes com a
comunidade e de correcéo dos desviUs.

A problematizacdo das tecnologias de mediacdo gqumudtiplicam em todos os
campos de embate e resisténcia aos projetos glabts e obedecem a formulas muitas
vezes pré-estabelecidas por organismos internasiamnprometidos com esses mesmo

109 Entrevista 6.

119 Entendendo o conceito de sujeito efetivo de Ciastlis da mesma forma que o faz Moreira em “Umaivis
da Agricultura Familiar no Brasil” in: http:www.pedicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/viewArticl& pgs.

61 e 62.

" utrata-se de psicologizar o dissenso, prevenirattflitos e tecnificando seu tratamento atravésetdgas e
manuais destinados a transformar os pontos quentemmunidades de aprendizado” (ACSELRAD, 2004. p.
e 10).
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projetos (ACSELRAD, 2004) extrapolam o ambito ddsakalho. Porém, nesse estudo, cabe
levantar algumas questdes, entre outras poss8ahse 0 aprisionamento do conflito nesse
campo discursivo.

Qual o limite comunicativo dessa mediacdo, na nzedith que ela se impde como
instrumento para viabilizar 0 que esta concretaegalinente posto? Para além do
compartilhamento de conhecimentos sobre os riscesreducéo desses riscos, como ir além
de medidas apenas compensatdrias ou mitigadoratedmgialdades e dos constrangimentos
ambientais e espaciais gerados pelos dutos?

As diversas acdes propostas pelo plano de com@migagra solucédo dessas disputas
territoriais entre comunidade e empresa nas siesaconsideradas “criticas” focalizaram: a
liberacdo das areas ocupadas por usos incompattveis natureza dos dutos; a recuperacao
ambiental dessas areas; o aperfeicoamento dosnasstde sinalizagdo; a fiscalizagdo e o
monitoramento sistematicos; a qualificacdo dos itésn que trabalham nas faixas; o
monitoramento das faixas n&do edificantes, cujorotmte fiscalizacdo dependem do poder
publico; a participacdo ativa dos moradores natoag@o de um compromisso coletivo com a
integridade dos dutos; a disseminacéo de infornsagdigre riscos e seguranca das faixas e de
ocupacao ordenada através de usos permitidos eiadge com a empresa (Anexo C).

O “Plano de Comunicacdo de Convivéncia e Corregimidade das Comunidades
do Entorno das Faixas de Dutos” previa atividadesa@municagdo com foco numa gestéo
ambiental participativa fundamentada na “corresabitisade”. E as metas de liberacdo das
faixas daquelas ocupacbes consideradas irregubaigsradoras de riscos eram norteadas
pelos conceitos de “desocupar ocupando”, de “ocpg@a que nao se ocupe” (Anexo C).

O conceito de corresponsabilidade utilizado fotetimado em documento enviado
pela empresa para a Associacdo Brasileira de Coagdo Empresarias — ABERJE,
descrevendo o “Plano de Comunicacdo de Convivérciadorresponsabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos” paricipar de um concurso anual de
projetos de comunicagao empresarial, tendo sidoipo® na edicao de 2002:

“Em outras palavras, objetiva-se compartilhar aspoasabilidades da
seguranca dos dutos com as comunidades de formaagaemorador se
transforme em um guardido de seu meio ambiente, quae¢ as faixas se
mantenham desocupadas e limpas, participando, cofamspetro, do
processo de discussdo dos usos permitidos pars @esocupadas e
orientando a vizinhanca sobre a importancia de comwivéncia positiva

com a rede®!?

O conceito de “desocupar ocupando” foi definidapghpresa nos seguintes termos:

“em relacdo & ocupacdo irregular das faixas de mioma Transpetrd®
vem desenvolvendo um programa de comunicacdo quee e duas
vertentes: 0os ocupantes da faixa de dominio paaticide encontros com a
equipe local da Transpetro nos quais sao discutjdestdes sobre a funcéo
das faixas de dutos, os riscos inerentes, a legislam vigor. Quanto aos
demais moradores que ndo estdo em situacao irre¢amabém recebem

112 Resumo do “Plano de Comunicacéo de ConvivénGareesponsabilidade das Comunidades do Entorno das
Faixas de Dutos”, enviado a ABERJE em 2002. (Ari@xo
131dem nota 2.
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informacdes e se integram no Plano de Comunicagéo @ objetivo de
conhecer 0s riscos a que estdo expostos e os malwodesocupacao
imediata dos ocupantes das faixas de dominio. Bag¢eno conceito de
“desocupar ocupando” cujo escopo € implementar uograma de
seguranca visando a integridade das instalacdesgfadutos, terminais).
Trata-se de “ocupar” as éareas liberadas por meiaurdeprocesso de
abordagem em que a participagdo dos moradores uommdos de
preservacdo das faixas seja estimulado evitandmsas invasdes. Ao
mesmo tempo, as faixas de dutos, apds a desocupagdEbem um
tratamento fisico-espacial que garanta a recuperi@giica e paisagistica
da &rea e o uso exclusivo para a operacdo dos..dulentro das
possibilidades técnicas de seguranca, apds a @d@lia empresa podera
aprovar propostas de uso comunitario dos espagdadas, como, por
exemplo, hortas comunitarias, jardins, pistas deirdaadas, escadarias para
pedestres, recuperacdo de acessos”. (Anexo C)

De forma complementar, o conceito de “ocupar paetgo se ocupe” operava nos
seguintes termos:

“Mesmo as faixas que, hoje se encontram livres singedidas (sem
nenhuma ocorréncia irregular como construgdes|rentlixo doméstico ou
plantacdes e arvores de raizes profundas, por éxepydem, a qualquer
momento, tornar-se areas potenciais de invasao wsaénadequado por
parte da populagdo. Cabe portanto desenvolver g@eentivas junto a
comunidade do entorno para manter a integridadeddtzs e preservar a
seguranca das faixas e dos moradores, ou sejadidchpje estar areas
para evitar que sejam degradadas futuramente” xg\G¢

A partir dessas consideracdes, pode-se concluirogB&F Dutos teve insercao nas
estratégias de “desocupar ocupando” e “ocupar gaeandao se ocupe”, em especial, nos
termos transcritos acima de que:

“dentro das possibilidades técnicas de segurangas a avaliacdo, a
empresa podera aprovar propostas de uso comundésoespacos das
faixas, como por exemplo, hortas comunitérias, ifard pistas de
caminhadas, escadarias para pedestres, recupdemgéessos”. (Anexo C)

Estas acfes propunham espacos de “gestdo comgudatiltio territério das faixas de
dutos com foco na integridade e preservacao ddsaswadutoviarias, sendo que esse objetivo
de compartiihamento se expressava no reconhecintntque: “as faixas de dutos sao
espacos de inter-relacdes entre varios agentegeas aociais Nos quais se inserem interesses
do negocio e interesses comunitérip&iexo C).Mas um compartilhamento assimeétrico pelo
qual a empresa preservava seu poder ordenadoodiousolo nas faixas, com a prerrogativa
de deliberar quais casos seriam os de desocupagd® @cupacao controlada, uma vez que a
“integridade dos dutos” permanecia como um daduidéalefinido por ela.

Nesta analise, percebe-se um contexto complexajueEma opcao por estratégias de
comunicagdo coexiste tanto com elementos instriaisergue envolviam concessdes a
comunidade para preservar e legitimar o controbeeso territério, como com elementos de
democratizagcdo da gestdo dos riscos, de compantii® e de solidariedade com as
comunidades vizinhas aos seus equipamentos, dgferia fortalecimento de espacos de
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reconhecimento, de interacdo e de organizacéao jdiosucoletivos locais, demandas essas
gue ja eram registradas em 2000 (ACSERALD e MELDO®.

Aqui, cabe uma consideracdo formulada por um ddseestados a respeito do
impacto sobre as comunidades gerado pela implantdeafaixas de dutos na regido de
Tingua, Nova Iguagu:

7

“[...] a comunidade é ultrajada por certas estaguwjue séo colocadas, e
elas ndo se beneficiam com aquilo que é colocadnfseja, passa riqueza
pelo seu subsolo, mas ela ndo se beneficia. Steexduas pontas que se
beneficiam: é a ponta produtora e a outra pontapcadora. Mas quem €&

impactado por todos — seja uma autoestrada, sejafermovia, seja uma

dutovia, seja uma subestacdo de energia... Pomuegeins momentos ela
segrega. Vocé mora de um lado e seu parente mooatdm E as vezes,

vOcé ndo consegue atravessar a faixa de dtitbs.”

O depoimento acima sintetiza uma demanda distvidutiim cenario de conflito entre
usos sociais desenvolvidos pelas comunidades rasrelacdes com o territério mediadas
pela cultura, em oposicdo aos usos industriaisndesedos pela empresa em relagbes
mediadas pela técnica, pela normativa ambientakla fdgica do mercado. Esses usos
configuram poderes fundamentados em estatutositdste assimétricos, um ancorado no
pertencimento, na cultura e no costume, outro mra e na lei e garantidos pelo Estado.
Porém, nesse depoimento ndo se percebe um questinttada validade das atividades da
empresa, nem mesmo da localizacdo dos dutos, masdai distribuicdo desigual dos
constrangimentos gerados para a comunidade peldssrae apropriacdo do espaco pela
empresa.

Essas disputas entre projetos distintos de usosgyddicacao do territério, em que a
comunidade cria mecanismos de resisténcia e cagéesta um modelo de ordenamento
urbano e de desenvolvimento ali localizado, mastcoitlo e imposto em instancias politicas
e burocraticas diferidas no tempo e no espaco, @as a comunidade ndo tem acesso,
configuram uma situacdo de “desigualdade ambiental” sentido atribuido por Acselrad
como de “assimetria na alocagao socioespacialisossrambientais” (ACSELRAD, 2004, p.
21).

No contexto estudado, de faixas de dutos periferecaum grande centro urbano,
parece prevalecer uma demanda distributiva dasgens e dos constrangimentos causados
pelos dutos. Assim, o PAF Dutos pode ser relacioredestratégias de controle do territorio
da faixa de dutos como uma acdo capaz de atendkmanda de compensacdo dos
constrangimentos ambientais causados pela presiggtas faixas no territdrio e assim
promover interesses econdmicos, estéticos e aralsdotais sem comprometer os padrées
operacionais da empresa.

O PAF Dutos surge dentro de um planejamento focedmtegridade dos dutos, ou
seja, na manutencéo das suas condi¢cOes estriguagionais. E por isso, deve-se articular
com acdes de informacdo sobre a gestdo dos risieodjscalizacdo, de melhoria da
sinalizagcdo das faixas e de aprimoramento tecremddos recursos de monitoramento e de
manutencéo, que operam dentro de uma “ordem iritdasarelacdes entre as unidades e as
comunidades vizinhas a faixa de dutos:

114 Entrevista 3.

62



“Saberem dos riscos. Esse é o objetivo um, do pieneomunicacéo de
dutos. Ai, vocé estabelece um relacionamento caronaunidade, que é
para entender essa diversidade cultural e, a pde8se entendimento,
pensar e viabilizar as melhores formas de comua@agom aquela
comunidade que esta alf*®

Dentro das categorias de percepcao do risco uldzgor Acselrad e Mello pode-se
associar a génese do PAF Dutos ao aperfeicoamestmstrumentos técnicos de gestdo do
risco e a democratizacdo das informacgfes técniohse sesses riscos (ACSELRAD e
MELLO, 2000). Para além dessas duas categoriagusiargbém por parte da empresa uma
percepcéo da necessidade de uma gestao do rispatdinada com a comunidade para que
fosse eficaz, e por parte da comunidade, uma pgioego risco como um constrangimento a
ser compensado pela empresa. E articulando essassiies do risco, um campo assimétrico
de mediacédo onde se reconhecem sujeitos locaiglzeitos legitimados no pertencimento e
nos seus modos tradicionais de reproducdo so@am@smo tempo em que Sse procura
demarcar previamente os lugares politicos, soeia@spaciais, passiveis de serem ocupados
por esse sujeito, de modo que nao represente geargoa integridade dos dutos que regula a
ocupacao do territorio e as relagbes com a comdeida

Essa abordagem produziu um sujeito convergente aqoele do conceito de
“populacdes em situagdo de risco” proposta peloc8avundial para enfrentamento da
pobreza, pela qual se preconiza uma eliminacacsii@atao de risco” através de politicas
compensatorias e pelo estimulo ao empreendedoriEnainda que a abordagem de “risco
social” ndo faca parte da gramatica da empresayva estratégia de gestdo dos riscos nas
faixas de dutos compartilha elementos com as at@esminadas de “gestéo do risco social”
gerado por “conflitos” entre empresa e sociedadecaununidade através de politicas de
responsabilidade social empresarial com foco n&éa¢é&o de sistemas de comunicacgao,
partilha de informacé&o e integracdo da RSE com gpesacdes comerciais” (ACSELRAD e
PINTO, 2009).

Esta opcédo pela negociacdo prevalece nos casos uemo gdeslocamento dos
equipamentos mostra-se inviavel ou demasiadamer®sn, ao contrario do que ocorreu
com a malha dutoviaria construida na regido melitapa de Sao Pault’. Uma opcéo que
estabelece homologias com os processos de incQgmoeade deslocamento problematizados
por BOLTANSKI & CHIAPELLO (2009), como estratégiaapitalistas de enfrentamento da
critica.

No primeiro caso, ele responde efetivamente ast@pgdevantadas pela critica e
incorpora parte dos valores pelos quais era aditicao segundo caso ele escapa a exigéncia
de justica social pela alteracédo das formas dézagdlo do lucro, de modo a tornar menos
visivel a relacdo entre a producdo da injustica ganhos da exploracdBOLTANSKI &
CHIAPELLO, 2009, p. 62-63).

115 Entrevista 6.

11643 malha de dutos que leva petréleo, gas e desdvalbs portos as refinarias do planalto paulisfeeso
alteragBes a partir de 2011. A Petrobras criou2e6v, um Plano Diretor de Dutos (PDD) para afastesde
dos grandes centros urbanos e moderniza-la. Agwis, de trés anos apds o inicio do projeto e na@éingia do
aumento da oferta de combustivel com o pré-sak plas obras recebeu autorizag@o ambiental pamsicada.
Os subterraneos da Grande S&o Paulo serdo osfatados”

In: http://www.fecombustiveis.org.br/index.php?@pt-com_clipping&task=nota&notaid=14657
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Assim, a partir da estratégia comunicacional atboteomo mediacdo capaz de gerar
ganhos mutuos para a empresa e para um sujeitgirmc¢ao de risco” — que representa um
“risco social” para a integridade das faixas e lagiade de suas operacdes — surgem outros
dois elementos ao quais se articulam a sociogéedeAF Dutos que dizem respeito a
“responsabilidade social e ambiental” e a “promog@aesenvolvimento”, postos pelo Plano
de Comunicag&o nos seguintes termos:

“Nestes novos tempos em que responsabilidade seciambiental,
integradas a dimensdo econbmica sdo exigéncias tadal aenério
empresarial, a Transpettbentendeu que as faixas de dutos sdo espacos de
inter-relacdo entre varios agentes e atores son@ssquais se inserem
interesses do negdcio e interesses comunitaricsedRer objetivos comuns

a partir destes interesses, discutir os limiteseentpublico e o privado e
criar articulagdes direcionadas ao bem estar gol&ium caminho viavel

para o desenvolvimento local.” (Anexo C)

As duas partes desse capitulo que se seguem sliadhs a exposi¢cdo desses dois
elementos, pretendendo compreender qual a concedpgdesenvolvimento que se articulava
com o PAF Dutos a partir da politica de respongiule social adotada pela empresa nos
anos que se seguiram ao derrame na Baia da Guapelgsn especial a partir de 2003, com o
incremento de uma nova agenda social pelo govederdl, e com o alinhamento da empresa
a uma pauta social desenvolvimentista em subsiiuig pauta neoliberal financista e
privatizadora do governo anterior.

Nesse ponto, cabe inserir um depoimento sobre uetcypacdo da empresa que se
fortaleceu a partir de 2003, de dialogar com osré@sses da sociedade abrangente, ou seja,
com a “ordem externa” (MOREIRA, 2006):

O que muda, a partir de 2003, eu acho que essdomigdo com a
comunidade e com a sociedade sai do ambito das agb&MS, sai das
questdes das relacbes das unidades com as conmemipiakimas e entra
para a corporagéo, [...] Isso tem que estar noidjand, realmente lidar
com as coisas ndo apenas da atividade especifializhda — ou sob o
aspecto da visdo técnica do SMS — mas na visdo otapanhia,

participando do quotidiano da sociedade, como @aociedad&?

3.2 O PAF Dutos no Contexto da Responsabilidade SalcEmpresarial

A interpretacdo da responsabilidade social comonugieo de sentido implica em
relacionar o PAF Dutos com um contexto complexo rgue demandas como as originadas
em comunidades vizinhas as operacfes da empresatratmalhadores da empresa por
melhores condicbes de trabalho; no corpo gereporainstrumentos de gestao que legitimem
suas decisbes; na sociedade por melhor qualidadsemstal; nas normativas social,
ambiental, trabalhista e tributaria par obter lggepara operar; nos investidores pela garantia
de transparéncia e rentabilidade; na midia, no adere nos consumidores pela imagem e
reputacao.

1171dem nota 2
118 Entrevista 5.
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Portanto, ndo se pretende explorar o conceito sigonsabilidade social, nem em
quais pressupostos se fundamenta, mas apenasmt@ddenesse campo de acdo da empresa
guais os elementos com maior potencial interpketagbbre a sociogénese do PAF Dutos.
Isso leva para mais perto do “como acontece” aoresgbilidade social na empresa, do que
perguntas sobre “0 que é” ou “para que serve”. ®&mIna, ndo se pretende apresentar uma
revisdo do tema “responsabilidade social”, nem w@malise da evolugcdo completa desse
conceito dentro da empresa, ainda que em algumaaed possa contribuir nesses dois
sentidos.

Dentro desse recorte, os “Balancos Soctaigiublicados pela empresa desde 1998
surgem como fonte de andlise, uma vez que a plegses documentos a empresa passou a
registrar e divulgar informacdes organizadas sobtms acbes de patrocinio, de
relacionamento com as comunidades, com sua fortraligho e de atendimento a normativa
ambiental e de seguranca no trabalho, sendo quedmig producdo e organizacdo de
informagdes qualificadas sobre a sociedade em gersbbre operacbes e processos da
empresa e dos mercados onde atua constituem grartdedas atividades de responsabilidade
social, ou seja, de como esta acontece no dia dagi@mpresas, produzindo conhecimento
organizado para subsidiar decisbes. Um fato queidana refletir sobre a producéo de
informacéo estratégica como um dos principais wdctie sentido daquilo que se retine hoje
sobre a identidade de “responsabilidade social”.

Porém, dentro do recorte proposto, alguns elemeotesecem maior potencial
interpretativo para o PAF Dutos. O primeiro deles éeta de incorporacdo transversal da
responsabilidade social dentro da estrutura da esaprO segundo é o gradativo
fortalecimento da abordagem da responsabilidadeialsatenominada “stakeholders
approach”, também chamada de “teoria das partes interessalatérceiro elemento é a
integracdo de critérios internacionais de avaliagéoseu desempenho no campo social,
trabalhista e ambiental com a ades&o a multiptteraias de certificagdo e de monitoramento.

O primeiro elemento a se considerar € a incorpor&rgg@isversal da responsabilidade
social nas atividades da empresa ou nos termo®giagppela politica de responsabilidade
social citada acima de “Garantir uma gestéo intlgean Responsabilidade Social no Sistema
Petrobras”. Essa meta transparece na continuaporegao da responsabilidade social na
linguagem e na estrutura da empresa e pode sécaga na evolucdo dos Balancos Sociais
que indicam uma continua ampliacdo das articulagigesnetas relacionada a esse tema
dentro da estrutura. Uma evolucdo que passa pelgdor de uma geréncia corporativa
especifica dentro da area de comunicacdo em 260 em 2009, na forma de um “Relatério
de Sustentabilidade” passard a integrar as infdiesagle responsabilidade social com o
crescimento das operacgdes e a rentabilidade.

A preocupacao com a integracéo da responsabilgtacial nos processos de gestédo da
empresa foi explorada por Oliveira Dias no estuddComité de Gestdo de Responsabilidade
Social como uma Estratégia para Implementacéo tiicRode Responsabilidade Social e
Ambiental na Petrobras”, que analisou as pauta® desnité, constatando uma prevaléncia
de temas ligados a criacdo e aprimoramento deumstitos de gestdo (DIAS, 2008). Entre

"Durante o periodo pesquisado, em cada edi¢do @ssal documento passou por diversas denominacdes:
Balango Social, Relatorio Anual de Responsabilid&deial, Balangco Social e Ambiental, e Relatério de
Sustentabilidade, que designaremos de forma genéomo Balango Social, salvo se o contexto exigir a
nomeacéao exata da edicao.
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2005 e 2007, foram analisadas 69 pautas, 41% detlisadas a esse tema (DIAS, 2008, p.
51).

O principal impacto dessa integracdo das acdessi@omnsabilidade social sobre a
sociogénese do PAF Dutos foi a alteracdo do proppsto “Plano de Comunicacédo de
Convivéncia e Corresponsabilidade das Comunidaddsntbrno das Faixas de Dutos”, que
pretendia valorizar alternativas construidas loeali® apenas por meio da interacdo entre
comunidade e empresa, articuladas e dimensionagitiasexpectativas:

“Vocé teria um cardapio de possibilidades de ptad#é hortalicas, etc. A
depender do solo de cada area. Entéo, vocé terieatiapio disso, e um
formato técnico do que essa horta tinha que tenoEplano, previa um
acompanhamento de técnico da Empresa Brasileira Pdsquisa
Agropecuéria - EMBRAPA, para cada um desses pros&s#

No processo de integracdo das acOes de respodadbilisocial houve um
distanciamento dessa concepc¢do, quando a propm$tAkl Dutos, em 2003, foi incluida no
contexto de um programa corporativo de patrociaipsojetos sociais, 0 “Programa Petrobras
Fome Zero”, com origem em ordens relacionais maiplas que apenas as localizadas na
comunidade e na integridade das faixas de dutos.

O segundo elemento parte de uma analise compaiddyaBalancos Sociais entre
2001 e 2010, o que evidenciou um compromisso anésaem a abordagem das “partes
interessadas” — num movimento convergente com ®un@nsnacionais petroliferas em
funcé@o do seu papel geopolitico (VINHA, 2000, pf.e337). Até 2001, havia apenas uma
referéncia indireta a esse conceito no Relatérioahde Responsabilidade Social de 2501.

Em 2003, esse conceito foi incorporado a todashkiscas corporativas no ambito do
Balanco Social:

“Compromisso com as partes interessadsacionamento, a preocupacéo e
0 compromisso da Petrobras comstakeholdergpermeiam todo o Plano
Estratégico, sendo claramente refletidos em suaadjsValores, Politicas
Corporativas, Comportamentos, Estratégias, Obgetieo A¢Bes. Nas
Politicas Corporativas da Petrobras, que orientalas sEstratégias de
Negécios, estdo identificadas as partes interessdicetamente impactadas

e as expectativas da Empresa quanto ao relaciotaeen elas’?

Com uma definicdo de responsabilidade social qoerporou o conceito de partes
interessadas em 2007, e que perdura até agora:

“Para a Petrobras, Responsabilidade Social é tadate gestédo integrada,
ética e transparente dos negdcios e atividades suda relaces com todos
0s publicos de interesse, promovendo os direitesahos e a cidadania,
respeitando a diversidade humana e cultural, ndomifiedo a
discriminacdo, o trabalho degradante, o trabalhfaniit e escravo,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavelam @ reducdo da

120 Entrevista 6.
121 Relatério Anual de Responsabilidade Social 26@trobras. 2001, p. 9.
122 Balanco Social 2003, Petrobras. 2003.
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desigualdade social’. 1 Atuacdo Corporativa: Assmggue a governanca
corporativa do Sistema Petrobras esteja compromet@n a ética e
transparéncia na relagdo com as partes interessadasstao Integrada:
Garantir uma gestdo integrada em ResponsabilidadéalSno Sistema
Petrobras. 3 Desenvolvimento Sustentavel: Condear negocios e
atividades do Sistema Petrobras com responsalslidadial, implantando
seus compromissos de acordo com os principios cto Bdobal da ONU e
contribuindo para o desenvolvimento sustentaveDirkitos Humanos:
Respeitar e apoiar os direitos humanos reconhedidesacionalmente,
pautando as agfes do Sistema Petrobras a paptioae¢do dos principios
do trabalho decente e da n&o-discriminacdo. 5 Binade: Respeitar a
diversidade humana e cultural de sua forca de Itralm dos paises onde
atua. 6 Principios de Trabalho: Apoiar a erradicagd trabalho infantil,
escravo e degradante na cadeia produtiva do Sisteeteobras. 7:
Investimento Social Sustentavel: Buscar a sustdidi@de dos
investimentos sociais para uma insercao digna @ugv@. 8 Compromisso
da Forca de Trabalho: Comprometer a forca de tnabadm a Politica de
Responsabilidade Social do Sistema Petrobfas”.

A “teoria das partes interessadas” caracterizass@mpor uma acdo econdmica que
considera interesses para além daqueles diretargerados por acionistas, proprietarios e

gerentes:

“Simply put, a stakeholder is any group or indivadluvho can affect, or is
affected by, the achievement of a corporation’'sppse. Stakeholders
include employees, customers, suppliers, stockimldebanks,

environmentalists, government and other groups edmo help or hurt the
corporation.” (FREEMAN, 1984apudBEVAN & WERHANE, 2011).

David Bevan e Patricia Warhane apresentam uma sandliessa teoria que
problematiza as formas pelas quais interessesfdeenlies atores efetivamente podem ser
incorporadas na racionalidade empresarial, e paotdaz isso partindo das criticas geradas
pelo proprio mercado a essa teoria. A primeiragdéljustamente a de que essa abordagem
implica numa “politizagédo” do papel da empresa, queabilizaria sua sobrevivéncia na
medida em que levaria a perda do foco no negdcio:

“What is commonly known as stakeholder theory, avhibt totally without
content, is fundamentally flawed because it vigldte proposition that any
organization must have a single-valued objective aasprecursor to
purposeful or rational behavior. In particular, Irgue that a firm that
adopts stakeholder theory will be handicapped in doenpetition for
survival because, as a basis for action, stakemmoldeory politicizes the
corporation, and it leaves its managers empowereéxercise their own
preferences in spending the firm's resource€JANSEN, 2002apud
BEVAN & WERHANE, 2011).

Uma preocupacao com a ampliacdo da responsabilptdiiiea das empresas presente
nos seus dois tedricos mais respeitados, Edwarehfame e Milton Friedman. Ambos, de
diferentes maneiras, limitam as relagcbes com dasgpanteressadas sujeitas aquelas que nao

123 Balanco Social e Ambiental 2007, Petrobras, pg. 17
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questionem a primazia do lucro, e desenvolvem abasdagens com foco numa “gestao
estratégica

Estabelecendo categorias diferenciadas entre ssspateressadas como FREEMAN
apud MACHADO FILHO, que considera acionistas e credstkeholdergprimarios por
possuirem direitos legais aos recursos da orgadfozagecundarios todos os demais quando
esses direitos sédo estabelecidos por vinculos ttasonatureza, como ética ou lealdade
(MACHADO FILHO, 2006). Ou definindo uma ordem deloras que devem instruir as
relacbes da empresa com sestmkeholders,como FRIEDMAN apud BEVAN &
WERHANE, que considera que a principal missdo dpresa € a geracdo do lucro e que
através dela estara gerando bem-estar para a atedene todos os outratakeholders
(BEVAN & WERHANE, 2011, p. 2-3).

Essas posicoes restritivas das interagcfes do nemwam a sociedade envolvente,
atualmente tém como principais defensores PORTHRR&MER, que através de trabalho
publicado na Harvard Business Review em 2006 defandima relacdo empresa e
comunidade ou sociedade gerida de modo “estrategme forma a produzir “valor
compartilhado”.

Para Porter e Kramer, “valor compartilhado” dizpesto a “geracdo simultanea de
beneficios sociais e de competitividade empreSaeal“estratégia” é uma forma de
governanga centrada na continua ampliacdo da ‘gemtacompetitiva (PORTER &

KRAMER, 2006)"

A abordagem do “valor compartilhado” como aquele gode ampliar a vantagem
competitiva da empresa implica num olhar centragl@preciacdo do balanco financeiro, ou
seja, impde uma visdo seletiva e parcial do cootgue restringe as interagdes validas. Aqui
cabe uma consideracao formulada por SENNET (20fl§esa “nova economia” globalizada,
uma economia que opera com balanc¢os financeirogdtiais, em que empresas também séo
produtos negociados nos mercados transnacionais prgcisam realizar ndo so lucros, mas
produzir continuamente expectativas de incremesnnoseus processos ou ativos capazes de
gerar crescimentos subitos de seu valor de mereade sua rentabilidade, ou seja, que
apontem sempre para novos potenciais (SENNET, 200).

Um mercado produzido para gerar grandes lucroseto prazo, que inviabiliza o
compartilhamento dos projetos de longo prazo quacterizam as relacdes sociais e muitas
das relagdes com o Estado, sem espaco para génhoseiros no ritmo de balancos
trimestrais.

A baixa preocupacao dessas proposicoes tedrichsrattas para o mercado com a
coeréncia de seus paradigmas permite questionareali&uncdo politica, uma vez que tém
ampla repercussdo no segmento empresarial (o atéigeorter e Kramer de 2006 ganhou
uma mesa de discussao na ultima edicdo do FérumdEtoo Mundial de Davos em 2011).
E deixa transparecer a prevaléncia de uma “funcéscptiva’ a favor de uma determinada
ordem sobre o qual o mercado “deve” se conformammidlada e recebida a partir da
autoridade e poder de influéncia dos autores ecdagos que representam. Uma acao

2 Um termo cunhado por Michael Porter, diz respaitama governanca centrada na capacidade de obter
vantagem competitiva pela “escolha de uma posigiguksr — de fazer algo de forma distinta das asimas

para cortar custos e atender certas necessidaddiedte” Porter M. Kramer M. Strategy & Society e hink
Between Competitive Advantage and Corporate Sé®abponsibility, Harvard Business Revig@06.
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politica convergente com o reconhecimento de quaarsados sdo produtos culturais, que,
no entanto, é feita através de uma linguagem gge mrese fato ao naturalizar a ordem
econdmica, por meio de argumentos que sugerem isd@a determinista da economia.

A abordagem das partes interessadas adotada petasenaproximou-se das posicoes
de Freeman quando utilizou duas categorias desatel&cionadas as suas atividades, “partes
interessadas” e “publicos de interesse” (FREEMAN4)9 A “atuacdo corporativa” e a
“governanca corporativa” apresentaram-se relacesads “partes interessadas”. E a
“responsabilidade social’” a todos os seus “publidesnteresse”. No “codigo de ética” da
empresa se encontra na secao “Compromissos de @odduSistema Petrobras” uma
definicdo de padrbes de relacionamento que enuncanseguintes atores: acionistas,
investidores, empregados, fornecedores, clientessumidores, poder publico, imprensa,
comunidades e sociedade em geral. Os campos re#&gao apresentados numa linguagem
de equivaléncia e ndo numa hierarqglfia.

Porém, o ponto central para Bevan e Warhane naus$io sobre as “partes
interessadas” € a sua dimensao politizante. E diéssa dimensdo, o aspecto relacional e
sistémico do conceito e a forma com que se daiessgoracdo das partes interessadas no
universo de deliberacdo da empresa e na raciodelidenpresarial. Um primeiro aspecto
ressaltado pelos autores sdo os modelos utilizadogplicagdo dessa teoria, diferenciando
aqueles capazes de construir redes de relacfesdndamtradas na empresa, mas também de
intercambiar esse centro com 0s outros atores@ued@em as diferentes partes interessadas.
O segundo aspecto, mais complexo, diz respeitacelper pessoas reais, individuos, e nao
apenas categorias abstratas no centro dessasekisnais:

The Levinas/Bauman analyses remind us that all$arhpolitical economy
are created by, made up of, and affect individuaducible human beings.
Any radical confrontation with the Other, whether the individual of firm
level explicates the myriad almost infinite respbififes we have to each
other, both individually and collectively. We capvar get escape this
accountability; we can only try to understand a @itit through systems
thinking, decentering stakeholder models, and thdicalization of the
Other in stakeholder thinking. Then and only them ave attempt to
address the Other in ways that are neither antitla¢to capitalism nor to
humanism(BEVAN & WERHANE, 2011, p. 12).

Esse estudo indica que o que diferencia e qualiicabordagem das partes
interessadas ndo é somente a amplitude das inésragéh diversos atores dentro do mercado
e fora dele, mas a “qualidade dos vinculos” quenpresa consegue estabelecer com esses
atores.

Numa andlise entre as diferentes “visbes de cormadeidpropostas pelas areas de
SMS e de Comunicacao percebe-se uma reducdo dalictte na empresa na medida em
que a acdo migra dos Estudos de Andlise de Rigeoop@lano de Comunicacao Convivéncia
e Corresponsabilidade.

125 Compromissos de Conduta do Sistema Petrobras,
in:http://www.petrobras.com.br/ri/Show.aspx?id_daApyyIMEmMW7SC9DzBebnXuQ==&id_canalpai=QsH
WEXhHxpu+r1g2h24GkQ==&In=pt
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Dentro da concepcdo de Bevan e Warhane, o fontadeto das acles de
comunicacao entre empresa e comunidade abre piosgibs de qualificagdo dos vinculos,
com individualizacdo dos sujeitos locais e desadinicdo da empresa nas redes relacionais.
Em contrapartida, o fortalecimento de decisbesngaies diferidas temporal e espacialmente
ampliam a centralidade e despersonalizam as retlsanais estabelecidas entre empresa e
sujeitos locais.

Em resumo, pode-se dizer que a qualidade de rediegsonais “empresa — partes
interessadas” dependera mais da concepcéo de ™“@atmo a qual a empresa ira operar em
suas relacdes, do lugar onde ela localiza esse nat redes relacionais que constréi e das
dimensdes de tempo que poderdo ser compartilhatgaprejetos comuns, do que da
multiplicidade ou atributos dos atores que ela pidecorporar nessas redes. Assim, nao
apenas o0s desenhos institucionais, como também aescteristicas relacionais seréo
fundamentais para a compreensao dos limites e palelades de redes de atores articuladas
para objetivos comuns.

Outro elemento apontado pelos Balancos Sociaiseuweaticulou ao PAF Dutos foi a
continua incorporagé@o de orientagdes normativammas e internacionais para analise do
desempenho social, trabalhista e ambiental (de<ii® 22 empresa tinha suas acoes
negociadas no exterior e até a descoberta de dleamada do pré-sal em 2006, a estratégia
de expanséo da empresa apontava para a internaagéa). Em 2001 a empresa divulgava:

“Nessa mesma linha de transparéncia, a Petrobrdeatmu a empresa de
consultoria Pricewaterhouse Coopergpara acompanhar e avaliar a
propriedade dos investimentos que realizou no Brogrde Exceléncia em

Gestdo Ambiental e Seguranca Operacional, instityddr ocasido dos

vazamentos de 6leo ocorridos no ano 2000 na Batgudeabara e no Rio

Ilguacu, no Parana. Os relatorios trimestrais dataial tém atestado o

cumprimento do programa de ajuste das unidades rpreSa e sua

conformidade com os melhores padrdes internacialeageguranga na area
ambiental. E importante ressaltar que em 28 dendezede 2001 todas as
35 unidades operacionais estavam certificadas pelasas 1SO 14001 e

ISM Code (meio ambiente) e BS 8800 ou OHSAS 18G@&byranca e

saude). Dessa forma, a Petrobras passou a detardrl0% de todas as
certificacdes ambientais até hoje concedidas ne &an base na norma
ISO 14001".1%°

E no mesmo ano de 2001, o Balan¢o Social tambéuahgdiva:

“Em 2001, a Petrobras passou a adotar, de form@apar gradativa, 0s
indicadores doGlobal Reporting Initiative (GRI)O GRI é um acordo
internacional, criado com uma viséo de longo prandtistakeholdercuja

funcdo é elaborar e difundir o guia para elaboragéorelatérios de
sustentabilidade aplicdveis globalmente e voluateente, pelas
organizagdes que desejam dar informagfes sobrepestas econdmicos,

ambientais e sociais de suas atividades, produges/&gos™?’

Em 2003 esse processo foi intensificado ao incarp@ma matriz que consolidava o
conjunto de indicadores de desempenho social, amabiee trabalhista nacionais e
internacionais:

126 Relatério Anual de Responsabilidade Social 26@trobras. 2001, pg.9.
127 Relatério Anual de Responsabilidade Social 26@trobras. 2001, pg. 57.
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“Além disso, o Balan¢o Social consolida os difeesntmodelos e
indicadores de relatério de responsabilidade scoiglorativa existentes no
Brasil e no mundo: Ethos, Ibase, Cebds (Conselhpré&sarial para o
Desenvolvimento Sustentavel), normas da ANP (Agéndacional de
Petréleo),GRI (Global Reporting Initiative), e Dow Jones Sirsibility

Index”.'?®

A construcéo e incorporacédo de indicadores ndcegaspuma acao de conformidade
legal e de internalizacdo das externalidades geaelas atividades industriais. Como adverte
MOREIRA (2007), representa projecdes no presentedarios futuros

“uma atualizacdo do passado e uma antecipacaduwto,fgob a perspectiva
do presente”, que tem o efeito de “conformar asipdislades do futuro de
acordo com os interesses do presente” (MOREIRA7 200302).

Assim, um aspecto central dos processos de inag@or de indicadores de
desempenho social, trabalhista e ambiental prodszigor agéncias internacionais de
certificacdo para regulamentacdo dos mercados lglatlas € o de parametrizar um projeto
de futuro desse mesmo mercado, com implicagcdespraducéo da estrutura de distribuicéo
de poder e acesso aos recursos materiais queabeceram.

Porém, esses indicadores também incorporam criicesvindicacdes localizadas,
que foram globalizadas pelo mercado e traduzendrlast de lutas de grupos sociais de
diferentes tempos e lugares. Um processo que mpeesima assimilacdo, mas ao mesmo
tempo permite uma neutralizacdo dessas criticas iptdgracdo a dispositivos que podem
legitimar a reproducdo da mesma estrutura de gpdeas produziu.

E neste sentido que podem ser interpretadas aslemagdes de VINHA (2010) sobre
0 movimento ambiental, um fenémeno convergente @gmronflitos trabalhistas e territoriais
que geraram inovagGes normativas e exigiram nowigsios de adequacao:

“[...] com a ascensdo do movimento ambientalistame@ados dos anos
1970 (na Europa e nos EUA) e dos anos 1980 (nosepaém
desenvolvimento), os desejos e as expectativasalmimidores passaram
a ser considerados, incorporando-se este segmeatie ae interlocutores
da empresa. Influenciando inicialmente, no desigra® propriedades dos
produtos, os consumidores passaram, gradativaraeimterferir, também,
no processo de fabricacdo, sobretudo nos aspdaottandente relacionados
a poluicdo ambiental e ao desperdicio de matériampencontradas nesses
processos [...]" (Vinha, 2010, p. 191).

Para VINHA (2010), a crise ambiental a partir doesa70 gerou reflexdes tedricas e
praticas voltadas para a internalizacdo dos impaatabientais nos custos econémicos que
estariam na origem dos sentidos contemporaneo®sfonsabilidade social empresarial,
sendo o desenvolvimento sustentavel um elemenégraador dessas reflexdes, ainda que,
como adverte MOREIRA (1999), em convergéncia conNHNA (2010), perceba-se
disposicéo para refletir sobre a sustentabilidade se questionar o modelo de crescimento, o
gue para VINHA (2010) coloca-se em termos de untgeso em amadurecimento: “A
auséncia desta tematica no debate sobre o amiserdale tipo empresarial reflete o préprio

128 Balanco Social 2003, Petrobras. 2003, pg. 4.
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estado da arte no ambito do segmento e de sufacdgaacadémica” (VINHA, 2010, p. 182).
E que para MOREIRA (1999) resulta de op¢Oes detasodisputas politicas, locais e globais,
sobre o sentido da “sustentabilidade” (MOREIRA, )99

Um processo complexo, pelo qual trabalhadores, emtddistas, comunidades e
populacdes impactadas e outros atores organizanhmbilizados geram criticas e produzem
conflitos que obrigam a criacdo de novas normasaérdes a serem continuamente
incorporados através de sistemas de certificac@mjentos de indicadores.

Ao mesmo tempo, essas incorporacdes também reflatessdes de investidores que
percebem um diferencial competitivo na adequacégal lee tecnologica a padrbes
socioambientais menos agressivos (VINHA, 2010)cdehados a reducdo de potenciais
passivos e a vantagens originadas diretamentealiaage dos produtos e em menores custos
decorrentes de tecnologias mais eficientes solp@&cts ambiental e social. Além disso, esses
indicadores e certificacfes dialogam com uma did@essbjetiva e simbdlica, como proposto
por ZIZEK (2011), pela qual ndo se estariam apé&aasacionando produtos, mas uma “ética
global” e a participacdo em um projeto coletivadZK, 2011, p. 54).

Ao analisar os processos de adeséao voluntarisoeregilacdo em um estudo de caso
comparativo entre duas multinacionais alemas dwr sgtimico, Bayer e Basf no Brasil e na
Alemanha, KLEBA (1999) concluiu que essas inicatiiém uma importante funcdo de
mobilizar o engajamento de atores internos as esapranecessario para complementar a
legislacdo e a critica formulada pela sociedadi éilém disso, constatou que efetivamente
geram instrumentos de pressao social por partededade e dos 6rgdos de regulamentacdo
e favorecem a difusdo de tecnologias ambientalmeaie eficientes (KLEBA, 1999).

Porém, identificou limites estruturais nesses @sag, na medida em que ndo sao
capazes de substituir a funcéo de controle do &stadco ator que detém os instrumentos de
mediacdo e de responsabilizacdo necessérios paposicdo de padrbes minimos universais
para todas as empresas, independente das assndetj@der local. Além disso, a producéo
e gestdo da informacado sdo centralizadas pelassagpmuando deveriam ter carater publico,
serem compartilhadas pelos outros atores envolvioeo sindicatos, comunidades e
governo (KLEBA, 1999).

E principalmente, apenas o Estado concentra padiiente para se contrapor as
limitacbes impostas pelo que denominou “redutornéotco”. fenébmeno pelo qual as
geréncias filtram e descartam localmente todas »agémcias que nao puderem ser
incorporadas através de estratégias de econonuasties ou de abertura de novos mercados
(KLEBA, 1999).

Um exemplo de manipulacdo dessa informacéo auttayéoi relatado por KLEBA
(1999), citando a Bayer S.A. que anunciava a sadede ao mercado global grandes
reducbes em seus padrées de emissdo no Brasiltel@atécada de 90, sem informar que
nesse mesmo periodo fechava treze linhas de prodmgd&ua unidade de Belford Roxo—-RJ,
ou seja, a reducéo representava apenas extingwidade fabril (KLEBA, 1999).

Em todos os casos, faz parte dos instrumentos dead®e a neutralizacdo da
dimensao politica e conflitiva que esta na origentidacdo de novos direitos, que implicam
sempre numa subversdo da ordem vigente e da ldgicaonsenso como apontado por
Ranciére (BIDASECA, 2010, p. 185).
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Nesse ponto, é importante a adverténcia sobre temgial despolitizante presente na
Responsabilidade Social apresentada tanto por PA@Q03), “domesticando o alcance
politico proprio da no¢ao de bens publicos a efitig dos procedimentos privados de gestdo”
(PAOLI, 2003, p. 380), como por ACSELRAD (2004)revenindo conflitos e tecnificando seu
tratamento através de regras e manuais destinadoarasformar os pontos quentes em comunidades
de aprendizado{ACSELRAD, 2004, p. 10).

Ambas as criticas dialogam com a formulacdo de LEENQ@998) sobre a construcao
do “problema social”, na medida em que o que estjogo na institucionalizagdo de uma
“problematica” sob a forma cientifica € a revelad@&oalgumas coisas a0 mesmo tempo em
que se encobrem outras, tornando-as impensavdizgivieis e incrediveis (LENOIR, 1998).
O que esta em disputa entdo é a capacidade prqmosBourdieu de produzir “distingées”
pelas quais se exercera um “poder classificatorio”:

“Na luta e por exigéncia da luta é que funcionaimngipios de divisao,
indissoluvelmente I6gicos e sociolégicos que, aodpzirem conceitos,
produzem grupos, 0s proprios grupos que os prod@zesigrupos contra
0s quais eles sdo produzidos. O pretexto dasdupasposito do sentido do
mundo social & o poder sobre os esquemas clagsifasie os sistemas de
classificacdo que se encontram na origem das mypegdes e, por
conseguinte, da mobilizacdo e desmobilizacdo dopogr (BOURDIEU,
2006, p. 444)".

Dessa forma, por meio da responsabilidade sogangpresas também se constituem
como intermediérias na construgdo de “problemasiage ambientais, e legitimam-se para
se expressarem e produzirem representacdes daeimdtica socioambiental”, mesmo que
muitas vezes sejam fendbmenos das suas propriatadtes.

Esta caracteristica da responsabilidade socialesapal como acdo estratégica para
preservar a legitimidade e a autonomia do corpergéal e da empresa no mercado e na
sociedade reforca sua natureza de “campo de lgtesteve orientar qualquer interpretacao
desse fenbmeno. Um campo de lutas ainda que fatg@ gesse “campo” encobrir tudo que
remeta a sua esséncia conflitual.

E dentro desse campo, a capacidade de percebers argntralidades nas redes
relacionais de que participa, de estabelecer viscujualificados ao reconhecer a
singularidade dos atores sociais com que se rekatip e de compartilhar projetos que
transcendam o curto prazo de retorno imposto paocades especulativos podem ser alguns
dos elementos que distinguem o compromisso dasesagprcom a sociedade abrangente.

Assim, a relagdo do objeto dessa pesquisa comoesgexto da responsabilidade
social foi marcada pela sua integracdo ao Progmeteobras Fome Zero em 2003. Um
programa desenvolvido pela empresa com ampliag&edeompromisso com a sociedade
abrangente, que ira impactar a sociogénese do RAés[@m elementos como valor e metas,
localizacdo, prazos de execucgdo e critérios de&eldos participantes.

3.3 O Programa Petrobras Fome Zero e o Programa FagrnZero do Governo Federal
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Em setembro de 2003, dentro de um novo projetitigmique se estabelecia no pais e
nas empresas publicas naquele momento, a Petmbtialaou e apresentou a sociedade uma
“estratégia de atuacdo socialuadrienal com orgcamento pré-definido de 303 neghde
reais e que tinha, entre seus objetivos, constanvergéncias entre suas acdes de patrocinio
com metas do Programa Fome Zero do governo fedétal.

Até aguele momento, 0s patrocinios sociais da esaprndo tinham previsdo
orcamentdaria especifica, uma vez que ndo foramlizadas registros anteriores de
compromissos orcamentarios pré-estabelecidos.

Assim, em 2003, dentro de um programa corporatigoominado “Petrobras Fome
Zero — Desenvolvimento com Cidadania”, a empregarozou uma politica de patrocinios
sociais, com visao, diretrizes, propostas de dgédwms de atuacdo, orcamento, metas globais
e definicdo de 6rgaos responséaveis pela sua imptegé@o, que era apresentada nos seguintes
termos:

“A Petrobras desenvolveu uma estratégia de atus@éial voltada para o
fortalecimento das politicas publicas de combataiséria. O Programa
Petrobras Fome Zero consolida a nova visdo da aumigade colocar a sua
tecnologia e forca de trabalho a disposicdo do éstar da populacdo. Os
projetos sociais pretendem vencer o desafio dsfoamar a realidade das
comunidades mais pobres do pais, permitindo g pElasam se inserir
com dignidade na sociedade brasileira. As prinsipades terdo enfoque na
educacdo, geracdo de emprego e renda. Este é nhcaprioposto pela
Petrobras para combater a miséria no Brasil: debémento com
cidadania”. (Anexo E)

Esse documento de divulgacdo, apresentou asizietle atuacdo social da empresa
como:

“Estimular o protagonismo social e a co-respongkile a fim de
assegurar autonomia e sustentabilidade aos ressiltdd suas agoes;
realizar acfes estratégicas, sistémicas e mutiitio®nais, incentivando a
participacdo dos diversos publicos da PetrobraBPnegrama Fome Zero;
contribuir para a organizacdo da sociedade citédbetecendo uma relagéo
solidaria e de respeito as suas diversidades; rowifio compromisso
histérico da Petrobras de participar dos desafofonais”. (Anexo E)

Na secéo intitulada “Propostas de Acao”, foi asdone compromisso de alinhamento
com o Programa Fome Zero:

“A Petrobras participard das politicas estruturaisemergenciais do
Programa Fome Zero”; a prioridade serd somar-sg€@ss do governo e da
sociedade organizada na luta pela inclusdo so@ataglicacdo da miséria
no Brasil; nas politicas estruturais, predominaagdes educativas e de
geragdo de emprego e renda. Elas serdo convergehtescardo promover
autonomia e sustentabilidade”. (Anexo E)

O documento apresentava o detalhamento de 18&gsajem natureza de “categorias”
onde uma ou diversas acdes de patrocinio podegaalacadas. Entre estas categorias figura

129 programa Petrobras Fome Zero Desenvolvimento ddad@nia. Petrobras. (Anexo E).

74



a denominada “Projeto Agricultura Urbana”, definmomo:

“as areas proximas as faixas de dutos da Transpetém usadas para a
implementacéo de hortas comunitérias que vao derdimiento e geragao
de renda para as populagbes que vivem no entolm @e incentivar
atividades empreendedoras comunitarias. Até 2@&pdmplantadas 400
hortas para atender aproximadamente 800 mil pésgdagxo E)

A leitura do documento deixa perceber uma buscecateplementaridade entre
objetivos distintos: de um lado uma convergéncia @s politicas publicas de combate a
miséria. E de outro lado, objetivos ligados as mela gestdo da empresa, como aqueles
decorrentes do “Plano de Comunicacdo de Convivémcig&Corresponsabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos”, déetgual se incluia a proposta de hortas
sobre as faixas de dutos.

Além disso, numa manifestacdo da mesma dindmicaenualveu a implantagdo da
area de SMS em todas as unidades da empresaradpamicursos corporativos viabilizados
através do programa PEGASO, o acesso ao orcamerporativo também foi uma das
razdes da transferéncia piaoposta de hortas na faixa de dutos de um conkecabde gestéao
da faixa para o universdo “Petrobras Fome Zero” “A gente fez uma tentatino
corporativo, de obter recursos para poder finahclat

O Programa Fome Zero do governo federal, apreseatadciedade em 2003 teve seu
histérico detalhado por BELIK & DEL GROSSI (2008ps seguintes termos:

“O PFZ tem como principio norteador o atendimentm ‘@ireito a

Alimentacdo” e, portanto, da um tratamento uniMedaquestdo da
alimentacdo. A definicdo da populacdo em situagdeisto para que se
pudesse estimar o tamanho do programa a ser desemassou por
diversos célculos que tiveram como base as infdesmge renda dos
individuos. A partir das declaracdes de rendimel@d®NAD — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, estirsau a renda
disponivel per capita das familias, acrescentandenda familiar uma
estimativa de renda da producdo autoconsumida gdsultores, bem
como deduzindo da renda familiar as despesas coguéib ou prestacdo
com casa propria. Com essa estimativa de renddidamnse procurou
delimitar a renda disponivel para aquisicdo de alioms (TAKAGI,

GRAZIANO & DEL GROSSI, 2001). A partir de linhas daobreza

regionalizadas pela estimativa do custo das vaesas de consumo
alimentar, estimou-se uma populacdo de 9,3 milhdesfamilias em
2001.*

Dessa forma, ambos os programas focalizavam “popesaem situacao de risco”,
com critérios diferentes para a definicAo desseori® da mesma forma estabeleciam
condicOes para a inclusdo no programa — relacienadaontexto geografico, participacéo e
renda familiar no caso do PAF Dutifsjue integrava o Petrobras Fome Zero — ou recerte d

130 Entrevista 6.

131 Belik W. Del Grossi. M. O Programa Fome Zero non@ato das Politicas Sociais no Brasil. In:
http://www.fomezero.gov.br/documentos

132«moradia localizada até 200 metros das faixasrésise na participagéo de mutirdes para limpeziaaoas
areas; experimentacdo da atividade de preparac@&ondgostos organicos; participacéo familiar; codes;cde
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renda familiar e cumprimento de condicionalidadesass de salde, educacdo e assisténcia
social no caso do Fome Zero. Além disso, tambénpeditharam diversas categorias como
“producao de alimentos”, “geracdo de renda”, “agfica urbana” “hortas comunitarias” e
“agricultura familiar”.

A convergéncia do Petrobras Fome Zero com o Pragifeome Zero, para além dos
elementos compartilhados na linguagem e nos foeas;do, reforcou uma visdo da pobreza
centrada no conceito de “situacdo de risco”, e deee enfrentamento através de acgbes
compensatorias, focalizadas com condicionantes.

Essas estratégias se consolidaram num periodaitistde hegemonia neoliberal
ainda nédo superado, com aprisionamento do Estadoodde limites impostos pelo mercado,
e de continua privatizacdo dos fundos publicos sse®s para o custeio de politicas
universalistas promotoras de direitos basicosgedarglade e da previdéncia social, de forma
que muitos direitos da cidadania que deveriam aesingidos pelo Estado passaram a ser
oferecidas pelo mercado para consumidores.

Aqui, cabe citar a vertente “gerencial” da admmaigio publica introduzida pela
“nova gestao publica” a partir dos anos 80, um rwodae vincula a melhora da “eficiéncia
governamental” segundo premissas como: foco nosltadses em vez dos processos;
substituicdo do rigor burocratico pelos critérios dficiéncia, eficacia e efetividade;
autonomia de gestores controlados por desempealatyracao de “contratos de gestao” com
fixacdo de metas, e cobranca de resultados. E domalementos relevantes no contexto em
estudo: énfase nos usuérios de servigos publicoselidos como clientes; e acao
governamental localizada (PEREIRA, 13961996 b, 1996 c¢; MCLAUGHLIN, OSBORNE
& FERLIE, 2002)

A doutrina da “situacdo de risco” permitiu uma @rita¢do com esse contexto, na
medida em que localizou a pobreza naqueles segmguenao conseguem se converter em
consumidores de servicos em razdo de sua “vultieiade”, e propOs estratégias de
enfrentamento que buscam acima de tudo romper c®a eondicdo para a integracao
econbmica destes sujeitos num mercado onde “adram’s sua cidadania como
consumidores de produtos de crédito, saude, educac8deguridade. Uma abordagem
segmentada e localizada da pobreza que visou $eentmento sem atacar suas causas
estruturais.

O PAF Dutos guarda semelhan¢a quando seu objetiredwzir ou eliminar o risco
gerado pelos usos sociais do territério sem fraggila integridade dos dutos. De maneira que,
a causa estrutural do risco sdo os dutos e osdastesritorio podem ser negociados com a
comunidade desde que essa premissa estruturaledeidade dos dutos seja respeitada, e as
populacdes que compartilham esse territério deiaeondicdo de “terceiro que gera risco” e
se convertam em “sujeito corresponsavel” pela mdage dos dutos.

Essa abordagem, no caso da empresa representotramsfmrmacao considerando
que a territorializacdo dos dutos e a gestdo degipor eles gerados ndo incluia a
comunidade e os usos sociais do territorio. E stéxcia com a faixa de dutos implica em
compartilhar informacdes, processos de gestao fibEsee constrangimentos gerados pelas
operacdes da empresa, e respeito pelas formasidraals de ocupacédo pela comunidade.

pobreza e desemprego; cotas para jovens e mullestSiico agricola; enquadramento no ProgramaéaBols
Familia.” In: http://issuu.com/itpa/docs/manual_phftos, p. 35.
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Mas ainda que extrapole o ambito desse traballi® parguntar: em que condi¢cbes
uma substituicdo de politicas universalistas dargar dos direitos por politicas focalizadas
em “populacbes em situacdo de risco”, com condiites para acessar essas politicas,
representa um avanco do ponto de vista da ciddi&maque medida € aceitavel naturalizar
a pobreza como um *“risco” gerado pelos prépriosrgmhpela auséncia de iniciativa
empreendedora? O que significa introduzir nocatrideo” no campo de enfrentamento da
pobreza? E, se no caso da empresa o0 risco surgeinteracdo com os dutos, generalizando

a questdo, cabe perguntar: quais as interacOeprgdeizem a pobreza como um “risco
social"?

Algumas respostas podem ser encontradas em esti@omstituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, como elaborado por THEODORO & DELGADO (2003),
quando situam a opc¢ao por politicas focalizadasagsintes termos:

“Em linhas gerais, essa proposta realiza um afongitdo da questao social
para a Orbita exclusiva da politica social, ao neessmpo em que transfere
0 debate sobre essa politica da otica do direita pea Otica do gasto
social, efetivando assim uma guinada substancigenspectiva de politica
social introduzida pela ConstituicAo de 1988. Aegel o argumento

financeiro como principal norteador, ou como ariglb béasica da acéo
governamental, o discurso da focalizacédo faz todés@ussdo da politica
social enveredar para o ambito da “escolha puldftaente” em face de

uma restricéo absoluta®

E dos mesmos autores, uma definicdo que diferasqmliticas universalistas:

“Aquelas que respondem pela garantia dos direitosiais basicos
estruturados no aparelho de Estado. Apresentam daéscteristicas
simultaneas que as distinguem das demais: i) s@witadas por iniciativa
do cidaddo; i) caracterizam-se como direitos peentes,
independentemente dos governos; e i) sdo praiegide cortes
orcamentarios, explicitamente assim declaradasendd-Responsabilidade
Fiscal (Previdéncia Basica, SUS-Hospitalizacdo-Glbais, Beneficios e
Prestacéo Continuada da Loas e Seguro-Desempraggglas que também
respondem pela garantia dos direitos sociais posviao ordenamento
constitucional, mas que, diferentemente do primgigpo, dependem da
iniciativa dos governos por meio de acdes e progsai@mporais para que
os cidaddos possam exercitar os direitos ali dadmgy Seus recursos
orcamentarios em geral estdo vinculados constitaticente, mas nao
estdo protegidos dos cortes, como no grupo “a’gidrona de Reforma
Agréria, Projetos Estruturantes do Programa Fomeo,Zeénsino
Fundamental- Fundef, Programa de Merenda-Escatay’.&>*

Estes termos levantados por THEODORO & DELGADO @0@mbém ajudam a
situar a reflexdo de PAOLI (2003) sobre os dilemas patrocinios sociais empresariais, na
medida em qué‘a acdo social empresarial pode fazer parte tad®um projeto civilizatorio
do capitalismo brasileiro, como também de uma agéo de poder social da empresa sobre

% Theodoro M. e Delgado G. Politica Social: Univéizsg&o ou Focalizagdo — Subsidios para o debate. |
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/lpais/bps_07/ensaio3_Mario.pdf
**1dem 132.
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as comunidades em que atuam, sobre as relacOealmdito que contrata e sobre as causas
que abraca”’(PAOLI, 2003).

O diferencial estaria entdo na capacidade da agfwesarial para promover uma
deliberacdo participativa e ampliada sobre os pébticos, e de resolver a dicotomia entre
acao localizada e garantia de direitos universais.

A superacao desse dilema implicaria na capacidaderoduzir agbes comprometidas
com um projeto de pais legitimado pela sociedade eontribuir para reformular as bases
estruturais da desigualdade. Enfim, de incorponaa wisdo de acédo social focalizada num
cenario amplo de redistribuicdo da riqueza a pddireconhecimento de direitos universais.
Uma convergéncia possivel no campo das politichBgas para KERSTENETSKY (2005),
desde que politicas focalizadas se articulem comaoncepcao de justica distributia

Por fim, um dltimo elemento do PAF Dutos que sdigonou no contexto do Programa
Petrobras Fome Zero foi a sua formatacdo num “@djedm modelo naturalizado, comum a
projetos sociais, acbes governamentais e empreentbmempresariais, na medida em que,
para Boltanski e Chiapello vivenciamos hoje umaapizacao social que se manifesta numa
“sociedade por projetos®®, que estrutura o capitalismo contemporaneo:

“[...] a vida social ndo é mais apresentada nadadsuma série de direitos
e deveres em relacdo a comunidade familiar amplieat@o num mundo
doméstico; nem na forma de assalariados inseridas onjunto
hierarquico cujos degraus é possivel galgar, nd ttaascorre toda a
carreira, e a atividade profissional fica nitidameerseparada da vida
privada, como num mundo industrial. Num mundo uvétic a atividade
profissional passa a ser feita de uma multipliogddel encontros e conexdes
temporarias, mas reativaveis, em grupos divergasizados em distancias
sociais, profissionais, geogréficas e culturai;mexemente muito grandes”
(BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2009, p. 134-135).

Nessa sociedade, 0 “projeto” surge como um lugaestruturacdo que permite dar
forma e estabilizar relagbes que conferem um sert@mum e temporario para fluxos
dispersos:

“[...] o projeto é a oportunidade e o pretexto paraonexdo. Ele retne
temporariamente pessoas muito diferentes e apeesentcomo um
segmento de rede fortemente ativado durante unodmenielativamente
curto, mas que permite criar lagcos mais duradougas, permanecerao
adormecidos, mas sempre disponiveis” (BOLTANSKI &ISPELLO,
2009, p. 135).

7

O “projeto” é o instrumento que estrutura os pssos de producdo e acumulagéo e que
organiza os fluxos dispersos em redes, canalizasdqara a consecucao das necessidades de
expansao do capital:

“[...] o projeto é precisamente um amontoado deskdes ativas capazes de
dar origem a formas, ou seja, dar existéncia atabje sujeitos,

135 Célia Lessa Kerstenetzky Politicas Sociais: faegfio ou universalizacdo? Universidade Federal
Fluminense. Faculdade de Economia. 2005

In: http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/&#5/2006/imprensa/CeliaLessa.pdf

136 Que também é chamada de “sociedade matricial” (BXNSKI & CHIAPELLO, 2009, p. 136)
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estabilizando e tornando irreversiveis os lacostaRtm é um “bolsdo de
acumulacdo” temporario que, sendo criador de valéar.fundamento a
exigéncia de ampliar a rede, favorecendo conex@®S&LTANSKI &
CHIAPELLO, 2009, p. 135).

Nesse modelo de sociedade conexionista, recorthatéd metafora da “rede” e
articulado em elos provisorios e formas flexivedsotganizacdo e de mobilizacdo, que nesse
momento estruturam tanto o capital como 0s movigseBbciais que elaboram sua critica,
tanto a expansao capitalista como a elaboracaaaaritica operam dentro nesse mesmo
paradigma de “projetos”, o que torna opaca a vagad das formas de “exclusdo” com as
injusticas sociais que as produzem (BOLTANSKI & GRELLO, 2009, pp. 360 — 361).

Essa construcao social por projetos impactou o BA#es na medida em que fixou os
critérios de valoracdo nas “atividades”, com os moims de medi¢do na entrada e a saida do
projeto ((BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2009, pp. 138 — 4h Um *“espaco de calculo”,
comum aos roteiros de projetos disseminados nadawe desde escolas até sofisticados
sistemas de gestdo empresarial, que revelam algcoises e tornam invisiveis aquelas nao
incluidas no “prazo”, nas “metas” e nas “atividddésadas na entrada. E dificultam a
apreenséo das relacbes socioecossistémicas cmlasipelos individuos e coletividades nas
interacdes entre “territdrio” e “cultura”, experddas concretas de relagbes corpo/espaco
(MOREIRA, 2006), as quais s0 serdo acessadas, mmo suas transformacbes, se
apreendidas para além do projeto.

Essas caracteristicas de organizacdo da acdosalwado e de apreenséo da realidade
serdo importantes para interpretar os desdobraséot®AF Dutos, na medida em que irdo
mediar as relagbes entre a empresa e as instsue@zutoras, e a percepcdo delas quanto
aos resultados de suas acoes.

E o objeto dessa pesquisa trouxe para a discasdéonensao de “projeto” junto com a
dimenséo de “territorio”, delimitado pela faixa datos, o que obrigou a refletir também
como as relacdes locais de poder acontecem entsej@sos envolvidos. Nesse contexto,
todos os agentes externos envolvidos no “projetgrasentaram poderes portadores de
alguma visao de “transformacéo” — o que confergpansessos induzido por agentes externos
um ponto de partida instrumental.

A medida da legitimidade e do potencial dessan&fi@@macéo” dependeu de como as
comunidades locais foram, ou estdo sendo, capagZesolbcar sua propria visdo de
“transformacdo” para além do “projeto”, em suamgeés socioecossistémicas dentro dos
ordenamentos amplo e restrito propostos por Moreawa interpretacdo das identidades
complexas (MOREIRA, 2006). Pensar de outra formia sgenas trocar a autoridade politica
de um poder de Estado, pela autoridade técnicandgader de mercado, ou de outros
poderes mediadores.

Porém, mantendo o foco no objeto de pesquisa e amnolusdo dessa secdo, o
nacleo de sentido do PAF Dutos que se articulou @dhrograma Petrobras Fome Zero e com
o Programa Fome Zero, relacionou-se com divergmsaitos: O primeiro, a propria natureza
de “projeto” com um periodo de duracdo demarcadie €2 e 24 meses, depois, a meta de
atender a 100 familias; em regides de pobrezarmesmo tempo “area de risco”, de gerar
uma renda mensal familiar de R$ 800,00, com coéérle sele¢do convergentes com
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condicionantes do “Bolsa Familia”; com foco na gémde renda e relacionando suas acdes
com as metas estruturais do Programa Fome Zero.

Assim, a partir do Petrobras Fome Zero surgiu umeeisdo produtiva, sobreposta
aos objetivos iniciais do “Plano de ComunicacadCdeavivéncia e Corresponsabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos” valtggiwma a construcdo de espacos de
didlogo e troca de informacgdes entre comunidade@esa, em que as hortas sobre as faixas
deveriam criar um territorio compartilhado, tendomo meta a conversdo de terceiros
portadores de risco em sujeitos corresponsaveasiqmelgridade dos dutos.

3.4 A Comunidade na Visdo da Comunicacéo e da Resmabilidade Social

Se na visdo da SMS, com foco na gestdo dos padéeso e de seguranca dos
equipamentos da empresa, a comunidade represeatgwaprio “risco” e era uma das
variaveis que faziam parte dos “estudos de andksesco”, para a area de comunicacgao,
serdo “sujeitos portadores de risco”, que precisaar convertidos em “sujeitos
corresponsaveis”.

Esta passagem indica primeiro uma identificacadooctsujeitos” que deixam de ser
“terceiros”, e passam a ter identidade social, soias formas tradicionais de ocupagéo do
territorio e necessidades mapeados. Depois, saalrecidos como partes numa negociacgao,
ainda que assimétrica, com o objetivo de estahelamecampo comum de conhecimento
sobre os riscos e de produzir acordos sobre usasotamlos do territdrio adequados a
integridade dos dutos. Em sintese, um processotei@a¢do que implica na produgédo de um
sujeito comprometido com a seguranca na faixa tesdu

Com o deslocamento dessa estratégia para o campspiansabilidade social, que
esta vinculada a area de comunicacdo da empresa, fgrma de “um projeto” que ira se
materializar no PAF Dutos, foi agregada uma nowaedsao a esse sujeito: a de “excluido”.
A mesma dimensdo que tem informado as politicaalifadlas, integradas ao discurso do
Estado através de politicas publicas, e da soctediad por meio de a¢bes sociais desde os
anos 80. Um sujeito fora da luta de classes, qérerso limitagbes decorrentes de suas
proprias deficiéncias fisicas, mentais, educac#nai historicas, e ndo de injusticas sociais
produzidas por um sistema que gera excluséo pel@@xacao de alguns enquanto produz
vantagens para outros.

Para BOLTANSKI E CHIAPELLO (2009), esse sujeito lekdo reflete uma nova
representacdo da sociedade onde se identificam edymiessdes complementares: uma em
gue a antiga sociedade de classes foi substitaidarpa classe Unica, a “classe média” que
ocupa a maior parte do espaco social e que tem mxtmamidade uma pequena classe
superior em rigueza e poder; e na outra extremidatgrande conjunto de “excluidos” no
qual cabem desempregados cronicos, pessoas comiéudef diversas, imigrantes,
desajustados sociais, etc.; e uma segunda repaedeném que a exclusdo esté ligada a
metafora da “rede” onde incluidos sdo aqueles gt#&oeconectados e excluidos, aqueles
cujos elos de ligagdo com o tecido social forampidos (BOLTANSKI E CHIAPELLO,
2009, p. 353-356).
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Em ambas as representacdes, excluidos podem sespobseraveis, sem domicilio
fixo, trabalhadores precarizados, biscateiros, mpbegados, sem documentos, habitantes de
periferia, favelas e bairros sujeitos a violén&m comum carregam a responsabilidade pela
sua propria exclusdo, e tém como atributo seremeitsujprincipalmente “sem
empregabilidade”, mas também sem voz, sem tetojeea) sem trabalho, sem qualificacéo,
sem transporte, sem internet, sem formacéo b&soa,alfabetizacdo, sem documento, sem
cidadania, etc. (BOLTANSKI E CHIAPELLO, 2009, p.&5
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CAPITULO IV
A MEDIAGAO DO RISCO

4.1 A Conversao do Risco

Em maio de 2005, foi finalizado ‘®rojeto de Agricultura Familiar Agroecoldgica
em Faixas de Dutospara ser implantado em Nova Iguacu e Duque de §actien o0 objeto
de:

“A) detalhar a metodologia de desenvolvimento agaicsustentavel,
adaptavel a outras realidades do pais; B) realimar diagndstico e
planejamento participativo, envolvendo, quando ipesso Voluntariado da
Transpetro no processo; C) criar um espaco de @gegrem continua
voltada para a comunidade em geral, e em espeaial @s jovens; D)
realizar um estudo completo de mercado e gerar nimoas de inclusdo
das familias e cadeias produtivas regionais, queuldgidios para o perfeito
escoamento dos alimentos produzidos; E) implantaa Wnidade de
Producao Agroecoldgica e cinco médulos de producém uma area de
producdo de 96.000m2 (100 Hortas de 960m?), ateled@A0 familias de
agricultores(as) - utilizando a faixa dos DutosTalanspetro - que sirva
como poblo difusor de técnicas alternativas de noardg solo e da
biodiversidade - e que contribua para a manutedg&oDutos, de acordo
com as normas de seguranca e meio ambiente pegigata empresa; F)
identificar e proporcionar meios de agregar valpr@aducéo local, através
de atividades comunitarias de agroindustria e dificacdo; G) conceber
um manual pratico, com a sistematiza¢céo da expgai@&cumulada durante
0 processo de execucdo do Projeto, incluindo umandg solucdes e
experiéncias, construido a partir das dificuldaatesontradas; H) identificar
propostas de continuidade, com base na experiGmianulada e nas
demandas locais; 1) divulgar os resultados paraetor sprivado, setor
pablico, ONG's, comunidade cientifica e movimersosiais.”*’

No dia 24 de setembro de 2005, o Instituto TerraPdeservagdo Ambiental e a
Petrobras, com a interveniéncia da Entidade Amdalistd Onda Verde e da Transpetro,
assinaram contrato de patrocinio para a execucadPdmeto de Agricultura Familiar
Agroecoldgica em Faixas de Dutos — PAF Dutos”. Balgpois, passou a ser nomeado pelas
instituicdes implementadoras e pela empresa comjetBrde Agricultura Familiar em Faixas
de Dutos — PAF Dutos, nome pelo qual se tornouecdb.

Em 2006, o site oficial do Programa Fome Zero djaué o projeto, com orcamento
de R$ 2,5 milhdes e cronograma de execucao prepastol2 meses:

“O abastecimento de um automdével ndo se resumacagosto de gasolina.
Para que o combustivel esteja disponivel a popujagiecessario que seja
levado até a refinaria e, depois, encaminhadoeansrtais de distribuicdo.

137 SIQUEIRA, Manoel Francisco Beauclair de. Avaliagde Projeto de Agricultura Familiar em Faixa de
Dutos, Baixada Fluminense, RJ. Dissertacdo de BstrUniversidade Estadual de Campinas. Faculdade d
Engenharia Agricola. Campinas, 2009, p. 9.

In: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/documé&tcode=000441840&fd=y
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O transporte é feito por meio de 15 mil quilébmetrs tubulacbes
subterraneas espalhadas pelo Brasil, mais conlseddmo dutos. A
Transpetro, empresa transportadora da Petrobrasiénéonta de fiscalizar
a totalidade deles. Por vezes, aparecem entulhai® enesmo moradia
acima das faixas. Mas uma iniciativa no Rio de idanencluida no
programa Petrobras Fome Zero, estd, ao mesmo tetopservando o
terreno e gerando renda para as comunidades \ézetg dutos. Trata-se
do projeto “Agricultura Familiar em faixa de dutosDuas ONGs
ambientais — Instituto Terra e Onda Verde — est@areegadas de executar
a acdo que empreendeu cerca de R$ 2,5 milhGes someprimeiro ano,
em 2006. Inicialmente, o trabalho seria desenvoluid municipio de
Paracambi, na Baixada Fluminense. O coordenadat-g#w projeto,
Mauricio Ruiz, conta que a Petrobras gostou tantorgsolveu financiar a
ampliacdo e a abrangéncia da iniciativa. Assimjnicio de outubro, o
projeto chegou aos bairros populares de Parqueciaeioee Figueira, em
Nova Iguacu e Duque de Caxias (RJ), respectivamextendendo 20
familias. Em breve, as hortas vao ocupar os batte$erard Danon e
Amapa, na mesma regido. Mauricio Ruiz explica geelecdo das pessoas
levou em consideracdo o carater econémico e saziabjo prioridade aos
beneficiarios do Bolsa Familia. “O projeto ndo éemgencial, se encaixa
nas politicas estruturais do Fome Zero, pois gemda e cria trabalho fixo
em médio prazo”, ressalta o dirigente. Por ora,agscultores estédo
vendendo a plantacdo de hortalicas em feiras liyne®a variedade que vai
da cereja e do milho verde ao tomate e alface)hjétivo do projeto € que
as pessoas diretamente envolvidas se dediquenralmegpte as hortas.
Para isso, ha incentivos gratuitos: qualificacadigsional, fornecimento de
mudas e aparelhagem, bénus financeiro no valor&lédR e cesta basica
mensal. “Yamos retirar a ajuda de custo conformefaasilias forem
ganhando dinheiro com a venda. Complementaremesdaraté que ela
chegue ao limite de R$ 300", informa o coordenador projeto. A
comercializacdo das hortalicas esta sendo fadlifaela implantacdo de
uma agroinddstria de processamento. Num terren@aquelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrgria Petrobras
construiu o empreendimento, que fica nas proxinedaghs duas cidades
beneficiadas até o momento. “La a producéo é lastzada e embalada”,
afirma Janete Mota, da Gerencia Setorial de PraggarBociais da
companhia. Ela acrescenta que uma parte da progiu¢ém destino certo:
a Prefeitura de Nova lguact®

Com essas caracteristicas assumidas pelo PAF Datas) incorporados os diversos
nacleos de sentido produzidos nas acdes de enfrenta do derrame na Baia da Guanabara
com a revisdo das metodologias de analise de psto,Plano de Comunicacdo Convivéncia
e Co-Responsabilidade, pela sua incorporacdo mgratna Petrobras Fome Zero e chegando
por fim aos nucleos de sentido gerado pelo reperrexpectativas das mediadoras, que
serdo o objeto de reflexdo deste capitulo.

4.2 As Mediadoras

138 hitp://www.fomezero.gov.br/noticias/hortas-em-gike-dutos-geram-renda-a-familias-no-rio-de-janeiro
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Nesta secdo, pretende-se identificar quais foramnoésleos de sentido que
contribuiram para a configuracdo do PAF Dutos geygiklas duas entidades ambientalistas
mediadoras — o Instituto Terra e a Onda Verde.

Ambas as instituicbes traziam em sua historia e quas propostas a marca da
trajetéria pessoal pela qual cada um dos seus donela e coordenadores construiu sua
consciéncia e militancia ambiental. Na verdadeardirpdas entrevistas, percebe-se que cada
uma delas representava um sujeito ecoldgico distpgrsonificado numa trajetéria pessoal,
ainda que essa mesma trajetoria, como também &@mois, o funcionamento e a qualidade
da atuacao das organizacdes sejam resultantesakspos coletivos.

A Onda Verde surgiu a partir do movimento operame Baixada Fluminense,
conforme depoimento do seu fundador:

“Eu acho importante destacar esse aspecto de eunsembientalista, com
a minha origem no movimento sindical, de fabricaBnicas, de comissao
de fabrica, de grande debate sobre a questdo de skitrabalhador e
saude do entorno da fabricd®

Com a experiéncia de colaborar com pesquisadorégogeuz*’, nas instalacdes da
multinacional alema Bay&Y, na década de 80, onde trabalhava na &rea deamegudo
trabalho, surgiu para o fundador da Onda Verde mpoeensdo dos problemas da
contaminagao como algo que atinge trabalhadoremerudade:

“Entdo, a gente fez varias pesquisas junto comoarlz para delimitar
aonde a polui¢do ia. A quantos quildbmetros da ¢ataipoluicdo ia. E o que
atingia essa populagdo. E ai eu me envolvi muitm @ questdo da
comunidade. Organizando junto com a associacaoaladores, debates;
construindo seminarios com a Fiocruz; levando disato para dentro da
comunidade. Ja que os trabalhadores que moravamelaacpmunidade do
entorno, eles iam para o sindicato, mas o sindicgio ia até a

comunidade™*

Uma compreensdao da contaminacao articulada conemsrdlas distributivas dos
trabalhadores, onde as “condicbes de trabalhodbach representavam um norteador para a
construgdo de uma consciéncia ambiental, juntameorne trocas entre trabalhadores do
Brasil e da Alemanha que favoreciam a incorporagéonovas reivindicacbes a pauta
sindical:

“Porque € preciso entender, no debate ambiental quo limite da
empresa; qual € a area de impacto de uma empeggajesuma refinaria,

%9 Entrevista 3.

10 Fundacdo Oswaldo Cruz: instituicdo vinculada acisfério da Saude que abriga atividades que incloem
desenvolvimento de pesquisas.

I lnaugurada em 1958, a planta ocupa uma area déh@eside m2, reina Unica fabrica de MDI - um dos
componentes para formulacédo do poliuretano Balger Material Sciencea América do Sul e a segunda maior
unidade de formulacédo de inseticidas, fungicidaembicidas daBayer Corp Sciencem todo o mundo. Além
disso, nesta localidade funciona a Unica fabricpariretanica da América Latina, utilizada na fatagdo de
vernizes na construcao civil, moveis e automotiva.

In:

http://www.bayer.com.br/scripts/pages/pt/grupo_bayedades no_brasil/parque_industrial_belford_ fioxie
X.php.

142 Entrevista 3.
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seja de um duto, seja de um farmaco. Qual é odlidgta? E essas coisas eu
entendi bem quando eu trabalhava na Bayer. Até orademéao acha que a
fabrica vai; aqui no Brasil. Na Alemanha era umaaastrutura. Porque na
Alemanha, ele ultrapassava o intramuros dele, 20 aguildmetros de
distancia. O intramuros aqui, ia a 5 metros déddga. Entdo, ao olhar as
leis alemas, a coisa do rigor do controle sobmaaresa, ia 20 quildbmetros.
O nosso, nao ia a lugar nenhum. Entéo, as criangasinham problema de
asma, por exemplo, no entorno da Bayer, a Bayectaizava como falta
de saneamento. Entdo, as criancas ficavam contdasingor &cido
sulfarico, por exemplo, mas os médicos nao sabkméo, precisava de
uma capacitacdo de todos os médicos no entorrébdad, em toxicologia,
para entender que aquele quadro era de intoxieagdo de asma?*

Em paralelo a tomada de consciéncia sobre os pnalkleda contaminacdo, o
engajamento no movimento sindical também fortalecautambientalismo focado na saude e
na qualidade de vida que posteriormente serd incadp pela Onda Verde:

s

“Entdo, a minha origem é no chao da fabrica. E doasu vou para o
sindicato, em 88 a primeira coisa que eu faco,iseugsao da diretoria, é
construir um departamento de ecologia humana. Quede entendia o
movimento sindical, se a gente ndo falasse da sa&wmlgue como eu
trabalhava numa inddstria quimica, os grandes enuds da fabrica eram
acidentes; era contaminacdo. Foi o primeiro depeméo de ecologia
humana de um sindicato, no Rio de Janeiro; nésnest&m 88. Nem a
CUT falava direito sobre saude do trabalhador. §uahdo eu vou para a
CUT, fazer curso em Cajamar, em 89, 90, eu conbgméssoal que era
ligado & saude do trabalhaddt?”

Dentro da militancia sindical, a lideranca de unevg na baixada gera sua demisséo
e experiéncias de articulagcdo entre trabalhadoceBrdsil e da Alemanha, com maior
apropriacéo das pautas reivindicatorias do op&aademao:

“porque ai tem a greve da Bayer em 89 e o Menédgiatltle cabeca com a
gente. Porque a Bayer processou a gente, demgente por justa causa.
Entdo, tinha 15 sindicalistas, de uma Unica fabritemitidos por justa
causa, em 89. E ai o Meneghelli entrou na briga aogente, junto ao
sindicato aleméo, dizendo que ndo era possivebs@emaes quebrassem
a lei sindical brasileira. E a gente faz uma gramdmifestacdo; eu fago
uma sequéncia de atos publicos. Vou a Alemanhaetanina porta da
Bayer, eu vou... Enfim, passo um més na Alemanha,seminarios,
encontros com a comissao de fabrica alema. E épssa, eu também era
ligado & Igreja Catélica, & Pastoral Operéariadigaos Franciscand$®

Essa é uma trajetéria que aponta para um engajaraeriientalista a partir de uma
perspectiva de enfrentamento e negociacdo de desadstributivas com foco nas
“condicOes de trabalho” e na “contaminacao”:

“Uma das grandes lutas nossas, no sindicato, exaagBayer lavasse as
roupas dos trabalhadores. Porque tudo o que a tigiméede contaminacdo,
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no dia a dia da fabrica, a gente levava para asasoswlheres lavar a
roupa. Entdo, elas estavam contaminadas com o péod®, que a gente
levava na roupa. Nés ndo tinhamos janta. Nés trabaimos 24 horas e
comiamos um sanduiche com ovo cozido. Fizemos gpava termos

refeicdo a noite. Entdo, vocé vé em que nivel degestava, em 88, 89,
numa multinacional alema que pagava o melhor satfriregisio?*

Em 1994, é criada a Onda Verde, depois de umaadpmbnflituosa reintegracao do
seu coordenador a Bayer entre 1990 e 1991. Neatwa lhm perfil de mobilizacdo que
dialogava e se aproximava do sindicalismo europeu,que, desde o final dos anos 70,
prevalecia uma pauta focalizada na "autonomia” € ‘icandi¢cdes de trabalho”, mediante
negociacdes localizadas (BOLTANSKY & CHIAPELLO, Z)(. 211-230), parece que era
visto como “elemento perigoso” para a empresa giata outros campos de poder
hegemdonicos naquela época:

“quando a gente fazia as panfletagens as dez tig n@ia-noite, que era a
saida do turno, eu tinha um Fiat 147 caidinho,eué& para casa e voltava
nesses horarios. E eu sempre oferecia carona garaeas amigos da
fabrica e ninguém aceitava. Ninguém aceitava voltamigo, mesmo
morando vizinho de mim, no carro. E ai, um dia, aara que era muito
amigo mesmo, era bombeiro, igual a mim, falou —litiéu vou te falar
porque a coisa esté ficando pior do que vocé puodginar. Corre em boca
milda que vocé € o proximo da lista para morreg.déocé estd marcado
para morrer. E vocé, por estar tdo envolvido, va@a@esta percebendo isso.
Vocé néo percebe que ninguém pega carona com vec@?&u disse —
‘Porra, € mesmo!’ — “Entdo, se manca. Nao faz p#afem nas
madrugadas, vem sempre acompanhado de alguémgpargé vai dancar,
cara. Ja dangou trés, e os caras ndo querem vatifegao do movimento.
Porque vocé tem uma maneira de falar muito diretmé fala com
tranquilidade, vocé ndo é radical, vocé pontuaroslemas da fabrica™’

O momento de criacdo da Onda Verde também se orta@ a implantacdo da
reserva ecoldgica de Tingud em Nova Iguacu, numspeetiva distributiva do acesso aos
bens ambientais:

“Eu era do GDN; s6 que eu era pragmatico. E o p¢sdo GND era
sonhador. Essa ONG existe até hoje. E a mais am¢igdova Iguacu. Ela
que ajudou a criar a Reserva Biologica do Tinguenigo. S0 que eles
discutiam reserva e eu dizia parque. E ai a gemteum conflito e eu disse
— ‘Bom, deixa eu sair.” A diferenca é que parquealquer pessoa pode
entrar, como turista, morador, um visitante. Voa@g— R$ 5,00 ou R$
10,00 — e vocé pode tomar um banho de cachoeic& va no centro de
visitacdo para conhecer 0s animais que tem nagegiio; vocé pode fazer
pesquisa etc. Como reserva, ela é fechada. Sétpgpesquisa e educacéo
ambiental. E ai vocé tem 26 mil hectares de Mal@nfita, fechada para a
populacdo, mas aberta para cacador, palmiteiraiti@nPara a ilegalidade.
E ai eu dizia assim — ‘Gente, eu ndo entendo isdwom, resumindo, eu sai
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da GND e criei a Onda Verde. E continuo, h 21 atiaendo que deve ser
parque.**®

Existe uma relacdo entre contaminacgéo industriab elemais questdes ambientais
urbanas, de saneamento e de saude, na trajetduadbdor e na origem da Onda Verde:

“A gente tinha como foco, os principais problemash#&ntais da cidade:
lixo — porque ndo tinha aterro sanitario; era édix ocupacédo das margens
de rio — que eu estava muito ligado ao movimentpufaw, movimento
comunitario e eu sabia que todas as margens estssanio ocupadas por
pessoas de baixa renda. Estavam jogadas pelo padkco, nos piores
lugares — tinha a questdo da salde que a gentdiaiswito também, no
movimento. Porque nao tinha saneamento, problensadae. Doencga por
veiculacdo hidrica. E eu tinha uma grande expedaédo movimento
sindical nessa discussao. Entéo, a gente criou da Oerde para fazer
frente aos grandes impactos ambientais na cid&te”.

A partir das categorias propostas por CASTELLS 9)9Para classificacdo dos
movimentos ambientalistas, a trajetdria de seuddad com impacto na atuacdo da Onda
Verde apontou para uma acgdo centrada na comunideale que tem como adversario 0s
agentes poluidores, e como causa a qualidade de2\adsaude.

Dentro da perspectiva tedrica proposta por CARVAL{008), apoiada no conceito
de “identidade narrativd® — como uma resultante entre diferentes regististéria/ficcéo,
leitor/autor, individuo/sociedade para a compreensis sentidos do ato narrativo
autobiografico que procura um “tipo ideal” que a&udimultaneamente a um “perfil
identitario e a uma utopia societaria” (CARVALHM)(B, p. 71) — a trajetdéria do fundador
da Onda Verde articulou uma configuracéo soécio-anthlista, focada na justica ambiental,
na distribuicdo e na equidade frente a experiécmigreta da contaminacao industrial e das
relacdes entre meio ambiente e satde humana.

Ao mesmo tempo, de um sujeito ecolégico com umad@amento profissional que
percebe simulacros na dicotomia intramuros e extrasno contexto da contaminag&o, com
0 engajamento no movimento sindical, da légica eléberacéo coletiva, do conflito e da
negociacdo entre poderes assimétricos, numa atuagdaentro da politica” na forma
institucionalizada pela sociedade industrial.

O Instituto Terra de Preservacdo Ambiental tem stgem em 1998, também
vinculada a reserva ecologica de Tingua, mas nusrapectiva que focaliza valores
intrinsecos da relacdo homem / natureza:

“Assim, na verdade, a historia da organizacao € higtiaria assim — como
gue eu posso explicar? Comecou do movimento anathienésmo, da
expectativa de algumas pessoas de poder fazer algoisa para preservar
a natureza, ainda numa perspectiva muito presemnigta. Afinal de
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contas, a realidade que a gente conhece aqui aoedd Rio de Janeiro é
de muita degradacdo e de poucos fragmentos aindacbeservados, de
floresta, aonde vocé consegue conhecer a natuoeza ela era, antes da
intervencdo do homem. E ai vocé tem alguns santuéad Rio de Janeiro:
um desses santudrios € a Reserva Bioldgica do d.ikgtoi la onde a gente
nasceu. E foi esse contato com esse santuario geete decidiu mudar as
nossas vidas e comecar a trabalhar pela causardatbi@inda de uma

maneira muito crua, muito simples?”

No inicio com uma perspectiva preservacionista, dgpois transitou para outra mais
relacional e conservacionista:

“Isso foi em 1998, quando a gente nasceu. Foi grl2@30; mais ou menos
até 2001, mais ou menos uma perspectiva ainda mulitante, muito

preservacionista e, consequentemente, muito aooght Porque, na
verdade, a perspectiva era de que o0 homem de wnelad natureza de
outro, porque ndo tem condicBes de [...] no coatexte a gente vive, de
destruicdo da maior parte da Mata Atlantica — 9tedestruida, virou
pasto — 7% s que a gente tem de cobertura vesjgtaficativa e desses
7%, ndo mais que 5% de florestas bem conservadasgmtrando uma
biodiversidade riquissima, rarissima, e que nastexnais, sabe? Muito
ligado as florestas, muitd

Dentro dessa perspectiva conservacionista e pradaugom a preservacdo das
florestas, surgiu um questionamento do modelo derd®lvimento:

“E ai, pelo fato assim, do que se percebe, quena emtito rapido nesse
movimento, nesse campo, comega a perceber os mraki¢a acha que — é
isso 0 que eu falei — parece que o problema sgwopsietarios que estédo
desmatando; € uma perspectiva muito simpléria, é¥8e “Ah! Os caras

estdo cortando, porque os caras sdo maus. Porgsen&b gostam de
floresta; porque eles gostam da motosserra.” -ndate? E essa a primeira
visdo de quem entra nesse mundo, sabe? E aos poadsso aconteceu
com a gente - a gente foi entendendo que, na veréxistia um modelo

que leva as pessoas a praticar isso. Em buscaé&leque elas estdao? A
gente precisa entendér®

Ao questionamento do modelo de desenvolvimentgré€gada uma experiéncia junto
a gestdo publica, que articula espaco urbano eepatsio florestal através do planejamento
territorial:

“Porque a gente acabou sendo demandado por owsE®gs. A gente
trabalhou muito tempo com planejamento ambientabém, sabe? E foi
nessa discussao do planejamento ambiental quete gemecou a discutir
0 uso de territorio, perspectiva de territorio,lmeéda paisagem.™

151 Entrevista 4.
152 Entrevista 4.
153 Entrevista 4.
154 Entrevista 4.

88



Do ponto de vista das categorias propostas por EASF (1999), a origem do
Instituto Terra apontou para um componente afatiestético de amor pela natureza, que tem
por objetivo a sua preservacdo, e como adversériooasequéncias do desenvolvimento
descontrolado. E dentro do referencial proposto @arvalho, unindo o conceito de
“identidade narrativapara a construcao de “tipos idea(f€ARVALHO, 2008), a trajetoria
do fundador do Instituto Terra convergiu para umigmbientalismo conservacionista, no
qual a experiéncia da dimensdo do sagrado juntona matureza intocada mobilizou a
producédo do sujeito ecoldgico.

Isso favoreceu uma aproximacdo da no¢do de justighbgica como proposta por
GUDYNAS (2010), a qual ele identifica com uma oatpa relacional em oposicdo as
ontologias dualistas que caracterizam as relagde®im-natureza, e que poderiam viabilizar
a superacdo da dicotomia “humanos/ndo-humanos” cujeitos de direitos (GUDYNAS,
2010). Esses elementos se articulam com uma adiatéggca “de fora da politica
institucionalizada”, com énfase na participacad@a eonstrucdo de novos sujeitos politicos.

Dessa forma, o ambientalismo da Onde Verde e ditulias Terra apresentaram
distintos pontos de partida. A Onda Verde se comstinuma relacdo entre homem e
producado material com as injusticas e desigualdadpse trabalhadores e comunidades séo
submetidos nos processos produtivos. EnquantotitubosTerra, numa relagcao entre homem
e natureza, nas quais as contingéncias materiaiss@dapresentam como absolutas, com
prevaléncia das dimensdes imateriais dessa relacao.

Assim, essas trajetérias pessoais ganham forcepietativa a partir das relacdes
especificas de cada um desses sujeitos com otierrgm suas experiéncias concretas e
biograficas de uma forma que natureza e cultunaatorse inconcebiveis um sem o outro
(MOREIRA, 2006). E é pelas relagbes com o teratajue as instituicdes também irdo
convergir — a partir da sua relagcdo com o locabm @s questdes ligadas a miséria e a
degradacéo ambiental na regido da baixada flumenens

“a gente estava falando da preservagdo da salddratmshadores da
Baixada Fluminense. Que era saneamento basicoergueoleta de lixo.

Por que o lixo do Rio de Janeiro — da zona sulnhavipara Caxias; para
Gramacho. E quem ficava impactado pelas doencas grapulacdo da
Baixada. Entdo, a nossa visdo era uma visdo nag#d; ldos problemas que
fazem parte do dia a dia da populacdo. A poluigoéhibus, poluigdo por
diesel, altamente poluidor, altamente degradansadde no centro urbano,
por particulados. A questdo da falta de cicloviaapas pessoas se
deslocaram em pequenos trajetos, que nao existiaquéstdo do

desmatamento da mata ciliar e da ocupacao irregodar populacdo de
baixa renda. A questdo do desmatamento da Matatistiée a preservacao
da reserva bioldgica do Tingua, que era florestdmizo.™®

4.3 A Mediacao

Na abordagem proposta por Neves das mediacdesss@WiaVES, 2008), a vida
social € um empreendimento humano qualificado pua uliversidade de universos de
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significacdo e de integracdo entre individuos. Agsmo tempo, de producdo de recursos de
integracdo e de diferenciagéo, de consentimente gueéstionamento da uma ordem que
assim se apresenta e se transforma.

Nessa perspectiva relacional e dinamica, os atgsbujue distinguem a funcéo
intermediadora que se articulam com a execucaootigcps publicas e programas sociais
estdo relacionados a pluralidade cultural e a sets$e de lidar com o problema da
interconexdo entre universos distintos. E tambérnatstrucdo de espacos de negociagéo e
de conexao entre esses universos.

Nesse contexto, onde surgem novas instancias tieipagdo da sociedade civil, as
mediacdes tanto podem ocorrer numa perspectivantnepacédo social, construcao e
ampliacdo de direitos, como numa perspectiva di@igéscnica da ordem estabelecida.

O PAF Dutos configura uma situacdo complexa queaegar elementos que
potencialmente articulam as duas hip6teses. A gtapde conversdo de um “terceiro” que
produz o risco num sujeito que passa a ser “elemwmsistema de gestdo do risco” favorece
a perspectiva de gestdo técnica da ordem estatel&rém, o reconhecimento desse sujeito
como detentor de direitos produzidos a partir deptencimento ao territorio e ancorados
nos seus modos de reproducdo social e estratégiaphievivéncia — que também esti
implicada na estratégia de controle do territorlmtada pela empresa — traz em si uma
perspectiva de reconhecimento de direitos.

Para se compreender 0 espaco que cada uma dedsategeocupou nas dinamicas de
mediacdo que caracterizou a implantacdo do PAFdétreciso compreender o processo
pelo qual as mediadoras se aproximaram e se emapiveom o projeto, elaboraram e depois
como executaram o projeto. E ainda que o objeteadpssquisa néo inclua a execugéo, 0s
elementos levantados nas entrevistas permitemnmvisar algumas caracteristicas desse
processo.

No caso do PAF Dutos, essa aproximacdo das medmdesta relacionada a
ampliacdo do sistema dutoviario na baixada flunseeque se da nos anos 90:

“Mas em 95, quando a Petrobras disse que ia pessan gasoduto aqui,
foi um grande pandemdnio na comunidade. Porque essops hao
entendiam como funcionava o sistema de transp@se;dutovias da
Petrobras. E eu comeco a pesquisar. E para passateptro de uma
reserva bioldgica era complicado para a PetrolEagpassar significa
desmatar mais Mata Atlantica. E eu defendia quegsas por dentro da

mesma faixa**®

Nesse processo, surge a necessidade de “tradugélematizada por NEVES
(2008) com o papel de conectar universos distirhasecessidade de traduzir e conectar os
universos da populacao da baixada fluminense eng@esa aproximaram a Onda Verde das
questdes relacionadas aos dutos:

“Mas quem é que entendia disso em 95? Quem paostiatiditecnicamente?
Entdo, acho que o meu papel foi entender, ler,ysmy dialogar, visitar
obra, participar do processo de construgdo, entgratque € que fica a um
metro de profundidade; porque € que passa sobie @ ndo passa por
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baixo. O meu olhar era mais técnico; enquanto quibar da populacéo era
mais a sua necessidade. E hoje continua assim.egmpasfalto... € sempre
isso. Porgque as comunidades sdo carentes dososemilicos. E as
grandes empresas percebem iS30”

Uma mediacéo de conflitos que ndo surgiu de densamdlaonflitos fundiarios, nem
de impactos diretos da contaminacéo sobre a pdmylagas a partir da questao ambiental e
da normativa que regula as areas de preservagaapentes:

“a Petrobras tem um poder financeiro muito grafda.compra acima do
mercado, entendeu? Entdo, ela ndo tem problemaenEodda Reserva
Bioldgica do Tingua tinha um problema. Que porrsserva bioldgica, em
89, que foi um decreto do Sarney, a lei proibiasspgem de dutos dentro
de reserva biologica. A ndo ser por interesse lsotamto € que Itamar
Franco faz um decreto autorizando a Petrobras sapa®r dentro da
Reserva Bioldgica do Tingud®®

E uma mediacdo marcada pela experiéncia com o xtontga contaminagao
intramuros e extramuros, e por uma pauta reivindii@adistributiva:

“A possibilidade de rompimento de duto existe eralguer lugar. Agora,
vamos la: ‘o que € que vocés vao trazer para amiolade?’ — ‘Ndo; mas a
gente vai levar para a ponta em Belo Horizontera @gonta em Caxias.’ —
‘Mas a ponta ndo me interessa. Me interessa o rigicestou no meio.
Entdo, a gente quer posto de salde; a gente queentro de educacao
ambiental, a gente quer estrutura de transportedaente. Sou um
ambientalista que também é um cara técnico — gaeppa analisar. Que vé
os dois lados do processo: tanto o desenvolvimrgmtmais, como a questao
do risco para a comunidade e para o meio ambiéfite.”

Dentro dessa perspectiva de mediacdo, numa pautadreatéria qualificada pela
experiéncia da fabrica e da contaminacédo, os ddtogpercebidos como espacos produtivos,
que também devem “produzir para as comunidades$@oeortadas por eles:

“Como € que eu chego a questdo da relacdo prodidivalutos; eu quero
produzir coisas na faixa de dutos. Eu ndo quero faixa que corta e
segrega a minha comunidade. Vocé mora de um lada parente mora do
outro. E as vezes, vocé ndo consegue atravesaimaade dutos. Entdo, eu
gueria que a faixa pudesse unir um substratgpr.exemplo, se vocé tem
aqui um duto que corta essa floresta aqui ao meatafaz isso aqui, na
horizontal, ao invés de ser na vertical — eu pligan esse estrato aqui da
floresta a esse aqui, fazendo um corredor de 2fbmde Mata Atlantica.
Um corredor ecoldgico. E porque eu tinha visto reviRa Veja, uma
matéria da Petrobras, ressaltando uma horta nGRinde do Sul, de umas
donas de casa que fizeram uns canteiros. S6 que eonsou operario e
acho que tem que alimentar milhares de bocas esdameia duzia de
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bocas, eu disse — ‘Por que a gente ndo faz umterde hortas, para
alimentar estudantes das escolas publit¥s?’

Por deter uma competéncia técnica especifica,tiutosTerra € chamado a participar
desse processo, por iniciativa do coordenador éaflor da Onda Verde, que naquele
momento atuava como gestor publico no cargo detseir do meio ambiente de Paracambi -
RJ:

“E ai, que eu me sentia, de certa forma, insegara gonstruir esse projeto
e achava que deveria chamar o Instituto Terra —eg@aeuma ONG com
mais experiéncia em agroecologia — que pudessdemar esse projeto; e a
Onda Verde serviria de apoio nesse processo. Etttda,a constituicao
metodoldgica que foi construida, eu diria que 9@3a é do Instituto Terra,
em parceria com os técnicos da empresa, que civastrasse processt”

O Instituto Terra, que ja vinha trabalhando na tog&o de corredores ecoldgicos
atraveés das faixas de dutos, elaborou um projetwdas sobre as faixas, dentro do conceito
proposto pelo coordenador da Onda Verde de “relpgdautiva” com os dutos:

“a gente desenvolvia acdes de conservacéo, devidgemento local e de

gestao participativa. E ai, a gente desenvolvaa, Paracambi, um projeto
de hortas sobre faixa de dutos e tal. Uma coisas raamnples, para

Paracambi — na perspectiva do Fome Zero e tal — nuag mais de

producdo de alimentos e distribuicdo desses aloseriE ai, a gente
desenvolveu esse projeto. Esse projeto foi entdmneinhado para a
Petrobras, logo no inicio do Governo Lula; logo gleelangou essa historia
do fome zero. E ai, 0 que a gente enxergou, foi @uyeojeto, quando

chegou 14, ele, sem querer, ele estava, de algommeaf alinhado com uma
expectativa corporativa®

Ademais, o Instituto Terra vai incorporar a medmagditros valores que também
caracterizam o movimento ambientalista, como atippacédo”’, que CASTELLS (1999)
relaciona a “politica verde” e a uma insercao ddiantalismo na politica a partir de uma
visdo estratégica. Essa dimensdo estratégica quéAlr Dutos, parece se relacionar a
necessidade de mobilizar os sujeitos locais a pdatque esses pudessem se comprometer
como coautores do projeto:

“A empresa, entdo, convidou a gente e a partir, dagjente ficou um ano
construindo e detalhando. A gente sabia que tinleasgr um projeto de
baixo para cima; a gente sabia que tinha que sqprajato, por mais que
ele fosse gerado dentro da empresa, a gente tiehalguma forma, que

encontrar caminhos para ser incorporado pela catadai™®

Da mesma forma, o |Instituto Terra vai incorporar aunperspectiva da
“sustentabilidade”, que ja fazia parte do disculsoempresa, mas que conforme adverte
MOREIRA (1999), carrega uma imprecisao a qual denomde “nebulosa ambiental”, na
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medida em que aglutina disputas politico-ideoldgipalo seu significad®’. No caso do

Instituto Terra, a sustentabilidade parece seimlac a dimensdes ecoldgico-ambientais com

énfase na participacao:
“Porque tem que ser um projeto de longo prazo; gem ser um projeto
sustentavel, do ponto de vista econémico e do pbmtdsta ambiental; tem
gue ser um projeto que faca com que as pessoaaniecaipacidade de
crescer - tanto crescer intelectualmente, cresoca@andeiramente. Entéo,
tinha que ser participativo, tinha que ser susteht& isso que era a nossa
expectativa.**®

A trajetdria do Instituto Terra, que apontava paestionamentos do modelo
produtivo e para valores intrinsecos relacionadogetacdo homem/natureza, somou-se as
demandas distributivas e de resisténcia a contgdina aos impactos negativos do
desenvolvimento que caracterizavam a Onda Verdserk dentro desse contexto que se
pretende analisar as dimensbes assumidas no PA®Ss pgla agricultura familiar, a
agroecologia, a participacdo e os processos pradutnplantados nas faixas de dutos.

Ainda que esses elementos ja tivessem presengaSiNgCnoSs processos internos da
empresa, tanto no Plano de Comunicacao ConvivénCarresponsabilidade e no Programa
Petrobras Fome Zero, eram presencas apenas aasss@omplementares e foi a partir da
forma com que agricultura familiar, agroecologipagticipacédo foram traduzidos pela Onda
Verde e, principalmente pelo Instituto Terra, gaaltaram materialidade no PAF Dutos. Por
isso, uma compreensao como nucleos de sentidorgimitst pela instituicdo mediadora surge
com maior potencial explicativo.

4.4 A Agricultura Familiar

Em relacdo a agricultura familiar surge uma aparelinisdo entre as posicoes da
Onda Verde e do Instituto Terra. O coordenador nldaO/erde chamou a atencgdo para o fato
de que eram trabalhadores urbanos que se pretetti@auzir no trabalho agricola, o que
acarretava uma série de consequéncias:

“Olha, no campo da agricultura familiar, eu queléstacar o seguinte: que
a gente ndo estava trabalhando com agricultoresgefite estava
trabalhando com trabalhadores urbanos. Ele estiuseado com a carteira
assinada, com o fundo de garantia dele, com a damis que ele recebe
depois, alguma coisa — com o0 seguro desempregoa Ved que um
trabalhador urbano, que nao é rural, que vocé tgaresformar ele em rural
— € 0 agricultor familiar — toda vez que um trabdlbr urbano consegue um

%4 na perspectiva até aqui delineada, os diferdntesesses econdmicos e sociais, que se expressasfara
sociopolitica, imp8em diversas perspectivas a @oeda sustentabilidade e, portanto, tendem a famreil
defender teorias e conceitos de sustentabilidatke desenvolvimento sustentavel diferenciados. Estagms e
conceitos tendem a estar em consonéncia com osirgetssses econdmicos e sociais e suas concegedes
mundo. Estas diferengas tornam-se visiveis na raegiid que priorizem, de forma diferenciada, as Gaesst
nacionais ou globais, a manutencédo do status gas owdancas progressistas-distributivistas beno devem
em consideragdo as dimensdes ecoldgico-ambientas norem” (MOREIRA, 1999, p. 247)
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emprego, por menor que seja o salario com camesmada, ele abandona
0 projeto.’

A fragilidade econdémica e cultural também foi acessada especificidades da
sociabilidade local que precisariam ter sido carsidas na construcdo de metas e prazos, e
traduzidas pelo coordenador da Onda Verde comdlifiades dos sujeitos locais, que
também representavam um conflito permanente e esmvido entre Idgicas distintas — a
l6gica do planejamento empresarial e a logica dailimacdo dos movimentos sociais:

“[...] essa questdo da fragilidade das pessoasvgc@ esté trabalhando —
sdo pessoas frageis — desempregadas, pessoastaymmeabandonadas
pelo poder publico. Entdo, vocé precisa construsicgiogicamente,
reconstruir, as pessoas. E para reconstruir aog®ssocé precisa de
tempo. Bom, tem que preparar a area, gradear, gdollaatar, colher e
vender. E ficar autossustentavel. Isso é um pagidovocé pode dar para
uma empresa, mas vocé nio pode dar para um mouisacial.*®’

O coordenador da Onda Verde concluiu sintetizanglerfil do puablico do PAF Dutos
e reavaliando a adequacédo do enquadramento dagpecoj@o de agricultura familiar:

“E, por outro lado, a gente percebeu que a maide plw grupo que a gente
estava trabalhando, no final, eram mulheres. Qaj asjdonas de casa, que
tomavam conta dos seus filhos, durante uma partéajaepois, dedicava
outra parte a agricultura. A gente percebeu tandpégo nimero de jovens
também era pequeno. Poucos jovens — e ai vocéau&oter abaixo de 16
anos, porque tem o ECA — Estatuto da Crianga e dlne&cente - que
estabelece algumas regras. E como € que funciaggieultura familiar?
Pai, mae e filhos, na sua pequena propriedadealtic@ido para a sua
subsisténcia. E vender um pouco do excesso dagiodiuma faixa de
dutos, como fazer a agricultura familiar? Se, phimendo esta no espacgo
dele, no terreno dele? Como é que vocé bota o file para trabalhar,
junto com o marido e a esposa? O primeiro probleingente deveria ter
reavaliado a questéao da agricultura familiar. $a@leaihadores urbanos, que
séo produtores de hortalicas; que podem trabalharlaer e o marido, mas
sem as criancas. E isso deveria ter sido uma bisantrabalhada:®®

A posicao do coordenador da Onda Verde convergi yraa definicdo institucional
da agricultura familiar, orientada pela lei e pefaditicas publicas, em especial pelo
Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAjHe estabelece como critérios de
acesso: a) explorar parcela de terra na condicapraj@ietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro; b) residir na propriedade ou em locakipn@; c) ndo dispor, a qualquer titulo, de
area superior a quatro modulos fiscais; d) obter,ntinimo, 30% da renda familiar da
exploracdo do estabelecimento; e) trabalho famik@mo base na exploracdo do
estabelecimento; f) e renda bruta familiar. Seguiedtes parametros, a posicao da Onda
Verde sobre a inadequacéo da definicdo de “agui@ufamiliar’ estaria correta.

Uma posicdo que também estabelecia conexdes comeitms de “agricultura
familiar”, reunidos por Teixeira num campo de nefle tedrica onde predominam categorias
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abrangentes, em sua maioria estatisticas, susésntad variaveis econdmicas, tais como
renda, tipo de producdo, tamanho do estabelecimagticola, uso de trabalhadores
contratados, etc. (TEIXEIRA, 1998).

Porém, a posicao do Instituto Terra, principal oes@dvel pela opcao pela “agricultura
familiar”, trouxe outras perspectivas que problemsatam a questdo da busca dessa
identidade pelo PAF Dutos:

“Olha s0: ndo tem como ser diferente, sabe? Voo&eréd como trabalhar
um agronegaocio ali, entendeu? Vocé tem que trabalhma perspectiva
familiar. Muito mais por conta da realidade quesnatg esta trabalhando, do
que na perspectiva da lei. A lei, ela € muito dita.diz que 80% da renda
tem que vir da producgéo familiar. Tem que ser atéos modulos, tem que
ndo sei o qué. Cria um padrdo. Inclusive foi umr@adjue a gente ndo
conseguiu se adaptar. Porque o projeto era muferedie. Mas isso
também nédo significa que ndo seja agricultura famiEntéo, ela é familiar
no sentido que tinha que envolver varias pesso&nuidia, no processo de
producdo. Porque a gente sabia que uma s6 pessda thdr conta. De que
tinha, de alguma forma, criar essa relacdo comra.tE a gente viu, ao
longo do tempo, uma coisa que a gente achava qiia poontecer e de
fato aconteceu, que foi o envolvimento muito fod&s mulheres; um
envolvimento muito forte dos mais velhos; muitoxbailos jovens. Porque
0s jovens estdo a fim de se mandar; e a agricuftunaa coisa — como é
que se diz? — ndo é bem vista. Depreciada; ¢ Essouito esforco. E as
mulheres toparam forte e os mais velhos toparamnsusto forte. Tinha
que ser uma questdo pratica, tinha que ter o einvehto da familia,
porque sendo ndo dava. A familia era a mulher ¢oméilhos. A maioria
abandonada pelos homens; a maioria. Até os homengapalhavam com
as mtftlsg\eres, eram, na maioria das vezes, ndo enapacheiros de longa
data’

A posicao do Instituto Terra, num primeiro planstabeleceu uma dicotomia entre
agronegocio e agricultura familiar e num outro patemais comprometida com as questfes
de mobilizac&o, da sustentabilidade ambiental &lseadas possibilidades de construcéo de
sentido e pertencimento para um grupo com um pguBl envolvia efetivamente familias e
atividade agricola, ainda que ndo dentro dos pamaah tradicionalmente postos pelas
politicas publicas e pelos estudos rurais sobesnat

“Vocé tinha que valorizar essa dimenséo. Porgue @issensao é que daria
a sustentabilidade do projeto, por conta da relag@ma terra, porque dava
uma identidade aquilo que a gente estava fazende.e@a uma identidade
alinhada com tudo o que estava sendo feito no Natsera um agronegocio
ecologico. Era uma agricultura familiar ecol6gisapre a faixa de dutos.
Entdo, tem um alinhamento com tudo que esta seagittorfo Brasil. Que a
gente acredita. Isso € cada dia mais forte, detgrmim. Na pratica. Nao
tem outra saida, sendo a gente fortalecer a agri@damiliar no pais. Senao
a gente vai virar um jardim de monocultura, parpoetacdo, entendeu?
Comendo alimentos cada vez mais envenenados e tangdor cada vez
mais, e tendo as cidades cada vez mais cheiasridulagra familiar é a

saida do Brasil! Assim como a reforma agraria éfarma mais importante
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desse pais. Mais importante que a reforma politizas que qualquer outra
reforma, cara. E a reforma agrart&”

Essa tomada de posicdo aponta para uma inser¢dagdeultura familiar” como
desenvolvimento de duas matrizes, uma politicatratégica e outra cultural. Uma matriz
convergente com a emergéncia desse conceito nal Bragmrtir dos anos 90, conforme
apresentado por SCHNEIDER (2009), que se relacocoma estratégias de mobilizacdo e
construcdo de uma identidade compartilhada. SCHERI[2009) relata o processo posto em
pratica pelos movimentos sociais e sindicalistadimal dos anos 80 e inicio dos 90 para
unificar interesses de toda uma diversidade de grexgu proprietarios rurais, assentados,
arrendatarios e outros atores correlatos, paraemafnento das politicas neoliberais e
globalizantes, em especial aquelas relacionadiedegacoes dos mercados no cone sul.

Nesse contexto, agricultura familiar seria uma eogé&ncia semantica capaz de
aglutinar estrategicamente sujeitos distintos para luta comum SCHNEIDER (2009), além
de gerar um potencial convocatorio junto a socieddatangente que nao seria acessado por
“pequenos proprietarios”, “pequenos produtoreg’eraatarios e outros termos equivalentes,
uma vez que “familia” € uma “gramatica” que se Eaana subjetividade de mudltiplos
sujeitos rurais e urbanos.

Outra matriz que foi apontada pelo Instituto Tgueaa a opgao pela “agricultura
familiar” convergiu com um referencial tedrico quivilegia os estudos de caso especifico e
ndo generalizantes, onde as varidveis simbdlitagos de reciprocidade ganham prevaléncia
e onde as relacBes entre terra e familia recebem abordagem mais cultural e menos
estatistica ou econbmica (TEIXEIRA, 1998). Essarddogpem cultural permite uma
aproximacdo com o problematizado por SCHNEIDER 920€obre a pluriatividade na
agricultura, que ele situa no contexto das sociesl@adntemporaneas — com caracteristicas
poOs-industriais ou pos-modernas — onde 0s proceksestratificacdo social tornam-se cada
vez mais complexos e as formas classicas das eslapire as quais o capitalismo estabelece
suas regulacdes coexistem com outras formas quass@ioniram essas caracteristicas, e que
parecem estar se difundindo (Schneider, 2009). €y familia e relagdo produtiva com a
terra sdo campos abertos a reconfiguracdes querexigna disponibilidade permanente para
repensar as categorias analiticas.

Nessa mesma linha que valoriza os aspectos dindmetagricultura familiar” ou de
“pluriatividade”, também podem ser revisitadas adppas relacfes entre “configuracdes
familiares” e norma hegemonica, nos termos proggsts CORREIA (1982), ou seja, como
pensar o desvio sem cair na categoria de problemal §CORREIA, 1982).

Nessa abordagem de Correia, uma exigéncia é ardscamio de representacdes
impostas pelo modelo normativo dominante e a co¢&tr de novas representacoes,
apropriadas a casos especificos e capazes ddcsigmibdvas composicdes entre a norma e a
realidade, entre o poder do Estado e, no casoderpipméstico: poderes assimétricos que
atendem a preocupacOes distintas. Uma linha reflegue foi adotada por FONSECA
(2002), e por VIANNA (2002) na exploracdo das pafidades de conflito e acomodacéao
entre padrdao dominante e desvios em relacdo aibodite cuidar das criancas (FONSECA,
2002) e (VIANNA, 2002). E por PEIXOTO & LUZ (2005ps tensdes entre norma e desvios
nas relacdes intergeracionais (PEIXOTO e LUZ, 2005)
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Esses estudos focados na diversidade de repre@esitata familia brasileira
apontaram para uma constante reconfiguracdo dasja@sr familiares, que impdem a
necessidade correlata de permanentemente rec@wsttagepresentacdes que sao deslocadas
pelos movimentos da sociedade. E que, ao mesmaoojesppntam a persisténcia de uma
centralidade da unidade doméstica na cultura bresie da sua importancia em qualquer
proposta de transformacéao social.

Todos estes elementos tornam mais complexa quatgueiusdo sobre a adequacéo
ou inadequacéo da incorporacdo da identidade dectdtgra familiar” ao PAF Dutos.
Porém, alguns caminhos podem ser encontrados ia ¢hast proprios sujeitos locais, como
indicado no depoimento da presidente da cooperéthraerde sobre a perspectiva local de
suas identidades de agricultores:

“Somos agricultores urbanos, porque a caracteigécagricultura rural foi
sumindo aos poucos, tinha mais, né, tinha o prapergada canto vocé via
uma hortinha. Vocé vé a facilidade de desenvol¥gora hoje nédo, o
urbano, se bem que nossa area figueira é constderaid rural que urbano.
Tinha muita gente que vivia da agricultura, ungevenos atras, muita, aqui
para lguagu Velho, como se chamava Nova Iguacustaria de figueira
mesmo é historia de fazendas, muitas plantacdeslde, de café, cafezais,
aqui a fazenda, Sao Bernadino né, também era péntale café,

cafezais™™

O publico do PAF Dutos configura uma populacdo asuitezes invisivel ndo s6 ao
registro histérico e as politicas publicas comoli@m as reflexdes tedricas. E ponderar sobre
os arranjos familiares locais dentro de uma petsf@eque relacione criticamente “desvio e
norma padrao” € central quando se pensa no papstddura familiar para as estratégias de
reproducgao social:

“hoje nés temos um homem. O resto € tudo mulhdigamente era quase
50%, hoje é quase 100% mulheres. A gente coneafitota casa, com o
trabalho, como a comercializacdo também. Quest@esndeiras, no

primeiro periodo do projeto, antes da falta do remuguando tinhamos uma
producdo intensa, podiamos sustentar o nosso noeqeaedtemos hoje, os
homens estavam trabalhando, presentes, até os filt@ores, estavam
juntos, por que era uma correria intensa, mas aveh@ssa deficiéncia
financeira, o encerramento do contrato do Instif@oa, faltou verba dentro
de casa, entdo os maridos foram trabalhar e asenasllicaram mantendo
as hortas e a horta passou a ndo ser mais os 10 gesto era com
biscates, passou a ser 30% e o resto tinha de Vord. Inclusive nds temos
a DAF que é dificilimo ter no Estado do Rio porgua pra ter pelo menos
70% de agricultura comprovado, e nds tinhamos covapio, os homens
estavam ali, até para nos mulheres era bem mdibg@,se procurar, eles
precisam complementar a renda. Os filhos ajudacolieeita, ajudam, tinha
uma ontem que estava comercializando comigo, ajudanomercializacéo,

a minha ajuda na parte administrativa, fazer uraailpla, uma coisa e outra.
Os jovens influenciam nessa parte, também no planéio 14 fazem um
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mutirdo de plantio, de limpeza, quando eles n&pesttudando, entdo toda
familia se envolve®

O depoimento da presidente da cooperativa formatis familias que integraram o
PAF Dutos reforca a importancia de questionameswbse a unidade familiar como nucleo
de sentido e de gestédo do trabalho nas hortaslages entre o trabalho nas hortas e os
vinculos familiares; o papel da mulher na hortaoecntidiano familiar, considerando a
possibilidade das hortas como “trabalho de mulhed, medida em que essa atividade
historicamente possa estar associada as tarefassticas e ser vista como “ajuda”; a gestéo
dos recursos gerados pelas atividades nas horéalesaio e a inser¢cdo dos jovens a proposta
de trabalho nas hortas (CARNEIRO, 2008). E aindatrd dessa mesma matriz cultural, todo
0 “campo de possibilidades” relacionado a pluriddde proposto por CARNEIRO (1996),
traduzidos para o universo das combinacdes erdbalho nas hortas e outras atividades
produtivas das familias.

Os elementos recolhidos na pesquisa indicam anpadia de todos esses
questionamentos ao contexto relacionado ao PAFsDaiada que ndo fornegcam subsidios
para respostas. E assim, sobre a natureza de ultigrac familiar” na experiéncia levada a
cabo pelo PAF Dutos, faz sentido uma apropriagédoetlaxdo proposta por MOREIRA
(2009) — ainda que fora dos limites do ambientécalir e agrario que fundamentaram sua
andlise — que percebe a “agricultura familiar” comnga identidade social complexa e aberta
a codeterminacdes com o0 ecossistema e com a soejepeoduzida por sujeitos sociais
efetivos'’®, dentro de um espaco social em constante mutajfda que restrito pelas
assimetrias de poder que caracterizam a sociedasiéeba (MOREIRA, 2009, pp. 57 — 88).

4.5 A Agroecologia

A agroecologia no PAF Dutos foi uma opcdo reladgil@naao compromisso
ambientalista do Instituto Terra e da Onda Verdas mom énfase especial na viabilidade
econdmica do projeto:

“Por que € que a gente escolheu trabalhar com agomga? Além de
sermos uma organizacdo ambientalista, a gentegsencempromisso com a
sustentabilidade ambiental. Mas principalmente p®r@ gente vé, na
agroecologia, uma tecnologia de baixo insumo, @eoeéncara, que pode ser
desenvolvida com produtos locais; entendeu? Queaié facil as pessoas
praticarem uma agroecologia, pessoas que nuncalheabm com
agricultura, uma agricultura ecolégica, e se ststem ao longo do tempo,
sem investimento, sem subsidio, do que vocé aplicer agricultura cheia
de insumos. Ela pode ser até muito mais simples,também é muito mais

cara’l’™

12 Entrevista 2.

"m sujeito social e histérico, tanto individual anooletivo, que em sua relagdo com um mundo taeser
ao se fazes ser”constr6i sua autonomia na medida em que busa-sé as suas proprias leis”
(CASTORIARDIS, 1999, p. 199 e 212).
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O problema enfrentado pela equipe implementadoraP4& Dutos envolvia a
preocupagcdo com 0s custos de insumos, com as aoratites impostas pelo repertério de
conhecimentos dos sujeitos locais e com as peiclaldes do cultivo sobre as faixas:

“Agricultura quimica. Vocé vai 14 e aplica. Vai daarto. Logico que vai dar
certo. O negocio foi feito para dar certo. S6 gigevai dar certo naquele
momento. Depois vocé vai ter que comprar mais. &n&m um fluxo
financeiro, que tem que ser muito maior. Além dasmea gente esta falando
de uma area que é uma area que o cara ndo tent@esdie ir para outro
lugar. Ele vai ter que cultivar aquilo ali, ao longo tempo. Entéo, tem que
ser uma pratica que melhore o solo; ndo piorem &witdo, nhovamente, sé a
agroecologia para trabalhar afi’”®

A essas condicionantes, somavam-se as preocupagdesa contaminacdo dos
agricultores e com a qualidade sanitaria dos aliosen

“Além do mais, vocé esta trabalhando perto de citagies; entdo nao da
para ter nada quimico, ndo da para vocé meter uotéxico. Esta ali do
lado das pessoas, sabe? A nossa perspectiva emadaerscolar. Entdo, tem
que ser um produto de alta qualidat8.”

Havia uma preocupacdo com 0s aspectos socioambiguta caracterizam o campo
da agroecologia, porém o contexto do PAF Dutosardificuldades para a construgdo de um
processo enddgeno em todas as dimensfes envahagasposta agroecoldgica. Em especial
aquelas que diziam respeito aos elementos culttglaisionados ao desenvolvimento de uma
consciéncia e uma técnica ecoldgica, com aprofriagds relacdes existentes entre
potencialidades do territorio, técnicas de cultevas dimensdes sociais e econbmicas da
agroecologia.

A natureza de “projeto” do PAF Dutos, com metasazps, a necessidade de
resultados econdmicos em 12 meses geraram obstapala a abordagem plena da
sustentabilidade, limitando o processo aos sewsctsptécnicos de manejo e cultivo, numa
dimensdo convergente com 0s elementos associadgsoacologia por ALTIERI (1999),
com foco no equilibrio entre plantas, solo, nutésn luz solar, umidade e meio bidtico
(ALTIERI, 1999).

Além disso, tratava-se de reintroduzir uma praéigeicola junto a uma populagéo e
um territério que em grande parte havia abandoeada competéncia e em areas de cultivo
até entdo restringidas pelas estruturas dos dliboks estes fatores implicavam em diversas
limitacdes a proposta agroecoldgica, quando estenpreendida como

“[...] elemento atravées do qual se pretende geraguamas de
desenvolvimento sustentavel, utilizando como elémerentral o
conhecimento local e as marcas que através darihist8te processo
provocou nos agro-ecossistemas, produzindo arrargos solucdes
tecnoldgicas especificas de cada lugar, isto édugindo o enddgeno
(COSTA NETO, 2004, p. 124).”
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Os condicionantes de prazos e metas negociadosacampresa impuseram ao PAF
Dutos uma dimenséo produtivista, no sentido deripapa implantacdo de um processo de
producdo e geracao de renda, com énfase na insamgdwoercados formais suficientemente
qualificados para“ garantir renda e sustentabilidade econdémica padastas familias
inseridas”. Uma renda familiar estipulada no pmjetno plano de negdcio que o integrava,
que implicava em alcancar um rendimento liquido saéde R$ 869,78 por familia ao final
do primeiro ano (20053’

Pode-se supor que a consciéncia de todas essaslddifies colaborou para que a
dimensao “agroecoldgica” inicialmente integradadstidade do projeto denominado como
“Projeto de Agricultura Familiar Agroecologica emai¥as de Dutos — PAF Dutbdosse
revista e deixasse de fazer parte dessa identidgdenos primeiros meses, quando sua forma
de identificacdo e divulgacédo foi redefinida peatasdiadoras como “Projeto de Agricultura
Familiar em Faixas de Dutos — PAF Dutos”.

Porém, mesmo dentro dessas limitagbes, o depoime@ogo participantes locais
apontou para incorporacdes e traducdes signifasitiv

“A faixa tem uma area que é bem degradada, tem anea que é bem
melhor, mas geralmente os sitios que tém a teeta,pmais solta, € mais
fértil, entdo o que vocé agrega ali € o prépriosflib que cai da prépria
horta né, cai as folhas e vai decompondo né, ariandvos micro-
organismos, matérias organicas e adubacdo vemte, Bsicelente, sim,
muito bom. SO que hoje se da os nomes aos boix sendizem, mas séo
técnicas que ja eram usadas, a incorporacdo danilegsa na terra ja se
fazia, mas ndo se usava o nome adubacdo verda, dagim, plantava,
depois revirava a terra com o resto que sobrawa iacbrporando e hoje
agente chama de adubacado verde né. J& tinha oayuaishs assim que ja
n&o eram dificeis de encontrar, nascia espontamézrm.”’

O depoimento relata uma identificacdo das técnam®ecoldgicas com praticas
tradicionais de cultivo, bem como a persisténciam@ memoria agricola na comunidade. E
também a construcdo de uma dinamica comunicativra equipe implementadora e sujeitos
locais com potencial para realizar um dos pressapoda “conversdo agroecologica”
identificados por COSTA NETO (2004) nos seguinéesbs:

“quando atores de diferentes espacos entram eratopiat significado e o
valor dos elementos (sejam sociais ou naturaisiivedades relacionadas
com o sustento vital deveriam ser negociados pagddajs atores pudessem
compreender de forma compartilhada o cenario efspecém que se
movem. Isto implica espacos de transferéncia dehemmmento (e de
transformacéo) e, portanto, a construcdo e recmésirsocial dos espacos
socioambientais” (COSTA NETO, 2004, p. 124)".

Uma “conversédo agroecoldgica” que ndo poderia fetivada tanto pela auséncia de
elementos materiais e culturais no cenario de impigacdo do PAF Dutos como pela
natureza das metas eleitas, mas que pode terrsoifda através de praticas participativas e
de trocas culturais implementadas entre equipertcipantes ao longo dos dois anos de
duragdo do projeto, o que poderia ser verificadavas de uma avaliacdo das dindmicas

Y7 n: http://issuu.com/itpa/docs/manual_paf_dutas, 3.
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atuais vividas pelos integrantes da Cooperativavétde, que fogem ao recorte dessa
pesquisa, mas que tém indicativos nos depoimentos:

“Ha cinco anos se usou 0 nome organico e se ideahyo fora do
normal, hoje nés sabemos que agroecoldgico orgé&@icoquase a
mesma coisa, usa 0 mesmo caminho s6é que com algumas
metodologias diferentes, mas assim, que o prodyrtieaoldgico hoje
tem melhor aceitacdo, hoje a propria midia ajudstaoée. Uns ja
faziam, usavam o sistema agroecoldgico, aprimorareathor, uma
coisa é vocé fazia, por que o pai fazia e passas@nbecimento de
pai para filho e outra coisa é vocé ter um conhestmque ja vem de
uma pessoa que estudou e hoje temos a convicggieedgrecisamos
seguir a mesma orientagao que recebemos. Fazemopostagem, o
préprio capim da horta, com o proprio plantio qoeé/néo deu para
vender, entdo vocé faz a compostagem, ai voc@&teindo uma nova
adaptacdo, uma nova metodologia de continuar pldatalimento. E
guando nés sentamos para fazer o planejamentopladsjamos, o
gue é para comer, as vezes até doar para parentEpois para
comercializar, e ainda tem a sobra, entdo primgaissa pela nossa
mesa, eu ndo posso falar de uma coisa que eu V&Y' Vi

4.6 A Dimenséo Participativa

Da mesma forma que a agricultura familiar e a agogia, a preocupagao com a
implantacdo de processos participativos também uimia dimensdo agregada pelas
mediadoras, em especial pelo Instituto Terra:

“Entdo, eu acho que, objetivamente, foi isso quecdf@rojeto, que era um
projeto pequenininho, de horta, producéo, dist¢i#oi para virar um projeto
de agricultura familiar em faixa de dutos. Agroégita em faixa de dutos.
E ai, a gente veio dizendo — “N&o; ndo da parasusstentavel, se ndo for
agroecolégico. Ndo da para ser sustentavel, setindio planejamento e
desenvolvimento participativo. Porque sendo, noionpcazo a gente vai
sair e a coisa vai acabar. Como deveria ser tradallo planejamento
participativo. Qual seria a melhor forma. E foramados o conselho
consultivo local, o grupo de gestdo local; que depou a cooperativa.
Isso, eu acho, foi muito bem planejado. Inclusdiefque funcionou®

Um depoimento que chama a atencdo pela perspedavgarticipacdo como
condicionante para o0 sucesso do projeto de inteécere desenvolvimento, que se soma
aqueles relacionados ao proprio papel social datiash@ras proposto por NEVES (2008),
cujo sentido e eficacia tem como premissa suarnggéde junto aos atores entre os quais faz
a intermediacéo e traducao:

“Que a gente desenvolvia acdes de conservacaesaavblvimento local e
de gestéo participativa. Nesse periodo mais igtital, o envolvimento era
completo. Comité de bacias, assembleia permanemrte extidades
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ambientalistas, conselho municipal de meio ambjemteselho da saude, da
educacao. Todo o tipo de conselho a gente estaagtiBulando. Comissao
de entidades ambientalistas da reserva. ISso camsdemais 0 NOSSO
trabalho, nosso tempo. Focada em mobilizacdo eipa¢do institucional,
para influenciar politica publica. Esse era o fdamo inicio.*®

A perspectiva de analise da dimenséo participatorao estratégia de eficacia do
projeto, prevalecendo sobre outras dimensdes cemaacionadas ao préprio papel social de
mediacdo e ao perfil da entidade, parece mais adagao material empirico coletado e ao
processo historico do PAF Dutos, onde as metasipvad impunham condicionamentos:

“A gente sabia que tinha que ser um projeto dedbpira cima; a gente
sabia que tinha que ser um projeto, por mais geiéoske gerado dentro da
empresa, a gente tinha, de alguma forma, que eacad&minhos para ser
incorporado pela comunidade. Porque tem que sempuajeto de longo
prazo; tem que ser um projeto sustentavel, do petasta econdémico e do
ponto de vista ambiental; tem que ser um projete faga com que as
pessoas tenham capacidade de crescer - tanto rcliesslectualmente,
crescer financeiramente - para poder se aprogéssa histéria e fazer a
roda continuar girando. A gente sabia que tinhaigoerporar isso tudo.
Entdo, tinha que ser participativo, tinha que astentavel **

A partir dos depoimentos, surge uma relacdo emdrécppacao e sustentabilidade
(entendida como permanéncia e eficacia), que é&#&grara o primeiro plano das decisdes
metodoldgicas. Esta relagdo entre participacastsiabilidade das intervengdes sociais foi
explorada por LOVO (2011), através de um levantamdristorico da construcdo desta
conceitualizacéo.

Na retrospectiva historica elaborada por LOVO (2044 metodologias participativas
ganharam centralidade no universo dos projetositgevencdo social, a partir dos anos 80,
quando surgiu um consenso entre as entidades geregéo internacional financiadoras de
projetos no Brasil e no chamado terceiro mundo, ppgsaram a ver nessas técnicas um
determinante para o sucesso das ag¢des e poliiciasgLOVO, 2011, p. 107).

Uma analise critica dessa crenca na participag@o ctiferencial do desenvolvimento
e feita por PRETTY (1995), que percebe duas gramddentes nessas metodologias, uma
centralizada na eficicia dos projetos e outra npoeleramento das popula¢gdes impactadas
pelas intervencdes sociais (PRETTY, 1995, p. 168).

As abordagens centralizadas na eficacia percehgantiaipacdo como envolvimento,
consenso e neutralizagdo de conflitos, enquant@lasjuocalizadas no empoderamento
trazem as questdes relacionadas ao poder decesd@ripolitica para primeiro plano, ou seja,
naquilo que para ROMANO (2008) é essencial paraonceito, ao defender que o
empoderamento ndo é algo que possa ser feito analgor outra pessoa e que aos agentes
externos cabe apenas catalisar 0s processos p&igsog grupos sociais podem empoderar a
si mesmos, sendo que, as caracteristicas dessesgoogerao fortemente influenciadas pelos
limites e potencialidades desses catalisadores (RO 2008).
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Assim, ROMANO (2008) defende que no combate a Eahre empoderamento dos
pobres e de suas organizagbes se orienta paraqaistanda cidadania, entendida como a
conquista da plena capacidade de um ator individualcoletivo usar seus recursos
econdmicos, sociais, politicos e culturais paratéere atuar com responsabilidade no espaco
publico na defesa de seus direitos, influenciaml@@es dos governos na distribuicdo de
servigos e recursos (ROMANO, 2008).

A forma com que a preocupacao com a participagéoefzida ao PAF Dutos remete a
eficacia quando da énfase ao planejamento, mas estibelecer vinculos com o
empoderamento quando reconhece a necessidade ajaiag#o da proposta pelos sujeitos
locais ‘tem que ser um projeto que faca com que as pet=muasm capacidade de crescer -
tanto crescer intelectualmente, crescer financeirgen para poder se apropriar dessa historia
e fazer a roda continuar girarid

4.7 A Comunidade na Visao das Mediadoras

A comunidade na visdo da area de SMS, onde préxal@ac enfoque normativo e
centrado na gestdo dos padrdes de seguranca dpareqotos da empresa, representava o
proprio “risco”. Para a comunicacdo eram “sujefpostadores de risco” que precisavam ser
transformados em “sujeitos corresponsaveis”, umcgaso que foi traduzido pela
responsabilidade social dentro do paradigma dais&alsocial / inclusdo social, em sintonia
com uma visdo dominante no Estado e na sociedaitle ci

Para as mediadoras ndo parece ter havido umacalbetl@sse paradigma da excluséo /
inclusdo, mas houve mudanca dos vinculos com amdade e do compromisso com suas
transformacao. As mediadoras qualificaram e inaarpooutras dimensdes a esses vinculos.

As duas mediadoras, dentro do mesmo “projeto” destormacédo, apresentaram
diferentes visbes da exclusdo, a Onda Verde siamo da concepgcao da exclusdo como
nao participacdo numa “classe” que acessa bereficco compensacdes pelos
constrangimentos do desenvolvimento e da degradag@fmental, o que permitiu uma
articulacdo com as estratégias de reivindicacadir@gos entre classes sociais, e justificou
uma visao da comunidade como coletividade desargdaie necessitada de representacao
(no sentido de lideranca organizadora e tradut@araivindicacdes). O Instituto Terra
convergiu para uma abordagem da exclusdo como s, onde incluir estaria associado
a ampliar o repertério e o potencial de vinculos dojeitos locais, pelos quais podem ser
gerados direitos relativos aos pontos de desconex&ito a moradia, direito a banda larga,
direito ao trabalho, direito a alimentacdo saudétel

Assim, nas representacfes da comunidade formulpedés empresa e pelas
mediadoras a partir do PAF Dutos prevaleceu o paradda exclusédo, da nocao do “sem™
sem informacédo, sem voz, sem formacao, sem regurgmencipalmente: sem possibilidade
de emprego estavel.

E tanto para a empresa como para as mediadorasoety se apresentou como
forma eficaz de enfrentamento. Porém, as mediadaedslizaram um deslocamento da
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posicdo desse sujeito excluido, que ganhou cetddsdi “dentro do projeto”, permitiu a
construcdo de novos tipos de vinculos, se personifiE principalmente nessa centralidade, e
na construcao de vinculos qualificados pela presengor uma cumplicidade produzida em
interacdes socio-ecossistémicas complexas qudeserdiiou a abordagem das medidoras.

Por fim, a natureza de “projeto de incluséo” quacirizou o PAF Dutos, vinculou-o
a um contexto que implicava em limitacdes reladiasaa duas dimensdes: uma primeira
limitacdo imposta pela propria nocdo de “exclusdqle dificultava a superacdo da
indignacdo frente ao sofrimento por meio da ide@ifdo — dentro de uma sociedade
exponencialmente mediatizada como sao as sociedatésmporaneas — das relacdes de
exploracdo que produzem essa exclusdo; e uma sefjmmthcdo que foi a impossibilidade
de produzir engajamento permanente dentro de umexdonde impermanéncia como 0s que
sao produzidos pelas dinamicas de “projeto” (Bekare Chiapello, 2009, pg. 361). Ambas
as limitagGes obrigam a reflexdo sobre as condiedeslimites impostos por esse modelo de
apreenséo da realidade e de organizacao da ag&oetab

4.8 Algumas Reflexdes Para Além do Objeto

Considerando o recorte da pesquisa, que se res@irspciogénese do PAF Dutos, a
qual se encerra no momento em que um modelo dé@ogésts pessoas no territério foi
validado, ou seja, com a celebracdo do contrata ipgplantacdo do PAF Dutos, transcende
ao escopo desse trabalho quaisquer analises sobpe@es feitas pelas mediadoras durante o
processo de implantacdo quanto a participacao @raeessos produtivos implantados. De
forma que, sob esse aspecto, a investigacdo satimjeto se encerrou no paragrafo anterior.

Porém, considerando que alguns elementos colefamttes&do contribuir para futuros
estudos sobre os desdobramentos do mesmo fenémenexisténcia de uma pesquisa do
Curso de Pos-Graduacdo na Faculdade de Engentwmizola da Universidade Estadual de
Campinas sobre os processos produtivos desenvslum&®AF Dutos — e como forma de nao
desperdicar a experiéncia — optou-se por inclugresente topico, com as ressalvas feitas
acima.

Elementos sobre a forma com que a dimenséo pativapfoi trabalhada pela equipe
das mediadoras foram acessados principalmente pimr do depoimento da presidente da
UNIVERDE, integrante do grupo de agricultores queetipipou de todas as etapas do
processo:

“Nds conhecemos primeiro a Generosa. Conhecemessnal do Instituto

Terra, tivemos o contato com o comunicador da Begisoné, Eduardo, e
depois os proprios agricultores, ai foi formadoangelho Consultivo Local.

Era formado dos comerciantes, poder publico, aejiteh em conhecimento
da, passou a conhecer o projeto... Eram os comésjeo poder publico, as
escolas, a igreja catdlica, e a unidade de saue tiSham alguns pastores
também integravam, e eles ajudavaffi.”
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Num momento inicial, uma perspectiva centrada nojepw, que depois foi
redirecionada para a construcdo da autonomia dbsipantes:

“O Instituto Terra, ele entrou fazendo a capactacd resgate até da
cidadania, porque tinha gente que estava bem, meafdo, moralmente, e

isso foi bom, tiveram metas que foram alcancadasetas que ndo foram

alcangadas, metas essas que foram aquilo que camssgdesenvolver uma
renda, suficiente para as familias viverem, o0 aprawlo para dar

continuidade hoje, nés tivemos de passar por umepsn de aprendizado se
ndo a cooperativa ndo teria resistido, eles tinbaoonhecimento prético,

agora a quest&o burocratica, administrativa eprssesso foi construidd®

Em relagdo as trocas com a empresa, a presencadiacao institucionalizava uma
acomodacao que teve que ser superada pelos agresudtpos a finalizacdo do projeto:

“No tempo em que nos tinhamos eles para comunicrfithvamos no
nosso mundinho, plantando, eles resolviam essa$dgse mas depois que o
Instituto Terra passou a ndo ter tanta influenai,passamos para a
autogestdo, ai essa comunicacdo comecou a fluetadiente. NOs
conseguimos assim, ter uma boa relacdo, a CooggratiTranspetro e a
Petrobras, o exemplo, tinha situagdes onde est&®/amgaisando de alguma
ajuda, em Genenciano por exemplo, algumas cercasniiéga mais arame, ai
nos conversamos, e logo providenciaram o aramg,agteémaram a cerca,
entdo, teve esse apoio né, as vezes até uma ddeglAemue se precisa
levar e ndo tem condicdo financeira, eu peco guetos, ele leva e deixa,
entdo essa ponte tem acontecido muito bem, unwuldifide que eu tenho,
eu ligo para a Transpetro sede, eles dado a resplostgue eu preciso
rapidamente, entdo esse canal, realmente tem fitifdo

A conquista da autogestao e da capacidade de lestabeovas parcerias, bem como a
de se inserir em novas redes, sugerem a incorgooic@lementos de empoderamento pelos

participantes:

“Hoje, os agricultores sdo autogestéo, entdo s&m diretores, diretamente,
sdo cinco diretores. Muitas amizades, muitos pasequando acabou o
projeto, o que fazer, o que usar de alternativadiéo, aprendemos uma
técnica, mas ndo aprendemos a fazer, e ndo tem,oceraecei a buscar
parcerias, ai entrou a Rural, algumas faculdadesaTo Denis que era da
Rural, que tem as colbnias de agroecologia, a eglagia do Rio que tem o

Marcio também, alguns de agronomia, parceria naagsd no rio, mas em

varios Estados, que nos fomos divulgando a codparatem recurso, O

reconhecimento, e apoio de um e de outro nds coimseg divulgar a nossa
cooperativa, hoje se puxar na pagina da cirantka|&sa parte operacional e
cooperativa, a internet, onde vender, onde comprgue comprar, o que é
cooperativa, quem s&o os parceirds.”

Dentro das limitacdes dadas pelo objeto e pelo mahtempirico reunido, pode-se
supor que a dimensado produtivista imposta pelaogéoese do PAF Dutos favoreceu uma
abordagem da participacdo mais comprometida coefi@atia do projeto”, porém o perfil e
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repertorio da equipe implementadora podem ter ageglementos que em alguma medida
foram capazes de superar essas limitagcbes e est@abeom o0s sujeitos locais relagbes
voltadas para o empoderamento. Elementos que recameuma avaliacdo da “qualidade
dos vinculos relacionais” que se estabelecem estggijeitos envolvidos, como apontado por
COSTA NETO (2004) como necesséarios para a constrdedespacos de transferéncia de
conhecimento (e de transformacg&o) e, portanto, asttacdo e reconstru¢cdo social dos
espacos socioambientai$COSTA NETO, 2004, p. 124).

Uma dimenséo relacional de vinculos que se formaime s sujeitos envolvidos e
gue nao podem ser adequadamente enquadrados readatenum “projeto”, e que por isso
cujos impactos no resultado dos processos de doramsfdo acabam encobertos, o que
compromete os esforcos de andlise e aprendizagera.nibdalidade de vinculo que pode ter
se estabelecido na relagdo com a coordenadora do@eojeto:

“Enquanto tinha ainda o Instituto Terra, eles peaifam porque se tivesse
um conflito aqui em Genenciano ou Figueira, por ondd ver, por fazer, eu
guero assim, vai ser assim, entdo eles estavamrmidéndo,
intermediadores, eles intermediavam aqui, ali ega¥wm ao consenso e
uniam, hoje nos temos de sentar mesmo com divegggrsentar nessa e
fazer o planejamento do proximo més, do préximo, amao temos de
conviver, fizemos o pacto de convivéncia ai fomdapéando, cada um no
seu modo de pensar, seu modo de agir, mas fazaddopara o bem. Ai
conseguimos pacificar esses conflitos. Claro qumpse temos, na
Generosa. As vezes tenho uma dificuldade, ela psti em S&o Paulo,
pode estar em Brasilia, ela sempre tira minhasddayié a base, temos que
sempre ter a base sustentando, para poder ir amd&duws ajudando
bastante. Conseguimos conquistar e construir ess@r@a e essa amizade
né, tem uns que s&o mais que parceiros, sdo affjos.

No mesmo sentido de busca sobre indicacées de emgpoento, em maio de 2011,
foi noticiada uma parceria da cooperativa com a A Agroecologia e Agricultura
Familiar, entidade que também atua na regido dadaifluminense:

“Parceria entre a Univerde e o Projeto Semeandoe&®giogia valoriza o
trabalho e a participacdo das mulheres na agrieulicbana e periurbana
para a geracao de trabalho e renda e a melhofaal@ade da alimentacéo

de familias e comunidades de baixa renda da bafkadmense” *°

Por meio dessa parceria, foi retratado um poucondmento atual da Cooperativa
Univerde, ao mesmo tempo em que foram aportadeoseel®s gerados trés anos apds o
encerramento do projeto e retirada da assistédomch e do apoio financeiro da empresa:

“A cooperativa € formada em sua maioria por mukiecada qual com seu
lote. Sem 0 uso de agrotdxicos ou adubos quimfeaem uma producdo
diversificada com verduras, plantas medicinais, ditara, milho, quiabo,
jil6. Algumas mulheres guardam sementes como aildp do quiabo,

almeirdo e mostarda para os proximos plantioslearti o0 composto que
fazem com restos de alimentos crus. Outras produmada adubo com
esterco de coelho e fazem também o uso de cobergedal para controle
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da tiririca, que insiste em invadir os canteiros. Rlbjeto Semeando
Agroecologia vai fortalecer as experiéncias que véamdo certo na
Cooperativa ao mesmo tempo em que vai qualificaistemas de producao,
buscando respostas as dificuldades enfrentadaair@ntos servem a mesa
das familias, melhorando a qualidade da alimentde&ccriancas de casa e
ajudam a comunidade, pois 0s produtos sdo vengiakes 0s vizinhos por
um preco mais acessivel. No entanto, estas mullestée cada vez mais
ampliando seus mercados para fora das comunidadésoperativa vende
coletivamente os produtos na Feira da Roca em Npacu, na feira da
Universidade Federal do Rio Janeiro, na Transpetras feiras organizadas
pela Igreja Messianica também de Nova Iguacu. Alagrara a alimentagéo
escolar € agora uma realidade que pode mudar aatégis de
comercializacdo da Univerde. Recentemente as f@snionseguiram
individualmente a “Declaracdo de Aptiddo ao ProrafDAP” e a
cooperativa acaba de receber a DAP juridica, ca, sey certificado que
garante que os produtos que vendem sdo provenigaeagricultura
familiar, possibilitando inclusive sua venda pasappogramas do governo
como o Programa Nacional de Alimentacdo EscolaA@R

Em relacdo as atividades produtivas, a dissertalgianestrado produzida pelo
engenheiro agrbnomo que coordenou as atividadgsratkicdo do PAF Dutos, permitiu
explorar quais foram as caracteristicas técnicagnaisias durante a execucdo do projeto, de
forma a pesquisar se a articulacdo entre o “PlamaCdmunicacdo Convivéncia e Co-
Responsabilidade” e o “Programa Petrobras Fome”Zefetivamente implicou numa
prevaléncia produtivista do PAF Dutos marcada pedta de em 12 meses implantar hortas
sobre as faixas de dutos e gerar renda mensalrde de R$ 800,00 para 100 familias em
Nova Iguacu e Duque de Caxias.

Neste trabalho do Curso de Pds-Graduacédo na Faeutte Engenharia Agricola da
Universidade Estadual de Campinas foi adotadoarer€ial teérico da agricultura urbana e
da agroecologia para avaliacdo do PAF Dutos, cajetivo de verificar a possibilidade de
producdo de hortalicas por comunidade periurbac@s, geracdo de trabalho e renda, e se
houve efetivamente a implantacdo de uma unidadeatBicdo agroecoldgica nas faixas de
dutos (BEAUCLAIR, 2009, pg. 5).

A abordagem do PAF Dutos como uma iniciativa decatjura urbana € coerente
com o contexto territorial apresentado na introdugésse trabalho, e elemento importante
para o qualquer processo avaliativo dos resultddgsrojeto e da adequacdo de suas opcoes
metodoldgicas. Esse enquadramento decorre menlogsalzacdo, e mais da integracao das
dindmicas de reproducédo social locais com o melmano ao qual estdo vinculadas
(MOUGEOT, 2000, pp. 1 —42).

No caso do PAF Dutos, esta correlacdo foi demarpalts processos de ocupacéo do
territério por bairros, vilas e ocupacdes clandestidestinadas & moradia de trabalhadores
domésticos, da industria e do comércio dos cenirbanos da baixada fluminenses e da
cidade do Rio de Janeiro com uma gradual substiuitas unidades de producdo agricola
locais, conforme foi relatado em depoimento dadeaadora da Cooperativa Univerde:
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“somos agricultores urbanos, porque a caractaidtcagricultura rural foi
sumindo aos poucos, tinha mais, né, tinha o prapeigada canto vocé via
uma hortinha. Vocé vé a facilidade de desenvol¥gora hoje nao, o
urbano, se bem que nossa area figueira € consideraid rural que urbano.

Tinha muita gente que vivia da agricultura, ungevamos atras™*

Abaixo, alguns elementos sistematizados por Beiuglee podem contribuir para
uma visao panoramica do que foi a experiéncia iddyelo PAF Dutos em Nova Iguacu e
Duque de Caxias, com foco na sua dimensé&o prodeithnzaopcao pela agricultura organica:

“O PAF Dutos previu considerar toda cadeia de pgadudesde o plantio
até a comercializacdo, dando o suporte necessara que as familias
pudessem se dedicar e investir seu tempo no apeetide efetivo plantio
na faixa. O aproveitamento da terra sobre os daetostrechos localizados
nos municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxiasfeito com a
implantacao de hortas organicas (BEAUCLAIR, 20Q®,5%— 8)".

O projeto previa o planejamento dos cultivideles foram cultivados espécies adaptadas
ao clima da regido, no sistema organico e centiicaromovendo a auto-sustentabilidade e agregando
valor as lavouras™®

N&o houve exigéncia de experiéncia com as pratigdasolas e houve amplo subsidio
para a integracao das familias ao projeto (bolsaqastear as despesas familiares até o inicio
da comercializacéo), e para o desenvolvimento tkadades produtivas (custeio de insumos,
implementos e assisténcia técnica) até uma subtkadae financeira prevista para ocorrer
em 12 meses (que posteriormente foram revistos2danaeses):

“Os agricultores foram selecionados na propria codade e sem
exigéncia de experiéncia anterior. Todo o projeto financiado pela
Petrobras, ficando como contrapartida das famdiasdo-de-obra, com o
intuito de se capacitar e se formar, para postagnte poder autogerir o
proprio processo. O financiamento do projeto bartodas as despesas de
implantacdo e manutencdo até que as familias ces®mmpaa ter renda,
considerando que aos poucos 0s agricultores pudésgagando algumas
despesas até chegarem ao ponto de pagar todosstos ceferentes ao
processo de produgdo, beneficiamento e comergéliza Este
financiamento incluiu materiais e servicos, podaobm a ressalva de uma
comparagdo com agricultores que néo recebem quaigoede apoio para
produzir (BEAUCLAIR, 2009, pp. 5-8)".

As areas cedidas pela empresa receberam melhommeata a implantagcdo das
hortas, e foram adquiridos implementos e insumasalgs:

“Foi permitida pela Transpetro a implantacdo de umoga com area de
aproximadamente 1000m2 por lote, que compreendeinds metros de

largura da faixa por cinquenta metros de comprimpata utilizacdo como
horta. Esta area foi cercada com telas e aramedos bs lotes receberam

91 Entrevista 2.

192 SIQUEIRA, Manoel Francisco Beauclair de. Avaliagde Projeto de Agricultura Familiar em Faixa de
Dutos, Baixada Fluminense, RJ. Dissertacdo de BstrUniversidade Estadual de Campinas. Faculdade d
Engenharia Agricola. Campinas, 2009.

In: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/docunmé&ttode=000441840&fd=y
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um ponto com energia elétrica e pogo semi-artesi@® agricultores
receberam ainda um conjunto motobomba de 0,5 aw, d® mangueira,
aspersor, todas as conexdes necessarias, unifopass todos os
participantes do projeto, equipamentos de protegdividual, incluindo
botas, chapéus e luvas, ferramentas agricoladridolenxadas, pas, foices,
ancinhos e carrinhos de méo. Nos solos dos lotamfaplicados calcério e
fosfato natural, e em seguida arados e gradeadi®rados para preparo
dos canteiros. Foram adquiridos também farelos paraducéo de bokashi
(farelo e casca de arroz, farelo de mamona e rg@nismos), composto
feito de residuos de industria de cerveja e pdeatitap Todos os insumos
foram comprados e entregues para adubacdo nos (BESUCLAIR,
2009, pp. 5-8)".

Foi formada uma equipe com dedicacdo integral agetar, prevendo um nucleo de
formacdo agricola e outros dois com foco na org&dia e na participacao social:

“Foi contratada uma equipe multidisciplinar compogbr um engenheiro
agrébnomo para coordenar a geréncia de producdoagminomo para
coordenar a geréncia de mercado, trés técnicosotagj uma socibloga,
um comunicador social e uma mobilizadora social apdicarem

exclusivamente a disposicdo do projeto. Os técnipesmaneciam
diariamente nas areas (BEAUCLAIR, 2009, pp. 5+ 8)”

Foi montada uma infra-estrutura para dar suportpracessamento e distribuicdo da
producao:

“Disponibilizou-se um galpao para armazenar osnmsuproximos as areas
de producéo, inclusive para guardar o microtratoprjeto. Um caminhdo

de pequeno porte foi comprado para transportaraupos colhidos e uma
agroindustria com camara fria foi construida pammazenamento das
hortalicas, para poder manter a qualidade. As aesaslhidas ficavam

proximas ao mercado consumidor, tanto da BaixadmiRense quanto da
cidade do Rio de Janeiro (BEAUCLAIR, 2009, pp. 8=

Houve autonomia da equipe implementadora para idefirdesenvolvimento e os
ajustes do projeto:

“Pode-se dizer que este projeto € idealizado pdivangis de agricultores,
que tém que bancar todos os insumos e custos mEferao processo
produtivo. O PAF Dutos, sendo um projeto pilotaiees sempre aberto
para mudancas que fossem necessarias, desde diregém dos objetivos
previstos. Sendo assim ndo havia uma idéia fecbaiol®e como fazer, e a
equipe teve uma abertura deciséria e gerencial omgitande para
estabelecer o que ser feito (BEAUCLAIR, 2009, pp.&".

A primeira colheita ocorreu em 2006 nos dois prioginicleos implantado sobre
faixas de dutos - seis meses apos o inicio dadadies:

“Nos nucleos de Genenciano e Figueira as atividéalesn iniciadas em
dezembro de 2005, com a primeira colheita em jd#8006. No ndcleo de
Amapa foram iniciadas em maio de 2006 e primeithei@a em abril de
2007. Em Gerard Danon teve inicio em novembro d#6 20 a primeira
colheita em outubro de 2007. O primeiro contrato gssinado com a
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Petrobras e a Transpetro em novembro de 2005, dalpar um ano e
depois foi feito um aditivo de tempo até o finalrdaio de 2007. Ocorreu
um atraso na renovacao e o projeto soO foi retonesxganeiro de 2008,
apesar de estar correndo desde setembro de 20@éguhdo contrato
findou em setembro de 2008. A partir dai o grupe fdanilias ligadas ao
PAF Dutos fundou a UNIVERDE — Cooperativa de adticas Familiares
de Produtos Organicos (BEAUCLAIR, 2009, pp. 5 = 8).

Fonte: Beauclair, In:
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document@de=000441840&fd=y

“

Figura 12 - Foto aérea dos canteiros no nucleo came
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Fonte: Beauclair, In:
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/documenttde=000441840&fd=y

Figura 13 - Reunido do Conselho Consultivo Local

Fonte: Beauclair, In:
tt://www.biIiotecadigital.unicamp.br/ume@le:000441840&fd:y

e,

.—"'

Figura 14 - Planejamento participativo
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Fonte: Beauclair, In:
http://www. blbllotecadlgltal unlcamp br/documentde= 000441840&fd =y

Figura 15 — Selecédo de Hortalicas

Fonte: Beauclair, In:
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/documents@de=000441840&fd=y

Figura 16 — Colheita em Genenciano
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O trabalho de Beauclair detalhou o desenvolvimehte processos produtivos,
apresentou a evolucao das colheitas, da qualideglprddutos, dos rendimentos familiares e
dos processos de comercializacéo, da apropriaggtedaicas agricolas pelas familias, bem
como dos impactos da paralisacdo do projeto permeses durante a fase de renovacéo do
contrato em 2007, e das descontinuidades nas cerpptas prefeituras de Nova Iguacu e
Duque de Caxias (BEAUCLAIR, 2009).

Cultivando um cardpio com 12 variedades de pragwe familias obtiveram uma
renda média, no periodo de dezembro de 2006 a thezete 2007, que variou entre R$
7.411,25 e R$ 3.446,98, conforme a capacidade pvaddos agricultores e do terreno. Um
desempenho que esteve vinculado as compras pagaeada escolar feitas pelas prefeituras
de Nova Iguacu e Duque de Caxias (BEAUCLAIR, 2009).

A avaliacdo do PAF Dutos por Beauclair forneceuicativos da relevancia que
politicas publicas de compra direta da agriculfanailiar, como o Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA e o Programa Nacional de AlimentaE&colar — PNAE possuem para o
setor. Ao mesmo, também apontou que as descordioesddessas compras tem forte impacto
negativo na renda dos agricultores sugerindo fdagles do desenho institucional desses
programas (BEAUCLAIR, 2009).

Para completar as consideracfes sobre a dimensdtipa, restou abordar a
centralidade da assisténcia técnica em iniciato@ao o PAF Dutos. A relevancia desse
elemento foi indicada pelos impactos da sua retiredtransicao para a:

“nesse processo de transicao, antes da autogesp@na a formacéo
da cooperativa, se eu fosse do instituto terra, fama esse
aprendizado mais lento, ndo tdo rapido essa t&msiocé pega
pessoas que muito mal tem o nivel fundamental aetmpéles nunca
ouviram falar na formacdo de uma empresa, e cner cooperativa,
ai precisamos até 8 meses para fazer que o agriemtendesse que
agora estava na mao del&®,

Por fim, seguem alguns depoimentos sobre as redagfienas e com o poder publico.
O depoimento abaixo relata a abertura de novossdeaelacionamento e reivindicacdo de
direitos:

“em termo de infra estrutura, teve melhoras, tenexhe né, para
atender os filhos, foi uma reivindicacdo da prgpdas proprios
agricultores, para atender os proprios filhos, mégpais que tinham
muito filhos que precisavam trabalhar e ndo podertanca na faixa,
entdo nos fizemos o pedido a prefeitura e foi atendem uma
creche tem transporte para levar até a creche, mlhorias do
asfalto que foi assim, da necessidade de transpaeteéransportar
mercadoria, ai houve esse envolvimento da comuajdaldracou e

deu uma boa melhorada, tem muita coisa ainda pivonag”. *°*

193 Entrevista 2.
194 Entrevista 2.
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Nas relacbes internas ao grupo, foi indicada umaliagiio da capacidade de
organizacao coletiva e de participacao;

“e também a questao da convivéncia, que & eraomaitflito, vizinhos... e
eles pacificaram por que comecaram a trabalhaogum comecaram a se
entender melhor. Como eles eram vizinhos que kaigaer agora tinham de
brigar no mesmo sentido, plantar colher, essa génuia de reunifes de
ficar juntos, comecaram um a aceitar o outro comalimar melhor né,
olhando melhor cada um, e o0 que aconteceu, essaci@vai foi influencia
das hortas, ai também foi pacificando, foi melhdma situagdo de roubo,
isso também aconteceu em figueira. A gente comegawstrar para o
morador que era importante ter aquelas hortagjahi,era importante por
que estava preservando o meio ambiente evitavaassria faixa, esse lixo
mais tarde poderia ir para na casa dele, entadefim uma reeducacédo
através da vis&o das hortds®.

E na relacdo com as faixas, foram apontadas musla@cpercepc¢éo sobre o lixo e a
contaminacéao ambiental:

“a comunidade ela até é incentivada, ai falha eppdblico, se vocé andar
por Nova Iguacu inteira ai, vocé vai ver nas ponas portdes, montes de
lixos, por que o poder publico ndo esta agindo, ccaeveria agir,
recolhendo, ndo sairam licitacBes, ndo sei do gueata 14, s6 sei que em
torno de toda nova Iguagu tem lixo. Entdo esse &kaba chegando
proximo da faixa. O lote que ela esta ocupada, raegeai educando o
préprio agricultor a ndo deixar o lixo ali, a parntes estamos fazendo, a
cooperativa resumiu bastante, ndo temos o alcarea @quipe técnica de
colocar uma pessoa sO para limpar, mas nosso mgeng continua
limpando, convencendo que tem que preservar o amefinente” %

Assim, para o coordenador da equipe de produciwpjeto conseguiu inserir 0s
agricultores na cadeia de producdo agroecoldgimayehparticipacdo e aumento da renda
acima das metas, sem necessidade de uma experjinési@a com a agricultura pelos
agricultores enquanto o projeto contou com assigéécnica, periodo que delimitou seu
recorte analitico (BEAUCLAIR 2009, pags. 100 e 101)

E finalizando, elencamos abaixo algumas considesmcgerais colhidas nos
depoimentos que tem potencial para contribuir éordis investigacoes.

O primeiro diz respeito a uma aparente dissociag#ioe resultados vinculados a
seguranca nas faixas e resultados produtivos. Bt@aram controvérsias quanto a conversao
dos terceiros em sujeitos corresponsaveis pelaasga nas faixas, mas houve divergéncias
em relacdo ao “projeto produtivo”, e o que se padentender como “desenvolvimento da
comunidade’”

O coordenador do Instituto Terra sintetizou a @asigompartilhada pelas mediadoras,
focalizados nos “objetivos” do projeto:

“E que sdo varios objetivos especificos. O objetieoal nio era esse. O
objetivo geral do projeto eram as hortas, utilizandaixa de dutos, para o

19 Entrevista 2.
19 Entrevista 2.
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desenvolvimento das comunidades etc. Nesse aspst, mim foi um
grande fracasso; foi uma frustracdo. Mas naqugktiob especifico, que
era ocupar as faixas de dutos em areas conflitusssdver o problema da
Transpetro, a gente cumpriu maravilhosamente. Aegeez coisas que eles
jamais fariam, nem com a Comunicacao. Ali, s lagpolicia. E a gente
n&o meteu policia em momento nenhut?".

No entanto, o mesmo entrevistado também apontansotidacdo de um nucleo de
producédo agroecoldgica (a Cooperativa Univerdegrarplo PAF Dutos:

“A cooperativa, as pessoas que estdo 14? E inchieelé participa de uma
reunido 14, rola até hoje. Entao, as pessoas tattido e, cada vez mais,
politizadas. Novas parcerias. Estdo fazendo f&léan se preocupa com o

projeto. Porque eles, melhor do que ninguém, sajehé o caminho*®

E enumerou algumas das dificuldades encontradasitdua execucao do projeto, que
impediram o alcance das metas estabelecidas:

[...] o fato de vocé estar numa area de riscaieg ga verdade, tudo aquilo
que vocé estd propondo, ndo foi previsto naqualamas. Entdo, a gente
teve que adaptar. E alguns momentos foram situatgesnflito [..Jcom o
pessoal técnico da empresa [...] A gente ndo cansdmtar o plano de
negécio para funcionar. Porque a expectativa eeaagpuprefeituras... as
prefeituras falharam demais. As prefeituras foratmpe... porque o tripé
era a Petrobras/Transpetro, o Instituto Terra/Ondlxde — ainda
representando a comunidade — e a prefeitura, gbhe tjue comprar. A
prefeitura falhou muitas vezes. Deixou a gente iuagdes muito ruins. A
gente teve que resolver muito conflito por caussdli[...] Ndo d& para
guerer comecar grande. E hoje, a minha avaliagd® gue a gente tinha
que ter comecado esse projeto da forma como ewgrép no inicio, que
eram 30 familias®®®

Consideracoes que foram completadas pelo Coordedaddnda Verde:

“Porque a Transpetro ndo estava no processo inikiRetrobras estava, o
mediador estava, mas aquele que ia ceder a aeasteva®®

Para a empresa, na visao de um integrante da edg@ifemulacdo e implantacdo do
Plano de Comunicagdo Convivéncia e Co-Responsatidido PAF Dutos atingiu o0s
objetivos de relacionamento com a comunidade:

“Quer dizer, nesse sentido, as hortas funcionafd@sse sentido, elas e
todas as outras acdes realizadas. as outras agiésnfiram, 14 nos dutos,
criando esse ambiente de gestdo mais favoravek desenvolvido. E.

197 Entrevista 4.
198 Entrevista 4.
199 Entrevista 4.
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Tanto é que hoje, quase 10 anos depois, agorag messnento, a
Transpetro esta retomando o trabalho de comunitatio

Ao mesmo tempo, 0 mesmo entrevistado questionalequacao entre a proposta e o
perfil da comunidade, o que pode ter impactadoetasrprodutivas previstas no projeto:

“A minha visdo, 14 do PAF-Dutos, € que eu acho gles tiveram um
problema na construgdo do projeto. a instituicdia tgue ter feito, antes,
era olhar se, de fato, naqueles lugares aponttidbsa, a possibilidade de
acontecer o projeto. De interesse da comunidadgquPmao é so interesse.
Vocé vai & na comunidade e — “Quero! Quero! Queromas qual é o
historico daquela comunidade? Vocé tinha variasqaes que vinham de
uma cultura urbana®

Dentro do escopo da pesquisa, e mantendo a coeréoei 0 recorte do objeto, os
elementos que apontam para contradicdes na vatodacéventuais resultados do PAF Dutos
sdo convergentes com descricdo das sociedadesiamistas organizadas por “projetos”
através de vinculos precarios. Nessas configurag@es ha possibilidade de se valorar os
processos sendo a partir de diferenciais criadasale durante o prazo do proprio projeto, ou
seja, pelos lugares ocupados na entrada e na deliea Uma abordagem que acaba por
tornar invisivel ou sem valor tudo aquilo que ndidricluido nas “metas”, ou que extrapolou
0s “prazos” preestabelecidos, o que reforca aqueEsigdes de poder ocupadas no ponto de
partida, e possivelmente condiciona as posi¢coesiyes de serem alcancadas na porta de
saida dos projetos, e suas possibilidades de dramsfao.

Essa € uma reflexdo pertinente, na medida em gqaeagsa25 familias que integram
hoje a Cooperativa Univerde, essa € uma histogacqutinua sendo escrita, contando com o
apoio de atores da empresa (fiscais da faixa, &ehacorporativa com quem assinaram um
contrato de patrocinio para ampliacdo da produgio hortas), e de outros parceiros que
conquistaram no projeto PAF Dutos, e num percutebsggue para além dele, e que néo se
restringe aos limites impostos por suas metas.

201 Entrevista 6.
202 Entrevista 6.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo da sociogénese do PAF — DUTQfsiecse pretendeu realizar foi
um exercicio de objetivacdo — no sentido confegdoBourdieu de producdo de um objeto
sociologico (BOURDIEU, 2010, p. 56) — de um procegsge se iniciou com a revisdo das
praticas de governanca e de gestdo dos ativos gaessnem decorréncia de acidentes
ambientais, passou pela localizacdo da questd@m@a da comunicacdo empresarial e da
responsabilidade social, e se encerrou na aprovgama resposta elaborada conjuntamente
pela empresa e por organizacdes ambientalistasmpamalantacdo de um projeto produtivo: o
PAF Dutos.

Assim, ao longo desse estudo pudemos percebememqiim dos campos geradores
de nucleos de sentido para a sociogénese do PAdS Rua completamente autbnomo, mas
fracionados em espacos de interacbes e disputasoriadas pela comunidade e pela
sociedade abrangente, pelo Estado, pelo merca@b éoglobal, pelo ecossistema, e por
forcas internas & empresa, que projetavam umaligkoa de sentidos sobre o PAF Dutos:
um fendmeno que se apresentou como resultado deamfiguracdo complexa, que néo se
esgotaria nem se explicaria sem um acordo entraiptasl racionalidades e dimensdes
interpretativas.

Na dimenséo de “gestdo técnica” encontramos ‘né@alieosentido’ produzidos pelos
campos relacionais da empresa que, tendo comonegig® acidente da Baia da Guanabara
em 2000, puderam ser recortados por meio do “Ptend\cdo Emergencial da Baia da
Guanabara”: governo; congresso; midia; opinido ipaildbcal; opinido publica nacional e
internacional; comunidades; pescadores; mariscgjesioizeiros; caranguejeiros; legislacéo
ambiental; mercado financeiro nacional; mercadarfaeiro internacional; Baia da Guanabara
contaminada; 6érgdos ambientais; organizacdes atmbstas.

Esse estudo indicou que o enfrentamento desse néeidenbiental mobilizou
instrumentos técnicos e politicos, e teve a fung@ooperar como “divisor de aguas” e
“catalisador” de mudancas intensificadas a padi2@03, ndo s6 em relacdo as questdes de
seguranca operacional e ambiental, como tambémeteges com a sociedade abrangente,
na sua identidade e no seu modelo de organizagéman ou seja, no seu padrdo de
desenvolvimento.

Um elemento relevante apontado nesse estudo fristerecia de normativa estatal
atualizada, como a Resolucdo CONAMA 237 de 1997¢ glefiniu o sistema de
licenciamento ambiental e a “Lei de Crimes Ambieritde 1998 — portanto de regulacdo e
de responsabilizacédo — que deram suporte legalimigt®tio Publico na elaboracdo do Termo
de Compromisso de Ajustamento Ambiental.

Entre o TCAA e as estratégias de relacionamentaapidkente da Baia da Guanabara
surgiram simetrias que irdo marcar a politica deSSM empresa como: validacdo conjunta
de projetos com Orgdo ambientais e com instituicAewientalistas; participacdo em
associagdes focadas no meio ambiente; relacionarment 6rgdos ambientais; interagdo com
organizacdes da sociedade civil; parcerias comewsidades e institutos de pesquisa,
producdo de conhecimento ambiental e social sobeatorno das unidades da empresa;
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producdo de dados técnicos para avaliagcdo de desaadcaso de acidentes; comunicacao
com as comunidades do entorno das unidades; maptadus riscos para as comunidades e
elaboracéo de planos de emergéncia conjuntos.

Uma mudanca de “padréo de desenvolvimento” contegmpa a um novo modelo de
organizacdo do capital globalizado (parcialmenternporado pela empresa) que se distingue
pelas seguintes caracteristicas: ampliacdo do pdderinvestidores com conversdo das
empresas em mercadoria; acdes estruturadas entopragem resultados mensuraveis em
curto periodo de tempo; informacao integrada e lsémea com reducdo das mediacdes entre
centro e periferia; maior autonomia das atividadpsracionais com reducdo das fungdes
intermediarias e maior concentracdo da governawca&entro; flexibilizacdo funcional e
produtiva, substituicbes dos vinculos pessoas morsacdes focada em resultados num
modelo fornecedor/consumidor.

Esses elementos se estruturavam num “espaco saui@l$ democratico, mais
pluralista, onde a informacédo e o debate passaraer anenos controlados pelos poderes
hegemaonicos, ou seja, uma sociedade menos auritdm possivel repercusséo na reacao
da empresa ao acidente na Baia de Guanabara emmi308studos de analise de riscos de
seus processos industriais, € nos meios de cordodderritdérios onde esses processos se
produziam.

A revisdo dos estudos de andlise de risco geroumutianca pelo qual o “controle
sobre o equipamento” se transformou num “controleres o territorio”. E o PAF Dutos
surgiu, assim, vinculado a integridade dos dutasseja, na manutencdo das suas condi¢cdes
estruturais e funcionais, com énfase no companiéro de informacbes sobre o
funcionamento e os riscos dos dutos com a comuaidathha a faixa de dutos. Dentro desse
novo paradigma técnico, mudaram as referénciastoga@ficas” e essas comunidades
adquiriram visibilidade e passaram a ser identitcaomo responsaveis por mais de 2/3 dos
fatores de risco. Dessa forma, no campo da gestiica a comunidade também se torna o
proprio ‘risco’.

As mudancas nos estudos de analise de risco aponfzara uma intensificacao e
sofisticacdo das abordagens técnicas e quantgatbean considerar os elementos culturais
presentes nos conceitos de risco, ou de riscogiaers, nem conferir qualquer autoridade ou
participacéo dos sujeitos locais e seus saberagdputir esses elementos. Assim, a inclusao
da comunidade se restringiu a comunicacédo e a &tragdo de um “risco” do qual fazem
parte, mas de cuja definicdo ndo interferem na daeein que esse “risco” permaneceu sendo
um “dado técnico” de monopdlio das empresas e o8 de regulacao.

Os instrumentos utilizados de forma organizada pmarexercicio do controle do
territorio da faixa de dutos pela empresa configuma“estratégias de controle do territério”,
fundamentadas em a¢des de comunicacéo para ocgxateium “poder simbdlico”, onde a
forca foi substituida por “relagbes de cooperacée parceria”.

A conversao de terceiros invisiveis em sujeitosesmonsaveis pela gestédo do risco na
faixa de dutos gerou “sujeitos portadores de risao”"mesmo tempo em que deu visibilidade
as lutas protagonizadas por sujeitos locais quautéisam projetos diferentes de ocupacédo
daquele espaco. Dessa forma, a nova estratég@nttele implicou também em reconhecer e
legitimar alguns usos sociais do territério.
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Os elementos colhidos na pesquisa indicaram qoegerséo de terceiros “portadores
de risco” em sujeitos corresponsaveis também tradissas lutas em demandas distributivas
dos constrangimentos e dos beneficios geradosupelodustrial do territério, ou seja, numa
afirmacdo do contrato e dos usos instrumentaisesolpertencimento e 0os usos sociais do
territério. Em que medida essa conversao foi radalidas estratégias da empresa, ou ja se
enraizavam em estruturas mais profundas é umadquaster explorada.

A nova estratégia de controle do territério reuni@o elementos que apontavam para
a incorporacao da critica que se fazia a emprgsata do acidente da Baia da Guanabara,
como de deslocamentos dessa critica, sendo ddisdociar esses dois elementos que
parecem poder coexistir sem contradicdes ou commotede um acordo: a incorporacao de
valores pelos quais as empresas sao criticadasnesmo tempo em que se operam
deslocamentos que separam 0s sujeitos de sua @oitffea em pontos estruturais e
interditados a negociacao.

Uma visdo que identifica os sujeitos locais a “ekids” foi se sedimentando ao longo
do estudo como um denominador comum que unia agEa&is promovidas pela empresa,
politicas publicas, e acdo das mediadoras, todawepgentes com uma cultura de
enfrentamento pela qual se opera uma dissociacie anexclusdo social e suas causas
estruturais, e que estabelecem conexdes com assmnded“situacdo de risco” e os debates
sobre politicas publicas focalizadas e universalist

A inclusdo do PAF Dutos entre as acdes do ProgReti@bras Fome Zero, que se
articulava com o contexto de politicas publicasaliaadas para a superacdo da pobreza
incorporou uma dimensao produtiva inexistente qoarbrtas em faixa de dutos
representavam apenas parte das estratégias deleatdrterritério e de gestdo do risco na
faixa, através de acbes de comunicacdo. Essa ades&wograma Petrobras Fome Zero
resultou também de sentidos gerados na ‘ordemrmaitda empresa, como uma oportunidade
de acessar recursos corporativos para a execucémaecao relacionada a gestao técnica
das unidades locais de producéo.

Essa estratégia de acesso aos recursos — ja iadiegaropria implantacédo da area de
SMS que se ancorou ao programa PEGASO - sugerestérexa de dinamicas internas a
empresa pelo acesso a recursos que nado foram apdonesse estudo, e aponta para a
incorporagdo de um padrédo matricial dos processymzacionais da empresa, ou seja, para
um modelo de “gestao por projetos”.

As duas mediadoras que irdo assumir a funcao aejptioras e executoras do PAF
Dutos, com histdricos diferenciados, operaram dedtr mesmo paradigma da “exclusao”,
porém com diferentes abordagens: a Onda Verde cg@no no movimento operario e nas
questbes da contaminagdo se aproximou da concejac@&aclusdo como ndo participacao
numa “classe” que acessa direitos, beneficios gpensacoes; o Instituto Terra com origem
num ambientalismo conservacionistas aproximou-seutiea abordagem da exclusdo como
desconexdo. E os depoimentos indicaram que elemeodmo agricultura familiar,
agroecologia, participacao e producgao tinham emuocomma estruturagcado que os articulava
como “estratégias de incluséo social”.

Dentro dessas dimensfes, este estudo de casmapmaia a importancia de uma

reflexdo mais ampla e aprofundada sobre a dimedsatprojeto” assumida pelas acdes
sociais, que se articulam com a de “exclusao”. Fwokanski e Chiapello, “projeto” e
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“exclusao” refletem representacdes da sociedademmmoranea vinculadas a emergéncia de
um novo “espirito do capitalismo” ancorado na nwtafla “rede”.

Um modelo de organizacdo de acgbes por “projetobrrente no enfrentamento do
acidente da Baia da Guanabara, na criacdo da @ar8kI8 e na reestruturacdo da Petrobras, e
da mesma forma na “nova administracéo publica” amgaslda a partir dos anos 80 no Estado
brasileiro, no atual modelo de estruturacdo dassagds movimentos sociais, nas mediadoras
ambientalistas estudadas, e por fim, na forma getd o PAF Dutos se estruturou e pode
adquirir materialidade.

Um modelo de sociedade por projetos, com sistel@abstincao e classificacdo dentro
de dimensbes espaciais e temporais restritas @r@eaque ndo sao capazes de gerar 0s
mecanismos de marcacao social que historicamemseteszaram, conferiram coeséo e
identidade cultural as sociedades humanas, o guavenjuizos morais mais profundos e
sedimentados em representacbes compartilhadastruidas coletivamente em tempos
amplos. Em que medida, e para quem, esse é um anadiefjuado para a gestdo do Estado,
da sociedade, e para a producédo de transformagéiess uma questao em aberto.

Esse modelo de sociedade também se articula betoente com a substituicdo de
“politicas universalistas” de garantia dos direjpos “politicas focalizadas” em “populagdes
em situacdo de risco”, com diferenciacées que sapli numa cidadania sempre restrita e
precaria. E que tem o potencial de naturalizar largga como um “risco” gerado pelos
proprios pobres, que se equipararia assim a “sgjpibrtadores de risco”.

Dentro do nucleo de sentido relacionado a gestémc do risco e a estratégia de
controle do territério surgem perguntas sobre csdoleramentos das ag¢bes de SMS pos
PEGASUS, e da mesma forma, como se estruturantagées com a comunidade na faixa de
dutos pos PAF Dutos? E uma vez que a territorigiaado PAF Dutos implicou em
alteracdes tanto das relagbes de “ordem internaéntg das de “ordem externa”, cabe
perguntar: quais as novas assimetrias de podedageielo PAF Dutos, pela cooperativa
UNIVERDE e por seus protagonistas?

Para além dessa dimensdo do “projeto” que estaeles limites do objeto de
pesquisa, foi possivel vislumbrar toda a complededeelacionada as formas pelas quais o
PAF Dutos — e depois a Cooperativa UNIVERDE — vemds incorporado as dinadmicas
locais de reproducdo social, em suas relacdes cdetassistema” e com a “sociedade
abrangente”.

Assim, esse estudo pretendeu oferecer subsidi@s g@oiar outras pesquisas que
possam avaliar em que medida o PAF Dutos traduitnécleos de sentido” estudados em
acoes junto as familias de horticultores; se fpiazade provocar mudangas na cultura local;
no padrédo de renda; de seguranca alimentar; cartiselou as dinamicas familiares locais;
se produziu o empoderamento dos sujeitos locaigos&ibuiu para um novo padrdo de
relacionamento entre empresa e comunidade, entnerédade e poder publico, e entre os
proprios sujeitos locais nas suas relagfes recprde dominacao e sujeicdo. E, por fim, se
gerou algum “projeto de sociedade” no territéris dlutos que pudesse ser compartilhado
entre empresa, sujeitos locais e sociedade abrengen
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e http://aspta.org.br/2011/05/mulheres-agricultorasam-renda-e-produzem-alimentos-de-
qualidade-na-baixada-fluminense

* http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/documentsde=000441840&fd=y

* In: www.lima.coppe.ufrj.br/aaepetrobras/Produto_id¢BR_Ambiental.pdf

* http://www.rae.com.br/eletronica/index.cfm?Fusedicti5643&Secao=ARTIGOS7Volume=
9&Numero=2&ano0=2010

« http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/riscos/dauns/plano_vazamento_produtos pdf.

« http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/riscos/daupirelatorio GT_terminais.pdf

« http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentestvento/publicacoes/14.pdf

e http://www.thecnhna.com/pdf/prog_planejamento.pdf

* http:www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/articleivArticle/316
ENTREVISTAS

» Entrevista 1: com jornalista da area de Seguranga Mmbiente e Saude - SMS da
Petrobras concedida ao pesquisador em fevere2OH® no restaurante Martinez em
Copacabana no Rio de Janeiro

* Entrevista 2: presidente da Cooperativa Univerdena@adora da localidade de
Figueira concedida ao pesquisador em marco de, 2(l8ede da cooperativa, na
estrada de Tingua em Vila de Cava, Nova Iguagu - RJ

» Entrevista 3: coordenado geral da ONG Onda Verdeatdida ao pesquisador em
janeiro de 2011, na sede da instituicdo em Tinjoaa Iguacu - RJ.
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* Entrevista 4: coordenado geral da ONG Institutord@e Conservacdo Ambiental
concedida ao pesquisador em fevereiro de 2011 sat@io da instituicdo na rua
Graca Aranha, Rio de Janeiro - RJ.

* Entrevista 5: integrante da equipe de implantacdoacka de Seguranca Meio
Ambiente e Saude - SMS da Petrobras concedidasgigador em maio de 2011, na
sede da empresa no Rio de Janeiro.

* Entrevista 6: integrante do grupo de trabalho nes@eel pela elaboracdo do
diagndstico das areas de risco nas malhas de didoplano de comunicacdo de
enfrentamento desses riscos, e também da elaboeagéplantacdo do PAF Dutos
concedida ao pesquisador em maio de 2011, na sesl@gresa no Rio de Janeiro

ANEXOS

e Anexo A: “Meio Ambiente: a Petrobras presta comtasompromisso assumido”

* Anexo B: “A Baia Protegida”

* Anexo C “A Malha Dutoviaria de Transporte de Pe&todke Derivados como Eixo
Articulador de Transformagdo Socioambientahviado para aRio Pipeline
Conference & Expositiopromovido pela ANP em 2003.

e Anexo D: “Plano de Comunicacdo de Convivéncia eReésponsabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos”, eo\daBERJE em 2002

e Anexo E: “Programa Petrobras Fome Zero Desenvolimmecom Cidadania.
Petrobras”
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ANEXOS
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Anexo A: “Meio Ambiente: a Petrobras presta contagilo compromisso assumido”
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fgﬂl’." i H‘.'f?’l‘”é'?’."!’.\. I':'-’!rflfll'flflffl ﬂ.’?ﬁ!.'."{"\"f'l {lrlf-‘ SEtOT H']C‘f?'ﬂn!’]l'lll‘f:’rﬁ. :’ﬂfjﬂ lﬂt‘l'-'
manentemente -exposta @ acldentes, uan ¢ novidade. Afinal pare
ARty o progrésn ¢ o bem-eitar dos brasilesios, milhares de metros
cuibcos degits ¢ Im*mifi'n s dviaramenty transportisdos ent seus s,
uwna complese operacio de quase 16.000 ki de extensio. A novidade
¢ e, diante de win acidente comi & ocorride b som i v Bata de
(F"H:l””:.ﬂflj‘i’“'{f. il E'ﬁ?ﬂrﬁ.hi’ .LFHHE'E' ?"I'.'ﬂgl-.r !.'f'.’."-.fﬂr’jﬂ ¥ ."?.-'IJ{JIII“'?HP'FIJ'J'?HI&J IR Y
e mals ambicioso prograina do:Pais de exceléicta em seqiranca, meio
dabicnte ¢ Satide, ¢ cujos primedras resuliadas 4 podemas apreseniar

Nunca e demass recordar: En 18 de jancsvo do ano lg'J.ﬁij.s'erJﬁ. Cink
puarit demanstrar que toda o trabalho de aprimoramento ambiensal aré
entdo vealizadn pela Petrobras ainda nio en o ayficionte, rompese-se
i das tubridagoes quie liga a Refinaria Dugue de Cixias ao Terminal
ﬂ’f" Jlrﬂlllflfful‘. ff.“:‘{f;ﬂﬂ.. f?."f.’?.a’f:i'f'f!ﬂ&]fﬁ i ﬂ;ﬂ'?ﬂffﬂ't’- ) H.r!flﬁ (k’{"‘ {;?fﬂ?ﬁﬁ}.’ﬁ'.’ﬁ '.ﬂfﬁ
! milhio e 292 mil litros de dleo vefinado,

fin logo identefteado o vazamento; todas as agdes possivess forem
desencitdeadas Ptk miniizar o upacty ambiente ¢ nas coni-
nidades vizinhts. Nesse tuabathe, guee mobilizon 2.398 pesons, 152
embareacaes, 35 d barvetnas de contengdo ¢ oneludas de agente de
biorremediagio, a Petrobras utalizon ns melboves especsalistas nacsonar
¢ iterationais pard gastiv o eficidicin s recuperagio das prasis,

COSTOeS, INAREHEZALS ¢ deInals ecossstemas afetaclos,
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]mabém_;‘zumu rfprmzd.u.r buronis ¢ et EN1oS e pc’fra?dm'r’i dis:
tribudds 8,234 cestas basicas ¢ indentzadus, em RS 6.7 methies, mem-
bireis das comuntelteles e Mawd, Lagueed, Iiha dlo Gowvermislut, Ramps,
Magt, Dugue de Carcias, Grapimirim e:Sio Gongalo,

Como licao desse acidente, a roting de trabalho na Petrobras nunca
mnais for @ mesina. Por determinagio da Dreeorta Exeentiva, constitn-
lusse i griepa de trabath envolvends 80 pessoas, o maior da histbria
da empresa, que, depais de tres meses de andlises de todos o5 procedi-
mentos vigentes, apresenton, 10 fimal de margo, o programu de excelin-
Clat EF SEQUFARGH, TReTt AMLENLE ¢ Satile, COmY 401 IHEESSEMIEITY recorle
de B8 1.8 bilbio ¢ destinado, até 2003, @ conduziy a Petvobras a wm
ot patamar g frato da questao ambiental,

Faralelamente, atvavés de comvénto com a secrenarea estadial de
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentdivel (Semads), a Petrobas
davt tuftio oo programa’ que, além de prever a ideqiiagio ¢
modernizagin de suas tnstalagdes na Bata de Guanabara, estabelecia
condigaes para s inédrto mapeamenty ambiental da dvea. Como
esultads, a Baia de Gtanabara ninia ésteve tdo perto de poder ser
monitontd, com i formagio melsive de wm banco de dadss, 0 e
FeprEsenIa SIERIfICAIVG v park s prolegi ¢ recuperagio.

Apesar da grandiosidade das mudengas propostas, o clima na
empresae era e otisnisio ¢ plena conflanga na superagio dos desafios
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atdyue, em 16 a Julbo, ocatren ontro grnde vazainents, dessa e wa

Kefinaria e Arawedria, wo Pand, Ciabem !HIHEJ‘: algwmas constar-

lagogs:

* (o i bitia ocovredo 1 Bat de Guiavibara, COIpIESE s
rotal vesponsailicuade pelo acidente ¢ fex o possivel para restabelecer
i hormaltdsde na drea:

o Ao contrdripde ariefecer o dnim EmpIESH, O dedente mustron a
necessidade de se deelerar o programa stategico de exceléncia anmbi-
entil. gue se entanrane ent intcio de impltntagio;

*E finabnente, o cdente veto demonstrar que, chgianto iio etivesse
concliutda @ antomagdo de todos os priveipais sutemas apeniciomils
dt conpiesa, e geval wm srabalhe nals lento, se deveria desenvoler
1 III{JJM'HI? l'l’lf' !.‘I'h‘!'ff-fl’gﬂﬂ-f:ﬁ‘mf’?”!’ t'ﬂlf)ﬂﬂ d’f' {i'.f.f;"gﬂ}?”' ,Wf”m' fjﬁ"r_‘{jf!‘d.!'
ripidez na contvole de sitwaies como esaas. Nuiciume: ascim os
Centror de Defesa Ambiertal (CDAs), as embarcigies dedicadas o,
eipecificimente na Batn de Crimihi, Wiias com sensors Jur

muttarar ¢ tetnpo el as varagies ma qualdade da dgue

Nunca as dguas da Bata estiveram tao protegidas

Ui eles: maros da polltica ambiental da Petrobras em 2000 o5

CLAs represensam efetive contribudodn patie o asinentn da capacteace
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de respasta du enpresd - siswagies de emergéncia. Dot nore jd
frtadlielus, omt ponitol E'Eﬂ'r'.’!:"gl':'m i tervitdrio nactonal, o da Bara
de Cretwabura for o Primietr a ser erfsg:midn. i .f.'\u.f.'f ile serem-
'E”'fa'. I.“J“Ulﬂff-"t'.’I’”.-‘;Ff.’ﬁlfl anten nfrff“!l dlr .fi',ifﬂ.'{ﬂ!'n"ff![.-irfr' i r.rf)f'?':!g'r){'j fP'In‘
CImPresE 1 area,

Com unarsen] de CquIpienios ¢ ;Jf’:.fmn" sy, 03 COAs estio
frovtos putrd interuiT  qualuer st defésidends o meio ambiente
dos efeitosde s cventual eazamento de dleo. Ao wesuo temip, de
cardi com o7 rads modetos padrdes intermacioais, stdo enelrieg-

dos e desenvolver s tabatho. de pesinsa de marés, penios, ear-

I W ST T

TRtz ¢ r.l!rf}'.fi_\'“II’{\HJ.'.I'E{\' (i, W e et .-'mfn.-, Larnate dntdd
il Hiptda ¢ eficaz st
ﬂ | Niao ¢ deaars esnetwar que s Refinaria Digee e Caavias, onde ¢if

I tnitalads 0 UDA da Baia de Granabava, ¢ @ mavor do Pazs, com sema

lfnrm’,'n'.ffn didria de 248 i bareis de olew J'f'ﬁh‘:fé('f, e dili a0
bombeados ¢ distributdas ammaves:do Terminal de ftha d .-’ijwrr:. Noaels
sy e, portanto, que a dreq tewhit sido taibem escollida pari
SEr H"F'.r.‘}'.l'!'f.;"ri' ETr{' f.".l'l'.rﬂ[-fjfj I’lll.'f !'-'TJ'IJ'IJ.I"E'."H i J'E,L'?l'{'r'f,nl' i (?’}H;r;'n'{lf,;';;f{} ﬁf’f"
dicada; oo s, especialmente adaptada pari o controls de vazamentos

i
Aq¢ flew B0 TIE
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Ty PETROBRAS
Gl cevrmo oe peresa ansienma

i _L";.i.r

Nove COAs estito imstalados em
: =) pantos espatégiens de operagds d
T e e - Potrobnas n beviitenio nicional

CDA - Maranhat {550 Luls)

COA - Amazonig =

{Manaus) COA - Rio Granda

de Morte (Guamarg)

CO& - Bania

COA - Centio Osste (Madre de Deus)
4 = AR
Holank)
CDA - Bacia de Campos (Macag)
GDA - Hia de Janeiro (R de dansira)
CDA - S&o Pauly (Logistca Nagional]
{Guaruhos)
CODA - Sul {hajal)
—

134



Eyuspadia com barveitas de contengao e abiorgi, sangues ¢ bar
cos de apoio, esia embareagdo oférece grande capacedade de recolhi-
THERDE & (FTHASERATHenL ffllf' fjfl:l"ﬂ, ,"].'IIE"H." .f1'la':.|-,‘-'|'JJ v A IHIIfl'J Pl")ﬂl’ln'.'f' F!II':'
mabtlidade, pode tapidamente atender @ emergencias en qualquer
ponto da Bata, ¢ até mesio estender sua atwagio desde.o nore de So
Pl até o sudl do E}fu}'{'m Santo,

Livmibew et em fase de testes, na Baia de Guanabara, a implan
siigdo de wm sistens de dez bosas com sensares que sdenttficam ¢ quai-
sificam o nivel de petrilea ¢ derivados présentes na dyna, Largamente
f,?},r{[}}fga;fﬂ’ﬁ i EIH'['JJD,‘T, 50 rr'f'.l!ﬂﬂfﬂgfl;i' P{"r?)i'fl.rl" { JIFYJ'J'JJ",’JI?HJII?:T}}",I'E'HL‘H g
tenpo veal das vaviagaes nas candiies da agna. o que ignifieara pos
sthilidude nn 6 de alerta imediato, e cuso de evental anormali
fl'lr{.'f!r'. (A fflf' T l"}ﬂ?' Ty Ilf?!l;'jfﬂ?'f.l’dlh'!t' l,".n'f-i.\.h'.t' Fifr e ri‘lﬁl.:{.'lllﬂdlﬂ -
nisoramiente ambicnial da Baia.

Asnici dewstro do programat de exceléncia ambiental di Petrobras
outEas (e e curin tém Deneficiady divelaiente @ sesnga de Stias
aperagoes na Bata de Guanabara, como @ mtensificagda da inspegio
vistial de dutos. atraves de wtilizacao e andarilhos, motocicletas. ¢

w'f.f:'r?p.*w'ru. Livmbent vevie waitrdiy fran e du s tomentol Jrorfaten,

.'l;‘li.l' J'f’l.|[|'.if'{'.ff.f){{." i |'.ir'.?'."ll?r.l:."'.'n.'.f}ﬂ Cflr’ PAZAD ¢ ,f?i"!”\'.'l'rEH r'tlIO.'i e’ff{hfﬂ.\'. T f{).?'ﬂ:f.’.’ i

deferencteda que jid abvange cerca de 10,000 km de dlusos promsiirios

it e,
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Toddy esse conjunsn de medicdas tem sido ainda reforgada com s
sealizagie periidica de exeveleios somulador de combase & emergénceas.
em conjunto com dngios piblicos ¢ comunidades, além de freqiientes
campanhas de nivbilizigio buscande cada vez mas o compromet-
menty e todos os empiregiidos e de enpresas consrasads com as nermas
e SeguIaga,

Nova era se inicia com a assinatura do TCAA

Asiim, ainda que fre do acidente de wm ano atras, dese-
.?EJII}N-J':' H’i‘ﬂ)’lﬁ' Wit Ty I'}'Efﬂdrﬂ Hil Tf!ff['ﬂ:ﬂf.{.fi')’ﬁ{mff.' ﬂlﬂ Pf‘h‘l‘?brfﬂ Con
Bt de Caapabara, o que vesponde, em parte, ao compromisin wit €poca
[k Ipe's"d e, v de sen }?it’-ﬂﬂ’mu’. M, P it fiidlo,
i emprest weconlece e e falta westo o ser ﬁ:'m. o-guie motivot a
sttt do imporianre Termo de Compromisn para Apste
Ambigital (TCAA),

Par esse dociomento, frrmado com a Seeretarsa Estadual de Meio
Aiibiente ¢ Desenvolummento Sustentdvel (Semads). Fundagito Etadua!
de Engenbaria do Meto Ambeente (Feemal ¢ Mindsicviv Peiseo Fedderal,
it Pesrobras se compromele, en 1S dios, @ inplementar plane de
cerca de 40 dtens, que vaf defouitivamente @dequar sus operiaes

nit Bt de Csanabiana s exigencias der atiual logrdagio ambiesital
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Com recursos de RS 192 milhes, o TCAA também representa o
niator fnvestiniente vegional jit realizady o Pafs nay dreas. de segu-
ranigd, Mo dimbente ¢ s,

Unm navo conceito de gestito ambientul

Pari veafimar o compromisso da Petrobras com a qualidade ambi-
ental, sut Unidade Corporativa de Sequranca, Meio Ambiente ¢ Saside
(SMS) passan em 2000 por profrunda reestruturagio, vespondends
dger diretimente do pr_f'!fde’mr' da empresd. Por outro lady, & empresa
SO tornon Al CoMMNECAG ¢ Iansparente, come demonitram @
diverias pawerias firmadits com ONG, universidades e ousras st
tusgiies crentifieas,

Alim de coordenar, de mancine integrada, oc diversot pro-
wrmis d dvea, a uov untdade de SMY tew=se empenbade wa busca
¢ unplantagio de woves mecantmos de desenvolvimento. limpo
(MDL). Com ese vhjetiva, firman comvénsn com o Conselho
Empresarial  Brasileira pava o Desenvolvimento Snstentdvel
(CEBDS) ¢ estii megoctandn parceria cont & Univeriidde Federal do

K dle Janeiro,
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Agdes do Termo de Compromisso para Ajuste Ambiental (TCAA)

Estes s 0s 37 projetos que contecam i ser viabilizados pela Petrobras na Bata de Guanabara.

o Licenciamento ambiental das instalagies da refinaria

o SGI (Programa de cernficagio SO 11000 ¢ BS 8800)

» Estucos sistémicos de avaliagio do tmpacto sobre o entorno

* Programa de gorenciamento de risco

* Llanos de contingéncia

o Andltie dos dutos-de responsabilidade dn Refruarte Dugue de Caxiis

* Monitongio remota e integraela das medigies de transferéneta por dutos

o Atendiment inteeral du wornia de controle ¢ monstoramento de nansferéncia por dutos
¢ Plano de inspecio geval - dutos

o Plano de geveneramento e reitedbins

* Construgiio de drea de triagem de resfduos

v Llimtnagio do passivo de restdbons solicos (bendlfarmeng, sambores ¢ imaddeiris do vazadoyre)
v Limpeza e recuperagiio de canaletas de dguas contaminads ¢ phivias das dreas aférads
o Limpeza de bacias de tangues de petriles

o Procedimento de limpeza de tanques

v Levwntanrenss hidrogeotgica ¢ hidvoquimico da refrmaria

* Recuperagiolremediagio das dreas afetadas e monitoramento do lengol fredtico

o Thiatamento do loda dlos x'ﬂfj'_ﬁ,fﬁ.:'mﬂf}}‘:'ﬁ i estagdo de tratamenio de .fgu.s

* Dragagen das lagoas facultativas aeradas

v Seqreva(in dos sistemas de dyendgen de dgwas contaminadas ¢ de drenagem

dle daas pluviats
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o Programia para levantar o balango de massa das fontes de efluentes bidricos

o Progroma de analise de tostcidade dos efluentes

o Progrtma de monitoramento do Rio lguagn

o Progwtnt de nionitoranento da estagio de esgato sunitdrio

* Programa de acompanhamento da eftciéncia do tratamento bioldgico

v Revisi do programa de monizoramento das efluentes

* Lnguadramento de arnia

o Fechamento do sistema de wefrigeragio (fases [ e 1)

» Sistema de controle de qualidade da combustio no Flare

o Fitagies internis de medipdo de qualidade do ar

* Programa de monitoramento de qualidade ambiental em drea de influéncia
da Refinariz Dugue de Caxias ~ instalagio de estagio de monitoramento no Ciep Cora
Conlina (bairro Pilar) e no posto de saiide (bairra Campas Elieos)

o [nenrdrin de foutes atmosféricas

* Plana de gestiio du qualidade do ar

* Adapragio dos tangues de dleool = redugio das emissies fugitivas

* Redugio da emissdo de material particulado na UFCC (U-1250) ,

o Avliagio da redician da emisiio de CO = parada da caldeirs de ()
nida-cencomsante com a parddd da UFCC

o Centro de Combate i Paluigio (Centropol)
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Anexo B: “A Baia Protegida”

A Baia protegida
(17/9/2009)

Imediatamente apds o acidente da Baia de Guanabara, em janeiro de 2000, causado
pelo rompimento de um duto, a Petrobras tomou todas as medidas necessérias para

reparar seus danos e honrou os compromissos entao assumidos para devolver a area
suas condi¢cdes anteriores.

Além daretirada do 6leo e completa limpeza das praias e costdes atingidos — 0 que
permitiu que, em 30 dias, o Ibama liberasse a pesca na regido —, foram firmados
convénios com universidades que viabilizaram arecuperacdo de manguezais, o
repovoamento de caranguejos e a criacado de instrumentos capazes de diagnosticar e
monitorar o ecossistema da Baia.

Os pescadores afetados pelo acidente tiveram na época seus barcos e equipamentos
de pesca reparados, foram cadastrados e indenizados e receberam cestas de
alimentos por periodo superior ao que durou a proibicdo da pesca.

Na época, a Petrobras pagou ao Ibama multa de R$ 35 milhdes e destinou a esse
6rgdo mais R$ 15 milh&es para investimentos em projetos de revitalizagdo ambiental.
No ambito estadual, a empresa assinou convénio de R$ 40 milhdes com a Secretaria
de Meio Ambiente, o que viabilizou inumeras obras e melhorias ambientais em
municipios da regiao.

Além das acdes imediatas ao acidente, a Petrobras deu inicio, na época, a
implementacdo do Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca
Operacional, o Pegaso, por meio do qual foram investidos, até o final de 2006, mais de
R$ 10 bilhGes na prevencédo e controle de acidentes e nareducédo de emissdes,
residuos e efluentes em todas as suas unidades.

Desse total, cercade R$ 4,2 bilhdes (mais de 40%) concentraram-se nas instalacdes
da companhia no Estado do Rio de Janeiro. Especificamente na Baia de Guanabara,
foram realizados grandes investimentos em melhorias ambientais na Refinaria Duque
de Caxias (Reduc) e no terminal da llha d"Agua, como o fechamento do sistema de
refrigeracdo da Reduc e consequente reducdo do descarte de efluentes na Baia.

Desde 2000, a Petrobras mantém, na Baia de Guanabara, um Centro de Defesa
Ambiental, que funciona como uma espécie de corpo de bombeiros ambiental, a
postos 24 horas por dia para atuar na eventualidade de vazamentos de éleo. Com o
mesmo objetivo, uma embarcacado especializada na contenc¢ao e recolhimento de dleo
permanece de prontiddo 24 horas por dia para a maxima prote¢cao da Baia.

Hoje o controle de operacdo dos dutos da Petrobras é totalmente informatizado, com
andlise permanente de volume, vazao, presséo, temperatura e densidade dos
produtos transportados. No caso do duto que vazou em 2000, o PE-2, foi substituido
por outro de Ultima geracéo cujas caracteristicas incluem extrema resisténcia a fadiga,
sistema de detec¢cdo de vazamentos e configuragdo em zig-zag para garantir a
maxima protecdo ao meio ambiente.
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Assim, com ac¢fes concretas e responsaveis, a Petrobras entende estar fazendo sua
parte para a desejada recuperacao da Baia.

Projeto Baia Limpa
(20/10/09)

A diretoria de G&s e Energia apdia um projeto social chamado Baia Limpa, que
recolhe residuos sélidos da baia de Guanabara e destina esse lixo para a Usina
Verde, que produz energia a partir da queima do lixo. Essa destinacéo do lixo da baia
de Guanabara para a Usina Verde € iniciativa recente, porque antes os rejeitos eram
recolhidos pelos lixeiros.

- O projeto Baia Limpa gerarenda para 1.252 pescadores artesanais das 5 colénias da
baia de Guanabara que recolhem o lixo flutuante, de fundo e de redes posicionadas
estrategicamente em rios que desaguam na baia;

- 2 pesquisadores, 4 técnicos e 10 estagiarios quantificam e qualificam o lixo recolhida
e elaboram relatérios sobre o fluxo de lixo na baia.

- Sdo queimados na Usina Verde em média 15 toneladas de residuos sdlidos (lixo) por
dia.

- Sao gerados 0,3 M Watts por diacom a queima do lixo.

- O projeto Baia Limpa foiiniciado em 5 de janeiro de 2009.

- A Usina Verde queima o lixo proveniente do Baia Limpa desde abril de 2009.

- Até 0 momento mais de 500 toneladas ja foram recolhidas da Baia de Guanabara.

- Esta prevista uma renovagcao e ampliacdo do projeto para 2010.

Indenizagéo a pescadores

A FEPERJ (Federagdo dos Pescadores do Estado do Rio de Janeiro), em nome de
seus representados, por meio da acdo judicial reivindica junto a Petrobras,
indeniza¢cdes em razdo do vazamento de 6leo na Baia de Guanabara em 2000.

O processo estd em curso no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e ainda ndo ha
decisdo definitiva. Nesta acdo, a FEPERJ reivindica indenizagdo para 20.517
pescadores, que inclui pescadores cadastrados na Federagdo apds a ocorréncia da
vazamento.

A Petrobras ndo questiona a reparagdo aos pescadores, mas reforca que a quantidade
de pescadores a época do vazamento era 3.339, de acordo com o IBAMA (6rgac
oficial responséavel pelo cadastramento destes profissionais a época do acidente) e @
periodo indenizatoério deve ser de 32 dias (periodo em que a pesca ficou suspensa na

Baia da Guanabara).

Ja foram encerradas 454 acOes individuais de pescadores da regido, sendo 301
decisbes favoraveis a Petrobras e 153 condenac¢8es com pagamento de indenizacao a
aproximadamente 350 pescadores. Existem ainda cerca de 160 ac¢es individuais em
curso, abrangendo emtorno de 600 pescadores, que aguardam os seus desfechos.
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Petrobras e Secretaria do Ambiente firmam convénio para revitalizacao dos
canais do Fundé&o e do Cunha

A Petrobras e a Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) firmaram convénio para
revitalizagdo, urbanizacéo e recuperacdo ambiental do canal do Fundao e seu
entorno. O convénio, firmado em 4 de julho de 2008, prevé o repasse estimado em
R$ 194 milhdes e a execucao do projeto em 750 dias, podendo ser prorrogado por
até igual periodo. O repasse desses recursos sera feito de acordo com ¢
andamento dos trabalhos e execucdo das contrapartidas acordadas.

Os trabalhos consistem em dragagem e adequado manejo e disposicdo dos
sedimentos, conforme a legislacdo vigente. O convénio atende ao objetivo da
Petrobras de participar de iniciativas de cunho socioambiental, em atendimento as
diretrizes de sua politica de seguranca, meio ambiente e saude.

As acbes propostas beneficiardo diretamente o Programa de Despoluicdo da Baia
de Guanabara, bem como contribuirdo para cessar as emanacdes de Qas
sulfidrico, metano e restabelecer a circulacdo de agua da baia para o canal, com
impacto relevante na melhoria das condicbes de saude das populacdes do
entorno. O projeto foi aprovado pelo Conselho Universitario da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Anexo C “A Malha Dutoviaria de Transporte de Petroko e Derivados como Eixo
Articulador de Transformacdo Socioambiental’enviado para aRio Pipeline Conference
& Exposition promovido pela ANP em 2003.

o IBP397 03
Rio , ,
Pipeline A~ MALHADUTOVIARIA DE TRANSPORTE DE PETROLEO

E DERIVADOS COMO EIXO ARTICULADOR DE
2003 TRANSFORMAGAO SOCIO-AMBIENTAL
Conference & Exposition Aluisio Teles Ferreira Filh'g Janice Dia§ Roberto Gomes Vieifa

Copyright 2003, Instituto Brasileiro de Petréleo eGas - IBP

E ste Trabalho Técnico foi preparado para apresémata Rio Pipeline Conference & Exposition 20Q03ealizado no periodo de 22 a 24
Outubro de 2003, no Rio de Janeiro. Este Traballéerico foi selecionado para apresentacdo pela ComisBémmica do Evento, seguindo
informac¢des contidas na sinopse submetida pelo@spres). O contelido do Trabalho Técnico, como aprgado, nédo foi revisado pelo IBB:
organizadores ndo irdo traduzir ou corrigir os testrecebidosO material conforme, apresentado, ndo necesseide reflete as opiniées
Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas, Sécios @Reentantes. E de conhecimento e aprovacdo do(g)r(es) que este Trabalho Técnico
publicado nos Anais dRio Pipeline Conference & E xposition 2003

Resumo

O artigo descreve a experiéncia na area de respdidsede social da TRANSPETRO, u
empresa brasileira, subsidiaria integral da PETR@BR que opera no ramo de transporte
petréleo, seus derivados e gas, por meio de rede®ldodutos e gasoduto® transport
dutoviario € a opcdo mais segura para o transpdestes produtos, mas requer monitoramel
gestdo permanentes do uso e ocupacgdo do solo nergeuno. Esses cuidado$im depende
unicamente da empresa ou ndo devem ser tomadosaspen ela. E essencial participaca
protagbnica das proprias comunidades impactadaaspelias operagBGegrincipalmente, r
incorporacdo de normas de ocupacado e de uso doneslderritéros no entorno das faixas e
terminais. Esta participacdo se justifica ja queagdo de terceiros representa um |
significativo (70%) na incidéncia das situacdeggulares registradas pela empresa.

A gestdo do relacionamento com as comunidades édasa&stratégias principais para ampl
seguranca dos dutos integrada aos programas detergréio e controle operacional da empi
Para tanto, foi implantado um plano de rela¢gfes woitdrias focado na transformacao
valores que objetiva a constru¢do de uma culturanwuotaria de convivéncia e €o
responsabilidade com as faixas de dutos.

!Gerente Geral de Seguranca, Meio Ambiente e SalrlETROBRAS / TRANSPETRO
’RelacBes Publicas / Comunicacao Institucional - RBBRAS
*Engenheiro de Equipamentos - PETROBRAS
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Abstract

The article describes the experience of the areégoofal Responsibility in TRANSPETRC
wholly ownest Brazilian Subsidiary of PETROBRAS, igthoperates in the field of transpot
petroleum, its by-products and géy, way of oil and gas pipeline networks. Pipeliadht
safety option for the transport of these produlotg, requires monitoring and the perma
management of the use and occupation of the sdis@mrounding area. This care does not
depend onthe Company as responsibility is much wider. Actiparticipation by tt
communities affected by the operations is essergraicipally in incorporating the rules
occupation and the use of the sail in the landosimding the strips and the terminalsis
participation is justified given that the actiontbird parties represents a significant propc
(70%) of the irregular situations registered byGasmpany.

Community Relationship Management is one of theggial strategies to increase théesao
the pipelines integrated into the Company’s prograinmaintenance and operational cot
Therefore, a plan of Community Relations has begxented, focusing on the transformatic
values to construct a community culture of co-laioih and caesponsibility for the pipeli
land.

INTRODUCAO

Este Plano de Comunicacdo tem como objetivo pahdipmentar a participacdo ativa
moradores do entorno da malha dutoviaria, bem cdo® terminais na construcdo de
compromisso coletivo com a integridade das faiasgudos e assumindo a msponsabilida
nos seus cuidados junto as comunidades localizadaserca de 323 municipios pertenc
aos estados do Rio de Janeiro, Goias, Sdo Paubm&&anta Catarina, Rio Grande do
Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Pernambagoas, Paraiba, Rio Grande
Norte, Ceard, Par4a, Amazonas, Maranhdo, Amapatet®iBederal. As metas especificas
integrar acGes entre os mantenedores das faixdsoke poder publico e comunitks; amplic
o nivel de conhecimentos da populacdo sobre aagims de transporte dutoviario, benefi
vulnerabilidades, normas de uso e ocupacéo do fswtalecer canais de comunicacao dil
entre empresa e comunidades.

APRESENTACAO DO TEXTO

Empresas que lidam com produtos perigosos, em todonalo, estao investindo cada vez

recursos em pesquisas e no desenvolvimento deapragrestratégicos de seguranca opera
e de reducdo dos impactos ao meio ambiente. Par lagto, cada vez nwias comunidac
ganham poder de expressdo sobre seus territbpagtieipam de coligacbes de forcas so
com vistas a manter espacos ambientalmente su&BntdAtualmente, encontrar
comunidades dispostas a se organizarem para ogeraos grandeempreendimentos, ou [
negociar modificacdes, mitigagdes ou medidas cosgténas. Em muitos paises, ha exer
de atividades industriais que foram interrompidassofreram alteragdes de projetos,

intensas pressdes da populacao local amparadausrdisgtos de cidadaos.
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Ouvir e entender as expectativas das comunidadekecer suas preocupacgdes e interes
sobretudo, buscar o apoio da populacdo sdo esiEtéls empresas que vem s
reconhecidas como aquelas que apreserganftados positivos, a longo e médio prazo, ps
sistemas de gestéo operacional e de preservacaensahb

A TRANSPETRO, empresa subsidiaria integral da Beas) tem por objeto “as operacde
transporte e armazenagem de petroleo e seus deywate gas em geral, por meio de d
terminais e embarcacfes proprias ou de terceiros”.

Sua malha dutoviéria, que possui aproximadamen®®Q8m de dutos, com aproximadan
5.000 km de faixas de dominio, constitui um fasseacial para o desenvimhento do Pai
Tanto pela sua extensao quanto pelarspartancia para o abastecimento do mercado lirast
malha dutoviaria recebe atengimritaria da empresa em relacdo a sua manutergdguranc

Desde meados do ano 2000, estd em execuPamgmma de Exceléncia de Gestdo Ambie
Seguranca Operacional (PEGASO 3D - dimensdes Fipesiacional e Humana) gumsplement
uma série de agdes visando a preservacdo amlei@uaidrole de suas operacddsste context
a empresa estabeleceu como uma das metas prasraaoperacionalizagéo de um programa de

gestao integrada de faixas e entorno de termibgadivvando garantir a integridade de sua
de dutos respeitando o meio ambiente e as popslgg&esivem no seu entorno.

Algumas gestdes levantadas fundamentaram a concepc¢do darpeoge gestéao integrada
faixas de dutos:

a) o transporte dutoviario € o meio mais segurcoa@mico para conduzir produtos essenc
vida moderna, por todo o Pais, estimando-se, port@arcrescimnto e a expansado da &
malha.

b) a rede dutoviaria atravessa areas rurais, ra&lddmnos com assentamentos populaci
em dimensfes variadas, reservas bioldégicas ou @masteresse ambiental sinalizanc
necessidade de se manter uma interacdo positreacermteio natural e o meio construido.

C) 0s municipios cujos territérios sdo percorrigeta rede, principalmente em areas urb
enfrentam situacdes indevidas de uso e ocupacasptiissno entorno de influéncia que exi
tratamento especifico e comprometimento dos agpat#gos locais e as comunidades.

d) a acdo de terceiros representa, estatisticamemidator significativo (cerca de 70%)
incidéncia das situa¢des potenciais de risco ragsipela empresa.

e) o tratamento dastisacdes problematizadas do uso do solo no ent&nofluéncia dos dut
apresenta relacao direta com, pelo menos, trégocete de agentes / atores locais:

» Usuarios e moradores das areas do entorno dos dutos
» Gestores do espago municipal,
* Planejadores e executores do monitoramento donsisle dutos.

E preciso ressaltar, também, a existéncia de ufirdade de situacbes de natureza le
juridica que permeiam a interacdo entre estes exgdnatores. Dessa forma, encontr:
proprietarios legais de espacos impactados petos;darrendatarios em areaan aedificand
pessoagjue avangaram, em parte, sobre a faixa de doniamdtias que adquiriram lotes
entorno das faixas antes de 1979 quando foramaregukados o uso e a ocupacédo do solo e
areas urbanas (Lei 6766/19/12/79 sobre Parcelamer$olo Urbano — Capitulo Il, artigo 4).
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Apds longo diagndstico, a empresa constatou qaeiestoes pertinentes ao uso e ocupag
solo nas areas onde passam as faixas de dutos ensmuwo demandavam tratame
multidisciplinar e desenvolvimento de acfes afivas e reativas. Como resposta a
demanda, as areas de Engenharia, Seguranca, Méiemene Saude (SMS) e Comunicacé
Petrobras e Transpetro definiram proposta de agagettihada para a gestdo ambie
integrada dos espacos de influéncia dos dutos.

Embora o modal dutoviério seja a opcao mais sqguieeo transporte de petroleo e derivados,
de dutos requer monitoramento e gestdo permargmieso e ocupacido doemo seu entorr
Esses cuidados, porém, ndo dependem unicamentepdesa ou ndo devem ser tomados a
por ela: neste processo, € essencial a participagimonica das préprias comunidades.

O estreitamento das relagdes com as comunidadestdoo das faixas de dutos, em toc
Brasil, constituise, portanto, em uma das estratégias principaisauglementam as agoe:
engenharia, de introducdo de novas tecnologiasrevi&io de procedimentos de manuten
controle operacional da rede dutoviaria.

Para atender a esta estratégia, foi desenhadoamm g relacionamento com as comunic
que se insere na politica de responsabilidadel steidranspetro. Denominado &tano di
Comunicacgao de Convivéncia e Co-Responsabilidade@amunidades do Entorno das

Faixas de Dutostem por objetivo estimular a participacdo atiea thoradores na construca
um compromisso coletivo com a integridade das $a&xassumindo a cesponsabilidade r
seus cuidados. Em outras palavras, objetiva-se atilimar as responsabilidades da segui
dos dutos com as comunidades de forma que cada@onastransforme em um guardido d
meio ambiente, para que as faixas se mantenharcupasias e limpas, participando, cc
Transpetro, do processo de dis@asdos usos permitidos para areas desocupadantando
vizinhanca sobre a importancia de uma convivénuséipa com a rede.

Interlocucéo com as Comunidades

O Plano de Comunicacao foi estruturado para imteni todas as etapas do processo deqesta
sécio-ambiental do uso, ocupagcdo e monitoramentsottonas faixas de dominio, éreas
aedificandi e areas de vulnerabilidade, embasadas nas andlesesscos e estudos
sensibilidade executados pela ENGENHARIA da Pedamoldfundamenta-se na Mettogpa di
Linguagem Total que prioriza os processos de caragéio direta baseados em peql
grupos, intercambios, dinamicas grupais, vivénasracdo face a face, porém nao descal
utilizacdo de recursos audiovisuais como instruoterque potenalizam a comunicag
dialogica.

Acdes Integradas nos Territérios do Entorno das Faas de Dutos

As areas de ENGENHARIA da Petrobras, de Oleodu@ssodutos, Suporte, Termir
Aquaviarios e de Seguranca, Meio Ambiente e Sa®MS) da Transpetro define

tecnicamente, as agdes necessarias para mantestabefecer as condigdes inerentes a f

das faixas garantindo o desempenho adequado datemgiiu e seguranca dos dut
acessorios.
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Os espacos (variaveis de 5 a 20 metros de largdrags quais estdo assentados os dut
conhecidos como faixas de dominio sendo vedadofopgat de lei, 0 uso e ocupacao de
areas. As areamn aedificandinas zonas urbanas (faixa paralela, de 15 medrgadh lado
faixa de dominio), de acordoom a Lei Federal n°® 6766/79 devem permanecees|iv
ocupacdes por estruturas construidas.

Resumidamente, podemos elencar, abaixo, situagiiesnsc de uso e ocupacdo do sol
entorno dos dutos, preferencialmente, em centdosnas, periferias urbanas ou areas -semi
rurais:

» Passagens de pedestres; » Campos de futebol.

» Acesso a entrada de residéncias; » Deposito de lixo e entulhos;

* Residéncias em favelas; » Comércio ambulante;

» Extensfes de fundos de quintais; » Plantacédo de culturas temporarias;
» Tréansito de veiculos; » Deposito de material de construgao;

+ Estacionamento de veiculos.

NOTA: substitui “INDEVIDAS” por “CRITICAS”, pois ajumas das modalidades de ocug
acima descritas ndo sao indevidas, sendo inclysieestas nas escrituras de servida
passagem, tais como transito de veiculos, culturapdgarias. Evidentemente, essas ativic
podem ser desenvolvidas levarsdgpem conta critérios especificos. Dessa formactsaiz
como “criticas” por exigirem “cuidados especiais”.

As areas técnicoperacionais da Transpetro definiram as prioridgm#a o tratamento (
diversas situa¢fes problematizadas a partir dagnseg estratégias:

* Liberacdo das areas de dominio que apresentam g@®sp& usos incompativeis co
natureza e funcao da rede dutoviaria;

* Recuperacéo fisica - ambiental das faixas de cassareas liberadas evitars#o-nove
invasoes;

* Recuperacédo e aperfeicoamento do sistema de agémiziutoviaria,;

» Fiscalizacdo e Manutencgéo sistematicas das aresenpadas no entorno dos dutos;

* Requalificacdo dos recursos humanos que trabalharfaixas de dutos;

» Monitoramento das areasn aedificandnas quais as solucdes definitivas dependem de
decisbes do poder publico.

A area de comunicacdo se integra a estas estsatggiameio de acdes so@ducativa
segmentadas de acordo com o publico-alvo e coassifitacao tipoldgica do espaco.

Dois conceitos basicos foram levados em consideragh formulacdo das estratégias
comunicagao:

« Desocupar, ocupando

Em relacdo a ocupacdo irtégr das faixas de dominio, a Transpetro vem debemndo ur
programa de comunicacdo junto as comunidades gaeeat duas vertentes: Os ocupant
faixa de dominio participam de encontros com apeqliocal da Transpetro nos quais
discutidas quest® sobre a funcéo das faixas de dutos, os risesnies, a legislacdo em vi
Quanto aos demais moradores que nao estdo enasiiuagular também recebem informau
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e se integram ao Plano de Comunicacdo com o abjdévconhecer 0s €es a que est
expostos e 0s motivos da desocupacao imediatacdpartdes das faixas de dominio.

Dai nasce o conceito de “desocupar, ocupando” €gopo € implementar um program
seguranca visando a integridade das instalagGgagfalutos e terminais). Trasa-de “ocupa
as areas liberadas por meio de um processo deagjeondomunitaria em que a participaca
moradores nos cuidados de preservacéo das fajgasstenulada evitandse novas invaso
Ao mesmo tempo, as faixas de dutos, apés a deg@mpeecebem um tratamento fisico
espacial que garanta a recuperacdo técnica e igtisagla area e 0 uso exclusivo p:
operacao dos dutos.

Neste contexto, profissionais das éreas de ENGENAA# Petrobras, de Oleodu
Gasodutos, Supta, Terminais Aquaviarios e de Seguranca, Meio Amisi e Salde (SMS)
Transpetro e da Comunicagcdo promovem reunides sogrupos de interesse para debai
demandas da comunidade em relacdo as obras de riaelmlanejadas. Dentro
possibilidades técnicas e de seguranca, apos@imlia empresa podera aprovar propostas de
uso comunitario dos espacos das faixas de dutasp gmr exemplo, hortas comunita
jardins, pistas de caminhadas, escadarias parstpesjeecuperacdo de aces

« Ocupar para que néo se ocupe

Mesmo as faixas que, hoje se encontram livres enpedidas (sem nenhuma ocorré
irregular como construcdes, entulho, lixo domésticplantacdes e arvores de raizes proft
por exemplo) podem, a qualguer momento, torn@eréreas potenciais de invasdes e d
inadequado por parte da populacdo. Cabe, portdesgnvolver acdes preventivas jun
comunidade do entorno para manter a integridadeutos e preservar a seguranca das fa
dos moradores, ou seja “oeaufy hoje, estas areas para evitar que sejam cetaaduturament

Agentes e Atores Sociais Envolvidos

A partir da definicdo das areas prioritérias derirgncdo, ha um trabalho de aproximacac
as comunidades para identificacdo dos grupos csbasshave das agbes comunicativa
incluidas liderancas comunitarias formais e infastnkderancas técnicas; representante
midias locais e alternativas; técnicos das admagdes publicas locais e de drgdos de
ambiente, seguranca, defesa civil, e grupos de rmaitnerabilidade séciespacial, e
decorréncia do uso e ocupacéao das faixas de dutos.

As Unidades de Negocio de Terminais e Dutos, didttas nas cinco malhas dutovic
regionais colaboram com a operacionalizacdo da®sagdmurdativas realizadas 1
comunidades do entorno. Estdo envolvidos no Plah&amunicacdo os Gerentes Ge
Gerentes das Areas Técnicas, de Seguranca, MeideAimbe Salde (SMS). Comunics
Social, Coordenadores e Técnicos de Manutenc¢&ealizacio de Dutos.

Trés categorias de profissionais atuam diretamantelacionamento com as comunidade
entorno sendo considerados os interlocutores peirkcda empresa junto a populacao local:

Técnicos de Dutos- Profissionais do Sistema Petrobras |otadss Unidades de Negocios
Dutos e Terminais. Estes técnicos tomam conhetintéariamente das ocorréncia
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irregularidades existentes em seu trecho de faxagiando necessario, realizam conta
visitas a organizacdes locais, prefeasjrresidéncias, a fim de prestar esclarecimeritn
identificar situacdes relacionadas ao uso e ocopdgdolo nas faixas de dutos.

Assumem um papel central no processo de comunigagfm as comunidades, n&o ap
monitorando o trabalho de inspecdlas faixas, mas, também, estabelecendo int
sistematica com os moradores, incentivando pess@aspos, organizagdes em torno de
cultura de co-responsabilidade e convivéncia comlha dutoviaria.

Inspetores de Faixa- Prestadores de servige inspecdo e manutencdo das faixas de
Atualmente, a empresa dispde de uma rede de apmdxmente 250 Inspetores de F
distribuidos nas cinco malhas regionais dutoviarldas suas atribuicdes cotidianas
Inspetores de Faixa, caminham a pédeucarro, motocicleta ou barco, verificando alé&
ocorréncia de invasoes, as condi¢cdes fisicas ds@as faixas, a existéncia de obras de ter
na faixa de dominio e suas proximidades que possagar danos aos dutos, a verificacé
estado deconservacdo das placas de sinalizacdo, a utidizdgafaixa para plantio, etc.
inspetores séo, portanto, o elo de ligagéo ent@m@msinidades e as Unidades de Negoc
Transpetro, interagindo cotidianamente com a catadiei local. Para dar maiorsniilidade
credibilidade ao seu papel, os Inspetores de Rageberam capacitacdo em técnice
comunicacdo interpessoal e novos conhecimentoscdécsobre os dutos para melhor
diadlogo com os moradores. Um novo modelo de uniéofimi desenhado ngpliando

identificacdo dos Inspetores e da empresa junbonaiiidade.

Seu papel no Plano de Comunicacdo € contribuir obilimacdo dos moradores par
convivéncia e ceesponsabilidade por meio de acdo dialdgica. Patengalizar o diélog
dando-lhe um carater educatiransformador, os Inspetores de Faixa receberano:
instrumentos de comunicacao que os qualifica cayantas de transformacé&o social.

Comunicadores —Profissionais contratados especializados em comagaiccomunitaria (cel
de & pessoas) que exercem o papel de facilitadorgsrouesso de relacionamento co
publico.

As equipes locais de comunicacéo foram capacitaaas ampliar sua capacidade de esc
valorizacdo das falas e demais expressodes indisidiacoletivas queusgem durante
desenvolvimento das abordagens comunitarias. Aléso,dsua atuacdo deve estar voltade
sensibilizar e provocar reflexdo dos moradores wi@igue, simplesmente, informar. Nas &
comunicativas realizadas, a informacéo é utilizaahao apoio. E a partir do conheciment
prépria comunidade que se consolida o processeflda&o que leva os moradores a cont
compreender e debater as questdes sobre a segigarfeaas, medidas de prevencdo de r
direitos e deveres em ref ao uso e ocupacdo do solo nas faixas. Cabeaiipeed
comunicadores da empresa promover e fomentar igipatBio dos moradores em encor
debates e outros eventos de natureza informativaativa mantendo desobstruidos os can
comunicacao entre a empresa e a populacao.

Interacdo Empresa — Comunidade: os desafios da g&stambiental participativa
Trata-se de ampliar esta mudanca cultural intende a cidadania, a convivéncia e ayestac

entre a empresa e a comunidade, agregam grahetive, novos valores e praticas pautac
responsabilidade social. O respeito ao direitoftginacéo das comunidades impactadas |
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operagdes da empresa constitui-se em um primeéraiedo das acfes de relacionamento junto
aos seus vizinhos.

A premissa de que a seguranga e integridade das godem ser ampliadas e 0s riscos
minimizados com a participacao ativa dos moraddweantorno esta sendo incorporada, pouco a
pouco, tanto pelas comunidades quanto pela empssigesultados iniciais demonstram que a
interacdo, a cooperacao, a troca de experiéndasigdes compartilhadas com as comunidades
podem ser compativeis com os processos produtitasar -se fator estratégico para o alcance
do sucesso da empresa.

Nestes novos tempos em que rentabilidades saaiab@ntal, integradas a dimenséao econdémica

sdo exigéncias do atual cenario empresarial, aspetno entendeu que as faixas de dutos sao
espacos de inter-relacdo entre varios agenteses afmciais nos quais se inserem interesses do
negocio e interesses comunitarios. Perseguir wbgetiomuns a partir destes interesses, discutir

os limites entre o publico e o privado e criarcaticdes direcionadas ao bem estar coletivo € um
caminho viavel para o desenvolvimento local.

O Plano de Comunicacdo de Convivéncia e Co-respididade esta dando seus passos iniciais,
porém muitas atividades ja foram realizadas commtoitdé de conhecer a realidade das
comunidades envolvidas em todo o Brasil. A selelgdareas prioritarias, o reconhecimento dos
trechos de faixa nestas areas, o estudo das cesdi¢@io-econdmicas, culturais e ambientais
foram etapas ja cumpridas pelas equipes de congd@oicaom apoio do corpo técnico das
Unidades de Negdcio de Dutos e Terminais. Na etalpseqliente, estamos implementando
intervencdes informativo-educativas visando esamw participacdo das comunidades no
processo de gestdo compartilhada dos cuidados comegridade e preservacao das malhas
dutoviarias.

QUADRO RESUMO DAS ACOES JA DESENVOLVIDAS

Numero de localidades estudadas 243
NuUmero de pessoas entrevistadas 2.855
Numero de participantes em grupos de discusséo 1.554
Numero de liderancas contatadas 665
Numero de organizacfes contatadas 554
Numero de representantes do poder publico contatadg 231
NuUmero de participantes em intervengdes educativas | 2.611
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Anexo D: “Plano de Comunicacdo de Convivéncia e Responsabilidade das
Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos”, enviach ABERJE em 2002

Plano de Comunicagdo de Convivénciae Co-Responsabi lidade
das Comunidades do Entorno das Faixas de Dutos

Introducéo

Em 2001, a Petrobras implantouPsograma de Exceléncia em Gestdo Ambien
Seguranca OperaciondPEGASO 3D, visando redefinir os pafles adotados em suas opera
nas dimensdes fisica, humana e operacional. A Peins, uma de suas subsididriasiministr
uma malha de dutos estimada em cerca de 10.000distibuida de Norte a Sul do Pafsfim
de adaptar-se ao Programa, a Transpetro estabetmsms procedimentos técnicesimplanto
programas preventivos e corretivos da integridaake dlutosrespeitando o meio ambiente «
comunidades do seu entorno. Criou-se, entdo, urgrgmoa de gestamtiegrada no qual acbes
engenharia, seguranca, meio ambiente, salude e ¢cagadn sdo implementadas respeitasda
peculiaridades de cada 4rea em que se localizathtos e terminais.

Neste contexto, criou-seRlano de Comunicacédo de Convivéncia e Rasponsabilidac
das Comunidades do Entorno das Faixas de Dulog se insere na politica de responsabili
social do sistema Petrobra&euobjetivo é estimular a participacao ativa dos morad emurnr
compromisso coletivo com a integridade das faixassumindo a co-responsabilidadesrseu
cuidados. Em outras palavras, objets@-compartilhar as responsabilidades da seguraos
dutos com as comunidadede forma que cada morador se transforme em umdga@mde se
meio ambiente, contribuindo para que as faixas aatemham desocupadas e participaddo
processo de discussdo dos usos permitidos para desocupadas e orientando a vizinh
sobre a importancia de uma convivéncia positiva eomede.

Estratégias de Comunicacgéo

Este Plano baseia-se na Metodologia da Linguagetal foe prioriza 0s processos
comunicacdo direta baseados em pequenos grupes¢camibios, dindmicas grupais, vivén
e interacdo face-a-face, incluindo ainda o desarecursos audiovisuais como instrumentos
potencializam a comunicacdo dialégica. Naasta difundir mensagens junto aos meio
comunicacao tradicionais para obter apoio e addadocomunidades. E preciso gerar e miante
vinculos entre os diferentes atores sociais, cotilpando sentidos, valores e conhecime
sobre arealidade loca\ abordagem metodologica preconiza trés diretr@@sracionais pare
acdo comunicativacriar conhecimentgsdesenvolver atitudesgerar novas praticasE po
meio da reflex&do coletiva que os moradores serfpazes de conhecer, compreandedebater i
questBes de seguranca nas faixas, as medidas teg@wogvitar a degradacdo dos espacc
dutos), normas daso e ocupacado do solo nas faixas. Apds esta ebapmaoradores poderéc
posicionar e agir objetivamente em funcdo de setsrésses e preapacfes comuns. Di
conceitos basicos permeiam a formulacédo das egiastéle comunicacéo:

Desocupar, ocupandoOs ocupantes da faixa de dominio (de uso restréa din:
publicos) participam de reunides em que sado didastiquestdes sobre a funcdo tigas d
dutos, os riscos inerentes e a legislacdo em viara potencializaa compreensédo das pes:
sobre a impossibilidade de permanéncia no localredtizadas visitas para orientac@m qu
sdo analisadas as expectativas de cada familieelamaio a desocupacéo. A empresa opto
manter negociacfes caso a caso, para chegar asaslugutuamentsatisfatérias, mesmo ter
amparo da lei — que proibe ocupacdes nas faixamm@adores que ocupam (irregularmerge)
faixa recebem uma cartilha sobre o processo decd@sgdo.Os moradores do entorno
nao estdo em situacao irregular também sdo envadyicom oobjetivo de conhecer os riscc
que estdo expostos e os motivos da desocupacdfaidas de dominio.
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Este € o conceito d#gesocupar, ocupanddrata-se de@cuparas areas liberadas
meio de um processo de mobilizagdo em que a pag@o dos moradores nos cuidadc
preservacao das faixas seja estimulada, evitandovss invasdes. Ao mesn@mnpo, as faix
de dutos desocupadas recebem um tratamento gquéagarecuperacdscnica e paisagistica
area e uso exclusivo para operacao dos dutos. degsipossibilidaddgcnicas e de segurai
pode-se aprovar propostas de uso comunitario bas fde dutos, incluindo hortas comunitarias
jardins, escadarias para pede: e recuperagdo de acessos.

Ocupar para gue nao se ocupdesmo as faixas livres e desimpedidas pods
gualquer momento, tornar-se areas potenciaiswdsdes e uso indevido. Nas éreas de
com estas caracteristiceio desenvolvidas agdes preventivas junto a cdadmido entorl
visando manter a integridade dos dutos e presarsaguranca das faixas e dos morador
sejaocuparhoje estas areas para evitar gue sejam degrddadasnente.

Planejamento da A¢do Comunicativa

O dia-adia das comunidades fornece o material necessfracopde senvolvimento
acdes comunicativas e educativas. Escutar a coaumiéstimular sua criatividade, aprov
suas idéias, sugestdes e solucbes fazem parte dipastratégias para alcancar a adesé
moradores aos fundamentos de convivéncia e congspilbdade. No desenho do plafaran
contempladas estratégias de participacao diretendocadores ou por meio dos lidefesnai
e informais. O conceito de co-responsabilidadecexiga nova maneira de relacionamesén
imposicoes de verdades absolutas, respeitandbistd@a de vida dos moradores, seakores
conhecimentos e aspiragdes.pAmeira etapa consistiu no diagnostico das aipidda
segundo as andlises de risco e estudos de sdadibiliealizados pelaripresa. Para defi
estratégias, foi preciso conhecer as distintagdesids socioecondmicas e culturalem de
formas de uso e ocupacéo das aremsaedificandpela comunidade locah partir da are:
prioritarias, fez-se o trabalho de aproximacao asrromunidades, identificando-se pessbas-
da acdo comunicativa, incluidos os lidefesnais e informais; representantes das n
locais e alternativas; técnicos das adminiéga@ublicas locais e de 6rgaos de meio amt
seguranca, defesa civil; e grupos de maior vulietatle, em decorréncia do uso e ocup
das faixas de dutos. Na execucao do Plano de Ccagéwitrés categorias atuam diretam
no relacionamento com as comunidades, sendo tuénles da empresa:

Técnicos de Dutos Verificam, diariamente, irregularidades nas daiXssumer
papel central na comunicagéo, estabelecendo &tecagn os moradores, incentivando pessoas
grupos e instituicbes em torno da cultura de cperesabilidade.

Inspetores de Faixa Verificam,além da ocorréncia de invasdes, as condi¢dea:
de acesso as faixas e o estado das placas deagid@liuso da faixa para plantio, etwak
capacitados em técnicas de comunicacdo interpessoalos conhecimentosbse dutos pe
melhorar o didlogo com os moradores, contribuindomobilizacdo dos moradores pa
convivéncia e co-responsabilidade por meio dedigiiica. Constituer elo de ligacdo entre
comunidades e a Transpetro. Para isso, desenvohseras seguintes estratégias:

Mudanca na identificacdoAntes chamadoandarilhos passaram a ser identifice
como Inspetores de Faixas. Havia insatisfacdo cdenaminacdo anterior, vista corfabguéen
gue caminha sem destino, sem objetivos”. A mudaiegu sua auto-estima.

Uniformizagdo Foram pesquisados elementos formadores da iddatisual com
uniformes, cracha de identificacdo e material médivo para distribuicdo. A idéia do unifarm
foi demonstrar, por meio do vestuario, a filosafiam ambiente de traballda empresa.
padronizacao visual contribuiu para ampliar o reegimento e credibilidade dos Inspet
junto a comunida¢, sendo mais um fator de motivacao desses prafasio
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Capacitacao e instrumentalizag&Bara otimizar a comunicagao interpessoal desse
profissionais, realizaram-se 15 cursos para 2%%etoses. Criou-se, ainda, uma cartilha sobre
conceito de co-responsabilidade, contendo inforesmbasicasobre faixas de dutos, cuide
necessarios, riscos potenciais e nimeros de tekefimemergéncia.

Comunicadores Sao profissionais de comunicagao voltados atdawlrelacionamento
sensibilizando e provocando a reflexdo dos moradQa&be a elefymentar a participacao
moradores em encontros, debates e outros eventagudeza informativeducativa manten
desobstruidos os canais de comunicacdo entre asa®r populacao.

Resultados & Conclusdes

Segundo a natureza do evento (reunifes, discussbgsupo, encontros com lideres
campanhas, palestras, etc.), a equipe utiliza g Comunidadecomposto pocartaze
folders, brindes, convite, banner, video e paieelagdgico, acondicionados em pasta eom
logomarca do Plano de Comunicacéo. Estes mateaaigisy de diponibilizar os niumeros
telefones de emergéncia, levam ao conhecimentoopalgtédo elementos basicos sobi
dutose praticas de seguranca. A criacdo das pecasutigrcursos de uma area ainda p
conhecida: o design social, cujo fim é a incoapép de valores, atitudes e préticas p
transformacéo social. Cada peca foi criada a pharnecessidades dos grupb®- e de un
identidade visual base. Na elaboracdo de imagendos, buscou-s& solugdo adequada a «
projeto gréafico reforcando a mensagem e enaltecedligos e sentimentos.

A seguranca das comunidadesedtorno dos dutos e a preservagao do meio an
local sdo prioridades para a Transpetro. Nestextmteste Plano éma acdo estratégica.
respeita o direito das comunidades a informaga@mstitui importante acade relacionamer
com seus vizinhos. Os resultados ranetjue a interacao, cooperacao, troca de expears
decisdes compartilhadas podem ser compativeis sopnosessos produtivoA.implantaca
do Plano iniciou-se em 2002, sendo elevados cesgere motivacdo sl@omunidades. Ce
de 200 municipios foram visitados, registrand o&&eelntrevistas com representantes oldeP
Publico; 70 reunides de parcerias com Prefeit@2s]ideres comunitaricsensibilizadas. 1
Parana, estdo sendo construidas hortas comunig@miasas faixas com gerenciamento
moradores. Intervencdes educativas em escolascasibfiroximas as faixas estdo s
realizadas como parte dos contelidos de meio aral@enGoiania.
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Anexo E: “Programa Petrobras Fome Zero Desenvolvim@o com Cidadania.
Petrobras”

A PETROBRAS VAI USAR TODA A SUA ENERGIA PARA

MUDAR A REALIDADE DE MILHOES DE BRASILEIROS.
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O Programa Fome Zero, lancado pelo governo federal, é um abrangente conjunto de acées
articuladas que visam combater a exclusdo social.

O foco do programa prevé a implementagio de iniciativas emergenciais que contribuam para a
erradicagdo da miséria no palfs e, também, de politicas estruturais, especificas e locais em beneficio
de comunidades em situacio de risco.

O objetivo é criar as condigdes necessdrias para que as familias possam garantir o acesso a uma
alimentacdo adequada, a salde, a educacéo e a renda.

Entre as medidas do Programa Fome Zero destacam-se:

a) Politicas Estruturais:

¢ Geragao de Emprego e Renda

* Intensificaco da Reforma Agraria

¢ Previdéncia Social Universal

¢ Bolsa-Escola e Renda Minima

* Incentivo a Agricultura Familiar

* Seguranca e Qualidade Alimentares

b) Politicas Especificas:

* Programa Cartao-Alimentacao

* Ampliacio do Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT)
¢ Doagao de Cestas Basicas Emergenciais

* Combate a Desnutri¢io Materno-Infantil

* Manutencio de Estoques de Seguranga

e Ampliagao da Merenda Escolar

* Seguranca e Qualidade dos Alimentos

* Educagao para o Consumo e Educagio Alimentar

¢) Politicas Locais:
¢ Apoio a Agricultura Familiar
* Apoio a Produgao para Consumo Préprio
¢ Agricultura Urbana
* Bancos de Alimentos
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PROGRAMA PETROBRAS

FOME ZERO

DESENVOLVIMENTO COM CIDADANIA
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Pro]eto Posto- F.scola . _ .
LA Petrobras empresa que tem a malor rede de postos do pa

5 Ub]etwo de mmlstrar cursos: prof ss1onallzantes a |oven _c'i'e'-IS a IB anos incompletos Dezoito mll -
 aprendizes serio inclufdos no sistema Petrobras, até o fim de 2006 O investimento no pro;eto E
' ;seré de R$ 37 mllhoes‘ A empresa det:ldlu mclun' o percentual maxlrno de |ovens (IS%) na.
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. C Fl’bg'rama} Péttdbtfés:f'l_:dme Zerc's_'jé.c'c';nft_jzi com os seguintes parceiros:

': '_ -Artlculagao do Seml-Ando (ASA) | . . .':"f"' :'
: -_ . Empresa Brasdenra de Pesqunsa Agropecuarta (EMBRAPA)
| - Federagao Umca dos Petrolelros (FUP) o
- Mmlsterlo do Esporte . -

Instltuto Ethos de Responsablhdade Socual e
- Frente F'arlarnentar dos Dlreltos da Crlanga e do Adolescente . .

- Ensmtuto NaCIonaI de Tecnclogla da Informagao (ITI)
| - Mlmsterlo da Assmténua e Promogao Socnal D
| - Banco do Nordeste - .
- Servu;o Geolégtco do Brasal (CPRM)
- Mlnlsterlo de Mmas e Energ|a ' ‘_' e j. '. _
--Centrals Eletrlcas Br‘asilelras SA (ELETROBRAS) L
- Conselho Nacnonal dos Dlreltos da Crlanga e do Adolescente (CONANDA)

- Secretana Especral dos D|re|tos Humanos .

- Instltuto Pau!o Frelre L
- Projeto Dom Helder Camara -. . .' 0
- Programa Nacronal de Fortalecrmento da Agncultura Famlllar (PRONAF)
- Coordenagao de Programas de Pos-Graduagao de Engenharla (COPPE/UFRJ)

. -Fundagao Pro—Tamar .

V - I;)Imls;érm.de. .
| 0 m PETROBRAS MmaseEnergla _
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