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RESUMO

CORREA, Solange Rodrigues dos Santos. Avaliacio social multicritério da
implantacio do porto sul, Ilhéus, BA. 2013. 132p. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
CPDA, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2013.

O Porto Sul foi proposto pelo governo baiano, em parceria com uma empresa privada,
para ser construido em Aritagud (Ilhéus, BA) como estratégia de desenvolvimento
socioecondmico para o Estado, visando, principalmente, ao escoamento do minério de
ferro. Nesse cenario, houve conflito com atores locais, porque cada ator considera
critérios econdmicos, sociais € ambientais distintos na avaliacdo de projetos de
implantacdo de grandes empreendimentos. Nesta pesquisa, o principal objetivo foi
analisar os impactos econdmicos, sociais € ambientais da implantagdo do Porto Sul.
Buscou-se explicitar bases tedricas e alternativas de desenvolvimento que considerem
dindmicas do local. O referencial tedrico de modelo de desenvolvimento adotado nessa
pesquisa considera a busca da qualidade de vida com minimizacdo do risco ambiental, a
eliminacdo das privagdes da liberdade dos sujeitos envolvidos nos atos economicos € a
valorizagdo do lugar enquanto espago, cultura e natureza. A andlise institucional aqui
realizada revelou que a participagdo dos atores locais favorece a identificacdo de
alternativas econdmicas que valorizam o potencial local. Os dois cenarios identificados
a priori (Porto Sul e atividade atual) foram ampliados para quatro alternativas de
desenvolvimento a partir dos documentos institucionais e entrevistas em profundidade
com atores locais, representando a sociedade civil, governo e ONGs. O método de
avaliacdo social multicritério foi adotado no presente trabalho, explicitando-se seus
fundamentos teoricos, operacionais ¢ de adequacdo a situagdes similares ao presente
conflito socioambiental. A andlise multicritério implementada no método Novel
Approach to Imprecise Assessment and Decision Environments (NAIADE) foi utilizada
para avaliar as alternativas de desenvolvimento: Porto Sul (como apresentado pelo
governo), Porto Sul otimizado (com ag¢des locais indicadas pelos atores), atividade atual
(como se encontra a regido), atividade atual otimizada (com ag¢des locais indicados
pelos atores). Nesta avaliagdo, 12 critérios pertinentes as dimensdes econdmica, social e
ambiental foram considerados. Verificou-se que as alternativas melhoradas apresentam
maior preferéncia pelos entrevistados (Porto Sul otimizado; atividade atual otimizada).
O conflito Porto Sul revela diferentes situacoes de coalizOes entre atores: consenso
sobre a necessidade de desenvolvimento na regido; divergéncia explicita inter e intra-
grupos de atores quanto a implantagdo do porto; e formacao de subcoalizdes em relagao
as politicas alternativas oriundas dos atores locais. Nesse contexto, devem-se incluir
estratégias que atendem toda a populagdo, principalmente os mais pobres que
geralmente vivem em crise permanente.

Palavras-chave: conflitos ambientais, avaliagdo social multicritério, impacto ambiental,
Porto Sul, Bahia, Brasil.
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ABSTRACT

CORREA, Solange Rodrigues dos Santos. Social multicriteria evaluation of the
implementation of the Porto Sul, Ilhéus, BA. 2013. 132p. Thesis (Ph.D. in
Development, Agriculture and Society). Institute of Humanities and Social Sciences,
CPDA, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2013.

The Porto Sul was proposed by the government of Bahia to be built in Aritagua (Ilhéus,
BA) as a strategy for socio-economic development for the state of Bahia. This port will
transport mainly iron ore by a private partner in this venture. In this scenario, there was
conflict with local actors, because each actor considers economic, social and
environmental criteria for evaluating projects in different deployment. In this research,
the main objective was to analyze the economic, social and environmental deployment
of Porto Sul sought. I explicit theoretical foundations and developmental alternatives
that considers local dynamics. This research systematized a theoretical model of
development that considers the pursuit of quality of life with minimization of
environmental risk, the elimination of deprivation of liberty of subjects in economic acts
and appreciation of place as space, culture and nature. The institutional analysis
revealed that the participation of local stakeholders can identify economic alternatives
that give value to the local potential. The two scenarios a priori (Porto Sul, and current
activity) were expanded to four alternatives from the analysis of institutional documents
and interviews with local stakeholders representing civil society, government and
ONGs. The social multicriteria evaluation method “Novel Approach to Imprecise
Assessment and Decision Environments — NAIADE” were used to analyze four
developmental alternatives for the region: port (as shown by the government),
optimized port (with policies set by local actors), current activity (as is the region),
current activity optimized (with policies set by local actors). In this evaluation, 12
criteria covering the economic, social and environmental dimensions were considered. It
was found that optimized alternatives showed the highest levels of intensity of
preference by respondents (Porto Sul optimized, and Current optimized). The Porto Sul
conflict reveals three situations: consensus on the need for development in the region;
explicit divergence within and between groups regarding the implementation of the
port; formation of sub coalitions on policy alternatives, policies coming from local
stakeholders. In this context, one should include strategies that address the entire
population, especially the poor who generally live in permanent crisis.

Key words: environmental conflicts, social multicriteria evaluation, environmental
impact, Porto Sul, Bahia, Brazil.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda um tipo de conflito socioambiental, problemadtica existente
no mundo industrializado. Especificamente, lidamos com o embate estabelecido entre o
projeto governo-empresa de implantagdo de um empreendimento econdmico voltado a
exportacdo de minério de ferro (e outros produtos do setor primario) e os anseios de diversos
setores da comunidade local que preferem o desenvolvimento pautado na agenda local
(notadamente com agregacao de valor aos produtos e servigos). O capitalismo cada dia acirra
mais a diferenga entre ricos e pobres, em um modelo em que o poder e a riqueza condenam 0s
excluidos a nenhuma possibilidade de insercdo social, evidenciando a dificil equacgao:
crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Para Martinez Alier ¢ Roca (2001), os
conflitos ambientais no mundo atual sdo causados pela desigualdade distributiva dos custos e
beneficios do modelo de desenvolvimento neoliberal, que nega o acesso igualitario aos bens e
servicos oferecidos pelo ambiente de maneira natural.

Dessa maneira, o conflito ambiental torna-se uma forma de colocar em evidéncia
diante da opinido publica e dos organismos responsaveis pelas tomadas de decisdes a questao
da ndo internalizacdo dos custos ambientais e sociais quando da implantacdo de grandes
empreendimentos com relevante impacto sobre a comunidade local € o meio ambiente, pois o
lucro ¢ privado (légica capitalista), mas o custo € socialmente distribuido (por exemplo, os
riscos distribuidos a toda a populagdo e incidem de forma mais violenta nos mais pobres).
Segundo Sanchez-Parga (2005, p.50), o conflito “es doblemente necesario para la democracia,
porque el conflicto se funda siempre en desigualdades y constituye una lucha contra ellas,
siendo su causa "el deseo de igualdad”. Cecena (2004) afirma que no regime neoliberal nao
existe a economia nacional e que nenhum recurso natural nos pertence, tudo estd nas maos de
empresarios estrangeiros, cujo unico objetivo ¢ lucrar com o trabalho alheio.

Apesar de muitas areas de floresta tropical remanescentes serem partes de unidades de
conservagdo, ndo estd assegurada a manutencdo da biodiversidade, visto que em termos
ecoldgicos esses remanescentes precisam ser conectados entre si e terem a sua importancia
reconhecida amplamente. Segundo Sachs (2007), o desenvolvimento deve pautar-se em
solucionar problemas especificos e particulares de cada eco regido, como a ecologia ¢ a
cultura de cada lugar.

As pressdes ambientais de diferentes grupos econdmicos e da populagdo na Amazonia
e outros ambientes com elevada biodiversidade no Brasil, associado ao aumento da
consciéncia internacional sobre os problemas ambientais, colocam nosso pais em evidéncia
quanto a necessidade de estabelecer areas de preservacdo ambiental e recuperar os
ecossistemas danificados. No caso da Mata Atlantica, as pesquisas cientificas apontam perdas
e ameacas da biodiversidade nos ultimos 500 anos, uma vez que as aglomeracdes
populacionais foram muito expressivas nesse Bioma.

O Brasil possui legislagdo ambiental em vigor e atuacdo de movimentos sociais em
defesa do meio ambiente. Contudo suas areas de preservacdo ambiental ainda sdo sujeitas a
pressoes sociais, tanto pelas populacdes locais (habitantes do entorno das reservas) como por
projetos publicos e privados de empreendimentos econdmicos (tais como ampliagdo de areas
agricolas, construcdo de estradas de areas agricolas, construcao de estradas e hidrelétricas e
urbanizagdo, constru¢do de portos e aeroportos, construcdo de novas industrias). Como
enfatizamos anteriormente, o Bioma Mata Atlantica representa multiplas regides de
endemismo, alta populacdo humana ha varios séculos e atualmente e, portanto, sujeito a



pressdes antropicas locais, além daquelas advindas dos implantes de grandes
empreendimentos geralmente atraidos pelos governos.

A regido litoral sul da Bahia, onde se encontra o municipio de Ilhéus, destaca-se como
uma area importantissima para conservacao do Bioma Mata Atlantica. No entanto, essa regiao
tem parte de seus recursos naturais ameacados com a possivel implantacdo de um complexo
intermodal, conhecido como Porto Sul. Nesse complexo, prevé-se a instalagdo de um porto
publico e um porto privado. A mercadoria a ser transportada pelo porto privado, sera o
minério de ferro, altamente poluente, o que podera trazer danos incalculdveis e irreversiveis
para esse Bioma, e afetar diretamente a vida da populagao do entorno e indiretamente dos
municipios vizinhos, afetando a saiude e a qualidade de vida da populagdo. Além disso, trata-
se de uma infraestrutura alimentadora do modelo pré-industrial de fornecimento de matéria
prima brasileira para desenvolvimento de centros industriais estrangeiros, em detrimento a
propostas de internalizar o desenvolvimento dos multiplos setores da economia no proprio
pais de dimensdes continentais.

O conflito gira em torno da politica publica e sua gestao relacionada ao meio ambiente
e sua ocupac¢do humana atual, provocando um relacionamento tenso entre Estado, mercado e
movimentos socio ambientalistas, devido a possibilidade da implantagdo do Porto Sul no
entorno de remanescentes de Mata Atlantica. Este empreendimento podera causar danos
incalculaveis a biodiversidade e destruir parte da Mata Atlantica. Diante da incerteza e da
possibilidade de irreversibilidade, os atores envolvidos, notadamente os ambientalistas e
criticos sociais, buscam as melhores alternativas para encontrar um caminho de influir no
processo decisorio, e garantir ado¢do de medidas mitigatorias e compensatdrias ou
maximizadoras, caso o Porto Sul venha a ser implantado.

Presume-se que ha altos riscos ambientais da mercadoria (minério bruto) gerada por
esta empresa internacional e suas parceiras nacionais, que sera transportada na ferrovia e
embarcada neste porto. O minério entra em choque com as expectativas de qualidade de vida
da regido litoral sul da Bahia, descartando a possibilidade do desenvolvimento com base no
meio ambiente de uma maneira sustentdvel, que ¢ a vocagdo da regido por sua riqueza e
beleza ambiental e seus produtos simbolicos como o cacau. De igual forma, a preocupagao
recai sobre os atores sociais, num enfoque entre as empresas que assumem dimensdes globais,
mas que nao contribuem na vida da comunidade local. Existe um grande problema nas
estratégias politicas e leis que, com o discurso de inclusdo social e desenvolvimento, ignora os
direitos conservacionistas, desapropriando area para instalacdo de uma empresa cujo grande
beneficidrio sera a propria empresa.

Nao sdo raros os casos de tragédias que empreendimentos dessa natureza trazem para
as pessoas € o meio ambiente, deixando um passivo ambiental impagével para a populacao.
Segundo Martinez Alier (2007), quando a dimensao econdmica ¢ grande, os ciclos naturais
ndo conseguem absorver ou assimilar residuos, ficando a resiliéncia do local ameagada. Veiga
(2009) sistematiza de forma pragmatica essa situacdo ao dizer que o desenvolvimento
sustentavel requer o alcance da qualidade de vida compativel com a preservacdo da
capacidade regenerativa dos ecossistemas.

Os riscos inerentes a este tipo de empreendimento tornaram-se preocupacdo para
diferentes atores, incluindo-se os intelectuais e leigos que poderado ser afetados pelo complexo
Porto Sul. A forma como a proposta do empreendimento foi encaminhada apresentou falhas
na natureza, na economia, nas relacdes pessoais, nas relagdes sociais etc, causando
preocupacdo em diversos setores da sociedade quanto a alteragdes que provavelmente
ocorrerdo no estilo de vida das pessoas e, principalmente, o de arcarem com os “custos” desse
empreendimento. Sem duvida, todos estardo expostos aos riscos que esse empreendimento
possa ocasionar, independentemente de terem ou nao influenciado no surgimento destes



riscos. Afinal, todo o mal causado atinge a todos, sem discrimina¢do, mas causa ainda mais
danos a populag@o mais pobre.

A implantagdo de empreendimentos de grande porte como esse tem sido foco de
avaliagdo social e de impacto econdmico e ambiental. Por exemplo, a implantagdo do
complexo Alumisa no Chile chamou grande atencao da comunidade cientifica internacional,
porque ocorreu em uma area de baixa ocupacdo humana, com grande riqueza ambiental e
atividade atual de pouco impacto ambiental (GAMBOA, 2009).

Segundo Gamboa (2003), no caso do projeto Alumisa, a avaliagdo social da
implantacdo desse empreendimento foi realizada com base no principio de avaliagdo
participativa, adotando-se métodos que captam a percepcao dos atores locais em relagdo aos
empreendimentos propostos e consideram critérios multiplos para cada dimensao analisada
(social, econdmica e ambiental). A regido de Aysén, onde se projetava a implantacdo do
projeto Alumisa, caracterizava-se pelas atividades econdmicas de pesca, turismo, madeira e
gado. As pesquisas socioecondmicas indicavam que havia pouca desigualdade social e pouca
pobreza, devido a forte presenca do estado na regido. Por outro lado, apesar da regido litoral
sul da Bahia incluir atividades de pesca, turismo e cacauicultura, contrasta-se com aquela em
termos socioeconOmicos, por ser uma regido de grandes desigualdades sociais e pobreza, com
pouca intervengdo governamental para sanar esses problemas. Adicionalmente, tal como no
caso de Aysén, a regido de implantagao do Porto Sul representa uma area de grande riqueza
de biodiversidade.

Na pesquisa sociologica, deve-se estar atento aos pensamentos dos atores sociais
envolvidos, levando em conta o principio de que fatos sociais consistem em maneiras de agir,
pensar e sentir exteriores ao individuo (suponhamos o cidaddo que se encontra na regido de
implantacdo do porto). Esses fatos sociais possuem poder de coer¢do sobre o individuo
(digamos a coer¢do presente no imaginario local em fun¢do da implantacdo de um porto no
local em que esse cidaddo opera suas relacdes pessoais, sociais € econdmicas). Esse poder de
coer¢ao revela-se nas diferencas de posi¢cao dos atores em relagao aos fatos sociais. Ademais,
parece-nos oportuno destacar que a participagdo da populagdo torna-se registrada e
sistematizada. Uma vez que a participagao da populacdo alcance espagos publicos, admite-se
que hé fortalecimento da democracia.

Nesta pesquisa, objetivou-se analisar impactos econdmicos, sociais € ambientais da
implantacdo do complexo intermodal (porto, aeroporto e ferrovia), planejado para ser
construido em Aritagud, municipio de Ilhéus, proximo ao assentamento Bom Gosto, visando
explicitar alternativas de desenvolvimento para a regido. Em termos especificos, buscou-se:

1. Sistematizar um referencial tedrico de modelo de desenvolvimento que
considere a busca da qualidade de vida com minimiza¢do do risco ambiental, a
eliminacdo das privagdes da liberdade dos sujeitos envolvidos nos atos
econdmicos e a valorizagdo do lugar enquanto espago, cultura e natureza.

2. Identificar no contexto regional de implantagdo do Porto Sul, alternativas a esse
projeto governamental publico-privado, as quais considerem o referencial
tedrico aqui sistematizado e sejam validadas pela participagao indireta (a partir
dos documentos institucionais) e direta (a partir de entrevistas com atores locais)
da sociedade civil, governo e ONGs.

3. Caracterizar o método de avaliagdo social multicritério quanto a fundamentos
tedricos, operacionais ¢ de adequagdo a situagdes internacionais similares ao
presente estudo, visando delinear o método para andlise do projeto de
implantacao do Porto Sul;

4. Descrever com base na andlise institucional os cenarios e as alternativas no
contexto regional de implantagdo do Porto Sul, e validd-los a partir de
entrevistas em profundidade com atores chave envolvidos no conflito;



5. Descrever a influéncia da implantacio do Porto por meio de entrevistas
semiestruturadas (com atores relevantes), abordando as dimensdes social,
econdmica e ambiental;

6. Identificar multiplos critérios de avaliagdo para cada dimensdo (econdmica,
social e ambiental), visando avaliar as alternativas identificadas entre os atores
envolvidos no conflito porto sul; e

7. Analisar pelo método multicritério de avaliacdo social as alternativas de
desenvolvimento, as relagdes entre os diferentes atores, e as coalizdes possiveis
entre eles no ambito do conflito observado na implantagdao do Porto Sul. A
finalidade desta anélise serd identificar formas participativas de intervengdo que
conciliem os interesses socioambientais locais com o propdsito do
desenvolvimento.



CAPITULO 1

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

1.1 Introducao

Neste capitulo, as questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel sdo
abordadas. Inicialmente, questdes sobre o crescimento econdOmico € como este crescimento
coloca a vida humana diante de riscos quanto a sua propria existéncia sao discutidas. De fato,
nas economias baseadas no crescimento econdomico a qualquer custo, ocorre o aumento da
polui¢do, de doengas etc, gerando riscos que tem atingido a todos, sem exce¢do, mas com
mais intensidade a populacdo mais vulneravel. Foca-se a defesa do lugar como uma
alternativa de desenvolvimento, no respeito a historia de cada individuo.

Considera-se ainda, sob o olhar da economia ecoldgica e economia ambiental a
impossibilidade de valorar um recurso ambiental, uma vez que muitos recursos nao sao
possiveis de ser valorados, o que deixa evidente que nao existe um mercado para o meio
ambiente. Do ponto de vista da sociologia economica, discute-se neste capitulo como o
mercado interfere em questdes relacionadas com a tomada de decisdo quanto aos aspectos
desenvolvimentistas. Portanto, analisa-se o mercado sob o enfoque da sociologia econdmica,
que vé o mercado como fruto de uma dimensao plural que envolve os diversos atores sociais,
analisa sob um enfoque muito mais do que econdmico. Finalmente, evidencia-se a
importancia dos movimentos sociais no sentido de provocar o debate entre governo e
sociedade, em relagdo a apropriacdo de espagos publicos para interesses especificos que
desconsideram valores intrinsecos do lugar.

A abordagem inicia-se com o tema sociedade do risco, fundamentado em Ulrich Beck,
seguindo-se para a andlise do mercado enquanto possuidor de um “conflito com a natureza”
em sua logica. As nocdes de desenvolvimento sdo direcionadas a defesa do lugar, seus
recursos, constituintes sociais, culturais e ambientais. O papel dos movimentos sociais como
mediador entre Estado e sociedade civil e sua importancia no desenvolvimento local sdao
discutidos.

1.2 Risco, natureza e mercado
1.2.1 O risco na visao de Ulrich Beck

Entre as diversas teorias referentes aos riscos umas das mais importantes ¢ de autoria
de Ulrich Beck. Sao de sua autoria os livros: Risikogesellschaft (Sociedade do Risco),
Gegengifte (contraveneno) e Was ist Globalisierung (O que é Globaliza¢do), entre outros. As
ideias centrais desses se resumem as etapas da modernidade e os desafios propostos por essas
mudangas “a globalizacdo, a individualizag¢do, o desemprego, o subemprego, a revolugdo dos
géneros e os riscos globais da crise ecologica e da turbuléncia dos mercados financeiros”
(BECK e ZOLO, 2010). Todos esses fatos consolidaram um novo estilo de vida, distinto dos
vividos nas fases anteriores do desenvolvimento social.

Antes de iniciarmos um estudo dirigido as ideias centrais de Beck vale retornar ao
significado inicial da palavra risco, “que ¢ derivada do italiano antigo ‘resicare’ e significa
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ousar. Neste sentido, risco € uma op¢do e ndo um destino” (BERNSTEIN, 1997, citado por
FABRA, 2006, p. 44). Correr riscos faz parte e ¢ necessario que algo ideal se torne real. A
partir dessa defini¢do podemos inferir que a evolugdo da sociedade passa por riscos, mesmo
que estes ndo se tornem reais. Eles se diferenciam de acordo com o ambiente e o tempo em
que ocorrem. O risco ¢ necessario para que algo se efetive. Contudo, atualmente, a palavra
risco tem se referido apenas a eventos negativos. Para Beck (1999) risco tem dois sentidos:
um que se aplica a probabilidade, onde tudo ¢ mensuravel e calculavel, e outro em que os
riscos sdo incalculaveis, onde correr riscos significa estar susceptivel a incertezas fabricadas.
“Essas verdadeiras incertezas, reforcadas por rapidas inovagdes tecnoldgicas e respostas
sociais aceleradas, estdo criando uma nova paisagem de risco global” (BECK, 2006).

Logo, os riscos sdo frutos das decisdes tomadas e, atualmente, com agdes tidas para
garantir a modernizagdo, os riscos gerados estdo relacionados principalmente a eventos
ambientais, financeiros e sociais (principalmente em relagao a ataques terroristas). O grau de
importancia destes riscos esta relacionado a forma de como tornaram as pessoas expostas a
eles. Estes perigos que hoje nos cercam sao intangiveis, invisiveis. Atinge a todos, desde os
que mais se aproveitaram do desenvolvimento aos menos privilegiados, e a disseminagdo
dessas ideias de perigo foi auxiliada gracas a globalizacdo e os meios de comunicagcdo em
massa. E, por conta dessa globalizagdo, o convivio social foi afetado, um vez que a
disseminagdo dessa nova concepgao criou um novo estilo de pensamento quanto as possiveis
catastrofes que ameacam a sociedade. O medo que move essa nova sociedade e que chega por
todos os lados: pelos alimentos, pela televisdo, pelos jornais, pelas ruas, pelos rios, pelo ar.
Enfim, toda a polui¢do que as industrias nos submetem através do que ¢ produzido e do que ¢é
dispensado na natureza; como também através das guerras entre diversas culturas por
questdes religiosas ou territoriais, por questdo de petréleo ou de dgua, todos estdo susceptiveis
a algum tipo de risco, ndo importa onde esteja. Os riscos ndo respeitam as fronteiras
geograficas ou governamentais.

Uma das consequéncias dos tempos modernos ¢ a individualizacdo, as pessoas se
tornaram mais egoistas e interessadas nos lucros e na aparéncia exteriorizada. O auto
isolamento prevalece. Contudo, por conta destes riscos civilizatorios a que todos estdo
sujeitos, as necessidades mudaram e foi necessario mudar também o estilo de vida para se
evitar novos danos, mesmo que estes sejam inevitaveis. Criou-se a preocupacao pela
prevencdo. O risco mundial veio substituir o individualismo pela comunica¢do forcada e
muitas vezes nao desejada.

De acordo com Beck (2010), a sociedade moderna se ocupa, cada vez mais, em
debater, prevenir e administrar os riscos que ela mesma produziu. As ideias de destruicdao
criaram novas relagdes, que vao além das fronteiras e das culturas. Os riscos estdo fazendo as
pessoas sairem dos seus mundos egoistas e se voltarem para as relacdes sociais. A
solidariedade surge por medo e se converte numa forca politica que colide com os egoismos
dos Estados nacionais e com as organizagdes de partidos e de interesse predominantes dentro
da sociedade industrial. Afinal, todos estdo expostos a pressdo igualitaria dos riscos sociais
que se potencializam. Os riscos com os quais a sociedade se confronta nao possuem limites,
isto ¢, ndo podem ser delimitados em termos espacial, temporal e social. Eles abrangem a
todos, independentemente de classe social a que pertencem, ou a que Estado-nagdo ou alianga
militar submetem-se. “E, por sua natureza, apresentam novos desafios as institui¢des
designadas para seu controle” (BECK, 2006).

Os desafios dos riscos globais criam a originalidade dessa nova sociedade. Vivemos
em um mundo interconectado e que estd descontrolado, ou como cita Beck (2006) estamos
propicios a “incertezas fabricadas”. Essas incertezas nada mais sdo que os danos que
causamos ao nosso meio e a nés mesmos. Esses danos estdo agora tornando-se ameagadores e
inevitaveis. Estamos vivendo em um mundo fora de controle. Por exemplo, o risco ao meio



ambiente, que se tornou muito mais evidente nas ultimas décadas por conta da
industrializacdo avancada. Poucos puderam de fato desfrutar dessa modernizagdo e todo o
resto luta agora para prevenir os desastres que muitas vezes atingem os menos preparados
para enfrentar este risco. E evidente verificar nos dias atuais todas as catastrofes naturais e as
principais vitimas sdo os mais pobres € vulneraveis, enquanto que os ricos consolidam suas
riquezas.

Contudo, esse novo molde da sociedade abriu espaco para o reconhecimento da
pluralidade do mundo (BECK, 2010). A responsabilidade de todos para com o controle dos
riscos globais criou um espago moral e politico que pode produzir um panorama de
responsabilidades que ultrapassa fronteiras e conflitos. O risco torna os objetivos de cada
cultura semelhante e, até mesmo equivalente. O nativo confunde-se com o estrangeiro. Afinal,
0 que resta agora € a unido dos povos a fim de tornar as catastrofes menos evidentes. O dano
ja esta causado e a prevengao a novos danos ¢ motivo de unido da sociedade em um mesmo
dilema.

Porém as decisdes do que deve ser feito ainda ficam a mercé de poucos, a sociedade
ainda se baseia na cren¢a de que os riscos podem ser contornados por uma decisdo de poucos,
que se nomeiam entendidos da situagdo. Ou seja, isso se resume numa questao politica. Toda
humanidade busca acreditar que a salvacao sera consequéncia de algumas conclusdes tomadas
por poucas pessoas. Essa atitude pode ser compreendida pela falta de consciéncia da
sociedade como um todo em relagdo aos reais danos gerados pelos riscos globais, e tudo ¢
fruto, também, de uma precaria educacao e até mesmo da cultura local. O que resta a
populacdo ¢ tentar adaptar-se as decisdes tomadas e prevenir-se para tornar o mundo menos
cadtico.

O mundo industrializado tornou-se sindonimo de esperanca para uns e destrui¢do para
outros. Aos paises subdesenvolvidos que recebem essas industrias existe um novo ambito
quanto as perspectivas de crescimento econdmico, hd a crenca de que a extrema pobreza
possa ser substituida pelo estilo de vida dos paises ricos sem, contudo, haver zelo quanto as
questdes ambientais. Nos paises desenvolvidos, as matrizes das empresas se adaptam as
questdes ambientais, fugindo de todos os problemas criados por suas proprias acdes. Contudo,
continuam a consumir esses produtos advindos do terceiro mundo e dessa forma nos
deparamos com o que Beck chama de efeito bumerangue (BECK, 2006).

Tudo o que fazem os ricos ¢ empurrar o que ¢ errado a aqueles que ndo possuem
defesas, contudo toda a toxicidade permanece entrelagada ao produto produzido e esse nao
possui fronteira, todos consomem as impurezas que rejeitam. Ou seja, ndo ¢ possivel atingir a
modernidade por um caminho onde as pessoas apoiam um estilo ambientalmente correto se
continuam jogando o proprio lixo no quintal vizinho. As pessoas acomodaram-se aos riscos e
ao consumo, ¢ deixaram aos especialistas a responsabilidade pela criacdo da férmula para a
cura de todos os males. E quando o risco distancia-se do controle e do entendimento 16gico, a
crenga religiosa torna-se um ponto de referéncia. O que ocorre atualmente ¢ a falta de
veracidade e equivaléncia quanto a forma de agir e pensar. O risco ¢ lucro e tornou-se
mercadoria, tornou-se produto envenenado e os mais vulneraveis sdo os que mais sentem o
efeito danoso.

O risco pode ser tomado como um caminho para o progresso ¢ deve ser aceito como
parte do seu tempo e ndo invengdo dele (BECK, 2006). A compreensdo do que o risco pode
gerar e influir na vida da sociedade ¢ parte fundamental para o entendimento do que nos cerca
e dos melhores contornos ao caos. A solugdo estd em compreender o que se realmente &, e
esta compreensao nao estd no exterior. As pessoas acreditam que a satisfagdo esta no outro, e
ndo em si mesmo, ¢ apenas se ddo conta dos riscos quando sentem o problema que estes
podem acometer-lhes. A consciéncia do risco provoca uma reacao entre as pessoas que podem
compartilhar do mesmo espaco social e fisico, ou ndo, fazendo com que elas se unam em um



objetivo comum, qual seja, combater e denunciar os riscos e os problemas advindos da nossa
globalizacdo e evolugdo técnico-industrial (BECK, 2006).

Os riscos atuais sdo frutos da modernizacao da sociedade, portanto se diferem dos
riscos que permeavam o inicio da civilizagdo. Para Beck (2010), as percepg¢des do risco global
sdo caracterizadas por trés aspectos:

I. Des-localizacdo: implica que o risco pode estar presente em qualquer lugar;
II. Incalculabilidade: a existéncia do risco € discutida assim como na incerteza dos
calculos; e
III. Nao-compensabilidade: refere-se a logica da prevencdo. As tragicas
consequéncias perante os riscos atuais nos levam ao principio da “preocupagéo
pela prevencdo”.

Cada um desses pontos (des-localizacdo, incalculabilidade, ndo-compesabilidade) ¢
bem explicado por Beck. O ponto de vista do risco quanto a des-localizagao ocorre em trés
niveis: o espacial, em que os novos riscos ndo respeitam as fronteiras como, por exemplo, o
risco ambiental, o risco da epidemia da obesidade; o temporal, em que o dano causado pelos
novos riscos pode ser sentido ao longo do tempo e ndo de imediato, eles possuem um tempo
de laténcia longo; o social, a causa do risco ¢ desconhecida, j& ndo ¢ possivel atribui-la a
alguém por conta dos seus efeitos de duragdo em cadeia. Por exemplo, ¢ impossivel calcular
os danos provocados a vida das pessoas que ainda nao nasceram apos o desastre de Chernobyl
(BECK, 1997). Os perigos produzidos pelo desenvolvimento transformaram a moderniza¢ao
em modernizagao reflexiva, sendo ao mesmo tempo causa e consequéncia de si mesma.

Como o que se tem visto quanto aos riscos socioambientais, estes estiveram presentes
desde o inicio do processo de industrializagdo, mas apenas nas ultimas décadas tomaram
espago importante na midia, por conta das diversas catastrofes que ja ocorreram e o risco que
ainda persiste em ocorrer. A incalculabilidade destes riscos esta relacionada a incapacidade do
conhecimento adquirido neste século de controlar os efeitos gerados pelo desenvolvimento
industrial (DEMAJOROVIC, 2000).

Os riscos socioambientais sdo de suma importancia a nova modernidade. A
compreensdo do meio e o equilibrio com este ¢ fundamental a sobrevivéncia dessa nova
sociedade. A questdo ambiental estd totalmente relacionada ao processo de industrializacao,
nao, contudo na mesma intensidade desde sua origem. As Revolugdes industriais foram etapas
marcantes na relagdo do homem com a natureza. A utilizagdo dos recursos nao renovaveis (0
petroleo, por exemplo) tornou-se fator preocupante e sua escassez pode gerar conflitos.

O risco ¢ sindnimo de lucro para as empresas, portanto adotar um carater contra os
riscos significa reducao do capital liquido, ou seja, a preocupagao com os danos ambientais
irlam diminuir os custos para o investimento na economia e nos lucros da empresa,
diminuindo, portanto a oferta de emprego e gerando prejuizos aos consumidores. Logo, como
forma de minimizar essa responsabilidade as empresas exteriorizaram e transferiram para a
sociedade poupando os verdadeiros causadores de arcar com qualquer a¢do para reverter o
problema. Neste contexto, a midia colocava as industrias como as principais vilas pelos
problemas ambientais.

Destacam-se tragédias como a que aconteceu em Bhopal, causando a morte de 3000
pessoas e afetando milhares em Chernobyl, acarretando consequéncias irreparaveis para o
ambiente e a saude de milhares de pessoas, isto ¢, consequéncias ndo-compensaveis. O
vazamento de oOleo do Exxon-Valdez no Alaska causou prejuizos incalculaveis ao
ecossistema. A crescente onda de danos ambientais, como o desmatamento, o aquecimento
global também se inserem nesta lista de problemas socioambientais associados a
empreendimentos econdmicos (DERMAJAROVIC, 2000).

Atualmente o risco ambiental tem produzido significativas mudangas no modo de vida
das pessoas e este risco vem a ser o risco de dano ao meio ambiente o qual decorre da



exploracdo exacerbada dos recursos naturais, tendo consequéncias locais e globais, sendo
transtemporal, uma vez que, os danos, podem ser sentidos em geracdes futuras.

O risco relativo ao meio ambiente tem sido motivo de grande preocupagao, o que faz
emergir um novo modelo de desenvolvimento baseado na preservag¢do dos recursos naturais,
pois as catastrofes oriundas do mau uso dos recursos naturais sdo riscos a vida de todos os
seres, requerendo acdo global para serem solucionados. Dessa forma, torna-se necesséria a
realizagdo de estudos cientificos que visem ao desenvolvimento de meios que protejam os
recursos naturais, envolvendo as mais variadas éareas do conhecimento que estejam
comprometidos com a questdo ambiental, com o objetivo de alcangar o desenvolvimento com
sustentabilidade ambiental. Atualmente, vive-se um paradoxo: a ciéncia adquire cada vez
mais a possibilidade de prevengao e de controle das contingéncias ambientais; por outro lado,
a ciéncia continua a produzi-las a medida que busca o desenvolvimento.

Mas a dificil tarefa ¢ mensurar o dano, uma vez que nem todos os danos sao
mensuraveis por causa da complexidade dos ecossistemas. Essa ndo-mensurabilidade faz com
que o dano ambiental sobre o homem também seja incalculavel. A explosdao de riscos
ambientais e tecnoldgicos faz com que a sociedade viva em clima de incerteza, pois a
possibilidade de controle da realidade nao existe. Para Giddens (2001: p.24, 25):

“quanto mais tentamos colonizar o futuro, maior a probabilidade de ele nos
causar surpresas. ... No nivel global, & modernidade tornou-se experimental.
Queiramos ou nao, estamos todos presos em uma grande experiéncia, que esta
ocorrendo no momento da nossa agdo — como agentes humanos — mas fora do
nosso controle, em um grau imponderavel.”

A producao de um risco ¢ acompanhada pela duvida da capacidade de poder contorna-
lo. Sabe-se que a calculabilidade de um risco ¢ improvavel, devido aos diversos aspectos que
estao relacionados ao seu surgimento. Certos riscos nao possuem territério ou idade, apenas
existem junto ao tempo e a sociedade. A vida é incerta e os riscos também o sdo. A
irreversibilidade e a incerteza que sdo atribuidas as relagcdes entre o homem e o ambiente
fazem com que a sustentabilidade do planeta, frente ao uso indiscriminado do recurso
ambiental, fique ameagada. Dessa forma, por precaugdo, a opcao pela preservagao torna-se
um principio a ser adotado.

Deve-se registrar que a implantagcdo do Porto Sul evoca varios componentes de risco:
por exemplo, esse empreendimento inclui exploragdo de recursos naturais (minério) e seu
transporte em uma area extensa, culminando no seu armazenamento ¢ embarque no porto; a
estrutura “fixa” do porto, ocupando local contiguo com d&rea de preservacdo de rica
biodiversidade, desde o continente até uma extensa faixa de mar; comunidades de pessoas que
ali vivem atualmente e aquelas que serdo atraidas pelo proprio empreendimento, isto &,
intensificacdo da ocupacao territorial. Em adicdo a esses componentes de riscos, podem
combinar-se outros fendmenos, desde catastrofes naturais até falhas na tecnologia empregada
ou nos sujeitos que manejam os equipamentos. Portanto, um grande empreendimento eleva o
risco para a sociedade local e pode ter consequéncias para a biodiversidade, com riscos no
presente e no futuro.

1.2.2 Mercado, a natureza em disputa
O fenomeno da globalizacdio dos tultimos anos acabou por impor um modelo

econdomico dominante das elites politicas globais. O desenvolvimento definido a partir
critérios unicamente econdmicos, desconsidera elementos ricos da vida humana, as relagdes



de um povo, seu envolvimento com a natureza, desconsidera a “vida™ ecossistémica. Sachs
(2004) esclarece que desenvolvimento ndo pode ser entendido como acumulagdo de riquezas,
sendo o crescimento econdmico necessario, “mas de forma alguma suficiente (muito menos é
um objetivo em si mesmo), para se alcangar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa para todos.”

Os empreendimentos de grande porte, como o Porto Sul, provocam indigna¢do nos
grupos que se sentem desrespeitados como cidadaos, como bem explicitado na fala de Maria
do Socorro (Instituto Nossa Ilhéus): “sinto-me invadida no meu direito de cidada”. O Porto
Sul, certamente trara crescimento econdmico, mas nao desenvolvimento, porque este deveria
vir a partir da valorizagdo da diversidade, do lugar, uma vez que levam em consideragdo as
condigdes, trajetorias, historia e cultura dos individuos. Nas palavras de Sanchez-Parga (2005:
p.- 55):

“el capital se reproduce en base a la concentracion y acumulacion de riqueza, tal
modelo de "produccion" impide toda posible distribucion. En esta fase del
desarrollo capitalista, en el que toda produccion de riqueza es resultado de su
concentracion y acumulacion, no hay posibilidad alguna de ampliar la
participacion social en la riqueza producida. Mas atn, o peor atn, tal modelo
concentrador y acumulador hace que todo crecimiento econdmico unicamente
sea posible, en la medida que genera desigualdad; s6lo la condicion de generar
inequidad el nuevo modelo de acumulacion y concentracion de capital produce
crecimiento econémico”.

Qual seria o valor de mercado para os produtos oriundos da preservagado das florestas?
A preservacao das florestas agrega valores €ticos, sociais, culturais, ambientais € econdmicos.
Segundo Abramovay (1992), o mercado e a disponibilidade de terras e padrao tecnologico
atual sdo fatores dos quais o camponés se serve na montagem de seu objetivo econdmico
fundamental, mas este objetivo nao explica por si s6 a conduta do agricultor.

Qual seria o valor de mercado, do ponto de vista socioldgico, para a conservagdo da
Biodiversidade? A sociologia entende o mercado como estruturas sociais concretas que
resultam de processos e praticas de um conjunto de acdes. Dessa forma, a concepgdo de
mercado em sociologia obedece a uma defini¢ao no plural, falando-se em mercados. Para a
teoria econdmica o mercado, ou sistema de mercados, ¢ entendido no singular, como uma
instituicao livre de entraves de natureza moral, religiosa ou legal. Segundo Martes (2006: p.
Xi), em economia o mercado corresponde a um “ponto de equilibrio entre oferta e procura ao
qual se chega pela ag¢do independente, soberana e atomizada dos individuos...”. Esta
concepcdo tomada no singular desconsidera elementos que sdo caros a uma abordagem
sociologica, especificamente as estruturas sociais que constituem o grande diferencial da
sociologia economica. Esta, além da concepgdo plural de mercado, considera “... formas mais
ou menos permanentes de interacdo em que os individuos estabilizam seus lacos sociais e
submetem-se por ai, a recompensas e sansdes” (MARTES, 2006: p. Xi).

Ao estudar os mercados em sua obra “A Sociologia Econdmica”, Philippe Steiner
recorre a Durkheim para explicar a existéncia e o funcionamento de mercado, seu objeto de
estudo, a partir da consideracao de elementos base para o mercado como as representagoes €
instituicdes sociais. Dessa forma, Steiner mostra a ineréncia do pensamento Durkheimeiniano
para a constitui¢ao da sociologia econdmica ao enfatizar a importancia da analise sociologica
para a compreensdao dos fendmenos econdmicos, tendo em vista os conceitos de instituicao e
acdo (STEINER, 2006). Steiner acredita que a sociologia econdmica contemporanea guarda
estreita relagdo com aquela teorizada no comego do século XX, contudo, ndo ¢ a mesma. De
1920 aos nossos dias, a sociologia econdmica passou por mudancas que a consolidaram do
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ponto de vista técnico cientifico e empirico. A evidéncia deste processo € o interesse pelo
mercado, objeto por exceléncia dos economistas. Completando-se, deve-se explicitar que a
sociologia economica visa “... descrever de maneira empiricamente soélida, os dispositivos e
os comportamentos sociais que atuam nas formas de articulagdo que cercam a transagdo
mercantil...” bem como a “... caracterizacdo final das interagdes entre as diversas partes do
mercado relativas ao fato em observacdo” (STEINER, 2006: p. 37). Portanto, a partir das
consideragdes acima, bem como dos pressupostos da sociologia econdmica, pretende-se fazer
aqui uma andlise do bioma Mata Atlantica, presente no sul da Bahia. Especificamente em
IThéus, onde ha um sistema que agrega valor aos produtos oriundos dos agricultores locais
(exemplo, cacau da Mata Atlantica, cacau cabruca etc), ao mesmo tempo em que esse local
encontra na iminéncia de ser profundamente alterado com a implantacdo do Porto Sul. Esse
local ¢ entendido como um sistema sustentavel inserido em um mercado especifico, o da
sustentabilidade da vida, envolvendo atores sociais e relagdes interinstitucionais que
envolvem produtores, agricultores, comerciantes, cientistas, politicos, ou seja, um grupo de
agentes sociais diversos.

Os atores sociais, na nova sociologia econdmica, tém uma dimensdo plural e
participam na constru¢do do mercado, tendo em si, enraizados (embeddedness) sua cultura,
valores intrinsecos ao seu lugar de origem, ndo somente valores econdmicos, sendo guiados
por uma subjetividade que deve ser explicada dentro de um contexto social e historicamente
construido, sendo necessario um universo de fatores para explicar o comportamento dos
atores sociais, que de maneira alguma ¢ somente racional. Portanto, ndo pode ser explicado
em termos unicamente individuais e sim enraizados dentro de um contexto mais amplo,
abrangendo a dimensao cultural, social, econdmica, ambiental, ou seja, dimensdao humana do
ser. Segundo Gil (2003: p. 46): “cada época e cada cultura constrdi uma determinada leitura
da natureza. O que significa que a natureza, para além da sua existéncia fisica, também ¢,
sempre, uma criagao cultural.”

A sociologia econdmica busca compreender o desenvolvimento dos mercados como
formas enraizadas em um determinado lugar, e como a cooperacdo e a troca de informagdes
sdo fatores importantes para o desenvolvimento local. O desafio que se coloca ¢ como
promover uma logica de mercado em um territério de conflitos de producdo de natureza
economica, ambiental e social, onde ha tanto interesse de setores economicos como de
notaveis areas para preservagao ambiental. Para Fligstein (2003), o mercado ¢ estruturado por
uma pluralidade de relagdes sociais dentro da sociedade local como supralocal, ndo seguindo
uma cartilha pré-determinada, ndo se convergindo para uma forma ou modelo Unico.

O trabalho do homem, a terra, o meio ambiente, ndo podem ser exclusividade da
economia de mercado, que a tudo reduz a praticas de compra e venda, pois carregam em si
relagdes sociais, culturas, que vao além da esfera econdmica. Segundo Polanyi (1980, p. 86 e
87):

“O postulado de que tudo o que ¢ comprado e vendido tem que ser
produzido para a venda ¢ enfaticamente irreal no que diz respeito a eles [terra,
trabalho e dinheiro]. Em outras palavras, de acordo com a defini¢cdo empirica de
uma mercadoria, eles ndo sdo uma mercadoria. (...) Ora, em relagdo ao trabalho,
a terra e ao dinheiro ndo se pode manter tal postulado. Permitir que o mecanismo
de mercado seja o unico dirigente do destino dos seres humanos e do seu
ambiente natural, e at¢é mesmo arbitro da quantidade e do uso do poder de
compra, resultaria no desmoronamento da sociedade. (...) A extrema
artificialidade da economia de mercado estd enraizada no fato do proprio
processo de produgdo ser aqui organizado sob a forma de compra e venda.”
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Segundo Abramovay (2004: p. 48), “Para que haja mercados, sdo necessarias
condi¢des sociais € comportamentais que vao muito além do que se entende habitualmente
por auto interesse dos atores”. A defesa dos sistemas naturais como proposta de
desenvolvimento sustentdvel, pressupde a principio ir além da dindmica do mercado
econOmico, € preciso visualizar o mercado como estruturas sociais, que se configuram em
relacdes sociais dentro de um espaco ocupado por atores sociais, com dindmicas e
caracteristicas proprias do lugar, pois “a economia do homem, como regra, esta submersa nas
suas relagdes sociais” (POLANYT, 2000: p. 156).

Granovetter (1985) citado por Beckert (2007: p. 21-22) “aponta para a importancia da
rede de estruturas para o desenvolvimento da confianga entre os intervenientes no mercado”, e
que a solugdo desses problemas sé € possivel com “base em expectativas reciprocas estaveis
por parte dos intervenientes no mercado, que tém a sua base na estrutura social, institucional e
incorporag@o de mercados” (BECKERT, 2007, p. 4).

As interacdes entre atores sociais sdo importantes no delineamento dos espacos de
mercados. Segundo Abramovay (2004), “todos os fendmenos sociais, sua estrutura e
mudanga, sdo em principio explicaveis por caminhos que envolvem individuos™. Os vinculos
(lacos) sociais de um determinado local ¢ o que determinam as dinamicas de mercado, o qual
ndo responde ao modelo neoclédssico de oferta e procura, mas das relagdes sociais enraizadas
em um lugar, sendo resultado da construgdo social entre os atores. Segundo Abramovay
(2004: p. 58), “a abordagem socioldgica dos mercados procura compreendé-los ndo como
premissas da acdo econdmica, mas como resultados concretos — e sempre imprevistos, uma
vez que dependentes da evolucao real da relagdo entre os atores — da interagdo social”.

Granovetter (2007) discute a nog¢ao de embeddedness argumentando que os
comportamentos e as institui¢des afetam e sdo dirigidos pelas relagdes sociais, ndo sendo
possivel interpretd-los como elementos independentes. Segundo esse autor, as influéncias
sociais explicam como os atores adquirem costumes, habitos ou normas, independente da
escolha racional; defende que tanto a sub quanto a supersocializagao tem uma base comum,
ou seja, as agdes e decisdes sdo conduzidas por atores atomizados. Para Wilkinson (2002:
p.816):

“0 embeddedness de muitos mercados locais e informais que serviu como uma
protecdo natural durante muito tempo, estd sendo ameacado pela concorréncia
dos mercados formais que tentam apropriar-se desses nichos de produtos
tradicionais”.

Os atores sociais ndo se comportam de forma pré-estabelecida, seguindo um roteiro
escrito, eles agem de acordo com o contexto social em que estdo inseridos, compartilhando
referéncias comuns a identidade e cultura local. Segundo Granoveter (2007: p. 30), o
comportamento estd profundamente enraizado em redes de relagdes interpessoais que evitam
as visdes extremas do comportamento sub e supersocializado da a¢do humana e que “todos os
processos de mercado sdo passiveis de andlise socioldgica e que essas andlises revelam
elementos centrais, e ndo periféricos, desses processos”.

A economia ecologica entende o valor dos recursos naturais além da sua dimensao
econdmica, considera a pluralidade de valores: econdmicos, sociais, fisicos, ecoldgicos e
culturais. A economia ambiental, também trabalha a questdo do “valor” dos recursos naturais,
sendo esta um ponto de intersec¢do entre a economia ecoldgica e a ecologia politica. Segundo
Romeiro (2003: p.9), para a Economia ambiental, os recursos naturais nao representam um
limite para a expansdo econdmica, pois “o sistema econdmico ¢ visto como suficientemente
grande para que a disponibilidade de recursos naturais torne-se uma restri¢do a sua expansao,
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mas uma restricdo apenas relativa, superavel indefinidamente pelo progresso cientifico e
tecnologico...”

Segundo Martinez Alier (2007), um dos problemas da valoracao ¢ generalizar a todos
os atores a mesma opinido de valor para um ativo ambiental. Como alternativa para contornar
essa generalizacdo, o uso de uma analise multicritério possibilita detectar as diferentes
opinides dos atores. E necessario ter-se em conta que o mercado néo determina o valor de um
recurso ambiental, pois muitos recursos ambientais ndo tém prego. Isso nos faz pensar em
novas formas de valoragdo que levem em conta os aspectos ecologicos, econdmicos, sociais e
culturais, que possibilitem uma valoragdo econdmica e nao-econdmica, em virtude de cada
situacdo, de cada contexto a ser estudado.

Segundo May (2005), a proposicdo da valoragdo socioecondmica dos beneficios
trazidos pelos recursos naturais constitui-se num avango. Para estimativa da analise de custo-
beneficio social, ¢ preciso identificar os beneficidrios, os beneficios diretos e indiretos, os
valores da existéncia e os custos de manuten¢do da area protegida. Tal analise permite a
estimativa de valores monetérios a impactos positivos ou negativos de projetos, investimentos
ou politicas, bem como seus beneficios e beneficidrios.

Romeiro (2003) define o termo Economia Politica como uma construgdo tedrica que
encerra valores morais e €ticos, uma vez que as acdes humanas sao regidas por uma escala de
valores. Posta esta definicdo, fica explicito que a nog¢ao de cultura se faz necessaria para
compreender certos processos, mesmo quando analisados sob um viés econdmico. Esta
consideragdo define-se pela necessidade de demonstrar que nao ¢ possivel analisar a
sustentabilidade sem considerar a cultura e os valores éticos que interferem nos processos de
tomada de decisao.

Para May (2005: p. 23), estudos acerca da valorag@o revelam desencontros nos valores
atribuidos aos recursos naturais, especialmente no tocante a biodiversidade. Neste sentido,
talvez seja impossivel atribuir um tUnico critério de valoragdo, uma vez que essa logica €
racional e econdmica, mas a sua aplicacdo em contextos dindmicos e heterogéneos ultrapassa
a objetividade e a estabilidade. Além disso, os inlimeros fatores tangiveis e intangiveis
também afetam a utilidade da valoragdo ambiental. Assim, “ndo é possivel apresentar um
critério geral capaz de associar tipos de recursos naturais com métodos de valoracdo™.

Segundo Martinez Alier (2007), citando Von Mises (1922), quando um
empreendimento ¢ rentdvel ndo se incluem em seus custos os danos causados ao meio
ambiente, por exemplo, o dano causado a paisagem sé ¢ percebido pela diminui¢do da
visitagdo turistica. Dessa forma, esses sdo elementos que devem ser considerados na hora de
decidir pela implanta¢ao ou ndo de um empreendimento.

Romeiro (2003) ressalta o aumento da necessidade de consumo decorrente do
desenvolvimento capitalista, aspecto diretamente relacionado com o meio ambiente € com o
limite de sustentabilidade de planeta. Para a estabilizacdo do consumo dos recursos naturais
em padrdo sustentavel, aponta-se a necessidade de uma mudanga de valores, ou seja, reforca-
se a necessidade de uma abordagem econdmica que considere aspectos culturais,
considerando os processos de interagdo entre o homem e a natureza; em contextos nos quais
prevalece a nogao de incerteza no ambito da tomada de decisdes, a aplicagdo do principio da
precaucao deve ser feita, porque este € um mecanismo por meio do qual a sociedade busca
contrapor a nocdo de incerteza:

“A aplicacdo desse principio tem por objetivo precisamente tratar de situagdes
onde ¢ necessario considerar legitima a adoc¢do por antecipacdo de medidas
relativas a uma fonte potencial de danos sem esperar que se disponha de certezas
cientificas quanto as relagdes de causalidade entre a atividade em questdao e o
dano temido. (...) A Precaucdo, ao contrario, implica tomar certa distdncia em
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relagdo a ciéncia e a tecnologia. Reflete efetivamente a constatagao de que nao
se pode ter o controle total (ou quase) de acidentes e problemas que nio sdo
decorréncias estatisticas regulares do proprio funcionamento do sistema, tratavel
via sistemas de seguros, mas representam situagdes € problemas onde predomina
o sentimento da singularidade e irreparabilidade” (ROMEIRO, 2003, p. 24).

Para Martinez Alier (2007: p. 41), o grande desafio da economia ecologica estd em
estudar o “enfrentamento sem solug@o entre a expansdo econdmica e a conserva¢cdo do meio
ambiente”. A Economia Ecologica entende a economia neoclassica “como um subsistema de
um ecossistema fisico, global e finito”, sendo uma de suas fung¢des a valoragdo economica dos
recursos € servicos ambientais. Entendem que as externalidades negativas devem ser
internalizadas ao preco, mas “negam a possibilidade de que haja um prego ecologicamente
correto”.

Segundo Martinez Alier (2007: p. 22-33), o ecologismo ou ambientalismo, termos
trados pelo autor no livro “O Ecologismo dos Pobres”, de forma indistinta, surgiu como uma
reacdo ao crescimento econdmico, embora nem todos os ambientalistas se posicionem
contrariamente a esse crescimento. Existem trés diferentes correntes de dentro do
ambientalismo, mas que possuem elementos comuns: “o culto a vida silvestre™; “o evangelho
da ecoeficiéncia™; e o “ecologismo dos pobres”. Todas essas correntes sdo pertencentes a uma
mesma raiz. O “culto a vida silvestre” tem na biologia da conservagdo sua base cientifica.
Esse culto a vida silvestre caracteriza-se pelo amor a natureza, a paisagem, ligada aos valores
profundos, o valor sagrado da natureza que permeia algumas culturas. De forma semelhante a
economia ecoldgica, reconhece e defende a incomensurabilidade dos valores sagrados,
culturais e ambientais, defende a preservagdo dos parques ambientais, reservas ou santudrios
de modo a manter a natureza livre da interferéncia humana.

A segunda corrente: “o evangelho da ecoeficiéncia” tem como alicerce cientifico a
economia ambiental, que se caracteriza por “conquistar pregos corretos” por intermédio da
“internalizacdo das externalidades”. De outra forma, pode-se dizer que ecoeficiéncia consiste
no uso eficiente de materiais e energia, reduzindo custos econdmicos e impactos ambientais.
Essa corrente representa a busca do desenvolvimento sustentavel nas empresas, os integrantes
dessa corrente geralmente sdo engenheiros e economistas. A terceira corrente defendida por
Martinez Alier (2007), que também ¢é chamada de “ecologismo popular” ou “movimento de
justica ambiental”, denominado também de ecologismo da livelihood (ecologismo da
subsisténcia ou do ganha-pdo). Essa corrente apregoa que o crescimento econdmico ¢
conseguido a custa de danos ao meio ambiente. Essa corrente liga a questdo humana com a
ambiental, com um posicionamento muito bem definido por aqueles que convivem
harmoniosamente com a natureza, diferentemente das atitudes capitalistas. Tem sua base
cientifica pautada na agroecologia, etnoecologia, ecologia politica e em certa medida, recebe
contribuic¢des ainda da ecologia urbana e da economia ecologica. O ecologismo do pobre ou
ecologismo popular relaciona-se com a justiga ambiental, e sdo muito comuns nos paises do
terceiro mundo, onde se encontra a maioria da populacdo pobre que luta pela conservagao da
sua biodiversidade.

A economia neoclassica defende os principios da compensacao e da substituicdo, a
economia ecoldgica considera a natureza com um todo, pois existem bens que ndo podem ser
substituidos, muito menos compensados. Martinez Alier (2007: p.45) afirma que os “direitos
de propriedade, renda e poder sdo o que determina o valor econdmico do capital natural”, e
que os precos seriam diferentes no caso de algum bem deixar de existir. Pode-se aferir que
este ¢ o paradigma central da economia, quanto mais escasso um bem, mais caro se torna, o
que acirra mais a desigualdade, pois quem tem o poder, a propriedade sobre o recurso, se
tornara mais rico.
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A justica ambiental defende que os recursos naturais devem estar acessiveis para todos
os seres humanos, o que pode ser chamado de justica distributiva, o que garantiria os direitos
do homem, mas empreendimentos que provocam danos ao meio ambiente € um desrespeito ao
direito humano. Na América Latina, esse desrespeito mostra-se pela continua exploragdo
estrangeira, sublinhando a falta de poder daqueles que sofrem as externalidades (MARTINEZ
ALIER, 2007).

A Economia Ecolégica ¢ transdisciplinar e busca conciliar nas diferentes disciplinas e
formas de pensamentos comuns a sustentabilidade. Valoriza também o conhecimento, mas
ndo apenas o cientifico; considera as diversas formas de conhecimento, respeitando e
valorizando cada uma delas em igualdade de importancia, pois considera a pessoa que além
de consumidora e cidada, carrega consigo um conhecimento advindo da sua historia de vida,
do seu lugar de origem, o qual se encontra ameagado pela cultura globalizante. Nos conflitos
ha uma tendéncia de se universalizar o conhecimento local. O ecologismo popular ndo dispoe
de um conhecimento, o qual ¢ obtido através do saber tradicional, diante dos varios problemas
em que o saber cientifico se cala, “é possivel observar especialistas “qualificados™ desafiados
por cidaddos comuns em muitas ocasides” (MARTINEZ-ALIER, 2007: p. 68).

A ciéncia pos-normal ¢ um mecanismo de ampliacdo dos procedimentos cientificos de
forma a gerar subsidios mais pertinentes para embasarem a tomada de decisdo. Tal ampliagdo
ocorre no ambito dos recursos humanos, criando equipes que incorporem grande numero de
agentes interessados no processo em andlise com a finalidade de incorporar o maior nimero
de varidveis possiveis, sustentando assim que sejam tomadas decisdes mais pertinentes no
ambito das incertezas, condicionadas as andlises prospectivas. Assim, fica demonstrada a
importancia dos elementos socioculturais, bem como as mudangas de valores e atitudes, para
viabilizarem a tomada de decisdes que ocorrem no ambito das incertezas relativas ao futuro,
no que tange a associagdo entre economia € meio ambiente, especificamente a
sustentabilidade planetaria e a disponibilidade limitada de recursos naturais (ROMEIRO,
2003).

Uma das lacunas ¢ a permanéncia das expectativas acerca da aplicabilidade da
valoragao como suporte a aplica¢dao de instrumentos economicos. Como sugestdo, propoe-se
“a incorporacdo da perspectiva das comunidades locais na investigacdo dos valores indiretos
atribuidos a bens e servigos ecossistémicos”, uma vez que, mesmo sendo essencial, nem
sempre ¢ observada nos estudos sobre o tema abordado (MAY, 2005: p. 25).

A Economia ecoldgica entende o sistema econdmico como um subsistema, integrado
em um sistema maior, admitindo ainda que exista uma relacdo de complementaridade entre
capital e recursos naturais. Uma grande inovagdo em relacdo a Economia Ambiental ¢ que a
Economia Ecologica considera que a expansdo econOmica estd atrelada a manutencdo de
limites de sustentabilidade do planeta. Para esta linha teorica, vale a perspectiva de dinamizar
a economia levando em conta os limites dos recursos naturais.

Avaliando essas teorias sobre o valor dos recursos da biodiversidade, a valoragao
econdmica seria algo impossivel de se fazer. Segundo Norton (1997), para dar-se valor a
alguma espécie, implica em ter conhecimento sobre aquela espécie e ainda incorporar um
valor que futuramente ela venha a ter devido a descobertas futuras, estimar uma data futura,
posteriormente tentar traduzir os valores em unidades monetarias. Dessa forma, dar um valor
financeiro as espécies ¢ uma tarefa trabalhosa. Além disso, os cientistas acreditam que
identificaram e deram nome apenas a aproximadamente 15% das espécies da Terra
(NORTON, 1997).

As espécies nao existem independentemente, elas coevoluiram em ecossistemas dos
quais cada espécie individual depende de algum conjunto de espécies para continuar sua
existéncia, pode depender apenas de outra espécie para sua alimentagdo, ou de um complexo
de espécies inter-relacionadas. A extingdo de qualquer espécie deve incluir perdas acumuladas
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em beneficios futuros se outra espécie dependente também sucumbir-se. Assim, para obter o
valor completo de uma espécie, deve-se considerar o valor das outras espécies que dela
dependam. Entdo, para se calcular o valor de op¢do de uma espécie, devem-se adicionar os
valores de opc¢do de todas as espécies dependentes. Aqui emerge outro problema: as
dependéncias interespecificas sdo pouco compreendidas. Outra questdo discutida ¢ "qual ¢ o
valor da biodiversidade?" Uma vez que as vidas humanas e as economias dependem da
biodiversidade, pode-se dizer que o valor da biodiversidade ¢ o valor de tudo o que existe
(NORTON, 1997).

1.2.3 A légica do mercado

O acesso aos recursos naturais requer decisdes sobre a polaridade entre conservar (uso
racional) e preservar (intocabilidade) o recurso ambiental. Existem discussdes e avangos
tedricos no meio cientifico e técnico sobre o desenvolvimento sustentavel. Questiona-se, no
entanto, que exigéncias do mercado (consumidor e empresario) forcem a desconsideragdo
desses principios académicos de desenvolvimento sustentavel. Esse ¢ um conflito inerente ao
desenvolvimento territorial. Segundo Leite (2007), a garantia e o0 acesso a agua e terra devem
inscrever-se numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, porém sem haver predominio
da dimensao ambiental sobre a social. Esse autor enfatiza que as politicas de desenvolvimento
nao podem desconsiderar os conflitos subjacentes a adocao de praticas conservacionistas.

Segundo Campanhola & Silva (2000: p.25),

“ha necessidade de se incorporar o planejamento e a gestdo do espago de modo
que as atividades produtivas degradem minimamente o meio ambiente € que os
recursos naturais possam ser utilizados de modo sustentavel, mantendo a
estabilidade e a resiliéncia dos ciclos da natureza (da agua, do carbono, do
nitrogénio, de energia, dos processos bioldgicos, etc), representam mais uma
oportunidade para se valorizar o desenvolvimento local, principalmente nas
perspectivas em médio e longo prazos”.

A sociologia economica estuda os fatos econdmicos em sua relacdo com o contexto no
qual surgiram e, considerando os fatos econdmicos como sociais, ¢ mister uma busca pela
concepgdo de fato social em sua origem, ou seja em “As regras do método socioldgico™. Para
Durkheim, fatos sociais “... consistem em maneiras de agir, de pensar e de sentir que sdao
exteriores ao individuo e dotadas de um poder de coer¢do em virtude do qual se lhe impdem”
(DURKHEIM, 1977, p. 3). Podemos ressaltar ainda que tais fatos consistem em
representacdes e agdes que tem como substrato a sociedade ou os diversos grupos que a
compdem. Pode ser dito entdo, que os fatos econdmicos sao fatos sociais e por essa condi¢ao
sdo os fatos sociais objeto da sociologia econdmica. Enfaticamente pode ser dito que ¢ fato
social toda maneira de agir, fixa ou nao, suscetivel de exercer sobre o individuo uma coercao
exterior; ou ainda, que ¢ geral na extensdo de uma dada sociedade, apresentando uma
existéncia propria, independentemente das manifestacoes individuais que possa ter
(DURKHEIM, 1977).

O meio ambiente proporciona muitas fungdes que, direta ou indiretamente, satisfazem
as necessidades humanas. Segundo Marques & Comune (1997, p.22),

"o meio ambiente ao desempenhar funcdes imprescindiveis a vida humana

apresenta, em decorréncia, valor econdmico positivo, mesmo que nao refletido
diretamente pelo funcionamento do mercado. Portanto, ndo ¢ correto trata-lo
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como se tivesse valor zero, correndo o risco de uso excessivo ou, até mesmo, de
sua completa degradacdo. Um principio basico observado ¢ que o ambiente e o
sistema econOmico interagem, quer através dos impactos que o sistema
econdmico provoca no ambiente, quer através do impacto que os recursos
naturais causam na economia'.

A possibilidade teorica de uma coesao de todas as pessoas em favor da conservacao da
biodiversidade, consequentemente em defesa de seu uso sustentavel, pode ser encontrada em
McNeely (1994: p. 8) ao apontar que:

“A perda da biodiversidade ¢ devida, sobretudo a fatores econdmicos,
especialmente aos baixos valores economicos dados a biodiversidade e as suas
fungdes ecoldgicas — como a protegdo de bacias hidrograficas, ciclagem de
nutrientes, controle da poluicdo, formagdo dos solos, fotossintese, e evolugdo —
do que depende o bem estar da humanidade. Portanto, virtualmente todos os
setores da sociedade humana t€m interesse na conservacao da diversidade
bioldgica e no uso sustentavel de seus recursos bioldgicos”.

A preservacao dos recursos ambientais em Ilhéus resguarda formas particulares de
relacdo da comunidade com a natureza e ndo deve ser encarado simplesmente como um setor
econdmico convencional, pois tem enraizado um modo de “ser” das comunidades do sul da
Bahia. Essas formas de relagdo contribuem para o desenvolvimento regional com
sustentabilidade ambiental. Adicionalmente, ¢ necessario conciliar a conserva¢do com a
melhoria das condi¢des de vida das populacdes de modo a buscar uma sintonia entre os
reconhecidos beneficios globais da conservacdao da biodiversidade com as necessidades
humanas dos sujeitos que estdo inseridos nessa regido de rica biodiversidade.

1.3 Desenvolvimento e a natureza do lugar
1.3.1 Nogoes de “desenvolvimento” a partir da dinamica local

A degradacao social e ambiental resulta de uma mistura do aumento de riqueza,
pobreza e populacdo, em um contexto de desigualdades. Neste sentido, a defesa do lugar
(territdrio e cultura) ¢ apresentada como uma alternativa de valorizacdo do lugar de forma a
superar essa desigualdade. Essa constatagdo tem suporte em Ferreira (2004: p. 93) que diz:

“(...) penso ser necessario voltar o foco da reflexdo para analisar como o lugar,
assim definindo o aspecto localizado das relagdes sociais que ocorrem em um
determinado espaco, se articula com o que esta acontecendo no mundo.”

A abordagem territorial, a andlise do conceito de lugar e local, tendo em vista as a¢des
dos movimentos sociais € a sociedade civil, ¢ importante para a democracia, para a cidadania
e para o desenvolvimento equanime. O que sem duvida requer defini¢des do que se entende
por desenvolvimento, mas ¢ consenso que desenvolvimento deve ter como objetivo a redugao
da pobreza e a melhoria da qualidade de vida. Segundo Veiga (1998, p:11), apud Shneider
(2004: p. 10), desenvolvimento é “um processo sistémico mediante o qual uma economia
consegue simultaneamente crescer, reduzir desigualdades sociais e preservar o meio
ambiente”.
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Maluf (2000) trata, de maneira geral, dos impasses entre teoria e pratica envolvendo a
questdo do respeito a diversidade como principal caminho para chegar ao desenvolvimento.
Esse autor busca a equidade social a partir da disponibilidade do alimento, uma vez que esse ¢
um fator basico para todo ser humano, um direito fundamental e uma obrigacao internacional.
Ele aborda o exemplo dos paises latino-americanos para ilustrar os desencontros entre teoria e
pratica, ja que tais nagdes revelam um forte dinamismo econdmico e, a0 mesmo tempo, possui
enorme desigualdade social, o que nos leva a necessidade de repensar o desenvolvimento.
Explica a controvérsia através das politicas domésticas de cada pais, afirmando que, quanto
maior a desigualdade inicial destes, maior sera a pobreza (grau prévio de iniquidade), uma vez
que a diminuicdo desta depende da constancia da distribui¢do de renda. Os mesmos paises
revelam ainda um aumento da pobreza urbana e diminui¢do da rural, justificado pela
migracao rural-urbana.

O debate em torno do desenvolvimento tornou-se prioridade na agenda publica na
formulagdo de politicas que busquem a erradicagdo da pobreza, a superagdo das desigualdades
e a sustentabilidade do meio ambiente. O desenvolvimento ¢ definido como uma agado
previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudangas em um determinado
ambiente. O acréscimo do adjetivo “sustentavel”, em sentido estrito, significa o
desenvolvimento que considera a dimensdao ambiental. Adicionalmente, o desenvolvimento
local representa uma estratégia de ag¢ao local, amplamente difundida com a proliferacao de
ONGs, bem como uma oposi¢ao aos impactos da globalizacio (NAVARRO, 2001).

A industrializagdo, nos paises “desenvolvidos”, ¢é vista como sinénimo de
desenvolvimento, pois traz consigo modernizagdo, avangos materiais, novas técnicas e
aumento da produtividade que, por sua vez, geram melhorias na qualidade de vida e
homogeneizagdo social. Contudo, nos paises “subdesenvolvidos”, essa homogeneizag¢do ndo
acontece, o que se explica pela concentracdo de renda que vigora nestes paises. Portanto, a
renda monetaria ¢ indicador insuficiente para medir a qualidade de vida e o grau de equidade
de determinado lugar. Para a melhoria na qualidade de vida € necessario que se adote uma
politica baseada no igualitarismo (MALUF, 2000).

Rahena apud Maluf (2000) sugere uma politica de desenvolvimento que tenha a
sociedade como base e respeite a singularidade de cada um, pensando o desenvolvimento
focando as diferencas sociais, contrapondo o desenvolvimento ao desenvolvimento do
capitalismo, tendo a liberdade como finalidade; afirma que o desenvolvimento social deve
estar necessariamente baseado na melhoria das condi¢des de vida da populagdo, ndo num
simples desenvolvimento reduzido a nlimeros; analisar um progresso nao baseado na evolugao
econdOmica, mas na evolugao das condi¢gdes materiais daqueles que precisam.

Uma visdo operacional para viabilizar socialmente o desenvolvimento pode ser em
encontrada em Veiga (2009: p. 1-2), ao afirmar que:

“Nenhuma formagdo social podera achar algum caminho para o
desenvolvimento sustentavel se ndo cumprir o seguinte requisito: melhorar a
qualidade de vida de cada cidadao — tanto no presente quanto no futuro — com
um nivel de uso dos ecossistemas que ndo exceda sua capacidade regenerativa e
assimiladora de rejeitos do ambiente natural. Quando tal requisito estiver sendo
cumprido, essa formacdo social certamente estara contribuindo para a
manutengdo dos processos evolutivos da biosfera”.

Maluf (2000) ressalta que os movimentos sociais buscam acesso a modernidade mais

que resistem a ela. Visam uma melhoria na qualidade de vida que inclua estratégias de
desenvolvimento econdmico, definidas e adaptadas em nivel local ou regional. O que se pede
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¢ que as diferentes naturezas dos diferentes niveis de desenvolvimento sejam reconhecidas e
observadas quanto ao seu inter-relacionamento.

A ideia de diversidade estd presente nos debates sobre desenvolvimento. Maluf (2000)
aborda o tema da diversidade em associacdo com o da desigualdade, visando propor um
referencial para a andlise de situagdes ou condigdes diversas nos processos de
desenvolvimento. A nocdo de diversidade sugerida em relagdo a desigualdade possui um
aspecto quantitativo (que envolve o capitalismo, gerador de concentracdo de renda) e outro
qualitativo (ligado as diversidades cultural, institucional, entre os seres humanos e a natureza).
A proposta do autor ¢ valorizar a diversidade em seu significado qualitativo como meio de
alcancar o desenvolvimento, ndo como sindnimo de igualdade, pois seria insustentavel adotar
os mesmos niveis de consumo dos paises industrializados.

A qualidade de vida ndo pode ser correspondéncia direta ao principio de acumulacio
de riquezas. Um sentido de qualidade de vida sustentavel pode ser encontrado em Sen (1990:
p. 25), ao dizer que:

“A questdo central é a qualidade da vida que podemos levar. A necessidade de
possuir mercadorias para que se alcance um determinado patamar de condig¢des
de vida varia grandemente segundo caracteristicas fisioldgicas, sociais e
culturais, além de outras igualmente contingentes... O valor do padrao de vida
repousa na vida, e ndo na possessdo de mercadorias, a qual tem relevancia
derivada e variavel”.

Para Hettne (1996), apud Maluf (2000: p. 16), “desenvolvimento significa
essencialmente obter melhorias materiais que podem ser conseguidas mantendo-se as
identidades culturais”, ou seja, com respeito a diversidade, ao contrario do que seria um
desenvolvimento como modernizagao, que visa convergéncia cultural.

Escobar (2005) aborda o lugar enquanto experiéncia de um local e sua ligacdo com a
vida didria, além da marginaliza¢do do local nos discursos sobre globalizagdo, uma vez que o
global ¢ associado ao capital, ao espago, enquanto que o local liga-se as tradigdes e ao
trabalho. Traz o desenvolvimento como sindénimo de rompimento do lugar, o que gera a
necessidade de alternativas ao capitalismo baseadas nos modelos locais de cultura, economia
e ecologia, ou seja, valorizando o ndo capitalismo. A negacdo do lugar torna as formas de
pensar e modalidades locais e regionais invisiveis, com impactos marcantes na ecologia.

Escobar (2005) contrapde as formas de conhecimentos locais as formas modernas
especializadas, uma vez que comunidades do Terceiro Mundo usam os ambientes naturais de
forma diferente das modernas, enfatizando a preocupacdo em analisar a natureza e a cultura
conjuntamente. Para ele, cultura é construcao cultural da sociedade humana, do género e da
economia. Para as culturas ndo modernas, o universo ¢ um ser vivente ¢ o homem ¢ parte
dentro do todo que abarca natureza, deuses, animais, plantas, etc, concep¢ao que, aliada aos
modelos linguisticos, historicos e culturais, determinam a realizacdo e construcao da natureza.
Diferentes construgdes sdo incomensuraveis, o que evita o universalismo e manifestagdes da
natureza comuns.

O nosso conhecimento do mundo depende do envolvimento que possuimos com ele.
Portanto, natureza e cultura ndo podem ser analisadas separadamente. Dessa maneira, os
modelos locais sdo experiéncias de vida, formas de compreender o mundo, uma vez que nao
podem ser explicados desarticulados do enraizamento, dos limites e da cultura local. Contudo,
para que o local se sobreponha ao global, as praticas baseadas no lugar devem continuar
socialmente significativas.

Os ativistas trazem para o debate acerca do lugar o conceito de biodiversidade como a
soma de territorio e cultura, e a nog¢do de territorio-regido: uma unidade ecologica e
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econOmica das comunidades que ai vivem apontando para a constru¢do de modelos
alternativos de vida e sociedade. Assim, os modelos locais de natureza sdo uma série de
praticas ndo capitalistas, em sua maior parte, ecoldgicas, que visam, portanto, a
sustentabilidade e a conservacao. Enfim, a aten¢do ao lugar visa desestabilizar o capitalismo e
revitalizar a democracia (ESCOBAR, 2005).

Maluf (2000) focaliza os impasses entre teoria e pratica, uma vez que
desenvolvimento é diferente de desenvolvimento econémico, coloca a renda monetaria como
fator insuficiente para medir a qualidade de vida. Desenvolvimento (em sentido sustentavel,
sem necessidade de adjetivos) visa a construgdo de politicas de igualitarismo, baseadas na
melhoria das condi¢des de vida sem prejuizos as identidades culturais.

Escobar (2005) traz a tona a defesa dos modelos locais, enquanto construcao da
natureza e alternativas sustentdveis e conservadoras de desenvolvimento, uma vez que sdao
formas nao capitalistas que, juntamente com os movimentos sociais, buscam ordens
alternativas de produ¢do e ambientais. Busca a sobreposi¢ao do local (cultura) em relacdo ao
global (capital). Contudo, o fato de o capitalismo possuir grande hegemonia faz com que os
modelos locais fiquem invisiveis e, quando muito, vistos como subordinados e
complementares a ele, mas nunca como uma forma alternativa de economia.

O desenvolvimento deve ser abordado através da perspectiva territorial, como local
onde possa impulsionar a vida social e econdmica dos que nele (territorio) vivem.

Para Amartya Sen (2000: p 18), o desenvolvimento s6 tem sentido se proporcionar
melhores condi¢des para a expansao das liberdades individuais. Segundo ele:

“o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerdncia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos™.

A politica de desenvolvimento deve ter a sociedade como base, respeitando a
diversidade e a singularidade de cada um. Que o desenvolvimento econdmico defina
estratégias que possibilitem a melhoria da qualidade de vida da sociedade definidas e
adaptadas em nivel local ou regional, reconhecendo as diferentes naturezas dos diferentes
niveis de desenvolvimento (MALUF, 2000).

Sem duvida alguma, a desigualdade social ¢ uma expressao de injustica social, mas a
equidade social ndo deve ser vista como padrdo de consumo ou estilo de vida, pois, dessa
maneira, desrespeitar-se-ia a diversidade. O desenvolvimento pleno s6 ¢ atingido se as
melhorias materiais sdo obtidas sem prejuizo as identidades culturais, ou seja, com respeito a
diversidade. As dimensdes econdmica e cultural necessitam de justicas sociais de distribui¢ao
e reconhecimento, ou seja, que levem em consideragdo as condigdes e trajetdrias dos
individuos.

1.3.2 Estado e movimentos sociais

Os movimentos sociais exercem atividades de lideran¢a em diferentes nichos sociais,
desempenham um papel importante no sentido de evidenciar os conflitos entre diferentes
grupos de interesse e fomentar a criagdo de espagos politicos participativos, o que ¢ mais
sentido diante de regimes autoritarios. Uma crescente participacdo dos movimentos populares
vem influenciando o processo de reconfiguracdo entre o Estado e a sociedade civil. Os
movimentos sociais desvendam o problema, muitas vezes oculto para a populacdo. Os
movimentos sociais representavam o ressurgimento da sociedade civil, na reivindicacdo de
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um espaco para a pratica politica e uma relagdo autébnoma quanto ao Estado (FELTRAN,
2006).

Novos espacos e novas formas de participacao foram construidos, possibilitando uma
relacdo mais proxima entre o Estado e a sociedade, estabelecendo “um espago ocupado por
uma série de institui¢des situadas entre o mercado e o Estado, exercendo o papel de mediagao
entre coletivos de individuos organizados e institui¢des do sistema governamental” (GONH,
1997: p. 301, citado por SILVA, 2003: p. 45).

A luta pela democratizacdo e o exercicio da cidadania por meio da participagcdo nos
espacos publicos decisérios permitem a criagdo de espacos regulados. Nesses espacos, a
convivéncia e o debate entre diferentes atores possibilitam a constru¢do de uma dimensao
publica que se distingue dos espagos onde a 16gica predominante ¢ a produzida pelo Estado ou
pelo mercado. Mas a constru¢do da democracia da-se de forma contraditoria e fragmentada,
uma vez que as relagdes entre o Estado e a sociedade civil “sdo sempre tensas ¢ permeadas
pelo conflito” (DAGNINO, 2002: p. 280). Na luta contra o autoritarismo, os atores sociais
“tornaram-se capazes de limitar o poder do Estado e, ao mesmo tempo, geraram potenciais
organizativos e institucionais ao nivel das proprias associagdes civis, criando alternativas de
organizagdo social e politica” (AVRITZER, 2002: p. 17).

A participagdo popular nos espagos publicos amplia a representatividade da sociedade
civil frente as politicas publicas, iniciando um processo democratizante e participativo, onde os
atores sociais participam da vida piiblica como sujeitos de direito. E um processo em que os
atores sociais sao intimados a se autotransformar, nas palavras de Raichelis (2000: p. 12),

“a transcender a realizacdo de interesses particularistas e corporativistas,
convocada ao exercicio de mediagdes sociais e politicas para o atendimento de
demandas populares. Trata-se, portanto, de um movimento que pretende
modificar tanto o Estado quanto a sociedade em dire¢do a construcdo de esferas
publicas autdbnomas e democraticas no campo das decisdes politicas™.

O processo democratizante passou por processos de fortalecimento dos espacos de
didlogo entre o Estado e a sociedade civil. Esses espacos representam uma vitéria dos
movimentos sociais que lutaram pela incorporacao de suas solicitacdes no plano de politicas
governamentais (Teixeira, 2002).

Dagnino (2004a) em eu artigo “Sociedade Civil, Participagdo ¢ Cidadania: de que
estamos falando?”, discute os impactos do neoliberalismo no Brasil e sugere a existéncia de
uma confluéncia perversa entre o um projeto politico democratizante e participativo — leiam-
se projetos politicos como conjunto de crengas, interesses e representacdes do que deve ser a
vida em sociedade — e o projeto neoliberal. Analisa a disputa politico cultural e os
deslocamentos de sentido que esta opera nas nogdes de sociedade civil, participagdo e
cidadania e as consequéncias dessa ressignificagdo na politica e democracia vigentes. Para a
autora citada acima, atualmente a constru¢cdo democratica no Brasil possui dois processos
distintos: o alargamento da democracia — com a participagao da sociedade civil na tomada de
decisdes e a criacdo de espagos publicos (lado positivo: Estado mais Sociedade civil, anos
80); e a emergéncia de um projeto de Estado, uma vez que esse se isentava progressivamente
de seu papel de garantidor de direitos, devido a transferéncia de suas responsabilidades para a
sociedade Civil (Iado perverso que tem caracterizado os ultimos anos). Assim, a perversidade
estaria em ambos 0s projetos que requerem uma sociedade civil ativa e participativa, mas
apontam para direcOes opostas e antagOnicas: um visava a parceria entre sociedade civil e
Estado; o outro, o aproveitamento disso para isentar o Estado de responsabilidades.

Costa (2003), em seu artigo “Movimentos da Esfera Publica Contemporanea”, discute
a constituicdo da esfera publica, suas contribui¢des e limites para a compreensao da sociedade
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contemporanea. Diz que se ha um consenso geral sobre o papel daquela, hd também um
desacordo em relagdo as transformagdes que ela vem sofrendo, devido, em grande parte, aos
meios de comunicacao de massa que comprometem a consolidacdo da democracia. Trazendo
para a democratizagdo do Brasil, Costa (2003: p. 149) recusa a esfera publica vista como um
mero mercado de opinides. Ele vé um processo de construcdo dessa e a absor¢dao e
processamento relativo pela midia dos temas trazidos pela sociedade civil. “A ideia de
sociedade civil como um reservatorio de virtudes leva a uma sobrevalorizacdo do potencial
politico das associa¢des voluntdrias.” Contudo, a categoria ndo deve ser descartada, mas
revista como um grupo de atores que nao querem ser semelhantes a partidos nem ao Estado e
apresentam formas cada vez diferentes de manifestacdo. Elas sdo “apenas” uma das forcas de
transformagao nas institui¢des democraticas.

A sociedade civil participa desse processo de constru¢do do espago publico brasileiro,
mediada pela esfera ambivalente dos meios de comunicagao. Por outro lado, ha a esfera de
espacos comunicativos primarios, onde ocorrem processos de formagdo de opinido publica —
participativos — ao lado dos dirigidos pelos meios de comunicacao, no qual as mensagens sao
ressignificadas. As transformagdes na esfera publica vao de encontro as narrativas que dao a
nacdo brasileira uma cultura unificada, uma vez que valoriza as particularidades culturais
(COSTA, 2003).

Costa (2003) afirma que colocar a esfera publica e a democracia no cendrio da
globalizacdo ¢ redefinir lacos de pertenca e de respeito a diversidade num contexto
homogeneizador de politicas assimilacionistas, que promove o crescimento do intercambio e
provoca o deslocamento das formas culturais do seu lugar de origem. O esforco em
transnacionalizar os movimentos sociais coloca cultura e politica em choque, pois os desejos
universais podem se confrontar com os particulares. A forma de sociabilidade transnacional
nao assume caracteristicas de uma sociedade civil global e de uma esfera publica nacional. O
que ha sdo grupos de atores sociais que se desprendem de suas referéncias nacionais € o
estabelecimento de foruns transnacionais diversos e segmentados, mas que ganham
repercussdo nas esferas publicas nacionais, o que revela um desejo politico de estender as
demais regidoes do mundo um conjunto de direitos e instituicdes como um padrao de
democracia — que ndo existe. Entender a globalizagdo como irradiacdo de uma dindmica
social de um centro para o resto do mundo € contraditéria, uma vez que tal generalizagdo nao
chega as formas sociais periféricas nem problematiza as diferentes formas de percep¢ao de
problemas que afetam a humanidade. Assim, ¢ necessario pensar na dindmica social
contemporanea sem tentar aplicar conceitos ja desenvolvidos em outros contextos sociais.

Dai surge a disputa de significados entre projetos politicos distintos que geram
deslocamentos de sentido para as nogdes de sociedade civil, participacdo, cidadania e
democracia. Assim, com a “parceria” sociedade civil/estado, os movimentos sociais (ONGs)
acabam correndo o risco de que seu projeto democratizante, participativo e de redugdo da
exclusdo possam servir para os objetivos do projeto contrdrio, o que revela a grande
complexidade do processo de democracia. Entender a no¢ao de projetos politicos pode ajudar
na superacao dessa visdo homogeneizadora do Estado — como obstaculo a democracia — e da
sociedade, enquanto “polo de virtudes democratizantes” e no reconhecimento da diversidade
interna de ambos. Além disso, a analise dos deslocamentos de sentidos dos conceitos em
questdo deve expor os diferentes projetos que esses sentidos escondem e revelam
(DAGNINO, 2004a).

Segundo Dagnino (2004b), o avango da estratégia neoliberal determinou um profundo
desvio na cultura politica no Brasil e na América Latina, com uma redefini¢ao de significados
no ambito da cultura que integram a transformagdo que vem ocorrendo em nossos paises. O
projeto neoliberal encontra no Brasil um rival — o projeto politico democratizante
amadurecido — capaz de constituir um campo de disputa. Contudo, ha a interlocucdo entre
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Estado — neoliberal — e sociedade civil, obtida através de setores desta que se engajam na
aposta participativa e comec¢am a atuar nas novas instancias de participagao junto ao Estado —
“inser¢do institucional”, onde ha a inflexdo — com “coincidéncias” no nivel do discurso e
referéncias comuns que acabam ofuscando as divergéncias e distingdes entre os dois projetos.
A redefinicao da nogdo de sociedade civil e o que ela significa talvez seja o deslocamento
mais visivel produzido no ambito da supremacia do projeto neoliberal. Essa redefini¢ao
evidencia-se pelo crescimento e novo papel de Ongs, pelo surgimento do terceiro setor e das
fundacdes empresariais com filantropia redefinida e pela marginalizacdo dos movimentos
sociais. Assim, cada vez mais, a sociedade civil ¢ vista como ONGs e ndo como mero
sindnimo de terceiro setor, caracterizando a tendéncia mundial de ongiza¢do dos movimentos
sociais.

As ONGs para Dagnino (2004b) sdo vistas pelo Estado como parceiras ideais para a
transferéncia das responsabilidades dele para a sociedade civil. A autonomizagao politica das
ONGs cria uma situacdo em que elas sdo responsdveis perante as agéncias internacionais que
as financiam e ao Estado que as contrata para prestar servigos, mas nao perante a sociedade
civil, da qual dizem ser representantes e “darem voz”. A representatividade das ONGs
desloca-se para o tipo de competéncia que possuem: o Estado as vé como interlocutoras entre
ele e os setores sociais que elas representam, devido ao vinculo que possui com estes —
negros, jovens, etc. A representatividade da sociedade civil pelas ONGs ¢ mais uma
coincidéncia entre os interesses de ambas do que uma articulacdo natural entre estas e os
portadores de interesses. Tal afirmacdo revela o deslocamento da real nogdo de
representatividade. No mesmo andamento encontra-se a nogao de participagdo, vista agora a
partir de uma perspectiva privatista e individualista — participagdo solidaria e responsabilidade
social — de individuos e empresas, que vém substituindo a sua ideia do coletivo, de
participagdo social. Dessa forma, a nova nocao vem despolitizando a participacao, a medida
que dispensa os espacos publicos e participativos dando lugar a formas individualizadas de
tratar questdes como a desigualdade e a pobreza.

Por outro lado, onde ha a participacdo da sociedade civil nas discussdes sobre esses
assuntos, ela mais assume responsabilidades do Estado que compartilha a formulagdo de
politicas publicas, sendo reduzida a essa funcdo e excluida dos poderes de decisao, reservados
ao Estado. Enfim, a no¢do de cidadania ¢ talvez o mais dramatico desses processos. A
chamada nova nocdo de cidadania foi formulada pelos movimentos sociais nos anos 1980 e
90. Essa concepcdo buscava implantar um projeto de construcdo democratica, de
transformagao social, impondo um lago constitutivo entre cultura e politica. Inclui construgdes
culturais e expressa estratégia politica e politica cultural. Assume a redefini¢do de direitos,
partindo da concepcdo de direito a ter direitos, com a criagdo de direitos novos. Nao esta
vinculada a classes dominantes nem ao capitalismo. Requer a constituicao de sujeitos sociais
ativos e participativos, que definam o que consideram como seus direitos. E uma estratégia
dos ndo cidadaos, dos excluidos. Trata-se, portanto, de uma cidadania “desde baixo”. PGe em
jogo o direito de participar do sistema politico, a invengdo de uma nova sociedade. Essa
experiéncia contribui para a criagdo de espacos publicos nos quais interesses comuns €
privados, diferencas e especificidades podem ser expostas, discutidas e negociadas. A nova
cidadania ¢ um projeto para a nova sociabilidade; uma reforma moral e intelectual
(DAGNINO, 2004a).

Contudo, as redefini¢des neoliberais de cidadania reduzem seu significado coletivo a
um conceito individualista, estabelecem conexdo entre cidadania e mercado (DAGNINO,
2004b). Num cendario em que o Estado cada vez mais se isenta de seu papel de garantidor de
direitos, o mercado ¢ oferecido como uma instancia substituta para a cidadania. Além do
mais, o deslocamento do significado de cidadania liga-se a questdo da pobreza, restringindo a
responsabilidade moral da sociedade e adotando o apelo a solidariedade, revelados no
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trabalho voluntario e filantropico, ou mera caridade para com os pobres. E nesse sentido que
atuam as fundagdes empresariais — setor — no Brasil recente. Essas fundagdes visam a
maximizagdo de lucros sob a mascara de “responsabilidade social”, pautada em debates
acerca da pobreza e da desigualdade. A propria substitui¢do do termo sociedade civil por
terceiro setor mostra a tentativa de retirar a cidadania do cendrio politico, deixando-o
exclusivamente para o seu detentor: o Estado.

Para Dagnino (2004b), com o avango do modelo neoliberal e a reducao do papel do
Estado, as politicas sociais sdo progressivamente formuladas como esforcos emergenciais
voltados para determinados setores sociais, vistos ndo como cidaddos com direitos, mas como
pessoas que precisam de caridade. Diante da escassez de recursos para enfrentar a pobreza e a
desigualdade, setores da sociedade civil sdo convidados a participar em nome da “construg¢do
da cidadania”, subordinam sua visdo universalista de direitos e se rendem a atender a um
pequeno grupo de pobres. A distribuicao de servigos e beneficios sociais passa a ocupar o
lugar do direito e da cidadania.

Esses autores reconhecem a existéncia de movimentos sociais 0s quais se apoiam em
interesses coincidentes com os da sociedade civil, porém, nos dizeres de Dagnino (2004a, b),
ndo a representam, ou, conforme explica Costa (2003), esses movimentos sociais ocupam
espacos vazios entre a esfera publica e a sociedade civil. Costa (2003) admite que os espagos
participativos locais constituem-se em locais de reelaborag¢do da informagao. Dagnino (2004a,
b) amplia interpretagdes sobre o alcance dessa reelaboragdo dizendo que ocorre de fato
formulacao de politicas, as quais porém sao exclusivamente decididas por estruturas do
Estado.

1.3.3 Participac¢ao dos atores sociais no desenvolvimento

As relagOes sociais enraizadas sdo o resultado da constru¢ao social entre os atores.
Qualquer caminho que vislumbre o desenvolvimento deve estar pautado em uma abordagem
que considere o individuo e sua relacdio com o meio em que esta inserido, respeitando as
ideias que estruturam as pessoas ou grupos em que se inserem.

Desenvolvimento implica em melhora do bem estar social. O crescimento econdmico
¢ mensurado por numeros, de forma quantitativa, enquanto que o desenvolvimento ¢
qualitativo, ndo se limita apenas aos nuimeros, ¢ sim aspectos como qualidade de vida e
felicidade, respeito e dignidade humana, harmonia com a natureza, chega a adentrar no campo
da subjetividade, em que o material realmente por si s6 ndo basta, mas sim, sem duvida
alguma, ¢ necessario.

E a partir da ligagio com o lugar que os modelos de comportamento e as regras do
viver dia-a-dia sdo estabelecidos. O lugar de muitos espagos estd globalizado, mas suas
particularidades continuam validas. No imaginario dos que ali vivem, permanecem
incrustadas as historias de varias geragdes, a cultura e os valores que, de maneira alguma ¢
racional, revela uma forma singular de “vidas” que compdem o jeito de ser de cada um. E um
conjunto de sentidos subjetivos e singulares, que acabam por modelar a identidade de cada
um, através de uma logica propria, ha um casamento fecundo entre o sujeito e o lugar, um
pertence ao outro. Existe o sentimento de pertenga, criam se lagos, o homem e a natureza se
manifestam em um espago, este marcado pela trajetoria de cada um, a natureza do lugar ¢ um
ativo territorial.

Segundo o Abramovay (2004: p. 46):

“os individuos buscam, o tempo todo, algum tipo de reconhecimento nos
circulos sociais em que vivem o que torna a confianga um dado sociologico
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passivel de reconhecimento especifico, historico, € ndo um traco genérico do
carater humano™.

Para manutencdo das identidades culturais, ¢ essencial compreender como os
individuos estdo inseridos em uma coletividade e que a apreensdo da cultura se faz por um
processo de aprendizado, no qual os seres humanos sdo moldados aos padrdes sociais
presentes por ocasido da sua existéncia. Assim explica Laraia (1993: p. 70), ao dizer que:

“... 0o modo de ver o mundo, as apreciagdes de ordem moral e valorativa, os diferentes
comportamentos sociais € mesmo as posturas corporais sao assim, produtos de uma
heranga cultural, ou seja, o resultado da operagdao de uma determinada cultura™.

Desta forma, a cultura ¢ um elemento chave por meio do qual se estabelecem as
interagdes entre os membros de uma determinada sociedade, que s6 ¢ possivel a partir de um
conhecimento minimo do universo cultural no qual esta inserido.

RISERIO & PINHO (1997) citados por GIL (2003: p. 46-47), afirmam que:

“E 6bvio que toda paisagem, todo cenario que o ser humano delimita no
conjunto da natureza, ¢ uma criagdo ou uma constru¢ao sociocultural. A natureza
ndo se oferece para si mesma como paisagem, como entidade para ser vista ou
contemplada. Ao contrario, toda paisagem é estruturada retoricamente. E fruto
da semiotiza¢cdo de um determinado segmento do mundo natural. Ou seja: existe
a medida que existe uma separagdo: sujeito/objeto — ou ao menos a partir do
instante em que o ser humano se imagina como entidade discreta e distinta do
ambiente que o envolve e na qual ele vive. [...] Toda paisagem nasce de um
enquadramento cultural, ja que articula como um recorte realizado pelo olhar de
um animal simbolico.”

Contudo, o universo da cultura ndo esta dissociado do econdmico, funcionando este
ultimo como lugar de pratica e produgdo cultural. Os sistemas culturais, assim como o0s
econOmicos, ndo sao estaticos € a no¢dao de desenvolvimento implica toda a dinamica
econdmica cultural e obviamente os atores sociais em processo de interagdo. A ideia de
diversidade também se relaciona com os universos culturais e econdmicos, caracterizando-se
por evidenciar as disparidades sociais. Consciente de que os processos da dindmica cultural
podem ocorrer dentro do proprio sistema ou por meio do choque com outra cultura (LARAIA,
1993). Ainda para compreender a ideia do desenvolvimento, precisamos nos ater, além da
percepcao do universo cultural, a uma percepg¢ao do espaco e do lugar. Estes podem ser
definidos no ambito regional, local ou nacional e até mesmo global, de acordo com a
defini¢dao do grupo a que se refere. Esta definicdo do grupo e do espago de ocorréncia pode
estar relacionada com critérios étnicos, sociais ou relativos a delimitacdo de fronteiras
politicas ou geograficas.

1.3.4 Desenvolvimento, possibilidades a partir de transformacio socioecondomica

A alta concentragdo de pobreza na América Latina, fez com que cientistas sociais
empreendessem esforcos no sentido de um melhor entendimento do processo complexo que
envolve a pobreza. Uma vez que em um local de desigualdade ndo se tem desenvolvimento,
onde a situagdo de pobreza ¢ grande os sujeitos sao desprovidos do sentimento de pertenca e
do empoderamento individual e comunitéario, ha uma desumanizac¢ao do individuo, tornando-
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os mais do que miseraveis econdomicos, sdo vitimas também da miséria social e cultural,
apesar do aparente sucesso de crescimento econdmico das nagdes. Escorel (1999: p. 81),
afirma:

“a exclus@o social se caracteriza ndo sé pela extrema privacdo material mas,
principalmente, porque essa mesma privacdo material ‘desqualifica’ seu
portador, no sentido de que lhe retira a qualidade de cidaddo, de brasileiro
(nacional), de sujeito e de ser humano, de portador de desejos, vontades e
interesses legitimos que o identificam e diferenciam. A exclusdo social significa,
entdo, o ndo encontrar nenhum lugar social, o ndo pertencimento a nenhum
topos social, uma existéncia limitada a sobrevivéncia singular e diaria”.

Para Delgado (2003), trés dimensdes sdo fundamentais e indissociaveis no processo de
desenvolvimento: o empoderamento das comunidades e dos atores sociais locais; a
institucionalizagdo de formas adequadas a essa relagdo e a obtencdo de alternativas
economicas concretas de modo a melhorar as condi¢des de vida da comunidade. O autor
define empoderamento como um processo pelo qual as pessoas sao capazes de mudar sua
relagdo com os mercados, o Estado e a sociedade civil. Sendo o componente central de sua
defini¢do a questao do poder, empoderar-se ¢ conquistar o poder de transformar sua condi¢ao
social, a auséncia de poder e de direitos ¢ uma dos fatores causadores da pobreza; empoderar-
se requer autonomia, emancipacao, o que ¢ dificil quando ¢ negado, no caso dos pobres, os
seus direitos. A implantacdo de politicas publicas voltadas para este propdsito € necessaria,
onde os espagos publicos sejam campo de relagdo positiva entre as comunidades locais € o
Estado, os mercados e a sociedade civil. Para Nelson Delgado, as alternativas econdmicas
concretas somente serdo possiveis através de processo coletivo de revitalizagdo cultural das
comunidades.

Romano e Antunes (2002: p. 11) colocam o poder numa situagcdo de destaque quando
se trata de enfrentar a pobreza e que o empoderamento ndo ¢ isento de conflitos, sendo que o
conflito ¢ um meio de colocar em evidéncia diante da opinido publica e dos organismos
responsaveis pelas tomadas de decisdes, a questdo da desigualdade e a partir de entdo, iniciar
o processo de mudanga. Segundo os autores, “empoderamento implica contagio, ndo assepsia.
E fermento social: esta mais para inovagfo criativa que para evolugio controlada”.

Qualquer caminho de combate a pobreza e a exclusdo social precisam entender as
causas da pobreza do individuo e do grupo. A face da pobreza ¢ ampla, afeta grupos e
individuos, cada um ¢ pobre por motivos diferenciados, mas esses motivos muitas vezes
podem se juntar. Os atores que compdem o grupo dos ndo empoderados pertencem ao grupo
dos excluidos ou totalmente marginalizados no processo econdmico e social. O
empoderamento coloca as pessoas que vivem a pobreza no centro da questdo, no centro do
desenvolvimento, o que provoca uma mudanca na perspectiva € na estrutura em que o
desenvolvimento foi até agora pensado, significa colocar o mercado e politicas a servigo da
inclusdo social (LORIO, 2002). Segundo Cavalcanti (2013: p. 1): “o desenvolvimento
consiste em uma questdo de valores humanos e atitudes a realizar, de objetivos definidos por
sociedade e critérios para determinar o que sdo custos toleraveis a serem aceitos”.

O desenvolvimento requer mudangas comportamentais e paradigmaticas, visando
alterar o rumo até agora delineado, mas essas mudangas dependem de um contexto complexo,
profundamente enraizado na sociedade.
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1.4 Conclusio e sintese: os riscos e o “sentido” do desenvolvimento

O sentido que se quer, aqui, atribuir ao desenvolvimento ¢ aquele associado as
melhorias na qualidade de vida a partir da participagdo ativa das comunidades na definicdo de
objetivos e caminhos para alcanga-los. Através destes conhecimentos busca-se encontrar
novos caminhos para se chegar ao desenvolvimento, entendido como local onde a sociedade
possa atuar e impulsionar seu proprio desenvolvimento, pelo relacionamento e pertencimento
ao lugar. De certo, o grande desafio da democracia estd em conseguir um espaco publico com
capacidade real de influir no processo decisorio sobre questdes globais, onde o
desenvolvimento, com ética e equidade, possa ser alcangado. Desenvolvimento vai além da
nocao de crescimento, requer ambiente, cultura, identidade, espago, qualidade de vida e
saude, a partir da atuagdo local, regional e nacional pelos principios da equidade social, da
preservacao ambiental e do progresso qualitativo. O desenvolvimento sustentavel deve ser um
processo em que ndo exista sacrificio da sociedade na determinagao do equilibrio econémico,
social e ambiental. Sachs (2007: p. 293) afirma que o desenvolvimento, necessariamente,
deve ser “direcionado no sentido de assegurar a todas as pessoas uma oportunidade de
levarem uma vida plena e gratificante, provendo-as de meios de subsisténcia decentes e
aprimorando continuamente seu bem-estar”.

O desenvolvimento foca-se como processo € como resultado de mudangas no
ambiente, relativamente aos aspectos socioecondmicos e ambientais que visam aumentar a
renda, a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo. Essas mudancas devem considerar a
diversidade cultural, a identidade territorial e a sustentabilidade ambiental, para uma anélise e
sintese das implicagdes sociopoliticas, econOmicas ¢ ambientais quanto aos indicios de
formulagdes de certas politicas publicas. Admite-se em suma, tensas relagdes entre Estado,
Mercado e Sociedade Civil organizada quando de sua operacionalizagdo nas estratégias
publico-publico, publico-privado ou publico-terceiro setor. Portanto, ¢ ainda mais complexa a
atuacao tripartite, isto ¢, envolvendo o publico, o mercado e o terceiro setor, simultaneamente.

No préximo capitulo, partimos para um conhecimento do local de estudo, a partir de
uma recapitulagdo da historia da regido, uma vez que ¢ uma regido que guarda profunda
relacdo com a natureza, com o mercado e com forgas tipicas do poder local. O histérico do
Porto Sul e a descricao do local em que ele serd implantado serdo apresentados. Ainda, as
principais atividades de desenvolvimento que sdo defendidas como vidveis para a regido serdo
descritas. Sera possivel identificar que o crescimento econdmico que se pode depreender no
Projeto Porto Sul para a regido ndo atende plenamente a visao de desenvolvimento e carrega
consigo evidéncias de riscos socioambientais.
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CAPITULO I1

A REGIAO DE ESTUDO E CONTEXTOS DO EMPREENDIMENTO

2.1 Introducao

O local de implantacdo do Porto Sul faz parte de uma regido que sofreu uma recente
crise econdmica motivada pelo declinio da monocultura cacaueira. Nesse contexto, apresenta-
se a seguir uma recapitulagdo da historia dessa regido, destacando que nos ultimos 200 anos, o
poder politico local esteve ligado ao cultivo extensivo do cacau, com pouca tecnologia, até a
década de 1980. Curiosamente, o cultivo do cacau marca uma profunda relagdo com a
natureza, com o mercado e com forgas tipicas do poder local.

Apesar do histdrico favoravel de convivéncia do cacau com a natureza, atualmente a
populagdo apresenta gigantesca desigualdade socioecondmica, predominando domicilios com
até meio saldrio minimo na populag¢do rural. Os ultimos 20 anos representam uma nova
ruptura socioecondmica nessa regiao, visto que a cacauicultura, para ser competitiva, precisa
incorporar as novas dindmicas que sejam adequadas a essa regido, as quais se encontram em
discussdao pelos diversos atores. Afinal, mesmo em meio a essa crise, a cidade de Ilhéus
apresenta-se como emblematica, exatamente no discurso que alimenta o turismo como
atividade econdmica atual de grande importancia regional.

Nesse contexto, a regido onde sera implantado esse empreendimento ¢ descrita
detalhadamente, caracterizando-a como possuidora de rica biodiversidade e demonstrando
que o local especifico de implantagao do porto estd proximo a areas de preservacao ambiental.
Um histérico sobre os acontecimentos da implantacdo do Porto Sul revela a natureza
unidirecional da proposta, isto ¢, um projeto pensado pelo Estado em parceria com empresa
privada, sendo colocado como intervengdo do estado com o discurso de estratégia de
desenvolvimento para a regido. Portanto, pretende-se neste capitulo explicitar as
caracteristicas do empreendimento e do local previsto para sua implantacao.

2.2 Origens socioeconomica e politica da regido cacaueira

Uma visao historica bastante completa da regido cacaueira pode ser construida com
base no livro intitulado o Elo Perdido, de autoria de Maria Shaun (1999). Nele, encontramos
que em 25 de Abril de 1534, com a assinatura da Carta Régia por D Jodao III, nasce
oficialmente a Capitania de Sdo Jorge dos Ilhéus, em Evora. O primeiro donatario, Jorge de
Figueiredo Corréa, sempre permaneceu no seu cargo de Escrivio da Fazenda e nunca se
desfez das mordomias que tinha na Corte Lusitana para suas aventuras em terras brasileiras.
Todavia, mandou apenas seu intermediario, um castelhano chamado Francisco Romero. A
Capitania comegou a progredir com vdrios engenhos que proporcionavam toneladas de aguicar
por ano ao reinado portugués.

Os indios Tupiniquins realizavam atividades para os colonos em troca de ferramentas
e demais utensilios que foram introduzidos no seu dia-a-dia, gragas ao contato com eles. Essa
relacdo cordial entre os indios e os colonos facilitou a ascensdo da vila e a constru¢do dos
primeiros engenhos. Entretanto, a tentativa de escravizar os indios mudou essa situagdo, e
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reacoes violentas comegaram a aparecer. Uma das revoltas quase destruiu a Vila de Ilhéus, e
Mem de Sa, Governador geral, foi mobilizado e acabou desencadeando um processo de
repressao que culminou com a Batalha dos Nadadores. O resultado das revoltas foi a
diminui¢do da populagdo dos Tupiniquim e a catalisacdo da desagrega¢do social e cultural
deste povo.

Quanto aos principais aspectos geograficos, destaca-se que Ilhéus é uma cidade
litoranea no sul da Bahia, com clima tropical imido e quente, faz limite com os municipios de
Aurelino Leal, Itacar¢, Uruguca, Una, Itapitanga, Coaraci, Itajuipe, Itabuna e Buerarema. Seu
litoral € composto por extensas praias dotadas de coqueirais, e a cidade ¢ rodeada por diversos
rios e lagoas. A Lagoa Encantada, situada no Distrito de Castelo novo, ¢ a lagoa mais
importante de todas. Sobre ela ha documentos que relatam a subida de caravelas que eram
surpreendidas pelas ilhas flutuantes que impediam a sua entrada, e para alguns supersticiosos,
essas ilhas eram transformadas em lobisomens e mulas sem cabeca, por obra de duendes. O
municipio também ¢ rodeado por cinco morros: Pernambuco, Sdo Sebastido, Conquista,
Vitoria e Boa Vista.

Os coronéis do cacau que floresceram até a década de 1980 nesta regido tem sua
origem histérica no século XVIIL. O sitio de introdugdo do cacau na Bahia ¢ a Fazenda
Cubiculo, em 1746, atualmente pertencente ao municipio de Canavieiras, area que fazia parte
da Capitania de Sao Jorge dos Ilhéus. As primeiras plantagdes de cacau no sul da Bahia
estabeleceram-se desde essa época. O primeiro plantador, Antonio Dias Ribeiro, recebeu
sementes do colono francés Luis Frederico Warneaux, e quando as sementes foram plantadas,
boa parte da Mata Atlantica acabou por ser preservada porque o cultivo era realizado sob a
floresta. Na regido que hoje esta o municipio de Ilhéus, as primeiras plantagdes iniciaram-se
em 1752.

Pedro Weyll e Saueracker chefiavam um grupo de 161 alemaes e chegaram ao Brasil
em 1818. Alguns estudiosos acreditam que, como a lavoura agucareira predominava na
regido, a plantagdo de cacau sé sobreviveu gragas aos dois. Anos mais tarde, eles mandaram
buscar outras familias, que sairam de Portugal e da Alemanha e desembarcaram em Ilhéus.
Entre os grupos que sairam de Roterdd, encontravam-se os Bauch, Berbert, Bonin, Braits,
Cordier, Dahl, Hercher, Hoffdem, Kith, Koch, Lavinsky, Loups, Monstein, Muller, Ninck,
Shimidt, Scher, Stefan, Sellman, Schupach, Wyrtzmun, Wence, Zunhagen, Kruschewsky,
Schaun e outros. Provavelmente, as familias ndo se conheciam entre si, mas o fato é que
foram elas que ajudaram a expandir os cacauais em terras cedidas pelo governo, as margens
do Rio Almada e do Rio Cachoeira.

Até 1860, a produgdo de cacau era apenas familiar, ndo monocultora, e era utilizada
mao de obra escrava. Apods esse periodo, comecou a instalar-se uma relagdo mais comercial
com o trabalho assalariado e a comercializacdo da producao, gracas a chegada dos migrantes
do norte baiano e de Sergipe. Mais tarde, as relagdes foram modificando-se a partir do
crescimento das fortunas. Na segunda metade do século XIX, o cacau constituiu-se a principal
riqueza da regido e, nas primeiras décadas do século XX, sua participagdo na economia da
Bahia chegou a mais de 60%, tornando-se a principal riqueza desse Estado.

Origindrio das Américas Central e do Sul, o cacau foi nomeado cientificamente de
Teobroma cacao, que significa manjar dos deuses. As sementes do cacau ja foram utilizadas
como moeda por grandes civilizagdes indigenas no México.

Ihéus foi reconhecida como cidade em 28 de junho de 1881, e como se tornou centro
politico das decisdes regionais, surgiram, & sombra dos cacaueiros, os tdo conhecidos
Coronéis do Cacau. Eles moravam na cidade ou em suas propriedades no interior. I1héus era o
ponto de referéncia para todos. Os coronéis se viciaram no coronelismo e possuiam o poder
de vida e de morte sobre os cidaddos comuns, e resolviam as disputas pela forca das armas, a
ndo ser que houvesse uma relagdo de compadrio com algum potentado, quando um coronel
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era padrinho de alguém, aquela familia era protegida, ndo s6 o afilhado, mas qualquer um da
familia. Eles tinham tanto poder que a populagdo vivia sob suas orientagdes, sejam
econdmicas, sociais ou politicas, € uma boa demonstracao era que até mesmo 0s governantes,
intendentes, governadores e presidentes da Republica dependiam da influéncia de coronéis
para manter-se no poder.

O titulo de Coronel era o mais cobigado e o mais alto a ser adquirido. Apesar disso,
nem todos os grandes fazendeiros possuiam esse titulo e outros, quando eram premiados, até
abriam mao de tais regalias. Coronel era aquele que monopolizava o poder que lhe era
inerente e utilizava o poder publico com o objetivo de manter uma relacao de forga entre os
proprietarios rurais € o governo, ocupando o espaco que deveria ser do governo, mas onde o
poder publico ainda ndo havia chegado e o Estado se fazia presente apenas na cobranga dos
direitos de exportacdo do cacau e na captura de votos dos chefes politicos.

A partir de 1930, o coronelismo foi transformando-se com o crescimento da classe
média burguesa que queria participar do poder politico, ampliando suas esferas de poder e
modernizando o poder oligarquico. Além disso, as camadas populares foram obrigadas a
tomar consciéncia com o avanco dos meios de comunica¢do de massa, que passou a esclarecer
as pessoas. Dai veio o desenvolvimento da sociedade que abalou a politica de elei¢ao a bico
de pena, onde os jagungos intimidavam os eleitores caracterizando o poder coronelesco. Era o
tempo do “curral eleitoral” e do “voto de cabresto™.

O Brasil passou por profundas modificacdes sociais, gracas ao desenvolvimento
econdmico, a industrializacdo e a urbanizagao, e as estradas vieram facilitar as comunicagdes,
contribuindo, em parte, para o enfraquecimento do coronelismo. Esses Coronéis do Cacau tém
varias origens. Nem todos t€ém origem nobilidrquica, alguns vieram de familias da oligarquia
acucareira, outros sao de homens do povo marcados pela seca do Nordeste. E ¢ possivel dizer
que a maior parte ¢ filha de imigrantes estrangeiros que chegaram aqui antes da cacauicultura,
fugidos de guerras e revolugdes.

Na zona rural, os trabalhadores nao conquistaram os mesmo direitos sociais dos
trabalhadores urbanos, e para expressar seus sentimentos, eles cantavam “Cacaueiro” durante
o trabalho, uma musica que dizia que os mesmos trabalhavam duro para os outros
enriquecerem.

Todavia, o cacau, que era um produto de exportacao, ligava diretamente o coronel aos
poderes publicos do Estado. Os Coronéis do Cacau ndo precisavam ser latifundidrios, pois
suas riquezas eram medidas pela quantidade de cacau que colhiam em suas propriedades
agricolas. Assim, eles iam trocando as casas das fazendas pelos palacetes urbanos,
transformando as ruelas da cidade em ruas largas e alinhadas. Possuiam artigos de luxo em
casa e s0 consumiam produtos de altissima qualidade. A vida social se transformava a partir
dos precos do cacau.

2.3 Regido cacaueira, atualidades de Ilhéus

Atualmente Ilhéus possui uma populagao estimada em 184.236 mil habitantes, dentre
os quais, 89.440 homens e 94.796 mulheres (IBGE, 2010). A distribui¢do por faixa etaria
evidencia que a maioria da populacdo concentra-se na faixa de 18 a 50 anos (Tabela 1). O
municipio possui 61 escolas para o nivel fundamental e 16 para o nivel médio, no entanto
ainda amarga uma taxa de 12,49 por cento de analfabetismo (Instituto Nossa Ilhéus, 2010).
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Tabela 1. Distribuicao da populacdo de Ilhéus, Bahia, por faixa etaria.

Faixa etaria Numero de pessoas % por faixa % acumulada
0 a 3 anos 10915 5,92 5,92
4 a 5 anos 5.982 3,25 9,17
6 a 14 anos 29.530 16,03 25,20
15a 17 anos 10.208 5,54 30,74
18 a 29 anos 39.406 21,39 52,13
30 a 50 anos 69.185 37,55 89,68
60 anos ou mais 19.010 10,32 100
Populagao total 184.236 100

Fonte: Instituto Nossa Ilhéus, 2010.

Os dados quanto ao emprego e renda evidenciam que o municipio possui grandes
contrastes socioecondmicos: 9,26 % vivem em Estado de extrema pobreza, ou vivem com
aproximadamente R$70,00 reais por pessoa; 18,36% vivem com a renda per capta de % do
salario minimo. Na andlise por unidade familiar, verifica-se que 14, 61 % de domicilios vivem
com % do saldrio minimo e 38,14% de domicilios vivem com apenas ‘2 salario minimo
(Instituto Nossa Ilhéus, 2010). Nesse contexto, a maioria dos atores que vive nas
proximidades do local de implantagdo do Porto Sul tem-se revelado a favor desse
empreendimento, através da midia e em pesquisas de opinido, uma vez que essa populagado
considera que o Porto Sul seja uma alternativa para melhorarem de vida. De fato, as
iniciativas governamentais baseiam-se no discurso desenvolvimentista, pressupondo que o
subdesenvolvimento seja equivalente a auséncia de desenvolvimento. No entanto, pode-se
hipotetizar que o contexto de crescimento econdmico nao ¢ autossuficiente, uma vez que o
subdesenvolvimento ¢ uma consequéncia do sistema capitalista de acumulagdo e exploracao,
desprovido de politicas sociais conectadas com as deficiéncias regionais, acompanhadas de
agoes de inclusao social.

Quanto a moradia, registra-se 21,26% vivendo em aglomerados subnormais e 34,21%
dos domicilios sem esgoto encanado. Na zona rural, a auséncia de esgoto encanado sobe para
68,12% (Tabela 2).

Tabela 2. Demonstrativo da situagdo econdmica e infraestrutura dos ilheenses

Situagdo econdmica e infraestrutura % na zona urbana % na zona rural
Estado de extrema pobreza 9,26 15,79
Domicilios vivendo com % do salario minimo 14,61 23,21
Renda per capta de %4 do salario minimo 18,36 29,26
Domicilios que vivem com %2 sal. Minimo 38,14 53,37
Pessoas em aglomerados subnormais 21,26 0,00
Domicilios sem esgoto encanado 34,21 68,12

Fonte: Instituto Nossa Ilhéus, 2010.

Mesmo com indicadores precisando melhorar e muito, Ilhéus ainda ¢ considerada “A
Princesinha do Sul", "A Capital do Cacau" e o "Bergo de Jorge Amado”, sendo o eterno
cenario de “Gabriela, cravo e canela”. Com um patrimonio ambiental fantastico, uma beleza
incomparavel, e 93 km de praias exuberantes (Anexo A). De fato, esse potencial existe, como
registrado em projetos locais, além da vasta literatura enobrecedora deste local, como se
depreende do trecho abaixo:
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“Dada a extensdo do Municipio e a sua diversidade de biossistemas,
representados por ecossistemas marinhos costeiros, mata atlantica e ecossistemas
associados a exemplo de mangue e restinga; bacias hidrograficas; lagoas;
cachoeiras; mata ciliar e encostas que juntos e harmoniosamente diao ao
municipio um destaque de rara beleza, coloca-o como um dos maiores potenciais
bidticos e cénicos da costa brasileira”. (Projeto Orla de Ilhéus, 2007: p. 22)

Essa riqueza ambiental contrasta e muito com a realidade de grande parte da populacao, sendo
necessario e urgente conciliar a conservacdo com a melhoria das condi¢cdes de vida das
populagdes de modo a buscar uma sintonia entre os reconhecidos beneficios globais da
conservagao da biodiversidade com as necessidades humanas.

A Mata Atlantica do Sul da Bahia ¢ considerada como prioritaria para conservagdo da
biodiversidade, devido a grande riqueza de espécies da fauna e da flora, e varias espécies
endémicas de plantas e animais, as quais se encontram ameacadas de extingdo. Para ilustrar
essa situacdo, ha cerca de 10 anos foram encontradas em areas de preservacdo proximas a
Ilhéus 37 espécies ameacadas de extingdo no Sul da Bahia (Schiavetti et al., 2005). E
importante reafirmar que a Mata Atlantica ¢ reconhecida como Patriménio Mundial pela
ONU e que ¢ considerada pela UNESCO como a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e
Patrimonio Nacional, pela Constituicdo Federal de 1988 (Carvalho, 2008).

O municipio de Ilhéus faz parte do Corredor Central da Mata Atlantica e possui uma
riqueza ambiental reconhecida internacionalmente, sendo que varias unidades de conservagao
concentram-se no entorno da area prevista para implantagao do Complexo Porto Sul (Tabela
3). A parte terrestre do Porto Sul insere-se na area da APA Lagoa Encantada e Rio Almada
(RIMA, 2011; Anexo A, foto C).

Tabela 3. Unidades de conservagao presentes no entorno do Complexo Porto Sul

Unidade de Conservagdo Municipio Area total (ha)
Parque Estadual Serra do Conduru - PESC Itacaré, Uruguca, I1héus 16.275
APA da Costa Itacaré/Serra Grande Ilhéus, Itacaré, Uruguca 77.885
APA da Lagoa Encantada e Rio Almada Ilhéus, Uruguca, Itajuipe, Coaraci

e Almadina 169.545
APA Baia de Camamu Camamu, Marau e Itacaré 118.000
Parque Municipal da Boa Esperanca [héus 437
Parque Municipal Marinho dos I1héus Ilhéus 5
RPPN Faz. Sdo Paulo Ilhéus 25
RPPN Faz. Sao Jodo IThéus 25
RPPN Faz. Aragari IThéus 110
RPPN Salto Apepique Ilhéus 118
RPPN Faz. Arte Verde IThéus 10
RPPN Faz, Sossego Uruguca 5
RPPN Reserva Capitao Itacaré 660
RPPN Rio Capitao Itacaré -
RPPN Pedra do Sabia Itacaré -
Jardim Botanico de Ilhéus IThéus 359
Reserva Biologica de Una UNA 18.500

Fonte: RIMA (2011).
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Para alguns atores, o empreendimento Porto Sul ndo combina com a regido, devido a
riqueza ambiental da regido. Segundo eles, o governo desconsiderou os esforcos
conservacionistas, em virtude da série de impactos relevantes, danos que causard ao meio
ambiente, sendo a mais expressiva, a supressdo de extensas areas de vegetagdo nativa,
acarretando perda da biodiversidade. A avaliacdo ambiental estratégica do Porto Sul (2008, p.
28), afirma que, “do ponto de vista ambiental, a regido de Ilhéus ndo é considerada a area
ideal para a implantacdo dos empreendimentos. Entretanto, em fun¢do do direcionamento do
governo do Estado para que essa implantagdo se dé nesta regido”, este empreendimento
mudard a paisagem e a estética da regiao.

Segundo o Relatério de Avaliagdio Ambiental Estratégica — Produto-2 (2008), o
processo de ocupagdo e de migracdo sao fendmenos de consequéncias mais amplas, que
devera envolver Ilhéus e municipios no seu entorno, ja se verificando ocupagio urbana em
ambas as areas, com concentragdo mais acentuada em Aritagua.

Em virtude dessa riqueza ambiental, muitos atores se posicionam contra a implantagao
do Porto, e apontam o turismo como uma alternativa viavel, bem como defendem o sistema
cabruca de producdo de cacau, por ser este um método de produgdo ecologicamente correto,
que favorece a preservacao da Mata Atlantica, uma vez que as areas de cabruca funcionam
como uma zona de amortecimento € comunicacdo entre as areas de preservagdo florestal.
Nesse contexto, acredita-se que o cacau com caracteristica de origem, ou seja, o cacau da
Mata Atlantica, seja um vetor de desenvolvimento com sustentabilidade ambiental para a
regiao.

2.4 Turismo e cacauicultura, duas alternativas locais sustentaveis
2.4.1 Turismo, se infraestrutura melhorar com sustentabilidade socioambiental

Houve um significativo incremento turistico na Costa do Cacau nos ultimos 15 anos, o
qual tem a natureza como principal vetor desse segmento. Na Costa do Cacau encontra-se a
APA de Itacaré-Serra Grande, situada nos municipios de Itacaré e Uruguca, e a APA Lagoa
Encantada e Rio Almada, situadas no litoral norte do municipio de Ilhéus. As Unidades
Hoteleiras (UH) evoluiram na tltima década de 3.343 para 4.139. Itacaré passou de 732 UH
em 2001 para 1.142 em 2006, sendo que a maioria dessas unidades encontra-se no Litoral Sul.
O Litoral Norte estd em fase de crescimento, conta 8% do total do municipio
(BAHIATURSA, 2008). Conforme dados da SUINVEST/SETUR (2008), a implantacao de
mais 903 UH entre Ilhéus e Itacaré estdo previstos, o qual totaliza um investimento da ordem
de R$ 430.707.000,00. Dentre estas, 103 UH serdo implantadas na costa de Itacaré e 544 no
Litoral Norte de Ilhéus, que conta ainda, com 70% de suas 4reas naturais preservadas. Estima-
se que a instalacdo dessas UHs ird gerar em torno de 28.204 empregos, entre os quais 7.879
serdo empregos diretos e 20.325 empregos indiretos, gerando um PIB de atividades ligadas ao
turismo da ordem de 23,3%, conforme relatorio do Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel do Polo Litoral Sul (PDITS Polo Litoral Sul). Essas previsdes
demonstram que a manutencao do ativo ambiental como matéria-prima essencial e como um
produto para o turismo ¢ uma alternativa vidvel, assegurando para o futuro a qualidade
ambiental, paisagistica e social dessa regidao (AAE, 2009, produto 3).

Mas, medidas para alavancar o turismo devem ser tomadas, principalmente em relacao
a infraestrutura basica de esgotamento sanitario e a mao de obra qualificada para receber os
turistas. As deficiéncias nesses dois itens de infraestrutura e qualificacdo refletem
negativamente nos servigos turisticos atuais, requerendo solugdes. E importante destacar as
condi¢des naturais que favorecem o turismo histérico e ecoldgico nas fazendas de cacau, as
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quais tém a importante funcdo de preservar os remanescentes de Mata Atlantica, através do
sistema de cultivo do cacau cabruca (veja descrigdo em item especifico neste trabalho).

Hé quatro anos Ilhéus recebe frequentemente navios de cruzeiros maritimos, trazendo
turistas interessados em conhecer a Costa do Cacau. Os lugares mais visitados por esses
turistas sdo a Lagoa Encantada, as praias de Ilhéus e Itacaré e as fazendas de cacau
(www.bahiaemfoco.com.br).

Nessa abordagem, apenas se focou no turismo como uma realidade socioecondmica
em Ilhéus. No entanto, sua sustentabilidade vem sendo discutida, uma vez que a degradagao
ambiental também acontece com a atividade turistica, sendo necessario estratégias que visem
a sustentabilidade local, onde a comunidade “seja o principal agente transformador” (SOUZA,
2005: p. 45). O turismo ¢ apresentado pela autora como alternativa sustentavel, ao incluir a
participagdo das comunidades locais como participantes ativas neste processo, de forma que o
turismo seja um processo includente, necessitando para tanto de um programa de educagao
ambiental, com o fim de conscientizar a comunidade local e os turistas sobre habitos
ambientalmente corretos.

O turismo em Ilhéus aconteceu como uma alternativa de renda no contexto do declinio
da cultura do cacau. Sendo assim, estd sendo desenvolvido de forma amadora, sem atender
adequadamente as normas exigentes para a realizacdo dessa atividade (NOIA, 2008). Para que
o turismo aconteca de forma sustentdvel, ¢ necessario equilibrio entre comunidade, turista,
governo e meio ambiente. Em Ilhéus o turismo ¢ realizado de forma profissional ha pouco
tempo, mais ou menos 22 anos (NOIA, 2008). Um Plano Estratégico de Turismo (2003-2020)
foi desenvolvido pelo Estado da Bahia, no qual se afirma que a Bahia serd referéncia de um
modelo de turismo sustentdvel, uma vez que contard com o comprometimento dos diversos
atores (governos, empresarios, sociedade civil organizada e a populagdo) para o alcance desse
objetivo (NOIA, 2008).

O turismo interfere na dinamica local. No entanto, se for desenvolvido de forma
sustentavel em termos socioambientais, poderd melhorar a qualidade de vida da comunidade.
A literatura destaca que um empreendimento turistico, para que seja sustentavel localmente,
depende necessariamente do envolvimento da comunidade na definicdo, elaboracdo e sua
implementa¢do (OLIVEIRA, 2005: p.10).

Essencialmente, o turismo deve respeitar critérios de sustentabilidade socioambiental
como fio condutor da atividade econdmica. No entanto, observa-se uma apropriacdo dos
espacgos para turismo ecologico que se distanciam dos conceitos-chave do desenvolvimento
com respeito ao meio ambiente. E necessario que o turismo acontega com respeito & cultura
local e a comunidade (OLIVEIRA, 2008). Em Ilhéus existe um grande potencial para o
turismo ecologico, o que resultou em especulacdo imobilidria, degradacdo ambiental e
problemas sociais, sendo necessaria uma intervencao responsavel do poder publico no sentido
de resguardar o patrimonio sociocultural e ambiental da regido.

2.4.2 Cacauicultura no sistema cabruca e agregaciao de valores ao cacau

A regido cacaueira da Bahia apresenta sistema de cultivo do tipo agroflorestal
denominado cabruca, o qual contrasta com os sistemas convencionais de monocultivo
(Apéndice C). O termo Cacau-cabruca ¢ empregado para caracterizar uma forma de plantio de
cacauais da regido. Esse sistema cabruca ¢ assim definido: “Cacau-Cabruca ¢ um sistema
ecologico de cultivo agroflorestal. Baseia-se na substitui¢do de estratos florestais por uma
cultura de interesse econdmico, implantada no sub-bosque de forma descontinua e circundada
por vegetacdo natural, nao prejudicando as relagdes mesoldgicas com os sistemas
remanescentes” (LOBAO, 2009: p. 1).
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O sistema agroflorestal cultiva simultaneamente, em um mesmo espaco, culturas
agricolas ou animais, juntamente com espécies lenhosas perenes, possibilitando interagdo
ecologica entre as espécies e otimizando a producdo agricola ou agropecuaria de forma
sustentavel. Essa forma de cultivo ¢ muito encontrada na regido Sul da Bahia e, tem como
vantagem a conservacdo do bioma Mata Atlantica. Mas, a garantia desse tipo de manejo
depende e muito de sua viabilidade economica.

Esse tipo de manejo agroflorestal no sul da Bahia, denominado cabruca, tem uma
contribuicdo muito eficiente para a conservagdo da biodiversidade, se estiverem proximas a
fragmentos florestais ou unidades de conservagdo de protecdo integral, o que ndo acontece
com plantagdes extensas de cacau sem a presenca desses blocos florestais.

Segundo Aratjo, 2007: p.1:

“A grande riqueza de espécies do Sul da Bahia encontra-se ameagada pelo
desmatamento seletivo, caga, trafico de animais silvestres e pelos riscos de
mudanca de uso de terra. Um dos principais produtos agricolas da regido, o
cacau pode ser identificado como uma atividade econdmica com grande
potencial para a manutengdo e ampliagdo da conectividade e formagdo de
corredores, uma vez que ¢ cultivado em um sistema agroflorestal denominado
cabruca, onde espécies de arvores nativas sao mantidas para dar sombra ao
cacaueiro (Theobroma cacao)”.

Diversos estudos na regido cacaueira demonstram a riqueza de sua diversidade,
segundo Lobao (2009: p.1), “em Serra Grande, distrito de Urucuca (BA) foram identificadas
458 espécies lenhosas em apenas um hectare”. O que demonstra a eficiéncia do sistema
cabruca na preservagdo do bioma Mata Atlantica, além de ser economicamente uma forma de
promover a regido, sendo fonte de recursos financeiros para agricultores, o que fixou o
homem no meio rural. “A soma de todos esses valores compde um ecossistema unico,
diferenciado e extremamente diversificado, conhecido como ecossistema cacaueiro, sendo ele,
sem sombra de duvida, a maior riqueza que a Regido Cacaueira da Bahia foi capaz de gerar
para o mundo” (LOBAO, 2009).

As funcdes econOmica, social e de seguranga alimentar sdao validas para as
agriculturas. Porém a fun¢do de protecdo ambiental somente serd valida para a agricultura
sustentavel, isto €, aquela que possui medidas mitigatorias dos impactos ambientais que a
agricultura causa ao solo, a agua, as plantas e aos animais nativos. H4 agriculturas que
conservam a diversidade das espécies cultivadas (as que usam muitas variedades de uma
mesma planta, em vez de monocultivo). Um exemplo desse tipo diferenciado de agricultura ¢
o cultivo do cacau no sistema cabruca, isto €, um sistema agroflorestal em que o cacau ¢
plantado sob a floresta nativa. Embora exista uma reducdo do ntimero total de espécies por
area, muitas espécies arboreas sdo conservadas para gerar a sombra nas plantas do cacau, e
servem para manter a fisionomia de uma floresta, permeével a passagem de animais entre os
fragmentos de florestas vizinhos. Um cultivo convencional de cacau utiliza apenas uma
espécie de arvore para sombrear toda a plantacdo de cacau ou faz o cultivo a sol pleno ndo
retém a propriedade de conservagdo da biodiversidade. Valorizar o local, a tradicdo e os
processos de producdo de um determinado sistema, dinamiza os espagos rurais, impedindo o
seu esvaziamento (WANDERLEY, 2003).
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2.5 Caracterizacio do empreendimento e do local de estudo
2.5.1 Caracteristicas gerais do empreendimento

Desde 2008, existe uma expectativa em Ilhéus em torno da constru¢do de um
complexo intermodal, Porto Publico e Porto Privado (offshore com atracamento de
embarcagdes a 3 km da praia), localizado na regido norte de Ilhéus destinado a escorar
diferentes produtos, sendo que serd mais expressivo o escoamento de minério de ferro. A
constru¢do do Porto Privado sera feita pela Bahia Mineragdo — BAMIN, e o minério sera
transportado da mina de Caetité, pela Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste a ser construida pelo
governo federal. Esta ¢ uma obra do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) em
parceria com o Governo Estadual e tem como objetivo governamental tornar a regido mais
competitiva diante do mercado nacional e internacional. Esse Complexo integra também uma
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) e o Gasoduto Sudeste-Nordeste (Gasene, da
Petrobras). No projeto, consta que o numero de empregos diretos durante a construgdo do
porto sera em torno de 2000, reduzindo para cerca de 1500 para o seu futuro funcionamento.

Para implantacdo do Porto Privado da empresa Bahia Mineragao, sera consumido um
montante de US$2,5 bilhdes em obras e equipamentos. A Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini,
estimou numa visao positiva, que o empreendimento teria uma receita R$7,5 bilhdes por ano,
gerando uma receita bruta de R$225 bilhdes em 30 anos e um resultado de R$3,5 bilhdes por
ano (AAE, 2009). E importante considerar também que o empreendimento prevé um
horizonte de 30 anos, e quando se trata da biodiversidade, o horizonte de tempo ¢ bem
superior.

Trata-se de um empreendimento intermodal porque ird concentrar aeroporto, porto,
ferrovia e rodovia. Este projeto foi apresentado pelo Governo Federal em nove de abril de
2008. O objetivo da malha ferroviaria ¢ ligar o Mato Grosso, Goias, Tocantins e Distrito
Federal com o litoral baiano em Ilhéus. Entende-se que com este porto, a precariedade
portudria nos portos de Aratu, Ilhéus e Salvador, serdo minimizadas. A mina de ferro de
Caetité ira exigir uma logistica mais moderna para escoar sua producao de minério e podera
ainda comportar cargas de outros portos do Sudeste que tem sua capacidade esgotada, a
exemplo do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo (Netmarinha.com.br, 2011).

Ainda dentro dessa estrutura, o projeto terd a construg¢do da Ferrovia Oeste-Leste (2,7
mil quilometros) que alcangard também regides do Estado da Bahia com maior potencial
exportador (metropolitana, Sul e Oeste). Prevé-se que com o modal ferroviario, interligando
essas regioes, sera estabelecido uma nova via de comércio exterior, agregado a polos
industriais, comerciais e de servigos. A partir de entdo, o Centro-Oeste do Brasil, comegara a
usufruir de novas perspectivas de desenvolvimento, visto que o projeto contempla formas
logisticas (modal ferrovidrio) que sdo menos onerosas para o escoamento das mercadorias ali
produzidas (Netmarinha.com.br, 2011).

Toda a 4rea envolvida no projeto intermodal obteve os recursos provenientes do
Programa de Aceleragdao de Crescimento (PAC). Através de parceria publico-privada (PPP),
sera obtido o restante dos recursos necessarios. O decreto autorizando a exploracdo da
iniciativa privada foi assinado no dia 28 de outubro de 2008, pelo presidente Luis Inacio Lula
da Silva, na residéncia oficial do governador da Bahia, Jacques Wagner, no Palicio de
Ondina. Os contratos serdo de 25 anos, podendo ser prorrogado por mais 25 anos. Para o
Estado da Bahia, esse investimento significa a redugdo de custos nos transporte de insumos,
aumentando assim a competitividade na regido de influéncia do projeto, o qual ira dinamizar a
economia regional, alavancado os novos empreendimentos e polos industriais, gerando
empregos diretos e indiretos (Netmarinha.com.br, 2011).
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As instalagdes estardo localizadas em Aritagud, no norte de Ilhéus, e serdo compostas
de Porto Publico e Terminal de Uso Privativo (TUP), compartilhado com o poder publico e
Zona de Apoio Logistico (ZAL).

Uma provavel consequéncia negativa da implantagdo do Porto Sul consiste na
destruicao do patrimdnio natural e atragdo de pessoas de outras localidades em busca de
emprego, podendo gerar bolsdes de miséria proximos a Ilhéus. O emprego sera maior na sua
fase de implantagdo, o que nao exigira mao de obra qualificada, acarretando desemprego apds
as construcdes. O emprego permanente serd preenchido por mdo de obra especializada,
geralmente trazida de fora da regido. Como ¢ comum nesses tipos de empreendimentos, pode
haver aumento da prostituicdo, da marginalizacao e de doengas (AAE, 2009).

2.5.2 Caracterizac¢ao do local de implantacao do Porto Sul

Ap6s muito conflito em relagdo a localizagdo do Porto dentro da APA Lagoa
Encantada, foi escolhido novo sitio no dia 11 de abril de 2011, pelo Decreto 12.724,
desapropriando 4,83 mil hectares para implantagdo do Complexo Intermodal (Figura 1). A
nova area escolhida fica em Aritagua, em Ilhéus, no Sul da Bahia. Em 26 de novembro de
2011, publicou novo decreto com reducdo da area para 2.268 hectares, retirando algumas
localidades de dentro da Poligonal, porém muito proximas do empreendimento, como o
Assentamento Bom Gosto. Este assentamento existe no local ha 11 anos, possui 40 familias
registradas pelo INCRA e 30 ainda sem registro (informagdo dada por um assentado,
representante do Assentamento). A agricultura familiar ¢ a atividade desenvolvida por eles,
sendo que aproximadamente 60% deles vivem do trabalho na roga, plantando quiabo, banana,
cacau, caja, jenipapo (RIMA, 2011, p. 45). Em entrevista para o presente trabalho, um
morador do assentamento manifestou preocupagdo com a instalacio do Porto, porque o
assentamento ¢ area contigua com esse empreendimento. Dessa forma, a produ¢do da roca
ndo teria no futuro aceitacdo no mercado, uma vez que terdo o viés de serem produzidas
proximas as instalagdes que incluem manipulacio de minério e, consequentemente,
contaminantes tipicos desse produto. Nessa regido, o sistema agroflorestal cabruca ¢
predominante, atualmente considerado um sistema de cultivo sustentavel do cacau, que
contribui para a preservagdo ambiental da Mata Atlantica, e importante para a manutengdo e
crescimento da economia local e sobrevivéncia da populagao do meio rural.

Essa nova area destinada as instalagdes do porto insere-se em um “eixo de elevado
investimento turistico (implantado e previsto)” (RIMA, 2011, p. 45), fazendo parte de uma
area considerada prioritdria para a conservagao ambiental. No entanto, trata-se de uma area
com menor diversidade bioldgica e riqueza de espécies, quando comparadas com a area
anterior, na APA Lagoa Encantada.

Com a constru¢do, a rica paisagem atualmente encontrada no sitio de implantagao do
complexo intermodal, poderd ficar bem diferente ao considerar o cendrio construido com base
em outras experiéncias de empreendimentos similares (Figura 2). Muitos atores temem que,
em vez de uma floresta tipica, o local de implantacdo passe a um cendrio bastante distinto,
tipico de um deposito de minério.
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Figura 1. Local previsto para implantagdao do Porto Sul. A, areas propostas em Ponta da Tulha
(em uma primeira decisdo governamental) e Aritagud (novo local definido pelo governo para
atender parte das exigéncias legais), entre os municipios de Ilhéus e Itacaré. B, detalhe do
distrito de Aritagua. Fonte: modificado de Hydros (imagem Google, 2008) de Aritagud e
www.agaoilheus.com.br.
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Figura 2. Uso atual no entorno do local de implantaciao do porto sul. A, mapa das unidades de
Conservacao e micro corredores (RIMA, 2011, pagina 40). B, Detalhe de floresta Atlantica
(primeiro  plano), com vista panoramica da lagoa encantada (segundo plano)
(http://acaoilheus.org/galeria/category/8/asInline?limit=1&start=30). C, Detalhe da parte
inferior do Rio Almada. Foto: José Nazal. Disponivel em
http://www.esperancaconduru.org/v1/2012/12/03/ministerios-publico-federal-e-estadual-
pedem-cancelamento-da-licenca-previa-do-porto-sul/
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2.6 Historico dos acontecimentos sobre o projeto Porto Sul

O primeiro ano em que se tornou publica a inclusdao do Complexo Intermodal no PAC,
02/03/2007 a 24/03/2008, foi marcado pelo inicio do debate entre o Governo Estadual e
algumas organizagdes de empreendedores locais, basicamente divergindo quanto ao local de
implantacdo do Porto. De um lado, o governo apoiou-se na parceria com a iniciativa privada
para viabilizar a exploragdo do minério de Caetité, ao passo que as organizagdes locais
sentiram que iniciativas do turismo estariam ameagadas nesse novo contexto.

No segundo ano, o governo estadual passa a tratar o tema no ambito do executivo local
(Prefeitura). Diversos marcos legais regulamentadores ocorreram no sentido de viabilizar
pendéncias em relagdo a implantagcdo do porto, que passam a ser a tonica do debate.

No terceiro ano, devido a grande mobiliza¢do local, o governo transfere a area do
Porto para Aritagua, mesmo nao sendo considerado como uma alternativa locacional para os
ambientalistas e criticos do Porto Sul. A estratégia do governo funcionou no sentido de
conseguir a licenca do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis) para constru¢do do Porto Sul, uma vez que o empreendimento nao
estaria dentro da APA Lagoa Encantada. No entanto, ainda prejudicando a paisagem e
inserindo-se no entorno de areas de conservagao.

Em um férum de discussdo promovido pela Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC) com pessoas do governo, o Prof. José Adolfo apresentou o histérico do Porto Sul,
mostrando que em 13 de fevereiro de 2008 o Governador afirmou que a area seria definida
apos estudos e no dia 19 de fevereiro de 2008 ele assina o Decreto Estadual 10.917,
desapropriando 17.713.175,48 m? para construgio do porto, incialmente, planejado para ser
dentro da APA Lagoa Encantada (http://flip.egba.ba.gov.br/reader/default.asp?ed=147). Este
fato deixou os ambientalistas, criticos e atores afetados, desconfiados do real interesse do
governo, uma vez que em seis dias ndo teria como fazer um estudo para definir a instalagao de
um empreendimento como o Porto Sul. De fato, apos esse decreto, grupos ambientalistas e
alguns atores da sociedade se mobilizaram em defesa do meio ambiente, em razao dos
impactos irreversiveis que este empreendimento causaria a biodiversidade, protestando contra
a implantagdo do Porto Sul dentro da APA Lagoa Encantada. A seguir, destacam-se marcos
salientes na trajetéria do Projeto Porto Sul, desde o seu “nascimento”.

No Inicio do ano de 2007, firma-se o convénio entre o Governo da Bahia e a BML —
Bahia Mineragao, para exploracao das jazidas de minério de ferro em Caetité. O produto sera
destinado ao mercado externo (principalmente China) e exportado pelo porto a ser construido
em Ilhéus (o transporte até o Porto sera por um mineroduto de 400 km).

No dia 18 de maio de 2010, ambientalistas entregaram a Ministra Izabella Teixeira, na
sede do Ministério em Brasilia um manifesto Pr6-Lagoa Encantada. O manifesto ¢ contrario a
instalacdo do Complexo Porto Sul, o qual inclui um porto privado, que iréd transportar minério
de ferro. Esse manifesto teve a adesdo de 98 instituigdes, disponivel em
http://amarnatureza.org.br/site/ongs-entregam-manifesto-a-ministra-do-meio-ambiente-em-
defesa-do-sul-da-bahia,55262/.

Em 23 de abril de 2010, alguns pesquisadores da UESC fazem um estudo do relatorio
de Estudo de Impacto Ambiental — EIA, apresentada pelo empreendedor e elaborada pela
empresa consultora Biodindmica, no qual questionam varias irregularidades no levantamento
e na andlise dos dados efetuados por esta empresa.

Em 16 de fevereiro de 2011, na abertura da 17“ Assembleia Legislativa da Bahia, o
Governador pediu mobilizagao pelo Porto Sul e conclamou a Bahia a "comprar a briga pela
implantacdo da ferrovia e do complexo intermodal Porto Sul", por ser este complexo
fundamental para o futuro da Bahia: "E preciso que, como em outros momentos, a imprensa
baiana e o Legislativo, que combateram a divisdo da Bahia, levantem a bandeira do Porto
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Sul". O governador afirmou ainda que “for¢as politicas de outros Estados” nfo estariam
apoiando a construgdo do complexo Intermodal (Jornal a Regido, 2011).

A mudanga locacional, da APA Lagoa Encantada para a regido de Aritagua,
oficializada pelo governo no dia 12 de abril de 2011, contraria esfor¢os conservacionistas de
diversos atores, uma vez que, segundo grupos da sociedade, Aritagud ndo representa uma
alternativa locacional, uma vez que continuard a produzir impactos negativos ao meio
ambiente. Porém, no dia 13 de abril de 2012, foi publicado o Decreto no. 13.918, que reduziu
a area de terra para implantagdo do Porto Sul, de 22.686.830,7686m? para 18.600.000,00m?.

Em 29 de outubro de 2011 foi enviado Oficio dos Comités Bacias do Leste ao
IBAMA, solicitando inclusdo de documentos no processo de Licenciamento ambiental do
Porto Sul e solicitando uma nova audiéncia publica, para que pudessem realizar um analise
dos documentos disponibilizados no site do IBAMA, referente ao relatorio EIA.

Uma das grandes criticas pela sociedade civil organizada e por alguns pesquisadores
da UESC ¢ quanto a alternativa locacional. Estes pesquisadores enviaram oficio ao IBAMA
11/11/2011, onde questionam a falta de aprofundamento nos estudos quanto as alternativas
locacionais. Em 22/08/2012, a Rede Sul da Bahia Justa e Sustentdvel, composta por 34
organizagdes ndo governamentais enviaram um oficio solicitando reavaliagao, por parte do
Governo Federal, da instalacdo do Porto Sul na regido de Aritagua, Ilhéus, BA, por considerar
que o empreendimento comprometera de forma irreversivel a biodiversidade da regido.

Em 14/11/2012, o IBAMA, concede a Licenca Prévia para construcdo do Porto Sul e,
no dia 27 de novembro o Ministério Publico Federal em Ilhéus (BA), juntamente com o
Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA), ajuizou acdo civil publica para suspender
licenga prévia concedida para implantagao Porto Sul pelo IBAMA:

“A fim de dar publicidade as novas informagdes acrescidas ao EIA original, o
MPF requer, no julgamento final da acdo, a confirmacdo da liminar e a
suspensdo da licenga prévia, em virtude da total auséncia de conhecimento por
parte da populacdo de todos os municipios que integram as areas diretamente
afetadas e as areas de influéncia direta e indireta do empreendimento. Requer,
ainda, que sejam reconhecidas a nulidade de todas as audiéncias publicas
realizadas, por ndo terem atendido os principios objetivos de informar,
cientificar e fazer influir na decisdo final” (disponivel em:
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy of meio-ambiente-
e-patrimonio-cultural/mpf-ba-e-mp-ba-propoem-acao-para-que-o-ibama-
suspenda-a-licenca-previa-concedida-e-realize-novas-audiencias-publicas-para-
o-porto-sul).

2.7 Conclusao e sintese: desconexio entre Porto Sul e alternativas economicas locais

Neste capitulo, o conhecimento do local de estudo foi organizado a partir de um
historico da regido, focando a relacdo do monocultivo do cacau com a natureza, com o
mercado e com forgas tipicas do poder local. A situacdo socioecondmica atual da populacao
de Ilhéus em termos de emprego e renda ¢ precaria. As tendéncias atuais na cacauicultura e
turismo indicam potencial dessas atividades para desenvolvimento sustentdvel. No entanto,
ndo ha inducdo governamental significativa nessa direcao.

O historico do Porto Sul revela que este projeto constitui proposta do governo federal
e estadual para integracdo entre grandes regides, contudo ndo explicita em que as alternativas
locais atuais seriam beneficiadas. Assim, ndo considera as atividades econdmicas locais, visto
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que a motivagao principal do empreendimento ¢ o escoamento do minério de ferro
proveniente de outras regioes.

Neste contexto de potencial de desenvolvimento local, a0 mesmo tempo em que agdes
governamentais sdo desconectadas desse potencial, a andlise socioldgica do conflito
estabelecido entre essa proposta e o pensamento do desenvolvimento pautado na defesa do
lugar precisa ser realizada com base em uma metodologia que considere a visdo dos diferentes
atores envolvidos. Neste contexto, no proximo capitulo, serdo descritas as estratégias de
analise multicritério, visando delinear uma metodologia para anélise desse conflito.
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CAPITULO 111

ANALISE MULTICRITERIO E SUA APLICACAO AO ESTUDO DE CASO

3.1 Introducio

Diferentes métodos de estudo sdo empregados nas andlises de conflitos
socioambientais. Desta forma, tivemos necessidade de escolher um método que permitisse
investigar o conflito social identificado na implantagdao do Porto Sul. Uma anélise da literatura
foi realizada para identificar dentre esses métodos aquele que fosse adequado ao presente
estudo de caso, como relatado neste capitulo.

Em uma segunda etapa, exatamente com base no método escolhido pela analise da
literatura, foram realizadas duas ag¢des de pesquisa: analise institucional e entrevista com
atores-chave. As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro semiestruturado. Os
resultados das trés questdes referentes a projetos futuros para o desenvolvimento da regido,
foram sistematizados e combinados com informag¢des da andlise institucional para definir as
alternativas de desenvolvimento a serem analisadas neste estudo.

3.2 Fundamentos da aplicacio do método multicritério no cenario internacional
3.2.1 Caracteristicas dos métodos multicritérios e escolha para o presente estudo

Quando um problema ¢ complexo, faz-se necessario a utilizagdo de um método de
analise com propriedades adequadas para clarear o processo e melhor fornecer subsidios para
tomada de decisdo, para que se encontre uma resposta adequada para pergunta cientifica em
questdo. Na maioria das vezes, o problema surge quando existem atores insatisfeitos pelas
decisdes tomadas por outros atores, surgindo dai o conflito em torno de algum objeto que
favorece a alguns e desfavorece a outros atores. Para o processo de tomada de decisdo,
devem-se levar em conta os critérios para avaliagdo e as alternativas para a solucdo do
problema. Geralmente existem varios fatores a serem analisados no processo de solug¢do do
problema em questdo. Os métodos multicritérios sao modelos que ajudam na estruturagao da
problematica, visando encontrar o melhor caminho no processo de tomada de decisdo dentro
das opgoes disponiveis.

Os empreendimentos que causam danos ambientais vém sempre acompanhados de
conflitos, os quais envolvem varios atores, que por sua vez, cada um tem uma posi¢do, uma
ideia do que seria melhor para o investimento, ou seja, cada ator tem um critério proprio para
avaliar o empreendimento. Dessa forma, o método multicritério ¢ uma boa alternativa para
avaliar empreendimentos de impactos ambientais em um ambiente de opinides conflitantes.
Esse método possibilita gerar conhecimentos que considerem a atividade atual e potencial de
turismo dessa regido e sejam uteis a tomada de decisdes em areas de protecdo ambiental. Para
Miranda (2008), “os métodos multicritérios conjugam aspectos objetivos (quantitativos) com
subjetivos (qualidade), permitindo estruturar os problemas com um grande numero de
atributos (critérios de avaliagdo) que s3o organizados para apoiar a tomada de decisdo”.

Embora existam varios métodos multicritérios de analise, nesta pesquisa ndo se fara
um detalhamento exaustivo de todos os métodos. No entanto, os métodos mais conhecidos
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serdo mostrados de forma sintética, visando explicar a escolha do método mais adequado ao
presente trabalho. Os métodos mais conhecidos sdo:

a) Teoria da utilidade multiatributo (multiple attribute utility function — MAUT),
representa as preferéncias relativas de um individuo em relagdo a um conjunto,
considerando os niveis possiveis que uma alternativa podera assumir (GOMES,
2011);

b) Processo de andlise hierdrquica (Analytic Hierarchy Process — AHP), segundo
Saaty (1971) apud Aguilar (2006), “¢ uma técnica que se baseia em escalas de
razdo e permite a resolucdo de problemas complexos, caracterizados pela
existéncia de multiplos cendrios, atores e critérios (tangiveis e intangiveis)”;

c) Traducdo da realidade por escolha e eliminagao (ELimination Et Choice
Traidusaint la REalite — ELECTRE 2), que ¢ utilizado para tratar problemas de
ordenacao a partir de critérios verdadeiros;

d) ELECTRE 3 ¢ concebido a partir do ELETRE 2, mas aperfeicoado de forma a
lidar com dados incertos e imprecisos;

e) EVAMIX faz comparacdes de alternativas para calcular os indices de
concordancia e discordancia, visando chegar a concatenagao entre ambos;

f) REGIME caracteriza-se por avaliar alternativas a partir de um dado numero de
critérios, acompanhados de seus pesos, segue procedimentos de comparagdes
destas alternativas para se chegar a ordenacdo final das alternativas;

g) Martel and Zaras’ caracteriza-se por utilizar a dominancia Estocastica, utilizando
como critérios as fungdes de distribuicdo estatistica (FERNANDES, 2009);

h) Nova abordagem para avaliagdo e decisdo ambiental (Novel Approach to
Imprecise Assessment and Decision Environments — NAIADE) ¢ um método que
se baseia em critérios multiplos, permitindo avaliar o grau de incerteza presente
em um processo ¢ os niveis de conflitos entre os diferentes atores (AGUILAR,
20006);

i) PROMETHEE apresenta as informagdes de forma ordenada, “a partir do
estabelecimento de pesos e preferéncias sobre critérios pelo tomador de decisao”
(ALMEIDA E COSTA, 2002).

Dessa forma, torna-se necessario escolher aquele método que melhor se adéqua ao
estudo pretendido nesta pesquisa. A escolha do método ¢ em funcdo do problema a ser
analisado. Na andlise técnica, observa-se que os métodos que compartilham as maiores
semelhancas quanto aos critérios apresentados por Munda (2002) sdo os ELECTRE 2,
ELECTRE 3 e Martel & Zaras Method (Tabela 4). Pela andlise multivariada, esses trés
métodos apresentam mais de 80 % de similaridade entre si, considerando-se o agrupamento a
partir das propriedades dos diferentes métodos (Figura 3). Todas as demais técnicas
apresentam menos de 70% de semelhancas quanto a essas propriedades (positivas e
negativas). As técnicas NAUT e AHP sdo as mais distintas entre si € em relacdo a todas as
demais técnicas (apenas 30 e 10 % de similaridade com as demais, respectivamente).

Nossa atencao maior recaiu sobre o método NAIADE, o qual, diferentemente de todos
os demais ¢ apresentado como o mais favordvel em termos de disponibilidade de
procedimentos de resolucao de conflitos, o que ndo ocorre em nenhum dos demais métodos.
Além disso, na ordenagdo (classificagdo ou ranking) dos diferentes métodos multicritérios
com base na soma das propriedades favoraveis, excetuando-se a caracteristica “atribui¢do de
pesos a critérios”, ele se apresenta em primeiro lugar (Figura 4). Foi retirada a caracteristica
peso dentre as utilizadas para fazer essa ordenacdo uma vez que Munda (2002) recomenda
evitar o uso dos pesos, de modo a deixar os dados mais transparentes para os usuarios.
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Tabela 4. Sintese de propriedades desejaveis em diferentes métodos multicritérios, em que (+)
significa mais desejavel e (-) significa menos desejavel. Métodos: M1 — MAUT, M2 —
ELECTRE2, M3 — ELECTRE3, M4 — REGIME (H, N, R, 1983), M5 — REGIME (H,R,
1990), M6 — NAIADE, M7 — AHP, M8 — EVAMIX, M9 — PROMETHEE, M10 — Martel &
Zaras Method.

Propriedades Mi M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 MIO

Alternativa eficiente

Compensabilidade

Peso como coeficiente ++ +—+ 4+
importante

Informacgao
quantitativa e
qualitativa

+ + + + -+ +++

Simplicidade, visando 41+
transparéncia
Explicitagdo da
dimensao hierarquica

Formulagio de
Problema para ordenar
alternativas

e e e o S s

Limite de indiferenca
ou preferéncia

--- ++ ++ --- -—- ++ -—- - +++ ++

Procedimento de . . o — — 4+
analise de conflito

Modificado a partir de Munda (2002).
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Figura 3. Andlise de agrupamentos das 10 técnicas (descritas como 1 a 10 na Tabela 4), com
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desejaveis apresentadas por Munda (2002).
Fonte: a autora.
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Figura 4. Ordenacao dos diferentes métodos multicritérios (X) em relacdo a soma de atributos

(Y) dispostos na Tabela 4.
Fonte: a autora.
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Para Soares (2003) apud Miranda (2008), sdo seis as etapas de analise do método
multicritério:
1) Formulagdo do Problema,;
2) Determina¢ao de um conjunto de agdes potenciais que visem atender ao problema;
3) Elaboragdo de uma familia coerente de critérios que permita avaliar o problema;
4) Avaliagdo dos critérios que estdo previamente estabelecidos;
5) Determinagao de pesos dos critérios e limites de discriminacao, que traduzam a
importancia relativa de cada critério;
6) Agregacao dos critérios através de uma matriz de avaliagdo, em seguida compara-
las estabelecendo um julgamento relativo do valor de cada agao.
O mais importante no método multicritério € que através dele se podem analisar tanto
0s aspectos objetivos (quantitativos) quanto os subjetivos (qualitativos), os quais podem
apoiar a tomada de decisao. Para Munda (2004b: p. 1):

“en la gestion ambiental, las metas de biodiversidad, los objetivos del paisaje,
los servicios directos de diferentes entornos como fuentes de recursos y como
sumideros de desechos, los significados histéricos y culturales que los lugares
tienen para las comunidades, las opciones recreativas que proporcionan los
entornos, son una fuente de conflicto. Las diferentes dimensiones de valor
pueden estar en conflicto entre si y dentro de si mismas, y cualquier decision
otorgar- diferentes opiniones buenas y malas para los diferentes agentes tanto en
forma espacial como temporal”.

Considerando o complexo intermodal, os atores envolvidos e as opinides conflitantes
entre eles, o método multicritério apresenta-se como uma ferramenta adequada para tomada
de decisdes. No presente caso, trata-se de um empreendimento que pode alterar os servigos
ambientais de maneira incomensuravel. Os atores que estdo inseridos no processo sao
importantes para a defini¢do de caminhos para solucdo do problema. Neste sentido ¢
necessario o maior numero possivel de visdes e de interesses dos diversos atores no processo
de tomada de decisdo. Para Gamboa (2003) devem ser considerados trés elementos no
processo de tomada de decisdo: a) ética, a qual considera que todos os atores que serao
afetados tem o direito de participar no processo decisorio; b) ciéncia pds-normal considerada
como uma forma de enfrentar a complexidade do problema; c¢) busca de uma solucdo de
compromisso entre os interesses e objetivos de todos os atores envolvidos no processo.

A incomensurabilidade tem em Munda (2002) dois segmentos: primeiro, a
incomensurabilidade social representa as multiplas identidades, em que o processo deve ser
realmente participativo, refletindo uma gama de opinides diversas, sendo que a participagao
embora necessaria ndo basta em si mesma; segundo, a incomensurabilidade técnica diz
respeito a multiplicidade de valores na sociedade, a qual, através de uma analise multicritério
as relagdes multi e interdisciplinares sdo facilitadas Gamboa (2003).

3.2.2 Fundamentos da avaliacao social multicritério

No artigo “Social Multi-criteria Evaluation (SMCE): Methological Foundations and
Operational Consequences”, Munda (2002) considera que devido a complexidade do mundo,
as analises ndo podem ser feitas de forma reducionista, mas a partir de muitas dimensodes
devidamente avaliadas com base em multiplos critérios. Ao destacar o homem como um ser
sensivel e que possui proposito reflexivo, sdo estabelecidas duas condi¢des que afetam as
tomadas de decisdes: (i) os problemas podem ter consequéncias de longo prazo, os fatos sdo
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incertos, os valores estdo em disputa e os direitos e decisdes sdo urgentes; (ii) ndo existem
descri¢des equivalentes nem observadores equivalentes e, por isso, as respostas saem
diferentes. Quando essas duas condi¢des ocorrem juntas, as tomadas de decisdes dependem
do conhecimento do que ¢ importante para os diferentes atores sociais e do que ¢ relevante
para as entidades reais descritas no modelo.

Para Munda (2002), a ciéncia pos-normal possibilita trabalhar em dois aspectos da
ciéncia politica: incertezas e conflitos de valores (Figura 5). O papel do cientista resulta em
compromisso com a sociedade (o que ¢ ideal): “mesmo um cientista que se diz neutro,
funciona como advogado de uma visdo especifica sobre o tema”. O autor trabalha com o
conceito de comparabilidade fraca (implica incomensurabilidade) existe um conflito de valor
irredutivel quando decidido qual termo comparativo comum poderia ser usado para ranquear
(classificar) a tomada de decisdo.

Um exemplo que se enquadra no conceito de ciéncia poés-normal ¢ o desenvolvimento
sustentavel, o qual implica em harmonizagcdo ou realizagdo simultdnea de crescimento
econdmico e consideracdo ambiental. A SMCE mostrou que a adog¢do de varias dimensdes
simultaneamente torna possivel alcangar todos os objetivos ao mesmo tempo. Desta forma ¢
preciso procurar solugdes “compromissadas”, isto é, o balanco entre valores incomensuraveis
e as dimensoes. Pelo menos duas solu¢des compromissadas: a solu¢do de compromisso social
(a partir dos conflitos de valores) e a solugdo de compromisso técnico (a partir dos conflitos
de representacdes ndo equivalentes das mesmas opgdes politicas). A opcao metodoldgica para
isto € o método NAIADE (Novel Approach to Imprecise Assessment and Decision
Environments) para a analise dos conflitos, o qual pode ser integrado aos resultados de
multicritérios (MUNDA, 2002).

Tomada de Decisdo

Fatos sdo incertos,
valores estdo em disputa
Tomadores de decisdo
Decisdes sdo urgentes

Ciéncia

Pos
. Normal

Consulta

profissional

Ciéncia

Académica'l |

Incerteza

Figura 5. Representacgao grafica da Ciéncia P6s Normal (Munda, 2002).

Munda (2002) trata da incomensurabilidade técnica e multi/inter/disciplinaridade
como um exercicio em que a politica efetiva deveria considerar ndo apenas as dimensdes
contrastantes das partes do sistema as quais poderiam ser simuladas (incomensurabilidade
técnica); esse exercicio deveria também lidar com as dimensdes mais altas do sistema.
Aquelas dimensdes nas quais as relagdes de poder, os interesses escondidos, a participagdo
social, os contrastes culturais e outros valores “softs” tornam-se relevantes, inevitaveis, os
quais afetam levemente os resultados possiveis das estratégias a serem adotadas
(incomensurabilidade social).
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Deve-se notar que a constru¢do de um modelo descritivo de um sistema real (por
exemplo: uma estacdo de tratamento de dgua) depende de varias pressuposicdes: proposito;
escala de andlise; conjunto de dimensoes, objetivos e critérios de avaliagdo. A estratégia
reducionista de construir um modelo descritivo usa apenas um indicador de medida (exemplo:
produto interno por pessoa); uma dimensdo (por exemplo: a econOmica); uma escala de
analise (exemplo: a visdo da prefeitura); um objetivo (exemplo: maximizar a eficiéncia
econdmica); € um horizonte de tempo. Para evitar o reducionismo ¢ necessario levar em conta
as dimensdes incomensuraveis, usando diferentes linguagens cientificas, vindas de
representacoes legitimas diferentes do mesmo sistema. O uso de uma estrutura multicritério €
uma ferramenta muito eficiente para implantar uma estratégia multi-inter-disciplinar
(MUNDA, 2002).

Munda (2002) ao falar da incomensurabilidade social, a participagdo social e
transparéncia, afirma que a consulta as comunidades aplica-se quando as autoridades
(tomadores de decisdao) ndo podem ver as saidas para os problemas ou sabem que sem uma
ampla base de consenso nenhuma politica pode ser bem sucedida. As pessoas que sdo
consultadas acessam a qualidade das propostas de politicas, incluindo os componentes
cientificos e técnicos; eles ndo apenas verificam como esta, mas também participam da
criagdo; como a populacdo local pode imaginar solugdes e reformular problemas de maneira
que especialistas renomados nao poderiam fazé-lo naturalmente.

Munda (2002), ao abordar sobre a SMCE, comparando-o a outros modelos
participativos, argumenta que a geréncia de um processo politico envolve muitos niveis e
tipos de decisdes e requer a constru¢do de um processo de didlogo entre muitos lideres
(stackholders), individuais e coletivos, formal e informal, local e nao-local. De fato o SMCE
reconhece esses critérios e estabelece que o processo multicritério seja participativo e
transparente. Entretanto, ndo ¢ suficiente atender a esses dois critérios, sugerindo-se como
exemplo de sequéncia de aplicacao de diversos instrumentos metodologicos de pesquisa, os
quais podem ser utilizados em diferentes métodos de andlise socioldgica (para evitar a
estratégia tecnocratica):

1. Analise institucional: documentos histéricos, administrativos ¢ leis, fornecem
um mapa dos atores sociais relevantes e, em muitos casos, alguns desses
documentos tratam exaustivamente o problema do conflito ou mesmo podem
incorporar participacdo anterior dos atores principais, permitindo-se ao
pesquisador delinear com clareza as demais etapas da sequéncia de pesquisa.

2. Observaciao participante: ao se envolver profundamente no problema, o
pesquisador pode presenciar momentos de tomadas de decisdes dos responsaveis
por acdes inerentes ao problema que estd sendo pesquisado.

3. Entrevistas aprofundadas: realizar as entrevistas com atores-chave locais com
a finalidade de checar viés (erro) na perspectiva interna;

4. Aplicacao de questionario: aplicado numa amostra aleatoria da populacao
residente, utilizando-se de questdes que possam esclarecer pontos de conflitos,
validade de visodes isoladas de algum ator etc.

Com base nesse tipo de pesquisa, que inclui os passos descritos anteriormente, sao
apontadas algumas licdes aprendidas em aplicagdes do SMCE, a saber:

1. As decisdes com base na relacdo entre tomador de decisdo e analista, que estdo
inseridos em um esquema social, ¢ de crucial importancia para os casos da politica
publica.

2. A combinagdo de varios métodos participativos torna-se melhor quando integrado com
a estrutura de andlise por multicritérios.

3. Avaliacdo ciclica permite incorporacao do aprendizado do time de cientistas no caso
estudado. Diferentes ferramentas participativas e de interagdo devem ser usadas.
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4. Anadlise institucional ¢ um passo essencial para identificar lideres “stakeholders™ para

0 processo participativo.

5. A equipe cientifica ndo pode simplesmente aceitar acriticamente os “imputs” de um
processo participativo, desde que:

a) Em um grupo focal, lideres poderosos podem influenciar profundamente todos os
outros integrantes do segmento que ele representa;

b) Alguns lideres podem desejar ou ndo ser habilitados para participar, mas eticamente
a equipe cientifica ndo podera ignora-los;

¢) A nocgao de lideres apenas reconhece grupos organizados (essa ¢ a razao pela qual
se prefere o termo ator social);

d) Os grupos focais nunca se encontraram para ser uma amostra representativa da
populacdo porque ndo proporcionam meios de concluir sobre as preferéncias
sociais.

Em sintese, Munda (2002) demonstra que:

e A transparéncia ¢ essencial para garantir a qualidade de um estudo;

e Os métodos multicritérios sdo os melhores porque sdo inter/multidisciplinar (com
respeito a equipe de pesquisadores), participativo (com respeito a comunidade
local), e transparente (critério ¢ apresentado na forma original, sem caricatura-lo em
dinheiro, valor, energia...);

¢ Os principios éticos devem guiar os cientistas e politicos;

e Os dados da pesquisa. devem retornar para a comunidade para uso como subsidio
as deliberacdes democraticas da comunidade.

Como esséncia do processo de avaliagdo social com base em multicritérios (SMCE),

Munda (2002) afirma que:

¢ C(Ciéncia para politica implica na responsabilidade dos cientistas com a sociedade e
ndo apenas com um tomador de decisdo. Para enfatizar esse principio, podemos
acrescentar: ainda que o tomador de decisdo tenha encomendado a pesquisa.

e Participagdo publica ¢ necessaria, mas ndo suficiente, serve para conhecer o
problema (ndo para simplesmente receber dados acriticamente no processo
avaliativo). Pode-se acrescentar, ndo ¢ referendo popular de ideias!

e Julgamentos ¢éticos sdo componentes inevitaveis em um exercicio avaliativo,
necessario haver transparéncia.

e Os métodos de agrupamento matematico sdo importantes para assumir ou obter a
consisténcia das informagdes e pressuposi¢des utilizadas.

Munda (2002) aborda a incomensurabilidade social e a ética quanto aos pesos na
SMCE: a atribui¢do de pesos justifica historicidade (exemplo: a questdo ambiental hoje ¢
importante, mas nao era importante ha 30 anos), embora em geral faca as andlises sem
diferenciar pesos dos critérios. Se para cada dimensdo hd o mesmo nimero de critérios, entao
¢ normal dar o mesmo peso por critério. Deve-se considerar os seguintes aspectos €ticos para
atribuir pesos diferentes:

1. Democracia politica: maior peso para a maioria da populagao;

2. Democracia econdmica: votos dos agentes econdmicos [problemas: (a) hd bens

sem valor de mercado; (b) disposicao a pagar depende da habilidade para pagar];

3. Sustentabilidade (significa igualdade de consideragdo para as dimensdes
econOmica, social e ambiental);

4. Precaugado (incertezas mais irreversibilidade requerem prudéncia).

Os pesos para os critérios, quando houver, devem vir de posicdo ética e nao de

técnicas participativas ou de preferéncias do tomador de decisdes e devem sempre que
possivel resultar em igualdade de pesos entre as dimensdes. O SMCE ¢ uma boa estratégia
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quando promove a multi/interdisciplinas (multiprofissionais); € participativo; € transparente
(ética e responsavel); € consistente.

3.2.3 O Método NAIADE, um processo de avaliacio para tomada de decisao

O método NAIADE (do inglés Novel Approach to Imprecise Assessment and
Decision Environments) foi desenvolvido por Munda (1995), e apresenta como uma de suas
grandes vantagens a analise de conflitos de forma integrada com os varios critérios. Através
desse método, pode-se obter as seguintes informagdes: ranking de alternativas visando a
solucdo de compromisso; possibilidade de convergéncia de interesses dos varios grupos e a
classificagdo das alternativas de acordo com as preferéncias e anseios dos atores. O Método
NAIADE pode avaliar ao mesmo tempo duas matrizes: multicritério e de equidade. A
primeira pode incluir, para caracterizar uma alternativa, medidas estocésticas, deterministas
ou difusas, ¢ um modelo adequado para a economia ecoldgica, uma vez que considera em
suas analises diversas variaveis (TOBON, 2001). Adicionalmente, o método NAIADE ndo
possui o critério de pesos como coeficiente importante, o que o torna adequado ao ASMC.

O Meétodo NAIADE considera critérios multiplos, levando em conta diferentes
critérios e incertezas, que estdo no processo de tomada de decisdo. Através da técnica de
comparag¢do biunivoca, realiza a classificacdo (um “ranking™) de varias alternativas e dispensa
a prévia elaboracdo de critérios. Os valores utilizados no desenvolvimento das alternativas
seguem critérios que podem ser numeros exatos, estocasticos, difusos ou expressdes
linguisticas. Permite através de uma matriz de impacto a avaliagdo de vdrias alternativas e
dentro de um conjunto de critérios, que se baseia em um algoritmo de comparacao utilizando
a matriz de impactos que sdo os critérios versus as alternativas; comparagdes biunivocas,
utilizando relagdes de preferéncia, a agregacdo de todos os critérios e o ranking das
alternativas (AGUILAR, 2006).

O método NAIADE possibilita ainda a avaliagdo de conflitos entre os diversos atores
com uma matriz de equidade, que consiste na analise linguistica de cada grupo envolvido no
conflito. A partir dessa matriz, calcula-se outra matriz que se denomina matriz de similaridade
entre os grupos a qual possibilita detectar o foco e o nivel de conflito que envolve o grupo. Os
valores atribuidos a cada critério ¢ que possibilitardo construir a matriz de impactos, estes
valores podem ser expressos em moeda ou definicdes quantitativas influenciadas por
diferentes niveis de incerteza, que podem ser do tipo estocdstico ou de matematica difusa
(MUNDA, 1995).

Pelo método NAIADE, pode-se obter as seguintes informagdes (MUNDA, 2002):

e Ordenagdo das alternativas de acordo com o conjunto de critérios de valores
(compromisso técnico);

e Indicagdo das distancias de posicoes de varios grupos de interesses
(possibilidades de convergéncia de interesses ou formacao de coalizoes);

e Ordenacdo das alternativas de acordo com os impactos ou preferéncias dos
atores (solug¢do de compromisso social).

3.2.4 Experiéncias de aplicacido da avaliacao social multicritério

A avaliagdo social multicritério (ASMC) foi utilizada para a tomada de decisdo sobre a
implantacdo da maior industria de aluminio do mundo, localizada no Chile. Nesse caso, foram
estabelecidos trés cenarios distintos, sendo dois dados contrastantes entre si € o terceiro um
misto dos dois anteriores. O método mostrou-se util para ajudar os tomadores de decisdo a
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procurar por uma solucao comprometida com os interesses contrastantes, de modo a reduzir
conflitos, bem como preservar a diversidade ecoldgica, socioecondmica e cultural
(GAMBOA, 2006).

A ASMC foi utilizada em um conflito sobre eletrificagdo rural no municipio
Tagamanent, que se situa em Montseny, EspanhaNeste municipio encontra-se um dos mais
importantes parques naturais da Catalunha. A ASMC serviu como suporte para os formadores
de politicas publicas tomarem decisdes na difusdo de energias renovaveis para um nimero
maior de comunidades rurais e para a compreensao sobre o uso da energia solar como
adequada para propriedades rurais isoladas. Neste estudo, foram adotadas trés fases de
pesquisa: (i) andlise institucional, com identificacdo de atores sociais relevantes; (ii)
agrupamento de focos e entrevista em profundidade, com isolamento dos valores e
preferéncias de atores, opcdes de politicas e critérios de avaliagdo, constru¢do da matriz de
impactos equitativos e dos procedimentos matematicos; (ii1) aplicagdo do questionario a uma
amostra representativa da populacdo. Embora esse estudo tenha sido iniciado para resolver o
problema de eletrificacao, ao final foram detectados outros problemas e propostas de solugao
advindas da melhor compreensdo sobre a regido a partir da percepcao social e fundamentada
na participagdo (MUNDA e RUSSI, 2005).

Moreno (2006) fez um estudo de caso envolvendo duas comunidades indigenas em
Oaxaca, México. Nesse trabalho, objetivou-se mostrar o conjunto de valores que envolvem as
comunidades campesinas, no manejo do milho (maiz), para o qual utilizou uma andlise
multicritério no sentido de estabelecer programas de preservacdo do milho. Esta investigacao
abordou o problema da valoracdo do milho, utilizando sistemas complexos, integrando no
processo trés escalas: a unidade campesina e sua estratégia de reproducdo, o sistema de
cultivo de milho e a diversidade do milho. Ele fez em cada uma das regides estudadas
entrevistas com atores chaves, o qual possibilitou encontrar quatro grupos de valores a
respeito da diversidade do milho: ambiental, social, econdmico e cultural. No seguinte passo
aplicou o questionario tendo como base os valores identificados na etapa anterior. Depois
dessas duas etapas, processaram as informagdes buscando trés objetivos especificos: verificar
se as dimensdes de valor estdo influenciando no manejo do milho, se estavam influenciando
de que maneira, positiva ou negativa e com que intensidade. O resultado foi que os valores
culturais e ambientais s3o os que suportam o manejo, € que os valores econdmicos € sociais
tendem a desestimular a conservagao desta diversidade.

Sanz (2001) procurou com sua dissertacdo de mestrado, contribuir com o processo de
tomada de decisdo de forma transparente em um estudo de caso em que se avaliaram
diferentes alternativas socioecondmicas, de maneira participativa, na area de amortecimento
do Parque de Aigliestortes y Estany de San Maurici em Los Pirineos. Para tanto se utilizou a
analise multiescalar e multicritério propostas por Giuseppe Munda e Mario Giampietro. A
principal conclusdo foi que o conjunto de métodos e ferramentas de investigagdo estavam
influenciados pelos fatores contextuais: “uniformidade cultural, apoio das instituicdes de
governanga e a complexidade ambiental tratado de maneira simples no estudo de caso”.

Sanz (2006), em sua tese de doutorado “A multifuncionalidade dos sistemas locais de
alimentacdo nos Andes Peruanos: Los Chalayplasa del Vale de Lares (cusco). Na avaliacao
multicritério dos Chalayplasas (lugares onde hé troca de alimentos) a ciéncia Pos-Normal ¢ a
Cosmologia Andina foram utilizadas, seguindo os principios da participagdo local e da
incomensurabilidade dos valores para o papel dos chalayplasa como um sistema de
alimentacdo local. As seguintes etapas foram realizadas: andlise institucional, caracterizacao
socio ecoldgica do agroecossistema, analise multiescalar, e avaliacio de quatro elementos
locais relevantes para o sistema de alimentagdo. Os quatro elementos avaliados foram: 1)
acesso a seguranga alimentar; ii) a conservacao da biodiversidade agricola; ii1) a manutengdo
das fungdes agro ecossistémicas; e iv) o controle da obten¢do e produgdo de alimentos a nivel
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local. Ademais, foi feita a observacao participante nas praticas agricolas dos Chalayplasa,
registros audiovisuais, matriz multicritério de avaliacdo da biodiversidade agricola; maquetes
tridimensionais € mapas participativos.

Os resultados da investigacdo de Sanz (2006) indicam que o mercado monetario em
geral, bem como as intervencdes em assisténcia alimenticia por parte de instituicdes estatais,
adota um papel subordinado e parcial nos sistemas locais. Os resultados sugerem que as feiras
de trocas de produtos alimenticios funcionem como complementar as demais formas e
funcionem como amortizadores de pressoes sobre sistemas de alimentacao.

Tobon (2001) utilizou o método de avaliagao multicritério como aporte na construgao
de um valor econdmico total para os Bosques de Piedras Blancas. Nessa construg¢do de valor,
ele abordou a economia ambiental e a economia ecoldgica como métodos utilizados na
valoragdo dos recursos naturais, mas com principios diferentes. Enquanto na economia
ambiental recorre-se a medicdo determinista do recurso ambiental, na economia ecologica
defende a incomensurabilidade dos recursos que compdem a biodiversidade, buscando de
forma participativa, criar modelos de avaliagcdo desses recursos. Em Piedras Blancas a decisao
de conservacdo estd nas maos de varios atores-chave. No referido trabalho o autor
desenvolveu uma avaliagdo multicritério composta por analise institucional e pela aplicagcdo
do método de Agregacdo NAIADE, “tanto para matriz multicritério (alternativas potenciais de
manejo versus critérios de avalia¢do)” quanto para a “matriz de equidade (atores chaves
versus alternativas potenciais de manejo)”. Com a andlise multicritério foi possivel definir
solucdes de compromisso para o problema, utilizando diferentes critérios de avaliacdo:
ecoldgicos, econdmicos, sociais e culturais, transformando-se depois em funcdo de valor
econdmico total.

A ASMC foi utilizada para analisar os impactos sociais, econdmicos e ambientais da
implantacdo da Refinaria de Petroleo Abreu e Lima, no municipio de Suape, no Estado do
Pernambuco. Para o referido estudo houve uma adaptagdo do modelo proposto por Munda,
por ndo se referir as opcoes locacionais, € sim diz respeito somente a implantagdo ou ndo do
empreendimento, levando em consideragdo as medidas mitigatorias e compensatorias para as
externalidades negativas. O método utilizado foi a analise institucional, através de consultas a
documentos, noticias de jornal e a andlise da Agenda 21 dos municipios envolvidos
diretamente no empreendimento, e Agenda 21 do Estado, de forma indireta, realizando uma
andlise estritamente qualitativa. O autor realizou este trabalho em trés etapas: I, levantamento
do problema, identificacdo dos atores e construgdo de alternativas; II, elaboragdo dos critérios
de avaliagdo das medidas mitigatdrias, compensatdrias e maximizadoras, através da andlise
multicritério, tomando como base primeiramente o EIA, com destaque para os aspectos locais,
e complementou-se a andlise levantando-se os anseios da populagdo através da agenda 21; III,
identificacao de preferéncias e indiferengas para cada um dos critérios (MELO et al., 2010).

Deve-se ressaltar que, na literatura sobre os estudos de impactos ambientais, tem-se
utilizado de métodos multicritérios como uma importante ferramenta na analise de impactos
econdmicos e ambientais, buscando solucdo para problemas reais, a exemplo dos trabalhos
realizados por Gamboa (2006) e Munda (2004a), dentre outros, que usaram o Método de
Avaliacdo Social Multicritério. Inspirando-se nessas experiéncias de aplicagdo do Método de
Avaliagao Social Multicritério, este método foi adotado a presente pesquisa sobre o Porto Sul.

53



3.3 Analise institucional e estruturac¢ao de cenarios no caso do Porto Sul
3.3.1 Identificacio de atores sociais envolvidos no conflito

Para a selegdo dos atores sociais que foram entrevistados, realizou-se uma
recompilag¢do dos acontecimentos em torno do conflito de interesses em relagdo a implantacao
do Complexo Intermodal.

Para evitar a abordagem tecnocratica, recomenda-se que diferentes instrumentos de
analise socioldgica sejam adotados (MUNDA, 2002). Dentre esses instrumentos, 0s mais
utilizados tém sido a andlise institucional, entrevistas com atores-chave locais e questionarios
a amostras aleatorias. No presente trabalho, optamos por adotar uma sequéncia de duas
etapas: andlise institucional e realizacdo de entrevistas. Na andlise institucional, o objeto de
estudo foi caracterizado, possibilitando compreender o processo historico em que se
desenvolveu o projeto do Porto Sul, identificar os atores-chave e conhecer particularidades do
conflito estabelecido. Na segunda etapa, as entrevistas foram realizadas com os atores
identificados, utilizando-se uma estratégia de entrevista semiestruturada.

Neste trabalho, ndo foi adotada a aplicacdo dos questionarios a amostra aleatoria,
porque almejamos ter um contato maior com os atores sociais e¢ obter informagdes
essencialmente qualitativas. De fato, Gamboa (2003: p. 11) afirma que ¢ muito dificil
construir um conhecimento politicamente relevante através de questiondrios codificados, “que
si bien nos daran datos estadisticamente representativos, no seran lo que la gente piensa sino
lo que la poblacion no ha tenido tiempo de pensar™.

As entrevistas em profundidade foram realizadas com atores chaves, escolhidos a
partir da andlise institucional: ONGs, representantes comunitarios, poder publico, do
comércio. Dentre as 30 entrevistas realizadas, houve participagdo de um total de 29 atores
entrevistados individualmente e um grupo de discussdao com 17 representantes de sindicatos e
lider comunitario (oito representacoes).

Uma das primeiras constatagdes foi a identificacdo de dois grupos, a nivel local, com
posi¢des muito bem definidas em relagdo do Projeto Porto Sul: um grupo a favor, os quais
faziam-se presentes nas audiéncias publicas com faixas, bem como em blogues disponiveis na
internet: “Por Sul sim”, e outro grupo contrario: “Porto Sul N&o”, também presentes na
mesma forma do grupo anterior, com faixas e blogues disponiveis na internet. A nivel
nacional 98 instituigdes assinaram o “Manifesto por um Sul da Bahia sustentavel”, como:
Associagdo brasileira de Economia Ecoldgica — ECO ECO, Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, Conservagao Internacional — Mata Atlantica, FUNBIO — Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade, Fundacdo Biodiversitas, Fundagdo SOS Mata Atlantica,
Gamba — Grupo Ambientalista da Bahia, Greenpeace, Surfrider Foundation — Rio de Janeiro,
SV Planet, WWEF-Brasil, entre outros.

Nessa abordagem direta aos diversos atores sociais, foi possivel perceber as
necessidades e expectativas em relagdo ao empreendimento. O que permitiu construir os
possiveis cendrios com e sem o Porto. Assim, as necessidades e expectativas dos diversos
atores sociais foram sintetizadas e compiladas de forma multicriterial, permitindo uma analise
que possibilite vislumbrar o que os atores sociais definem como melhor lhes convém para a
regido.

Com a informagdo sintetizada em uma matriz multicritério, foi possivel visualizar
possiveis impactos nos cenarios com e sem o porto, tendo como pardmetros os critérios
econOmicos, sociais ¢ ambientais. O modelo NAIADE permitiu uma analise qualitativa e
quantitativa de informagdes dos critérios abordados.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas (Apéndice B) com representantes de
diversas organizagdes (sociais, econdmicas e politicas), com o fim de obter a percep¢do € o
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nivel de informagao desses atores sobre a implantacdo do porto e os possiveis efeitos deste
nas dimensdes sociais, economicas € ambientais e quais as alternativas que estes veem para a
regido no futuro, considerando o cendrio “com o Porto Sul” e “sem o Porto Sul”.

3.3.2 Principais documentos e indicacio dos cenarios a priori

Um dos instrumentos utilizados nesta pesquisa, para a analise institucional, foi o plano
diretor municipal participativo (PDMP), o qual registra as prioridades demonstradas por
ocasido de sua elaboragdo em 2006. Complementarmente ao PDMP, essa etapa da pesquisa
incluiu analise de fontes como jornais informativos, sites e todas as informagdes disponiveis
sobre a implantagdo do Porto Sul. Uma das etapas consistiu no levantamento do problema, ou
seja, o conflito sobre a instalacdo do Porto Sul em Ilhéus. Dois importantes documentos
também foram visitados nesta etapa da pesquisa: o relatéorio de Estudo de Impactos
Ambientais ¢ o Relatorio de Impacto do Meio Ambiente (EIA/RIMA) do empreendimento
misto empresa-governo e a avaliagdo ambiental estratégica (AAE). A analise desses
documentos possibilitou uma melhor caracterizacdo do objeto de estudo, conhecimento do
contexto ambiental, econdmico e socio-politico do objeto de andlise, e uma melhor
compreensado do conflito de interesses dos diversos atores sociais a respeito das alternativas de
instalacdo do Porto Sul.

As dimensdes economica, sociocultural e ambiental foram analisadas. Em cada
dimensdo, foram definidos quatro critérios de avaliagdo apos a organizacdo e agregacdo dos
dados. A matriz multicritério (elaborada com base nesses critérios) possibilitou evidenciar as
alternativas e, a partir de entdo, identificar a visdo dos entrevistados diante da implantagdo do
Complexo Intermodal.

As informacdes compiladas e estruturadas foram formatadas em uma matriz
multicritério de modo a permitir uma melhor visualizacdo dos possiveis impactos, com base
nos dimensdes sociais, econdomicos e ambientais, os quais foram analisados pelo programa
computacional NAIADE, uma implantagcdo de M¢étodo de Analise Multicritério Social.
Porque o método escolhido foi 0 Método de Andlise Multicritério Social? Apds uma revisao
bibliografica sobre o tema, verificou que esse ¢ o melhor método para avaliar situagdes reais,
em que envolve incerteza e busca decompor um sistema complexo.

Para o desenho dos cenarios e a defini¢ao dos critérios de avaliagdo, partiu-se do
conhecimento da historia da regido, seu projeto de futuro até os dias atuais. Por isso, utilizou-
se o PDMP de Ilhéus, o qual foi elaborado de maneira participativa ¢ que delineia o que a
populacao desejava para a regido em 2006, ano em que foi elaborado. Esta recapitulagdo dos
desejos e anseios da populagdo desemboca em um cendrio, o qual serd complementado com
andlise do conflito gerado com a possibilidade de implantagdo do Porto Sul, possibilitando
desenhar um segundo cenario para a pesquisa. O segundo cendrio refere-se a implantacao do
Porto Sul, seus efeitos sobre os meios econOmico, social, cultural e ambiental.
Adicionalmente, foram considerados os instrumentos formais inerentes a implantagdo de
empreendimentos com grandes repercussdes econdmicas, sociais € ambientais, conforme
previsto no proprio PDMP. Como ¢ inerente ao método de avaliagdo multicritério, outros
cenarios podem surgir na etapa de entrevistas em profundidade.

O Cenario 1 (C1) ¢ desenhado a partir do EIA/RIMA relativo a proposta de instalagao
do Porto Sul, o que deixaria a regido com um perfil mais industrializado. O que fez com que
muitos setores que serdo afetados pelo Porto Sul, sociedade civil, pescadores, turismo, se
manifestassem contrarios a sua instalagao.

A base para o desenvolvimento do Cendrio 2 (C2) foi o Plano Diretor Municipal
Participativo (PDMP) da regido de Ilhéus, no qual menciona as estratégias e atividades que
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impulsionariam o desenvolvimento econdmico da regido. As principais atividades apontadas
no PDMP como propulsoras desse desenvolvimento incluem: promoc¢do do turismo
sustentavel; atracdo de investimentos para setor produtivo, comercial, cientifico e tecnologico.

Com base no PDMP de 2006, no contexto das agdes preparatorias para aprovar €
implantar o complexo intermodal, optou-se pela comparagao de dois possiveis cenarios, a fim
de evidenciar os possiveis riscos que a regido de Ilhéus podera enfrentar com a implantagao
do Porto Sul, os quais servirdo como a base dos distintos critérios a serem valorados mais
adiante. No entanto, a analise dos dados das entrevistas validou os cenarios alternativos e,
neste caso, eles poderdo indicar a necessidade de adotar multiplas alternativas na analise
multicriterial.

3.3.3 Visao dos atores pelo instrumento PDMP

Segundo o Estatuto das Cidades, 2001, o Plano Diretor ¢ um instrumento de
planejamento para a constru¢ao de sociedades sustentdveis, visando a prote¢do ambiental,
justica social e eficiéncia economica. O Plano Diretor ¢ elaborado com a participagao da
sociedade civil, visando orientar politicas voltadas para o desenvolvimento, de forma
sustentavel, bem como o ordenamento territorial urbano do municipio. O Plano Diretor do
municipio ¢ elaborado de forma participativa e visa a constru¢do de um Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel, onde se estrutura as prioridades locais por meio de projetos e
acdes de curto, médio e longo prazos, e tem como desafio o planejamento seja feito de forma
compartilhada, voltadas para uma visao de futuro entre os diferentes atores envolvidos. Este
planejamento estratégico participativo deve orientar a elaboragdo de politicas publicas
sustentaveis, encontrando harmonia entre o desenvolvimento econdmico, a justica social e o
equilibrio ambiental.

Por ocasido da elaboracdo do PDMP, as politicas voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel da regido, considerando os critérios econOmicos, sociais €
ambientais, sdo pautadas na conserva¢ao dos recursos naturais, na cultura, na aptidao da
populagdo como fatores que devem ser respeitados e seguidos para alcangar esse
desenvolvimento, tendo como principio para alcanga-lo “a ampliagdo e o fortalecimento das
atividades econdmicas desenvolvidas no municipio, incrementando as oportunidades de
trabalho e renda para a populagéo local” (PDMP, 2006):

“Art. 12: A Politica Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel
tem como principio sintonizar o desenvolvimento industrial, comercial e de
servicos com o desenvolvimento social, cultural e tecnologico, a protecdo ao
meio ambiente, a configuragdo do espago urbano pautado pelo interesse publico
e a busca da reduc¢do das desigualdades sociais presentes no Municipio.”

No PDMP, capitulo referente ao Desenvolvimento Urbano e Ambiental, define-se:
I - sustentabilidade ambiental, que implica conservagdo e utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais para o usufruto das geragdes presentes e futuras;

IT — sustentabilidade ao Patrimonio Natural, Histérico, Arquitetonico, Cultural,
Artistico, Cénico, Paisagistico e Arqueoldgico, para o usufruto das geragdes
presentes e futuras;

III - responsabilidade do cidaddo na conservagdo ambiental, que compreende a
obrigacao de reparar os danos causados ao meio ambiente;
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IV - consideragao da transversalidade da questdo ambiental na formulacao e
implementagdo das politicas publicas, bem como nas a¢des dos diversos agentes
sociais;

V - coparticipagdo do Poder Publico e da sociedade civil na implementagdo da
Politica Municipal de Meio Ambiente e de conservagdo do Patrimdnio Natural,
Historico, Arquitetonico, Cultural, Artistico, Cénico, Paisagistico e
Arqueologico;

VI - adogao do Principio da Precaugdo — “(O Principio da Precaugéo € a garantia
contra os riscos potenciais que, de acordo com o Estado atual do conhecimento,
ndo podem ser ainda identificados. Este Principio afirma que a auséncia da
certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou
irreversivel requer a implementagdo de medidas que possam prever este dano -
Principio 15 - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Ri0/92)”.

3.3.4 EIA/RIMA, avaliacdes ambientais formais

O EIA tem como objetivo avaliar os impactos que os empreendimentos ou atividades
possam causar ao meio ambiente. No qual deve constar propostas de medidas que assegurem
o uso sustentavel dos recursos naturais. Deve contemplar os seguintes aspectos, no minimo: o
diagnostico ambiental, englobando os meios fisico, bidtico e socioecondmico; a andlise dos
impactos ambientais que o projeto possa causar bem como as alternativas para contorna-los;
medidas mitigatorias, que objetivam corrigir os impactos ou minimiza-los; e, um programa de
acompanhamento e monitoramento, dos impactos previstos comparando com os que
efetivamente ocorreram (MMA).

O RIMA evidencia as conclusdes do EIA e informa a sociedade sobre os aspectos
estudados no EIA. A linguagem deve ser de facil compreensdao para que possa concretizar o
seu objetivo de bem informar. No minimo, devem constar os objetivos e justificativa de
realizagdo do projeto bem como a descri¢ao do projeto. Deve evidenciar o cenario de futuro
do quesito ambiental na sua area de influéncia; descrever o que se espera depois de tomadas
medidas mitigatorias bem como os impactos que nao possam ser corrigidos e a alteragdo que
possa causar ao meio ambiente; e, relatar o programa de acompanhamento e monitoramento
dos danos que possam impactar negativamente o meio ambiente (MMA).

No RIMA, pég. 81, o estudo evidencia pontos positivos e negativos da implanta¢ao do
Porto Sul, no tocante ao meio s6cio econdmico, tendo como positivo: a geragdo de empregos
diretos e indiretos na fase de implantagdo do projeto. Ainda como fator positivo, cita o
aumento da arrecadagdo municipal, estadual e federal. Mas colocam como ponto negativo: o
desemprego na fase final da implantacdo, bem como a alteracdo da paisagem. O vinculo
social bem como a capacidade de subsisténcia das familias reassentadas sao pontos negativos
levantados no EIA. Outro fator preocupante ¢ a geracao de fluxos migratorios.

O que realmente interessa a sociedade ¢ saber como esses recursos serao distribuidos,
porque geralmente hd um grande custo social em virtude do beneficiamento de poucos.
Quanto ao meio ambiente, sdo varios os pontos negativos, como a geragao de residuos
solidos, perda das culturas e prejuizo da atividade pesqueira.

Gamboa (2006) enfatiza a fragilidade do EIA, no que diz respeito a medidas efetivas
em evitar que danos possam impactar negativamente o meio ambiente, ndo mensurando em
que grau este empreendimento possa impactar o meio ambiente. Refor¢a ainda que esse
instrumento ndo contempla alternativas locacionais, além disso, o EIA tem pouca participagdo
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da sociedade, pouca contribui¢do dos atores sociais, aqueles que certamente serdo mais
impactos com o empreendimento.

No caso do Porto Sul, existem estudos demonstrando que as alternativas locacionais
mencionadas no EIA desse porto sdo limitadas em sua andlise. Isso fica evidenciado na
constatacdo do grupo de trabalho da UESC que questiona varias afirmagdes constantes nesse
documento, alegando existéncia de conhecimentos cientificos sobre a regido que nao foram
cntemplandos no EIA (G. M. Reuss e outros, informagao pessoal, oficio protocolado no
IBAMA em 11/11/2011, p3).

Outras criticas também sdo feitas por Alshuwaikhat (2005) citado por Melo et al.
(2010: p. 8) afirmando que os impactos cumulativos ndo sdo tratados no EIA, “da forma como
sdao concebidos, que varios projetos sejam aprovados individualmente, porque tém pequenos
impactos vistos isoladamente, mas quando juntos, geram um impacto relativamente grande”.

3.3.5 AAE, avaliacao ambiental estratégica

Em 2008, apos concretizado o EIA, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da
Bahia, encomendou a AAE a pesquisadores do Lima (Laboratorio Interdisciplinar de Meio
Ambiente), ligado a Coppe-UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro), mesmo nao
sendo obrigatéria a elaboragdo da AAE no Brasil, ¢ um instrumento importante para empresas
e orgados publicos como subsidio para anélise de implementagao de grandes empreendimentos
(ecodesenvolvimento no sul da Bahia, 2010). A avaliagdo ambiental estratégica (AAE) ¢ um
processo que possibilita a inser¢do da dimensdo ambiental no planejamento regional e
setorial, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel. Todas as formas de realizar esse
processo inclui a avaliacdo de impactos de agdes mais amplas que os projetos individuais
(SANCHEZ, 2012). Diferentemente do EIA, a AAE geralmente ¢ mais abrangente,
participativa e publica, e leva em conta as alternativas tecnologicas e de localizagdo, os
impactos cumulativos e indiretos. Um dos desafios da AAE ¢ conciliar as limitagdes impostas
pela lei ambiental com os interesses dos agentes envolvidos. “A AAE visa identificar op¢des
para antecipar e adequar os efeitos socioambientais decorrentes das intervengdes propostas e
apoiar decisdes para prevenir possiveis danos e propor agdes de protecdo dos ecossistemas
naturais presentes na regido” (LIMA/COPPE, UFRIJ, AAE, 2008, P: 10).

Em virtude das varias limitagdes do EIA, desenvolveu-se a AAE, com o intuito de
suprir essas “falhas”, pois possibilita a avaliagdo ambiental de forma mais ampla, sinalizando
um meio de promover o desenvolvimento com sustentabilidade, sendo este o seu principal
objetivo e por ser um instrumento de gestdo ambiental ¢ imprescindivel a participagdo social
(MMA, 2002).

Cabe destacar nos estudos do LIMA (Laboratorio Interdisciplinar de Meio Ambiente)
do Programa de Planejamento Energético da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/COPPE) no Trabalho de Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE, 2009), pontos
principais que apontam para os riscos, com a implantacdo deste complexo intermodal:
reducdo acentuada da cobertura vegetal nativa e ampliacdo das areas de uso antrdpico,
eliminacdo de extensas areas verdes naturais florestadas com reducao da possibilidade de
implantacdo de programas de restauracdo da paisagem (corredores ecoldgicos), repercussoes
para outras areas com elevado grau de conservagado e possibilidade de extingao de espécies em
nivel local e regional; com tendéncia de aumento do corte seletivo de espécies arboreas, da
caca e do trafico de animais silvestres, com consequente perda da qualidade ambiental e
reducdo da diversidade biologica como resultado da fragmentacdo de remanescentes florestais
(AAE, 2009).
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Ainda segundo os estudos do LIMA e COPPE (AAE, 2009), terd o aumento do efeito
de borda, com potencializacdo dos danos causados aos ambientes naturais em funcdo da
eliminagdo da vegetacdo nativa no sitio portuario, retro porto e distritos industriais; aumento
de contaminantes em funcao da acumulagdo de sedimentos finos decorrentes da construgao do
porto; possivel redu¢ao da producdo primaria (fitoplancton); interferéncia nos processos de
dispersao de larvas e recrutamento; redug¢do da capacidade de reposicdo dos estoques
pesqueiros de alto valor comercial, restricao de acesso as areas de pesca costeira (jangadas);
de arrasto de camardo; de pesca de linha. Prevé-se que acontecerd a substituicdo de areas
verdes com boa cobertura vegetal por areas impermeaveis (telhados, patios de manobra, areas
para acumulo de minério a céu aberto), com efeito significativo, alteragdo dos indicadores de
balanco i6nico e elevagdo das concentragdes de metais, principalmente de ferro soluvel em
agua; tendéncia ao aumento significativo da concentracdo de poluentes do ar na regido:
material particulado e gases.

Com a instalagdo do complexo intermodal, os estudos do COPPE e LIMA indicam que
a area industrial satélite de Ilhéus, podera sofrer com problemas de infraestrutura de
comunica¢do e limitagdo da expansdo, pressdo de crescimento desordenado das ocupacdes
urbanas e reducao do grau de preservagao da orla, possivel desaparecimento ou deslocamento
das comunidades pesqueiras, redu¢do do valor sociocultural da Lagoa Encantada e do seu
potencial turistico, comprometimento do desenvolvimento a partir do turismo. Espera-se a
melhoria dos indicadores econdmicos com grande possibilidade de integracao do eixo Ilhéus-
Itabuna (AAE, 2009).

O coordenador da AAE Emilio La Rovere, em audiéncia publica, no dia 17 de junho
de 2010 (ecodesenvolvimento no sul da Bahia, 2010: p. 10) afirmou: “neste estudo, n6és fomos
limitados pelo momento em que ele se iniciou, pelo momento em que ja estava decidida a
implantacdo do complexo e ja estava decidida também a sua localizagdo.” A avalia¢do foi
“atropelada”, segundo o coordenador, pela existéncia de um projeto que “ja estava sobre a
mesa”.

3.4 Cenarios de futuro, combinacao de analise institucional e dado de entrevista

A existéncia de ideias a favor e contrarias a implantagdo do porto implica em dois
cenarios a priori: com o porto, sem o porto, o que foi confirmando pela definigdo a priori feita
com base na analise institucional. Com esse modelo em mente, foram realizadas as entrevistas
com diversos atores da sociedade civil, governo e empresas, sem incluir alternativas
intermediarias por parte do entrevistador, de modo a ndo induzir o entrevistado em modelos
preconcebidos pelo autor da pesquisa. Cada ator convidado para a entrevista assinou o termo
de consentimento livre e esclarecido (Apéndice Al). Entdo, optou-se pela comparacdo entre
dois possiveis cenarios, num horizonte de futuro de 15 anos, devido as projecdes feitas,
conforme as questdes 1 e 2 do roteiro semiestruturado adotado nas entrevistas (Apéndice A2).

O cenario 1 baseou-se na sua maior parte, nas estratégias de desenvolvimento contidas
no PDMP, 2006, os quais constam os objetivos estratégicos na visdo de diversos atores para o
desenvolvimento socioecondomico e ambiental da regido. O Cenario 2, baseou-se no
EIA/RIMA e na AAE, no conflito, que envolve a instalagdo do empreendimento em questao,
o qual transformara a vocacao inicial da regido, para algo mais industrializado e competitivo a
nivel regional, nacional e internacional. Para cada cendrio, as participagdes dos entrevistados
foram utilizadas para qualificar alternativas de cada cenario. As informagdes dos
entrevistados encontram-se sintetizadas nas Tabelas 13 e 14.

Os textos transcritos a partir das entrevistas foram analisados detalhadamente quanto
as diferentes ideias apresentadas por cada entrevistado. Essas ideias foram sintetizadas na
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forma de tabelas, evidenciando-se as frequéncias com que ocorriam entre os diferentes
entrevistados. As diferentes ideias identificadas foram agrupadas em quatro critérios por
dimensao, de modo a representar de forma equitativa tais dimensodes. Andlise desses dados
nos revelou que a maioria dos atores entrevistados sempre tinham em mente um porto
acrescido de diversas melhorias ou a situagdo atual acrescida de diversas politicas de melhoria
da realidade local. Desta forma, esses dados indicaram a necessidade de definir as quatro
alternativas tratadas nesse estudo, sendo duas para cada cenario definido a priori (Tabela 4).

Tabela 4. Redefinicdo de cenarios (C1 e C2) e proposi¢ao de alternativas correspondentes a
otimiza¢do ou ndo-otimizacdo de cada cendrio, a partir das entrevistas, em relagdo ao projeto
de implantacdo do complexo intermodal Porto Sul em Aritagua, BA

Cenario Alternativa Caracteristica marcante Principal contribuigao
C1 Porto Sul Com medidas Porto otimizado para multiexportagdo e Percepcao da participagdo de
ou otimizado  atividades atuais otimimizadas cerca de 10% dos
entrevistados
C1 Porto Sul Sem medidas Porto para exportagdo de minério e EIA/RIMA e confirmagao a
aumento de arrecadacdo municipal, partir da percep¢do advinda
com expectativa de atragdo de de metade dos entrevistados
industrias
Cc2 Com medidas Turismo sustentavel, aquicultura, Percepgao da participacao de
Atividades ou otimizadas agricultura (cacau cabruca), pesca e cerca de 40% dos
atuais p6lo chocolateiro (agregacdo de valor  entrevistados
por denominagdo de origem e critério
ecoldgico)
C2 Sem medidas Turismo sustentdvel, aquicultura, PDMP e confirmacao
Atividades agricultura, pesca e atragdo de advinda da percepcao de
atuais investimentos produtivos cerca de 10% dos

entrevistados

EIA/RIMA, Estudo de Impacto Ambiental / Relatorio de Impacto do Meio Ambiente. PDMP, Plano
Diretor Municipal Participativo de ilhéus e AAE.
Fonte: a autora, elaboragao propria.

3.5 Conclusoes e sintese: escolha de método e definicao de alternativas

Ao caracterizar varios métodos de analise sociologica de conflitos, verificou-se que o
método NAIADE ¢ adequado para considerar multiplos critérios de forma integrada. Esse
método tem como resultado a ordenagao de alternativas de desenvolvimento e a identifica¢ao
de possiveis coalizdoes entre atores (MUNDA, 2002). De fato, nossa andlise a partir da
literatura mostra que esse método atende a maioria das nove propriedades desejaveis para
andlise de conflitos sociais, principalmente quanto a eficiéncia, consideragdo de aspectos
quantitativos e qualitativos, formulacao de problemas-critérios para ordenacao de alternativas
de desenvolvimento, identificagdo de indiferenga/preferéncia entre atores, bem como
procedimento de analise de conflito.

Outros estudos de conflitos sociais que empregaram o método NAIADE definem
cenarios que seguem como opg¢Oes para os atores analisarem durante entrevistas. Esses
cenarios normalmente incluem pelo menos a situacdo atual em que se encontra a regido, a
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situagdo que estd gerando o conflito e a situacdo desejada (imaginada) pelos atores
envolvidos. Portanto, as entrevistas sdo iniciadas com pelo menos os dois cenarios definidos a
priori.

Na presente pesquisa, os dois cendrios explicitos para Ilhéus foram submetidos a
analise por diferentes atores, com base em entrevistas. Uma andlise descritiva sobre o
posicionamento dos atores revelou quatro alternativas de visdo de futuro dos entrevistados
para o desenvolvimento da regido, representativa de uma combinagdo entre os dois cenarios
definidos a priori com as visdes de futuro dos entrevistados. Desta forma, duas alternativas
correspondem aos cenarios definidos a priori (A = Porto Sul, B = Atividades Atuais) e duas
alternativas correspondem a esses cendrios otimizados com base nos dados obtidos nas
entrevistas com atores-chave (alternativas C = Porto Sul com medidas ou otimizado, D =
atividades atuais com medidas ou otimizadas). Essas alternativas serdo avaliadas no proximo
capitulo, com base na analise multicritério.

Em 2006, a prefeitura de Ilhéus elaborou o PDMP, com participagcdo de diferentes
orgdos governamentais e consulta a comunidade. Esse documento sintetiza as politicas
prioritarias, que atenderiam as exigéncias legais e a vontade dos atores que manifestaram
durante os chamamentos realizados para essa definicdo. A partir de 2008, a regido tomou
conhecimento do projeto de implantacio do Complexo intermodal composto de porto,
aeroporto e terminal ferroviario, a construir-se na zona norte do municipio de Ilhéus, o qual
nunca figurou no PDMP. O projeto foi apresentado como Porto Sul, e representa uma parceria
entre o governo da Bahia e a empresa mineradora multinacional Bamin.

Além das interven¢des na midia, o EIARIMA e AAE foram os principais documentos
que chegaram ao conhecimento publico nos primeiros trés anos de acdes voltadas a
implantacdo do Porto nessa regido. No momento em que o governo desapropriou uma area
localizada dentro da APA Lagoa Encantada, as opinides contrastantes em relagdo a esse
projeto tornaram-se mais explicitas, caracterizando-se um conflito entre atores envolvidos,
que permanece mesmo apos transferir para uma area vizinha.
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CAPITULO IV

O PORTO SUL NA PERSPECTIVA DOS ATORES, APLICANDO A ANALISE
MULTICRITERIO

4.1 Introducao

O conflito que se estabeleceu no contexto da implantagdo do Porto Sul revela
dissensos nas multiplas dimensdes: econOmica, social e ambiental. Uma andlise da
implantacdo do Porto Sul deveria explicitar essas multiplas dimensdes. Desta forma, uma
analise institucional com base no estudo de impacto ambiental (EIA), relatorio de impacto do
meio ambiente (RIMA) e avaliagcdo ambiental estratégica (AAE) do Porto Sul e do plano de
desenvolvimetno municipal participativo (PDMP) de Ilhéus revelou dois cendrios a priori:
com o Porto Sul; e sem o Porto Sul. Contudo, esse cenario dicotomico identificado nos
referidos documentos ndo comportava os anseios de varios atores locais que se manifestavam
na midia. Conforme descrito no capitulo anterior, partimos desses dois cendrios
protagonizados para Ilhéus e, com base em entrevistas com os atores entrevistados na presente
pesquisa, nds descrevemos quatro alternativas de desenvolvimento que poderiam incluir as
principais combinacdes de ideias de todos os atores.

Para sistematizar a visdo dos atores acerca dessas alternativas, uma andlise qualitativa
das respostas dos entrevistados foi realizada por meio de estatistica descritiva, o que
possibilitou descrever o Porto Sul na perspectiva dos atores. Posteriormente, os critérios de
avaliagdo das alternativas foram definidos de modo a representar equitativamente as trés
dimensdes: econdmica, social e ambiental. Com base nesses critérios, as matrizes de critérios
e de equidade foram construidas, de acordo com pressupostos do NAIADE (MUNDA 1995).
No presente capitulo, objetivou-se analisar as alternativas de desenvolvimento para a regiao
de implantacdo do Porto Sul pelo método multicritério, visando explicitar relagcdes de
preferéncia entre as alternativas de desenvolvimento para essa regido e identificar possiveis
coalizdes entre grupos de atores que sustentam as alternativas de maior preferéncia.

4.2 Metodologia participativa, a concep¢iao dos atores sobre o Porto Sul

Para alimentar os dados no programa NAIADE (Munda, 1995), a matriz de critérios
por alternativas foi construida com base nos dados sobre diferentes questdes apresentadas nas
entrevistas. As alternativas foram determinadas a partir da analise institucional e das
entrevistas. Importante destacar que, em todas as questdes apareceram ideias complementares,
provavelmente devido a avidez dos entrevistados em sempre defender suas ideias com base
em propostas para os diferentes setores, visando melhorar a situagdo atual local ou criar uma
situacdo imaginada como melhor no contexto do projeto da implantacdo do Porto Sul. Os
dados numéricos relativos as frequéncias com que os critérios eram recorridos pelos
entrevistados ao defenderem cada alternativa foram utilizados diretamente na constru¢ao da
matriz.

Para a matriz de grupos por alternativas, utilizou-se principalmente o grupo de
informagdes advindas das entrevistas. As entrevistas foram realizadas a atores
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individualmente, exceto para o caso de representantes de oito entidades sindicais, 0s quais
preferiram uma entrevista com todos eles simultaneamente, constituindo-se assim um grupo
focal. Para transformar os dados de frequéncia das sugestdes dos entrevistados por alternativa,
o numero de vezes que ocorre um critério por unidade de analise foi ajustado a classes de
valor em uma curva normal de distribuicao dos dados, como ilustrado nos resultados.

Importante ressaltar que a frequéncia com que os entrevistados recorriam aos critérios
para explicar seus projetos de futuros foi considerado como a importancia relativa dele para a
alternativa que o entrevistado defende. Esse procedimento estd de acordo com pesquisas
correntes que empregam a analise multicritério (Jehu-Appiah et al. 2008: p.1082).

4.3 Descricao dos resultados das entrevistas
4.3.1 Concepcio sobre o porto, beneficios ao investidor e empregabilidade

Dentre as respostas ao tema “o que ¢ o complexo intermodal”, a maioria dos
entrevistados (73%) concentrou definicdes para o complexo intermodal em trés visdes
distintas (Tabela 5): aproximadamente metade das respostas (48,65%) define o complexo
intermodal ou porto sul como “uma infraestrutura composta de ferrovia, aeroporto e porto”.
No entanto, uma fragdo de 1/6 das respostas (16,23%) revela que parte dos entrevistados
conhece apenas por alto e alega falta de informacao disponivel para a sociedade sobre esse
empreendimento. O entendimento do complexo intermodal como uma “infraestrutura para
exportar minério de ferro de uma empresa do Paquistdo” ¢ explicitado em cerca de 1/10 das
respostas. As outras 10 respostas revelam que 27% das definigdes contem informacdes
incompletas ou demonstram inseguranga e critica do entrevistado em relagdo aos objetivos

preconizados pelo Estado para essa iniciativa.

Tabela 5. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas dos entrevistados a pergunta “o que
vocé entende por complexo intermodal ou Porto Sul™?

Sintese da defini¢do apresentada pelo entrevistado Numero de % % acumulada
respostas

Ferrovia, aeroporto e porto 11 48,65 48,65

Conhece por alto ou considera haver pouca 06 16,23 64,88

informagao para a populacao

Infraestrutura para exportar minério de ferro de uma 03 8,12 73,00

empresa do Paquistao

Entende o que eles (BAMIN) apresentaram, mas 01 2,70 75,70

considera haver algo mais nao revelado ao publico

Espera que seja publico e privado 01 2,70 78,40

Ferrovia Oeste-Leste, anel rodoviario etc. 01 2,70 81,10

Nao vé como trara beneficios 01 2,70 83,80

Nome bonito, campanha bem pensada 01 2,70 86,50

Porto de minério de ferro 01 2,70 89,20

Porto que vai transportar minério e outros produtos 01 2,70 91,90

da regido

Terminal Pesqueiro 01 2,70 94,60

Um complexo que traz beneficios para a 01 2,70 97,30

comunidade

Nao respondeu 01 2,70 100

Total 30 100

Fonte: dados da pesquisa.
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A falta de conhecimento em virtude da falta de participagdo da sociedade no projeto
Porto Sul, revelada nas entrevistas, remede a uma discussdo sobre o aspecto participativo
esperado para os processos democraticos. Nao sendo, assim, um processo democratico, nas
palavras de Sanchez-Parga (2005: p. 2): “sin real participacion social no hay posible
representacion politica. Y una fundamental crisis de representacion politica remite siempre e
inevitablemente a una crisis de participacion social”.

Hé inseguranca de alguns entrevistados em relagdo a parceria entre publico e privado.
Com a perda da eficacia simbolica dos direitos na constru¢do de uma sociedade mais igual e
democratica, o privatismo vem sendo reforcado como dominante nas relagdes sociais. Todos
esses deslocamentos de sentido estdo articulados por um eixo mais amplo que propde a
despolitizagdo da sociedade civil, da participacao e da cidadania, que dardo consequéncia a
uma redefini¢do na propria nocdo de democracia estabelecida pelas lutas democratizantes.
Como consequéncia de um Estado minimo — minimalista — ha a exclusdo de sujeitos, temas e
processos que possam ameagar o avango do projeto neoliberal e a restricdo da arena politica
de seus participantes, processos € campos de acdo (DAGNINO, 2004b).

Costa (2003) concebe a esfera publica como espago de encenacdo politica, no qual
governo, partidos politicos € meios de comunicagdo, conjuntamente, tematizam os problemas;
e 0 povo ¢ a plateia — somente assiste, ndo participa. Os movimentos sociais tentam trazer a
atencao dos meios de comunicagdo para outros problemas, mas seu sucesso ¢ dependente da
sua capacidade de manipulagdo daqueles, ou seja, nulo. Por outro lado, hd uma relatividade na
acdo manipulatéria dos meios de comunicagdo, uma vez que existem processos de
reelaboracdo das mensagens que transmitem. Dessa maneira, a midia revela fluxos
comunicativos da vida e do mundo, mas também, de interesses politicos.

Uma das caracteristicas basicas do Estado Democratico de Direito, apontado por
Zimmermman (2002), citado por Ximenes (2008), é o “reconhecimento dos direitos
fundamentais, que devem ser tratados como inaliendveis da pessoa humana”. Carece, no
entanto, de viabilizar e promover os meios para que os atores possam exercer os seus direitos
participativos. Como afirma Sanchez-Parga (2005: p. 7):

Toda la violencia social se cifra en estar en la sociedad pero sin poder participar
de ella, siendo constantemente excluido de ella. Y solo esta violencia social
explica y justifica la violencia de la protesta politica, tanto como el caracter
defensivo y reactivo de su lucha”.

Sem duvida, conseguir um espago onde os diversos atores possam participar dos
processos decisorios € o grande desafio da democracia. Segundo Dagnino (2002: p. 300):

“A auséncia de espacos desse tipo facilita a tomada de decisdes e a formulagao
de politicas através de um exercicio autoritario do poder, onde o Estado ignora e
deslegitima o conflito ou o trata nos espagos privados dos gabinetes, com os que
ele tém acesso.”

O desenvolvimento, para Vieira (2007: p. 12) “deve ser participativo, pautado por um
conjunto interdependente de postulados éticos”, que atendam as necessidades fundamentais
do ser humano, tanto materiais quanto as consideradas intangiveis, promovendo a
autoconfianga das pessoas € o respeito ao sistema ecoldgico.

Escobar (2005) afirma que o capitalismo ¢ o centro de todas as relacdes e, diante de
séculos de vigéncia desse sistema, fica dificil pensar em alternativas. Além disso, qualquer
outra forma de economia ¢ vista como complementar ou subordinada, nunca como uma
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alternativa a ele e que para encontrar praticas das diferengas culturais e ecoldgicas, que
caracterizam o objetivo do pds-desenvolvimento, ¢ importante reconhecer que elas estdo
intimamente relacionadas a localidade, ao lugar e a consciéncia baseada no lugar, de modo
que uma discussdo acerca destes aspectos seja um impulso para repensar a globalizacdo e os
modos alternativos ao capitalismo e a modernidade. No entanto, até o local dos movimentos
sociais contra o capitalismo estd globalizado, esses sdo abertos a algumas formas de bens,
comércio etc, mas resistem a total valorizacdo capitalista da natureza, que a pde como
mercadoria e, sobretudo, buscam ordens alternativas de producdo e ambiental. Além disso,
muitas formas do local se oferecem para o consumo global, como no ecoturismo, por
exemplo. Analisar o global e o local conjuntamente pode trazer novas formas de pensar a
economia.

O capitalismo estabelece os pardmetros que regem a esfera publica, mudando os
processos democraticos, participativos, relacionados a coisa publica, dissociando o poder da
sociedade, estabelecendo um fosso entre o Estado e a sociedade, pela “centraliza¢do do poder
nas maos do Estado”, fragilizando e fortalecendo o tecido social (SILVA, 2005).

“Ao mesmo tempo em que se estabelece o sufragio universal, aumentando os
direitos de estratos sociais antes marginalizados, ampliando com isso o alcance
democratico, a democracia estabelece um fosso entre os cidaddos e a esfera
politica, ensejando com isso uma cidadania passiva (SILVA, 2005: p. 26)”.

Os atores sociais consideram a participagdo como um modo democratico de fazer
politica. O exercicio da cidadania requer condigdes socioecondmicas que permitam garantir
aos atores um modo digno de viver, permitindo-os que sejam capazes de participarem
ativamente, reivindicando o espaco que lhes ¢ de direito na tomada de decisdes por parte da
esfera publica, a qual acarretarda mudangas significativas para a sociedade. Nas palavras de
Ruscheinsky (1999: p.7) citado por Ribeiro (2008: p. 136):

“O exercicio da cidadania relaciona-se com um projeto democratizador e
modernizador da sociedade, com uma maneira de compreender o mundo, julgar os
atores em conflito, analisar o perfil das lutas sociais, criticar os empreendimentos
equivocados, aceitar ou rejeitar as instituigdes politicas e sociais”.

As respostas sobre “quem ira pagar pela constru¢do do porto” revelam interpretagdes
distintas sobre o tema “parceria publico-privado™ (Tabela 6).

Tabela 6. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “quem paga pela
construgdo do Porto Sul?”

Respostas Numero total de Atores Atores
vezes a favor contrarios
Parceria publico-privada 13 9 4
A sociedade 06 1 5
Governo ou investimento publico 06 3 3
Nao sabe 04 3 1
Duas empresas privadas 01 - 1
Total 30 16 14

Fonte: dados da pesquisa.

Menos de metade dos entrevistados (46,67%) repetiram a informagdo oficial, isto &,
que se trata de uma parceria publico-privada, uma explicagdo que ¢ massivamente veiculada
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pela midia. Por outro lado, as demais respostas colocam responsaveis unilaterais pelo
desembolso financeiro para construir o Porto: a sociedade (20%), o governo (16,67%),
empresas privadas (3,33%), reservas minerais (3,33%). Apenas 10% dos entrevistados admite
que ndo saiba quais seriam os financiadores do Porto Sul.

O Relatorio de Brundtland define o desenvolvimento sustentavel como aquele que
“atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes
futuras atenderem suas proprias necessidades”. A busca deste desenvolvimento envolve
grandes desafios como o reconhecimento de que a degradagdo ambiental ¢ uma consequéncia
do crescimento econdmico (capitalismo) € ndo uma causa em si mesma. Segundo Veiga
(2007: p. 34):

“Crescimento ¢ sempre deplegdo e, portanto, encurtamento de expectativa de vida da
espécie humana. Nao ¢ cinismo ou pessimismo, reconhecer que os seres humanos nao
querem abrir mao de seu presente conforto para facilitar a vida dos que viverao daqui
a dez mil anos™.

O modelo de “desenvolvimento” industrial baseia-se na produgdo de bens de consumo,
o qual fomenta a cultura do consumismo, voltado exclusivamente para uma parcela da
populagdo de renda média e alta. Essa cultura agrava a destrui¢ao dos recursos naturais. Nos
paises desenvolvidos houve um esgotamento do seu capital natural, havendo uma grande
demanda das riquezas ambientais dos paises em desenvolvimento. Nota-se que a degradacgao
do meio ambiente relaciona-se diretamente a “logica do modelo atual de produgdo, com seu
aparato tecnologico, desenvolvido pelos paises do ntcleo organico do capitalismo e difundido
como forma de progresso global (NEVES et al. 2007: p. 2)”.

Quem s3o os beneficiados pela implantacido do Porto Sul? Os respondentes
demonstraram descrédito quanto aos reais beneficios que o Porto Sul possa trazer para a
populagdo local (Tabela 7). Quase metade dos entrevistados expressa que os empreendedores
privados serdo os Unicos beneficiados com a constru¢do do complexo intermodal (47,23%).
Outros 22,23% acreditam que o Porto beneficiaria também a populagdo. As demais respostas
giram em torno de duas vertentes: os que hipotetizam um porto com utilidades multiplas em
contraposi¢do aos que o vém como um porto exportador de minério. Portanto, abrangeram
questdes diversas e duvidas de como exatamente sera o Porto: se somente para transportar
minério, beneficiaria somente os empreendedores; se for um Porto que transporta outros
produtos, poderia ser um vetor de desenvolvimento regional.

Tabela 7. Sintese quantitativa das respostas a pergunta “quem seriam os beneficiados pela
implanta¢do do Porto Sul?”

Respostas Numero total de  Atores a Atores
vezes favor contrarios
Iniciativa privada 6 2 4
A populagdo 08 7 1
Os empreendedores 10 3 7
A regido 02 1 1
Comércio em geral 01 1 -
Os pescadores da regiao 01 1 -
Podera melhorar para importar commodities 01 1 -
Se for so para transporte de minério, apenas o
municipio e os empreendedores 01 -
Total 30 16 14

Fonte: dados da pesquisa.
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A orientagdo econdmica vigente € o regime politico que sustentam a sociedade estdo
pautados no capitalismo, o qual tem restringido o potencial que a natureza possui de corrigir
os desequilibrios ambientais, perdendo a capacidade de sustentacdo da vida no planeta. Sen
(1999: p. 23), citado por Cerqueira (2003) afirmou que “a natureza da economia moderna tem
se empobrecido substancialmente devido ao crescimento do fosso entre economia e ética”.
Segundo Mata (2002: p. 1), “a ética é o estudo dos juizos de apreciacdo referentes a conduta
humana. Implica no entendimento do que deve ser socialmente correto e justo para a geragao
presente e sustentavel no longo prazo”. O desenvolvimento para ser sustentavel, tem que ser
ético, equanime e socialmente justo. O que a ética pressupoe € a igualdade de condigdes, de
oportunidades e de sobrevivéncia para todos.

A expectativa de geracao de mais empregos para a regiao, pela implantacdo do Porto
Sul, ¢ partilhada por metade dos entrevistados, havendo restricdes ou incertezas na outra
metade (Tabela 8). H4 otimistas na geracdo de emprego pela construcdo do Porto (51,43%),
pessoas com a visdo de que o Porto ird trazer prejuizos para a regido (25,71%), e desconfianca
ou mesmo hipoteses reveladoras de incertezas em relacdo ao que € o porto e evidéncias de
sazonalidade nos empregos gerados. Alguns acreditam que o Porto ira acarretar desemprego e
prejudicar atividades existentes na regiao (agricultura, pesca e cacauicultura).

Tabela 8. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “a implantacdo do porto
Sul podera gerar mais empregos para a regiao?”

Respostas Numero Atoresa  Atores

de vezes favor contrarios
Sim, muitos empregos diretos (no porto) ¢ indiretos (empresas
atraidas pelo porto para a regido) 16 16 -
Nao gera emprego, vai acarretar desemprego, ¢ uma expectativa
mentirosa, apenas poucos empregos e abaixo das expectativas 8 - 8

Se for um porto de exportagdo s6 de minério, poucos empregos,
restritos ao periodo de construgdo civil e com tempo limitado de

duracdo dos postos de trabalho 2 - 2
Mao de obra local para construgdo civil e externa para servigos

especializados 2 - 2
Os empregos ndo serdo para os agricultores, e vai acabar com

empregos existentes na cacauicultura e pesca 2 - 2
Total 30 16 14

Fonte: dados da pesquisa.

Para aqueles que responderam acreditar na geragdo de emprego proporcionado pelo
Porto, foi questionado como seria esse emprego, se continuo ou temporario (Tabela 9). A
ideia de que o Porto Sul vai gerar emprego ¢ em maior quantidade na sua implantagdao ¢
expressa em mais de um terco das respostas (38,24%). Uma segunda linha de pensamento
consiste na expectativa de emprego continuo, seja direta ou indiretamente (20,59%). Um
terceiro grupo de ideias revela pessimismo em relagdo ao potencial de geragdo de empregos
pelo Porto, restringindo-os ao periodo de construcao do Porto ou expressando incertezas ou
acreditando que o emprego sera para mao de obra especializada, tanto da regido como de fora
do Estado (41,17%).
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Tabela 9. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “se a implantacdo do
Porto Sul gerar mais empregos para a regido, como sera esse emprego?”

Caracteristicas do emprego N. de vezes % % acumulada
Maior na implantac¢do 13 38,24 38,24
Emprego continuo direto 05 20,59 58,83
Somente na implantacdo, seguido de desemprego depois 04 14,71 73,53
que concluir as obras

Depende de como sera o porto ou das alternativas 02 8,82 82,36
futuras

Servico que ndo exige qualificagdo sera destinado para 02 5,88 88,24
mao de obra local

Emprego continuo indireto (hotéis, pousadas, etc) 01 2,94 91,18
Servigo que exige qualificacdo, destinado para méo de 01 2,94 94,12
obra proveniente do Sudeste do Brasil

Nao vé beneficios e ndo sabe a qualidade dos empregos 01 2,94 97,06
que podem ser gerados

Sera menor na implanta¢do 01 2,94 100,0
Total 30 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

Aos atores que acreditam na geracdo de emprego, foi perguntado se o emprego
exigiria mao de obra qualificada. Dentre as 41 respostas obtidas, 24 delas evidenciam que o
emprego exigird mao de obra qualificada (Tabela 10). As demais respostas evidenciam que
absorcdo de mao de obra especializada seria trazida de fora da regido, que ha qualificagdo
sendo oferecida pela BAMIN para os cargos de pedreiro e carpinteiro € que muitos empregos

nao irdo requerer especializacdo da mao de obra.

Tabela 10. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “se houver geracdo de
emprego pela implantacdo do Porto Sul, vai exigir mao de obra qualificada?”

Resposta N. de vezes % % acumulada
Sim, mao de obra qualificadas* 17 41,46 41,46
Sim, porém menor qualificacdo na construg¢ao 07 17,07 58,53
Nao absorvera mao de obra da regido ou havera 07 17,07 75,61
poucos empregos para a regiao

Mao de obra qualificada para as pessoas de fora 03 7,32 82,92
Eles (BAMIN) estdo qualificando as pessoas 02 4,88 87,80
(pedreiro, carpinteiro)

Muitos empregos para mao de obra com menos 01 2,44 90,24
qualificagdo

Nao exigira muita qualificagdo 01 2,44 92,68
Porto Sul nao representa [1héus 01 2,44 95,12
Plantec-governo Federal esta qualificando mao de obra 01 2,44 97,56
BAMIN qualifica para aparecer socialmente 01 2,44 100,0
Total 41 100,0

*Dentre as 17 respostas, 4 foram no sentido de que serdo poucos empregos que exigem mao de obra

qualificada, destinados para chefia e setores especificos.
Fonte: dados da pesquisa.
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O exercicio da cidadania pressupde o reconhecimento da liberdade e participacdo dos
atores sociais nos processos decisorios, uma vez que a cidadania tem como base a ideia de
igualdade, “chocando-se com as bases do capitalismo, de desigualdade social” (ROSA, 2009).
A ndo participagdo dos atores sociais no processo decisério desfavorece e compromete a
democracia e a cidadania, provocando um sentimento de humilhagdo e exclusdo nos atores
sociais, como afirma Amorim (2007: p. 1): “um dos desafios da democracia brasileira consiste
em consolidar um sistema politico pautado no desenvolvimento de uma cultura politica que
promova valores e habitos democraticos como a participagdo, a confianga e a cooperagdo™.

Os diversos atores sociais sentem-se alijados do processo “democratico” de pensar o
“desenvolvimento” da regido e também da pouca informacdo disponibilizada, era comum
resposta do tipo: “conhego por alto”; “conheg¢o o que eles querem que eu conheca”. A
compreensdo dos meios que promovem o desenvolvimento requer um olhar multidisciplinar,
uma vez que necessita compreender os atores sociais de um determinado lugar e a interagao
existente entre eles, as bases culturais “cultivadas” entre eles, “com finalidades economicas e
obedecendo as institui¢des reconhecidas naquela sociedade e considerando a manutencao do
estoque ambiental existente (SILVA, 2006: p. 17)”.

Dagnino (2004) desenvolve a no¢ao de construcao democratica no Brasil como projeto
politico democratizante e participativo, com transferéncia de fung¢des do Estado para a
sociedade civil ativa. Dois processos distintos operam nesse cendrio: o de sentido amplo da
democracia, que coloca a participagdo da sociedade como uma parceira na formulagdo de
politicas publicas; o neoliberal, que vé a participacao da sociedade como estabilizadora do
Estado minimo, isentando esse Estado de suas responsabilidades, restringindo-o a politicas
publicas emergenciais para os “necessitados”. Mas, ¢ importante salientar que é do Estado a
obrigacdo de garantir os direitos dos cidadaos, promovendo a¢des que os qualifiquem para o
pleno exercicio da cidadania, bem como a construcao de politicas de igualitarismo baseadas
nas melhorias das condigdes de vida sem prejuizos as identidades culturais, ou seja, de modo
que inclua estratégias de desenvolvimento econdmico, definidas e adaptadas em nivel local ou
regional, favorecendo, assim, a participagdo das comunidades envolvidas (FEITOSA, 2013).

4.3.2 Posicao sobre o porto, situagao atual e projetos futuros

A maioria dos entrevistados acredita que o Porto vai atrair pessoas para a regiao (29,
dentre os 30 entrevistados). Quando foram perguntados se seriam a favor da implantacdo do
Porto Sul, predominou concordancia com o projeto, porém foram constatadas algumas
condi¢des para concordancia (Tabela 11). Cerca de metade dos entrevistados mostrou-se a
favor (53,33%), e a outra metade ou se manifestou contra (26,67%) ou apresentou restri¢do ao
projeto do Porto Sul (20%).

Tabela 11. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “Vocé é a favor da
implantacao do Porto Sul?”

Posi¢ao manifestada pelo entrevistado Implantagdo do porto % % acumulada
Sim, a favor 16 53,33 53,33

Nao, contra 14 46,67 100

Total 30 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao responderem sobre quais sdo as alternativas econdmicas atuais, os atores
concentraram nas atividades ligadas ao cacau, turismo e pesca como as mais relevantes
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(Tabela 12). Os entrevistados referiram-se ao cacau como uma op¢ao que merece crédito e
investimento, tal como afirmado em respostas a outras perguntas que estimulavam dizer sobre
projetos para desenvolver a regido. Portanto, os entrevistados nao acreditam que a
cacauicultura seja uma cultura falida ou que deva ser abandonada. Da mesma forma, eles
acreditam que o turismo e pesca, que foram sempre as alternativas trabalhadas na regido,
atualmente também sejam alternativas validas.

A cabruca ¢ um sistema de cultivo de cacau caracteristico da regido cacaueira da
Bahia. O cacau cultivado sob o sistema cabruca, qual seja, um sistema agroflorestal em que o
cacau ¢ cultivado sob a floresta nativa. Mesmo havendo reducao do nimero total de espécies
por area, ha a conservagdo de espécies arbdreas que servem para sombrear o cacau, € mantem
a fisionomia de uma floresta, permeavel a passagem de animais entre os fragmentos de
florestas vizinhos. Diferencia-se do cultivo tradicional de cacau, que se faz a sol pleno ou
utiliza-se apenas uma espécie de arvore ¢ utilizada para o sombreamento. Um cultivo
convencional de cacau utiliza apenas uma espécie de arvore para sombrear toda a plantacdo
de cacau, ndo propiciando a conservacgao da biodiversidade.

Tabela 12. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “Quais sdo as atuais
alternativas econdmicas?”

Alternativas econdmicas N. de resposta % % acumulada

Cacau (produgao das améndoas) 16 35,56 35,56
Turismo 16 35,56 71,11
Pesca 13 28,89 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

A agricultura comercial moderna diminuiu a biodiversidade ao adotar plantios
extensos de monoculturas. No entanto, ha alternativas tecnoldgicas na forma de policulturas,
geralmente adotada na agricultura de natureza familiar, a qual possibilita um menor impacto
ao ambiente. Segundo Maluf (2004), “Considera-se, aqui, a agricultura de base familiar como
a forma mais conveniente de ocupagdo social do espago agrario. A promog¢do dos pequenos
produtores de alimentos promove a equidade e a inclusdao social em simultineo a uma maior e
mais diversificada oferta de alimentos a populacdo produzidos sob formas sustentaveis”.
Lamarche (1993: p. 18) define agricultura de base familiar aquela onde a produgao agricola
tém relagdes diretas com a familia: “a agricultura faz apelo a grupos sociais limitados que tém
em comum associar estreitamente familia e produgdo, mas que se diferenciam uns dos outros
por sua capacidade de se apropriar dos meios de produgdo e de desenvolvé-los™.

Os negdbcios atuais (cacauicultura, industria de chocolate, pesca e turismo) aparecem
como alternativas no contexto de novos projetos para a regido, porém associados a medidas de
melhorias (Tabela 13). Por exemplo, a diversificacdo da agricultura e agregacdao de valor a
itens agricolas atuais, em vez de dedicar-se apenas producdo de améndoas de cacau como era
no passado. Portanto, as alternativas atuais otimizadas surgem como projetos futuros na
dimensao econdmica, evidenciando a necessidade de coloca-los como um dos cenarios
alternativos.

O cacau produzido pelo sistema de cultivo cabruca resguarda um sentido diferenciado
das relacdes das comunidades rurais com o modo de encarar a natureza, tendo uma relagao
muito maior do que apenas a comercial, tem enraizado neste sistema de produ¢do uma historia
do modo de vida das comunidades da regido cacaueira, que tem grande valor por permitir
através desse tipo de cultivo a sustentabilidade ambiental.

Os participantes que trabalharam na elaboracdo do PDMP em 2006 focaram como
estratégias para o desenvolvimento da regido o investimento na aquicultura, na pesca e no
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turismo, ao referirem-se ao setor produtivo, mencionam a necessidade de atrair investimentos
para setores produtivos de alto valor agregado, porém ndo explicita o cultivo e
industrializagao do cacau. Nas entrevistas realizadas para o presente trabalho em 2012, um
item que foi bem ressaltado foi o desenvolvimento de estratégias que visem agregar valor ao
cacau, com o fomento a industrias que produzam o chocolate com valor de origem, o
chocolate da Mata Atlantica, transformando o cacau em chocolate, ndo produzindo apenas
para vender para grandes empresas.

Sao 14 atores contrarios a implantagdo do Porto Sul, porém o mesmo ator aborda mais
de um critério para alcangar o desenvolvimento da regido. A dimensdo econdOmica foi
abordada por 12 atores, dentre os quais oito atores abordaram o critério emprego e renda,
quatro abordaram o critério turismo, sete abordaram o critério agricultura e trés atores
abordaram o critério infraestrutura local. Assim, o ator que abordou o critério emprego e
renda, também abordou turismo, agricultura e infraestrutura local. O numero de vezes que
cada atributo relativo a cada critério foi abordado pelos atores totalizaram, na dimensao
econOmica 35, sendo 11 para critério emprego e renda, oito para o critério turismo, 12 para o
critério agricultura e pesca e quatro para infraestrutura local (Tabela 13). A Tabela 14,
apresenta a sintese por grupo em relacao a dimensao e escolha dos critérios.

Tabela 13. Sintese qualitativa e quantitativa das respostas as perguntas relativas ao
desenvolvimento da regido (projetos futuros), distribuidos nas dimensdes econdmica, social e
ambiental e por critérios. Dados referentes aos atores contrarios ao Porto Sul e favoraveis a
alternativa “atividades atuais com medidas”.

Dimensao N.° de critérios N.% de Atributo por critério na visdo dos atores N. de vezes
atores atores em que o
por por atributo foi
dimensdo critério citado

Economica 12 Quantidade 8 Desenvolvimento de industria

emprego e Criar pdlo de empregos
renda Desenvolvimento econdmico

Geragdo de emprego e renda
Revitalizagdo do porto de Ilhéus
Venda coletiva dos produtores
Fortalecimento das cooperativas

Subtotal

Turismo 4 Turismo cultural
Turismo de base comunitaria
Desenvolvimento de Produtos turisticos
Turismo ecoldgico rural

Subtotal
Agricultura e 7 Politica governamental para o cacau
pesca Polo chocolateiro organico

Investir na agricultura familiar (cacau)
Implantac@o do polo chocolateiro
Desenv. Cacau como mata atlantica
Valorizagdo do sistema cabruca
Agregar valor cultural ao cacau

N N N el Y S I R N Sl el S R O B B B WL US I NO I N Iy

Subtotal 2
Infraestrutura 3 Estradas
local Infraestrutura

Melhoria da infraestrutura urbana

Subtotal
Total atores 22 Total 35
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Continuagao Tabela 13

Dimensao N.” de critérios N.” de Atributo por critério na visao dos atores N. de vezes
atores atores em que o
por por atributo foi
dimensao critério citado

Sécio-cultural 13 Qualidade 0 - -

emprego Subtotal 0
Qualidade de 11 Melhoria do sistema de satde 4
vida Educagdo, educacdo para a natureza 7
Hospital publico 1
Universidades publicas 1
Melhoria da qualidade vida 3
Harmonia entre os seres humanos 2
Melhor agdo politica 3
Plano de politicas publicas 1
Gestdo publica 2
Desenvolvimento pleno 1
Investir na diminuigdo da pobreza 1
Empoderamento da sociedade civil 3
Fortalecer o capital social no meio rural 1
Subtotal 30
Capacitagao 2 Investir na qualificacdo profissional 2
profissional Trabalhar o empreendedorismo 1
Subtotal 3
Cultura local 10 Respeito ao lugar 2
Incentivar iniciativas comunitarias 2
Desenvolvimento cultural 1
Investir na cultura 5
Economia criativa 2
Pequenos empreendimentos 2
Subtotal 14
Total atores 23 Total 47
Ambiental 6 Agua, ar e 0 -
solo Subtotal 0
Cobertura 4 Desenvolvimento ambiental 3
florestal Desenvolvimento sustentavel 1
Pag. Por servigos ambientais 1
Manutengdo do ativo ambiental 1
Subtotal 6
Paisagem rural 1 - 0
¢ urbana Subtotal 0
Saneamento 2 Saneamento 2
ambiental Subtotal 2
Total atores 8 Total 8

Fonte: Fonte: Dados desta pesquisa.

Os critérios foram classificados de acordo com as respostas dos entrevistados, quando
perguntados o que deveria ser feito para o desenvolvimento da regido em termos econdmicos,
socio-culturais e ambientais. Observa-se que para cada critério ha familias de atributos
detectados nas entrevistas. Isso ocorre porque cada ator possui entendimento proprio sobre
como cada critério conflui para melhorar a dimensao abordada.
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Tabela 14 - Grupos contrarios ao Porto e numero de vezes que abordaram cada dimensao e
critério relativas as perguntas de projetos futuros para o desenvolvimento da regido

Grupos
Dimenséo Critérios Gl1 G2 G3 G4 Go6 G7 G8 G9 Total
Econdmica N.° de empregos 3 3 1 0 1 0 2 1 11
Turismo 0 3 0 3 1 0 0 1 8
Agricultura 3 2 1 5 0 0 0 1 12
Infraestrutura 1 0 2 1 0 0 0 0 4
Sub total 7 8 4 9 2 0 2 3 35
Qualidade emprego 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socio-cultural  Qualidade de vida 9 3 6 2 3 2 2 3 30
Capac. profissional 0 1 1 1 0 0 0 0 3
Cultura 3 5 0 1 2 1 2 0 14
Sub total 12 9 7 4 5 3 4 3 47
Agua, ar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ambiental Cobertura florestal 2 1 0 1 0 0 2 0 6
Paisagem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saneamento 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Subtotal 3 1 1 1 0 0 0 0 8
Total 22 18 12 14 7 3 6 6 90

Fonte: dados desta pesquisa.

Os atores que se posicionam favoraveis ao Porto Sul, totalizam 16, porém o mesmo
ator aborda mais de um critério expressar suas idéias de como poderia ficar a regido no futuro,
para expressar 0 que seria preciso para o desenvolvimento da regido, a dimensdo econdmica
foi abordada por 13 atores, sendo que destes, 10 atores abordaram o critério emprego e renda,
quatro atores abordaram o critério turismo, quatro atores abordaram o critério agricultura e
quatro atores abordaram o critério infraestrutura local. Assim, o ator que abordou o critério
emprego e renda, também abordou turismo, agricultura e infraestrutura local. O niimero de
vezes que cada atributo relativo a cada critério foi abordado pelos atores totalizaram, na
dimensdo econdmica 42, sendo 22 para critério emprego e renda, oito para o critério turismo,
sete para o critério agricultura e pesca e quatro para infraestrutura local. Os critérios foram
classificados de acordo com as respostas dos entrevistados, quando perguntados o que deveria
ser feito para o desenvolvimento da regido em termos econdOmicos, sociais-culturais e
ambientais.

Observa-se que para cada critério ha familias de atributos detectados nas entrevistas
(Tabela 15). Isso ocorre porque cada ator possui entendimento proprio sobre como cada
critério conflui para melhorar a dimensao abordada. A Tabela 16 evidencia os grupos e as
respectivas escolhas quanto a dimensao e critérios.

73



Tabela 15. Sintese qualitativa e quantitativa das respostas as perguntas relativas ao
desenvolvimento da regido (projetos futuros), distribuidos nas dimensdes econdmica, social e
ambiental e por critérios. Dados referentes aos atores contrarios ao porto sul e favoraveis a

alternativa “Porto Sul com medidas™.

Dimensao N.”de critérios N.” de
atores atores

por por

dimensao critério

Atributo por critério na visdo dos atores

N. de
vezes em
que o
atributo
foi citado

Econdmica 13 Quant. 10
Emprego e
Renda

Implantagdo do Porto Sul

Criar emprego e renda

Atrair empresas

Empregos nas areas rurais
Centro comercial reestruturado
Projetos de comércio e servigos
Projetos de industria

Destinar areas degradadas ambientais para

investimentos econdmicos

4

NN = = N W

—_—

Isen¢do de impostos para novos investimentos 1

Desenvolvimento econdmico
Criacdo de secretaria que busque
financiamentos

Implantag@o de grandes projetos

—_—

Subtotal

Turismo 4

Investir no turismo
Des. Prod. Turisticos
Turismo em varias vertentes

Subtotal

Agricultura 4
e pesca

Maior investimento na pesca

Cura da vassoura de bruxa
Agricultura familiar

Renascimento do cacau como vetor
econdmico

Diversificar a agricultura

W = =[] = = W

Subtotal

Infraestrutur 4
a local

Infraestrutura
Projetos de logistica
Plano de habitagdo

Planejamento integrado de ilhéus e cidades

vizinhas
Estradas
Regido mais bem cuidada

N = N = =

Subtotal

QO [ = = =

Total atores 22

Total

N
[\

Sécio- cultural 16 Qualidade 0

de emprego

Subtotal

Qualidade 16
de vida

Educac@o, educagio para a natureza
Melhorar escolas no campo

Gestao publica

Plano de politicas publicas
Telefone

Melhoria do sistema de saude
Seguranga

Alimentagdo para todos

W

W = =N\ == O

—_—

Continua....
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Continuagao Tabela 15

Dimensio N.” de critérios N.”de  Atributo por critério na visao dos atores N. de
atores atores vezes em
por por que o
dimensdo critério atributo

foi citado

Sécio- cultural Qualidade 16 Diminui¢do da pobreza 1

de vida Desenvolvimento pleno 1
Melhoria da qualidade de vida 3
Menos drogas 3
Menos violéncia 1
Planejamento e controle 1
Empoderamento da sociedade civil 1
Subtotal 44
Capacitagdo 3 Investir na capacitagdo profissional 3
profissional Investir em conhecimento internacional 1
Subtotal 4
Cultural 2 Incentivar iniciativas comunitarias 1
Local Desenv. Projetos especificos para cada 1
comunidade
Investir na cultura 1
Subtotal 3
Total atores 21 Total 51
Ambiental 9 Agua, ar e 0 -
solo Subtotal 0
Cobertura 7 Desenvolvimento ambiental 4
florestal Minimizar impactos ambientais 2
Criacdo de + unid conservagdo 1
Desenvolvimento sustentavel 2
Criagdo ICMS ecoldgico 1
Subtotal 10
Paisagem 2 Melhorar paisagem urbana 2
rural e Revitalizagdo das praias 1
urbana Subtotal 3
Saneamento 2 Saneamento ambiental 3
ambiental Tratamento de efluentes 1
Gestao de residuos 1
Aterro sanitario 1
Coleta seletiva 1
Subtotal 7
Total atores 11 Total 10

Fonte: Fonte: Dados desta pesquisa.
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Tabela 16 — Grupos a favor do Porto Sul - nimero de vezes que abordaram cada dimensdo e
critério relativas as perguntas de projetos futuros para o desenvolvimento da regido

Grupos

Dimensio Critérios G3 G4 G5 G7 G8 G9 Total

Econdmica Emprego 1 12 0 2 6 1 22
Turismo 0 1 0 0 4 0 5
Agricul 2 1 2 2 0 0 7
Infra 0 4 0 0 2 2 8
Sub total 3 18 2 4 12 3 42
Qual. Emp 0 0 0 0 0 0 -

Sécio-cultural  Qual. Vida 5 16 4 6 6 7 44
Capac prof 0 1 2 0 1 0 4
Cultura 0 0 2 0 1 0 3
Sub total 5 17 8 6 8 7 51
Agua, ar 0 0 0 0 0 0

Ambiental Cob. Flores 1 4 0 4 1 0 10
Paisagem 0 2 1 0 0 0 3
Saneam. 0 6 0 0 1 0 7
Subtotal 1 12 1 4 2 0 20
Total 9 47 11 14 22 10 113

Os 30 entrevistados foram categorizados qualitativamente em nove grupos,
considerando-se os diversos atores e seguimentos envolvidos no conflito Porto Sul (Tabela
17). Notam-se trés grupos de opinides diferentes, mas todos tem em comum um Unico
objetivo: o “desenvolvimento”, entendido este para os atores que sdo a favor, como
crescimento econdmico, € esse crescimento propiciara melhoria nas condi¢des de vida da
populagdo. Sao atores distintos, mas que tem o mesmo objetivo. Decorre desse fato que o
crescimento econdmico foi defendido por alguns atores que estdo de acordo com a instalagdo
do Porto Sul. Esse crescimento ¢ preconizado principalmente pelo governo e pelas empresas,
parecendo aos atores mais pobres como uma alternativa de desenvolvimento da regido. Mas,
como lembra Sachs (2004: p. 26), “num mundo de desigualdades abismais, ¢ um absurdo
pretender que os ricos devam ficar mais ricos ainda, para que os destituidos possam ser um
pouco menos destituidos”.

76



Tabela 17 — Denominagao dos grupos de atores e sintese qualitativa das respectivas posicoes
sobre o Porto Sul, com indica¢do de numero de respondente (NR), identidade e adversarios.

Cédigo Nome do grupo  Posicdo NR Identidade Adversarios
Gl Ambientalista e Contra 2 Ambiente e sociedade Governos Federal, Estadual e
Municipal, empresarios
G2 Social Contra 3 Qualidade de vida Governos Federal, Estadual e
Municipal, empresarios
G3 Cacauicultor Contra 1 Agricultura Governos Federal, Estadual e
Municipal, empresarios
A favor Agricultura ONGs ambientalistas
G4 Empresario Contra 2 Turismo Governos Federal, Estadual e
Municipal, empresarios
A favor 5 Melhora para os negdcios ONGs ambientalistas
G5 Focal Sindical A favor 8  Melhor emprego e renda  ONGs ambientalistas
G6 Indigena Contra 2 Harmonia com a natureza Globalizagao
G7 Institucional A favor 3 Desenvolvimento local ONGs ambientalistas
Contra 1  Desenvolvimento local Governos Federal, Estadual e
Municipal, empresarios
G8 Politico A favor Desenvolvimento local ONGs ambientalistas
Contra Desenvolvimento local Governos Federal, Estadual e
Municipal, empresarios
G9 Residentes Contra 1  Desenvolvimento local Governos Federal, Estadual e
Municipal, empresarios
A favor 2 Desenvolvimento local ONGs ambientalistas

Fonte: Dados desta pesquisa.

Ao dialogar com os entrevistados sobre atores de suporte do desenvolvimento da
regido de influéncia do municipio de Ilhéus, atores econdmicos, institucionais e sociais foram

mencionados (Tabela 18).

Tabela 18. Sintese qualitativa das respostas a pergunta “Quem sdo os atores de suporte do

desenvolvimento da regiao?”

Econoémicos Institucionais Sociais

o BAMIN e Mineradoras e CEPLAC e UESC e ONGs

e Grupo Chaves e Governo estadual e Associacdo de
moradores

e Escolas
¢ Polo de informatica (Itautech, Bluray)

o Turismo (hotéis, artesanato, restaurantes e
barracas de praia)

o Industrias de cacau (Delphi Cacau, Nestl¢,
Cargil e outras)

e Pescadores

e Mucambo

e VALEC

o Construgdo civil

e Comércio

e Prefeitura

e Secretaria de
agricultura

e INCRA

e INEMA e IBAMA
e CONDER

e Governo federal
e Bahia Pesca

e Agricultura familiar
o Quilombolas

e SEBRAE e IF Baiano

e Aeroporto

Fonte: dados da pesquisa.
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Dentre os agentes econdmicos, além de empresas tradicionais na regido, foram citadas
a Bamim e mineradoras, organizagdes que chegaram mais recentemente na regido. Nesse
aspecto, deve-se ressaltar que “a solu¢do dos problemas regionais e a melhoria da qualidade
de vida demandam o fortalecimento da sociedade e das institui¢des locais, pois sdo estas que
transformardo o impulso externo de crescimento em desenvolvimento” (Oliveira e Lima,

2003).

Os entrevistados evidenciam poucos pontos positivos quando se pediu para
descreverem a situagdo atual da regido, sendo apenas trés na dimensdo econdmica, uma na
social e duas na ambiental (Tabela 19).

Tabela 19. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “Como vocé descreve a
situacao atual em termos econdmicos, sociais ¢ ambientais?”

Dimenséo Direcio  Impacto N. Resp. % % acum.
Economica Positiva agricultura familiar fortemente enraizada 3 20,00 20,00
Econdémica  Positiva  Propriedades agricolas pequeno e médio porte 1 66,67 86,67
Econdémica  Positiva  Polo industrial informat. como gerador de renda 1 13,33 100
Subtotal(+) 5 100
Econdémica  Negativa Declinio da cacauicultura pela vassoura-de-bruxa 14 46,67 46,67
Economica Negativa  Sem infra-estrutura 5 16,67 63,34
Economica  Negativa  alto indice de desemprego 6 20,00 83,34
Economica Negativa  economia ndo tem base solida 1 3,33 86,67
Economica Negativa estagnada, critica 3 10,00 96,67
Economica Negativa  Comércio sem dinheiro 1 3,33 100
Subtotal(-) 30 100,
Social Positiva ~ UESC trouxe desenvolvimento 1 100 100
Subtotal(+) 1 100
Social Negativa  resquicios do coronelismo 1 3,33 3,33
Social Negativa  grande desigualdade social 1 3,33 6,66
Social Negativa  falta empoderamento social 1 3,33 10,00
Social Negativa  Omissdo do poder publico 4 13,33 23,33
Social Negativa  abandono na area rural 2 6,67 30,00
Social Negativa  déficit na area de saude 3 10,00 40,00
Social Negativa  falta de servigo publico 2 6,67 46,67
Social Negativa  déficit na area de educagdo 3 10,00 56,67
Social Negativa  Déficit na area de seguranga 1 3,33 60,00
Social Negativa  abandono na area urbana 1 3,33 63,33
Social Negativa  muita pobreza 3 10,00 73,33
Social Negativa  muita droga 3 10,00 83,33
Social Negativa  Auséncia de pol. Pub. Para o rural 1 3,33 86,66
Social Negativa  Estradas péssimas 1 3,33 90,00
Social Negativa  pessoas jogadas na rua 3 10,00 100
Subtotal(-) 30 100
Ambiental Positiva e Elevada cobertura vegetal se incluir cabrucas 2 66,67
(67%) 66,67
Ambiental  Positiva e Hidrografia perene 1 33,33 100
Subtotal (+) 3 100
Continua...
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Continuagao da Tabela 19

Dimenséo Dire¢cdo  Impacto N. Resp. % % acum.
Ambiental Negativa e sem aterro sanitario 3 15,00 15,00
Ambiental Negativa e déficit de esgotamento sanitario 1 5,00 20,00

Ambiental Negativa e Ocupagio irregular de APP urbana (mangues

e encostas) 5 25,00 45,00

Ambiental Negativa e sem reciclagem de lixo, lixo nas ruas 2 10,00 55,00

Ambiental Negativa e ndo tem projeto de revitalizagdo das praias 1 5,00 60,00

Ambiental Negativa e destruigdo ambiental 4 20,00 80,00

Ambiental Negativa e Falta saneamento 3 15,00 95,00

Ambiental Negativa e Presséo antropica na mata da esperanga 1 5,00 100,00
Subtotal(-) 20 100

Fonte: dados da pesquisa.

A necessidade de gerar emprego e renda para a populacdo foi reconhecida pelos
entrevistados, mas eles frisam a necessidade de respeitar a vocacdo da regido, que os projetos
sejam compativeis com a vocagao regional, o cuidado com a cultura, o respeito ao local, as
pessoas. E desafio para os formuladores de politicas publicas entender o “mundo” das pessoas
que vivem em certo espago, uma vez que sao guiados por uma subjetividade que somente €
explicada dentro de um contexto social historicamente construido, o que evitaria muitos
conflitos sociais.

Os atores entrevistados queixam da omissdo do poder publico em relacdo a itens
basicos como segurancga, saude, educagdo, estradas e telefone. A agricultura de base familiar
preponderou na dimensdo econdomica como o maior gerador de renda, porém o declinio da
cacauicultura foi o ponto negativo mais expressivo para os entrevistados.

A andlise de importancia relativa entre as dimensdes pelo conjunto dos entrevistados
revelou tendéncia de igualdade entre elas (Tabela 20). Observa-se que 16 respostas (portanto,
16 pessoas distintas) apontam para a indissociabilidade entre as dimensdes na andlise do
conflito.

Tabela 20. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “Qual dimensao é mais
importante?”

Prioridade Qual dimensdo é a mais importante? No. Repostas % % acumulada
1% Ambiental 03 6,82 6,82
22, Ambiental 02 4,55 11,37
32, Ambiental 04 9,09 20,46
1% Social 04 9,09 29,55
28, Social 05 11,36 40,91
3%, Social 00 0,0 40,91
1°. Econdmico 03 6,82 4773
2°. Econdémico 01 2,27 50,00
3°, Econdmico 04 9,09 59,09
- Indissociabilidade ou equilibrio entre as trés 16 36,37 95,46
- Econdmica e ambiental equilibradas 01 2,27 97,73
- Econdmica e social equilibradas 01 2,27 100,0
Total 44 100,0

- importancia idéntica entre duas ou trés dimensdes, em vez de prioridades a uma delas.

Os entrevistados indicaram uma maior propor¢ao de impactos negativos, em relacdo
aos positivos (Tabela 21). Na dimensdo econdmica, 53% dos impactos foram considerados
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positivos. Na dimensdo social, apenas 17% dos impactos indicados foram considerados
positivos. As dimensdes de infraestrutura, ambiental e cultural foram listadas pelos
entrevistados apenas com impactos negativos em relagdo a implantagao do porto.

Tabela 21. Sintese quantitativa e frequéncia das respostas a pergunta “Quais impactos o porto
terd sobre a populagdo?”

Dimensao Direcao Impacto N. Resp. % % acum.
Econbmica Positiva Novos negocios (imobiliaria) 1 5,88 5,88
Econbmica Positiva Geracao de emprego e renda 13 76,47 82,35
EconOGmica Positiva Des. Econ. traz relagdo adequada com o meio 2 11,76 94,12
ambiente
Econdmica Positiva expectativa do porto trouxe empresas para regido 1 5,88 100
Subtotal (+) 17 100,
Econdémica Negativa  Falta de planejamento 3 15,79 15,79
EconOGmica Negativa  Ocupacdo urbana desordenada 3 15,79 31,58
EconOGmica Negativa Desemprego geral 6 31,58 63,16
Econdmica Negativa  desvalorizacdo da prod agricola do assentamento 3 15,79 78,95
Econdmica Negativa  sem estrutura para receber as pessoas que virdo 1 5,26 84,21
Econdmica Negativa  Impacto na cacauicultura 1 5,26 89,47
Econdmica Negativa  perda de areas produtivas 1 5,26 94,74
Econdémica Negativa  vai piorar o turismo 1 5,26 100
Subtotal (-) 19 100
Social Positiva Capacitacao de forma geral, iniciada pela BAMIN 3 60,00 60,00
Social Positiva Qualidade de vida para todos 2 40,00 100
Subtotal(+) 5 100
Social Negativa  Porto: empregos decadentes 1 4,17 4,17
Social Negativa  bolsdo (povao) em volta da cidade 7 29,17 33,34
Social Negativa  desordem social 2 8,33 41,67
Social Negativa  Falta de transparéncia 1 4,17 45,84
Social Negativa Impacto negativo na satde 2 8,33 54.17
Social Negativa perda da qualidade de vida 3 12,50 66.67
Social Negativa  Vai aumentar as diferengas sociais 1 4,17 70,84
Social Negativa  Vai aumentar a pobreza 1 4,17 75,00
Social Negativa  Prostitui¢o 3 12,50 87,50
Social Negativa  vai gerar emprego mas sem qualidade 1 4,17 91,67
Social Negativa  Falta qualificagdo 2 8,33 100
Subtotal (-) 24 100
Cultural Negativa  Redefinicgdo no modo de vida das pessoas 2 33,33 33,33
Cultural Negativa  Desconfiguragdo das vocagoes 2 33,33 66,66
Cultural Negativa  desrespeito as pessoas, ao local 1 16,67 83,33
Cultural Negativa  Vai tirar o homem do campo 1 16,67 100
Subtotal (-) 6 100
Ambiental Negativa  tornar-se-a uma mini Cubatio 1 4,55 4,55
Ambiental Negativa Impacto ambiental, impacto direto na natureza 7 31,82 36,37
Ambiental Negativa  impossibilidade de compensagéo 5 22,73 59,10
Ambiental Negativa  Perda da Mata Atlantica 3 13,64 72,73
Ambiental Negativa  vai acabar com as praias 1 4,55 77,28
Ambiental Negativa contaminacdo da agua 1 4,55 81,82
Ambiental Negativa  destruicdo ambiental 2 9,09 90,91
Ambiental Negativa  destruicdo das nascentes 1 4,55 95,46
Ambiental Negativa  destruicdo das arvores 1 4,55 100,00
Subtotal (-) 22 100

Fonte: dados da pesquisa.
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Dentre as 93 ideias apresentadas pelos entrevistados acerca do impacto que o porto ira
causar, foram constatadas apenas 19 (20%) respostas indicativas de impacto positivo, e todas
as demais 75 (80%) respostas foram indicativas de impactos negativos (Tabela 21). Embora a
dimensdo econdmica tenha registrado geracdo de emprego e renda como impacto positivo, o
desemprego foi indicado na social como maior impacto negativo na populagao local.

O governo (Federal, Estadual ¢ Municipal), bem como os empresarios em geral, com
excecdo apenas do seguimento empresarial que se dedica ao turismo, acreditam que com
praticas capitalistas o desenvolvimento acontecera, entendem o Porto Sul como sinénimo de
modernizagdo e desenvolvimento. Neste sentido, questdes de ordem social e ambiental sdo
relevadas ao segundo plano pelos formuladores de politicas publicas, por entenderem que
estes sdo contrarios ao desenvolvimento. Até entdo, a preocupacdo do governo foi validar a
aprovacao dos 6rgdos competentes para implantacdo do Complexo Intermodal, ignorando
esfor¢os conservacionistas, bem como os valores locais, construidos pelos atores que neste
local vivem, que tem um modo de vida arraigado em seu lugar de origem, evidenciando ser
uma politica autoritaria e excludente. Como afirma Furtado (1985: p. 161):

“o desenvolvimento material ¢ quase necessariamente imitativo, dado que os
empresarios industriais t€ém, a sua disposi¢do, processos produtivos comprovados
pela experiéncia de economias mais adiantadas, entre os quais faz a sua escolha.
Mas a problemadtica do desenvolvimento abarca todo o processo social e politico,
razao pela qual a politica de desenvolvimento tera que ser inventada localmente™.

Os atores sociais, que vivem no entorno do Porto Sul e que sdo a favor deste, vém
neste uma esperanca de poder melhorar de vida, sair do estado de miséria em que vivem. O
“desenvolvimento” bem como o subdesenvolvimento, sdo caras da mesma moeda, um ¢é
produto do outro, mas o subdesenvolvimento impede que o crescimento econOmico se
transforme em desenvolvimento, ndo sendo este consequéncia do crescimento econdmico.
Segundo Castro, citado por Andrade (2003: p. 78):

“O subdesenvolvimento ndo ¢, como muitos pensam equivocadamente,
insuficiéncia ou auséncia de desenvolvimento. O subdesenvolvimento ¢ um
produto ou um subproduto do desenvolvimento, uma derivagdo inevitavel da
exploracdo econdmica colonial ou neocolonial, que continua se exercendo sobre
diversas regides do planeta™.

Por sua vez, ONGs ambientalistas, veem na natureza algo mais que dinheiro, defendem
um desenvolvimento pautado na conservagao e preservacao do meio ambiente, bem como no
respeito a cultura local. Atribuem a degradagdo do meio ambiente ao sistema capitalista e a
exclusao social como consequéncia da crise ambiental. Valores como conservagao ambiental,
justica, democracia, dentre outros, ¢ o que norteia as acdes desses movimentos.

Em lugar do Porto Sul, os ambientalistas defendem alternativa de desenvolvimento que
esteja pautado na conservacdo do meio ambiente, um desenvolvimento com sustentabilidade
ambiental. Nas palavras de Furtado (2004: p. 7):

“...0 desenvolvimento traduz a realizagdo das potencialidades humanas, ¢ natural que se
empreste a ideia um sentido positivo. As sociedades sdo consideradas desenvolvidas a
medida que nelas o homem logra satisfazer suas necessidades e renovar suas
aspiragoes”.
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Pode-se inferir que nenhum dos grupos ¢é contra o “desenvolvimento”, mas preconiza
uma reconversdao, um novo entendimento do que seja este desenvolvimento, ndo
simplesmente pautado nos numeros. Logicamente que o desenvolvimento econdmico ¢
necessario, mas que aconteca respeitando os limites do meio ambiente. Para Costanza (1994:
p- 121):

“Sustentabilidade ¢ um relacionamento entre sistemas econdmicos dindmicos e sistemas
ecoldgicos maiores e também dindmicos, embora de mudanca mais lenta, em que: a
vida humana pode continuar indefinidamente; b) os individuos podem prosperar; c) as
culturas humanas podem desenvolver-se; mas em que d) os resultados das atividades
humanas obedecem a limites para ndo destruir a diversidade, a complexidade e a funcao
do sistema ecoldgico de apoio a vida™.

Diversos atores da sociedade civil formam coalizdes, fazendo surgir uma identidade
coletiva: a defesa do meio ambiente. Esses atores possuem um objetivo comum: a qualidade
de vida, a conservagdo ambiental, o direito de viver no local que nasceu. Eles defendem o
desenvolvimento para além da sua dimensdo econdmica, enxergam-no como algo que esta
ligado a defesa do lugar, local este de didlogo dos “saberes”, da cultura, do pertencimento, os
quais sdo valores fundamentais para o relacionamento com a natureza.

Os atores que ndo fazem parte do grupo a favor ou contra, alguns expressam
inseguranca quanto aos beneficios que o Porto Sul possa trazer. Outros, pela falta de
empoderamento, tomam o Porto como algo certo, e por isso sua posi¢do (a favor ou contra)
ndo importa, logo nao a emite.

Nesse contexto, ¢ possivel definir alguns tipos inerentes ao conflito Porto Sul, bem
como definir algumas identidades e suas caracteristicas (Tabela 22). De um modo geral, as
ONGs defendem a preservacao da natureza. As comunidades locais mobilizam-se em defesa
do espago em que vivem. H4 ainda os que defendem o respeito e a harmonia de todos os seres
com a natureza, e os “desenvolvimentistas” que defendem o Porto Sul como a saida para o
desenvolvimento da regido.

Tabela 22 — Identidade, oposi¢do e objetivo para diferentes tipos de atores entrevistados.

Tipo/exemplo Identidade Opositor Objetivo
Conservacio, Manutengao de habitat  Desenvolvimento sustentabilidade
preservagao e pautado no capitalismo

recuperacgdo da
Natureza (ONGs)

Defesa do Proprio Comunidade e artistas ~ Agentes poluidores Qualidade de vida e

espaco locais saude, preservacao do
espaco onde vivem

Integracdo com as O ser des-localizado, A ordem mundial Integragdo com a

arvores, agua, etc tendo como casa o capitalista natureza

planeta

Desenvolvimentistas Capitalismo ONGs ambientalistas Crescimento

econdmico

FONTE: adaptacdo a partir de Castells (1999).

Buscando satisfazer suas necessidades, o homem desenvolve relacdes com o meio que
se caracterizam por experiéncias de criacdo e destrui¢do, nas quais o espago humanizado se
desenvolve a partir da alteragdo da natureza. Por meio deste processo, o ambiente natural ¢é
transformado através de técnicas que permitem ao homem o dominio do mundo natural e sua
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exploragdo, recriando novas formas de natureza portadoras de novos significados. Esta
perspectiva considera o meio ambiente de forma mais ampla, enfatizando a sua construgdo e
defini¢do social, sem negar a concepgdo do “natural” em si mesmo, ou seja, considerando-o
além da sua concepc¢ao biologica.

A elaboracdo da natureza obedece, dessa forma, a um processo de escolha humana,
uma vez que tanto o processo de degradacdo ambiental quanto o de preservacdo do meio
ambiente sdo elaborados e executados através das acdes antropicas. Dessa forma, existem
duas possibilidades de percepgdes da natureza: uma que a considera como algo independente
da acdo humana e outra que a percebe como uma extensao das atividades humanas, uma vez
que tanto as formas de exploracdo quanto de preservacdo sdo determinadas a partir de
escolhas humanas. De acordo com Florit, 2004: p. 23): “... de um lado, a natureza ¢
considerada como algo independente das atividades humana, mas do outro, a atividade
humana esta multiplicando incessantemente o seu poder de modificagdo do mundo natural,
ndo deixando praticamente nada livre de sua ingeréncia”.

Enfatiza-se, no entanto, a acdo do homem sobre o meio natural como uma atividade
humana capaz de reconstruir a natureza alterando sua conformagdo bioldgica através da
supressdao e inser¢cdo de elementos constituintes das cadeias ecoldgicas. A relagdo entre
homens e o ambiente natural ¢ entendida aqui como uma relacdo continua entre os dois
elementos, baseando-se em:

“... uma nova visao, cuja énfase recaia nos resultados da acdo do homem sobre o meio
ambiente. Devemos entender a natureza ndo mais como um dado externo e imovel,
mas como um produto de uma prolongada atividade humana...” (TEIXEIRA, 1997: p.
203)

Considerando-se que as agdes antropicas produzem as transformagdes no meio natural,
e que o homem por meio de suas a¢des produz a historia (DEAN, 1996), percebemos as
alteracdes nos ecossistemas e consequentemente nas paisagens como elementos originados
das mudangas humanas realizadas no meio ambiente natural, portanto uma expressao da
atividade cultural humana.

4.4 Analise multicritério de alternativas de desenvolvimento e relacoes de
preferéncia

4.4.1 Interacao e ordenacio das alternativas de desenvolvimento

Os dados obtidos nas entrevistas foram transformados em valores percentuais para a
constru¢do da matriz de critérios (Tabela 23). Os critérios de quantificacdo da alternativa
“Porto sem medidas” foram extraidos da Tabela 21. Os critérios de quantificacdo da
alternativa “atividades atuais com medidas” e também do “Porto com medidas” foram
sintetizados a partir da Tabelas 13 e 15 respectivamente. Os critérios de quantificacdo da
alternativa “atividades atuais sem medidas™ foram sintetizados a partir da Tabela 19.
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Tabela 23. Matriz de critérios (impactos) definidos em relacdo a cada dimensao considerando
as os cenarios “com” e “sem” o complexo intermodal Porto Sul em Aritagud, BA, ajustado as
alternativas de adoc¢dao de medidas de melhoria nos dois cendrios, partir da percepcao dos
atores (os valores representam frequéncia (%) com que o critério ¢ utilizado pelos atores nas
respostas da entrevista)

Porto Sul Atividades Atuais
Dimensdes e critérios Com medidas Sem medidas Com medidas Sem medidas
(otimizado) (otimizadas)

1. Econdmico
C1. Quantidade de emprego e renda 22 +17(-6) 11 +1(-21)
C2.Hotéis e turismo 5 (-1) 8 -
C3.Agricultura e pesca 7 (-5) 12 +14(-15)
C4.Infraestrutura local 8 -7 4 (-5)

2. Sécio cultural

C5.Qualidade de emprego 0 (-2) 0 -
C6.Qualidade de vida 44 (-20) 30 (-36)
C7.Capacitacdo profissional 4 (-2) 3 -
C8.Cultura local 3 (-6) 14 -

3. Ambiental
C9.Agua, ar e solo 0 (-2) 0 -
C10.Cobertura florestal 10 (-10) 6 +3(-4)
C11.Paisagem rural e urbana 3 (-10) 0 (-7)
C12.Saneamento ambiental 7 2 (-9)

PDMP, Plano Diretor Municipal Participativo de ilhéus. EIA/RIMA, Estudo de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto do Meio Ambiente. Observacgdo: para a analise pelo NAIADE, os
valores positivos e negativos em mesmo critério por alternativa foram agregados em um soé valor.

Considerando as alternativas atuais e Porto, sem medidas, a situagdo ambiental se
mostra muito ruim, mas percebe-se uma preocupagdo maior com a dimensao ambiental os
grupos favoraveis a implantagdo do Porto com medidas otimizadas. As mudangas climaticas,
os riscos de desastres ambientais € a impossibilidade de compensagdo sao discursos inerentes
a maioria dos grupos, porém, mesmo a consciéncia dos riscos a que todos estdo expostos, nao
reflete uma mudanca de paradigma, de compromisso com o meio ambiente, nota-se que nao
querem abrir mao do conforto que desfrutam para facilitar a vida de outras pessoas ou de
futuras geracdes (Veiga, 2007):

A tabela 24 mostra as preferéncias dos nove grupos em relagdo as dimensdes:
econdmica, social e ambiental, diante das quatro alternativas de desenvolvimento possiveis.
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TABELA 24. Resumo das respostas por grupos, alternativas e dimensdo, evidenciando a natureza
(positiva ou negativa) em que cada critério que foi evocado pelos entrevistados integrantes de cada
grupo: 1 — ambientalistas; 2 — Social; 3 — Cacauilcultor, 4 — Empresarios; 5 - Focal Sindical; 6 —
Indigena, 7 — Institucinal, 8 — Politicos, 9 — Residentes. Dados utilizados para gerar a matriz
alternativas por dimensao.

N.° de vezes que o grupo reportou & dimensio, positiva
ou negativamente

Dimenséo Grupo Valor atribuido Porto Sul Atividade  Porto Atual
pelo entrevistado Atual otimizado Otimizada
Economica 1 Negativo 4 5 0 0
Positivo 0 0 0 7
Social 1 Negativo 4 6 0 0
Positivo 0 0 0 12
Ambiental 1 Negativo 3 1 0 0
Positivo 0 1 0 3
Economica 2 Negativo 5 6 0 0
Positivo 0 2 0 8
Social 2 Negativo 10 12 0 0
Positivo 0 1 0 9
Ambiental 2 Negativo 5 2 0 0
Positivo 0 0 0 1
Economica 3 Negativo 3 3 0 0
Positivo 2 0 3 4
Social 3 Negativo 2 3 5 0
Positivo 0 0 0 7
Ambiental 3 Negativo 1 2 1 0
Positivo 0 0 0 1
Economica 4 Negativo 2 12 0 0
Positivo 6 0 18 9
Social 4 Negativo 6 7 0 0
Positivo 1 0 17 4
Ambiental 4 Negativo 3 5 0 0
Positivo 0 0 12 1
Economica 5 Negativo 0 1 0 0
Positivo 1 0 2 0
Social 5 Negativo 1 3 0 0
Positivo 1 0 8 0
Ambiental 5 Negativo 0 1 0 0
Positivo 0 0 1 0
Economica 6 Negativo 0 1 0 0
Positivo 0 0 0 2
Social 6 Negativo 4 0 0 0
Positivo 0 0 0 5
Ambiental 6 Negativo 4 0 0 0
Positivo 0 0 0 0
Economica 7 Negativo 0 2 0 0
Positivo 3 0 4 0
Social 7 Negativo 0 2 6 0
Positivo 0 0 0 3
Ambiental 7 Negativo 0 3 0 0
Positivo 0 0 4 3
Economica 8 Negativo 0 8 0 0
Positivo 4 3 12 2
Social 8 Negativo 2 5 0 0
Positivo 0 0 8 4
Ambiental 8 Negativo 1 5 0 0
Positivo 0 2 2 6

Continua...
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Cont. Tabela 24

N.° de vezes que o grupo reportou a dimensio, positiva
ou negativamente

Dimenséo Grupo Valor atribuido Porto Sul Atividade  Porto Atual
pelo entrevistado Atual otimizado Otimizada
Economica 9 Negativo 3 2 0 0
Positivo 1 0 3 3
Social 9 Negativo 2 1 0 0
Positivo 1 0 7 3
Ambiental 9 Negativo 6 0 0 0
Positivo 0 0 0 0

Fonte: a autora, elaboragao propria

4.4.2 Matriz de impacto de critérios por alternativas

Os critérios de quantificagdo da alternativa Porto Sul (isto €, porto sem medidas)
foram extraidos da tabela 21, quantificando-se em pontos percentuais relativos ao nimero de
respostas da dimensdo econdmica e infraestrutura. As informagdes dadas pelos atores
entrevistados que foram agregadas aos diferentes critérios possibilitaram detectar as
preferéncias em relagdo as quatro alternativas construidas no presente estudo (Figura 5). A
intercessao entre as ordenagdes revelou que tanto o Porto otimizado como a atividade atual
otimizada sdo preferidos pelos atores em relacdo ao porto como foi apresentado no projeto
bem como a situagdo atual como se encontra a regido atualmente. A seguir, vamos estabelecer
uma analise critica dessa situacdo, evidenciando quais critérios sdo favorecidos pelos
entrevistados em cada alternativa. Uma andlise mais detalhada dos resultados comparativos
para-a-par entre as alternativas pode ser encontrada no Apéndice D.

As estimativas do pardmetro indicativo de preferéncias positivas dos entrevistados
estao indicadas como @+, significando que os critérios sdo atendidos no sentido de melhoria
esperada pelo entrevistado. As estimativas do pardmetro indicativo de ndo-preferéncia, estdo
indicadas como ®-, significando que os critérios ndo ¢ contemplado na alternativa. As
alternativas C e D possuem 96 e 81 %, respectivamente, de atendimento dos critérios
favoraveis na visdo dos atores conforme expresso pela estimativa do parametro ®@. Pode-se
observar que esse alto grau de preferéncia revela uma aceitacdo equivalente das duas
alternativas otimizadas. No entanto, ¢ necessario explicitar uma comparagao qualitativa entre
essas duas alternativas:

a) As duas alternativas otimizadas mostram-se como indiferentes para os seguintes

critérios: C5, C7, C9 e C12.

b) O porto otimizado apresenta maior preferéncia em relagdo aos critérios C1, C4,

C6,C10e C11.
c) O atual otimizado apresenta maior preferéncia em relacdo aos critérios C2, C3 e
C8.
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Figura 5. Ordenagdo das alternativas definidas a partir das entrevistas, revelando a ordem de
preferéncia dos atores. I — ordem de preferéncia como melhor alternativa indicada pelo indice de
preferéncia dos entrevistados, @+, e como pior alternativa (®-), e intercessao das alternativas que
potencialmente representam a preferéncia, com base nos critérios analisados com base no método
NAIADE. Obs. o NAIADE permite uma ordenacao (ranking) de alternativas com base nos indices de
intensidades de preferéncia que sdo sintetizados na classificacdo final a partir da intersecdo de duas
classificagdes distintas, cada uma das quais variando de 0 a 1, como representado no grafico I. A
primeira classificagdo advém dos atributos “melhor” e “muito melhor”, sendo representado pela letra
grega Fi maitscula seguida do sinal positivo (®+), e significa que quanto mais proximo de 1, melhor ¢
a alternativa. A segunda classificagdo advém dos atributos “pior” e “muito pior” (®-), e significa que
quanto mais proximo de 1, pior € a alternativa. No grafico de intercessdo dessas duas classificagoes, as
alternativas do topo sdo as melhores ¢ as da base sdo as piores.

As alternativas “Porto Sul” e “atividade atual” mostraram 88 e 92% de ndo-preferéncia
pelos atores, respectivamente, ao considerar os 12 critérios adotados nesta pesquisa, indicando
que elas foram consideradas inadequadas pelos entrevistados. Ao comparar essas duas
alternativas, pela analise multicritério a partir dos 12 critérios adotados no presente trabalho,
observa-se um panorama complexo, porque quatro critérios distribuidos nas trés dimensodes
sao indicados como favoraveis ao Porto Sul, ao passo que trés critérios concentrados nas
dimensdes social e ambiental sdo considerados como melhores na alternativa “atividade atual”
(Apéndice: Figura El). Além disso, a maioria dos critérios apresentam-se indiferentes na
comparag¢do dessas duas alternativas definidas a priori.

A superioridade das alternativas otimizadas nos dois cenarios estabelecidos a priori
foi demonstrada pelos entrevistados. O Porto Sul mostrou-se alternativa pior que as duas
alternativas otimizadas com relacdo a 10 critérios (Apéndice: Figura E2). Esse resultado
indica que as pessoas estdo mais dispostas a aceitar alternativas de desenvolvimento que
incluam as atividades realizadas atualmente, na forma que os entrevistados imaginaram
projetos futuros. Essa disposicdo dos atores locais em otimizar as propostas de politicas de
desenvolvimento ¢ consistente com a premissa de que o desenvolvimento regional ou local
depende da conciliagdo das politicas externas imaginadas impulsionar o crescimento com 0s
objetivos locais (Oliveira e Lima, 2003).

Para os atores entrevistados, as duas alternativas coincidentes com a defini¢@o a priori
(Porto Sul e atividades atuais), da forma como se encontra a regido atualmente, sao piores do
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que as duas alternativas que incluem medidas otimizadoras das potencialidades locais.
Observa-se que, para a maioria dos critérios, a comparagdo indica essa relagdo de preferéncia
exceto para os critérios C5 e C9 aparecem como indiferentes na comparacao dessas duas
alternativas (Apéndice: Figura E2).

De forma semelhante ao caso anterior, as atividades atuais sdo piores do que essas
mesmas atividades acompanhadas de medidas otimizadoras destas potencialidades locais.
Para a maioria dos critérios, a comparagao indica relacao de preferéncia exceto para C5 e C9
que aparecem como indiferentes entre essas duas alternativas. Da mesma forma, a alternativa
do porto otimizado ¢ preferida a “situagdo atual”, mas indiferente para C5 e C9.

A comparagdo entre “porto otimizado™ e “atividade atual otimizada” revela diferengas
em relacdo a essas duas alternativas. Para quatro critérios (emprego e renda, infraestrutura,
qualidade de vida e saneamento), o porto otimizado ¢ indicado pelos entrevistados como
superior a atividade atual otimizada (Apéndice: Figura E3). Por outro lado, os critérios
turismo, agricultura, qualidade de emprego e capacitacdo profissional e recursos hidricos sao
indiferentes nessa comparacao. Novamente, o critério cultural somente ¢ relevante na
alternativa atividade atual otimizada, isto ¢, sem o porto. Deve-se ressaltar que, mesmo com
medidas otimizadoras para um porto preconizado para o futuro da regido, ndo ha garantias de
que os beneficios serdo equitativos, pois o subdesenvolvimento ndo ¢ construido pela
auséncia de desenvolvimento e sim uma consequéncia deste (CASTRO, 1973). Como mostra
a historia da politica brasileira, os grupos mais vulneraveis foram sempre os mais sacrificados,
vitimas do poder de grupos dominantes.

4.4.3 Coalizoes e discordancias de diferentes atores

Em todas as comparacdes de alternativas realizadas com base nos 12 critérios, o
critério qualidade do emprego e recursos hidricos apareceram como indiferentes para
distinguir as alternativas. Esses dois critérios aparecem poucas vezes como resposta dos
entrevistados a projetos futuros. A descricdo das dimensdes econdmica, social e ambiental em
relagdo as alternativas para cada grupo de atores encontram-se no Apéndice, Tabela D1, D2 e
D3. Os grupos encontram-se descritos na Tabela 25.

Tabela 25. Matriz de grupos de atores (relagdes de preferéncia) em relagdo as alternativas
sobre o projeto de implantacdo do complexo intermodal Porto Sul em Aritagud, BA

Porto Sul Atividades Atuais
Grupos Com Sem Com Sem
medidas medidas medidas medidas
G1 Ambientalista - -7 +22 +1(-12)
G2 Social - (-20) +18 +3(-20)
G3 Cacauicultor +9 +2(-6) +12 (-3)
G4 Empresarios +47 +7(-11) +14 (-24)
G5 Focal Sindical +11 +2(-1) - -5
G6 Indigena - (-8) +7 (-1
G7 Institucional +14 +3 +3 -7
G8 Politico +22 +4(-3) +6 +5(-18)
G9 Residentes +10 +2(-11) +6 (-3)

Fonte: dados da pesquisa.
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A avaliagdo das preferéncias por cada alternativa foi realizada com base nos escores
obtidos por cada alternativa (Tabela 26). Observamos que em geral as alternativas otimizadas
foram estatisticamente semelhantes, caindo na classe de “perfeito” para todas as trés
dimensdes avaliadas. A dimensdo social estd na categoria “muito ruim”, de acordo com os
escores de preferéncias dos diferentes atores para a situagdo atual e para o projeto Porto Sul.
Portanto, qualitativamente as duas alternativas otimizadas sdo igualmente preferidas pelos
entrevistados.

Ao analisar a importancia relativa das trés dimensdes para os nove grupos de atores,
verifica-se que apenas o G1 possui unanimidade em adotar a indissociabilidade entre as
dimensdes (Tabela 27), visto que todas essas dimensdes apresentam-se em equilibrio.

As possiveis coalizdes entre grupos de atores indicam trés subcoalizdes com baixo
conflito (Figura 6). Procedendo-se um corte analitico no dendrograma no ponto médio entre
os extremos do agrupamento [(0,7260+0,7794)/2=0,7527], ficam explicitos os seguintes
subgrupos de subcoalizdes:

I. A subcoalizao de G1 e G2 exibe 77,4% de similaridade entre si, refletindo afinidades
de proposi¢des entre grupos sociais e ambientais. Trata-se do grupo formado por
ONGs.

II. A subcoalizdo de G3 e G9 exibe 76,5% de similaridade entre si, refletido afinidades de
proposi¢des entre cacauicultores e residentes.

III. A subcoalizdo com maior nimero de grupos (G4, G7, G8) apresenta uma similaridade
média de 76,5% quanto aos valores atribuidos aos diferentes critérios, incluindo
empresarios, institucional e politicos.

IV. O grupo G5 (focal sindical) encontra-se isolado, exibindo similaridade de 72,6%,
inferior ao valor médio estabelecido para distinguir os agrupamentos. H4 uma leve
tendéncia em se agrupar com a subcoalizao III, o que era esperado por ser formado por
prestadores de servigos (visao empresarial).

V. O grupo G6 (indigenas) exibe similaridade de apenas 72,2% as subcoalizdes
anteriores, sendo o grupo com posicionamentos mais distintos em relagdo a todos os
demais. Talvez essa configuragdo seja reflexo de um menor nimero de critérios
informativos entre G6 e demais grupos, visto que eles apresentaram propostas restritas
a poucos critérios.

Tabela 26. Avaliacdo das alternativas em relacdo ao somatorio de preferéncias (critérios) para
cada dimensao

ALTERNATIVAS DIMENSAO ESCORE AVALIACAO
Com o Porto (-3) Moderado
Atividade atual A (-35) Muito ruim
Com o Porto Otimizado ECONOMICA +42 Perfeito
Atividade atual Otimizado +35 Muito bom
Com o Porto (-31) Muito ruim
Atividade atual (-39) Muito ruim
Com o Porto Otimizado SOCIAL +51 Perfeito
Atividade atual Otimizado +47 Perfeito
Com o Porto (-23) Ruim
Atividade atual (-16) + Ruim
AMBIENTAL
Com o Porto Otimizado +20 Bom
Atividade atual Otimizado +6 Moderado

Os grupos G1 a G9 encontram-se descritos na Tabela 25.

Escala = perfeito (>40), muito bom (30 a 39), bom (20 a 29), = bom (10 a 19), moderado (-9 a 9), +
ruim (-10 a -19), ruim (-20 a -29), muito ruim (-30 a -39), extremamente ruim < -40.
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TABELA 27. Andlise das dimensdes por grupo quanto a importancia das dimensdes na
tematica Porto Sul.

Grupo Econdmica Social Ambiental N° respostas

Gl Equilibrio Equilibrio Equilibrio 2
Equilibrio Equilibrio Equilibrio 1
G2 1% 28 3 1
3 1° 2a 1
G3 Equilibrio Equilibrio Equilibrio 2
Equilibrio 1? Equilibrio 1
Equilibrio Equilibrio Equilibrio 4
G4 Equilibrio Equilibrio 2
1? 1
G5 2a 1? 3a 1
Equilibrio Equilibrio Equilibrio 1

G6
3 2a la 1
Equilibrio Equilibrio Equilibrio 3

G7
la 2a 3 1
Equilibrio Equilibrio Equilibrio 4

G8
la 2a 3a 1
Equilibrio Equilibrio Equilibrio 2

G9
3 2a la 1

Os grupos G1 a G9 encontram-se descritos na Tabela 25.

Fonte: dados da pesquisa.

Figura 6. Dendrograma dos grupos de atores, revelando trés coalizdes principais. A escala de
transformagdo de frequéncias em notas consistiu em: perfeito (>17), muito bom (12 a 16), bom (7 a
11), = bom (2 a 6), moderado (-1 a 1), + ruim (-6 a -2), ruim (-7 a -11), muito ruim (-12 a -16),

extremamente ruim (< -17).
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A andlise multicritério de similaridade entre os grupos, realizada com auxilio do
programa NAIADE, possibilitou identificar que G1 apresenta a maior similaridade com G2 e
a menor similaridade com G4 e G6 exibindo os dois valores extremos (Tabela 28).

A partir das transcricdes das respostas dos entrevistados sobre projetos de futuro,
foram identificadas entre 7 e 61 diferentes ideias associadas aos diferentes critérios, pelos
diferentes grupos de atores (Tabela 29).

Tabela 28. Matriz de similaridades entre grupos de atores calculadas a partir dos critérios
indicados nas entrevistas. Em negrito, destacam-se os valores de similaridade extremos da
distribuicao.

Grupos Gl G2 G3 G4 G5 G6 G7 G8  GY
Gl 1,0000

G2 0,7740  1,0000

G3 0,7262  0,6530  1,0000

G4 0,6416  0,6309 07258  1,0000

G5 0,5932 05462  0,6673 06244 1,000

G6 0,7203  0,6333 07179 05762  0,6483  1,0000

G7 0,5703  0,5249  0,6578 06573  0,7264 05711  1,0000

G8 0,5949  0,5651  0,6893 0,7650  0,7101 0,5706  0,7726  1,0000

G9 0,6830 0,638  0,7646 06868 07224 07215  0,6375 0,6890 1,0000

Os grupos G1 a G9 encontram-se descritos na Tabela 25
Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 29: Numero de ideias aderentes a cada critério, por grupo de atores, nas trés
dimensoes.

Numero de ideias de projetos por grupo

Dimenséao Critério
Gl G2 G3 G4 G5 G6 G7 G8 @9
Econdmica Emprego e renda 3 3 2 12 0 1 2 8 2
Econdmica Turismo 0 3 0 4 0 1 0 4 1
Econdmica Agricultura 3 2 3 6 2 0 2 0 1
Econdmica Infraestrutura. 1 0 2 5 0 0 0 2 2
Social Qualidade de emprego 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Social Qualidade de vida 9 3 11 18 4 3 8 8 10
Social Capacitagao profissional 0 1 1 2 2 0 0 1 0
Social Cultura 3 5 0 1 2 2 1 3 0
Ambiental Agua, ar e solo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ambiental Floresta 2 1 1 5 0 0 4 1 0
Ambiental Paisagem 0 0 0 2 1 0 0 0 0
Ambiental Saneamento 1 0 1 6 0 0 0 1 0
> grupo 22 18 21 61 11 7 17 28 16

Os grupos G1 a G9 encontram-se descritos na Tabela 25.
Fonte: dados da pesquisa.
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Na dimensao econdmica, o turismo foi o critério mais importante, ficando os demais
critérios com pequena diferenga de importancia, na seguinte ordem: agricultura, emprego e
renda e infraestrutura. Na dimensao social, a qualidade de vida foi mais importante, seguida
de cultura e capacitagdo profissional, ndo sendo referenciada a qualidade de emprego por
nenhum dos grupos. Na dimensdo ambiental, a paisagem foi um critério mais importante que
saneamento, cobertura florestal e recurso hidrico e solo.

O efeito do critério qualidade de vida em discriminar os grupos de coalizdes revelou
como mais expressivo em relacdo aos demais critérios para os grupos G4, G8 e G9 (Figura 7).
Observa-se ainda que o critério cultura foi mais expressivo para revelar a singularidade do
G2. De um modo geral, os critérios qualidade de vida e emprego e renda foram os mais
referidos por diferentes atores.

Importancia relativa dos critérios para cada grupo

Emprego e renda

=—G1
== G2

Agricultura = G3

> —

y =¥=G5
il 0

Floresta Infraestrutura.
L -
G8
\S
LY G9

Agua, ar e solo Qualidade de emprego

Qualidade de vida

Capacitagao
profissional
Figura 7. Diagramas de dispersdo de critérios em relagdo a grupos. Andlise circular evidenciando
importancia relativa dos critérios para os grupos, em que se adotou a escala perfeito (=17), muito bom
(12 a16),bom (7 a 11), = bom (2 a 6), moderado (-1 a 1), = ruim (-6 a -2), ruim (-7 a -11), muito ruim
(-12 a -16), extremamente ruim (< -17). Os grupos G1 a G9 encontram-se descritos na Tabela 25.

4.5 Conclusoes e sintese: ordenacao de alternativas, agrupamentos e suas implicagoes

A anélise institucional combinada com dados das entrevistas em profundidade com
atores-chave envolvidos no conflito revelaram quatro alternativas de desenvolvimento para a
regido. Essas alternativas foram analisadas considerando-se 12 critérios, abrangendo as
dimensdes econdmica, social e ambiental. Dentre as quatro alternativas, apenas duas
apresentaram preferéncia positiva significativa pela andlise feita no NAIADE, pelos atores
entrevistados. Essas duas alternativas ficaram assim classificadas:

(1*) porto otimizado (com politicas locais indicadas pelos atores);

(2%) atividades atuais otimizadas (com politicas locais indicados pelos atores).
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A superioridade relativa do porto otimizado em relagao ao atual otimizado deve-se
principalmente a uma maior expectativa de geragdo de emprego no porto otimizado. Essa
alternativa atende mais concentradamente o critério econdmico. Por outro lado, o atual
otimizado representa a alternativa que atende de forma mais homogénea aos critérios de cada
dimensao analisada (econOmica, social e ambiental).

Por outro lado, as duas alternativas foram rejeitadas pelos entrevistados, ao
considerarmos que foram igualmente classificadas como piores:

(3%) porto (como apresentado pelo governo);

(4%) atividades atuais (como se encontra a regiao).

As alternativas otimizadas apresentam-se aceitaveis pelos atores, porque agregam
melhorias ao que existe na regido, valorizando as potencialidades locais (espago, cultura,
natureza). Portanto, somente alternativas que consideram investimentos em potenciais ja
existentes na regido, como agricultura, pesca e turismo apresentaram aceitacdo entre atores.
Nesse contexto, devem-se incluir estratégias que atendem toda a populacdo, principalmente os
mais pobres que vivem em crise permanente.

O conflito porto sul revela situagdo de aparente consenso entre todos os nove grupos
em reconhecer a necessidade de desenvolvimentos na regido. Consideramos como consenso
aparente porque o significado que cada ator atribui a desenvolvimento ¢ varidvel, havendo
atores que apresentam uma nog¢do de desenvolvimento como equivalente a crescimento
econdmico, outros se mostram aderentes a no¢do de desenvolvimento sustentavel e, ainda
outros, possuem uma visdo de desenvolvimento como bem estar humano e integragao
contemplativa da natureza.

A divergéncia mais explicita consistiu em posicionar a favor ou contra a implantagao
do Porto Sul. Contudo, esse posicionamento ndo se mostrou consistente dentro de grupos,
especialmente nos grupos mais ligados ao empreendedorismo. Varias divergéncias especificas
levaram a formagdo de subcoalizdes em relacdo as politicas alternativas oriundas dos atores
locais. As ONGs ambientalistas e sociais formaram um grupo de coalizdo a parte,
distinguindo-se dos demais quanto ao critério social e ambiental.

Os empresarios, politicos, cacauicultores e residentes formaram o maior grupo de
coalizdo. Varios atores desse grupo acreditam que o Porto Sul representa riscos aos
empreendimentos atuais, especialmente nos ramos do turismo e geracdo de produtos
ecoldgicos, artesanais, economia criativa.

Os demais grupos (sindical, indigena e instititucional) nao formaram coalizdes,
apresentando-se independentes. Esses grupos que estdo fora de coalizdes apresentam
peculiaridades tais como: o grupo sindical constituiu-se em grupo focal que se distingue dos
demais pelo interesse majoritario nas iniciativas que gerem emprego e tem a esperanca de que
o porto seja gerador de emprego. O grupo indigena apresenta uma nocao de bem estar
associado a uma visdo contemplativa da natureza, sem apresentar qualquer adesdo a ideia de
grandes empreendimentos. O grupo institucional, por outro lado, lida com analises mais
complexas, apresentando hipoteses em que o Porto poderia somar-se as potencialidades
locais, especialmente numa visdo de porto multiexportador, para acolher produtos regionais
com alto valor agregado.

Como principais implicagdes, destaca-se que as alternativas “porto otimizado” e
“atividades atuais otimizadas”, nesta ordem, sdo as que apresentam combinagdes mais
equitativas das dimensdes econdmica, social e ambiental. As alternativas “porto” e
“atividades atuais” sdo as piores alternativas. As diferentes subcoalizdes podem ser
consideradas no aperfeicoamento de politicas locais de desenvolvimento, de modo a melhor
integrar as dimensdes econdmica, social e ambiental.

93



CONCLUSOES

A implantac¢do do Porto Sul vem acompanhada de conflitos sociais e ambientais, uma
vez que apresenta ameacas as comunidades locais e a0 meio ambiente. O empreendimento
ndo foge a regra historica da implantacdo de grandes empreendimentos, traz consigo a
alteracdo da dinamica local das comunidades, ainda que a empresa mineradora parceira da
proposta governamental diz-se esforgar para minimizar os impactos socioambientais que
causara. O suporte a essa conclusao pode ser encontrado em Sen (1990), o qual demonstra que
o local (cultural) opde-se ao global (capital). Nossa pesquisa nos levou a perceber que o
implante de uma economia nova na regiao na forma de um complexo intermodal na esséncia
corresponde ao modelo pré-industrial de exportar matéria prima — no caso, o minério de ferro,
graos e outros produtos do setor primario — para suprir a expansao industrial em outros paises
emergentes. Essa politica que o governo estd adotando na regido substitui de uma forma
perversa a ideia de, por exemplo, produzir o cacau da Bahia com a qualidade local
diferenciada (variedades com sabor distinto, solo, clima, cultura do povo local etc), que
atenderia consumidores em nichos urbanos dispostos a valorizar e consumir tais produtos,
porque clamam por produtos ecologicamente sustentaveis. Embora se trate também de setor
primario, diferentemente do projeto Porto Sul, esse produto regional utilizado aqui como
exemplo, permite agregar a sustentabilidade na forma de melhoria da qualidade de vida local
associada ao uso dos recursos naturais de acordo com sua resiliéncia. Essa ideia de qualidade
de vida associada ao respeito a capacidade regenerativa do ecossistema € expressa em
Martinez Alier (2008) e Veiga (2009).

As questdes relacionadas com desenvolvimento, que difere substancialmente de
crescimento econdmico, a exclusdo causada pelo sistema capitalista, a defesa do lugar como
espaco identitario e a comunhdo homem-natureza, foram o que inspiraram a realizagdao deste
trabalho. Sendo a regido de Ilhéus o lugar onde emerge um conflito pela instalagdo de um
grande empreendimento, o qual vé o lugar como mero produto de expansao capitalista, em
oposicdo, diversos atores sociais entendem o lugar como reproducdo da sua vida,
cotidianamente, solidariamente, se construiram vinculos, lagos, valores impregnados de
subjetividade e simbolismo, dessa forma, cada ator traz consigo um modo de olhar o mundo,
um jeito de planejar o que ¢ melhor para a regido, para o lugar onde vivem. A analise
multicritério foi a opg¢do adequada para levantar as questdes relativas ao conflito Porto Sul,
uma vez que, mesmo imbuidos de simbolismo, subjetividade, ¢ importante saber o que cada
um tem a dizer a respeito desse empreendimento.

Com base nas teorias analisadas, verificou-se que a visao de risco implica na
improbabilidade de se mesurar um dano causado ao meio ambiente, uma vez que nem todos
os danos sdo passiveis de mensuragdo, e esses danos sao consequéncia do uso indiscriminado
dos recursos naturais, o que coloca a vida do planeta em risco de sua ndo continuidade (Beck
2006). Quanto a questao do mercado, na visao da sociologia econdmica entende o mercado de
uma maneira distinta da economia cléssica. Na sociologia econdmica, o mercado ¢ construido
a partir de valores que ndo obedecem a uma logica racional, os atores sociais sao guiados por
valores simbolicos, subjetivos, construidos através do tempo, em que multiplas dimensdes sao
consideradas: econdmica, social, ambiental, cultural; em suma, considera a dimensdao humana
do ser.

O mercado ndo determina o valor de um recurso ambiental, uma vez que muitos
recursos ndo possuem preco. A economia ecologica defende a incomensurabilidade de um
recurso natural, uma vez que este agrega diferentes valores: sociais, econdmicos, ambientais,
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culturais, valores que vao além da dimensdao somente econOmica, também considera a
dimensdo humana. A economia politica também defende que o valor de um recurso ambiental
deve considerar valores culturais e éticos, a relagdo do homem com a natureza. Os recursos
naturais, na perspectiva da valoragdo econdmica, também reconhece a importancia de se
incorporar em seus critérios, a visao das comunidades, uma vez que valores tangiveis e
intangiveis afetam os valores dos recursos ambientais.

Este trabalho apresenta reflexdes acerca da nog¢dao de desenvolvimento, discutindo
alguns critérios na forma de repensar o desenvolvimento. Essencialmente, deve-se dar uma
maior valorizagdo do local (aqui entendido como espago, natureza e cultura), e de forma
participativa. O desenvolvimento foi abordado a partir da dinamica local, superando a visao
restrita a crescimento econdmico (renda monetaria € incapaz de medir a qualidade de vida de
lugares diversos de maneira generalizada), na medida em que se opta pelo desenvolvimento
que conjuga aumento na qualidade de vida e garantia da capacidade regenerativa dos
ecossistemas.

O Porto Sul foi proposto pelo governo baiano, que o defende como estratégia de
desenvolvimento socioecondmico para o Estado da Bahia. Esse porto transportara
principalmente o minério de ferro, principal atividade econdmica da empresa privada parceira
neste empreendimento. Os defensores dessa iniciativa argumentam que haverd geragdo de
emprego direto e atracao de industrias para a regido, promovendo empregos indiretos. Por
outro lado, ndo ha consenso entre atores locais € ONGs nacionais e internacionais acerca
dessa proposta. Portanto, em torno desse cenario, hd um conflito entre diferentes atores,
porque cada ator considera multiplos critérios dentro das diferentes dimensdes (economica,
social e ambiental) que geralmente sao afetados por grandes empreendimentos.

O fato de o governo estadual aderir aos interesses de uma grande empresa,
potencializou os conflitos, provocando em varios atores envolvidos comportamentos de
insatisfacdao e frustracdo. Para estes atores o conflito gira em torno da defesa do patrimdnio
natural, sendo intrinsecos a um modo de viver da comunidade local, expressando uma relagao
conflituosa entre o poder estatal e a defesa do meio ambiente. A empresa vé no local a
expansao do seu empreendimento e a permanéncia no mercado internacional, enquanto que
para a comunidade a manutencdo do local significa a continuidade de seu modo de viver, ja
enraizados num modo préoprio de ser das comunidades. A empresa mineradora segue a logica
de outras empresas que tem o mesmo propdsito, ja trabalham na conquista da comunidade
local, com acdes de capacitagdo profissional, melhorando estradas, fazendo palestras, para
facilitar o processo de aceitagdo do empreendimento por parte da comunidade.

Segundo Beck (2006), a modernidade se tornou reflexiva por ser ao mesmo tempo
causa e consequéncia na producdo dos riscos socioambientais, uma vez que na producao da
riqueza se produz também os riscos que sdo expostos a todos, porém afeta com maior
intensidade os mais vulneraveis. O destino da humanidade tornou-se assunto amplamente
discutido, uma vez que certos riscos sao incomensuraveis, demonstra a necessidade de
repensar o atual modelo de ‘desenvolvimento’ capitalista, que coloca em risco a geragdo
presente e as futuras. Os riscos ndo sdo explicitados claramente para a populagdo, € mesmo
com todo o esforco da empresa BAMIN em minimizar os impactos, varios atores argumentam
que estes nao serdo suficientes. Nesse contexto, a modernidade cria riscos sobre os quais nao
sabe prevenir e remediar.

Pouco tempo atrds um vazamento de combustivel maritimo de uma empresa
petrolifera aconteceu no pier do Terminal Almirante Barroso (Tebar), em S3o Sebastido (SP),
o que demonstra a necessidade de considerar os riscos socioambientais nas atividades
industriais, bem como divulgar a sociedade a respeito desses riscos a que a todos estdo
expostos, devendo considerar os diversos atores no processo decisorio quanto a implantagao
de grandes empreendimentos, uma vez que este risco ¢ uma escolha para alguns, resultado de
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uma decisdo tomada, geralmente, dentro de grandes organizagdes, pautados no aumento do
capital econdmico, e ¢ consequéncia para muitos, sendo incapaz de promover o
desenvolvimento, uma vez que, como defendido por Josué de Castro, o subdesenvolvimento
ndo ¢ consequéncia da falta de desenvolvimento e sim consequéncia desse, pois, O
desenvolvimento deveria proporcionar ao homem o desenvolvimento de suas capacidades e
ndo sua privagdo. O desenvolvimento implica participagdo das pessoas e escolha dos
caminhos e objetivos para alcanga-los.

O crescimento econdmico ¢ algo que nao se pode impedir e, sem davida, ¢ um dos
caminhos para se alcancar o desenvolvimento, mas ¢ indiscutivel que o atual modelo de
desenvolvimento ¢ insustentavel. Desenvolvimento econdmico com sustentabilidade
ambiental € um enigma que precisa ser decifrado, para que a existéncia humana nado fique
comprometida. O desenvolvimento entendido como crescimento econdmico, implica, como
defendido pelo ecologismo popular, no aumento dos riscos causados pelos impactos
ambientais, ¢ como ¢ distribuido de forma desigual esses riscos, uma vez que grandes
corporagdes escolhem os paises em desenvolvimento para instalarem suas filiais, expondo
pessoas a risco de contaminagdo ambiental, uma grande maioria que ndo teve poder em optar
por eles ou nao.

A situagdo constitui um terreno um tanto quanto melindroso, uma vez que de um lado
esta a regido carente e de outro uma proposta de um empreendimento, que ao trazer outros
investimentos, poderd sim, ser um vetor de crescimento econdmico, uma das faces do
desenvolvimento, mas a que prego? Os recursos provenientes do meio ambiente tem algum
preco? A exclusdo dos atores sociais de participarem nos processos decisorios, o que gera um
sentimento de frustracdo, pode ser mensurado? Como se inferir valor as riquezas naturais,
culturais, vinculos sociais construidos ao longo da vida? Martinez Alier relata em seu livro
Ecologismo dos Pobres, que os negros pagam um valor menor no preco da passagem para que
sentem no final do 6nibus, para ndo importunar os brancos. Bem, a humilhac¢ao nao tem preco
que possa recompensar. Os danos psiquicos causados por uma desapropriacdo em uma
comunidade, ndo tem como ser compensado. Sao valores simbolicos, enraizados e construidos
em relagdes de reciprocidade e solidariedade dentro de um determinado espago, € que sdo o
sentido de viver da comunidade. E um campo subjetivo, mas que é importante conhecer, saber
como cada comunidade abstrai a no¢ao de desenvolvimento, a maior riqueza de um local deve
ser o seu povo, questdes que desafiam a objetividade. A busca pelo crescimento apregoado
como desenvolvimento, ndo pode esquecer as pessoas, o ser humano deve ser essencialmente
o centro de todo o processo que leve ao desenvolvimento. Desenvolver implica adentrar no
imaginario dos atores sociais.

Os beneficios e maleficios do crescimento, sdo questdes dificeis de serem
equacionadas, uma vez que os beneficios sdo intensos para uma minoria € para a grande
maioria restam algumas sobras, nas palavras de Sachs, ndo tem como aceitar que alguns
fiquem muito ricos para que os menos favorecidos fiquem um pouco melhor. Desenvolver
exige uma reflexdo integrada entre os varios atores sociais, participagdo, motivacao,
envolvimento, sdo requisitos necessarios a qualquer processo de desenvolvimento. Participar
ativamente nas decisdes sobre o destino da regido, significa o exercicio da cidadania em um
espago democratico.

A regido de estudo, onde serd implantado o Porto Sul, carece de investimentos
econOmicos, empregos para a populagdo, melhores condi¢cdes de vida. Por esse motivo,
aproximadamente metade dos atores entrevistados aceita a ideia de que o Porto se apresenta
como uma alternativa valida de crescimento e emprego, principalmente para as pessoas da
area diretamente afetada (trés das quatro comunidades diretamente afetadas). No entanto,
questiona-se a forma como tudo estd sendo feito, de maneira autoritaria, de cima para baixo,
de forma a cooptar a comunidade, com melhoras pontuais, em termos de satde, capacitacdo
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profissional, ou seja, de forma desrespeitosa. Nao foi implantada uma politica educacional e
de saude, pelo governo, consistente com as necessidades regionais. Essas necessidades
estiveram presentes na fala da maioria dos entrevistados, independentemente de serem
favoraveis ou contrarios ao projeto do porto.

Hé uma reclamacao por parte dos atores sociais em relagdo ao apoio politico para a
regido, dizem que a regido estd abandonada politicamente, ndo tem politicas para a
agricultura, especificamente para o cacau. Demonstra que para o desenvolvimento local, ¢
necessario a intervencdo do Estado de forma planejada e responsdvel, com respeito as
caracteristicas intrinsecas deste lugar.

Os formuladores de politicas publicas voltadas para a promog¢ao do desenvolvimento,
utilizam métodos numéricos para mensurar a viabilidade ou ndo de um empreendimento, mas
a necessidade de se desenvolver meios que sejam capazes de mensurar o quanto o
empreendimento poderia afetar a vida das pessoas, a dindmica do lugar nao sao contemplados.

Destaca-se a limitacdo do governo em manter a democracia e os interesses da
populagdo, uma vez que nao respeitou um local protegido legalmente por ser espago que
abriga grande diversidade ambiental e uma linda paisagem, principalmente ao propor
inicialmente a instalagdo do porto dentro de uma APA de relevancia local e internacional.

O Projeto obedece a uma logica do mercado internacional, desconsidera o lugar onde
sera instalado, culturas, paisagens. O que € o lugar pouco importa na proposta governamental;
0 que importa nessa proposta ¢ que este lugar possa contribuir para que possam permanecer
no mercado globalizado, obedece a uma logica estritamente individualista, ja que
desconsidera o que existe ao seu redor. O lugar importa enquanto possa contribuir com a
competitividade no mercado mundial, quando isso ndo mais ocorrer, este lugar perde o seu
valor.

O intuito de globalizar certos locais, com a instalacao de grandes empreendimentos, a
fim de ser competitivo no mercado mundial, faz com que este lugar fique desconfigurado,
com um perfil mais industrializado, mas chama a aten¢do o fato de varios atores defenderem
este lugar, o conflito Porto Sul, vem acompanhado de profunda reflexdo entre o local e o
global, evidenciando o quanto contraditorio este empreendimento se apresenta neste lugar. Os
empreendedores ndo conseguiram inserir a logica globalista neste lugar, hd uma defesa do
lugar, este colocado como produto para servir ao capitalismo, ha a defesa da desconfiguracao
territorial e do desenraizamento pessoal e comunitario, hd uma recusa em se entregar como
mercadoria. O homem tirado do seu lugar, desenvolve um sentimento de ndo pertencer a
nenhum lugar, perde sua identidade.

O esforco, através de varios estudos de pesquisadores das universidades, bem como de
orgaos do governo como o IBAMA e o Ministérios Publico, onde a lei defende areas de
preservacao ambiental, comprovando que o local ndo ¢ a melhor escolha para a implantagao
do empreendimento. No entanto, o Estado mostrou-se repressor e autoritario, ao caracterizar
uma area de APP como sendo de utilidade publica para finalidade distinta daquela prevista em
lei, com o discurso desenvolvimentista, para a implantacdo de um projeto de mineragdo, que
nao traz consigo um ideal desenvolvimentista e sim um ideario voltado para o capitalismo. O
papel do Estado foi proteger os interesses da empresa BAMIN, mesmo a custa de um grande
conflito de ordem socioambiental. O problema decorre da forma de como o local foi
apropriado pelo governo, em beneficio de uma empresa de mineragdo, sobrepondo-se as
opgoes ja existentes, como a pesca e agricultura. O conflito necessita ser equacionado, de
modo que possa beneficiar a todos e ndo um pequeno grupo.

O projeto Porto Sul traz consigo problemas de diferentes ordens sociais, como atragao
desordenada de pessoas para a regido, prostituicdo, aumento da violéncia e outras mazelas
sociais, bem como a destrui¢do da paisagem, estes produzirdo mudancas radicais no ambiente
socioeconomico e ambiental da regido. Frente as percep¢des dos diferentes atores quanto a

97



utilizacao dos recursos naturais, o discurso desenvolvimentista adentrou-se para um caminho
de incertezas. O conflito Porto Sul foi inevitavel, resultado do modo diferente de como cada
ator entende o acesso ao recurso natural. Existe uma aversdo entre mineracdo ¢
desenvolvimento sustentavel.

O contexto do conflito porto sul ¢ ambiente propicio de identificacdo de critérios
analiticos e proposicdo de alternativas de desenvolvimento. As alternativas reveladas pelos
atores entrevistados sdo: porto, porto otimizado, atividades atuais, atividades atuais
otimizadas. Pela analise multicritério dessas alternativas, o porto otimizado e a atividade atual
otimizada sdo as alternativas preferidas pelos atores em relagdo ao porto como foi apresentado
pelo governo, bem como em relagdo a situacdo de atividades atualmente desenvolvidas na
regido. Portanto, outras acdes sdo requeridas pelos atores para que a regido se desenvolva, ndo
tendo no porto a unica saida para a regido. A maioria considera que as atividades de
agricultura, turismo e pesca continuam sendo validas para a regido, independente de estarem a
favor ou contra a implantagao do porto sul.

Os 30 entrevistados distribuem-se em nove grupos de acordo com os segmentos ou
atividades econdmicas em que atuam e aderem-se a cinco subgrupos de coalizdes de acordo
com os 12 critérios utilizados, considerando-se as necessidades e expectativas de melhoria
para a regido, reveladas durante as entrevistas e analisadas pelo NAIADE neste trabalho.
Atualmente, a regido em que se planeja implantar o Porto Sul encontra-se deficitaria em
termos econdmicos, sociais e ambientais. Todos os atores apontam medidas para buscar a
melhoria da regido, independentemente de ser contra ou a favor da implantacao do Porto Sul.
Metade dos atores indica o “porto com medidas otimizadoras™ e metade indica as “atividades
atuais com medidas otimizadoras™ como alternativas adequadas para um aporte relativo da
melhora da qualidade de vida para a populagdo. A geracdo de emprego, qualidade de vida e
paisagem sdo os critérios que sobressaem na alternativa “porto otimizado”, ao passo que o
critério agricultura e cultura local sobressaem na “atividade atual otimizada”.

O conflito porto sul, na realidade, revela trés situagdes: um aparente consenso (isto €,
o interesse no desenvolvimento da regido), dois conflitos gerais explicitos (isto ¢, atores que
divergem de empresa e governo para que nao se instale o complexo intermodal, e atores que
acreditam no porto como a melhor saida para a regido), e varios conflitos especificos
revelados na formagdo de subcoalizdes e grupos identificados nesse trabalho (isto €, interesses
especificos por subgrupos de atores bem como formas distintas de planejar o futuro para a
regido). Trés subcoalizdes principais sao formadas (I - grupos ambientalistas e sociais; II —
cacauicultor e residentes; III — empresarios, institucional e politicos) enquanto dois grupos
ndo formaram coalizdes (focal sindical, e indigena). Em suma, o consenso no interesse pelo
desenvolvimento, associado ao antagonismo verificado entre atores quanto a implantacdo do
porto, revela que o conceito de desenvolvimento ¢ distinto para os diferentes atores. Na
maioria das vezes, respeito em relacdo as tradigdes locais e conservacdo da natureza estdo
associados nas respostas da maioria dos atores contrarios a implantagao do porto.

Ha muitos desafios para o futuro, uma vez que nas alternativas delineadas a partir da
percepcao dos atores, tanto o porto que eles tomaram conhecimento como a situagdo atual da
regido que eles vivenciam, ambos necessitam medidas para que possam dar melhores
condig¢des de vida para todos. Nesse contexto, devem-se incluir estratégias que atendem toda a
populagdo, principalmente os mais pobres que vivem em crise permanente, por causa do
acumulo de capital que beneficia poucos. Na ordenagdo das alternativas a partir da percepgao
dos entrevistados, percebe-se que as alternativas “porto sul otimizado” e “atividade atual
otimizada”, nesta ordem, sdo as que melhor integram as dimensdes econdmica, social e
ambiental. Por outro lado, as alternativas “porto sul” e “atual como se econtra” sdo as
alternativas que nao consideram de forma equitativa as multiplas dimensoes.
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O desenvolvimento, uma vez que ainda ndo pode se basear apenas no simbolico, no
imagindrio, na utopia, ¢ conduzido de forma a contemplar o aspecto econdmico como sua
maior estratégia para alcanga-lo. Mas ¢ necessario que seja assegurado ao individuo meios
que lhe permitam o desenvolvimento enquanto sujeito social. Deve-se assegurar que os atores
sociais tenham melhorias na sua qualidade de vida. O emprego prometido tem que acontecer,
pois o emprego ¢ um fator chave para que o sujeito se sinta cidaddo. O desenvolvimento ¢é
multidimensional, o desenvolvimento do sujeito como ser social, deve preceder o crescimento
econdmico. Neste sentido, enquanto o governo do Estado prega um discurso democratico de
desenvolvimento, o que se observa na pratica, sao atitudes autoritarias, desrespeitosas e
excludentes. O que prevalece ¢ a logica do mercado, a ldgica do capital, que leva ao
individualismo, provocando a perda de valores caros, como a solidariedade. Mas o emprego ¢
a maior expectativa dos atores sociais quanto ao empreendimento, ndo discutem a qualidade
desse emprego, mas querem simplesmente o emprego. E uma regido como tantas outras, em
que ha grande desigualdade social, existem dois mundos visiveis: o dos muito ricos (minoria)
e o dos muito pobres (grande maioria), sendo urgente que um equilibrio se estabeleca, que o
desejo de transformacgdo possa colocar um fim a injustica social. Uma mudanga necessaria
para que as futuras geracdes possam acontecer.

O ideal de desenvolvimento apresenta-se fora de contexto da dindmica territorial, liga-
se a um contexto nacional. O capital humano existente em um determinado territorio sao
fundamentais na promog¢ao do desenvolvimento. O conflito de interesses entre diversos atores
dentro de um mesmo espago, os quais concebem modelos de desenvolvimento baseados em
um modo subjetivo de analise, tendo com base, sua historia, sua ligagdo com o lugar, valores
que vao muito além da racionalidade, sdo questdes que merecem ser consideradas ao se
delinear um modelo de desenvolvimento, seja local, regional ou nacional. O modelo de
desenvolvimento sdo distintos para governo, sociedade civil e empresas. Fazer com que os
modelos confluam para um unico modelo ¢ algo quase impossivel. Mas um projeto que
melhor atenda as necessidades da coletividade precisa ser implementado, com politicas que
atendam as especificidades de cada lugar.
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APENDICE A — Termo de consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Sr/Sr*

Convido o Sr. (a) para participar como voluntario (a), na pesquisa que tem o titulo de
“AVALIACAO SOCIAL MULTICRITERIO DA IMPLANTACAO DO PORTO SUL,
ILHEUS, BA”, e tem como objetivo analisar os impactos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais da constru¢do do Complexo Intermodal (Porto, Aeroporto e Ferrovia em um so6
lugar), planejado para ser construido dentro do Assentamento de Aritagud, municipio de
IThéus, Bahia. Este estudo se justifica pelo relacionamento tenso entre o Estado, mercado e os
movimentos sociais ambientalistas, devido a possibilidade da implantagdo do Porto Sul no
entorno de remanescentes de Mata Atlantica. Os atores envolvidos, buscam as melhores
alternativas para encontrar um caminho “harmoénico” no processo decisorio, e medidas
mitigatorias e compensatorias ou maximizadoras, caso o Porto Sul venha a ser implantado.

No caso de aceitar fazer parte da mesma, o Sr. (a)

estara colaborando para o conhecimento do que as pessoas pensam sobre a implanta¢ao do
Porto Sul. Sua informagdo serd muito Util para a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRYJ), pois lhe permitird avancar no conhecimento da compreensdo das pessoas
sobre as questdes socioecondmicas e ambientais. Informo que esta entrevista sera gravada.

O Sr. (a) terd liberdade para pedir esclarecimentos sobre qualquer questdo, bem como para
desistir de participar da pesquisa a qualquer momento que desejar, mesmo depois de ter
assinado este documento, e ndo serd, por isso, penalizado de nenhuma forma. Caso desista,
basta avisar ao (s) pesquisadores (s) e este termo de consentimento sera devolvido, bem como
todas as informacdes dadas pelo Sr. (a) serdo destruidas.

Informo que o resultado deste estudo podera servir para subsidiar politicas publicas para o
desenvolvimento de politicas compensatorias ou mitigatorias para o menor dano ao meio

ambiente. Como responsavel por este estudo comprometo-me em manter sigilo de todos os
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seus dados pessoais e indeniza-lo (a), caso sofra algum prejuizo fisico ou moral decorrente do

mesmo.
Solange R. Santos Corréa
Pesquisador Responsavel
Telefone para contato: (73) 3680-5443, 3231-7917
Eu, 5 RG 5

aceito participar das atividades da pesquisa: “AVALIACAO SOCIAL MULTICRITERIO
DA IMPLANTACAO DO PORTO SUL, ILHEUS, BA”. Fui devidamente informado que
a entrevista sera gravada. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isso leve a qualquer penalidade, e que os dados de identificagdo e outros

pessoais nao relacionados a pesquisa serdo tratados confidencialmente.

[Obs.: Informo que o presente documento sera obtido em duas vias (uma via para o sujeito da

pesquisa e uma para guarda do pesquisador) e sera impresso em folha unica (frente e verso).]
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APENDICE B — Roteiro para entrevista semiestruturada

Programa de Pés-graduagio de’
Cigncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade- UFRRJ

Universidade Estadual de Santa Cruz
Doutorado em Ciéncias Sociais, Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade UFRRJ —
UESC - DINTER

Questoes destinadas ao conhecimento dos impactos socioeconémicos e ambientais do
Porto Sul (caso seja implantado)
Bom dia / boa tarde, estou trabalhando com a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
no desenvolvimento de algumas entrevistas, a fim de conhecer o que as pessoas pensam sobre
a implantacao do Porto Sul. Sua informacao serd muito util para a UFRRJ, pois lhe permitira
avangar no conhecimento da compreensdo das pessoas sobre as questdes socioecondmicas €

ambientais. Eu agradego se vocé responder a esta breve entrevista.

Visao geral do ator entrevistado.

Nome

Dia / /2012 - Local

A. Conhecendo alternativas de desenvolvimento
1. Qual beneficio vocé gostaria de ver na regido nos proximos 15 anos?

2. O que voce acha que € necessario fazer em termos sociais, econdmicos € ambientais para
melhorar a regiao?

3. Que tipo de projeto vocé considera necessario implantar nesta regido para desenvolvé-la?

4. Qual dimensao ¢ mais importante: econdmica, social ou ambiental? E a segunda mais
importante qual &?
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5. O que vocé acha das alternativas econdmicas atuais: Porto, Turismo, Pesca, cacau, etc.?

B. Avaliacao dos impactos das atividades sobre os atores sociais

6. Como as diferentes atividades econdmicas da regido impactam sua vida? (Porto, pesca,
turismo, etc)

C. EXPECTATIVAS SOBRE O PORTO SUL
7. Vocé sabe o que ¢ o Complexo intermodal, amplamente conhecido como Porto Sul?

Vocé sabe quem vai pagar pela construg¢do do Porto, da Ferrovia e do Aeroporto?

9. Em sua opinido quem serdo os mais beneficiados com a construg¢ao do Porto (caso seja
construido)?

10. Vocé acha que vai gerar mais empregos para a regiao?

11. Vocé acha que o emprego que esta sendo prometido serd so pela implantagdo ou se serdo
duradouros?

12. Sera que vao exigir muita qualificacdo, escolaridade?

13. Com o Porto vocé acha que mais pessoas serdo atraidas para a regiao?
14. Vocé ¢ a favor ou contra a implantacao do Porto Sul?

15. Por qué?

16. Quais sao suas expectativas em relacdo ao Porto Sul?
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APENDICE C - Fotos de agrossistemas cabruca e tradicional

Figura C1. Visao de dois cultivos nas proximidades da cidade de Ilhéus, BA. A — um sistema
de cultivo a pleno sol; B — vista aérea de um sistema tipo cabruca de cultivo do cacau,
evidenciando-se predominio da estrutura arbérea. C — visdo interna de um sistema tipo
cabruca em que os cacaueiros estdo no sobosque com insolacdo parcial; D — um fruto verde
de cacau no caule colonizado por epifitas na cabruca. Foto: Ronan X. Corréa.
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APENDICE D - Ideias dos atores para desenvolver Ilhéus obtidas nas entrevistas

Tabela D1- Avaliagdo da dimensdo econdmica em relagdo as alternativas para cada grupo de atores

GRUPOS  ALTERNATIVAS SCORE AVALIACAO
Com o Porto (-4) + Ruim
Gl Atividade atual (-5) + Ruim
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado +7 Bom
Com o Porto (-5) + Ruim
2 Atividade atual +2(-6) + Ruim
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado +8 Bom
Com o Porto +2(-3) Moderado
a3 Atividade atual (-3) + Ruim
Com o Porto Otimizado +3 + Bom
Atividade atual Otimizado +4 + Bom
Com o Porto +1 Moderado
G4 Atividade atual (-1) Moderado
Com o Porto Otimizado +2 Moderado
Atividade atual Otimizado - Moderado
Com o Porto - Moderado
G5 Atividade atual (-1) Moderado
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado +2 Moderado
Com o Porto +3 + Bom
G6 Atividade atual (-2) Moderado
Com o Porto Otimizado +4 + Bom
Atividade atual Otimizado - Moderado
Com o Porto +4 + Bom
G7 Atividade atual +3(-8) + Ruim
Com o Porto Otimizado +12 Muito bom
Atividade atual Otimizado +2 Moderado
Com o Porto +1(-3) Moderado
G8 Atividade atual (-2) Moderado
Com o Porto Otimizado +3 + Bom
Atividade atual Otimizado +3 + Bom
Com o Porto +1(-6) + Bom
G9 Atividade atual -7) Muito ruim
Com o Porto Otimizado +3 Bom
Atividade atual Otimizado +7 Bom

Os grupos G1 a G9 encontram-se descritos na Tabela 25.
Fonte: dados da pesquisa.

Escala = perfeito (>15), muito bom (11 a 14), bom (7 a 10), = bom (3 a 6), moderado (2 a -2), £ ruim
(-3 a -6), ruim (-7 a -10), muito ruim (-11 a -14), extremamente ruim < -15.
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Tabela D2. Avaliagdo da dimensdo social em relacdo as alternativas para cada grupo de
atores

GRUPOS  ALTERNATIVAS SCORE AVALIACAO
Com o Porto (-4) + Ruim

Gl Atividade atual (-6) Ruim
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado +12 Perfeito
Com o Porto (-10) Muito ruim

G2 Atividade atual +1(-12) Extremamente ruim
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado +9 Muito bom
Com o Porto (-2) + Ruim

a3 Atividade atual (-3) + Ruim
Com o Porto Otimizado +5 Bom
Atividade atual Otimizado +7 Bom
Com o Porto +1(-1) Moderado

G4 Atividade atual (-3) + Ruim
Com o Porto Otimizado +17 Perfeito
Atividade atual Otimizado +4 + Bom
Com o Porto +1(-1) Moderado

G5 Atividade atual (-3) + Ruim
Com o Porto Otimizado +6 Bom
Atividade atual Otimizado - + Bom
Com o Porto (-4) + Ruim

G6 Atividade atual - Moderado
Com o Porto Otimizado +5 Moderado
Atividade atual Otimizado - Bom
Com o Porto - Moderado

G7 Atividade atual (-2) + Ruim
Com o Porto Otimizado +3 + Bom
Atividade atual Otimizado +6 + Bom
Com o Porto (-2) + Ruim

G8 Atividade atual (-5) Ruim
Com o Porto Otimizado +8 Perfeito
Atividade atual Otimizado +4 Muito bom
Com o Porto +1(-2) Moderado

G9 Atividade atual (-1) Moderado
Com o Porto Otimizado +3 Perfeito
Atividade atual Otimizado +7 + Bom

Os grupos G1 a G9 encontram-se descritos na Tabela 25.

Escala = perfeito (=11), muito bom (8 a 10), bom (5 a 7), = bom (2 a 4), moderado (-1, 0 e 1), + ruim
(-2 a -4), ruim (-5 a -7), muito ruim (-8 a -10), extremamente ruim < -11.

Fonte: dados da pesquisa..

116



Tabela D3. Avaliagao da dimensdao Ambiental em relacdo as alternativas para cada grupo de

atores
GRUPOS ALTERNATIVAS ESCORE AVALIACAO
Com o Porto (-3) Muito ruim
Gl Atividade atual +1(-1) Moderado
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado +5 Perfeito
Com o Porto (-5) Extremamente ruim
G2 Atividade atual (-2) Ruim
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado +1 + Bom
Com o Porto (-1) + Ruim
a3 Atividade atual (-2) Ruim
Com o Porto Otimizado +2 Bom
Atividade atual Otimizado +1 + Bom
Com o Porto (-3) Muito ruim
G4 Atividade atual -5 Extremamente ruim
Com o Porto Otimizado +12 Perfeito
Atividade atual Otimizado +1 + Bom
Com o Porto - Moderado
G5 Atividade atual (-1) + Ruim
Com o Porto Otimizado +1 + Bom
Atividade atual Otimizado - Moderado
Com o Porto -4 Muito ruim
G6 Atividade atual - Moderado
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado - Moderado
Com o Porto - Moderado
G7 Atividade atual (-3) Muito ruim
Com o Porto Otimizado +4 Muito bom
Atividade atual Otimizado - Moderado
Com o Porto (-1) + Ruim
G8 Atividade atual +2(-5) Muito ruim
Com o Porto Otimizado +2 Bom
Atividade atual Otimizado Moderado
Com o Porto (-6) Extremamente ruim
G9 Atividade atual - Moderado
Com o Porto Otimizado - Moderado
Atividade atual Otimizado - Moderado

Os grupos G1 a G9 encontram-se descritos na Tabela 25.

Fonte: dados da pesquisa.
Escala = perfeito (>5), muito bom (4 e 3), bom (2), £ bom (1), moderado (0), + ruim (-1), ruim (2),

muito ruim (-4 ¢ -3), extremamente ruim < -5,
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Figura E1. Comparagdes entre alternativas: A — Porto Sul com atividade atual. B — Porto Sul com
Porto Sul otimizado, com relagdao aos doze critérios. Os critérios C1 a C12 encontram-se descritos
na tabela E1.
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[ Atividade Atual B

Figura E2. Comparagdes entre alternativas. A — Porto Sul com atividade atual otimizada. B - atividade
atual com o porto otimizado, com relagao aos doze critérios. Os critérios C1 a C12 encontram-se
descritos na Tabela E1.
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Atividade Atual E3R

Figura E3. Comparagdes entre alternativas. A — atividade atual com atividade atual otimizada.
B — Porto otimizado™ e “atividade atual otimizada”, com rela¢ao aos doze critérios. Os critérios
C1 a C12 encontram-se descritos na tabela E1.
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ANEXO A - Fotos atuais e antigas da cidade de Ilhéus

Figura Al. Fotos da cidade de ilhéus atual e antiga. A, Vista aérea de Ilhéus, habilitada pela

Fifa como centro de treinamento (Foto José Nazal,
http://www.pimenta.blog.br/2012/06/13/ilheus-e-a-copa-2014); B, Vista panoramica de
[1héus, evidenciando-se 0 atual Porto ao centro da fotografia

(http://ilheusnews.net/ilheusnews_english.html); C, Detalhe de floresta Atlantica (primeiro
plano), com vista panoramica da lagoa encantada (segundo plano); D, navio de passageiros no
Porto do Malhado, Ilhéus, BA, Brasil (http://www.panoramio.com); E, Rua da linha,
mostrando a praga Cel. Pessoa no inicio do século XX; F, trem antigo.
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