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RESUMO

BELAS, Carla Arouca. Indica¢des Geograficas e Salvaguarda do Patrimonio Cultural:
artesanato de capim dourado Jalapao-Brasil. 2012. 266p. Tese (doutorado) —
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Rio de Janeiro, RJ,2012.

A tese tem por objetivo refletir sobre o uso das indicagdes geograficas como instrumento
complementar as politicas de salvaguarda do patrimdnio cultural no sentido de garantir a
origem e oferecer protecdo a comercializagdo do artesanato de tradi¢do cultural produzido
por povos e comunidades tradicionais no Brasil. Estabelece um didlogo permanente entre o
global e o local, apresentando e discutindo experiéncias nacionais e internacionais relativas
ao funcionamento dos sistemas de protecdo das indicagdes geograficas. A partir do estudo
de caso da Indicagdo de Procedéncia do Jalapdo para o artesanato de capim dourado,
aborda as implicagdes da comercializagdo de bens culturais, identificando e
problematizando as interfaces e conflitos entre as politicas de registro, promocao e controle
de indicagdes geograficas e as politicas de registro e salvaguarda do patriménio imaterial
no Brasil. Tendo como referencial os estudos da sociologia econdmica, adota-se o
pressuposto de que bens culturais patrimonializados apresentam uma relagdo econdomica
especifica, a0 mesmo tempo complementar e antagdnica as relacdes de mercado. Nesse
sentido, conclui-se que embora a IG retina em si elementos que favorecem a salvaguarda
cultural, como a valorizacdo de uma produgdo coletiva historicamente localizada, a sua
compatibilidade em relacdo as politicas de protecdo do patrimonio cultural depende,
especialmente, das negociagdes em torno do processo de construcdo social dessa IG. Nesse
sentido, os resultados da pesquisa apontam a necessidade de desenvolver agdes em trés
niveis: 1) no ambito local, visando garantir o equilibrio na representatividade dos diversos
atores envolvidos no processo de solicitagio da IG e na sua gestdo posterior,
possibilitando, sobretudo, um maior envolvimento dos produtores e de institui¢des voltadas
a preservagdo ambiental e cultural; 2) no ambito nacional, visando o desenvolvimento de
uma politica de Estado integrada entre diversos orgdos da administracdo publica para o
financiamento e promog¢do das IGs e uma politica especifica de comunica¢do entre
produtores e consumidores; e, por fim, 3) no ambito internacional, visando o aumento da
protecdo as IGs de artesanato junto a OMC e o seu reconhecimento por parte do Sistema
DOP/IGP da Comunidade Europeia.

Palavras-Chave: Indicagdes Geograficas, patrimonio imaterial, artesanato, populacdes
tradicionais, capim dourado



ABSTRACT

BELAS, Carla Arouca. Geographical Indications and the Safeguarding of Cultural
Heritage: artisanal handicraft in Brazil. 2012. 266p. Thesis (doctoral) — Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Rio de Janeiro,
RJ,2012.

The objective of this thesis is to reflect on the use of geographical indication as an
instrument complementary to policies for the safeguarding of cultural heritage by attesting
to the origin and protecting the commercialization of traditional artisanal handicraft
produced by traditional populations and communities in Brazil. Establishes a permanent
dialog between the global and the local, presenting and discussing national and
international experiences relative to the functioning of geographical indication protection
systems. Taking as a case in point the Indication of Origin of the capim dourado (golden
grass — Syngonanthus nitens) handicraft of the Jalapao region in Tocantins state, explores
the implications of the commercialization of cultural goods, identifying and problematizing
the interfaces and conflicts between the policies of registration, promotion and control of
geographical indications and the policies of registration and protection of intangible
cultural heritage in Brazil. The search for a balance between commercial and non-
commercial goods gives rise to the concept of heritage goods as constituent of a specific
economic relationship, at the same time complementary and antagonistic to market
relations. Concludes that while GI embodies elements favorable to the safeguarding of
culture, such as the recognition of a historically localized collective production, its
compatibility with policies for the protection of cultural heritage depend, principally, on
the negotiations around the social construction of GI. In this aspect, the results of the
research point to the necessity for action on three levels: 1) at the local level, aimed at
guaranteeing a balance in representativity of the parties involved in the process of
soliciting the GI and its subsequent management, enabling, above all, greater involvement
of the producers and institutions dedicated to environmental e cultural preservation; 2) at
the national level aimed at developing an integrated state policy for the financing and
promotion of GIs involving various organs of public administration and specific policy
promoting communication between producers and consumers; and finally, 3) at the
international level, aimed at increasing protection for Gls of artisanal handicraft by the
WTO and its recognition by the DOP/IGP System and the European Community.

Keywords: Geographical Indications, intangible cultural heritage, handicraft, traditional
knowledge, golden grass.
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INTRODUCAO

As indicagdes geograficas (IGs) garantem o uso exclusivo de uma denominagdo
associada a produtos ou servigos cuja notoriedade ou caracteristicas principais se devem,
essencialmente, a sua origem geografica. Tem como base o sistema de denominagdes de
origem (DO) ou Appellation d’origine, surgido na Franga, no inicio do século XX, para
proteger os vitivinicultores franceses de atos de concorréncia desleal. Na Europa tém sido
utilizadas tradicionalmente na protecdo de produtos agroalimentares, justificadas em
termos da promog¢ao de uma diversificagdo agricola, do desenvolvimento de areas rurais, e,
especialmente, da permanéncia de pequenos produtores nos mercados. Por se tratar de um
mecanismo de protecao do sistema de propriedade intelectual, as IGs foram incluidas no
Acordo de Propriedade Intelectual relacionado ao Comércio (ADPIC), no ambito da

Organiza¢ao Mundial de Comércio (OMC).

O ADPIC dispde sobre padrdes minimos de protecdo, adotando, por conseguinte,
um conceito de IG menos estrito, no que diz respeito a forma e ao contetido da protecao,
quando comparado ao conceito de DO difundido entre os paises europeus. Para atender as
disposicoes do ADPIC, os paises, de uma forma geral e independente do nivel de
experiéncia que possuam no uso das IGs, tém sido obrigados a criar ou adaptar seu

arcabouco legal e garantir uma infraestrutura adequada de reconhecimento.

Os paises emergentes e os em desenvolvimento, além de produtos agricolas para os
quais se espera diferenciagdo frente a mercados fortemente comoditizados como o café,
arroz, cha, entre outros, t€ém demonstrado interesse especial na concessdo de IGs
relacionadas a produtos ndo agroalimentares, como o artesanato e/ou manufaturas em
tecido, couro e madeira. Demonstram, ainda, um interesse crescente na protecdo de
servigos, nos casos onde a legislagdo assim o permita, a exemplo do Brasil, Costa Rica ¢

China (AUDIER, 1999).

Visando favorecer o reconhecimento de IGs de paises emergentes no ambito da
Unido Europeia (UE) uma reforma do sistema comunitario de protecdo aos nomes de
origem teve inicio com a adog¢ao do regulamento CE 510/2006. Este regulamento apresenta
procedimentos menos estritos de protecdo a paises terceiros, correspondendo especialmente

a demanda dos EUA ¢ do Canada na OMC de redugdo das atribuigdes do Estado no
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conjunto de procedimentos referentes ao registro, ao acompanhamento e ao controle das
IGs. No entanto, outras questdes importantes aos demais paises emergentes, como o
reconhecimento de IGs para servigos e produtos ndo agroalimentares ainda nao foram
incluidas na reforma, mesmo com o interesse crescente entre 0s proprios paises europeus.
Portugal, Hungria e a Republica Checa, por exemplo, desenvolveram sistemas sui generis
de reconhecimento de I1Gs para produtos de artesanato como rendas, bordados, ceramica,
cristais e outros, mas, uma vez que o sistema comunitario ainda ndo reconhece 1Gs para
esse tipo de produto, tal protecao fica restrita ao ambito nacional, salvo nos casos que
existam acordos bilaterais ou multilaterais especificos, como o Acordo de Lisboa,

(THUAL ET AL, 2009).

O aumento do interesse na protecao de produtos artesanais por paises europeus
encontra-se em consonancia com a crescente associacdo das IGs a salvaguarda dos
patrimonios culturais e ambientais. De acordo com Allaire et al. (2005), essa énfase na
preservagdo do patrimdnio constitui a fase mais recente no desenvolvimento de
justificativas as politicas de incentivo, prote¢do e promo¢ao de IGs na UE. Segundo os
autores, estd relacionada, por um lado, a necessidade de proteger pequenos produtores
ameacados por normas sanitarias cada vez mais rigidas e, por outro, a garantir processos de
producdo comprometidos com a conservacdo da biodiversidade, respondendo a demanda

crescente dos consumidores por produtos éticos € ambientalmente responsaveis.

No entanto, € entre os paises emergentes que a ideia do uso das IGs como
justificativa para a protecdo dos patrimonios culturais e ambientais ganha maior destaque.
O fato da IG constituir um dos raros mecanismos do sistema de propriedade intelectual que
permite alguma forma de protecdo a producdes coletivas, historicas e localizadas, trouxe a
tona a perspectiva do uso desse instrumento para a prote¢ao de produtos desenvolvidos por
povos e comunidades tradicionais. Tal mecanismo ¢ percebido como uma forma de se
evitar apropriagdes ilicitas e de se garantir uma adequada reparticdo de beneficios aos

detentores de modos de fazer, preservados e transmitidos ao longo de geragoes.

Em 2000, a criagdo do Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual,
Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Folclore (IGC) no ambito da
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), impulsionou, no contexto
internacional, a discussdo sobre as possibilidades de uso do sistema de propriedade

intelectual para a prote¢do de bens culturais de populacdes tradicionais. As reunides do
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IGC envolveram a participacdo de atores governamentais, pesquisadores académicos,
organizagdes nao governamentais e representantes de povos e comunidades tradicionais,
gerando uma série de documentos com recomendacdes aos paises, sem, contudo, lograr
consenso sobre a adequagdo do uso do sistema de propriedade intelectual para a protecao
dos conhecimentos tradicionais. Apesar deste fato, na pratica, alguns paises efetivamente
tém investido nas IGs com essa finalidade. A India, como nos aponta Marie-Vivien (2010),
tem utilizado as IGs para preservar saberes tradicionais € o patrimonio cultural,
especialmente os modos de fazer artesanais. Segundo dados do “GI Registry”, o6rgao
responsavel pelo registro das IGs na India, das 152 IGs indianas registradas até o ano de
2012, em torno de 100 IGs se referem especificamente a produtos artesanais. Trata-se, na
sua grande maioria, de producdes de populagdes locais para quem o Estado se encarrega de
todos os custos e dos procedimentos de registro. Além da India, segundo Audier (2008), a
protecdo ao artesanato ¢ explicitada nos textos legislativos de outros 24 paises: 15 paises
pertencentes & Organizacdo Africana de Propriedade Intelectual (OAPI); cinco paises da

Comunidade Andina; e ainda Barbados, Dominica, Malasia e Oma.

No Brasil, o reconhecimento das indicacdes geograficas depende de registro junto
ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). A matéria ¢
regulada pela Lei n. 9.279/96 que trata de propriedade industrial de uma forma geral,
incluindo patentes, marcas e desenho industrial. A Lei de Propriedade Industrial (LPI)
define duas espécies de indicagdo geografica: indicagdo de procedéncia (IP), para designar
produtos ou servicos que se “tornaram conhecidos” a partir da relagdo com o meio
geografico; e denominag¢do de origem (DO), para designar produtos ou servigos cujas
“qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico”

(LPL art.176 a 178).

Em funcdo de seu carater amplo, a LPI ndo discrimina ou faz restri¢cdes quanto aos
tipos de produtos ou servigos passiveis de reconhecimento como IG. Nesse sentido, embora
ndo exista no Brasil, a exemplo da India, uma politica ou programas especificos voltados
ao incentivo do uso das indicagdes geograficas para agregar valor comercial e proteger o
artesanato tradicional e outros produtos da sociobiodiversidade nacional, tém crescido o
numero de IGs cujas justificativas envolvem a protecdo ao patrimdnio cultural e/ou a

biodiversidade local. No que diz respeito especificamente a salvaguarda cultural, podemos
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citar as indicagdes geograficas “Serro” e “Canastra” para queijos artesanais, “Pelotas” para
doces artesanais, “Goiabeiras” para panelas de barro e “Divina Pastora” para rendas em
agulha lacé, reconhecidos igualmente pelo Instituto Nacional de Patriménio Histoérico e

Artistico Nacional (IPHAN) com o titulo de patrimdnio cultural do Brasil.

No entanto, ¢ importante se destacar, no caso do Brasil, que argumentos fundados
na responsabilidade social, preservacdo ambiental e salvaguarda cultural ndo se
restringiram as producdes historicamente associadas a um dado territorio, cujos modos de
fazer tradicionais foram transmitidos ao longo de geracdes. Discutiremos que tais
argumentos fazem parte das justificativas das IGs de um modo geral, independentemente
do tipo de produto ou do perfil dos produtores. A preservacdo dos patrimdnios ¢ evocada
inclusive por IGs de trajetdria recente e/ou baseadas numa perspectiva moderna de
produgdo, cujo diferencial fundamenta-se ndo na preservagdo de saberes tradicionais, mas,
sobretudo, na incorporacao de inovagdes técnico-cientificas que garantam qualidade e
adequagdo as novas exigéncias dos mercados em relagdo a seguranga alimentar e ao

cumprimento de leis ambientais e trabalhistas.

Em termos gerais a tese propde uma reflexao sobre a crescente associacdo das IGs a
preservacdo do patrimdnio coletivo, discutindo se, para além de uma estratégia de
marketing que visa a inser¢do de produtos em novos mercados, as 1Gs de fato podem
contribuir para a salvaguarda de bens culturais e a protecao da biodiversidade associada a
esses bens no Brasil. A pesquisa foi realizada em trés etapas: primeiro, o levantamento de
informacdes, em fontes secundarias, sobre a prote¢do das IGs para produtos
ndo-agroalimentares no cenario internacional; segundo, o levantamento de informagdes
gerais, ainda em fontes secundarias, sobre as IGs no ambito nacional, evidenciando as
justificativas adotadas por produtores e instituicdes de apoio para a solicitacio e a
promocao das IGs brasileiras concedidas até dezembro de 2011; e, terceiro, um estudo de
caso, com pesquisa empirica, sobre a Indicacdo de Procedéncia do “Jalapdo” para o

artesanato de capim dourado.

A escolha do Jalapao se justifica tanto por se tratar da primeira indicagdo geografica
brasileira a beneficiar diretamente comunidades tradicionais, quanto pelo fato do artesanato
de capim dourado constituir um bem cultural contemplado por politicas publicas, de
ambito nacional e local, voltadas a preservacdo do patriménio ambiental e cultural.

Envolve, dessa forma, um numero diferenciado de atores dos setores culturais e
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ambientais, constituindo uma oportunidade para refletir sobre o desenvolvimento de
processos de construcdo de mercados para produtos artesanais com base na valorizacio de

atributos culturais, sociais e ambientais.

Ademais, o fato de constituir um produto artesanal ndo alimentar de base
extrativista, exemplifica, ao mesmo tempo, a forte tendéncia dos paises emergentes ao
reconhecimento de produtos, por um lado, diferenciados daqueles historicamente
registrados no ambito da comunidade europeia, e, por outro lado, daqueles valorizados no
ambito da OMC, onde os vinhos gozam de um patamar mais elevado de protecdo em

comparacao aos demais produtos.

Interessa-nos entender especificamente: Que tipo de protecdo as IGs garantem a
saberes ¢ modos de fazer tradicionais associados ao meio ambiente local? Quais as
similaridades, diferengas, interfaces e limites, entre os registros de IG realizados pelo INPI
e os registros de Patrimdnio Cultural Imaterial realizados pelo IPHAN? Que implica¢des
para povos e comunidades tradicionais envolvem as etapas que antecedem a solicitagdo de
uma IG e a sua gestdo posterior, em termos de beneficios, riscos e desafios? A IG pode ser
pensada como um instrumento complementar as politicas de salvaguarda do patrimonio

cultural?

O interesse pela tematica da prote¢do e salvaguarda do patrimonio cultural de povos
e comunidades tradicionais surgiu em 2002, quando tive a oportunidade de trabalhar como
consultora no Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) coordenando a implementacao de
um projeto de sensibilizagdo dos pesquisadores vinculados ao Museu sobre a protecao aos
conhecimentos tradicionais e a repartigdo dos beneficios referentes aos resultados de
pesquisas. Deste trabalho resultaram dois seminarios' e a criagdo da “Rede Norte de
Propriedade Intelectual, Biodiversidade e Prote¢do aos Conhecimentos Tradicionais™. A
atuagdo junto ao IPHAN teve inicio em 2004 a partir do convite para coordenar o
Inventario de Referéncias Culturais da Ilha do Marajo pela 2°. Sub-Regional do IPHAN em
Belém, de 2004 a 2007. Em 2008, atuando como pesquisadora do Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular (CNFCP), 6rgao do IPHAN, localizado no Rio de Janeiro, tive a

' As publicagdes referentes a esses semindrios encontram-se disponiveis para download in: www.museu-
goeldi.br

% Atualmente essa rede conta com mais de 200 instituicdes da regido norte, congregando universidades,
ONGs, organizagoes indigenas, quilombolas e outras.
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oportunidade de conhecer de forma mais aprofundada a diversidade dos contextos de
producdo artesanal no pais, atuando diretamente no plano de salvaguarda da viola de cocho

em Mato Grosso e outros projetos.

Ao longo dessa pratica de trabalho vimos que, embora o numero de legislacoes,
programas ¢ acoes voltadas a valorizacao dos saberes tradicionais e do patrimonio cultural
tenha aumentado, a falta de um trabalho integrado entre os varios setores governamentais
que tratam o assunto, ndo raramente, resultam em sobreposicdo de agcdes comprometendo a
constru¢do de instrumentos realmente efetivos de prote¢do no sentido de garantir a
continuidade dessas praticas tradicionais junto as novas geragdes. Por outro lado, tendo em
vista o manifesto e crescente interesse das populagdes tradicionais na inser¢do de seus
produtos nos mercados, como forma de geracdo de renda e visibilidade politica, as
intervencdes no ambito das politicas publicas incorporam a cada dia mais questoes
relativas a comercializagdo de bens culturais - concorréncia, pirataria, modos de producao,
matérias-primas, sustentabilidade, infraestrutura, distribui¢ao e consumo — evidenciando as

perspectivas e limites na relagdo entre patrimonio e mercados.

O primeiro contato com as comunidades produtoras do artesanato de capim dourado
se deu em 2008 no ambito do projeto Sala do Artista Popular (SAP). Este projeto
empreendido pelo CNFCP teve por objetivo realizar uma documentagdo etnografica da
produgdo artesanal, proporcionando visibilidade aos produtores e apoio a comercializacao.
Iniciadas as pesquisas no doutorado retornei a regido do Jalapdo em outras duas ocasides,
de 11 a 19 novembro de 2009 e de 16 a 23 de setembro de 2011, ambas por meio do
Programa de Apoio ao Artesanato de Tradigdo (Promoart)® também desenvolvido pelo
CNFCP, que custeou as viagens. Foram realizadas entrevistas individuais e em grupo com
produtores artesanais e instituigdes parceiras, abrangendo 6 dos 8 municipios cujas
associacdes integram a Associacdo dos Artesdos em Capim Dourado da Regido do Jalapao,
Estado do Tocantins (AREJA), titular da Indicagdo de Procedéncia Jalapdao para o

artesanato de capim dourado®.

30 PROMOART tem por objetivo a estruturagio de 65 polos de artesanato de tradigdo cultural, em diferentes
regides do pais, sobre bases que permitam ndo sé sua inser¢do, mas também e, fundamentalmente, sua
permanéncia em circuitos estaveis e justos de mercado.

*Em anexo quadro com detalhes das entrevistas - datas, locais e nomes de instituigdes/artesdos entrevistados.
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A atividade de pesquisa contou com a realizagdo de um estdgio doutoral na
Universidade de Lyon 2, no periodo de mar¢o de 2010 a mar¢o de 2011, como bolsista
COFECUB/CAPES do projeto “Pluralité des signes de qualité et ajustements
institutionnels en France et au Brésil”. Esse estdgio me possibilitou conhecer melhor o
funcionamento do sistema de “Appelation d’origine” na Franca e refletir sobre a associagdo
entre patriménio e signos de origem a partir da minha participagdo como ouvinte e
colaboradora no curso de mestrado “Patrimoine Rural et Valorisation Culturelle”
coordenado por Claire Delfosse, responsavel por minha orientagcdo no pais. E, também, por
meio da participacdo em missdes de campo da Direction Régionale des Affaires
Culturelles de Rhone Alpes (DRAC Rhone-Alpes), 6rgao que possui uma fungdo similar a
exercida pelo IPHAN no Brasil. Essas atividades ampliaram o meu conhecimento sobre as
acoes de valorizagdo do patrimonio imaterial na Franca e forneceram a infraestrutura
necessaria para a realizacdo de entrevistas com artesdos rurais que habitavam areas de
preservacdo ambiental, mais especificamente o Parque Regional Natural de Bauges, nos

Alpes franceses.

A pesquisa com os artesdos franceses contribuiu significativamente para a reflexao
sobre a dupla condicdo dos produtos artesanais como bem cultural e mercadoria,
especialmente por se tratar de uma realidade bastante diversa do contexto brasileiro.
Autodenominados Artisans d'art (artesdos-artistas), os artesdos franceses, mesmo nas
zonas rurais, trabalham, em grande parte, de forma individualizada, focada na autoria e na
inovagdo, com base no aprendizado formal em escolas de belas artes e estagios em ateliés.
Apesar dessa forma de trabalho, voltada desde o inicio a interagdo com o mercado, os
artesdos franceses se mostraram preocupados em evidenciar a dimensdo historico-
simbolica dos seus produtos a fim de distingui-los de outros bens de mercado, sendo
mencionada de forma recorrente nas entrevistas a concorréncia com produtos made in

China, que imitam os artesanais com precos de mercado muito mais acessiveis.

No Brasil, a valoriza¢ao dos processos e contextos de producdo, tem sido apontada
como uma alternativa para diferenciar o artesanato tradicional das mercadorias de uma
forma geral. O setor artesanal no Brasil, diferentemente do contexto francés, envolve um
nimero consideravel de produtores que trabalham de forma coletiva, com pouco uso de
tecnologia e utilizagdo de técnicas transmitidas informalmente ao longo de geracdes.

Abrange uma imensa diversidade de materiais, técnicas e condi¢cdes de producao, nas areas
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urbanas e rurais. De acordo com Lima (2011) atualmente existem aproximadamente 8
milhdes de artesdos no Brasil, o autor afirma que esse numero pode ser ainda maior, uma
vez que, historicamente, o artesanato constitui uma atividade de segunda ordem, sendo nas
areas rurais associado aos periodos de entressafra da agricultura. Nesses casos, por ndo ser
considerado pelos proprios produtores como profissdo, mas atividade complementar,

muitos artesdos deixam de menciona-la quando da realizagdo dos censos.

O que denominamos de artesanato de tradi¢do cultural é o artesanato produzido de
forma coletiva, transmitido e recriado ao longo de geragdes por um grupo que lhe atribui
valor e sentido. Este tipo de artesanato tem recebido das institui¢des publicas um
tratamento diferenciado das producdes artesanais em geral. Estas sdo assistidas pelo PAB
(Programa do Artesanato Brasileiro) no ambito do Ministério do Desenvolvimento da
Industria e Comércio (MDIC)’, enquanto o artesanato de tradi¢do cultural possui politicas
especificas cujos principais programas e agdes se encontram especialmente no ambito no
Ministério da Cultura - CNFCP/IPHAN e da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) — mas
envolve ainda outros Ministérios como o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
o Ministério do Meio Ambiente (MMA). A grosso modo podemos dizer que o artesanato
de tradi¢cdo cultural engloba dois tipos de bens culturais: 1) bens produzidos inicialmente
com fins ndo comerciais, historicamente destinados a usos cotidianos ou rituais, como
objetos utilitarios, que nos contextos modernos adquirem valor de mercado e passam a ser
produzidos pelo mesmo povo ou comunidade com a finalidade de troca comercial, a
exemplo das panelas de barro de Goiabeiras; 2) bens produzidos desde o inicio com a
finalidade de troca comercial, a exemplo dos tapetes de fibra de buriti produzidos por
comunidades de Alcantara no Maranhao (NORONHA, 2011). Ambos os casos apresentam
potencial a indicacdo geografica, uma vez que em geral, se tratam de producdes
historicamente associadas a um territério especifico ao qual conferem notoriedade. No
entanto, ¢ importante destacar que esse tipo de artesanato ¢ feito em grande parte do Brasil
por grupos sociais em contextos geralmente precarios, com pouca infraestrutura de
transporte, saude, educacdo e comunicagdes; conflitos e inseguranca sobre a posse de
terras; omissao e¢/ou manipulagdo dos poderes publicos locais; dificuldades de acesso e/ou
escassez de matérias-primas; fragilidade da organizacao social e auséncia de financiamento

e capacitacdo dos produtores para a gestdo, comercializacao e marketing da producao.

> A Base Conceitual do Artesanato Brasileiro encontram-se na Portaria n.29 de 5 de outubro de 2010 da
Secretaria de Comércios e Servigos do MIDIC.
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Assim, mesmo que as indicagdes geograficas contribuam para aumentar a renda e,
por conseguinte, a qualidade de vida de povos e comunidades tradicionais, melhorando as
condig¢odes de inser¢do de seus produtos nos mercados, a solicitacdo e a gestdo de uma IG
em contextos como os acima descritos pressupde o estabelecimento de parceiras que
apoiem os produtores na elaboracdo de documentos para o registro, na reformulacdo de
condi¢des de producdo, no fortalecimento de sua organizacdo social e politica e no
pagamento dos custos do processo administrativo junto ao INPI. Um esfor¢o conjunto de
instituigdes e poderes publicos nos ambitos local e nacional € necessario para, de um lado,
gerar infraestrutura e garantir direitos sociais a fim de viabilizar a produgdo,
comercializag¢do, distribuicdo e o marketing adequado a insercdo desses produtos em
mercados mais amplos, sem, por outro, por em risco a condi¢do de bens culturais que lhes

confere identidade.

A tese encontra-se organizada em 4 capitulos que propdem um dialogo permanente
entre o local e o global, mostrando como decisdes e problemas de ordem técnico, social,
cultural e/ou ambiental e de gestdo no ambito local sdo influenciados e/ou podem

influenciar decisdes em contextos globais.

No primeiro capitulo, apresentamos o referencial tedrico e os conceitos que servirao
de base aos levantamentos de dados e estudos de campo. Trataremos, especialmente, da
ampliacdo do conceito de patrimonio cultural e sua crescente associacao as esferas
econOmicas a partir dos interesses ¢ demandas de mercados. Observamos, nessa evolugao
do conceito de patrimonio, uma busca de equilibrio entre a natureza comercial e
ndo-comercial de bens culturais. Esse equilibrio ¢ destacado por Barrére (2007) que define
os bens patrimoniais como constitutivos de uma relagdo economica especifica, ao mesmo
tempo complementar e antagonica as relagdes de mercado. Christian Barrére e outros
economistas da Universidade de Reims, Franga - Denis Barthélemy, Martino Nieddu e
Franck-Dominique Vivien — na linha da sociologia economica destacaram as
especificidades da dimensdao econdmica dos patrimonios, integrando e relacionando formas
comerciais € ndo-comerciais de patrimdnios. Para além de uma categoria descritiva, esses
autores defendem a “reinvencdo” do patriménio como um instrumento de compreensdo e
analise, capaz de associar os bens culturais a seus produtores a partir da énfase nos locais

de producao e na relacao temporal estabelecida entre passado, presente e futuro.
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A fim de explicitar as especificidades dos produtos artesanais no ambito do
patrimonio e refletir sobre a dupla condi¢do destes enquanto produto de mercado e bem
cultural nos apoiamos em trabalhos cujas abordagens privilegiam a anélise do contexto de
producao a partir de uma perspectiva politica, em especial Arantes (2001; 2004a; 2004b)
Appadurai (2008) e Krucken (2009). A importancia do papel das instituigdes, das
convengdes e das redes na coordenacdo dos atores para a produgdo, gestdo e transmissao
dos patrimonios, € evidenciada sob o ponto de vista da Teoria Francesa das Convencdes e
da Nova Sociologia Econdmica. Estas abordagens, que frequentemente integram as
analises da constru¢do dos mercados de produtos de origem, constituem o pano de fundo
que nos permite relacionar o estudo de caso a contextos mais amplos das politicas de

incentivo e reconhecimento das IGs nas esferas nacional e internacional.

A protegdao as indicagdes geograficas nos ambitos internacionais € nacionais €
abordada respectivamente no segundo e terceiro capitulos. O segundo capitulo apresenta
um panorama histérico das legislagdes de protecdo aos nomes de origem no ambito
internacional, discutindo a heterogeneidade nas formas e contetido da protecdo das IGs
entre os paises, com o objetivo de contextualizar a discussdo sobre a concessao das IGs
para produtos artesanais nao agroalimentares. O terceiro capitulo apresenta o sistema de
protecdo das IGs no Brasil no intuito de relacionar o estudo de caso ao conjunto das
experiéncias brasileiras - Vale de Vinhedos, Caf¢ do Cerrado, Vale dos Sinos, Pampa
Gaticho da Campanha Meridional, entre outras. A partir do uso de dados secundarios faz-se
uma analise das IGs concedidas até dezembro de 2011, ressaltando o papel das parcerias na
configuracdo dos projetos IGs e as justificativas adotadas pelos produtores para o uso das
IGs como forma de diferenciagcdo e promocao de seus produtos nos mercados. Para tanto
foram utilizadas informacdes de trabalhos académicos, artigos, teses e dissertacdes recentes
sobre essa tematica, dentre os quais: Souza, 2006; Sousa, 2006; Flores, 2007; Velloso,
2008; Mafra, 2008; Nierdele, 2011; Vitrolles, 2011; Regalado, 2011; Fernandez, 2012. A
analise desses trabalhos a partir da perspectiva da associagdo entre IGs e patrimonio,
amplamente discutida por pesquisadores franceses, notadamente Bernard Pecquer, Gilles
Allaire, Laurence Bérard, Philippe Marchenay, entre outros, contribuiu a percep¢ao de que
as justificativas de preserva¢ao dos patrimonios culturais e ambientais, de uma forma geral,
tém permeado quase a totalidade das IGs no Brasil, independentemente do perfil dos

produtores (pequenos, médios ou grandes), do tipo de produto (agricola ou ndo-agricola),
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historico da produgdo (antigo ou recente), modo de producdo (tradicional ou moderno), e

do tipo de IG (IP ou DO).

O quarto capitulo, apresenta a pesquisa de campo descrevendo o universo
pesquisado, o periodo de realizacao da pesquisa, a metodologia e as técnicas utilizadas para
a coleta e a analise dos dados. De inicio descrevemos o historico da produgdo artesanal
com destaque para os aspectos da comercializagdo da producdo e do acesso aos recursos
naturais. O capitulo segue com a descri¢do da solicitagdo da IP Jalapdo apresentando a
organizacao social dos produtores, a area delimitada, as matérias-primas utilizadas, os
modos de produgdo e as condicdes de inovacao e de sustentabilidade, tecendo, por fim,

consideragdes sobre todo o processo da obtengdo ao funcionamento desta IG.

Nas conclusdes finais retomamos a questdo principal que motivou a pesquisa,
mencionando beneficios e riscos do uso das IGs enquanto instrumento de promogao e
protecdo a produtos artesanais de povos e comunidades tradicionais no Brasil e, em
especial, discutindo a compatibilidade desse instrumento com as politicas de salvaguarda

do patriménio cultural.
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CAPITULO I
PATRIMONIOS, IDENTIDADES, MERCADOS E TERRITORIOS

Nesse capitulo trataremos da evolucao histérica do conceito de patrimonio, da
no¢cdo mais estrita relacionada a identificacdo e a protecdo de obras de artes e de
monumentos historicos de carater excepcional a uma no¢do mais ampla das referéncias
culturais contextualizadas, onde se passou a incluir bens cuja importancia se relaciona a
sua fun¢do cotidiana, nos locais onde sdo produzidos e reproduzidos, como representativos
do modo de vida e da identidade de grupos sociais especificos. O crescente interesse de
mercado na aquisicdo desse tipo de bens nos conduz a discussdo sobre o uso da
propriedade intelectual, e mais especificamente das IGs, como forma de protecao de
produtos artesanais produzidos por povos e comunidades tradicionais nos territdrios que
tradicionalmente ocupam. Discutiremos os limites da associacdo entre bens culturais e
mercados, enfatizando as especificidades do patrimonio cultural, sem, no entanto, negar a

sua dimensao mercantil.
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1.1. A ampliacio do conceito de patrimonio e a sua relacio com mercados e territorios

Nos ultimos anos observamos a renovacdo do interesse pela preservagdo dos
patrimonios culturais em todo o mundo. Essa renovagdo esta associada, em grande parte, a
reconfigura¢do das politicas patrimoniais, no sentido de valorizar para além das edificacdes
historicas e obras de arte de valor excepcional, o patriménio ordinario, formado por
utensilios cotidianos e residéncias comuns, que retratam contextos e modos de vida
especificos. Além destes, as politicas de Estado t€ém apoiado e promovido especialmente o
chamado patrimonio imaterial, constituido por modos de fazer, formas de expressdes e

celebracdes, que enfatizam a diversidade cultural de grupos, comunidades, povos e nacdes.

A atual ampliag@o do conceito de patrimonio no ambito das a¢des governamentais,
conforme ressalta Arantes (2001), foi estimulada por mudancas na esfera politica e
econdmica e, por sua vez, tem influenciado profundas alteragdes na dindmica cultural dos
grupos detentores de bens culturais. De um lado, representa o reconhecimento de direitos
sociais reivindicados pelos movimentos sociais a partir da década de 1980. De outro,
representa novos insumos para a economia global, onde bens simbdlicos materializados sao
redefinidos com o fim de atender nichos especificos de mercado. A exploragdo dos
potenciais de mercado dos bens culturais, segundo Arantes, constitui um elemento
marcante de grande parte dos empreendimentos e politicas de patrimonio no contexto
contemporaneo. Para este autor, o patriménio tém pouco a pouco deslocado o seu eixo
articulador do campo da politica, onde serviu a consolidagdo dos estados nagdes e,
posteriormente, a legitimacao da diversidade cultural, para o campo da economia, enquanto
recurso material para seus detentores e outros grupos sociais que compartilham o mesmo
territorio (2004, p.109). Conhecer a trajetdria da problematica da preservagdo do
patrimonio cultural e, em especial, o papel que os detentores de bens culturais tém
assumido em relagdo a patrimonializagdo de seus bens culturais, ¢ fundamental para
compreender a intensificacdo da relagdo entre patrimdnios, mercados e territorios e

discutir as implicagdes desta no que diz respeito a salvaguarda de bens culturais.

A palavra patrimdnio, no sentido etimoldégico, conforme argumenta Barrére et al.,
estava relacionada a linhagem historica, representava relagdes estabelecidas pelos
individuos num determinado espago ao longo do tempo, na ligagdo com seus antepassados
e seus sucessores (2005, p.10). Em funcao dessas caracteristicas, o termo pouco a pouco foi
associado a manuten¢do do modo de vida da nobreza. Essa associagdo, segundo Barrere et

al., foi o que levou juristas e economistas, criticos do sistema aristocratico e desejosos de
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apagar os vestigios do Antigo Regime, a promover no século XIX uma dupla redugdo no
entendimento desse conceito: primeiro o associaram exclusivamente a bens de valor

monetario e, segundo, a direitos individuais (2005, p.10).

No inicio do século XX, essa concepgao de patrimonio sera alterada mais uma vez
como resultado da defesa da preservacdo de edificacdes historicas e obras de arte
excepcionais, que vinham sendo destruidas em conflitos de proporgdes nacionais e globais.
A partir desse ponto de vista, especialmente no periodo entre guerras, os governos de
varios paises investiram na realizagdo de inventarios e registros culturais, ampliando o
conceito de patrimdnio da economia individual privada ao interesse coletivo publico. Estas
documentagdes, como ressalta Hall (2006) e Londres (2009), assumiram um papel

fundamental nos processos de constru¢do das nagdes e fortalecimento dos Estados.

No Brasil, sob a mesma perspectiva, foi criado, em 1937, o Servigo do Patrimonio
Histodrico e Artistico Nacional (SPHAN), atual IPHAN, com o fim de organizar a protegdo
do patriménio cultural do pais. O Decreto-Lei 25/37, que criou o IPHAN e regulamentou a
politica nacional de protecao ao patrimonio historico e artistico nacional, foi inspirado no
Anteprojeto de Prote¢do do Patriménio Artistico Nacional elaborado por Mario de
Andrade (1893-1945), responsavel na época por uma documentagdo significativa de
manifestagdes da cultura popular®. Apesar das recomendagdes de Mario de Andrade em
relagdo a preservagdo da cultura popular e da arte indigena, a versao final do texto legal
seguiu a tendéncia internacional, limitando a prote¢do a obras de arte e ao patrimonio
edificado de valor excepcional, como bem o explicita Falcdo:

“...a defesa de Mario de Andrade do patrimdnio imaterial
ndo granjeava o mesmo apoio politico da classe média que o
patrimOnio material de pedra e cal obtinha de nossa elite. Era
proposta restrita a um grupo de intelectuais avangados no
tempo. Demanda de ninguém politicamente poderoso. Nem
dos partidos de esquerda, nem dos de direita. Nem dos
democratas, nem dos ditatoriais. A preservagdo da lenda ou
da danga indigena ndo tinha a mesma legitimidade social de
um altar barroco resplandecendo a ouro. Era quase uma

extravagancia intelectual. Ter razdo antes do tempo, diz o
ditado, ¢ errado” (2001, p.169-170)

O texto de Falcao mostra a contradicdo do projeto modernista no que se refere a

valorizagdo da cultura popular. O que estava em pauta ndo era o reconhecimento e a

®Outros nomes importantes no campo dos estudos do folclore a época foram Silvio Romero (1851-1914),
Amadeu Amaral (1875-1929) e Camara Cascudo (1898-1986).
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valorizacao da diversidade, mas ao contrario, a constru¢do discursiva de uma memoria
nacional unificada que seria disseminada pelos meios de comunicagdo e pelo ensino
formal. Como argumenta Canclini (2003), a cultura popular era apropriada para
legitimacdo de governos e, a0 mesmo tempo, rejeitada por estes, uma vez que também
representava a ‘“‘supersti¢do, a ignorancia e a turbuléncia” que os ideais modernos
pretendiam abolir. Tratava-se assim, como afirma citando Barbero, de uma “inclusdo

abstrata e exclusao concreta” (BARBERO, 1987, apud CANCLINI, 2003, p.208).

Segundo Melot (2005) o “Inventario Geral de Monumentos e¢ de Riquezas
Artisticas da Franca” criado em 1964, foi uma das primeiras iniciativas concretas no
sentido de superar a visdo do patrimdnio restrita aos grandes monumentos e obras de arte
excepcionais, que serviam, especialmente, a interesses de manuten¢ao do poder politico de
grupos especificos. Para Melot o “Inventario Geral” representava, em seu contexto de
surgimento, a contraposi¢do ao que o autor classifica como uma administragdao
excessivamente politica do patrimdnio cultural francés. Administra¢do, cuja insuficiéncia
do ponto de vista técnico e documental resultava em planos de urbanizacdo e restauragdes

“insensiveis” e sem legitimidade junto a maioria da populagao (2005, p.26-27).

Heinich (2009) discute que o “Inventario Geral” €, sobretudo, fruto do embate entre
duas concepgdes opostas de obras de arte: de um lado a concepcdo de que os objetos de
arte possuem um valor intrinseco, que cabe ao pesquisador apenas reconhecé-lo e revela-
lo; e, de outro lado, a concepcao de que o valor de uma obra de arte resulta de uma
construc¢do social, depende do julgamento do pesquisador e outros agentes locais, sendo
inevitavelmente balizada por circunstancias historicas, espaciais e/ou temporais
determinadas. Nesse sentido, a autora argumenta que a escolha dos bens a serem integrados
ao inventario passa por processos de avaliagdo e valoragdo, tanto objetivos quanto
subjetivos, por parte dos pesquisadores que os selecionam. Esses processos tém como base
ndo so critérios especificos da formagdo académica dos pesquisadores, que antecedem as
suas praticas de campo, mas, também, critérios construidos a partir da experiéncia de
pesquisa, na interacao do pesquisador com o contexto de estudo, que a autora denomina de

"olhar coletivo" (2009, p.122).

Essa inexisténcia de uma concepgao prévia de obra de arte ou monumento historico,
que passam a ser definidos de forma contextual a partir da interagdo dos pesquisadores em
seus locais de pesquisa, constitui um dos principais elementos inovadores do “Inventario

Geral” em relagao a politica de preservagao do patriménio anterior. De acordo com Melot a
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priori todo o tipo de objeto passa a ser elegivel para integrar o inventario, desde aqueles
considerados tradicionalmente como obras de arte (esculturas e pinturas) porque criados
desde o inicio para este fim, a outros objetos de valor simbolico, criados para outros fins:
como os objetos rituais de carater religioso ou nao e os objetos ex-utilitarios (ferramentas
rurais, utensilios domésticos), que adquirem for¢a emocional ou simbolica a medida que

perdem a sua fun¢ado social (2005, p.28).

E importante se destacar que, neste caso do “Inventario Geral da Franca”, ndo se
trata ainda da protecdo ao patrimOnio imaterial, como as celebragdes ou as formas de
expressao. A protegao continua a ser de objetos e edificagdes, chamados bens moveis e
imoveis. O que muda, no entanto, ¢ a maneira de considerar e valorizar esses objetos,
inserindo-os em praticas econdmicas e sociais. Nesse sentido, Melot compara os
pesquisadores dos inventarios a artistas de vanguarda pelo papel que exercem no
“reconhecimento” de objetos suscetiveis de provocar emogdo coletiva (2005, p.28). O
patrimonio € assim “inventado” (MELOT, 2005) ou “fabricado” (HEINICH, 2009) por
pesquisadores que tém o papel de recuperar, reciclar ou reinventar o antigo ou dar uso ao

que se tornou inutil.

Os autores apontam que o “Inventario Geral” resulta no alargamento categorial,
conceitual, temporal e espacial da ideia de patrimdnio na Franga. No que diz respeito a
categoria, segundo Heinich, a no¢do de patrimoénio ¢ estendida das obras singulares, de
acordo com os canones da estética tradicional, as obras ordindrias, cujo valor esta em
testemunhar a vida cotidiana tradicional (transportes, comércio, industria, fazendas e locais
agricolas, fontes, fornos, instrumentos artesanais, cafés, salas de cinema, mobiliario
urbano, entre outros), designando especialmente um conjunto de objetos que perderam seu
valor de uso. Do ponto de vista conceitual, passa-se da logica da protecdo de obras Unicas
ou excepcionais a logica do tipico, visando a protecao de uma série, de um conjunto, vista
com base num contexto. A ampliacdo do limite temporal se d4 com a prote¢do ndo apenas
de antiguidades ou obras historicas, mas também contemporaneas. O valor do objeto nao
esta mais associado a sua raridade, mas a sua tipicidade, no sentido de acumular todas as
propriedades caracteristicas de sua categoria. E por fim, uma expansao topografica na qual
a protecao estende-se dos objetos ao ambiente que o circunda, a autenticidade da paisagem
em torno. A protecao de paisagens, bairros, cidades esta relacionada a concepgao de que o
patrimonio edificado destes locais forma um conjunto historicamente ou esteticamente

indissociavel do seu contexto (2009, p.17-21).
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Essa concepcao foi difundida especialmente a partir da Convencdo do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural (1972), que instituiu no ambito da Organiza¢do das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a candidatura a Lista de
Patrimonio Mundial e langou as bases para uma associacdo crescente entre patrimonio
cultural e patrimdnio natural. Segundo Ribeiro (2007) embora essas duas categorias se
mostrassem inicialmente dissociadas em listas distintas, uma voltada a prote¢do de bens
culturais e outra de bens naturais, a existéncia de bens que na pratica se adequavam as duas
categorias ao mesmo tempo favoreceu a discussao sobre a necessidade de criagao de uma
categoria mista. No curso dos anos de 1980, o debate no ambito do Comité do Patrimonio
Cultural’ evoluiu no sentido de considerar a relagdo entre homem e natureza, especialmente
por influéncia dos debates na area ambiental, como as criticas ao modelo preservacionista,

e a emergéncia do socioambientalismo (SANTILLI: 2005).

As teorias preservacionistas responsabilizam as agdes humanas pela degradagao do
meio ambiente, defendendo a criacdo de reservas naturais como forma de manejo e
preservacdo da biodiversidade do planeta para as geracdes futuras. Nesse sentido,
pesquisas cientificas sdo desenvolvidas com o fim de restaurar habitats, reintroduzir ao
meio natural espécies reproduzidas em cativeiro e definir a extensao de corredores
ecologicos e areas de protecdo integral nos diversos ecossistemas, onde recursos da fauna e
da flora estariam protegidos das a¢des humana. Entretanto, segundo Diegues (2001), o uso
desse modelo, que surgiu nos EUA em torno da ideia de wilderness, conservagdo do
mundo selvagem, mostrou-se especialmente inadequado aos paises do hemisfério sul, ndo
apenas pelos imensos gastos implicados na protecdo, manutengao e fiscalizagdo de grandes
areas, mas, sobretudo, pela necessidade da remogdo de populagdes locais das areas que
tradicionalmente ocupam. De acordo com o autor, em defesa dos povos e comunidades
tradicionais, novos estudos no ambito da ecologia social constataram que grande parte das
florestas e outros ecossistemas com alta biodiversidade ndo se mantiveram preservadas
apesar das populagdes tradicionais, mas justamente por causa do modo de vida destas, pela
relagdo que estabelecem com seus territorios no manejo de recursos naturais (DIEGUES,
2001). Nesse sentido, a preservacdo ambiental passa a ser vista também como resultado de
um longo trabalho de pesquisa, observac¢do e experimentacdo de populagdes tradicionais,
aprimorado a partir do compartilhamento de saberes e praticas ao longo de geracdes

(CUNHA & ALMEIDA, 2002). Esses debates no campo académico se uniram aos do

" Segundo Ribeiro, o Comité ¢ formado por 21 representantes dos estados membros da Unesco que se relinem
anualmente para avaliar a inscricdo de novos bens na lista e discutir assuntos diversos relacionados a
implementagdo da Convengao (2007, p.34)

36



campo politico numa articulagdo entre os movimentos sociais € 0s movimentos

ambientalistas que ficou conhecida como socioambientalismo.

“O socioambientalismo foi construido com base na ideia de
que as politicas publicas ambientais devem incluir e envolver
as comunidades locais, detentoras de conhecimentos e de
praticas de manejo ambiental. Mais do que isso,
desenvolveu-se com base na concep¢ao de que em um pais
pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo
paradigma de desenvolvimento deve promover ndo so6 a
sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a
sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos
ecoldgicos — como também a sustentabilidade social — ou
seja, deve contribuir também para a redugdo da pobreza e das
desigualdades sociais e promover valores como justi¢a social
e equidade. Além disso, o novo paradigma de
desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve
promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidacdo
do processo democratico no pais, com ampla participagao
social na gestdo ambiental” (SANTILLI, 2005, p.34)

De acordo com Santilli os preceitos do socioambientalismo influenciaram

fortemente a Constituicdo de 1988 e, por conseguinte, grande parte da legislacao

infraconstitucional, especialmente na area da cultura e do meio ambiente. Foram

assegurados direitos coletivos a grupos culturais especificos, em especial, povos e

comunidades tradicionais, e, a0 mesmo tempo, garantido a toda a sociedade brasileira o

direito a diversidade cultural (2005, p.81).

Em 1992, influenciado pelas discussdes ambientais de ambito global, o Comité do

Patriménio Mundial da Unesco criou a categoria de paisagem cultural, visando enfatizar a

relagdo sustentavel entre cultura e meio ambiente. Segundo Ribeiro essa categoria poe fim

a dicotomia entre bem e paisagem, uma vez que a propria paisagem passa a ser considerada

como um bem cultural:

(13

as paisagens sdo consideradas como ilustrativas da
evolucdo da sociedade humana e seus assentamentos ao longo
do tempo, sobre a influéncia de contingéncias fisicas e/ou
oportunidades apresentadas pelo ambiente natural, bem como
pelas sucessivas forgas social, econdomica e cultural, que nelas
interferem. Elas deveriam ser selecionadas pelo seu valor
universal e pela sua representatividade em termos de uma
regido geocultural claramente definida e também pela sua
capacidade de ilustrar elementos culturais essenciais e
distintos dessa regiao” (RIBEIRO, 2007, p.41)
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De acordo com Ribeiro (2007) a escolha do ano de 1992 por parte do Comité do
Patriménio Mundial da Unesco para a criagdo da categoria paisagem cultural visando a
“valorizagdo das relagdes entre homem e meio ambiente, entre o natural € o cultural”
(2007, p.41) nao foi por acaso. Neste ano ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como ECO092, que deu origem a
Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), primeiro e, at¢ o0 momento, mais importante
acordo multilateral sobre a prote¢do a biodiversidade. A CDB reconhece a soberania dos
paises sobre os seus recursos naturais, defende o uso sustentavel da biodiversidade e os direitos
de populacdes indigenas e comunidades locais a reparticio de beneficios pelo acesso e uso
comercial de seus conhecimentos e praticas tradicionais associados & biodiversidade. No
Brasil, como mencionamos anteriormente, mesmo antes da CDB a Constitui¢ao de 1988 ja
assegurava direitos coletivos a minorias étnicas e/ou culturalmente diferenciadas - povos
indigenas (artigos 231 e 232) e comunidades quilombolas (artigo 68) - reconhecendo e
valorizando a diversidade cultural como um patriménio do pais, especialmente no artigos
215 e 216, citado abaixo:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais incluem:

I- as formas de expressao;

II- os modos de criar, fazer e viver;

III- as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestacdes artisticos-culturais;

V- os conjuntos urbanos e sitios de wvalor historico,
paisagistico,  artistico,  arquitetonico,  paleontologico,
ecoldgico e cientifico. (CB, art.216)

De acordo com os dispositivos constitucionais cabe ao Poder Publico a salvaguarda,
o incentivo, a preservagdo € a manuten¢do dos bens culturais, em colaboracdo com seus
detentores e a sociedade em geral, fazendo uso de “inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, ¢ de outras formas de acautelamento e preservacao” (CB,
art.216§1°). A prote¢do ao patrimonio material e imaterial no Brasil encontra-se sob a
responsabilidade do IPHAN no ambito do Ministério da Cultura, regulamentadas
respectivamente por meio do Decreto-Lei 25 de 30 de novembro de 1937 e do Decreto
3551 de 4 de agosto de 2000. O Decreto 3551 cria o Programa Nacional do Patrimonio
Imaterial e institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial a partir da

documentagdo em 4 livros especificos:
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I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos
conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das
comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos
rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho,
da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da
vida social,

III - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdao
inscritas manifestacdes literdrias, musicais, plasticas, cénicas
e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos
mercados, feiras, santuarios, pragas e demais espagos onde se
concentram e os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico,  artistico,  arqueoldgico,  paleontoldgico,
ecologico e cientifico. (Decreto n.3551/00, art.1§1)

Uma vez registrado como patrimonio imaterial, o Estado destina recursos
especificos para a realizacdo de agdes de salvaguarda com o objetivo de garantir as
condigdes para a manutengdo e continuidade desse bem cultural. A criacdo de instrumentos
legais e administrativos voltados a protecdo do patrimonio imaterial estd relacionada a
percepcao de que a ampliagdo do conceito de patrimdénio, como apresentado no Inventario
Geral da Franga (1964) e na Convencdo do Patriménio Mundial (1972), era ainda
insuficiente para garantir a salvaguarda de uma série de bens culturais - como as
expressoes nos dominios da musica, da danca, as celebragdes, os modos de fazer e os
oficios - ameacgados pelas rapidas transformacdes nos modos de vida. Em favor da protegado
das entdo chamadas “Expressoes Populares de Valor Cultural”, um grupo de paises
liderados pela Bolivia reivindicou a adogao de medidas de salvaguarda junto a UNESCO.
E importante destacar que o reconhecimento da diversidade cultural e do patrimonio
imaterial na Constitui¢do Brasileira foi mesmo anterior ao primeiro documento oficial no
ambito internacional sobre essa tematica que ¢ a Recomendagdo sobre a Salvaguarda da
Cultural Tradicional e Popular de 1989. A este documento se seguiram a Convengao para a

Salvaguarda do Patrim6nio Cultural Imaterial (2003) e a Convengdo Sobre a Protecdo e

Promocgao da Diversidade das Expressdes Culturais (2005).

Esses instrumentos legais consolidam a ideia do patrimdnio cultural como sinénimo
de expressoes de natureza material e imaterial, herdadas, mantidas e recriadas por grupos
sociais em contextos culturais especificos com o compromisso da transmissdo para as
novas geracoes. Essa visao integrada entre o patrimonio material e imaterial encontra
consonancia nas politicas de preserva¢do do patrimonio cultural no Brasil a partir do

conceito de referéncia cultural. De acordo com Arantes “no caso do processo cultural,
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referéncias sdo as praticas e os objetos por meio dos quais os grupos representam,
realimentam e modificam a sua identidade e localizam a sua territorialidade” (2001, p.131).
Nesse sentido, o patrimonio deixa de se constituir exclusivamente num simbolo,
monumento ou obra de arte de carater excepcional, cuja conservacdo tem fim em si
mesmo, para se constituir em algo cuja preservacao faz sentido cultural e/ou econémico
para os seus detentores na relagdo que os mesmos mantém com os territérios que ocupam

e/ou lugares onde estas manifestagdes se desenvolvem.

Barrere et al. (2005) argumenta que essa nova concep¢ao do patrimonio vai ao
encontro das discussdes no campo das ci€ncias sociais, no que diz respeito a nogao de
saber local, na reapropriagdo de forcas locais de espacos econdmica e cientificamente
instrumentalizados. Os detentores de bens culturais exercem, cada vez mais, influencia
sobre os processos de patrimonializagdo. Segundo Melot (2005), ndo se trata somente de
preservar o patriménio, mas de colocd-lo em valor. Assim, mais do que simplesmente
reconhecer o valor de determinadas expressdes culturais e a importancia de preserva-las
para as novas geragdes, as politicas atuais, como podemos observar no discurso de
Londres, se propdem a apoiar a inclusao politica e econdmica dos detentores de patrimdnio

imaterial:

“O grande desafio a partir do decreto n.3.551/00, para o
Estado, em parceria com a sociedade, ¢ dar continuidade a
formulacdo e a implementagdo efetivas de politicas publicas
para a cultura articuladas e de amplo alcance, que realmente
beneficiem o cidaddo. Atengdo especial devera ser dada
aqueles grupos que, embora responsaveis pela criagdo e
preservacdo de manifestacdes culturais vivas e admirdveis, -
como os grupos indigenas, as comunidades ribeirinhas do
sertdo e das florestas, para citar apenas alguns casos, -
raramente tém recebido o reconhecimento de toda a nagao.
Esse apoio, por outro lado, ndo pode ficar restrito ao ambito
do Ministério da Cultura, pois envolve questdes complexas
como a da preservagdo do meio ambiente, da propriedade
intelectual, dos efeitos da comercializagdo e do turismo, entre
outras. Fazer essa articulagdo, a partir de perspectivas
diferentes e de objetivos comuns, ¢ uma tarefa complexa em
que cabe ao poder publico especial responsabilidade. Sao
desafios que sO serdo realmente enfrentados a partir de uma
concep¢do sistémica das politicas culturais, com a
descentralizagdo de agdes, o estabelecimento de parcerias e,
sobretudo, uma ampla abertura para a participacdo das
comunidades” (Londres, 2000, apud Minc/Iphan, 2006b,
p.36)
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Pode-se dizer, assim, que a ampliacdo do conceito de patrimonio, em todos os
ambitos, responde a pressao continua de grupos sociais, primeiro na democratizacdo dos
objetos patrimonializados, depois associando esses objetos a prote¢ao do meio ambiente no
qual estdo inseridos, e, por fim, no aumento da representatividade de diferenciados setores
sociais que passam também a interferir na gestdo desse patrimonio. Em tal cendrio de
reivindicagoes de direitos coletivos, em contextos a cada dia mais associados a mercados, a
identificacdo dos detentores de bens culturais assume um papel fundamental. Passa-se
pouco a pouco da nogdo de patrimdnio publico, relacionada a ideia de “bens comuns”, que
pertencem aos membros de uma nagdo ou, mesmo, a humanidade, para a nog¢do do
patrimonio coletivo, associado a detentores especificos. Proutiére-Maulion (2005)
argumenta que os “bens coletivos” constituem uma categoria muito diferenciada dos
chamados “bens comuns”. De acordo com o autor “bens comuns”, res communis, designa
bens de dominio publico, que pertencem a todos e ndo podem ser apropriados por ninguém
individualmente, enquanto os “bens coletivos” implicam o reconhecimento de direitos

exclusivos para grupos especificos.

Na literatura (ASCENSAO 2005; MOREIRA, 2007; PROUTIERE-MAULION,
2005; SANTILLI, 2007) identificamos ao menos trés tipos de bens coletivos, que
classificamos da seguinte forma: a) bens de titularidade de entidade coletiva; b) bens de

direitos coletivos com titulares determinados; c) bens de direitos coletivos de titularidade

difusa.

Os “bens de titularidade de entidade coletiva” se assemelham a “bens privados”,
com a diferenca do titular ndo ser um individuo singular, mas um individuo coletivo, ou
seja, uma cooperativa ou associacdo, por exemplo. Neste caso, valem as mesmas
prerrogativas dos direitos privados individuais. Uma vez que a titularidade pertence a um
grupo fechado de individuos previamente identificados, esse direito, da mesma forma que
um direito privado, é passivel de divisdo, alienacdo e transferéncia, conforme decisdo e

interesse da entidade e vontade da maioria dos seus membros.

Os “bens de direitos coletivos com titulares determinados” se referem a bens
materiais e/ou imateriais sobre os quais um grupo social, institucionalizado ou nao, possui
a exclusividade, mas ndo a propriedade absoluta no sentido privativo do termo. A
exclusividade estd condicionada a certas restrigdes de uso/producdao voltadas ao
atendimento de interesses comuns. Trata-se de um direito inalienavel, indivisivel,

intransferivel e imprescritivel. Em alguns casos pode se assemelhar a um acordo ou

41



contrato de usufruto, como no exemplo citado por Proutiere-Maulion (2005) em relagdo a
Lei n°.97.1051 de 18 de novembro de 1997, que regulamenta a exploragdo dos recursos
pesqueiros na Franga, garantindo a exclusividade da pesca a grupos especificos, sob
determinadas condigdes que garantem a sustentabilidade desse recurso para as geragdes
futuras. As Reservas Extrativistas no Brasil constituem um exemplo similar. Neste caso, a
propriedade das terras ¢ do Estado, os extrativistas tém direito ao usufruto dos recursos
naturais do territorio por um periodo determinado, renovavel infinitamente, desde que
sejam cumpridas algumas condicionantes de sustentabilidade ambiental. De acordo com
Dias & Almeida (2004), esse modelo de concessdo baseado no direito de usufruto e ndo de
propriedade, de fato contribuiu para a preservacdo ambiental no Alto Jurud, na medida em
que impediu a especulagdo em torno da venda individual ou mesmo coletiva de lotes de
floresta. Além disso, o plano de uso pode limitar a comercializacao de determinados tipos
de recursos a periodos especificos em respeito a questdes de sazonalidade. Dias & Almeida
(2004) lembram que limites também podem ser impostos por condicionantes de ordem
cultural, consuetudinarias, envolvendo aspectos da vida social, espiritual ou moral. Em
todos esses casos, a concessao de direitos especiais esta condicionada ao compromisso de
povos e comunidades com o interesse comum, que, na maioria dos casos, ndo se restringe
aos seus limites territoriais. A preservacdo dos recursos naturais, por exemplo, traz
beneficios ndo apenas para o grupo implicado diretamente no uso desses recursos, mas para

a sociedade como um todo.

Os “bens de direitos coletivos de titularidade difusa” referem-se a bens
compartilhados por mais de uma comunidade ou grupos sociais indeterminados. Direitos
difusos, como bem argumenta Moreira (2007), ndo devem ser confundidos com bens de
dominio publico, que sdo de livre acesso ja que ndo pertencem a ninguém. O conhecimento
difuso, afirma a autora, pertence a alguém, sdo titulares indetermindveis, mas existentes.
Esse direito ¢ previsto na Lei de Direitos Autorais n°.9610/98, que ao incluir no dominio
publico obras de autores desconhecidos, faz ressalvas quanto a protecdo legal aos

conhecimentos “étnicos e tradicionais” (LDA, art. 45§2).

A definicdo dos detentores de conhecimentos “étnicos e tradicionais”, no entanto,
ndo ¢ uma tarefa facil. Em geral o tema tem sido tratado sobretudo no ambito das
legislagdes ambientais, que associam, em grande parte, os conhecimentos tradicionais ao
uso da biodiversidade. Nessas legislagdes encontramos as expressdes mais diversas para

designar tais detentores: populacdes tradicionais, comunidades locais, povos e
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comunidades tradicionais, povos indigenas e tribais, povos autoctones e outros. No
ordenamento juridico brasileiro, dentre as legislacdes que identificam e garantem direitos
aos detentores de conhecimentos e praticas tradicionais de forma ampla®, destacamos: a
Medida Provisoria n°. 2.186-16, de 23.08.20011, que regulamenta o acesso aos recursos
genéticos e ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade no pais, utilizando o
termo “comunidade local”; a Lei 9.985, de 18.07.2000, sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), que estabelece direitos e obrigagdes para as
“populacdes tradicionais” em relagdo a permanéncia nos territorios que tradicionalmente
ocupam, ¢ o Decreto n.6040, de 07.02.2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos “Povos e Comunidades Tradicionais”. E importante
mencionar ainda, os decretos responsaveis por incorporar ao ordenamento juridico nacional
textos de convengdes internacionais, incluindo Convengdes especificas da area da cultura:
Decreto n°. 2.519, de 16.03.1998, que promulga a Convengao sobre Diversidade Bioldgica
e utiliza a expressdo “populacdes indigenas e comunidades locais”, o Decreto n°. 5.051, de
19.04.2004, que promulga a Convencao n.° 169 da OIT, Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre “Povos Indigenas e Tribais”, o Decreto n°. 5.753, de 12.04.2006, que
promulga a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial e utiliza a
expressdo “povos autdctones”; e o Decreto n°.6177, de 01.08.2007, que promulga a
Convencgao sobre a Prote¢do e Promog¢ao da Diversidade das Expressoes Culturais e utiliza
as expressoes “povos, comunidades e nacdes”. Sistematizamos as referencias feitas por

essas legislagdes no quadro a seguir:

¥ Tendo em vista o objetivo de tratar os detentores de conhecimentos e praticas tradicionais de forma ampla,
excluimos da analise legislagdes exclusivas de determinados detentores como as relativas a povos indigenas
(Lei n.6001 de 19 de dezembro de 1973 e Portaria n.177 PRES de 16 de fevereiro de 2003) e a comunidades
quilombolas (Decreto n.4887 de 20 de novembro de 2003).
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Tabela 1. Expressdes legislativas relativas a detentores de conhecimentos e praticas
tradicionais

Legislacao Expressao relativa aos detentores
Decreto n°. 2.519/98 CDB Populagdes indigenas e comunidades locais
Lei 9.985/00 - SNUC Populagdes tradicionais

MP 2.186-16 /01 Comunidade local

Decreto n°. 5.051/04, Convengao n.° 169 da OIT |Povos Indigenas e Tribais

Decreto n°. 5.753/06 Convengao Patrimdnio Povos autoctones e

Imaterial Povos, comunidades e nagdes

Decreto n°.6040/07 Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n°.6177/07 Convencgdo da Diversidade | Povos, comunidades ¢ nagdes
Cultural

Fonte: propria autora

Embora essas legislagdes mencionem, poucas trazem, de fato, definicdes sobre
detentores de saberes e praticas tradicionais. A MP 2.186-16/01 defini “comunidade local”
como: “grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos, distinto
por suas condic¢des culturais, que se organiza, tradicionalmente, por geragdes sucessivas €
costumes proprios, € que conserva suas instituicdes sociais € econdomicas’(art.7§3). O
SNUC embora utilize o termo “populagdes tradicionais” nao o define, da mesma forma que
nao encontramos na CDB uma definicdo de “comunidades locais”. A Convencao 169 da
OIT, de outro lado, ndo apenas utiliza, como defende a adog¢do do termo “povos” em
contraposi¢do ao uso do termo “populacdes”. A expressdo “povos”, segundo o ponto de
vista dos proprios detentores, ¢ vista como mais adequada para caracterizar segmentos
nacionais “com identidades e organizacdo préprias, cosmovisao especifica e relagao
especial com a terra que habitam” em contraposi¢do ao termo “populagdes”, visto como
“transitorio e contingencial”. Organizagdes indigenas brasileiras tém reivindicado que o
ordenamento juridico nacional adote o termo “povos” e também “titulares de direitos”, ao
invés de “detentores” ou “portadores”, a exemplo do exposto na Declaragdo do Rio Negro

firmada em dezembro de 2007°.

° Declaragdo do Rio Negro sobre a consulta publica do projeto de lei sobre acesso e protegdo aos
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas. De acordo com esta Declaracdo “ a expressdao comunidades
tradicionais ¢ inadequada e designa terras indigenas especificas e ndo povos indigenas com territdrios,
linguas, costumes, organizagdo social, usos e costumes proprios...” ¢ ainda “ ... discordamos da utilizagdo
das expressdes detentores e possuidores de conhecimentos tradicionais em referéncia aos povos indigenas. o
projeto de lei deve reconhecer que somos titulares dos conhecimentos tradicionais que integram nossas
culturas. Nesse sentido, queremos a alteragdo do artigo 5° do projeto para incluir uma disposi¢ao
reconhecendo nosso dominio sobre os nossos saberes, inovagdes e praticas, nos termos do caput do artigo 42,
cujo inciso i devera incluir o direito dos povos indigenas de dispor dos nossos conhecimentos, inovagoes ¢
praticas, inerente aos direitos que um titular pode exercer sobre o bem que lhe pertence”
;http://www.inbrapi.org.br/
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Além do uso da expressio “povos” a Convencdo 169 defende, ainda, a
autoidentificacdo como um critério fundamental. O proprio sujeito deve se autodefinir
como pertencente a um determinado grupo com base na consciéncia que tem de si em
relagdo a esse grupo. Neto (2007) argumenta que o reconhecimento da autoidentificagdao
implica mudangas na esfera politica e no &mbito juridico, ampliando a autonomia de povos
e comunidades tradicionais, além de considerar a interferéncia destas na interpretacdo das
leis e formulagdo de politicas publicas. Conforme argumenta:

“Héa uma mudanga radical no sentido de eliminar qualquer
forma de tutela, sempre presente nos dispositivos juridicos,
que notadamente tém visto esses povos e comunidades
tradicionais como sujeitos inferiorizados, incapazes de
discernirem os significados de seus proprios atos. Nesta
perspectiva, o ‘principio da igualdade’ passa a ser o
pressuposto € nao o objetivo a ser alcancado, uma vez que a
emancipa¢do decorre do reconhecimento da existéncia da

diversidade e as diferencgas de cultura, que envolvem distintos
sujeitos”. (NETO, 2007, p.48)

Os movimentos identitarios, dos quais emerge a autoidentificacdo, contribuem para
ampliar o espaco de povos e comunidades tradicionais na esfera politica, garantindo a estas
o direito de definir suas prioridades e participar das discussoes que as afetem direta ou
indiretamente. O principio da autoidentificacdo, que surge de reflexdes no campo das
ciéncias sociais, tem sido amplamente utilizado no ordenamento juridico brasileiro, tanto
na protecdo juridica aos povos indigenas (Lei 6001/73, art.3§1) quanto as comunidades
quilombolas (Decreto n°. 4887/03, art.2§1). O Decreto n°.6040/07 utiliza o termo “povos”

e faz mencdo a autoidentificacdo definindo “povos e comunidades tradicionais” como:
“...grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacao
social, que ocupam e usam territrios e recursos naturais
como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes e

praticas gerados e transmitidos pela tradicao”(DECRETO
6040/07, art.30. §1)

Essa definicdo encontra-se em consondncia com as adotadas no campo da
antropologia. Para Diegues (2001), por exemplo, os grupos portadores de conhecimento
tradicional no Brasil podem apresentar imensa diversidade de modos de vida, condigdes de
existéncia e organizagdes sociais. Esses grupos se autoidentificam, ou sdo identificados por

especialistas, como grupos culturais distintos do modelo dominante de sociedade, que
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mantém uma forte relacdo de troca e dependéncia com o meio ambiente e 0s recursos
naturais dos locais onde vivem. Também costumam ser identificados como grupos que
mantém um sistema de produ¢do artesanal, em geral voltado para o autoconsumo, o que

nao quer dizer, no entanto, que sejam totalmente desvinculados da atividade comercial.

Alias, conforme afirma Diegues (2001), a articulagdo ao modo de produgado
capitalista ¢ uma realidade para a maior parte dos grupos considerados como portadores de
conhecimentos tradicionais. Deve ser entendido como reflexo do cardter dinamico da
produgdo do conhecimento em contextos tradicionais. Essa dinamicidade da cultura tem
sido constantemente enfatizada pelos teoricos das ciéncias sociais no intuito de mostrar que
o tradicional ndo deve ser entendido como sindnimo de bens reificados, mera reprodugdo e
transmissdo de conhecimentos do passado. Mudangas no sistema de crencgas, valores e nos
modos de produgdo e reprodugdo social podem resultar de estratégias impulsionadas tanto
por fatores enddgenos (como o crescimento ou a redugdo populacional e a redugdao da
oferta de recursos naturais em fun¢do de alteragdes no equilibrio ecologico do local onde
vivem) quanto exdgenos (como a ameaca a permanéncia nas terras que tradicionalmente
ocupam e a demanda crescente da sociedade envolvente por conhecer os modos de vida
tradicional, compartilhar saberes e adquirir suas producdes). Em reforgo a essa ideia, Wolff
(2003) argumenta que o que ‘torna’ um conhecimento ‘tradicional’ ¢ a maneira como ele
estd associado a um determinado local ou comunidade e o fato de constituir-se no resultado
de uma longa experiéncia coletiva. Nesse sentido, ele seria “criado, preservado,

compartilhado e protegido dentro do circulo tradicional”.

A Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades
Tradicionais, instituida pelo decreto de 13.07.2006, nos fornece uma boa referéncia dos
grupos considerados detentores de conhecimentos e praticas tradicionais: indigenas,
seringueiros, fundos de pasto, quilombolas, faxinais, pescadores, ciganos, quebradeiras de

babagu, pomeranos, caicaras e afro-religiosos'. A partir dessa composi¢do, observamos

1 A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais mantém a
paridade entre ao niimero de representantes, com direito a voz e a voto, entre 6rgdos e entidades da adminis-
tracdo publica federal e entidades de comunidades tradicionais. O Art. 4.° apresenta a composi¢ao da Comis-
sd0, que inclui quinze representantes de orgdos e entidades da administragdo publica federal ¢ quinze repre-
sentantes de organizacdes ndo-governamentais, com direito a voz e voto. Foram designados como represen -
tantes das populagdes tradicionais: Associagao de Mulheres Agricultoras Sindicalizadas; Conselho Nacional
de Seringueiros; Coordenagdo Estadual de Fundo de Pasto; Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comu-
nidades Negras Rurais Quilombolas; Grupo de Trabalho Amazoénico; Rede Faxinais; Movimento Nacional
dos Pescadores — MONAPE; Associagdo Cultural de Preservacédo do Patriménio Bantu e Comunidades Orga-
nizadas da Diaspora Africana pelo Direito a Alimentacdo Rede Kodya; Associagdo de Preservagdo da Cultura
Cigana e Centro de Estudos e Discussdo Romani; Associagdo dos Moradores, Amigos ¢ Proprietarios dos
Pontdes de Pancas e Aguas Brancas e Associagdo Cultural Alema do Espirito Santo; Coordenagio das Orga-
nizagdes Indigenas da Amazdnia Brasileira, titular, e Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do
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que, na pratica, além de grupos culturalmente diferenciados que ancestralmente habitam
territorios rurais ou isolados, o conceito tem sido ampliado cada vez mais para incluir
grupos urbanos, como os afro-religiosos, mas também migrantes rurais ¢ descendentes de

indigenas que vivem nos grandes centros.

Essa ampliagdo na categoria de quem pode ser considerado detentor de saberes e
praticas tradicionais foi visivel no caso polémico das erveiras do Ver-o-Peso, famoso
mercado localizado no centro da cidade de Belém do Para, contra a Natura Inovacao e
Tecnologia de Produtos Ltda, empresa brasileira do ramo de cosméticos. Trata-se do
primeiro caso de assinatura de contrato de reparti¢ao de beneficios no Brasil por acesso a
conhecimento tradicional. A grande discussdo na época foi quem teria direito a reparticao
de beneficios. As erveiras constituiam um grupo urbano que comprava matéria-prima de
comunidades produtoras com o fim de produzir manipulagdes na area cosmética e
medicinal. Nao se encaixavam, portanto, no conceito de comunidade tradicional como uma
coletividade que faz uso sustentavel de recursos naturais de um dado territério habitado por
esta ao longo de vdrias geragdes. Entendeu-se, no entanto, que a Empresa, embora
adquirisse a matéria-prima diretamente das comunidades produtoras, acessou o0
conhecimento das erveiras relacionados a manipulacao da Priprioca (Cyperus articulatus) e
do Breu Branco (Protium pallidum) para o desenvolvimento de produtos de uma linha de
cosméticos denominada EKOS. Assim, em outubro de 2006, foi firmado o primeiro
contrato no ambito do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN)' que
reconheceu os direitos das erveiras do Ver-o-Peso relativos a reparti¢ao de beneficios pelo
acesso a conhecimentos tradicionais. O processo contra a Natura foi uma iniciativa das
proprias feirantes apoiada pela OAB Par4, instituigdes ambientais e institui¢des de pesquisa
(BELAS et al, 2009). O caso Natura X erveiras do Ver-o-Peso mostra o papel fundamental
exercido pela existéncia de um arcabouco legal e de instituicdes de apoio a povos e
comunidades tradicionais, mas, especialmente, o crescente protagonismo destes grupos
possibilitado pelo reconhecimento do principio da autoidentificagdo e pela propria

capacidade destes de refletir sobre suas identidades e recriar suas realidades.

Nordeste, Minas Gerais; Forum Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Colonia
de Pescadores;Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu e Associagio em Areas de Assen-
tamento no Estado do Maranhdo; Rede Caicara de Cultura e Unido dos Moradores da Juréia; Rede Cerrado
e Articulagdo Pacari.

' Orgio do Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) responséavel pela normatizagdo e deliberagio das
disposicdes da MP2186-16.
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Esse carater politico, dindmico e reflexivo dos titulares de conhecimentos e praticas

J4

tradicionais ¢ enfatizado por Manuela Carneiro da Cunha ao definir “populagdes
tradicionais” como:

[...] grupos que conquistaram ou estdo lutando para
conquistar (pratica e simbolicamente) uma identidade publica
conservacionista que inclui algumas das seguintes
caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo impacto,
formas equitativas de organizacdo social, presenca de
institui¢des com legitimidade para fazer cumprir suas leis,
lideranga local e, por fim, tracos culturais que sao
seletivamente reafirmados e reelaborados. (CUNHA,
2009, p. 300)

Apesar da preferéncia por adotarmos na tese a expressao “povos e comunidades
tradicionais" em respeito a reivindicagdo dos titulares de conhecimentos tradicionais,
entendemos que a defini¢do de Cunha ¢ a que melhor apreende a complexidade da questdo.
A reafirmacdo e reelaboracdo seletiva de tragos culturais ¢ uma ideia chave para

compreender o protagonismo dos detentores de bens culturais no contexto contemporaneo.

Numa discussao sobre o uso de instrumentos de protecdo do sistema de propriedade
intelectual entre povos indigenas Cunha faz uma distingdo entre o que chama “cultura”,
com aspas, ¢ cultura, sem aspas. Cultura, sem aspas, se refere a visdo que estes povos
mantém no ambito dos contextos endémicos de producdo do conhecimento. Trata-se da
rede de significados que orienta as suas acdes € modos de pensar nos circulos tradicionais.
Enquanto, “cultura” se refere a traducdo que estes fazem dos significados da propria
cultura para afirmar a suas identidades em contextos interétnicos. Para melhor elucidar esse
ponto de vista transcrevemos abaixo o exemplo dado por Cunha em relagdo ao povo
kayapo:

Num regime de etnicidade, pode-se dizer que cada kayapd
tem sua “cultura”; no regime anterior (cultura)...cada kayapd
tinha apenas determinados direitos sobre determinados
elementos de sua cultura... os kayap6 de hoje participam tanto
de uma ordem interna na qual cada um ¢ diferente quanto de
outras ordens, uma das quais os subsume como um grupo
étnico distinto dos demais grupos étnicos. E em um nivel
ainda acima eles sdo incluidos em todas as outras sociedades
indigenas nativas como 'indios', ‘indios genéricos’, para usar

a expressao de Darcy Ribeiro com uma nova inflexao [...]
(CUNHA, 2009, p.362)
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A logica desses dois contextos, cultura e “cultura”, convivem e se influenciam
mutuamente. Nao se trata, ao contrario do que poderia parecer, uma submissdo da cultura
“a logica externa ou a logica do mais forte”, mas, sobretudo, uma forma de organizar
cognitiva e funcionalmente a relagdo com os de fora (2009, p.356). A “cultura”, segundo a
autora, ¢ o resultado da reflexividade dos povos indigenas em relagdo “as percepgdes
metropolitanas de conhecimento e cultura”. E uma forma pragmatica de conciliar a prépria
visdo de mundo com a visao que pesquisadores, organizagdes e Estados possuem de seus
contextos tradicionais de modo a se fazer entender e, por conseguinte, alcangar €xito nas

suas reivindicacgoes.

De acordo com Cunha, as sociedades industrializadas pensam os saberes
tradicionais por oposi¢do ao saber cientifico, ressaltando caracteristicas como coletividade,
holismo e ancestralidade. Essas caracteristicas sdo utilizadas também como argumento por
pesquisadores e criticos do sistema de propriedade intelectual, no sentido de afirmar as
incompatibilidades conceituais e as dificuldades praticas da utilizagdo dos direitos de

propriedade intelectual (DPI) para proteger conhecimentos tradicionais (CT).

De um modo geral, especialmente em relacdo a propriedade industrial, alega-se que
a maioria dos instrumentos de prote¢do desse sistema ndo serve aos conhecimentos
tradicionais porque: a) foram formulados com o intuito de garantir direitos individuais e
ndo coletivos; b) a exigéncia de titularidade presente em praticamente todos os mecanismos
de protecao - marcas, patentes e desenho industrial - ndo pode ser aplicada a saberes que
em sua maioria possuem origem difusa; c) ndo atende ao requisito da novidade, uma vez
que se tratam de conhecimentos ancestrais; d) a determinacdo de um periodo de validade
da protegdo ¢ incompativel com o carater imprescritivel de conhecimentos ancestrais; €) a
privatizacdo do conhecimento, presente no conceito de propriedade, vai de encontro ao
sistema de valores e ao proprio modo de producdo e reproducdo do conhecimento de
grande parte das comunidades tradicionais, que tém como base o compartilhamento do
saber, informagdes e experiéncias (GERMAN-CASTELLI & WILKINSON, 2002; LIMA
at al, 2003; MOREIRA, 2007; SANTILLI, 2004; SHIVA, 2001).

Embora concorde que a introducao da confidencialidade e do monopélio, que fazem
parte do sistema ocidental contemporaneo de DPI, possa levar a sérias distorgdes caso
estendido a todos os regimes de conhecimentos tradicionais, Cunha enfatiza que nao ¢
possivel tratar os saberes tradicionais como se fossem algo unico, homogéneo e coletivo

por defini¢do. Para autora, uma das maiores diferengas entre os regimes tradicionais de
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producdo dos conhecimentos, em contraposi¢cdo ao regime cientifico, ¢ o fato daqueles
serem eminentemente localizados enquanto a ciéncia se pretende universal. Tendo como
base estudos etnograficos, a autora mostra, por exemplo, que o conceito de propriedade,
entendido como “conjunto cultural de direitos”, ¢ parte do universo de inumeros povos
tradicionais, cujos bens culturais participam das mais diversas formas de transagdes:
[...] Tracos culturais constituem-se em objetos ou quase
objetos passiveis de todo tipo de transagdo: direitos sobre
rituais, cantos, saberes e formulas magicas podem ser ofertados
ou vendidos. Segundo a descricdo dos Arapesh feita por
Margaret Mead em 1938, populagcdes montanhesas compravam
rituais de populagdes costeiras para posteriormente vendé-los a
terceiros a fim de comprar outros. Havia até sociedades
especializadas na producdo cultural para exportagdo... Os
Mewn de Vanuatu eram produtores de Kastom, a palavra
neomelanésia ou pidgin geralmente traduzida por “tradicdo’:

forneciam a seus vizinhos...bens materiais como dancas, cantos
e rituais. (CUNHA, 2009, p.360).

Nesse sentido, ndo ¢ possivel pensar que exista um conhecimento tradicional, no
singular, que se contraponha ao conhecimento cientifico. Conforme afirma Cunha “os
sistemas tradicionais tém suas proprias regras de atribui¢do de conhecimentos que podem

ou nao ser coletivos, esotéricos ou exotéricos” (2009, p.309).

Diante das dificuldades em se pensar os saberes tradicionais como localizados e
plurais, organizagdes e governos tém insistido na busca por solucdes universais,
restringindo as opgdes das populagdes tradicionais basicamente a duas alternativas: o
dominio publico ou a propriedade intelectual coletiva. Nesse sentido, basicamente duas
abordagens tém dominado o debate sobre a protecao aos conhecimentos tradicionais: 1)
defensiva, que visa impedir outros de adquirir ou manter direitos de propriedade intelectual
sobre as criagdes de grupos tradicionais e, ainda, garantir reparti¢do de beneficios no caso
de uso comercial; 2) propositiva, que visa o uso de mecanismos do sistema de propriedade
intelectual com o fim de obter base juridica para operagdes comerciais com terceiros. Essas
estratégias ndo sdo excludentes, podendo ser combinadas, a depender da necessidade ou

interesse dos detentores de bens culturais e conhecimentos tradicionais (BELAS, 2004a).

A fim de promover estudos e discutir as provaveis interfaces e as perspectivas de
protecdo do sistema de propriedade intelectual em relagdo ao uso comercial de
conhecimentos e expressdes culturais de populagdes tradicionais, a Organizacdo Mundial

de Propriedade Intelectual (OMPI) criou, em 2000, o “Comité Intergovernamental sobre
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Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional e Folclore”'?. Em
mais de uma década de discussdo, pesquisadores, agentes publicos e os representantes das
proprias comunidades tradicionais tém concluido pela inadequagdo do sistema de
propriedade intelectual para a protecdo do conhecimento e producdes de populacdes
tradicionais, optando pela defesa da criagdo de um sistema diferenciado de protec¢do. Esse
sistema sui generis teria como base: o reconhecimento dos direitos das comunidades sobre
suas proprias terras, cultura e conhecimentos; a valorizacdo e o reconhecimento do saber
tradicional enquanto ciéncia; a obrigagdo do consentimento prévio para acessar tais
conhecimentos; a inversdao do 6nus da prova em favor das comunidades tradicionais em
acdes judiciais de anulag¢do de patentes de processos e produtos resultantes da utilizagao de
seus conhecimentos; a garantia do livre intercAmbio de informacdes entre varias
comunidades; o assessoramento juridico as comunidades na formulacao de contratos; o
registro sistematico desses conhecimentos por meio de inventarios, banco de dados e/ou de
indices'; o respeito a normas consuetudinarias de populagdes tradicionais; e a restituigdo
de bens espirituais, culturais e intelectuais retirados sem prévio consentimento € com a
violacdo das leis, tradicdes e costumes desses povos. (SANTILLI, 2004; LIMA ET AL,
2003).

Em direcdo a construcdo de um sistema sui generis aprovou-se, durante a décima
Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (COP-10), realizada em
Nagoya de 18 a 29 de outubro de 2010, o Protocolo de Nagoya sobre o Acesso aos
Recursos Genéticos ¢ a Reparticdo Justa e Equitativa de Beneficios advindos de sua
Utilizagdo. O Protocolo de Nagoya estipula regras e procedimentos comuns aos paises,
com o fim de garantir a reparticdo justa e equitativa de beneficios advindos da utilizacao de
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, acessados em seus territorios.
Em reforco a alguns dispositivos da CDB, especialmente o disposto nos art. 15 e 8 (j), o
Protocolo reafirma a soberania dos paises na adogdo de medidas legislativas,
administrativas e de politicas ao cumprimento das suas disposigdoes. Dentre os elementos
principais deste acordo destacamos: o reconhecimento de que os paises e, especialmente,
povos e comunidades tradicionais tém direito a outorgar consentimento prévio informado
(PIC) para o acesso a recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais nos seus

territorios (art.6 e 7); a cooperagdo entre os paises para tratar da reparticdo de beneficios

12 www.wipo.int/globalissues/igc/documents/index-fr.html

0 uso de banco de dados como forma de proteger o conhecimento tradicional ¢ um assunto controverso,
embora alguns paises venham utilizando essa alternativa, como ¢ o caso da India e da Venezuela. Nao ha um
consenso entre os especialistas, sendo que alguns acreditam que ele facilita o acesso, mais do que protege,
tendo em vista o fato de ndo haver garantias quanto a reparti¢do de beneficios por acesso a fontes secundarias
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relativa ao acesso aos recursos genéticos e/ou conhecimentos tradicionais em condigdes
transfronteiricas (art.10 e 11); o respeito as leis costumeiras de povos e comunidades
tradicionais e a responsabilidade dos Estados em apoiar o desenvolvimento destes
fornecendo informagdo e capacitagao que os possibilite o exercicio pleno de seus direitos
(art.12); a obrigatoriedade dos Estados de designar autoridades competentes estabelecendo
entidades responsaveis pela informagdo sobre concessdo de acesso e reparticdo de
beneficios denominadas no Protocolo de “pontos focais” (art.13); a emissdo de certificado
internacional de cumprimento, para fins de monitoramento e controle, com o objetivo de
atestar que o acesso ocorreu em conformidade com consentimento prévio informado e o
estabelecimento de termos mutuamente acordados (art.17); ¢ a criagdo de uma Base de
Dados sobre Acesso e Reparticao de Beneficios que servira ao intercambio de informagdes
entre os paises — o contato das autoridades/instituigdes competentes, as legislagdes e
regulamentos nacionais sobre o tema, modelos de contratos de reparticio de beneficios,
procedimentos administrativos para a concessdo de autorizacdo de acesso, lista de
autorizagoes concedidas, etc. (art.14). O Protocolo de Nagoya possui 92 paises signatarios,
no entanto, para que entre em vigor ¢ necessario que ao menos 50 destes signatarios o
ratifiquem. Até o presente ocorreram apenas 14 ratificagdes', além disso, ¢ importante
mencionar, que o Acordo ndo conta com a adesdo de algumas nag¢des influentes no cenario

internacional como os EUA, China e Russia.

A falta de adesdo de alguns paises e, sobretudo, a morosidade nas ratificagoes,
mostra as imensas dificuldades de formulacdo e operacionalizagdo de um regime global
diferenciado de protegdo e reparticio de beneficios para o uso de conhecimentos e
produgdes de populacdes tradicionais. Principalmente, porque grande parte dos paises
desenvolvidos, atualmente utilizam livremente a sociobiodiversidade dos paises em
desenvolvimento para producdo de novos farmacos, e como tal, ndo tém interesse na
regulamentacdo e pagamento desse acesso. Ao analisar a atuagdo diplomadtica brasileira no
Comité Intergovernamental da OMPI, Coutinho (2004) argumenta sobre a dificuldade em
se alcancar consensos frente a multiplicidades de atores envolvidos com interesses
econOmicos diversos € muitas vezes opostos, sobre um assunto em que a facilidade de
acesso constituia a norma. Trata-se de conferir direitos de exclusividade a uma coletividade
sobre recursos considerados num primeiro momento res nullis e depois res commus,

revertendo uma situagao de livre acesso.

' http://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/ acesso janeiro 2011
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Os desafios no estabelecimento de legislagdes especificas para a protecdo dos
conhecimentos tradicionais ndo dizem respeito apenas a divergéncias entre os paises.
Embora o Brasil assuma uma posi¢do de destaque no cendrio internacional em relagdo as
negociagdes para o reconhecimento dos direitos de povos e comunidades tradicionais, no
ambito interno o “Anteprojeto de Lei de Acesso aos Recursos Genéticos e Prote¢do aos
Conhecimentos Tradicionais” permanece em eterna discussdo. Apoiado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) enfrenta oposicdes de outros ministérios, notadamente, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Os cientistas nacionais, em especial os das
ciéncias biologicas, temem o aumento da burocracia relacionada a obtengdo de
autorizagdes para a realizacdao de atividades de pesquisa envolvendo recursos genéticos e
populagdes tradicionais. Argumentam que, sob a alegacdo de prevenir a biopirataria,
impdem-se um controle excessivo as instituicdes nacionais, aumentando os custos € o
tempo de desenvolvimento das pesquisas em prejuizo ao desenvolvimento cientifico do

pais.

A falta de consenso ambito dos paises pode ser uma das causas na demora das
ratificagdes do Protocolo de Nagoya. No entanto, para além das dificuldades na
harmonizacao de interesses divergentes nas esferas nacionais e internacionais, Cunha
(2009) ressalta ainda como problema, a limitagdo propria dos instrumentos legais que
desconsideram a complexidade e a diversidade dos regimes de produ¢do do conhecimento
de povos e comunidades tradicionais, definindo-os de forma genérica como conhecimentos

ancestrais, holisticos e coletivos.

[...] os instrumentos internacionais, quase por definicdo e com
a melhor das intengdes, caem em algumas armadilhas.
Comegam por desconsiderar variagdes entre regimes
especificos de conhecimentos e fundem-nos em uma nog¢ao
homogénea. @ Tratam o  conhecimento  tradicional
sumariamente no singular, como uma categoria definida
meramente por oposicdo ao conhecimento cientifico, sem
contemplar a miriade de espécies incluidas sob o mesmo
rotulo. Uma vez que o conhecimento cientifico foi tornado
uno e universalizado, especula-se (e incluo aqui o sentido
etimologico da palavra, que vem do espelhamento) a unidade
do conhecimento tradicional. Como se o Unico s6 pudesse se
defrontar com um outro Unico e ndo com a multiplicidade...
Os instrumentos internacionais presumem também que o CT
seja coletivo e 'holistico', termo cuja indefinicdo permite
variadas interpretacdes. Tratam ainda o conhecimento
tradicional... como um thesaurus, isto ¢, um conjunto
completo e fechado de lendas e sabedorias transmitidas desde
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tempos imemoriais e detidas por certas popula¢cdes humanas,
um conjunto de saberes preservados (mas nao enriquecidos)
pelas geracdes atuais. Note-se que uma concepgao como esta
enviesa as politicas publicas na direcdo do 'salvamento’. O
que passa a importar ndo ¢ a conservacdo dos modos de
producao dos conhecimentos tradicionais, € sim o resgate € a
preservacgao desses thesauri, que se comparam a outras tantas
'‘Bibliotecas de Alexandria'. (CUNHA, 2009, p.364)

Dessa forma, na contramdo das expectativas e discussdes firmadas nos foruns
internacionais, tendo em vista as dificuldades no que diz respeito a negociacdo de
instrumentos legais nos ambitos nacionais e internacional, e, ainda, a limitacdo desses
instrumentos frente a diversidade dos regimes locais, ¢ que temos visto povos e
comunidades tradicionais cada vez mais reivindicando direitos de propriedade intelectual
coletiva para suas producdes. Conforme argumenta Cunha “para atingir seus objetivos, 0s
povos indigenas precisam se conformar as expectativas dominantes em vez de contesta-las.
Precisam operar com os conhecimentos € com a cultura tais como sdo entendidos por

outros povos, e enfrentar as contradigdes que isso possa gerar” (2009, p.330).

Dessa forma, povos e comunidades tradicionais tém langcado mado de instrumentos
que lhes pareca estrategicamente conveniente para proteger um ou outro aspecto da propria
cultura no ambiente da “cultura”, ou seja, contextos de relagdes interétnicas. Isso ocorre
com a clareza de que o sistema de propriedade intelectual ndo oferece prote¢do adequada a
integralidade das suas culturas, da mesma forma que, em certa medida, também os sistemas
sui generis, ndo o fazem. Genéricos e universais, ambos o0s sistemas, t€m como base a
representacdo legal do direito ocidental e ndo dos direitos costumeiros dos povos
tradicionais. Dessa forma, para estabelecer parceria com 6rgaos publicos ou organizagdes
privadas visando o reconhecimento de seus direitos, os titulares de conhecimentos
tradicionais sdo obrigados a constituir uma entidade legal (associacdo, cooperativa ou
outro). Criadas para atender a exigéncias burocraticas, essas representagdes legais
respondem mais as necessidades dos parceiros do que das proprias comunidades, que em
geral possuem as suas proprias formas de representatividade. Simao (2008) discute a
inadequacao desse modelo do associativismo no caso das paneleiras de Goiabeiras, que,
como muitos grupos tradicionais, tém como base relacdes de parentesco. Neste caso, ha
uma tendéncia da dire¢do da entidade em favorecer o nlicleo familiar mais proximo nas
encomendas ou, ainda, financiamentos para participacdo em feiras e outros. Assim, ¢
comum assistirmos, em grande parte das comunidades, uma imensa crise de legitimidade
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em relacdo a essas entidades, o que mostra que a representacdo legal por vezes ndo

corresponde a uma representacdo de fato.

Nao se trata aqui de discutir qual sistema de prote¢ao, DPI ou sui generis, ¢ melhor,
mais completo ou mais adequado para garantir os direitos de povos e comunidades
tradicionais. Trata-se, especialmente, de pensar a efetividade do uso da IG como uma
estratégia possivel a ser mobilizada por povos e comunidades tradicionais para defender

seus interesses em contextos culturais diversos aos seus.

1.2. Limites e possibilidades na relacao entre patrimoénio cultural e mercados

E comum na literatura académica a classificacdo dos bens culturais como “bens
inalienaveis”, para os quais transagdes comerciais de compra e venda sao moralmente
recriminadas e associadas a descaracterizacdo e perda de autenticidade. A desconfianga em
relacdo ao mercado, segundo Gongalves (2007), tem pautado historicamente os debates
publicos sobre as politicas de tombamento e preservagdo cultural, ndo raramente, voltadas

a protecdo de bens culturais contra os efeitos do mercado.

Para Gongalves (2007), contudo, o mercado constitui uma categoria fundamental
para compreensdo dos “processos de expropriagdo, de classificacdo e de exibicdo dos
patrimonios”, sendo as relacdes de mercado parte da natureza dos bens culturais. Diversas
modalidades de relagdes mercantis estdo na base, por exemplo, da formagdo de colegdes
particulares e acervos museologicos em todo o mundo. Inimeros agentes individuais e
institucionais - em instituicdes académicas de pesquisa, museus, galerias, feiras e mercados
locais, agéncias de viagem, redes de hospedagem, entre outros - envolvem-se em relagdes
formais e, por vezes, informais, com o fim de adquirir bens culturais, deslocando-os de
seus contextos originais para integra-los a novos contextos. Gongalves (2007) argumenta
ainda que o turismo relacionado ao patrimonio histoérico e o crescente interesse pelo
artesanato e outras formas de expressdo da cultura popular que integram o patrimonio
imaterial, envolvem relagdes comerciais pautadas na compra e venda ndo propriamente de
“objetos”, mas de “experiéncias”’, numa remissao ao passado e/ou diferentes culturas, como
fragmentos sensiveis de uma realidade distante que se deseja conhecer ou vivenciar. Para
o autor, ¢ a propria condi¢do de “inalienabilidade” dos bens culturais, que lhes confere

valor de mercado:
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[...] “H4& um esfor¢o constante e sempre precario de manter
os objetos classificados como “patrimdénio” fora do alcance
da contaminagdo que o mercado possa desencadear. Mas,
paradoxalmente, esses objetos sdo, enquanto patrimoénio, um
efeito mesmo do mercado. O fascinio que exercem provém,
em parte, da possibilidade (mesmo que remota) de serem, de
alguma forma, adquiridos pelos individuos. Ao mesmo
tempo, paradoxalmente, ¢ essa mesma possibilidade de serem
adquiridos no mercado que faz com que eles tendam a se
tornar objetos como outros quaisquer € que percam Sseu
carater distinto de “bens inaliendveis”. (2007, p.243)

Bens culturais influenciam relagdes comerciais especificas e, ao mesmo tempo, sao
influenciados por estas. Por um lado, os detentores de bens culturais precisam incorporar
novas praticas e atores com o fim de manter o interesse comercial de suas produgdes e,
com isso, garantir a sobrevivéncia material do grupo e de seu patrimonio; ja por outro, as
inovagoes adquiridas nas relagdes com terceiros nao podem se distanciar excessivamente
dos modos de fazer tradicionais a ponto de “descaracterizar” relagdes e praticas que
conferem a identidade do grupo. Essa relagdo ambivalente com o mercado ¢ destacada por
Arantes (2004) como a base do processo de reinvengdo das tradigdes. Nesse sentido, o
patrimonio pode ser entendido ndo apenas como expressao herdada e transmitida por um
grupo especifico ao longo de geragdes, mas, especialmente, como expressao transformada
por este grupo, num “trabalho consciente, deliberado e constante de reconstrugdo”
(GONCALVES, 2007, p.225). O valor econdmico de um bem cultural ¢ fruto dessa relacao
que envolve a capacidade de seus produtores de incorporar inovagdes sem, no entanto,
perder a esséncia historica e simbdlica que o defini enquanto bem cultural, o diferenciando

de outra mercadoria qualquer.

Numa linha similar Appadurai (2008) busca elucidar os contextos de atribui¢do de
valor, argumentando que € a situagdo de troca que define a vida mercantil de alguma coisa.
Em consonancia com as discussdes recentes no campo do patriménio, onde o valor nao ¢
visto como uma propriedade inerente aos objetos, mas como um julgamento que os sujeitos
fazem sobre tais objetos, Appadurai propde uma nova perspectiva sobre a circulagdo de
mercadorias, desenvolvendo a tese de que as mercadorias, tal quais as pessoas, tém uma

vida social.

Mercadorias sdo definidas por Appadurai como “coisas que, numa determinada fase

de suas carreiras € em um contexto particular, preenchem os requisitos da candidatura ao
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estado de mercadoria” (2008, p.30)". Nesse sentido, o autor afirma que mercadorias,
enquanto objetos de valor econdmico, desde que “devidamente compreendidas” ndo sdo
monopolio das economias industriais modernas. Dessa forma, Appadurai rompe com a
visdo marxista da mercadoria, envolta nas relagdes de produgdo no contexto capitalista,
langando o olhar para o potencial mercantil de todas as coisas nas suas trajetorias “desde a

producdo, passando pela troca/distribui¢do, até o consumo” (2008, p.27).

Appadurai afirma que a criagdo de valor ¢ um processo mediado pela politica. Para
além das leis de oferta e procura, o fluxo da producao, constitui, na verdade, “um acordo
oscilante entre rotas socialmente reguladas e desvios competitivamente motivados™ (2008,
p.31). Mercadorias podem ser desviadas de suas rotas determinadas por motivos diversos
como crises econdmicas, roubos ou mesmo novos usos em contextos culturais
diferenciados, a exemplo, das cole¢des de arte e arqueologia. Nesse sentido, a moda se
destaca como local privilegiado de desvio de rotas, por promover a descontextualizacao
constante de objetos e coisas e sua introdu¢do em contextos improvaveis. Segundo
Appadurai, a “estética do desvio” encontra-se na esséncia da exibicdo de utensilios e
artefatos produzidos por civilizagdes antigas ou por grupos tribais, enquanto objetos de
decoragdo em contextos residenciais e/ou comerciais das grandes cidades. Dessa forma,
mesmo objetos que por esséncia tem a sua comercializacdo restrita ou interditada, como
objetos rituais, podem eventualmente assumir uma fase mercantil a partir de estratégias de
desvios as mais diversas. Appadurai argumenta que existe uma disputa “eterna e universal”
entre a tendéncia das economias de expandir a mercantilizagdao e a tendéncia das culturas
em limita-la. Nesse sentido, rota ¢ desvio mantém uma relacdo historica e dialética,
“desvios que se tornam previsiveis estdo a caminho de se tornarem novas rotas, que por sua

vez, irdo inspirar novos desvios ou retornos a rotas antigas” (2008, p.46).

De acordo com o autor desvios sdo motivados frequentemente por “desejos
irregulares” e “demandas recentes”. Appadurai define demanda como “a expressao
econOmica da logica politica do consumo”. A partir dos estudos de Veblen, Douglas e

Isherwood e Baudrillard argumenta que o “consumo ¢ eminentemente social, relacional e

A vida social das mercadorias é divida por Appadurai em 3 fases: (1) a fase propriamente mercantil; (2) a
fase de candidatura a mercadoria; e (3) o contexto mercantil de alocagao. Na fase mercantil, coisas sdo vistas
como transitando dentro e fora do estado de mercadoria, como, por exemplo, objetos herdados, antiguidades
e etc. Na fase de candidatura, para que algo se torne mercadoria ¢ necessario observar padrdes, critérios,
valores e regras compartilhados e/ou socialmente consensualizados que classificam e legitimam trocas em
contextos sociais e historicos especificos. Em situagdes de extrema privagdo, como €poca de fome ou guerra,
por exemplo, trocas que jamais seriam aceitas na maioria das sociedades estaveis, podem ser toleradas, como
no exemplo citado pelo autor do “homem de bengali que entrega sua esposa a prostituigdo em troca de
refeicdo” (p.28). Por fim, na fase do contexto mercantil, o ambiente social é visto como “o vinculo entre a
candidatura de uma coisa ao estado de mercadoria e a fase mercantil de sua carreira”.
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ativo, em vez de privado, atdmico ou passivo” (p.48). A demanda ¢ o resultado de uma
série de praticas e classificagdes sociais, que sujeitam o consumo ao controle social ¢ a
redefini¢do politica. No que diz respeito as relagdes entre produgdo e consumo, a demanda
tanto pode manipular quanto ser determinada por forgas sociais € economicas. Trata-se de
um impulso gerado e regulamentado socialmente por meio de incentivos ou desincentivos
de instituigdes governamentais e/ou instituigdes de mercado'®. Nesse sentido o autor
conclui que “a demanda ndo ¢ nem uma reagdo mecanica a estrutura e ao nivel de
produgdo, nem uma ansia natural insondavel. E um complexo mecanismo social que

intermedeia padrdes da circulacdo de mercadorias de longo e curto prazo”.

Na medida em que os percursos institucionais e espaciais das mercadorias se
complexificam, produtores, comerciantes ¢ consumidores sdo alienados em relagdo a
determinadas partes da trajetoria economica das mercadorias que nao estejam diretamente
envolvidos. As descontinuidades na partilha do conhecimento geram, segundo o autor,
diversas formas de “fetichismo das mercadorias”, baseadas no desconhecimento das
origens e/ou destinagdo das coisas. A diversidade de gosto, compreensdo e uso entre
produtores e consumidores de produtos artesanais, ¢ apontado por Appadurai como

exemplo da complexidade associada a uma politica de conhecimento:

“No lado do produtor, podem-se ver as tradicdes de
fabricagdo mudando em reagdo a imposi¢des comerciais €
estéticas ou a impetos de escalas mais largas e, algumas
vezes, a consumidores distantes. No lado do consumidor, ha
souvenirs, lembrangas, raridades, colecdes, objetos de
exposi¢do, assim como a competicdo por status, a pericia € o
comércio em que permanecem. Entre as duas extremidades,
uma série de lagos comerciais e estéticos, algumas vezes
complexos, multiplos e indiretos, outras vezes abertos, raros e
diretos. Em ambos os casos, a arte turistica constitui um
trafego de mercadorias especial, em que as identidades
grupais de produtores sdo emblemas para as politicas de
status dos consumidores” (APPADURALI, 2008, p.67)

6 Appadurai lembra que “as politicas de demanda encontram-se, com frequéncia, na origem da tensdo entre
comerciantes e elites politicas; sempre que comerciantes apresentam uma tendéncia de ser os representantes
sociais de uma equivaléncia irrestrita, de novas mercadorias e de gostos estranhos, as elites politicas
apresentam uma tendéncia de ser os zeladores da troca restrita de sistemas mercantis estaveis e de gostos
estabelecidos e normas suntuarias” (2008, p.51)
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O desenvolvimento de uma politica de conhecimento ¢ uma forma de evitar que
valores e simbologias, associados aos bens culturais no processo de produgdo pelos
produtores, se percam no percurso até o consumo. Veloso (2006) chama a atencao para o
risco do artesanato tradicional, na busca por novos mercados, vir a ser dissociado da sua
dimensao histérico-simbolica, tornando-se uma mercadoria como outra qualquer. Segundo

a autora esse processo, denominado por ela de “Fetiche do Patrim6nio™"”

, pode ser evitado
a partir da énfase nos valores coletivos corporificados nos bens culturais. Para tanto, faz-se
fundamental, na opinido desta, mudar o foco do produto para os produtores, refor¢gando “o
carater simbdlico e politico do processo de producdo e apropriagdo do patrimonio cultural”

(VELOSO, 2006, p.443).

A influéncia das relagdes sociais nas relacdes de mercado tem sido discutida por
economistas desde que Polanyi, na sua obra classica “A Grande Transformag¢ao” de 1940,
utilizou o conceito de embeddedness para afirmar que historicamente a atividade
econdmica nas sociedades pré-modernas encontrava-se enraizada em particularidades
historicas, politicas, culturais e sociais. Com o advento da sociedade moderna a terra, o
trabalho e a moeda foram liberados a circulacdo nos mercados, gerando as condi¢des para
o surgimento do mercado auto-regulado. Livre de toda a influéncia social e politica, o
mercado desenraizado resulta em consequéncias sociais e ambientais desastrosas para a
humanidade. Na década de 1970, Granovetter, considerado o pai da sociologia econdmica,
reformulou o conceito de embeddedness evidenciando que o grau de “enraizamento” da
acdo econOmica nas condutas sociais ndo depende do nivel de desenvolvimento das
sociedades como supunha Polanyi. Com base em estudos sobre o mercado de trabalho,
Granovetter mostrou que a submissdo das sociedades contemporaneas a ordem mercantil
nao impediu uma influéncia decisiva das relagdes e instituicdes sociais na economia. Dessa
forma, negou a possibilidade de existéncia de um mercado auto-regulado, pois todos os
mercado seriam enraizados. (WILKINSON, 2002; STEINER, 20006; POLANYT, 2000;
GRANOVETTER, 2007).

Em concordancia com as ideias de Granovetter, Steiner concluiu que “os mercados

ndo sdo o resultado de um arranjo espontdneo de agentes econdmicos que procuram

7 De acordo com Veloso (2006), ndo obstante o conceito de fetiche encontrar ao longo da histéria diversas
apropriagdes nos mais variados campos — na economia por meio do fetichismo da mercadoria de Marx
(1818-1883); na psicologia por meio do fetiche sexual de Freud (1856-1939) e na antropologia por meio dos
estudos de religidao e magia de Frazer (1954-1941) e Tylor (1832-1917) — possui enquanto eixo condutor a
ideia do “deslocamento simbolico”, ou seja, nas palavras da autora “...de um ser para o outro, de uma coisa
para a outra, ou, ainda, um deslocamento de um fato para o outro, dos produtores para o produto, ou alguma
manifestagdo de um passado significativo para um presentismo vazio” (p.441) .
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otimizar as formas de suas transagdes mercantis: estas ultimas sdo o resultado de um
conjunto ndo coordenado de decisdes institucionais (politicas, juridicas, econdmicas), de
relagdes pessoais e culturais que sofrem e veiculam as contingéncias da historia” (2006,
p.75). A fim de compreender a influéncia dos mais variados atores sociais na formacao,
manuten¢do e desenvolvimento dos mercados, a nova sociologia econdmica utilizou a
abordagem de redes sociais, concedendo as articulagdes e mediacdes sociais um papel
preponderante. Steiner (2006) relacionou a ideia de rede ao conceito de capital social de
Bourdieu e Coleman afirmando que pode servir como um recurso real ou potencial de
mobilizagdo para que os individuos atinjam seus objetivos. Na mesma linha, Granovetter
(1973), por meio do conceito da “forca de lagos fracos”, apontou para a posi¢ao estratégica
dos atores na constru¢do de novos mercados. Para o autor os “lacos fortes”, a medida que
remetem a solidariedade e a coesdo social, contribuem para a manuten¢do de mercados de
proximidade por ressaltar caracteristicas que misturam confianga e vigilancia mutua. Os
“lacos fracos”, por outro lado, sdo responsaveis pela expansdo ou desenvolvimento dos
mercados, pois constituem canais por meio dos quais circulam ideias e socializam-se
informacgdes a partir da interagdo com um numero mais amplo de atores pertencentes a
redes diversas. Wilkinson, tendo por base o estudo de Granovetter sobre a construgcdo da
industria de eletricidade nos EUA, concluiu que para este autor “a forca de lagos fracos
reside na ndo redundancia dos contatos sociais de uma pessoa que transita em vérias redes

quando comparada com uma pessoa que circula dentro da mesma rede social” (200, p.814).

Wilkinson (2002), a partir das contribuigdes de Granovetter, analisou a
permanéncia e o desenvolvimento dos mercados de proximidades de Micro e Pequenos
Empreendimentos (MPE) rurais afirmando que, num primeiro momento, o forte
“enraizamento’ nas relagdes sociais garantiria a confiabilidade e a estabilidade necessarios
ao funcionamento desses mercados de proximidade, pois as relagdes de “parentesco,
vizinhanga, conhecimentos pessoais e transagdes repetidas entre os mesmos atores
confirmam reputagdes e consolidam lealdades, fazendo com que esses mercados se tornem
relativamente imunes de pressdes externas, sejam de ordem mercadologica ou reguladora”
(WILKINSON, 2002, p.814). A expansdao desses mercados, além das redes sociais
consolidadas dependeria, por outro lado, da mobilizagdo de outras redes capazes de
respaldar os atores locais. Dessa forma, Wilkinson conclui que “na terminologia da
sociologia econOmica, a persisténcia e a resisténcia da pequena agroindustria devem-se ao
seu embeddedness, enquanto a sua adaptagdao a transformagao dos mercados e aos novos

critérios de regulacdo exige esforg¢os de construcao social de mercados” (2002, p.815).
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Embora a expansdo da rede social seja importante para alcangar novos mercados, o
autor ressalta ainda que a entrada e a permanéncia de produgdes tradicionais em mercados
nacionais e/ou globais nio dependem apenas do estabelecimento de novas parcerias. E
preciso criar uma base comum de normas e valores que subsidie as negociagdes entre 0s
atores, permitindo coordenar interesses derivados de logicas diversas (WILKINSON,

2002).

Essa perspectiva ¢ desenvolvida pela Teoria Francesa das Convengdes segundo a
qual os atores interpretam valores e bens comuns que ndo podem ser reduziveis a
preferéncias individuais, pois sdo construidos, testados e justificados coletivamente no
interior dos grupos sociais ou organizagdes. A definicdo dos principios comuns,
convengdes que norteardo as agdes dos individuos e grupos, ¢ objeto de constantes
disputas. Por isso, sdo permanentemente justificados por meio negociacdes e legitimagoes
que configuram contextos de coordenagdo dinamicos e incertos, abertos tanto a conflitos
quanto a cooperacdes e a aprendizados. (EYMARD-DUVERNAY et al, 2003;
WILKINSON, 1999; DIAS, 2005). Dessa forma, a Teoria das Convengdes incorpora,
numa nova perspectiva, trés assuntos antes dissociados no pensamento econdmico: a
caracterizacdo do agente e seus argumentos para agir; as modalidades da coordenagdo de

suas acdes; e o papel de valores e bens comuns (EYMARD-DUVERNAY et al, 2003).

O acordo entre os agentes depende da existéncia de um quadro comum de
principios, que servirdo de base a padroes de conduta e de pensamento dos individuos e de
organizagdes. Boltanski e Thévenot na obra De La Justification identificam a existéncia de
sistemas de grandezas comuns distribuidos em 6 “Cités”, mundos diferentes regidos por
principios coerentes: inspiracdo — valorizagdo da criatividade e da inovacdo, adota o
principio da nao exclusdo; opinido — valorizagao da reputagdo e da notoriedade, sendo
regido pelo principio da diferenca; doméstico - valorizacdo da tradi¢do e da confianca,
sendo regido pelo principio da dignidade; industrial — valorizagdo da eficicia técnica e
cientifica, sendo regido pelo principio de ordens de grandeza; mercado — valorizagdo da
competitividade, sendo regido pela no¢ao de investimento com recompensas diferenciadas
em funcao do sacrificio ou esfor¢o envolvido; e civico — valorizagao de interesses coletivos
e equidade social, onde todos se beneficiam de qualquer aumento. (THEVENOT e

BOLTANSKI apud DIAS, 2005; WILKINSON, 1999).

Esses mundos, organizados em torno de diferentes tipos de qualificagdo, sujeitos e

justificacdo, se referem a diferentes principios que determinam a natureza, a qualidade e as
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formas de comercializacdo dos produtos. Nesse sentido, a Economia das Convengdes
aparece com uma tendéncia de estudo as experiéncias alternativas de producao local, onde
em funcdo da importancia das especificidades dos produtos sdo mobilizados recursos
heterogéneos como: tradi¢do, valores culturais, reconhecimento, diferenciagao,
certificacdo, preservacdo ambiental, justica social e etc. O reconhecimento de tais atributos
supde a existéncia de uma coordenacdo entre um grande numero de agentes, onde o
produto € socialmente construido por meio da negociacdo e legitimacdo de regras e

normas.

A teoria das convengdes tem sido amplamente utilizada para analisar mercados de
bens diferenciados, como os circuitos curtos de comercializagdo de produtos e as
indicacdes geograficas, uma vez que reconhecem que para além da racionalidade
econOmica, outras racionalidades — social, politica, doméstica, industrial, ambiental... —
necessarias a existéncia e ao funcionamento dos mercados. Para Barthélémy (2005), tais
abordagens tém o mérito de inserir a racionalidade de mercado no mesmo patamar de
outras racionalidades, no entanto, ndo fornecem abertura suficiente para discutir a relagao
da logica de mercado com outras logicas que lhes sdo diretamente concorrentes. O fim
ultimo da coordenacao dos atores passa a ser de qualquer forma a eficacia do ponto de vista
dos mercados. Devemos considerar, no entanto, que embora certos elementos patrimoniais
sejam gerados sobre uma base comercial, o patriménio entendido num sentido amplo

apresenta propriedades particulares suscetiveis a entrar em conflito na gestdo comercial.

Estendendo a andlise que Vivien (2005) faz em relagdo ao patrimdnio natural para o
campo dos bens patrimoniais em geral, concordamos com o autor quando afirma que os
objetos patrimoniais formam uma categoria particular de objetos que nao apenas precisam
ter sua reprodu¢do e transmissdo assegurada através do tempo, como também, a
continuidade da coletividade que mantém sua identidade e autonomia ligada a essa
categoria particular de objetos. Dessa definicdo podemos extrair duas ideias centrais que
servem de certa forma para delimitar a especificidade dos bens culturais patrimoniais em
relacdo aos bens comerciais de uma forma ampla: 1) a existéncia de uma ligag¢do particular
entre objetos e sujeitos; produtos e produtores; 2) 0 compromisso com a transmissao para

as geracoes futuras.

Os objetos reenviam a representacdes e reconstru¢des mais ou menos miticas do
passado, dos ancestrais, a partir dos quais os humanos podem tecer ligagdes especiais com

os objetos que produzem. Appadurai (2008) destaca a troca de qualidade entre homens e
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coisas nos estudos de Mauss sobre o Kula argumentando que “embora os homens paregam
ser os agentes na definicdo do valor das conchas, na verdade, sem conchas, eles ndo podem
definir seu proprio valor; quanto a isso, conchas e homens sdo agentes reciprocos na
definicao do valor de um e de outro” (MUNN, 1983, p.283 apud APPADURALI, 2008,
p.36).

Manter e transmitir esse patrimonio para as geragoes futuras requer a mobilizacdo
dos sujeitos no sentido de assegurarem a manutengdo de identidades culturais que lhes
foram transmitida, mas, especialmente, porque devem assumir o papel de protagonistas na
transmissdo que garantird a continuidade futura desse patriménio. Em men¢do a uma
citagdo de Yves Barel, Vivien afirma que um patrimonio ndo pode ser gerado da mesma
forma que um capital. “... o capital ¢ gerado para o crescimento € o patriménio para
transmiti-lo, mesmo se por razdes particulares, elementos especificos de um patriménio se
encontrem voltados para o mercado” (2005, p.299). Nesse sentido, abordaremos os bens
patrimoniais como constituintes de uma relacdo econdmica especifica que ¢ ao mesmo

tempo complementar e antagonica as relagdes de mercado.

1.3. A construcio social de mercados de bens culturais

Saberes e produtos locais, reconhecidos e valorizados a partir das reivindica¢des de
povos e comunidades tradicionais, foram rapidamente incorporados a novos padrdes de
producdo e consumo da economia global. Como discutimos anteriormente, o paradoxo da
demanda por este tipo de bem reside no fato de que o aumento da distancia entre os locais
de produgdo e os de consumo dificulta a garantia da origem e de qualidades especificas que
conferem a este o valor de mercado. Nesse sentido, marcas e selos de certificagdo sao
usados, cada vez mais, como marcadores de “autenticidade”. No Brasil constatamos um
interesse crescente de pequenos produtores, muitos dos quais incluidos na categoria de
populagdes tradicionais, pelas solicitagdes de IGs e marcas coletivas para a protecao
comercial de produtos artesanais. Esse interesse tem suscitado a discussao sobre a
compatibilidade dos instrumentos de DPI com as politicas de preservagdo ambiental e
salvaguarda do patrimonio cultural desenvolvidas pelo Estado. Como discutiremos mais
detalhadamente no capitulo 3, ao menos cinco produgdes artesanais (panelas de barro de
Goiabeiras, Queijos artesanais da Canastra e da Serra, doces de Pelotas e rendas de Divina
Pastora) acumulam dois registros: Indicagdo Geografica e Patrimonio Imaterial do Brasil. E

interessante, especialmente, o fato de tratar-se de uma demanda de certa forma
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“espontanea”, uma vez que ndo existe ainda uma politica oficial que articule o INPI,
instituicao responsavel pelo registro das IGs, ao IPHAN e outras institui¢des responsaveis
por politicas especificas de salvaguarda cultural e ambiental em relacdo as populacdes
tradicionais. Essas solicitagdes de titulares de praticas culturais e saberes tradicionais, por
vezes apoiadas por instituigdes governamentais ou do setor produtivo, surgem como uma
estratégia de desenvolvimento economico e geracdo de rendas locais, no intuito de

contribuir para a continuidade do patrimonio cultural desses grupos.

Nesse sentido, observamos dois movimentos na relagdo entre bens culturais e
mercado, definidos por Cavalcanti (2005) como: 1) estratégias culturais 2) politicas
culturais. Este autor argumenta que as estratégias culturais constituem estratégias dos
grupos locais para inserir seus produtos nos mercados de modo, ao mesmo tempo, a
fortalecer suas identidades. O problema neste caso ¢ que muitas vezes as estratégias
escolhidas vao de encontro aos proprios anseios do grupo. As politicas culturais, por outro
lado, se referem a intervengdes no dmbito das politicas publicas a nivel local ou nacional
com o fim de favorecer a convergéncia entre relagdes culturais e relagdes de consumo. Tais
politicas tém por funcdo responder aos anseios de valorizacao da identidade e salvaguarda
do patrimdnio, no entanto, por vezes, pode ocorrer uma apropriagdo de grupos politicos,
especialmente no ambito local, em nome da ideia da manutencdo das “tradi¢des” no
sentido dado por Eric Hobsbawm a esse termo. Hobsbawm (1997) define “tradi¢do” em
contraposicao a “costume”. Entendendo aquela como “invencao e apropriagdo interessada”
de signos e simbolos para exibi¢do social, ¢ dessa forma associada ao poder politico ¢ aos
interesses da elite. “Costume”, por outro lado, ¢ associado pelo autor a praticas cotidianas
sujeitas as dinamicas culturais. Cavalcanti argumenta que os dois polos, tanto produgao
quanto consumo podem propor inovacdes tendo como base iniciativas “politicas” ou
“estratégias” culturais:

“...Um dilema agora ¢ saber qual caminho seguir. Ha a opor-
tunidade real de se desenvolver o processo de produgdo pela
definicdo da tipicidade local; porém, somente quando isto
ocorre por obra e for¢a dos simbolos envolvidos em arregi-
mentar a acdo coletiva dos grupos produtores. Caso contrario,
nao € certo que ocorra o empoderamento e o desenvolvimen-
to da autoestima coletiva desejados, aspectos estes garantido-
res de que o capital social assim constituido podera represen-
tar uma mobilizagdo bem mais permanente e autossustenta-
vel. Particularmente porque o anseio das politicas sociais

deve sempre ser aquele de libertar seus beneficiados da sua
monitoragado futura”. (2005, p.58)
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Independentemente do caminho a seguir - acdes originadas no ambito de politicas
publicas ou de movimentos sociais - o importante ¢ explicitar os contextos de produgdo no
sentido de valorizar ndo apenas os produtos, mas especialmente os seus produtores.
Trata-se de evidenciar a relagdo que os produtores estabelecem com seus produtos,
incluindo, a sustentabilidade ambiental e social que garante a continuidade desses bens

como um patrimonio herdado e a ser transmitido para as geragdes futuras.

Nesse sentido, ao analisar a comercializagdo de produtos artesanais produzidos por
comunidades quilombolas de Alcantara no Maranhdo, Noronha (2011) ressalta que dois
imperativos devem ser considerados na comercializagdo do artesanato de comunidades
tradicionais associados a biodiversidade: os limites impostos pelas condig¢des
socioambientais e pelos modos de vida. Falar de produtos naturais ¢ falar em grande
medida de sazonalidade. A facilidade de acesso a determinadas matérias-primas tende a
variar de acordo com a €poca do ano, tendo em vista que algumas areas se tornam isoladas
em fungdo das cheias ou secas dos rios. Ademais, ainda que seja possivel estocar matéria-
prima para periodos de dificil acesso, o clima pode interferir no tempo de secagem, como ¢
o caso do barro e de fibras naturais, aumentando substancialmente o tempo de producao.
Deve-se levar em conta também que, no ambito das populacdes tradicionais, a produgao
artesanal para a venda ¢ combinada com a producdo artesanal de subsisténcia (construgao
de casas, telhados, utensilios domésticos e outros), o trabalho agricola, os cuidados com as
criangas e as responsabilidades sociais. Noronha (2011) mostra em sua pesquisa, que o
aumento de demanda em condi¢des inadequadas de producao resulta em prejuizos ao modo
de vida e/ou a satde do artesdo, devido a intensidade de movimentos repetitivos impostos
com o tempo curto das encomendas. Nesse sentido, Noronha (2011) defende que a
comunicacao ao consumidor enfatize as diferentes etapas da cadeia de produgdo artesanal,
a fim de que a especificidade da producdo artesanal tradicional seja ressaltada em
contraposi¢do aos produtos industrializados:

Ao propormos o mapeamento de suas cadeias produtivas,
estamos abrindo a “caixa-preta” da producdo artesanal, e com
1sso, mostrando que o tempo — muitas vezes considerado
longo, aos olhos leigos, estd em consonancia com a
multiplicidade de microprocessos envolvidos em cada uma
das cadeias produtivas. Comunicar valores consiste em
compartilhar os cddigos dos agentes envolvidos nas cadeias:
os que produzem, os que consomem € os que mediam... O
que ressaltamos aqui € que sdo concepgdes diferentes de

tempo — o tempo do artesanato ¢ o tempo da encomenda.
Para as artesas de Alcantara, o tempo do artesanato ¢ um, que
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varia de acordo com a disponibilidade da matéria-prima, os
tempos de secagem, e como o material se comporta em
relacdo a umidade do ar. Estes parametros sdo varidveis e
oscilam de acordo com o periodo do ano. As encomendas,
ainda que poucas, chegam a toda época, sem que a agdo do
clima seja considerada e, portanto, sem atentar-se para a
propria caracteristica do produto terroir — a sua ligagdo com o
meio ambiente, com os costumes ¢ as tradigdes associados
aos processos produtivos (NORONHA, 2011, p.124).

O trabalho de Noronha (2011) ressalta o papel fundamental que o consumo exerce
no direcionamento da produ¢do, com forte impacto na qualidade de vida dos produtores.
Nao se trata apenas da geracdo de renda, mas também de garantir a saide dos artesdos, a
sociabilidade do grupo, a sustentabilidade do territorio, e a qualidade de vida de uma forma
ampla. A comunicacdo ao consumidor assume assim uma importancia estratégica,
especialmente no que diz respeito a produtos identitarios cuja continuidade do ponto de
vista do grupo depende mais do seu valor cultural do que propriamente monetario. E
necessario informar o consumidor das etapas da cadeia produtiva e dos valores e sentidos
que os produtores atribuem a propria producao, valorizando para além do produto em si, os

produtores e os seus contextos de produgao.

Noronha (2011) baseia o seu trabalho no conceito de “Redes de Valor” definido por
Lia Krucken como um “conjunto de atividades que se desenvolvem a partir da criagdo de
valor e das trocas de valor (troca de informagdo e conhecimento, bens intangiveis e
capital), incorporando, portanto, o sistema de produgdo e o sistema de consumo. Envolve
atores relacionados com a producao de recursos ou matérias-primas, a transformagao, a
distribuicdo e o consumo, uso e descarte dos produtos/servicos, bem como os atores que
sustentam a formacao e o desenvolvimento da rede (instituigdes de pesquisa e capacitagao,
organizacdo governamentais e ndo-governamentais, etc.)” (KRUCKEN, 2009, p.125).
Pensando no papel do profissional do design na intermediagdo das relacdes entre
produtores de produtos tradicionais e consumidores, Krucken (2009) propde um esquema
com 7 agdes que considera essenciais para promover produtos e territérios, favorecendo
uma relagdo transparente e duradoura entre produtores e consumidores: 1) Reconhecer as
qualidades do produto e do territério em relacdo a historia e a cultura dos produtores; 2)
Ativar competéncias situadas no territorio, fortalecendo a capacidade gerencial dos
produtores, a integracdo e colaborag¢do dos atores locais, no sentido de que a incorporagao

de inovagdes se reverta em beneficios coletivos; 3) Comunicar aos consumidores
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qualidades e valores dos produtos identificadas a partir de seus contextos de producdo
(marcadores de identidade), de modo que atenda ao mercado e, a0 mesmo tempo, conserve
a autenticidade; 4) Proteger a identidade local e o patriménio material e imaterial
planejando agdes de curto, médio e longo prazo para assegurar a sustentabilidade
ambiental, social e cultural frente a intensificagdo da atividade comercial; 5) Apoiar o
desenvolvimento da producao, conjugando inovagao e tradi¢ao a fim de que a incorporagao
de novas tecnologias ndo desestabilize os produtores; 6) Promover a sustentabilidade da

producao; 7) Desenvolver novos produtos e servigos que acompanhem a dinamica cultural.

Krucken (2009) defende que a forga motriz para a valorizagao de produtos baseados
em recursos locais esta na relagdo entre produtores e consumidores, tendo como base um
movimento convergente: de um lado, produtores que tém necessidade de desenvolver
estratégias para valorar seus produtos nos mercados de forma condizente com o valor
atribuido a estes pela propria comunidade que os produz; de outro, consumidores que

buscam produtos com garantia de origem e qualidade.

A perspectiva da autora de centrar a identificagdo dos valores dos produtos na
relagdo dialética entre produtores e consumidores ¢ interessante na medida em que, de certa
forma, conduz a acdo dos parceiros na direcdo do apoio ao equilibrio na relagdo entre esses
dois polos. Conforme veremos no terceiro capitulo, no que diz respeito ao perfil dos
projetos de IGs no Brasil, ndo raramente os valores das instituicdes parceiras tém se
sobreposto aos dos produtores e, at¢ mesmo, em certa medida ignorado os consumidores.
Nesse sentido, ndo se trata apenas de desenvolver estratégias, para conhecer e tonar
reconheciveis as diversas dimensdes de valor presentes nos produtos da
sociobiodiversidade. Importa, sobretudo, 0 modo como esses valores serdao identificados e
como serao definidas as qualidades locais que servirdo de marcadores de identidade dos

produtos'®,

K rucken (2009) define um conjunto de seis dimensdes de valor de produtos da sociobiodiversidade que a
autora representa numa figura chamada ‘estrela de valor’: a) Valor funcional ou utilitdrio relativos as
“qualidades intrinsecas do produto, a sua composi¢do, origem e propriedades, a seguranca do consumo
(controle sanitario da natureza das matérias-primas, do modo de produgdo e comercializagdo, dos
ingredientes e aditivos, da seguranga da embalagem, etc.) e aspectos ergondmicos”; b) Valor emocional,
“incorpora motivagoes afetivas ligadas as percepgdes sensoriais que compreendem componentes tateis,
visiveis, olfativos e gustativos e o sentimento relacionado a compra e ao consumo/ utilizacdo do produto.
Incorpora, ainda, a dimensdao ‘memorial’, relativa a lembrancas positivas e negativas de acontecimentos
passados”; c) Valor ambiental — “vinculado principalmente a prestacdo de servicos ambientais por meio do
uso sustentavel dos recursos naturais como as florestas” ; d) Valor simbdlico cultural — “relaciona-se a
importancia do produto nos sistemas de produgdo e consumo, das tradigdes e dos rituais ... origem historica,
do sentido de pertenca que evoca” identidade.”fortemente influenciado pelo contexto sociocultural (época
/local) e pelos fendmenos contemporaneos, esta dimensdo esta relacionada ao ‘espirito do tempo’ e a
condigdo de interpretagdo do produto em um referencial teorico; e) Valor social — relaciona-se aos aspectos
sociais que permeiam os processos de produgdo, comercializagdo e consumo dos produtos (ex: reparticao

67



A 1IG, seja ela uma DO ou uma IP, ¢ um sinal distintivo que associa o produto a
determinados conceitos como qualidade ou notoriedade. No caso do artesanato de tradi¢ao
cultural, essa associagcdo nado ¢ suficiente, porque ela ndo evidencia a densidade historico-
simbolica que os bens culturais possuem. “O valor ¢ atribuido ao resultado do artesanato,
ao artefato propriamente dito, mas ndo ao seu processo produtivo, que muitas vezes ¢é

ignorado” ( NORONHA,2011, p. 123).

O uso das IGs como um instrumento complementar as agdes de salvaguarda do
patrimonio implica considerar os sentidos e valores que o produto IG assume no contexto
de seus produtores, enquanto referéncia cultural. O conceito de “referéncias culturais”
constitui o eixo principal da politica de salvaguarda do patrimonio imaterial, como ¢

possivel observar na citacdo abaixo:

Quando se fala em ‘referéncias culturais’, se pressupoem
sujeitos para os quais essas referéncias facam sentido
(referéncias para quem?). Essa perspectiva veio deslocar o
foco do bem — que em geral se impde por sua
monumentalidade, por sua riqueza, por seu ‘peso’ material e
simbolico — para a dinamica de atribui¢do de sentidos e
valores. Ou seja, para o fato de que os bens culturais nao
valem por si mesmos, ndo tém um valor intrinseco. O valor
lhes ¢ sempre atribuido por sujeitos particulares e em fung¢do
de determinados critérios e interesses historicamente
condicionados (LONDRES, 2006, p. 85-86)

Pensar bens culturais como referenciais € especialmente se preocupar em identificar
a historia que lhe fornece sentido, as suas condi¢des presentes de reprodugdo e as suas
perspectivas de continuidade futura. Dessa forma, nos questionamos em que medida as IGs
podem contribuir para a salvaguarda do patrimoénio cultural? Quais os beneficios € os
riscos do uso da IG enquanto instrumento de promocgdo e protegdo de produtos artesanais

de povos e comunidades tradicionais no Brasil?

equitativa dos beneficios, inclusdo, qualidade das relagdes, bem-estar, reconhecimento). Os valores morais
dos cidaddos e a atuag@o ¢ a reputag@o das organizag¢des na sociedade se incluem também nesta dimenséo; f)
Valor econémico baseia-se na relagdo custo/beneficio em termos monetarios.
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CAPITULOI1
HISTORICO DA PROTECAO INTERNACIONAL

DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

Este capitulo aborda a historia da protecdo aos nomes de origem, apresentando
desde a evolugdo da legislagcdo pertinente até o tema da heterogeneidade dos sistemas de
protecdo em diversos paises membros do ADPIC. O objetivo é contextualizar o leitor no
que diz respeito a discussdo internacional sobre a concessdo de IGs para produtos nao
agricolas. Mostramos que o uso das denominagdes de origem para a protecdo de produtos
industriais e artesanatos ocorreu entre os paises europeus, até a década de 1970, quando
passou a ser associado exclusivamente as politicas de desenvolvimento agricolas. Nao se
trata assim de uma demanda recente, mas cujo crescimento ocorreu especialmente a partir
do ADPIC, com a adesdo de paises ndo tradicionais & matéria. Estes Gltimos, além das
politicas agricolas, passaram a associar esse instrumento também as politicas de
salvaguarda cultural e ambiental. Argumentamos, assim, que a demanda de prote¢do ao
artesanato e especialmente a protecao de produgdes de populacdes tradicionais vai ao
encontro da constatacdo de Allaire et al (2005) de que as politicas de incentivo, protegdo e
promoc¢ao de IGs na UE se baseiam cada vez mais nas justificativas de salvaguarda do
patrimonio. Nesse sentido, destacamos ainda, uma pesquisa realizada no ambito da
Comunidade Europeia que aponta a crescente demanda de produtores europeus para que o
sistema comunitario DOP/IGP passe a considerar a protecdo de produtos ndo agricolas.
Finalizamos o capitulo discutindo as negociagdes e disputas no ambito da OMC em torno
da extensdo da protegdo especial concedida aos vinhos para os demais produtos ¢ do
registro internacional das indica¢des geograficas como uma alternativa para harmonizar as
diversas legislagdes dos paises e garantir uma protecdo internacional mais efetiva aos

produtos de origem ndo agricolas.
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2.1. Origens dos Nomes de Origem

Desde a Antiguidade encontramos produtos associados a suas origens como
sindbnimo de qualidade. Além do vinho e do cedro do Libano, citados em textos biblicos'’,
ha referéncias ao vinho e ao bronze de Corinto na Antiguidade Grega e ao marmore
Carrara, no Império Romano (GURGEL, 2005; BARROS, 2007; BRUCH & FRADERA,
2011). Entretanto, as primeiras regulamentacdes do uso de nomes de origem para designar
produtos datam da Idade Média, a saber: a Porcelana de Jingdezhen, pelo imperador chinés
no século XI (THUAL ET AL, 2009); o queijo de Laguiole, pelo monastério francés de
Aubrac no século XII; e os vidros artisticos de Murano, pelas corporagdes em Veneza no

século XIII (MARIE-VIVIEN, 2010).

Na Idade Moderna, com a intensificagdo das atividades comerciais entre os paises,
as regulamentagdes foram se tornando cada dia mais detalhadas. No século XV, o rei
Charles VI conferiu aos fabricantes de Roquefort o monopoélio do refinamento deste queijo
e a prote¢do das caves de producdao. Em 1756, Marques de Pombal, por meio do Alvara
Régio de 10 de Setembro, criou a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto
Douro, com o objetivo de manter a reputacao do vinho do Douro, garantir a qualidade da
producdo e limitar a preponderancia dos ingleses no comércio do produto da regidao. A
Companhia realizou a demarcagdo da é4rea de produgdo, a caracterizagdo dos vinhos
produzidos na area demarcada e seu controle de qualidade, impedindo a adulteragdo com
vinhos produzidos em outra localidade (SOUSA, 2003). Bruch & Fradera (2011) afirmam
que as medidas adotadas pelo governo portugués no sentido de organizar os produtores,
delimitar a zona de produg¢do, definir as caracteristicas do produto e as regras de produgao,
sdo tdo similares ao sistema que foi posteriormente desenvolvido na Franga, que este
poderia ser considerado o primeiro caso de denominagdo de origem. De fato, a
exclusividade do uso do nome “Porto” em beneficio aos produtores de vinho da regido do
Douro s6 foi legalmente definida muitos anos depois, por meio do Decreto de 10 de maio

de 1907 %,

No final da Idade Moderna, de uma forma geral, os Estados passaram a adotar
algum tipo de norma ou legislagdo para proteger seus produtos de origem. Contudo, essas

regulamentacdes nacionais se mostraram pouco eficazes no combate as falsificacdes e aos

' A fama do vinho do Libano ¢ registrada em Oséias (14:7). Quanto ao Cedro ha referéncias em Edras (3:7);
I Reis (5:6); II Cronicas (2,8); Ezequiel (31: 3 € 8).
2Este decreto definiu uma nova demarcagio da regido do Douro; regulamentou a producdo, a venda, a
exportacdo ¢ a fiscalizagdo deste vinho; e estabeleceu o controle mais restrito sobre a origem do produto.
Fonte: site do Instituto dos Vinhos Douro e do Porto http://www.ivdp.pt
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atos de concorréncia desleal®

. Acordos bilaterais eram firmados entre paises como forma
de garantir prote¢do mutua, mas raramente eram efetivados em razdo das constantes
guerras na Europa no periodo (BRUCH & FRADERA, 2011). A primeira protegao legal de
ambito internacional ocorreu com a Convengao da Unido de Paris (CUP), em 1883. Esta
Convengdo, referente a propriedade industrial, tinha como principal foco a protecdo de
privilégios de invencdo, de desenhos ou modelos industriais e das marcas de fabrica e
comércio. Garantia aos nomes de origem uma protecao indireta, limitando-se a prevencao
contra falsas indica¢des de proveniéncia®. Pretendia-se evitar, assim, que um produto fosse
designado com nome geografico que ndo correspondesse a sua verdadeira origem. Esse
tipo de proteg¢do indireta aos nomes de origem manteve-se no Acordo de Madri (1891),
primeiro acordo do CUP a tratar especificamente sobre marcas. O Acordo de Madri, além
da repressao as falsas indicagdes de proveniéncia, acrescentou a puni¢ao as indicagdes
enganosas, que se beneficiam da confusdo que causam ao consumidor. Nos casos de
lugares homoénimos, por exemplo, produtores podem aproveitar a notoriedade de uma area
geografica para estimular o consumo de produtos originarios de outra area com 0 mesmo
nome, mas sem a mesma reputagdo. O Acordo de Haia (1925) acrescenta no Art.1§2 o
termo Denominagdo de Origem™ em conjunto com Indica¢do de Proveniéncia como
objetos de prote¢do da propriedade industrial. Um quadro contendo o resumo historico da
evolucdo das legislacdes internacionais sobre a protecdo aos nomes de origem ¢

apresentado no anexo A.

2IA lei francesa de 28 de julho de 1824, por exemplo, como nos aponta Marie-Vivien (2010) embora
garantisse protecdo a Indica¢des de Proveniéncia, se aplicava mal aos produtos agricolas em geral, ndo
garantindo uma protecgdo efetiva, especialmente no que diz respeito aos vinhos, alvo de grande concorréncia e
da maior parte das falsificacdes no periodo (Jornal Oficial, 20 de agosto de 1944).

2A versdo brasileira do CUP, promulgada pelo Decreto n.9233, de 28.06.1884, adotou o termo Indicagdo de
Procedéncia como equivalente a Indicagdo de Proveniéncia, tradugdo portuguesa que ¢ mais proxima da
versdo em francés Indication de Provenance http://www.wipo.int/treaties/fr/ip/paris/trtdocs_ w0020.html
BVersio em portugués http://www.marcasepatentes.pt  equivalente a versdo francesa “Appellation
d'Origine”’http://www.wipo.int/treaties/fr/ip/paris/trtdocs wo020.html acesso in: dezembro/2011.
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2.2. Franca: fundamental na institucionaliza¢ido da prote¢cdo aos nomes de origem

A crise no setor vitivinicola vivida pela Europa, no final do século XIX*,
impulsionou o governo francés a criar, em 1905, uma lei especifica de combate as
falsificagdes e as crescentes fraudes nas vendas de géneros alimenticios e produtos
agricolas®. Revista em 1908, essa legislagdo passou a incorporar a delimitagdo da area de
produgdo, garantindo aos produtores a concessdo do titulo de appellations de provenance.
A concessao do titulo era realizada pelo governo de forma administrativa, tendo como base
os chamados usos “locais, legais e constantes”. Segundo Marie-Vivien, os usos locais se
referiam as regras de produgdo estabelecidas pelos produtores de forma cotidiana na area
geografica delimitada; eram considerados usos legais quando ndo associados a fraudes,
enganos e dissimulacdes; e constantes, se mantivessem certa regularidade ao longo de
geracgdes (2010, p.161). Essa legislagao foi responsavel pela protecdo de nomes ainda hoje

notorios como Champagne, em 1908, e Cognac, em 1909 (MARIE-VIVIEN, 2010).

De acordo com Marie-Vivien (2010), os processos de delimitagdes realizados pela
administracdo ocasionavam fortes conflitos, sendo inimeros os desentendimentos entre os
produtores franceses sobre os limites das areas de produgdo. A fim de resolver o problema,
uma nova legislagdo foi implementada em 1919, Por meio desta, os produtores passam a
ter o direito de usar livremente uma “Appellation d'Origine” para identificar produtos de
uma dada regido, independente de qualquer delimitagdo oficial, desde que outros
produtores nao se considerassem lesados com esse uso. No caso de desentendimentos,

caberia aos tribunais civis a decisao final quanto ao uso do nome de origem.

Os tribunais, contudo, como nos relata Marie-Vivien (2010), apresentavam decisoes
muito dispares em fun¢do das dificuldades em realizar avaliagdes técnicas. A fim de
regular essa questdo, especialmente no que dizia respeito as decisdes sobre vinhos e outras
bebidas alcodlicas, foi criado, em 1935, o Comité Nacional das Apelagdes de Origem?,

que, posteriormente, em 1947, deu origem ao Instituto Nacional das Apela¢des de Origem

A crise foi provocada pela Phylloxera, praga que destruiu grande parte dos vinhedos franceses. Em
decorréncia da crise foram permitidos certos tipos de manipulagdo nos vinhos - como adi¢do de corantes,
alcool e acidos — para aumentar a producdo e fazer frente a concorréncia dos vinhos estrangeiros. Com a
eliminagdo da praga o governo intensificou o combate a concorréncia desleal (BEAUR et al., 2006).

A Leide 1 de agosto de 1905, superava as lacunas da Lei de 1824 que, como mencionamos, se adequava
mal ao setor agricola publicada no Jornal Oficial 5 aoGt 1905, n°210, p.4813-4815.

% Lei de 5 de agosto de 1908, publicada no Jornal Oficial 11 agosto 1908, p.5637-5638.

7Lei de 6 de maio de 1919, relativa a protegdo das apelagdes de origem publicada no Jornal Oficial 8 mai
1919. http://www.wipo.int/wipolex/fr/details.jsp?id=1578 acesso dezembro 2011.

ZDecreto-lei, de 30 de julho de 1935, relativo a defesa do mercado do vinho e do regime econémico do
alcool. Publicada no Jornal Oficial, 31 de julho de 1935. www.legifrance.gouv.ft.
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(INAO). O INAO foi responsavel pela implementacdo do sistema de Apelagdo de Origem
Controlada (AOC). Tratava-se, neste caso, de um sistema misto, envolvendo atores de
diferentes setores: mobilizacao dos produtores, procedimentos administrativos, andlise de

especialistas e reconhecimento juridico.

Tendo como base a descricdo de Brabett & Pallet (2005), podemos resumir o
processo de obtengdo da AOC da seguinte forma: os produtores organizados em
associacgdes ou sindicatos elaboram o laudo de especifica¢des e encaminham a demanda de
AOC ao INAO. O INAO encaminha o dossi€ ao comité de especialistas para analise e,
apdés a aprovagdo deste, elabora um projeto de decreto com a delimitagdo da area de
producdo, as qualidades ou caracteristicas do produto e o sistema de controle dos processos
de produgdo. Por fim, esse projeto de decreto ¢ encaminhado aos Ministérios da

Agricultura e do Consumo que realizam o reconhecimento oficial da AOC.

A partir de 1990%, esse processo, primeiramente voltado a protegdo dos vinhos e
outras bebidas alcoolicas, se estendeu aos demais produtos agricolas, extrativistas e
alimentares em geral, que passaram a ser analisados por meio de trés Comités: Vinhos e
Aguardentes; Produtos lacteos e Outros Produtos Agroalimentares. Essa medida explica o
fato de ndo existir recentemente nenhuma concessao de apelacdo de origem associada a
produtos artesanais na Franca, apesar destas ocorrerem no passado, a saber: a apelacao
“Dentelle du Puy”, em 1931, referente a uma renda artesanal produzida na cidade de Puy
en Velay; “Emaux de Limoges”, em 1946, referente a uma espécie de esmalte cuja técnica
associa vidro e metal, usado na confec¢do de quadros e diversos objetos desde a Idade
Meédia na cidade de Limoges; e a “Poterie de Vallauris”, em 1930, referente a artesanato

em ceramica produzido na regido de Vallauris (MARIE-VIVIEN, 2010).

Essas apelagdes foram possiveis porque, antes de 1990, apenas os vinhos e os
queijos possuiam comités especiais no ambito administrativo para analisar as demandas de
apelagdes de origem®. Para os demais produtos, a concessdo ainda dependia dos
julgamentos nos tribunais. Conviveram, dessa forma, dois tipos diferentes de protecdo: as
apelacoes de origem (AO) de carater simples, concedidas por meio de processos judiciais;
e as apelagcdes de origem controladas (AOC), concedidas por procedimentos

administrativos junto aos comités especializados. Com a extensdo da AOC para os demais

» Lei de 2 de julho de 1990, relativa as apelagdes de origem controladas de produtos agricolas ou
alimentares. (JO 6 juillet 1990) www.legifrance.gouv.fr.

* Os vinhos, como vimos, desde 1935 eram analisados pelo INAO. Por sua vez, os queijos desde 1955,
contavam com o Comité Nacional de Apelagdo de Origem de Queijos, 6rgao independente do INAO.
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produtos agricolas eliminou-se a possibilidade de concessdo pelas vias judiciais,

submetendo todas as demandas a andlise e as regras estabelecidas pelo INAO.

A vocagdo agroalimentar do INAO manteve-se mesmo depois da sua reformulago,
em 2006, quando, apesar de manter a sigla, passa a se chamar Instituto Nacional de Origem
e da Qualidade. Além da responsabilidade de concessdao das AOCs, o instituto assume
também, desde entdo, a administragdo de um conjunto de selos de qualidade cuja
notoriedade independe da origem geografica, a saber: Label Rouge, que atesta produtos
com nivel superior de qualidade; Agricultura Biologica (AB), que atesta produtos que
seguem normas ambientais, ndo usam insumos quimicos € nao sao geneticamente
modificados; e Certificacdo de Conformidade de Produto(CCP), que atesta a conformidade

dos produtos de acordo com normas estabelecidas num laudo de especificagdes.

A experiéncia da Francga na criagdo e gestdo do sistema de Apelagdes de Origem
influenciou fortemente as legislacdes internacionais, em especial o Acordo de Lisboa.
Constituindo-se, assim, uma referéncia para a regulamentac¢ao de varios paises e ao sistema

de registro das indicagdes geograficas da Comunidade Europeia.

2.3. Os avancos na protecao internacional: do Acordo de Lisboa ao ADPIC
2.3.1. Acordo de Lisboa

Como vimos a Conven¢ao da Unido de Paris e suas revisdes de Madrid (1891) e

Haia (1925) protegiam os nomes geograficos de uma forma indireta ou negativa, por meio

da repressdo as falsas indica¢des de proveniéncia. O Acordo de Lisboa (1958), no entanto,

concedeu aos nomes geograficos uma protegdo especial, destacando a denominagdo de
origem como figura autdbnoma no ambito do direito industrial:

“Entende-se por denominag¢do de origem, no sentido do

presente Acordo, a denominagdao geografica de um pais,

regido ou localidade que serve para designar um produto dele

originario cuja qualidade ou caracteres sdo devidos exclusiva

ou essencialmente no meio geografico, incluindo os factores
naturais e os factores humanos” (Art.2§1)*!

3 Texto reproduzido segundo a versio portuguesa disponivel em: http://www.marcasepatentes.pt/index.php?
section=254 a,cesso dezembro 2011. A versdo em francés mantém o termo “Appellation d'Origine”, cunhado
pela legislacdo francesa de 6 de maio de 1919.
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Esta definicdo consagra a importancia da combinacdo dos fatores naturais e
humanos como elemento essencial para a obtengdo de um produto unico, incomparavel,
pois, ainda que se encontre em outras regides o mesmo modo de fazer ou condicdes
naturais similares (clima, solo e/ou matéria-prima), ¢ impossivel encontrar a mesma

combinagao dos dois (MARIE-VIVIEN, 2010; GEUZE, 2009).

Além da defini¢do de denominagdo de origem, constituem dispositivos importantes
deste Acordo: o impedimento da utilizagdo do nome protegido por terceiros ndo
autorizados, incluindo o emprego de terminologias como “género”, “tipo”, “maneira” e
outras similares, mesmo com a indicacdo da verdadeira origem (artigo3); a sua
imprescritibilidade, no sentido de ndo se tornar genérica enquanto protegida no pais de
origem (artigo 6); e, por fim, a instauracdo do registro junto a Secretaria Internacional para
a Protegdo da Propriedade Industrial, mas conhecida pela sigla francesa BIRPI *> (BRUCH

& FRADERA, 2011; GONCALVES, 2008).

Na Convencdo de Estocolmo, em 1967, 0 BIRPI foi substituido pela Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), que manteve a responsabilidade de
administrar o CUP e todos os acordos resultantes das suas sucessivas revisoes. As
negociacdes no ambito da OMPI, no entanto, resultaram em poucos avangos para a
protecdo efetiva da propriedade industrial na esfera internacional. Deve-se este fato, tanto a
falta de instrumentos de sangdes que obriguem os paises signatarios a cumprir as normas
estabelecidas pela CUP, quanto ao contetudo aberto desta Convencgao, ou seja, por meio das
chamadas “unides restritas” os paises tém a liberdade de integrar apenas os acordos
subsidiarios que lhes paregcam convenientes, o que explica, assim, a baixa adesdo a alguns
acordos, a exemplo do Acordo de Lisboa, que conta apenas com 26 membros®

(BARBOSA, 2003,p.184).

Em relagdo a baixa adesdo ao Acordo de Lisboa, Marie-Vivien (2010) atribui esta,
ainda, as exigéncias de proteger as denominacdes primeiro em seus paises de origem, de
acordo com um regulamento nacional especifico e bastante rigoroso quanto a defini¢do de
denominagdes de origem. Tal procedimento acaba por exigir uma forte ligagdo com o meio

geografico, fundada na combinacdo de fatores naturais (clima, solo e/ou vegetagdo) e

32 0 BIRPI (Bureaux internationaux réunis pour la protection de la propriété intellectuelle) foi criado em
1893 com o fim de reunir as secretarias administrativas da CUP e da Convengdo de Berna.
http://www.wipo.int/

33Convengao firmada em Estocolmo no dia 14.07.1967 que instituiu a Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual http://www.wipo.int/treaties/fr/convention/trtdocs wo029.html

A lista de paises membros pode ser consultada no site da OMPI,
http://www.wipo.int/treaties/fr/registration/lisbon/index.html.
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humanos (saber-fazer local), e ndo na escolha de um desses dois fatores como sera possivel

a partir do conceito de IG adotado no ADPIC.

2.3.2. Acordo sobre Aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados

com 0 Comércio (ADPIC)

A fim de aumentar a adesdo e o comprometimento dos paises com a protecao da
propriedade industrial, os EUA e demais paises desenvolvidos, interessados especialmente
na questdo da protec¢do patentaria, incluiram a matéria no &mbito Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT)™. Dessa forma, na tltima rodada do GATT no Uruguai, em 1994, foi
firmado o Acordo sobre Aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com
o Comércio (ADPIC)*, abarcando as seguintes tematicas: Direito do Autor e Direitos
Conexos, Marcas, Indicagdoes Geograficas, Desenhos Industriais, Patentes; Topografias de
Circuitos Integrados; Protecao de Informagdao Confidencial; e Controle de Praticas de

Concorréncia Desleal em Contratos de Licengas.

O ADPIC englobou grande parte das disposi¢des do CUP, com a diferenca do
estabelecimento de um nivel minimo de protecdo, cujas disposi¢des devem ser cumpridas
de forma obrigatoria por todos os membros. Barros caracteriza o ADPIC como um
“tratado-contrato”, pois ‘“‘gera obrigacdes na ordem internacional, atingindo os
Estados-parte que, por sua vez, adotam os padrdes minimos estabelecidos nos tratados e
recepcionados por suas legislacdes” (2007, p.87). Os paises, a depender do grau de
desenvolvimento de suas economias, tiveram o prazo de 1 a 10 anos para adequar suas
legislagdes nacionais, no sentido de cumprir as disposi¢cdes do ADPIC, com a liberdade de
optar por uma protecdo mais restritiva, caso desejassem, mas nunca menor do que a
estabelecida®’. Essa distingdo foi criada com o objetivo de levar em consideragdo os
diferentes niveis de industrializacdo dos paises e também a falta de familiaridade com
algumas matérias. A maior preocupacao dizia respeito, sobretudo, as patentes, tendo em
vista que antes do ADPIC varios paises em desenvolvimento, dentre os quais o Brasil, ndo

reconheciam patentes na area farmacéutica e de alimentos. Era uma forma de preservar as

»Falar da questdo da legislagdo 301.

*Trade Related Aspects of Intellectual Rights (TRIPS).

3705 paises desenvolvidos deveriam adequar as suas legislacdes até janeiro de 1995 e os paises em
desenvolvimento contaram com uma extensdo de 4 anos do prazo para aplicar as disposi¢des gerais e mais 5
anos para aplicar as disposigoes especificas sobre patentes. No total, os prazos de transigdo previstos no
art.65 do ADPIC poderiam chegar a no maximo 10 anos para os paises em desenvolvimento. Contudo, diante
das dificuldades de adaptagdo de varios paises em desenvolvimento, o conselho ADPIC de 25 de novembro
de 2005 resolveu prorrogar o periodo de transicdo até 1 de julho de 2013.
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industriais nascentes e ainda incipientes nesses setores quando comparadas aos paises

desenvolvidos (BERMUDEZ et al., 2000).

O potencial do ADPIC para beneficiar de forma equilibrada e equitativa economias
desiguais foi bastante questionado na época de sua implementagdo, e continua a sé-lo.
Panizzon argumenta que o ADPIC, possui um desequilibrio de base, uma vez que foi
concebido como um pacote global para responder as necessidades dos paises
industrializados no que diz respeito a liberalizacdo do acesso a mercados na agricultura e
nas industrias (2006, p.14). Para este autor, um dos maiores exemplos de que o ADPIC
beneficia sobretudo os paises desenvolvidos ¢ o fato deste acordo praticamente nado
oferecer garantias e beneficios aos agricultores e a titulares de conhecimentos tradicionais
de uma forma geral. Com o avanco nas negociacdes das partes da Convengdo da
Diversidade Biologica (CDB) os paises de grande sociobiodiversidade passaram a
reivindicar a inclusdo dos conhecimentos tradicionais nos dispositivos de prote¢do do
ADPIC. Em 2001 foi lancado o ciclo de negociacdes de Doha, cujo objetivo era
contemplar no ambito da OMC temas de interesse dos paises em desenvolvimento, visando
melhorar as perspectivas comerciais desses paises. A protecdo aos recursos genéticos € aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade constituia um os temas a serem
debatidos. Visando harmonizar o ADPIC ao CDB alguns paises®® apresentaram propostas
com o intuito de garantir que os documentos de patentes indiquem a origem dos recursos
da biodiversidade e/ou conhecimentos de povos e comunidades tradicionais utilizados
como base para a elaboracdo de produtos e processos. Com essa medida se pretendia
contribuir para evitar apropriacdes indevidas, garantindo o consentimento prévio
informado e a reparticdo de beneficios com os provedores do recurso ou conhecimento
acessado. Contudo, por falta de consenso entre os signatarios do ADPIC esse tema foi
excluido da rodada de negociagdes em 2004. Além deste, também foi excluida das
negociacdes a proposta de extensdo da protecdo adicional concedida as IGs de vinhos e

destilados para os demais produtos. Tendo em vista o fato de que muitos paises em

*De acordo com Panizzon trés propostas para a prote¢do dos conhecimentos tradicionais foram apresentadas:
1) proposi¢do de um grupo de 12 paises - Brasil, China, Cuba, Republica Dominicana, Equador, India,
Paquist@o, Tailandia, Venezuela, Zambia e Zimbabue - visando modificar o artigo 27§3(b) do ADPIC, que
trata sobre material patentedvel. No caso de patentes relacionadas a material biolodgico ou conhecimento
tradicional associado o requerente da patente deve identificar a origem dos mesmos ¢ comprovar ter o
consentimento prévio para acesso e sua utilizagdo comercial segundo as leis dos paises e, por fim, promover a
reparti¢do justa dos beneficios obtidos; 2) proposicao da Suiga, se refere a inclusdo de uma ementa no
Tratado de Cooperagdo ¢ Patentes da OMPI para que as fontes de origem de recursos genéticos e
conhecimento tradicional associado sejam informadas pelo inventor; 3) proposicdo de 41 paises que
compdem o grupo Africano, defende uma protecao tipo sui generis aos conhecimentos tradicionais no dmbito
do ADPIC, no sentido de possibilitar o cancelamento dos direitos de propriedade intelectual de industrias que
tenham utilizado o conhecimento tradicional de forma indevida. (PANIZZON, 2006, p. 17-20)
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desenvolvimento tém utilizado as IGs para proteger artesanato e outros produtos
produzidos por povos e comunidades tradicionais, tal decisdo também tem impacto direto

nos interesses desses paises®.

A protecao aos nomes de origem no ADPIC foi, desde o inicio, motivo de grandes
controvérsias, tendo como dois polos extremos da disputa os EUA e a Unido Europeia. Os
EUA, assim como outros paises de colonizacdo recente, como Canad4d e Australia,
defendem a simples incorporagdo da matéria aos instrumentos gerais de funcionamento do
mercado ja existentes, tendo como base os regulamentos contra a concorréncia desleal e o
direito de marcas. Os paises da UE, especialmente os mais tradicionais na matéria, como a
Franga, a Italia, a Espanha e Portugal, por outro lado, defendem um tratamento
diferenciado, a partir da criagdo de um sistema sui generis que estabeleca o registro
internacional dos nomes de origem e adote procedimentos de protecdo comuns aos paises,
como, por exemplo, a exigéncia de especificagdes que atestem que as caracteristicas
particulares de um produto advém da sua ligacdo com determinado territorio (MARIE-

VIVIEN & THEVENOD-MOTTET, 2007).

A protecdo diferenciada para os nomes de origem ¢ vista como uma forma de
reduzir o conflito destes com marcas registradas, a exemplo do Queijo Roquefort,
fabricado na Australia, do arroz Basmati fabricado no Texas e do queijo “tipo” parmesdo
fabricado no Brasil. Por mais que o consumidor tenha a indicagdo de que o produto nao foi
fabricado em Roquefort, na Franga; em Basmati, na india ou em Parma, na Italia,
permanece a associa¢do deste a produtos notdrios por suas qualidades. Nesse sentido, os
paises europeus argumentam que a defesa do registro dos nomes de origem ¢ uma forma de
reconhecer e fazer justica aos detentores de um saber-fazer tradicionalmente enraizados em
territorios, por vezes, por séculos de historia de interagao de comunidades com o meio

ambiente onde vivem (MARIE-VIVIEN, 2010).

Os paises do “novo mundo”, por outro lado, defendem o direito dos imigrantes de
usar a reputagcdo de produtos cujo saber-fazer trouxeram de seus paises de origem. Além
disso, argumentam que a criagdo de um sistema de registro mobiliza uma estrutura
burocratica que incide em grande 6nus para o Estado, o que os pde em desvantagem com
os paises europeus, cujos sistemas de protecdo ja se encontram consolidados no tempo

(SYLVANDER ET AL, 2007; MARIE-VIVIEN, 2010).

¥ Informagdes sobre o Ciclo de Negociagdes de Doha estdo disponiveis na pagina
http://www.wto.org/french/tratop f/dda f/dda_f.htm acessado em dezembro 2012.
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Trata-se, como bem observa Marie-Vivien (2010), de concepg¢des diferenciadas
tanto no que diz respeito ao conceito de ferroir”, quanto ao papel do Estado na sociedade.
O Estado, no sistema de marcas, ¢ responsavel por uma estrutura bem menor do que a
necessaria ao registro de uma indicacao geografica, pois o exame de registro de uma marca
leva em consideragdo apenas a disponibilidade ou ndo do nome distintivo, sem a
necessidade de andlise de um regulamento de uso ou da constituicdo de um sistema de
controle. A andlise da qualidade e o controle, no caso das marcas, ficaria a cargo do

consumidor, ao decidir ou nao adquirir o produto.

Ao buscar o equilibrio entre esses diferenciados pontos de vista, o ADPIC adotou

um meio termo entre o conceito mais restritivo de Denominagdo de Origem, conforme o

Acordo de Lisboa, e o conceito mais amplo de Indica¢do de Proveniéncia, que levava em

consideragdo unicamente o local de origem, sem associar a este aspectos como qualidade,

reputacao ou qualquer outra caracteristica do produto. E nesse contexto que surge o termo
Indicagdo Geogrdfica, ao qual foi atribuido a seguinte definigao:

indicacdes geograficas sdo indicagdes que identifiquem um

produto como originario do territério de um Membro, ou

regido ou localidade deste territorio, quando determinada

qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto seja

essencialmente atribuida a sua origem geografica. (ADPIC,
art.22§1).

A fim de atender aos diferentes interesses nas negocia¢des em torno das Indicagdes
Geograficas, manteve-se um nivel de prote¢do minimo baixo para os produtos em geral,
conforme reivindicacdo dos EUA, mas garantiu-se uma protecao adicional aos vinhos e
destilados (artigo 23), visando especialmente a reducdo do conflito entre marcas e nomes
de origem, de acordo com reivindicagdo dos paises europeus. Dessa forma, regulou-se a
concessao no caso de indicagdes geograficas homonimas e impediu-se a utilizagdo de uma
indicagdo geografica para identificar vinhos ou destilados nao originarios do local
indicado, mesmo quando a verdadeira origem ¢ mencionada, ou seja, acompanhada das
expressdes “espécie”, “tipo”, “estilo” ou similares. No entanto, para garantir direitos
adquiridos de marcas registradas uma série de excecdes foram previstas no art. 24: 1)
denominagdo genérica utilizada para designar tipos especificos de produtos ou servigos; 2)

denominac¢do utilizada de forma continuada hd pelo menos 10 anos anteriores a data de

Q0 termo terroir, sem tradugdo em portugués, € utilizado na Franga para designar local, normalmente uma
regido rural, de onde tém origem saberes ou produtos especificos. Tal especificidade esta relacionada a uma
combinag@o de fatores naturais (condigdes agroecoldgicas) e humanas (saber fazer local) decorrentes da
interacdo dos produtores com o meio ambiente local. (BERARD Et al, 2005).
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aplicagdo das disposi¢cdes do ADPIC; 3) marca cujos direitos foram adquiridos de boa fé
antes da IG se beneficiar da prote¢do no seu pais de origem (ADPIC, art. 24 §4 -6 ). De
acordo com Williams (2002) essas excecdes, representam um dos maiores entraves a
extensao da protecdo adicional conferida a vinhos e destilados no art.23 para outros

produtos.

O interesse pela extensdo da protecdo adicional a todos os produtos ¢
compartilhada, além da Unido Europeia, por uma série de paises em desenvolvimento:
india, Islandia, Republica Checa, Marrocos, Venezuela, Cuba, Turquia e Nigéria
(AUDIER, 1999). Ha duvidas, contudo, se de fato a extensdo resolveria o problema da
protecdo dos produtos dos paises em desenvolvimento no mercado internacional ou
representaria apenas mais encargos administrativos sem o retorno esperado. Segundo
Williams (2002), ainda sdo necessarios estudos mais aprofundados com o fim de comparar
as vantagens e as desvantagens reais desta proposta para a economia dos paises em
desenvolvimento. O uso de denominagdes de origem de outros paises ¢ uma pratica tanto
entre paises desenvolvidos quanto entre os paises em desenvolvimento. Descrevemos
anteriormente que nomes de origem como Parma tém sido utilizados de forma corrente por
varios paises para designar um tipo especifico de queijo sem qualquer relagdo com os
produtores da regido de Parma, na Itilia. Se a extensdo for aprovada, mantendo-se as
excegdes previstas no art.24 do TRIPS, hd uma grande chance desta alteragdo ndo resultar
na prote¢do desejada pelos paises em desenvolvimento para os seus produtos no ambito de
paises com marcas consolidadas como no caso do Basmati. A abolicdo de tais excecoes,
por outro lado, garante a protecdo de alguns produtos, mas cria entraves a comercializacao
de outros que fazem uso de denominagdes de paises terceiros de forma genérica ou como

marca comercial (WILLIAMS, 2002, p.17-18).

Atualmente existe um impasse em torno dessa questdo da extensdo e, também,
sobre a criagdo de um registro internacional, a exemplo do previsto no Acordo de Lisboa.
A inexisténcia de um registro internacional contribuiu para uma imensa diversidade de
critérios e regras para a concessao de IGs entre os paises, dependendo da internalizacao
feita por cada um aos padroes minimos exigidos pelo ADPIC. A diversidade de
procedimentos e legislacdes gera dificuldades burocraticas para avaliar e garantir a
equivaléncia entre solicitagdes de nacionais e de estrangeiros nos processos de

reconhecimento de IGs de paises terceiros, especialmente no que diz respeito ao caso de
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IGs associadas a produtos fora do dominio agroalimentar, como € o caso do artesanato que,

conforme veremos, ndo encontra protecdo devida no ambito da UE.

Embora o ADPIC explicite que os paises membros tém o compromisso em manter
as negociacdes no sentido de aumentar a protecdo as indicagdes geograficas (art. 24§1),
estamos longe de alcangar um bom termo nas negociagdes em torno da criagdo de um
registro internacional e da extensdo da protecdo especial oferecida aos vinhos aos demais
produtos. E importante considerar que mesmo o sistema DOP/IGP da comunidade
europeia, maiores defensores da extensdo, ainda ndo reconhece 1Gs para uma longa lista de
produtos e mesmo servicos considerados de interesse dos paises emergentes e em

desenvolvimento.

2.4. A protecao aos nomes de origem no ambito da UE
2.4.1. A restricao da protecio a vinhos, produtos agricolas e géneros alimenticios.

O sistema comunitario para a protecao de produtos agricolas e géneros alimenticios
foi instituido em 1992*' com o objetivo de harmonizar as praticas nacionais de concessio
das denominagdes de origem e das indicacdes geograficas dos 27 paises membros da UE,
criando um quadro de regras comuns que favorecesse maior igualdade de condi¢cdes na
concorréncia entre produtores e informagdes mais confidveis aos consumidores. Esse
sistema possui trés formas de protecdo: a Denominagdo de Origem Protegida (DOP),
designando a denominagdo de um produto cuja qualidade ou caracteristicas devem-se
principalmente ou exclusivamente ao meio geografico, em uma combinagdo de fatores
naturais e humanos; a Indicagdo Geografica Protegida (IGP), designando a denominagao de
um produto cuja notoriedade ou outra caracteristica seja atribuida ao meio geografico; e a
Especialidade Tradicional Garantida (STG), designando produtos que possuem uma

1*2. Para o setor vitivinicola foi estabelecida

composi¢do ou modo de producdo tradiciona
uma protecdo especial, contudo similar aos demais produtos agricolas, tendo em vista a

adocao do sistema de Apelagdo de Origem Protegida e Indicagdes Geograficas Protegida,

“'Regulamentos: CE 2081 de 14.07.1992 publicado no Jornal Oficial n® L 208 de 24/07/1992 p. 0001 — 0008
e CE 2082 de 14.07.1992 no Jornal Oficial n° L 208 de 24/07/1992 p. 0009 — 0014. http://eur-lex.curopa.cu.
A STG responde a necessidade de alguns paises de proteger saberes e receitas tradicionais, mas ¢ menos
conhecida em comparagdo a DOP ¢ a IGP, ¢ tem sido pouco utilizada pelos produtores, contando atualmente
com 40 registros referentes a cervejas, produtos de confeitaria, massas e etc.
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index en.htm acesso 01.08.2011
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por meio do Regulamento CE 479/2008 e seus regulamentos de execugdo®

(SYLVANDER, 2007; BRABET & PALLET, 2005; MARIE-VIVIEN, 2010 ).

A Denominagdo de Origem Protegida (DOP) recupera os conceitos da Appellation
d'Origine Controlée (AOC) da Franca e da Denominacao de Origem (DO) do Acordo de
Lisboa, evidenciando a combina¢do da influéncia de fatores naturais ¢ humanos, além de
exigir que todas as etapas — produgdo, transformagdo e elaboragdo — ocorram dentro da
area delimitada. A Indicagdo Geografica Protegida (IGP) tem uma ligagdo mais ténue com
o meio geografico, exigindo-se apenas que uma etapa da cadeia produtiva ocorra na area
delimitada. Na base de dados DOOR (Database of Origin and Registration), que reine as
solicitagdes e registros de DOP e IGP para produtos agroalimentares na UE, encontramos
um total de 521 DOPs registradas, a maior parte delas referente a produtos como queijos e

azeites, e 484 IGPs, referentes a produtos como carnes, frutas, legumes e cereais™.

Conforme consta no Art. 4 do Regulamento CE 2081/92, tanto a DOP quanto a IGP
exigem a elaboracdo de especificagdes como parte do processo para a concessdo do titulo.
O caderno de especificagdes deve conter a descricdo do produto; a comprovagao da ligacao
com o meio geografico ou com a origem geografica; a definicdo das condi¢des de
producdo, de transformacdo e/ou condicionamento; a delimitacdo da area de producao;
referéncias a uma estrutura de controle; apresentacdo de elementos especificos de

rotulagem e eventuais exigéncias de disposi¢des comunitarias ou nacionais®.

Em 2006, o regulamento CE2081 foi substituido pelo CE510 com o fim de se
adaptar as determinagdes do Orgio de Regulagio de Diferengas (ORD) da OMC sobre a
concessao de IGs para paises terceiros na UE. Isto porque o art.12 do regulamento
CE2081/92 condicionava o registro de produtos provenientes de paises terceiros as mesmas
normas e procedimentos administrativos cabiveis aos paises europeus. Dessa forma, o pais
terceiro que desejasse ter uma IG reconhecida no ambito da UE era obrigado a ter
legislagdo equivalente em termos de exigéncias quanto a existéncia e o conteudo de um
caderno de especificagdes e a existéncia de instituicdes governamentais para a solicitagdo

do registro junto UE, acompanhamento de possiveis oposi¢des e controle para garantir as

0 Regulamento 479 de 29.04.2008 (Jornal Oficial no L 148 de 06/06/2008 p. 0001-0061) ¢ atualmente
complementado pelos regulamentos : CE 607 de 14.07.2009 (Jornal Oficial L 193 de 24.7.2009 p. 60-139 ) ¢
CE 606 de 10.07.2009 (Jornal Oficial L 193 de 24.7.2009, p. 1-59).

#“A DOOR ¢ exclusiva aos produtos agricolas. http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html, acessada
em 01.08.2011 Para os vinhos existe a E-BACCHUS http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/e-
bacchus/index.cfm.

45Regulamentos: CE 2081 de 14.07.1992, substituido atualmente pelo regulamento CE 510 de 20.03.2006
(Jornal Oficial n° L 093 de 31/03/2006 p. 0012 - 0025) http://eur-lex.europa.eu.
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especificagdes do produto. Contrarios a tais disposi¢cdes, Estados Unidos e Australia
impetraram uma acdo no o6rgao de regulamento de diferencas (ORD) da OMC
questionando a conformidade do regulamento CE 2081/92 ao ADPIC. Argumentaram que
os critérios exigidos pela UE eram mais restritivos do que as disposi¢oes do ADPIC, as
quais ndo obrigavam os paises membros a institui¢do do registro, a elaboracdo de um
caderno de especificacdes e nem a criacdo de estruturas responsaveis pelo controle e

0posi¢ao.

Segundo Marie-Vivien & Thévenod-Mottet (2007), o parecer da ORD (2006) deu
uma nova face as negociagdes internacionais ao considerar que a UE tinha o direito de
estabelecer normas mais restritivas para aplicacdo entre os seus membros, caso estes assim
concordassem, contudo, que nao se poderia exigir a adequacao dos paises terceiros a esses
parametros particulares, pois tal exigéncia seria tanto uma forma de discriminacdo quanto
uma imposi¢do do modelo europeu aos outros paises. No regulamento CE 510/2006,
atualmente vigente, a Unica exigéncia a concessao de IGs de paises terceiros passa a ser a
comprovagdo do reconhecimento prévio no pais de origem (art.13). O registro podera ser
feito diretamente pela parte interessada, devendo-se, contudo, apresentar um documento
contendo especificagdes do produto, a area demarcada e a comprovacao da sua relagao com
o meio geografico (art.59). Da mesma forma, as oposi¢des e o controle ndo precisardo
contar com uma participacdo obrigatoria de autoridades governamentais (arts.7.2 e 7.5).
Para seguir a legislagdo anterior os paises terceiros seriam obrigados a organizar estruturas
governamentais nos mesmos moldes europeus tanto para o registro € o controle quanto
para acompanhar os tramites da documentagdo da CE. Como mencionamos anteriormente,
alguns paises, dentre os quais EUA, adotaram a protecdo por meio do sistema de marcas,
com estruturas menos burocraticas de registro que prescindem de especificagdes detalhadas

e de sistemas institucionais de controle.

Marie-Vivien & Thévenod-Mottet (2007) defendem que a nova legislacdo pode
contribuir para aumentar a demanda dos paises terceiros na protecdo de seus nomes de
origem junto a UE. Em pesquisa ao banco de dados DOOR* foi possivel constatar que,
dentre os poucos registros e solicitacdes realizadas por paises terceiros, num total de 19,

nenhum ¢ anterior a 2006, como demonstra a tabela a seguir:

“http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm acesso 01.08.2011.
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Tabela 2. Registros e solicitacdes de IGs de paises terceiros na UE

Paises Ano DOP |IGP |totais
Colombia 2007 1 1
india 2008/2009 2 2
Vietna 2009 1 1
Turquia 2009/2010 |1 1 2
Tailandia 2010 3 3
China 20102011 |5 5 10
Total 7 12 19

Fonte: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index _en.htm acesso 01.08.2011.

Discutiremos a seguir, que outra forma de aumentar a demanda de IGs provenientes
de paises terceiros, além da redu¢do de exigéncias administrativas, seria o reconhecimento

de IGs para produtos ndo-agroalimentares no sistema comunitario.

2.4.2. Perspectiva para o reconhecimento de IGs para produtos ndo-agroalimentares

no ambito da UE.

Para além das reivindicagcdes de paises terceiros, os membros da propria UE
manifestaram o desejo de um sistema de certificagdo de origem menos burocratico e com
custos processuais menores, como ficou constatado em 2008 na formula¢ao do Livro
Verde da UE sobre qualidade e produtos agricolas*’. A fim de atender a essa demanda, o
documento “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
sistemas de qualidade dos produtos agricolas” apresenta uma nova legislagdo para revogar
e substituir os regulamentos CE 509 e 510/2006*. A nova proposta contém medidas
visando a racionalizagdo e a simplificagdo dos procedimentos administrativos para a
concessao de IGs no ambito comunitario, incluindo a preocupagao com a reducao dos

custos financeiros para atender a necessidade de pequenos produtores. Contudo, ndo ha

40 livro verde resultou de uma consulta realizada em 2008 pela UE junto a organizagdes e cidaddos dos
paises membros com o intuito de avaliar a adequag@o dos instrumentos existentes para a protecdo ¢ promogao
da qualidade dos produtos agricolas. Suscitou mais de 560 rea¢des das partes interessadas e esteve na base da
Comunicacdo sobre a politica de qualidade dos produtos agricolas. Documento 52008DC0641 de 15.10.2008
disponivel in http://eur-lex.curopa.cu.

“8COMISSAO EUROPEIA Bruxelas, 10.12.2010. COM(2010) 733 final. 2010/0354 (COD). C7-0422/10.
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu relativo aos sistemas de qualidades dos produtos

agricolashttp://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2010)0733 /com_c
om(2010)0733 pt.pdf Acesso 18.12.2011.
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qualquer mengdo a perspectiva de ampliar o sistema no sentido de incorporar a protecao a
produtos fora dos dominios agroalimentares, uma demanda de paises terceiros, mas
também de paises europeus, como mostra um estudo financiado pela Direcao-Geral do

Comércio da Unido Europeia.

O documento intitulado “Estudo sobre a protecdo das indicagdes geograficas para
produtos outros que ndo vinhos, bebidas espirituosas, produtos agricolas ou géneros
alimenticios” foi publicado em 2009%. A pesquisa, sob a coordena¢do de David Thual,
Insight Consultoria, reuniu pesquisadores da ORIGIN® ¢ da AGRIDEA®' abrangendo 21
estados-membros da UE e 5 paises terceiros: Brasil, China, india, Russia e Suica. Foram
identificados 400 produtos ao todo, dos quais 28 selecionados para um estudo em maior
profundida. Entre os produtos selecionados 18 tinham origem em 13 paises da UE e os 10

restantes originados nos 5 paises terceiros anteriormente mencionados.

Dentre os resultados apresentados na pesquisa, destacamos relativamente aos paises
europeus: 1) a diversidade e a relevancia social e/ou econdmica dos produtos industriais ou
artesanais com reputagdo associada a uma origem geografica; 2) a constatagdo de que
alguns paises europeus mantém sistemas nacionais sui generis para a concessdo de IG a
produtos ndo-agroalimentares, apesar da restricdo mantida pelo sistema da UE a protegao
desse tipo de produto; e 3) o crescente interesse dos produtores europeus no uso da IG para
proteger produtos ndo-agroalimentares contra falsificagdes e garantir nichos especificos de

mercado. Trataremos em seguida de forma detalhada cada uma dessas questdes.

“Nome original “Study on the protection of geographical indications for products other than wines, spirits
agricultural produts or foodstuffs” disponivel in:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145630.pdf. Acesso 01.08.2011.

A Organisation for an International Geographical Indications Network (Origin) é uma organiza¢do nao
governamental com sede em Genebra que surgiu em 2003 com o objetivo de promover as IGs enquanto
ferramenta de desenvolvimento sustentavel para produtores e comunidades em todo o mundo. Desenvolve
pesquisas ¢ defende os interesses de produtores em foruns internacionais como a OMC e a OMPI, discutindo
politicas publicas de incentivo, protecao e promogdo das IGs, além de articular uma rede de 350 associagdes
de produtores e especialistas na temdtica que conta com mais de 40 paises. Informacdes disponiveis in:
WWwWw.origin-gi.com acesso maio 2012.

S'A 1'Association  suisse pour le développement de l'agriculture et de l'espace rural (Agridea) é uma
organiza¢do internacional que conta com pesquisadores renomados no desenvolvimento pesquisas visando a
qualidade de vida no meio rural. Desenvolve pesquisa com produtores rurais na Asia, Africa, América Latina
e Europa. Informagdes disponiveis in: www.agridea-international.ch acesso maio 2012.
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2.4.2.1. Diversidade e importancia comercial de produtos industriais e artesanais

reputados

A pesquisa apresentou uma grande diversidade de produtos industriais e artesanais
no ambito da UE com importincia variada do ponto de vista do volume comercial. A
maioria ¢ produzida por micro e pequenas empresas, a exce¢do dos reldgios suicos e
calcados de Elche na Espanha, cuja producdo industrial emprega respectivamente 42.000 e
13.480 pessoas. Por outro lado, a renda de Koniakow na Polonia tem a sua producdo

restrita a 500 artesdos que trabalham individualmente (THUAL et al, 2009, p.117).

Hé produtos muito tradicionais, como as vestimentas de 1a de Shetland, no Reino
Unido, que datam do século VI A.C., e continuavam sendo feitas & mao até 50 anos atrés.
Também consta na lista o j4 mencionado vidro artistico de Murano, datado do século XIII,
cuja producao artesanal mantém ainda hoje técnicas centenarias. Existem poucos produtos
com notoriedade construida recentemente, como as colchas de cama do norte da Holanda
com producdo datada de apenas 23 anos. A grande maioria dos produtos tem sua reputagdo
associada a nomes de origem entre os séculos XVI a XIX, como: o Bordado da Madeira
em Portugal; o cristal de Cesky na Republica Checa; a porcelana de Herend na Hungria; e

as rendas de Callais na Franga.

Trata-se, dessa forma, de produtos tradicionalmente renomados com forte
associacao aos seus locais de origem, constituindo instrumentos de desenvolvimento
econdmico e social local e, em alguns casos, nacional, a exemplo do Marmore Carrara, na
Italia, cujo volume de producdo, em 2007, foi de 1250 milhdes de euros e o relogio suico

com 11.220 milhdes de euros no mesmo ano (THUAL et al, 2009, p.119).

2.4.2.2. Sistemas nacionais sui generis de 1G para a protecio de produtos nao-

agroalimentares

Mesmo sem o reconhecimento do sistema comunitario, Portugal, Republica Checa,
Hungria e Bélgica tém mantido sistemas sui generis de protecao de 1Gs para produtos nao-
agroalimentares (THUAL et al, 2009, p.17). As estratégias de protecdo sao diferenciadas e

envolvem legislacdes especificas, restritas as esferas nacionais.

No caso da Bélgica a protecdo tem como base uma legislacdo local, da regido de
Valonia, que garantiu o titulo de Apelacdo de Origem Local (AOL) para a “Pierre Bleue de
Belgique”, pedra calcaria de cor cinza-azulada. Os autores apontam, contudo, que essa
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protecdo, estritamente regional, € pouco conhecida no ambito internacional, ndo tem
garantido a protecdo eficiente ao produto, uma vez que produtores asidticos tém se
aproveitado da notoriedade dos belgas para vender uma versdo mais barata e de menor

qualidade desse tipo de pedra (THUAL et al. 2009, p.32-34).

Na Republica Checa, a “Cesky Krist'al” - peca de cristal produzida na regido da
Boemia desde o século XVII - e a “Jabloneckd bizuterie” - bijuteria produzida na regido
norte do pais desde o século XVIII - foram protegidas com base na resolugdo do Ministério
da Defesa do Consumidor, Executive Order n. 22/Dr.P/66-109 de 20.12.1966, ¢ na Lei
nacional n. 425/2001, que versa sobre a protecdo das Denominagdes de Origem e
Indicagdes Geograficas. Neste caso, a prote¢do internacional foi garantida por meio do
Acordo de Lisboa e outros acordos bilaterais em especial com a Austria, Portugal ¢ a Suica
(THUAL et al, 2009, p.35-36). Em pesquisa ao banco de dados do Acordo de Lisboa
constatamos que a Republica Checa possui um total de 22 produtos ndo agricolas
protegidos, dentre os quais figuram: instrumentos musicais, bordados, véarios tipos de

porcelanas e outros™.

Na Hungria, a Porcelana de Herend, localidade proxima a cidade de Veszprém,
onde ¢ produzida desde a primeira metade do século XIX, ¢ protegida no ambito nacional
por meio do decreto n.3/1967 sobre indicagdes geograficas e, também, por meio de duas
marcas comerciais. No ambito internacional, a estratégia de protecdo, da mesma forma,
associou a prote¢do as denominagdes de origem, nos paises signatdrios do Acordo de
Lisboa, a protecdo por meio do Sistema de Marcas, em outros 30 paises (THUAL et al,
2009, p.54-55). Na Hungria o Acordo de Lisboa foi utilizado ainda para a protecdo de 6

outros produtos ndo-agroalimentares™.

Em Portugal, no site do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual,
identificamos um registro concedido na modalidade de Denominagdo de Origem, referente
ao Bordado da Madeira em 1989, e sete registros na modalidade de indicag¢des geograficas,
referentes a Rendas de Bilros de Vila do Conde, Figurado de Barcelos, Olaria de Barcelos
e Lenc¢o de Namorados do Ninho em 2010; e Bordados de Viana do Castelo, Bordados de
Guimaraes e Bordado Terra do Sousa em 2011. Além destes, encontram-se em andamento
o registro do Barro Negro da Vila de Nantes e da Olaria Negra de Bisalhdes.* Trate-se na

maioria dos casos de uma protecao exclusiva no ambito nacional. No ambito internacional,

> 2h‘rtp://www.wipo.int/ipdl/es/lisbon/ acesso em dezembro 2011.

>3 http://www.wipo.int/ipdl/es/lisbon/ acesso dezembro 2011.

A pesquisa foi realizada na base na base de dados de marcas do INPI de Portugal acessada em 17.10.2011.
http://www.marcasepatentes.pt/index.php?section=330.
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para proteger os nomes de origem dos ndo-agroalimentares, o Estado portugués tem
recorrido a Acordos bilaterais. O “Acordo sobre Protegdo Reciproca de Indicacdes de
Proveniéncia, Denominagdes de Origem e Denominac¢des Similares”, firmado entre
Portugal e Hungria, por exemplo, protege, por meio do Decreto n.° 3/86, mais de 30
produtos artesanais dentre os quais se encontram porcelanas, faiangas, ceramicas,
Bordados, Rendas, Tapetes e ourivesaria. Outra alternativa € a protecdo por meio de marca
coletiva, a exemplo do Bordado da Madeira que embora protegido como IG em Portugal
foi registrado como Marca nos Estados Unidos, Italia e Sui¢a. A marca coletiva se tornou,
na verdade, a grande opcdo dos paises europeus no sentido de contornar a restricdo de 1G
para produtos ndo agricolas no ambito da CE. Estdo protegidos como marcas a “Dentelle

de Puy” na Francga e os vidros italianos de Murano (THUAL et al, 2009, p.129).

O estudo comparou os mecanismos utilizados pelos paises para proteger os nomes
de origem de produtos nao agricolas a partir dos seguintes aspectos: protecao contra o uso
do nome para produtos da mesma categoria ou de outras; prote¢do contra o uso do nome
traduzido; protegdo contra o uso do nome com deslocalizadores®, prote¢do contra o uso do
nome com expressoes tais como “gé€nero”, “tipo”, “estilo”, etc.; protecdo contra tornar-se
genérico; protecdo internacional. Concluiu-se que, ndo obstante o fato dos sistemas sui
generis de 1Gs mostrarem uma enorme variagdo de um pais a outro, de uma forma geral,
esse tipo de sistema garante uma prote¢do maior aos produtos associados a nomes
geograficos que o sistema de marcas, leis especificas ou a concorréncia desleal (THUAL et
al, 2009, p.138). Por outro lado, os resultados da pesquisa também mostram que, tendo em
vista a inexisténcia de um sistema internacional de registro IG que garanta prote¢do a um
niamero amplo de paises, ja que o Acordo de Lisboa logrou protecdo a um grupo bastante
restrito, a marca, embora menos eficiente, acaba se constituindo a op¢ao mais viavel na
relagdo custo/beneficio™. Tudo indica que essa situa¢do poderia mudar, caso a UE incluisse

os ndo-agroalimentares no escopo de prote¢ao do sistema IGP/DOP.

Quando ndo obstante o fato da origem real do produto ser indicada, a embalagem traz visivel
denominagdes, simbolos, figuras ou desenhos que fazem mengao a origem notoria, levando o consumidor a
interpretagdo falsa de que ambos os produtos encontram-se associados, logo possuem a mesma qualidade.
Termos retificativos como tipo, género ou estilo, também s3o consideradas deslocalizadores por alguns
autores.

> Atualmente 85 paises integram o sistema de Madrid relativo ao registro internacional de marcas. A lista de
paises membros pode ser consultada no site da OMPI.
http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/fr/documents/pdf/madrid_marks.pdf acesso dezembro/2011.
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2.4.2.3. Interesse dos produtores europeus no registro DOP/IGP nao-agricolas.

Thual et al. (2009) argumenta que as entrevistas com os produtores europeus
revelou a dificuldade destes na compreensdo do alcance da protecdo dos diferentes
instrumentos de propriedade intelectual disponiveis. Por outro lado, esses produtores,
reconhecendo a importancia e a utilidade do sistema IGP/DOP para a prote¢ao de vinhos,
produtos agricolas e alimentares, se mostraram interessados na inclusdo de produtos nao-
agricolas neste sistema. Alegam que teriam uma prote¢ao juridica adicional nos 27 estados-
membros da UE com muito menos custos do que se fossem obrigados a solicitar protegdo
pais a pais. O prazo de protecdo ilimitado, quando comparado com o prazo das marcas, que
incide em taxas de renovacdo a cada dez anos, também foi apontado como uma vantagem
do sistema de IG. Em relagdo as marcas ha ainda a dificuldade adicional na prote¢ao de
marcas que incluem nomes geograficos. A marca deslocalizada impede o consumidor de
reconhecer a forte imbricagdo do produto com seu territério de origem, perdendo grande
parte do valor que o territdrio poderia lhe agregar e vice-versa. Em termos de amplitude da
protecao, a IG ¢ considerada como uma protecdo mais elevada que a oferecida pelas
marcas, garantindo inclusive maior apoio de infraestrutura governamental contra as

falsificagdes (THUAL et al, 2009, p.145-148).

A maioria dos produtos que integraram o estudo sofria com algum tipo de
concorréncia desleal. Grande parte dos produtos ¢ destinada ao consumo de luxo e a crise
econOmica tem levado os consumidores a optarem por produtos similares com qualidade
inferior. Os produtores acreditam que o registro de uma IG pode contribuir para a maior
fidelizagdo desse tipo de consumidor. Por outro lado, alguns produtos artesanais também
pensam em se beneficiar de novos nichos de mercados para produtos socialmente justos ou
ecologicamente corretos, incluindo praticas de sustentabilidade ambiental e

responsabilidade social no regulamento de uso da IG (THUAL et al, 2009, p. 141)

Apesar do manifesto e crescente interesse dos produtores europeus e¢ de paises
terceiros na extensao da protecao do sistema comunitario para o reconhecimento de IGs de
outros produtos além dos agroalimentares, as negociacdes t€ém avancado lentamente nesse
sentido, da mesma forma que na OMC pouco se avanga em estender a prote¢do especial
concedida ao vinho para os demais produtos. Como veremos, a partir dos estudos de
Audier (1999; 2008), os padrdoes minimos exigidos pelo ADPIC nao garantem a unidade do
sistema de protecdo, resultando numa diversidade de normas e procedimentos que

dificultam a equivaléncia das protegdes no ambito internacional.
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2.5. A heterogeneidade da protecao das IGs entre os paises

Embora o ADPIC, quando comparado ao Acordo de Lisboa, tenha logrado em
comprometer um numero significativo de paises na prote¢do aos nomes de origem, a falta
de consenso especialmente entre os EUA e UE sobre os niveis de protecdo, impediu a
adogdo do registro internacional que favoreceria uma maior padronizagdo do sistema.
Como vimos, os paises t€m utilizado diversas formas juridicas de protecdo que vao desde
legislacdes especificas e sistemas sui generis de IG até leis mais amplas no ambito dos
direitos comerciais e de propriedade industrial: direitos de marcas, direitos do consumidor
e concorréncia desleal. Audier (1999) fez um estudo da forma de protegdo dos paises e
identificou que, dentre os paises que incluem as IGs na mesma regulamenta¢do de marcas
e/ou registram junto aos escritdrios de protecdo de marcas, encontram-se: EUA, Canada,
Bulgaria, Republica Tcheca, Albania, China, Peru, Russia, Roménia, Eslovénia, Suica,

Turquia,Cuba, Africa do Sul e Hong Kong.

Em conjunto com procedimentos juridicos diversos, distintas concepgdes de 1Gs
sao adotadas. H4 divergéncias quanto aos tipos de produtos que serdo registrados e ao
papel conferido ao Estado na protecdo. Audier afirma assim que ndo existe
verdadeiramente uma protecdo internacional das IGs, mas “critérios internacionais das

distintas prote¢des nacionais” (2008, p.417).

2.5.1. Diversidade das definicdes de IGs nos textos legais dos paises

Diferentes contextos histdricos, econdmicos e as tradi¢des juridicas nacionais tém
originado distintos instrumentos de protecdo legal as indicacdes geograficas nos paises. Os
textos legislativos apresentam as combina¢des mais diversas no que diz respeito as
defini¢oes de IG. Em um estudo entre as legislagdes dos paises membros do ADPIC
Audier (2008) argumenta que 38 paises membros utilizam a mesma definicdo de IG que
consta no Art.22§1 do ADPIC; outros 42 paises e ainda a Unido Europeia, juntam a esta
definicdo mais ampla de IG do ADPIC a defini¢cdo de Denomina¢do de Origem, conforme
definicdo do Art.2§1 do Acordo de Lisboa (1958). Outros 16 membros acrescentaram
ainda a Indicacdo de Proveniéncia ou Indica¢cdo de Procedéncia sem uma definicao
especifica para IG, como ¢ o caso do Brasil. E por fim, 10 membros possuem apenas a
definicdo de Apelagdo de Origem ou Denominag¢do de Origem. Os diferentes termos, ¢ as
possiveis combinagdes entre eles, ressaltam concepgoes diferenciadas de protecao. Como,

por exemplo, a necessidade de delimitar ou ndo oficialmente uma zona de producio e
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transformagao; a obrigatoriedade ou ndo de comprovar a influéncia de fatores naturais e/ou
humanos sobre a notoriedade do produto; e, ainda, a possibilidade ou ndo de proteger
denominagdes tradicionais, além dos nomes geograficos, propriamente ditos, a exemplo da
denominagdo “Vinho Verde”, que, embora nao constitua um nome geografico em si, tem

sua produc¢ao reputada e historicamente associada a regido do Douro em Portugal.

Distintas concepgdes também se escondem por traz das inimeras variagdes
semanticas. Audier argumenta que o termo “Indica¢do Geografica”, por exemplo, aparece
nos ordenamentos juridicos dos paises de trés formas: como sinonimo de Indicagdo de
Proveniéncia ou Procedéncia;, como sindnimo de Apelacdo de Origem ou Denominagdo
de Origem; ou para designar o conjunto dos dois, como no caso do Brasil, de Cuba e do
Peru (2008, p. 421). O termo Indica¢do de Procedéncia, por sua vez, tem sido usado como
sinonimo de Indicagdo de Proveniéncia a depender da tradugdo que os paises fagam do
texto da Convencdo de Paris (1883)”. O Brasil, no entanto, usa o termo “Indicacdo de
Procedéncia” de forma similar ao conceito de “Indica¢do Geogrdfica” do ADPIC.
Gongalves (2008) argumenta que a confusdo entre os conceitos de Indica¢do de
Procedéncia e Indicagdo de Proveniéncia faz parte do historico das legislagdes de
Propriedade Industrial no Brasil, que alternaram esses dois termos, a principio mantendo o
sentido adotado pela Convengdo de Paris, para modifica-lo definitivamente com a Lei de
Propriedade Industrial n°.9279 de 14.05.1996°*. Um quadro da evolugdo historica das

legislagdes de protecdo aos nomes de origem no Brasil ¢ apresentado no anexo B.

57 A versdo brasileira do art. 10 da CUP ¢ a mesma adotada no espanhol “procedéncia”. Enquanto a versdo
portuguesa “proveniéncia” se aproxima da versao francesa “provenance”.
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/index.html

BA primeira mengdo a protecdo aos nomes de origem no Brasil ocorreu com a recep¢ao da Convencgdo da
Unido de Paris por meio do Decreto n.9233 de 28.06.1884, cujo art.10 tratava da repressado a falsa indicacdo
de procedéncia, disposigdo que se manteve com poucas alteragdes nas revisdes da CUP de Haia (1925) e de
Estocolmo (1967). Tais normativas foram incorporadas ao nosso ordenamento juridico respectivamente por
meio do Decreto n.19056 de 31.12.1929 e do Decreto 75.572 de 8.04.1975. O Codigo de Propriedade
Industrial de 1923, por meio do Decreto n.16264 de 19.12.1923, trouxe uma protecdo mais especifica aos
nomes de origem, contudo optou por utilizar o termo indicagdo de proveniéncia, definido no art. 81 como “o
nome geografico usado para designar produtos de um lugar de fabricagdo, elaboragdo ou extrag@o e garante o
uso do nome aos produtores nele estabelecidos”. Gongalves (2008) chama a atengéo, contudo, para o fato de
que, ndo obstante todo esse detalhamento e a destinacdo de 3 artigos para tratar o tema, a protecao concedida
pelo Codigo de 1923 ndo se diferenciava da oferecida pelas disposi¢des do CUP. Ou seja, da mesma forma
que esta Convengao, limitava-se a repressdo as falsas indicagdes. Assim, ndo havia qualquer previsdo de
registro ou delimitacdo oficial da area, e o nome geografico poderia ser usado indistintamente por todos os
produtores da regido para todos os produtos nela produzidos. Tratava-se, tdo somente, de garantir a
veracidade da origem no sentido de combater atos de concorréncia desleal. As legislagdes que se seguiram ao
Cddigo de 1923 alternaram o uso ora da expressdo “Indica¢do de Procedéncia”, ora de “Indicagdo de
Proveniéncia”, até o atual Codigo de Propriedade Industrial n. 9279/96 que consagrou o termo Indicagdo de
Procedéncia dando-lhe o mesmo sentido do conceito de IG do ADPIC (ver quadro Anexo B).
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2.5.2. A protecido a produtos de artesanato e outros nio-agroalimentares

Os paises emergentes viram na IG a perspectiva de conferir credibilidade e ampliar
os mercados ndo apenas de produtos agroalimentares, tradicionalmente associados a
matéria, mas também de produtos industriais, extrativistas e artesanais. Em um estudo
comparativo entre as legislagdes de 111 paises membros® do ADPIC Audier (2008)
identificou a protecdo para artesanato explicitada nos textos legislativos de 25 paises: 15
paises pertencentes a Organizacdo Africana de Propriedade Intelectual (OAPI); 5 paises da
Comunidade Andina; e ainda Barbados, Dominica, india, Malasia e Oma. No entanto, ha
paises que conferem tal protecdo, mesmo ndo explicitando no texto da lei o termo
artesanato. Um exemplo ¢ o Brasil, que at¢ dezembro de 2012, concedeu 4 IGs relativas a
produtos artesanais ndo-agroalimentares: Jalapdo para artesanato em Capim Dourado;
Goiabeiras para panelas de barro; Sdo Jodo Del Rey para artesanato em Estanho; e Divina

Pastora para rendas de agulha em lacé®.

Na América Latina, os exemplos de IGs concedidas para produtos de artesanato sao
crescentes: na Colombia as denominacdes de origem Artesanias de Guacamayas para
cestos (2009) e Ceramica Artesanal de Raquira (2010)°'; no Peru, a denominagio de
origem Chulucanas para artesanato em ceramica (2006)°*; no México, as denominagdes de
origem Talavera de Puebla para artesanato em ceramica (1995), Olinala para artesanato

em madeira (1994) e Ambar Chiapas para pedra preciosa (2000)%*

Na Europa, ndo obstante as restricdes impostas pelo Sistema Comunitario de
Registro de AOPs e IGPs, como mencionamos anteriormente, paises como Republica
Checa e Portugal tém se destacado na protegdo a produtos artesanais adotando legislagdes
nacionais especificas. Estudo recente realizado por Albayrak & Melda (2012) mostra que
também a Turquia tem investido na prote¢do ao artesanato com 39 concessoes até 2010,

em sua maioria relativas a tapetes.

Dentre os paises asiaticos o maior destaque a concessdo de IGs para produtos

artesanais ¢ sem duvida a India. De acordo com dados do “GI Registry”, 6rgao responsavel

¥Segundo informagdes do site da OMC. Esta institui¢do possui atualmente com 153 membros.
http://www.wto.org/french/thewto_f/whatis_f/tif f/org6 fhtm

®Informagdes disponiveis in:
http://www.inpi.gov.br/images/storiess TABELA COM_OS_PEDIDOS DE INDICAES GEOGRFICAS C
ONCEDIDAS.pdf acesso dezembro 2012

®Informagdes disponiveis no site da Superintendéncia da Industria e do Comércio da Coldombia
http://www.sic.gov.co/es/web/guest/denominacion-de-origen.

%Informagdes disponiveis no site do Instituto Nacional da Competéncia e da Protecdo da Propriedade
Intelectual do Peru http://www.indecopi.gob.pe.

%Informagdes disponiveis no site do Instituto Mexicano da Propriedade Industrial. http://www.impi.gob.mx.
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pelo registro das IGs na India, das 152 IGs indianas atualmente registradas, 100 se referem
especificamente a produtos artesanais, notadamente produgdes téxteis, como variados tipos
de sari®. Estudos demonstram que essas IGs envolvem um grande nimero de comunidades
tradicionais e pequenas aldeias. De acordo com Gopalakrishnan et al. embora os produtos
que constituem IGs indianas tenham boa reputagdo e representem um importante potencial
de desenvolvimento econOmico para essas comunidades, seus produtores ndo estdo
preparados para o universo associado a comercializagdo e a protec¢do juridica de uma IG.
Em muitos casos os produtores nao sao organizados ou o sao de forma precaria, com
instituicdes desestruturadas em fun¢do de conflitos de interesse e ma gestdo de recursos.
Esses fatores, segundo os autores, tém implicado em dificuldades para manter a qualidade
do produto IG e evitar falsificagdes. De uma forma geral, membros externos a essas
comunidades tém se beneficiado mais do titulo da IG do que os préoprios produtores,
especialmente porque a legislagdo indiana, da mesma forma que a maioria das legislacdes
dos paises asiaticos, permite que outros atores, além dos proprios produtores sejam titulares

da I1G (2007, p.6). Discutiremos essa questao de forma mais detalhadamente a seguir.

2.5.3. Os titulares das IGs

Os produtores ocuparam um lugar de destaque no histoérico da consolidagdo das 1Gs
nos paises europeus. Na Franga, as reivindicagdes e a mobilizagdo dos produtores
influenciaram as varias mudangas ocorridas no sistema de apelacdes de origem, que, como
vimos, teve inicio com as demarcagdes administrativas, passou para as decisdes judiciais
até chegar ao acompanhamento e controle de especialistas e profissionais nos comités do
INAO. Segundo Marie-Vivien, embora a interven¢ao do Estado fosse intensa por meio do
INAO, este era, antes de tudo, uma emanacgao de sindicatos profissionais que compunham
75% de seus membros, os outros 25% restantes provinham da administracdo e de
especialistas designados pelos ministros da Agricultura e Finangas (2010, p.393). Esse
modelo, que combina a atuacdo do Estado com participagdo dos produtores, serviu de
referéncia a outros paises europeus. O Estado era responsavel pela andlise, concessdo e
controle das AOCs, enquanto aos produtores em parceria com o INAO cabia a defini¢cdo da
area de abrangéncia da apelacdo de origem e das especificacdes do produto e do método de
producgdo associados ao meio geografico. Além destes, os produtores eram responsaveis

também pela solicitacdo de registro da IG por meio de seus sindicatos ou entidades

%Dados sobre as solicitagdes de registro de indicagdes geograficas na India encontram-se disponiveis em
http://ipindia.nic.in/girindia/ acesso dezembro 2011.
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representativas, aos quais era concedida a titularidade. Assim, a titularidade sempre foi das

organizagdes dos produtores, jamais concedida as instituigdes governamentais.

Atualmente essas atribuigdes dos sindicatos passaram a ser desempenhadas pelos
Organismos de Defesa e Gestao (ODG) das DOC/IGPs. Os ODGs sdo responsaveis pela
elaboracdo do caderno de especificacdes e supervisao da aplicacdo de tais especificagdes
pelos operadores; pela aplicagdo de planos de controle e inspe¢do; por manter atualizada a
lista dos operadores para transmissdo periddica ao INAO; por implementar as decisdes do
Comité nacional e por participar de agdes de defesa e protegdo do nome, dos produtos e do
territorio ( Marie-Vivien, 2010, p.403). Os ODGs devem ser reconhecidos pela diregao do
INAO apos avaliagdo do Comité nacional competente. Cada I1G ¢ representada por um
unico ODG, dessa forma os produtores implicados sd3o obrigados a se filiar ao ODG
responsavel pela defesa da sua AOC ou IGP. Contudo, ao ODG ¢ facultado representar
mais de um produto, podendo ainda permitir a participacao de outros operadores, além dos
produtores. Os ODGs fortalecem ainda mais a organiza¢do dos produtores, aumentando
suas atribuicdes e a importancia do papel desempenhado pelos mesmos, além de agregar
outros profissionais que atuam na regido sob a denomina¢do genérica de operadores®.
Permite, dessa forma, que o Estado transfira aos operadores grande parte de suas
atribuicdes no apoio a elaboragdo das especificagdes do produto e atividades de supervisao

e controle.

As mudangas no sistema francés acompanham a reforma do sistema comunitario,
que, a partir do regulamento CE 510/2006, atribui um papel preponderante aos produtores
e/ou transformadores, neste caso chamados de agrupamentos®. Os agrupamentos passam a
ser responsaveis pela solicitacdo do registro da AOP/IGP. Além deste, as oposigdes passam
a ser permitidas aos interessados, sem a obrigatoriedade da interven¢do do Estado (art.7.2),
enquanto os procedimentos de controle podem ser realizados por institui¢gdes privadas

(art.11).

Segundo Marie-Vivien (2010), a reforma comunitaria e também francesa,

explicitam a tendéncia de reduzir as atribuicdes do Estado nas etapas posteriores a

%0 termo operador passa a ser usado em substituigdo a produtor. Inclui qualquer pessoa que participa
efetivamente das atividades de produgdo, transformagao ou elaboragdo de um produto beneficiado pela AOC
ou IGP.

%De acordo com o art.5§1, agrupamento ¢ definido como “qualquer organizagdo, independentemente da sua
forma juridica ou composigao, de produtores ou de transformadores do mesmo produto agricola ou do mesmo
género alimenticio. No agrupamento podem participar outras partes interessadas...” Em casos excepcionais,
em havendo um unico produtor na area demarcada, este pode ser considerado como um agrupamento. Além
disso, no caso de tratar-se de areas transfronteiricas um pedido conjunto pode ser apresentado envolvendo
mais de um agrupamento. (CE 510/2006)
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concessdo, sendo motivadas em grande parte, pela decisdo do Orgio de Regulagio de
Diferencas da OMC, que, como vimos, atendeu as reivindicagdes dos EUA de alterar o
tratamento dado as IGs de paises terceiros no regulamento CE2081/92. A ORD julgou que
a forte intervencdo do Estado, no conjunto de procedimentos referentes ao registro, ao
acompanhamento e ao controle das IGs, excedia os padrdes minimos exigidos pelo ADPIC.
Dessa forma, embora UE tenha o direito de manter tais exigé€ncias aos seus paises
membros, ndo pode impd-las a paises terceiros como requisito ao reconhecimento de suas
IGs no ambito comunitario (MARIE-VIVIEN & THEVENOD-MOTTET 2007; MARIE-
VIVIEN, 2010).

Na contramdo dessa tendéncia, paises emergentes t€ém intensificado o papel do
Estado na prote¢do das IGs. Seja apoiando diretamente a organiza¢dao dos produtores nas
acdes que antecedem o registro € nas etapas posteriores de gestdo e controle ou como
titular do dep6sito, a exemplo da India. Na India, segundo Marie-Vivien, em muitos casos
o produtor ¢ apenas um coadjuvante do processo. O Estado ¢ responsével pela contratagdo
de profissionais que se encarregam de realizar a pesquisa histdrica para provar a
notoriedade da regido associada ao produto, a demarcacao da area de protecao, o controle e
o deposito da IG, por vezes no proprio nome do Estado ou no nome de instituigdes por ele
apoiadas. Depois da IG concedida, cabe ao produtor da drea demarcada se registrar como
“utilizador autorizado” junto ao 6rgdo responsavel pelo registro das IGs indianas “GI
Registry”. A concordancia do proprietario da IG ¢ necessaria para obter o registro de
utilizador. Nesse sentido, o produtor deve demonstrar que se encontra na area demarcada e
produz de acordo com as normas previamente estabelecidas no caderno de especificagdes

(MARIE-VIVIEN, 2010, p.478).

Segundo Marie-Vivien, apenas uma minoria de IGs indianas, em torno de 3%,
foram solicitadas por associagdes autonomas de produtores. A grande maioria, 61%, foi
solicitada diretamente pelo Estado ndo produtor (governo central por meio dos ministérios
e os governos locais), e o restante, 36% por instituigdes apoiadas pelo Estado
(universidades, instituicdes de pesquisa, agéncias governamentais, cooperativas e empresas
estatais, fundagdes, comerciantes entre outras)®’. Outro dado importe € o fato de que estas
instituicdes governamentais ou ndo titulares das IGs, em sua maioria, ndo estdo sequer
implicadas na fabricagdo do produto. Segundo a autora, das 178 1Gs estudadas, os titulares

de 116 nao possuiam vinculo com a produgdo (2010, p.455). Para Marie-Vivien (2010), o

7As porcentagens foram calculadas com base nos quadros 1 € 2 “ Repartition des IGs en Fonction de la
Nature du Déposan, decembre, 2009 (p.437).
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depdsito em nome do Estado central ou local, uma vez que ndo foi previsto na legislacdo
de 1G do pais, o “IG Act”, pode ser entendido, sobretudo, como uma inovagao incentivada
pela pratica®. Teria sido a forma encontrada pelo Estado para garantir os interesses de
produtores e artesdos tradicionais frente a concorréncia desleal da agricultura mecanizada,
crescente homogenizacdo de variedades vegetais e o aumento de similares industriais de
produtos artesanais. Além de aumentar a renda dos produtores tradicionais, Marie-Vivien
argumenta que a titularidade do Estado se justifica pela intengdo de proteger o patrimonio
nacional por meio da valorizagdo global de produtos culturalmente emblematicos,
independente de seu potencial comercial. A autora relata que titulares governamentais tém
manifestado a inten¢do de transferir a propria titularidade as associagdes de produtores,
assim que estes se encontrem organizados e capazes de gerir as suas IGs de forma
autobnoma. Um exemplo ¢ o caso da IG “Aranmula Metal Mirror” que foi depositada
inicialmente em nome de uma instituicdo governamental ‘“Parthasarathy Handicraft
Centre” e ao longo do processo de solicitagdo foi transferida a uma associagdo de
produtores “Viswabrahmana Aranmula Kannadi Nirman Society” (MARIE-VIVIEN,
2010, p.452).

No entanto, as oposi¢des apresentadas por associacdes de produtores e outras
partes interessadas, questionando a representatividade e/ou a legitimidade do Estado
enquanto titular de IGs, comprovam tratar-se de uma pratica ambivalente®”. Ademais, a
falta de envolvimento dos produtores, se, por um lado, agiliza os processos de deposito, por
outro, mantém a desinformagao em torno do assunto IG. Segundo Marie-Vivien em 7 anos
de concessdes de IGs nenhum produtor se interessou em registrar-se como usudrio

autorizado junto “GI Registry” (2010, p.483).

Além de nao contribuir para o maior esclarecimento dos produtores, os registros
realizados a toque de caixa por parte da administragdo geram distor¢des. Em alguns casos,
sdo registrados produtos com baixo ou nenhum potencial comercial, produzidos para
autoconsumo de uma comunidade. Por outro lado, Marie-Vivien destaca a ambiguidade
dos cadernos de especificagdes que mais se parecem com inventarios culturais, tendo em
vista o detalhamento de informag¢des de natureza sociocultural, que extrapolam os fins
comerciais e/ou legais a que se destinam. Além disso, construidos por

técnicos/pesquisadores, apoiados apenas em dados de entrevistas e referéncias

8verificar quadro “conformité des déposants avec la premicre partie de 1’article 11 de la loi sur les IG
concernant la nature juridique du déposant” (MARIE-VIVIEN, 2010, p. 477)

9Caso das IGs « Kashmir Sozani Embroidory » et « Kashmir Pashmina » (p.492) ; « Mysore Silk » (p.499) et
« Mysore sandal Oil »
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bibliograficas, sem a participagdo ativa dos produtores, trazem por vezes informagdes
contraditorias acerca dos processos de producgdo e caracteristicas descritivas do produto.
Dessa forma, apresentam especificacdes pouco executaveis e muito distantes da realidade

dos produtores (MARIE-VIVIEN, 2010, p.516).

Além da India, constituem exemplos de paises que admitem a titularidade do
Estado: Cuba, Guatemala, México, Panamd, Peru, Hungria, Portugal e Vietna (AUDIER,
2008, p.21). Em Portugal, ao menos 4 IGs relacionadas a produtos de artesanato tém
prefeituras locais como titulares: o Bordado de Viana do Castelo, o Figurado e a Olaria de
Barcelos e o Bordado da Terra do Souza. Para a solicitacdo dessas IGs as prefeituras
municipais tém contado com o apoio do Programa para a Promog¢do dos Oficios e das
Microempresas Artesanais (PPART). Esse Programa, criado pelo governo portugués a
partir da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 136/97, de 14 de Agosto de 1997, tem

1”70

por objetivo “valorizar, expandir e renovar as artes e oficios em Portugal”” integrando

varios niveis da administragdo governamental e a sociedade civil.

Gopalakrishnan et al. em pesquisa realizada entre os paises asiaticos destaca que
além do Estado comerciantes podem solicitar e obter a titularidade de uma IG
independentemente da participacdo dos produtores. Os autores analisaram as leis
relacionadas a protecdo aos nomes de origem na India, China, Tailandia, Malasia,
Cingapura, Indonésia, Jordania e Paquistdo, e constataram que nas legislacdes de todos
esses paises, exceto a da Jordania, comerciantes poderiam se beneficiar como titulares de
IGs (2007, p.28). Gopalakrishnan et al. atribui essa extensdo na categoria de titulares a falta
de uma cultura de protecio de IGs e as deficientes condigdes socioecondmicas dos
produtores, além do forte /obbie politico que os comerciantes possuem nesses paises. A
grande questdo ¢ que para obter a protecdo aos seus produtos tradicionais no ambito
internacional como IG, o ADPIC exige que a prote¢dao ocorra primeiro no ambito interno.
Por isso, a corrida desses paises para a concessdo de IGs (2007, p.30). Nesse mesmo
raciocinio € possivel entender a existéncia de paises onde também associagdes de
consumidores podem assumir a titularidade de uma IG, a saber: OAPI, Arménia, Indonésia,
Oma, Santa Lucia, Tonga, Trinida e Tobago, Turquia e Ucrania (AUDIER, 2008, p.428).
No Brasil, o texto legal, como veremos de forma mais detalhada no capitulo 3, prioriza
organizacdes dos produtores, ndo prevendo a participacdo do Estado ou comerciantes como

titular da IG.

"http://www.ppart.gov.pt
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Todas as diferencas conceituais, de formas de protecdo e direitos de titularidades
fazem emergir inimeras questdes dificeis de equacionar no ambito internacional: Como
julgar a equivaléncia das solicitagdes de IG se o que ¢ considerado indicagdo de
procedéncia num pais pode ser o equivalente ao considerado denominagdo de origem em
outro? Como as IGs cujo governo, comerciantes ou outros atores sociais sao titulares serdo
reconhecidas em paises para os quais a legislacdo demanda que a solicitacao parta de uma
organizacao representativa dos produtores? O que fazer para proteger na esfera
internacional as IGs de produtos industriais e artesanais ndo agricolas e de servigos,
atualmente ndo reconhecidas no ambito da UE? Como garantir que os produtores sejam os

reais beneficiarios em IGs cujos titulares sdo outros atores sociais?

2.6. Negociacoes na OMC - perspectivas de harmonizacio frente as diversidades

normativas

Segundo Audier (2008), as divergéncias normativas e conceituais da prote¢do das
IGs nos paises assumem a cada dia contornos inconcilidveis, sendo urgente a reflexdo
sobre uma verdadeira protecdo internacional no sentido de harmonizar as normativas
nacionais. Em uma perspectiva diferenciada, Bruch & Fradera afirmam que a
uniformizagdo das defini¢cdes e do modo de protecdo das IGs nos paises ja se encontra em
curso, avangando de forma progressiva de acordos bilaterais e regionais aos multilaterais.
A partir de uma andlise historica dos avangos obtidos nesses acordos, as autoras
constataram que os entendimentos no ambito multilateral sao alcangados mais facilmente
quando ha um nimero consideravel de acordos bilaterais ou regionais que expressam um
mesmo ponto de vista. Acordos bilaterais e regionais langcam as bases para acordos
multilaterais que, por conseguinte, influenciam novos acordos bilaterais, num movimento

ciclico de consolidagao de consensos (2011, p.20).

Conjunturas sociais ¢ econdmicas também apontam caminhos para negociagdes em
torno de novos consensos, como nos demonstra o estudo das justificativas das politicas de

incentivo, prote¢do e promogdo de IGs na UE realizado por Allaire et al. (2005)”'. A partir

A pesquisa utilizou os resultados do projeto DOLPHINS (Development of Origin Labelled Products:
Humanity, Innovation and Sustainability) que reuniu entre os anos 2000-2003 quinze equipes de
pesquisadores provenientes de 9 paises europeus (Franca, Italia, Suica, Alemanha, Espanha, Portugal, Reino
Unido, Bélgica ¢ Finlandia) com os objetivos de compreender melhor a evolucao dos selos de origem para
produtos agroalimentares, fornecer ferramentas para a avaliagdo de politicas publicas relativas aos mercados
ou ao desenvolvimento de produtos, e fornecer recomendagdes a Comissdo Europeia para negociagdes junto
a OMC, contribuirndo para a compreensdo de controvérsias nos debates internacionais pela analise da rede de
atores que participam da construc¢ao desses instrumentos (ALLAIRE et al, 2005, p.1).
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da analise historica comparativa de politicas publicas na Franga, na Italia, na Suica e no
Reino Unido os autores constataram que, embora cada pais ao seu tempo tenha adotado
legislagdes diferenciadas conforme conjunturas econOmicas e sociais especificas, €
possivel identificar uma linha histérica comum de desenvolvimento dos instrumentos
legislativos nos paises europeus que compreende quatro fases de justificagdo para politicas
publicas de promogao e incentivo as IGs: a) justificagdo pela concorréncia; b) justificagao
pela regulacdo do mercado; c) justificagdo pelo desenvolvimento rural; e d) justificagdo

pelo patrimonio natural e cultural.

A justificagdao pela concorréncia, segundo os autores, estd presente nas politicas
publicas dos paises europeus do final do século XIX até a década de 19707,
correspondendo a um periodo de preocupagdo dos Estados com a regulamentagdo das
trocas comerciais. Nesse sentido, mecanismos juridicos e institucionais foram criados com
o fim de coibir a concorréncia desleal e as fraudes, especialmente em relagdo ao setor
vitivinicola, como observamos no caso da Franga. A concessdo de direitos de propriedade
intelectual, por meio do sistema juridico AOC, tinha por objetivo reconhecer o
investimento coletivo de um grupo de produtores no estabelecimento da notoriedade e
manuten¢do da reputagdo de um determinado produto ao longo de geracdes. A garantia a
esses produtores da exclusividade do uso do nome de seu produto notorio impedia terceiros

de se aproveitar da reputacao alheia de forma desleal para auferir vantagens comerciais.

A segunda fase, justifica¢do pela regulamentacdo do mercado, abrange o periodo
entre os anos 1970 a 1990. Nesta fase, a indicagdo geografica ¢ associada a produtos de
“qualidade superior” para favorecer a diversifica¢io e regulagdo dos mercados agricolas. E
nesse periodo que, segundo os autores, surge a nocao de “typicité” ou tipicidade, em cuja a
valorizacdo do “terroir” justifica o enraizamento territorial da producdo e garante uma
fatia de mercado para pequenos produtores de regides menos favorecidas, gerando uma

tensdo entre quantidade e qualidade.

A terceira fase, justificacdo pelo desenvolvimento local e rural, abrange o periodo
entre a década de 1990 e o inicio do século XXI, sendo as 1Gs valorizadas pelo seu
potencial de sinergia em relagdo a atividades como turismo, diversificagao da producao a
partir de regras ambientais, venda direta e outras, constituindo-se em motor do

desenvolvimento local ou regional. Pesquisadores franceses (ALLAIRE et al., 2005;

™Os autores mostram mais detalhadamente que essas datagdes variam a depender do pais. Para fins deste
artigo, contudo, optamos por uma abordagem mais geral com o fim de facilitar a compreensdo da evolugéo
histérica das justificativas institucionais das politicas publicas relativas as IGs no conjunto dos paises.
(SYLVANDER et al, 2005).
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BERARD et al., 2005; MOLLARD et PECQUER, 2007; HIRCZAK et al., 2008) tém
demonstrado, a partir de pesquisas empiricas, que a aquisi¢do por parte do consumidor de
um produto de origem reconhecido influencia a descoberta de outros produtos tipicos e/ou
servicos especificos do mesmo territorio, compondo o que esses autores denominaram de
cesta de bens e servicos ou le panier des biens. A composicdo da cesta de bens ¢
influenciada pela facilidade de acesso aos produtos, como a disponibilidade de
infraestrutura e aparato turistico, e pelos recursos naturais ou patrimoniais que evidenciam
a especificidade do territorio. A combinagdo das estratégias de atores privados e publicos
na promocao de um produto local reflete-se no territério como um todo, que passa a ter
uma imagem positiva associada a reputacdo de qualidade. Essa reputa¢do de qualidade, por
conseguinte, influencia novos consumidores a adquirir cada vez mais produtos e servicos
diversos do mesmo territorio, resultando na Renda de Qualidade Territorial (RQT).
Segundo Mollard & Pecqueur “a particularidade mais importante do modelo da cesta de
bens e servicos consiste no fato de que a RQT advém de estratégias solidarias de
produtores de produtos diferentes” (2007, p.112). Nesse sentido, depende especialmente da

coordenagdo convergente e coerente entre todos os atores implicados, privados e publicos.

A quarta e ultima fase, justificacao pelo patrimonio, encontra-se, segundo Allaire et
al (2005) apenas em seu inicio. Trata-se do uso das indicagdes geograficas como um
instrumento de preservagdo de paisagens rurais, de recursos genéticos e saberes e praticas
culturais tradicionais associadas a produgdo. E uma forma de proteger pequenos produtores
ameacados por normas sanitarias mais rigidas na UE e, por outro lado, garantir processos
de produ¢do que levem em consideragdo a conservacdo da biodiversidade. Neste caso,
além da qualidade, prevalece a diferenciacdo dos produtos com base em valores éticos,
culturais e sociais. Essa visdo tém sido promovida na Europa por movimentos como o
Slow Food”, que valoriza a culinaria tradicional e os produtos locais, e também pela
propria Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual, no ambito do Comité
Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimentos

Tradicionais e Folclore (IGC) 7.

” http://www.slowfood.com/

"Grande parte das discussdes desse Comité girou em torno da harmoniza¢do dos instrumentos de
propriedade intelectual com a Convencgéo da Diversidade Biologica (CDB), especialmente nos artigos 8 (j) e
15, que tratam respectivamente da repartigdo de beneficios pelo acesso e uso do conhecimento tradicional
associado a biodiversidade, e a soberania nos paises na gestdo dos seus recursos naturais. Disponivel in:
http://www.wipo.int/globalissues/igc/documents/index-fr.html
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Sob a perspectiva da IG como patrimdnio, a Italia e Portugal possuem iniciativas de
destaque entre os paises europeus. No caso da Itélia, tanto pela for¢a de movimentos, como
o Slow Food, mencionado, quanto pela existéncia de textos legislativos que adotam essa
ideia. O Decreto 173/98, por exemplo, no art. 8 trata da promocdo ao “patrimonio
gastronomico” propondo a identificacao de produtos tradicionais por meio da produgdo do
Atlas do patrimdnio gastrondmico que sera integrado a referéncias do patrimdnio cultural
como o artesanato’”. Na regido da Sardenha, em uma outra iniciativa especifica, o
Departamento Regional de Artesanato, Turismo e Comércio em colaboragdo com o sistema
de Camaras de Comércio, langcou uma a Marca Coletiva Geografica (MCG) para proteger
produtos artesanais da regido relativos a tecelagem, ceramica, escultura, ferro e outros

materiais’®.

Em Portugal, como ja mencionado, o incentivo as IGs de produtos de artesanato ¢
feito pelo Programa para a Promocdo dos Oficios e das Microempresas Artesanais
(PPART). A certificagdo constitui um dos seus eixos de atuac¢do, que financia pesquisas
para identificar as referéncias historico-geograficas de producdes artesanais do pais,
numeros de artesdos, condi¢des de trabalho, técnicas de producao e demanda de mercado.
A documentagdo serve de subsidio a elabora¢do de cadernos de especificacdes de produtos
artesanais que sao encaminhados ao INPI portugués visando o registro de IGs. Acgdes
experimentais de concepgdo, producdo e langamento de novas linhas de produtos sdo
desenvolvidas aliando tradi¢ao e inovacao, a partir da parceria com institui¢des locais que,
em alguns casos, atuam também enquanto entidades de controle da qualidade dos produtos.
O PPART foi responsavel, ainda, por elaborar uma proposta legislativa para a criagao do
sistema de qualificacdo e certificacdo de produtos artesanais tradicionais ndo alimentares,

que atualmente aguarda a aprovagdo do congresso portugués’’.

De acordo com Allaire et al. (2005) a evolugdo histérica das justificativas das
politicas publicas de protecdo e promogao das IGs marcam um processo de integracao

europeia ao contexto geral da globalizacdo, mas também evidenciam a necessidade de

"Decreto Legislativo 30 de abril de 1998, No 173 "Medidas para reduzir os custos de produgdo e o reforco
estrutural das empresas agricolas, nos termos do artigo 55, paragrafos 14 ¢ 15 da Lei de 27 de Dezembro de
1997, n. 449 "publicado no Diario Oficial n © 129 de 05 de junho de 1998.
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/98173dlL.htm (1 di 12)25/04/2005 10.32.32

"QOutras informagdes incluindo os cadernos de especificagdes dos produtos estdo disponiveis in Progetto
Marchio di  Qualitd artigianato sardono no site da Camara de Comércio Sassari:
http://www.ss.camcom.it/index.php?option=com_content&view=articl acesso: 11.07.2011 e ainda
http://www.rina.org/it/categorie_servizi/certificazione/servizi/marchio_collettivo geografico.aspx

""Ver artigo: « Produtos Artesanais - Documento que regula certificagdo esta suspenso ha seis anos » in: Café
Portugal de 24 de Junho de 2011. http://www.cafeportugal.net/pages/noticias_artigo.aspx?id=3676 acesso:
08.07.2011.
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revisdo dos sistemas de protecdo a fim de que as IGs, para além de um instrumento de
desenvolvimento rural, contribuam também a preservacdo da biodiversidade e do
patriménio cultural, como ¢ interesse de grande parte dos paises emergentes. De acordo
com Nierdele e Vitrolles (2010), a forca deste instrumento reside justamente na sua
flexibilidade, que permite sua apropria¢do pelos mais diversos atores - pequenos, médios
ou grandes produtores - em diferenciados contextos — agricola, agroflorestal ou urbano — e

historico de produgdo — recente ou tradicional.

Partindo de outro ponto de vista Gopalakrishnan et al. (2007) argumenta que essa
flexibilidade ndo contribuiu para a associagdo adequada da IG a protecao de produgdes de
povos e comunidades tradicionais e, por conseguinte, a sua associacdo a salvaguarda
cultural e ao patrimonio ambiental. Como mencionado o ADPIC defini que para constituir
uma IG ¢ necessario que ‘“determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do
produto seja essencialmente atribuida a sua origem geografica” (art.22§1). Nesse sentido,
podemos considerar que a existéncia ou de qualidade ou de reputacdo associada ao
territorio ¢ suficiente para a solicitagdo de um IG, sem a obrigatoriedade de associar as
duas caracteristicas. No caso de produtos de povos e comunidades tradicionais a reputagao
estd intimamente associada a uma qualidade construida ao longo do tempo. Para
Gopalakrishnan et al. (2007), ignorar o aspecto essencial de reconhecimento por meio do
uso prolongado, pode levar a uma ambiguidade no que diz respeito a selecao de locais que
se qualificariam para serem tratados como IG. Nesse sentido, mesmo locais de producao
bem recentes podem ser protegidos uma vez que a propaganda também pode criar
publicidade sobre qualidades e caracteristicas de novos produtos associando-os a
determinados territorios. Esta publicidade, no entanto, ¢ diferente de reputagdo criada por
meio do uso prolongado do produto. Assim, de acordo com Gopalakrishnan et al., para
considerar a IG um instrumento adequado de protecdo de producdes de povos e
comunidades tradicionais seria necessario adotar um critério acumulativo de reputa¢do com
qualidade ou outras caracteristicas. Além deste, os autores ressaltam a inexisténcia da
obrigatoriedade em associar fatores naturais a humanos no sentido de provar caracteristicas
de qualidade, reputacdao ou outra. Essa obrigatoriedade, como vimos, era prevista no CUP
(art.2§1), mas ndo foi incorporada pelo ADPIC. Por fim, ¢ importante destacar que o
ADPIC nao faz qualquer observagao sobre os titulares das IGs, apenas destaca nos art. 22 e
23 a obrigacdo dos membros de facilitar a protegdo das IGs por meio das partes

interessadas, quaisquer que sejam elas — produtores, mas também: governos, comerciantes,
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consumidores entre outros, conforme mencionamos anteriormente. (GOPALAKRISHNAN

et al. 2007, p.14-15)

Os argumentos de Gopalakrishnan et al. 2007 se confirmam especialmente se
pensarmos no uso da IG como instrumento de apoio a salvaguarda do patrimonio cultural.
Conforme apresentamos no capitulo anterior, tendo em vista que a politica de patrimonio
no Brasil ¢ norteada pela nogdo de referéncia cultural, a protecdo dos bens culturais
encontra-se intimamente associada ao apoio aos titulares desses bens e aos contextos
culturais dos quais estes (titulares e bens) emergem. No proximo capitulo abordaremos
com mais detalhes essa relacdo entre as IGs e as politicas de salvaguarda patrimonio

cultural no Brasil.

103



CAPITULO III

A PROTECAO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

Neste capitulo tracamos um panorama do sistema de prote¢do as indicacdes
geograficas no Brasil, abordando a legislagdo pertinente, os procedimentos de protecdo e o
papel das institui¢des parceiras no incentivo, apoio e¢ consolidacdo dos projetos de IG.
Realizamos, ainda, uma anélise do perfil das IGs brasileiras concedidas até dezembro de
2011, identificando que a tematica da preservacdo do patrimonio cultural e/ou ambiental
constitui um elemento comum a quase totalidade dos projetos. Destacamos, entretanto, que
a nogdo de preservagdo do patrimonio ndo ¢ a mesma entre as IGs concedidas.
Argumentamos que variagdes substanciais no que diz respeito ao sentido e ao alcance da
salvaguarda do patrimdnio socioambiental estdo relacionadas, por exemplo, a maior ou
menor valorizagdo dos saberes tradicionais em contraposicdo aos saberes
técnico-cientificos nos projetos IGs. Por fim, discutimos como na pratica os produtores tém
associado as politicas de salvaguarda ao patrimonio cultural as de propriedade intelectual
por meio da obtencdo de um duplo reconhecimento para as suas produgdes: o titulo de

indicagdo geografica e de patrimonio imaterial do Brasil.
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3.1. Legislacao brasileira — conceitos e procedimentos para a protecio de 1Gs

A Lei de Propriedade Industrial (LPI) n. 9.279/96, ao regulamentar o Acordo de
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC) no Brasil,
incorporou a expressao indica¢do geogrdfica, atribuindo-lhe um significado diferenciado
daquele adotado no ambito internacional. Segundo o art. 176 da LPI constitui indicagdo
geografica a indica¢do de procedéncia (IP) ou de denominagdao de origem (DO), cuja

defini¢do encontra-se respectivamente nos artigos 177 e 178 transcritos abaixo:

Art.177 indicacdo de procedéncia (IP) como o nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territorio, que se tenha tornado conhecido como centro de
extragdo, produgdo ou fabricacao de determinado produto ou
de prestacdo de determinado servigo.

Art.178 denominacdo de origem (DO) como o nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territorio, que designe produto ou servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

O ADPIC, conforme apresentamos no capitulo 1, traz uma definicdo genérica e
ampla de IG, estabelecendo os padrdoes minimos de protegdo a serem seguidos pelos paises.
A legislagdo brasileira oferece uma possibilidade de protecdo mais estrita aos nomes de
origem ao reconhecer, por meio da DO, denominagdes cujas qualidades ou caracteristicas
se devam essencial ou exclusivamente ao meio geografico. Outro diferencial da nossa
legislagdo, em comparagao com a ADPIC, ¢ a limitagcdo da protecao aos nomes geograficos
e a possibilidade de atribuir indicacdo geografica para servigos, ambos mencionados no
capitulo anterior. Para melhor visualizar as diferencas entre ordenamento juridico brasileiro

e o acordo ADPIC, Bruch (2008) formulou o seguinte quadro sintese:
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Tabela 3. Diferencas entre a LPI brasileira e o ADPIC

ADPIC Lei 9.278/1996
Género Indicagdo geografica Indicagdo geografica
Espécie Indicagdo geografica Indicagdo de procedéncia | Denominagao de origem
Nome protegido | Qualquer indicacdo Nome geografico
Abrangéncia Produto Produto ou servico
Origem Territéorio ou regido ou|De pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio
localidade deste territorio
Fundamento Produto de qualidade, | Produto/servigo que tenha | Produto/servico que possua
reputagdo ou outra | se tornado conhecido qualidade ou caracteristica
caracteristica associada a um | como originado de um que o associe a um meio
territorio ou regido ou|meio geografico geografico
localidade deste territorio
Producio/origem |Essencialmente atribuidaa |Centro de extracao, Exclusiva ou essencialmente
da matéria-prima | sua origem geografica produgdo ou fabricagdo | ao meio geografico,
do produto ou de incluidos
prestacdo do servigo fatores naturais e humanos.

Fonte: Adaptado de (BRUCH, 2008,p.5 )

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) analisa as solicitacdes e
concede o reconhecimento das IGs de nacionais e estrangeiros, por meio de parecer da
Coordenacdo Geral de Indicagdes Geograficas e Registros (CGIR) na Diretoria de
Contratos, Indicagcdes Geograficas e Registros (DICIG). As condigdes de registro foram
definidas pelo INPI na Resolugdo n. 75 de 28.11.2000. Os artigos 6 a 8 desta Resolugdo
estabelecem como requisitos a concessdao de IGs: a apresentacdo do nome geografico; a
descricdo de caracteristicas do produto ou servigo; a comprovagdo da legitimidade do
requerente; a regulamentagdo do uso do nome geografico; a delimitacdo da area geografica;
a existéncia de estrutura de controle que assegure a conformidade dos produtos e os
produtores ou prestares de servico que terdo o direito ao uso da IP ou DO e a comprovacgao
de que os produtores e prestadores de servigo encontram-se estabelecidos na area
geografica objeto do pedido e que estdo efetivamente exercendo as atividades de producao.
Além destes requisitos, no caso da solicitagdo de uma IP, faz-se necessdrio comprovar a
notoriedade do nome geografico e, no caso de uma DO, comprovar a existéncia de
qualidade ou caracteristicas dos produtos ou servigcos que se devam essencialmente ao meio
geografico, incluindo fatores naturais e humanos, e ainda descrever o processo ou método

de obtencao do produto ou do servigo.
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A solicitagdo de registro, conforme o artigo 5,° € restrita as associagdes e outras
instituicdes representativas da coletividade. Assim, diferentemente do que ocorre na India,
como relatamos no capitulo anterior, no Brasil, o Estado ndo pode se constituir em titular
de uma IG. Nesse sentido, a legislagdo brasileira apresenta maior similaridade com a
legislagdo de paises europeus como a Franga, onde a organizagdo dos produtores assume
um papel central. E importante ressaltar, contudo, que no caso da Franca, como discutimos,
os produtores contam com toda a estrutura de técnicos do INAO e especialistas ad hoc
mobilizados pela instituicdo para apoiar a delimitagdo da &rea, a elaboracdo do
regulamento de uso e realizar o acompanhamento das AOCs concedidas. No Brasil, como
veremos, embora o INPI tenha assumido recentemente a atribui¢do de difusdo e fomento’®
das 1Gs no pais, o 6rgdo realiza basicamente a analise processual, limitando-se a recepcao
das solicitagdes e emissao dos registros. Nao possui uma estrutura que auxilie os
produtores na elaboracdo do regulamento de uso ou mesmo que faga o acompanhamento
posterior a concessdo com o fim de garantir o cumprimento desses regulamentos. Apenas 4
profissionais sdo responsdveis por examinar as solicitacdes nacionais e estrangeiras de
todos os setores — agroalimentares, industriais ou artesanais —, ¢ ainda, realizar palestras e
conversas de esclarecimento com os produtores. Nao ha previsdo, como ocorre na Franga,
do auxilio de pesquisadores ad hoc” na realizagdo de analises técnico-cientificas mais
detalhadas sobre o conteido da documentacdo fornecida ou visitas técnicas para a
verificagdo das informagdes em campo®. Embora algumas visitas aos produtores possam
acontecer com o fim de esclarecer duvidas destes, o exame das solicitagdes realizado pelo
INPI ¢, sobretudo, formal, isto €, se baseia integralmente nos pareceres técnicos € nas

pesquisas fornecidas pelos produtores com auxilio de instituicdes parceiras.

Nesse sentido, a sobrecarga de atribuicdes e o nimero reduzido de profissionais
para atender a crescente demanda gerou uma imensa lacuna de apoio técnico e financeiro
aos produtores. Tal lacuna tem sido preenchida por outras instituigdes, em especial o

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), a Empresa Brasileira de

80 Decreto 7356 de 12 de novembro de 2010 altera a estrutura administrativa do INPI criando, dentre outros,
a Coordenagdo de Fomento e¢ Registro de Indicagdo Geografica, vinculada a Coordenacdo Geral de
Indicagdes Geograficas e Registros (CGIR) na Diretoria de Contratos, Indicagdes Geograficas e Registros
(DICIG). Na estrutura anterior, as IGs nio possuiam uma coordenago exclusiva, eram tratadas em conjunto
com o desenho industrial na Coordenacdo de Desenho Industrial e Indicagdo Geografica (CODING). A nova
estrutura permite maior atencdo as IGs e reflete a crescente importancia desta matéria no pais.

™0 auxilio de consultores externos, académicos e/ou profissionais, especialistas em determinadas areas para a
realizagdo dos exames das solicitagdes ¢ uma pratica adotada por varios paises dentre os quais citamos no
capitulo anterior o exemplo da India e da Franga.

¥®Informagdo obtida por meio de entrevista realizada com o coordenador de fomento e registro de 1G, do
CGIR, Luiz Claudio Dupim, em 12.05.2011.
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Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), mas também, as secretarias de governo estaduais, universidades e
outros. Essas instituicdes, de forma isolada ou em parceria, desempenham um papel
fundamental na viabilidade tanto de ag¢des que antecedem as solicitagoes de IG —
levantamento historico, demarcagdo da 4area e defini¢do de normas de uso da IG — quanto
de agdes que sucedem a sua concessdo — avaliagdo do cumprimento do regulamento de uso
e a gestdo da IG. Contudo, ressaltamos que se tratam ainda de iniciativas espontaneas, sem
articulacao suficiente para definir os limites das competéncias de cada um. Dessa forma,
ndo ¢ incomum que, por vezes, ocorram duplicagcdo de esfor¢os, desperdicio de recursos e

conflitos conceituais.

Apesar das diferengas do ponto de vista operacional, o sistema de prote¢ao as
indicagdes geograficas no Brasil guarda muitas similaridades com o sistema europeu, que
lhe serviu de inspiracao. Os conceitos de DO e IP, segundo a LPI brasileira, correspondem,
em grande medida, aos conceitos de DOP e IGP adotados pela legislacdo europeia,
servindo em ambos os casos para diferenciar produtos a partir do seu vinculo mais ou
menos estrito com o meio geografico. A legislagdo europeia, entretanto, € mais estrita que
a lei brasileira por ndo prever prote¢ao a servigos e produtos ndo-agroalimentares. Vimos
no capitulo anterior que produtores de paises como Portugal e Republica Checa tém
utilizado as marcas como uma forma de contornar as lacunas da legislagdo comunitaria em
relagdo a produtos artesanais e industriais ndo agricolas. No caso dos produtores
brasileiros, ainda ndo hd uma estratégia para a prote¢ao de IGs de servigos e de produtos
industriais ou de artesanato no mercado internacional. A nossa primeira IG reconhecida no
ambito da UE foi Vale de Vinhedos, que obteve uma DOP em 08.08.2009. Por enquanto,
apenas os produtores de setores agroalimentares tém se mobilizado no mesmo sentido —
Litoral Norte, Pampa Gatcho e Costa Negra. No entanto, com o crescimento das IGs para
produtos ndo agricolas, ndo apenas no Brasil, mas em grande parte dos paises emergentes,
devemos esperar que este assunto paute cada vez mais as negociacdes tanto na OMC

quanto na UE.
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3.2. Panorama das IGs brasileiras concedidas entre 2002 e 2011

Entre 2002 e 2011, o INPI reconheceu 18 indicagdes geograficas de solicitantes
brasileiros®', sendo 16 indica¢des de procedéncia (IP) e 2 denominagdes de origem (DO).
Conforme apresentamos no grafico abaixo a maioria dessas concessdes (66%) ocorreram
nos ultimos dois anos, compensando a defasagem dos anos iniciais de funcionamento da

legislagao.
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Grafico 1. Concessdo de IGs de 1997 a 2011

Fonte: a propria autora a partir de dados disponiveis no site: www.inpi.gov.br. Acesso dez.2011.

81 Foram 14 concessdes e 4 deferimentos - Vale das Uvas Goethe, Canastra, Sdo Jodo Del Rei e Franca. O
deferimento ¢ o ultimo passo antes da concessdo final, dependendo apenas do pagamento de uma taxa
administrativa para a emissdo do certificado de titularidade por parte do INPI. Nesse sentido, podemos dizer
que o deferimento corresponde ao reconhecimento da IG, pois ndo cabe mais nesta etapa recurso de nenhuma
ordem que impega a concessao.
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O aumento das concessdes nos ultimos anos deveu-se a melhor estruturagao
burocratica do INPI e a decisdo politica do 6rgdo de aumentar o numero de 1Gs brasileiras,
seguindo a tendéncia de outros paises emergentes de fortalecer seus sistemas nacionais de
protecao visando a valorizagdo de produtos e servicos no mercado interno e externo.
Conforme discutimos no capitulo anterior, segundo disposi¢cdes do ADPIC, a concessao no
pais de origem ¢ a condi¢do primeira para se pleitear prote¢do no ambito internacional. O
aumento das concessoes foi impulsionado também pelo substancial aumento da demanda
provocado pela intensificagdo das ag¢des de instituicdes parceiras na identificacdo de 1Gs

potenciais e oferta de suporte técnico e financeiro aos produtores.
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Grafico 2. Solicitacao de IGs de 1997 a 2011
Fonte: a propria autora a partir de dados disponiveis no site: www.inpi.gov.br acesso dez 2011.
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Tabela 4. 1Gs brasileiras concedidas no periodo de 2002 a 2011

Registro | Denominag¢do dos produtos Titular
1G200002 |IP Vale dos Vinhedos (vinhos) APROVALE - A. P. de Vinhos Finos do Vale dos
Vinhedos

1G990001 |IP Regido do Cerrado Mineiro (café) | CACCER — Cons. das Ass. Cafeicultores do Cerrado.

1G200501 |IP Pampa Gaticho (carne bovina) APROPAMPA - A. P. Carne do Pampa Gatcho
Campanha Meridional.

1G200602 |IP Paraty (cachaga) APACAP — A. P. e Amigos da Cachaga Artes. de Paraty

1G200702 | IP Vale dos Sinos (couro) AICSUL — Assoc. das Ind. de Curtumes do RS

1G200701 |IP Vale do Submédio Sdo Francisco |UNIVALE — Cons. Unido Ass. ¢ Coop. Prod. de Uvas ¢
Mangas

1G200803 | IP Pinto Bandeira (vinhos) ASPROVINHO - A. P. de Vinhos Finos de Pinto
Bandeira.

1G200801 | DO Litoral Norte Gaucho (arroz) APROARROZ — A P. Arroz do Litoral Norte Gaticho

1G200704 |IP Regido Serra da Mantiqueira APROCAM - A. P. de Café da Mantiqueira.

1G200907 | DO Regido da Costa Negra(camardo) | ACCN — Assoc. dos Carcinicultores da Costa Negra.

1G200902 |IP Regido do Jalapdo (artesanato) AREJA — Assoc. dos Artesdos em Capim Dourado da
Regido do Jalapao

1G200901 |IP Pelotas (doces) Associagao dos Produtores de Doces de Pelotas

1G201003 |IP Goiabeiras (panelas de barro) APG - Associacdo das Paneleiras de Goiabeiras.

1G201009 |IP Vale da Uva Goethe* (vinhos) PROGOETHE - A P. da Uva e do Vinho Goethe.

1G201010 |IP Sao Jodo del-Rei (artes. estanho) | AAPE — Assoc. de Artesdaos de Pegas em Estanho de Sao
Jodo del-Rei

1G201001 |IP Serro*(queijos artesanais) APAQS - A P. Artesanais do Queijo do Serro.

1G201012 |IP Calgados de Franca* (calgados) SINDIFRANCA - Sind. das Ind de Calgados de Franca.

1G201002 |IP Canastra*(queijos artesanais) APROCAN - A P. do Queijo Canastra.
*Deferimentos.

Fonte: www.inpi.gov.br

Para compor fichas resumo com as principais caracteristicas de cada uma das IGs
brasileiras concedidas no periodo 2002-2011 reunimos informagdes disponiveis em sites
institucionais das organizagdes dos produtores, artigos académicos, dissertagdes de
mestrado, teses de doutorado e nos processos das IGs no INPI. Apoiamo-nos especialmente
nos trabalhos académicos de Fernandez, 2012; Flores,2007; Mafra, 2008; Nierdele, 2011;
Sousa, 2006; Souza, 2006; Velloso, 2008; Vitrolles, 2011; Voltz, 2010; .

A disparidade no que diz respeito a quantidade, ao formato e ao aprofundamento
das informagdes disponiveis sobre cada uma das IGs concedidas nas fontes pesquisadas ¢
uma desvantagem da opg¢ao pelo uso exclusivo de fontes secundarias. Contudo, dada a
impossibilidade de se realizar um estudo de campo detalhado para todas as IGs, a pesquisa

a partir de dados secundérios contribuiu para tracar um panorama das IGs concedidas,
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permitindo a andlise de similaridades e diferencas em relagdo aos historicos de producao,
abrangéncia da area delimitada, perfil dos produtores, tempo de maturacdo do projeto,
influéncia das institui¢des parceiras e, especialmente, sobre as distintas percepgdes de

patrimonio adotadas nos projetos.

A comparagdo entre conteudos tao distintos foi possivel por meio da criagdo de um
modelo de “Ficha resumo” das IGs concedidas, com campos previamente definidos a fim
de direcionar a leitura dos documentos. A sistematizagdo de informagdes ocorreu com base
em dois pontos de vista especificos: apreensdo de dados basicos sobre as IGs e das

justificativas relacionadas a preservagao do patrimdnio.

Os campos referentes ao levantamento de informagdes basicas das IGs concedidas,
foram inspirados em um quadro, elaborado por Mascarenhas (2008), sobre as
caracteristicas de 4 1Gs concedidas no Brasil no periodo de 2002 a 2006. Esse quadro foi
retomado e ampliado para a andlise de 7 IGs em outra publicacdo do autor, Mascarenhas
& Wilkinson (no prelo). Além de expandir a analise destes autores para o nimero de 16
IGs, adequamos a sistematizacdo de informacdes aos objetivos da nossa pesquisa, mais
voltada a percepgao do potencial das IGs como instrumento de salvaguarda cultural, e nao
apenas de desenvolvimento econdmico™. Nesse sentido, definimos novos campos, que se
referem em grande parte a apreensdo das justificativas relacionadas a preservagdo do
patrimonio. Para tanto, nos apoiamos nos estudos de autores franceses que discutem a
relagdo entre IG, patriménio e desenvolvimento territorial: Allaire et al (2005), Berard et al
(2005), Cerdan et al (2009a), Delfosse (2011), Hirczak et al (2008) e Mollard & Pecqueur
(2007). A partir desses estudos constituimos um quadro de indicadores referéncias para o

preenchimento de campos da ficha resumo, o qual se encontra disponivel no Anexo C.

A ficha resumo contém ao todo 15 campos: 7 com informagdes objetivas pontuais
(denominagao, produto, data de concessdo, titular, perfil dos produtores, parcerias e area
delimitada), 7 com informagdes discursivas interpretativas (histérico, modos de producao,
organizagdo dos produtores, desenvolvimento local, sustentabilidade ambiental,
salvaguarda cultural e responsabilidade social) e, por fim, um campo de referéncias
bibliograficas. Dada as diferencas em termos de volume de informagdes, profundidade do
conteido e ano da producdo dos dados disponiveis, algumas fichas encontram-se
preenchidas de forma mais detalhada do que outras. Nesse sentido, as IGs Vale dos

Vinhedos, Café¢ do Cerrado, Vale das Uvas Goethe e Pampa Gaucho da Campanha

82Para consulta as fichas, ver anexo D.
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Meridional por concentrarem o maior nimero de trabalhos académicos, permitiram
explorar melhor o potencial dos campos, em comparagdo a outras, como ¢ o caso da IP
Franca e Sao Jodo Del Rei, entre as ultimas concessdes de 2011, para as quais praticamente
ndo foram encontradas publicag¢des disponiveis. Dessa forma, optamos por excluir as fichas
dessas duas IGs da analise. Embora informacdes contidas nos sites das entidades
representativas dos produtores e em publicagdes institucionais do MAPA, INPI e SEBRAE
tenham contribuido para preencher grande parte das lacunas, restaram ainda muitos campos
nao preenchidos ou preenchidos parcialmente. Por essa razao, preferimos manter as fichas
no anexo D, tomando-as referéncia para a andlise mais ampla do perfil das IGs concedidas

no Brasil.

Apesar das dificuldades, lacunas e imprecisdes no preenchimento dos campos, a
sistematizacdo das informagdes nas 16 fichas resumos foi fundamental para obter maior
clareza quanto a influéncia exercida pelas instituicdes parceiras nos projetos e, ainda,
identificar as diferentes percepcdes por tras das justificativas de salvaguarda do patrimonio.
Além destes, as informagdes sistematizadas constituem recursos que serdo mobilizados em
distintos momentos da tese, servindo, especialmente, de subsidio ao estudo de caso no
sentido de relacionar e situar o contexto especifico de produgao no Jalapao a conjuntura

nacional.

3.2.1 — As parcerias

A maioria dos trabalhos académicos consultados trouxe informagdes mais ou
menos detalhadas sobre o papel das instituigdes parceiras nos processos de solicitagdo das
IGs. Com base nessas informacdes, discutiremos a influéncia das parcerias na conformagao
dos projetos IGs e no desenho do sistema de protecdo as IGs no Brasil como um todo.
Pretendemos, especialmente, refletir sobre o espagco de apoio e incentivo que o sistema
atual oferece ao uso da IG por parte dos pequenos produtores da agricultura familiar e

povos e comunidades tradicionais de uma forma geral.

Os dados demonstraram que o Brasil conta atualmente com um nUmero
significativo de instituicdes que oferecem suporte técnico e financeiro aos produtores
nacionais tanto para a elaboracdo da documentagdo necessaria as solicitagdes de IGs

quanto a consolidacdo das IGs concedidas. Existe uma propor¢do mais ou menos
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equilibrada em relagdo a participacdo de instituigdes da administracdo publica
governamental (federal, estadual e municipal), institui¢des técnico-cientificas (Empresas de
Assisténcia Técnica Rural - ATER e Universidades) e organizagdes representantes do setor
produtivo (Sebrae e outras do sistema “S” e entidades de classe). Apenas as ONGs
demonstraram baixo envolvimento nos projetos IGs de uma forma geral. A tabela com a

discriminagdo das participagdes institucionais nos projetos IG encontra-se no anexo C.

O grafico abaixo foi formulado com base nas informagdes sistematizadas no campo

“parcerias” das fichas resumo. Ele apresenta informagoes referentes as 16 1Gs analisadas:

14
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Governo Pesquisa SEBRAE  Entidades Classes ONGs Fomento
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Grifico 3. Classificacao das Parcerias nos Projetos IGs
Fonte: propria autora

No que diz respeito as instituicdes da administragao publica observamos que 11 1Gs
contaram com o apoio de pelo menos uma das trés esferas de governo, o que representa
68,75% de participacao no total das IGs analisadas. Das trés esferas governamentais, os
estados, tétm mobilizado um nimero maior de atores institucionais em compara¢ao ao

governo federal, que concentra a sua participacdo na atuacdo do MAPA.

Aproximadamente 81% das IGs concedidas contaram com algum tipo de apoio
técnico-cientifico. Destaca-se neste cenario a atua¢do da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), as institui¢des locais de assisténcia técnica rural (ATER) e,

especialmente, as universidades, que se fizeram presentes em 60% das solicitacdes.
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Em relagdo a atuagdo de instituigdes do servigo social autobnomo, conhecido como
sistema “S” (SEBRAE, SENAR e SENAI), o destaque ¢ sem duvida a atuacdo do
SEBRAE, com participacdo em 81% dos casos de solicitagdes de 1Gs. Apresentando uma
constancia maior do que a EMBRAPA e o0 MAPA, que juntas atuaram em 57% dos casos.
Entidades de classe (cooperativas, sindicatos, associacdes) também tém contribuido numa
propor¢do significativa, em aproximadamente 43,75% dos casos de IGs. Por fim, em
31,20% dos casos foram citados ainda como parceiros algumas instituicdes de fomento,

como as fundagdes de amparo a pesquisa dos estados e bancos estatais.

Neste cenario destacam-se trés atores de atuacdo com abrangéncia no ambito
nacional — MAPA, EMBRAPA e SEBRAE — e instituicdes de abrangéncia local —
governos, universidades e instituicdes de ATER. A excegdo do MAPA - que possui
previsao legal no que diz respeito ao planejamento, fomento, coordenagdo, supervisao e
avaliacdo de programas e agdes referentes as IGs no Brasil® - as demais institui¢des tém se
envolvido na causa das IGs de forma espontanea a partir de interesses e pontos de vista
proprios. Em alguns casos elas trabalham de forma conjunta, mas ndo existe uma regra ou
defini¢do clara de papéis, podem ter uma atuacdo apenas pontual em algumas das acdes
que antecedem as solicitagdes de IG (levantamento histérico, demarcagao da area e
defini¢do de normas de uso da IG) ou coordenarem todo o projeto orquestrando a atuacdo

das demais institui¢des, quando ndo trabalham sozinhas.

O MAPA, além de fornecer assessoria técnica aos produtores e financiar estudos
para a elaboracdo da documentagdo necessaria aos depodsitos das solicitagdes de IGs junto
ao INPI, tem capacitado técnicos nas suas superintendéncias nos estados e outras
instituigdes locais, com o fim de prospeccao de produtos agropecuarios potenciais para
IGs. Dentre as acdes de capacitagdo um dos exemplos mais importantes ¢ o Curso a
Distancia sobre Propriedade Intelectual e Inova¢do no Agronegécio, cujo modulo de
Indicacdo Geografica encontra-se na segunda edi¢do™, e, ainda, a realizacdo de inimeras
reunides técnicas e palestras que contribuem para difundir a tematica e aumentar o

conhecimento de produtores, agentes publicos e privados sobre o assunto no pais como um

83 A Portaria 85, de 10.04.2006 cria a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC)
com esse fim. A partir do Decreto n°5 351/05 tais agdes passaram a se concentrar na Coordenagdo de
Incentivo a Indicagdo Geografica de Produtos Agropecudrios (CIG) no Departamento de Propriedade
Intelectual e Tecnologia Agropecuaria (DEPTA), vinculado a SDC.

84Este curso realizado em parceria com pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
capacitou, apenas no primeiro médulo em 2009, cerca de 200 fiscais federais agropecuarios ¢ 100
representantes de instituigdes parceiras e vinculadas. Informagdes disponiveis in:

http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/image/RELATORIO GESTAO/SDC/2009.pdf
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todo. Outra acdo importante ¢ a criacao de foruns visando a articulagdo de instituigdes e
atores locais. Atualmente, trés estados mantém foruns em funcionamento no pais com o
apoio e a coordenagdo do MAPA: Espirito Santo, Paraiba ¢ Maranhdo®. Dentre as IGs
estudadas, o MAPA foi citado como parceiro especialmente nos casos de Paraty, Pinto
Bandeira, Serra da Mantiqueira e Vale das Uvas Goethe. Podemos considerar, ainda, a sua
participag@o indireta no caso das IGs Vale dos Vinhedos, Pampa Gaucho e Vale do
Submédio Sao Francisco, uma vez que estes projetos foram apoiados pela EMBRAPA,

institui¢do publica federal vinculada ao MAPA.

A EMBRAPA ¢ responsavel por grande parte das pesquisas agropecuarias
brasileiras e pela articulacdo de institui¢des nacionais de pesquisa, atuando em todo o
territorio nacional por intermédio de suas diversas unidades, como a EMBRAPA Uva
Vinho no Rio Grande do Sul, que segundo Nierdele (2011) teve uma atuacdo fundamental
no incentivo e configuracdo do projeto IP Vale de Vinhedos. Para além do apoio
técnico-cientifico, como nos aponta Nierdele, a instituicdo foi uma das principais
responsaveis pela decisdo dos produtores de solicitar uma IG como forma de valorizagdo
de seus produtos nos mercados, incluindo a estratégia de solicitar primeiro a IP e depois a
DO. Ainda, em termos politicos, foi responsavel pela articulagdo dos produtores com
outras institui¢cdes parceiras no ambito local, nacional e internacional. Em termos técnicos,
tanto no Vale de Vinhedos quanto em outros projetos apoiados em todo o pais, a
EMBRAPA tem adotado a perspectiva de associar os projetos de IG a produtos de
“qualidade” superior ¢ a modernizagao da producdo. Dessa forma, tem influenciado os
produtores a incluir nos regulamentos de uso das IPs e/ou DOs novos padrdes e normas
que substituem modos tradicionais de producao a partir de modelos conceituais especificos

de “qualidade” e “eficiéncia”(NIERDELE, 2011).

No setor produtivo, a instituicdo de maior destaque no incentivo as IGs é, sem
duvida, o SEBRAE. Trata-se de uma entidade privada sem fins lucrativos que integra o
servigo social autobnomo, contando com recursos da contribuicdo compulsoria de 0,3% e

0,6% calculada sobre o total da folha de salarios das empresas®. Tem por objetivo

%0 didlogo e a convergéncia das agoes realizadas pelo SEBRAE, IPHAN e Prefeitura de Vitoria junto a
paneleiras de Goiabeiras foi favorecido pelo Forum de Origem Capixaba, que retine atualmente cerca de 15
instituicdes locais governamentais e ndo governamentais das mais diversas areas para discutir produtos de
origem. De acordo com Beatriz Junqueira, representante do MAPA e uma das idealizadoras do Forum, além
de difundir informagdes sobre marcas coletivas ¢ indica¢des geograficas, um dos principais objetivos do
Forum ¢ promover a sinergia entre as agdes de diversas instituigdes locais, evitando sobreposi¢do de
atividades e reduzindo custos de pesquisa e operacionalizagdo.

%Essas contribuigdes do chamado sistema “S” estdo previstas no art.149 da Constitui¢do Federal e tem por
objetivo financiar atividades para o aperfeicoamento profissional e a melhoria do bem estar social dos
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promover a competitividade e o desenvolvimento de empreendimentos de micro e pequeno
porte. Acdes de apoio ao empreendedorismo sdo desenvolvidas pelas representacdes da
entidade nos estados por meio de programas de capacitacao, acesso ao crédito e a inovagao,
estimulo ao associativismo e a participagao dos pequenos produtores em feiras e rodadas
de negocios. No que diz respeito as I1Gs, desde 2003, a instituigdo tem realizado atividades
de sensibilizagdo e divulga¢do®, capacitagdo dos produtores e financiamento de projetos
visando a consolidacao das IGs concedidas, bem como a viabilizagdo de estudos para o
registros com base em novos produtos e servigos*. Dessa forma, o SEBRAE alcangou
participagdo na quase totalidade das IGs concedidas, atuando por vezes como instituicao
parceira, por vezes como principal condutora dos projetos ou, ainda, em acdes de
consolidagdo apos as concessdes. Entre as suas principais atuagdes, encontram-se IGs
associadas a pequenos produtores e ao patrimonio cultural brasileiro como as IPs:

Goiabeiras, Pelotas, Serro ¢ Divina Pastora.

O envolvimento das instituigdes locais (governos, empresas de assisténcia técnica
rural e universidades) também favorece a participagdo maior de pequenos produtores nos
projetos IGs. Os dados demonstram que a atuacao dos governos locais tem feito a diferenca
em relagdo ao aumento do nimero de solicitacdes de IGs para determinados estados. Em
Minas Gerais, em especial, as IGs Cerrado Mineiro, Mantiqueira, Canastra e Serro
contaram com o apoio do Programa Mineiro de Certificagdo de Origem e Qualidade de
Produtos Agropecudrios e Agroindustriais — CERTIMINAS. Criado pelo Decreto n°. 41406
de 30.12.2000, o CERTIMINAS envolve varias secretarias de estado, orgaos de
fiscalizacdo, instituicdes de ATER e organizacdes de produtores e distribuidores em agdes
que visam identificar e certificar os produtos mineiros de qualidade com o objetivo de
ampliar o mercado nacional e internacional para tais produtos. Nesse sentido, tem
delimitado areas produtoras, mapeado produtores e fornecido apoio técnico-cientifico e
financeiro a estes, estruturando um sistema de fiscalizacdo e concessao de sclos de
qualidade. Apesar do inegavel apoio aos produtores o Programa tem gerado certa polémica

por atribuir aos produtos mineiros selos de certificagdo com denominagdo homonima as

trabalhadores (satude e lazer).

87p exemplo do seminario sobre Denominacdo de Origem e Sistemas de Certificagdo de Produtos
Agroalimentares, realizado em outubro de 2003 entre o Sebrae em parceria, com o Cirad e a Embaixada da
Franga. Os resultados desse seminario foram sistematizados em uma publicacdo, disponivel in:
http://www.sebrae.com.br/customizado/inovacao/acoes-sebrae/consultoria/indicacao-geografica Acesso
03.12.2012

%A listagem completa dos contemplados estd disponivel na pagina do SEBRAE em Resultado da Chamada
Nacional de Projetos de Indicacdo Geografica. http://www.sebrae.com.br/setor/artesanato
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IGs concedidas pelo INPI, o que pode gerar confusdo entre os consumidores, tendo em

vista que apenas os titulos concedidos pelo INPI tém validade nacional®.

As instituicdes de ATER locais (EMATER, EPAMIG, IRGA e outras) constituem
grande parte do apoio dos governos estaduais € municipais no incentivo as 1Gs. O
envolvimento dessas instituicdes favorece a participagdo de um numero maior de
produtores e, em alguns casos, a inclusdo dos pequenos produtores, por reunirem, em geral,
informacdes mais aprofundadas dos contextos locais de produgdes rurais e pelo potencial
de articulacao, mobilizagdo e capacitacao dos produtores locais. Nesse sentido, também as
universidades tém se destacado. Embora, na maioria dos casos estas ainda assumam papel
secunddrio, com agdes pontuais como pesquisas historicas, levantamentos
socioecondmicos ou caracterizagdes técnicas do produto para a elaboracdo dos projetos
IGs, ha uma tendéncia de maior envolvimento, incluindo a coordenagdo dos projetos,
impulsionada pelo crescimento dos financiamentos de pesquisa com editais especificos de
incentivo a IGs. A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), por
exemplo, lancou, no final de 2011, um edital voltado especificamente ao apoio de projetos
de caracterizagdo de IG no Estado da Bahia. Foram contemplados 6 projetos,
encaminhados por pesquisadores de quatro universidades e um instituto de pesquisa da
Bahia®. Em algumas universidades a proposta de incentivo e elaboragdo de projetos de IGs
parte dos Nucleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (NITs). A Comissdo de
Propriedade Intelectual da Universidade Federal de Sao Joao Del Rei (COPIN/UFSJ), por
exemplo, foi a responsavel pela condugdo do projeto que culminou no depdsito da IG Sao

Tiago para biscoitos e a concessdo da IG Sao Jodo Del Rei para Artesanato de Estanho.

Mencionamos, por fim, o baixo envolvimento de organizagdes ndo governamentais
e outras entidades da sociedade civil no apoio a formula¢do e consolidacdo dos projetos
IGs. De fato, no que diz respeito as ONGs apenas a Associagdo para Gestdo de Projetos de
Fortalecimento das Economias Rurais e Desenvolvimento Territorial (AGRIFERT)®
apareceu como institui¢do atuante nos projetos referentes a queijos artesanais em Minas
Gerais. Esta participacdo ocorreu por meio da parceria firmada entre a ONG e o governo
do estado de Minas em torno da implementacdo de um sistema de certificagdo que

garantisse um produto seguro e de qualidade sem alteracdo substancial dos modos

¥0 Estado de Santa Catarina possui legislagdo similar para a Certificagdo de Qualidade, Origem e
Identifica¢do de Produtos Agricolas ¢ de Alimentos. Lei n. 12.117 de 07.01.2002 (DO de SC de 09.01.2002)
e Decreto 4323 Lei Selo SC.
Yhttp://www.fapesb.ba.gov.br/wp-content/uploads/2011/11/Resultados-Edital-IG011_Contemplados.pdf

9 De acordo com Sousa (2006), a AGRIFERT ¢ a representante brasileira da Associagdo francesa FERT
(Formation pour l'Epanouissement et le Renouveau de la Terre).
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tradicionais de producdo que lhe conferem tipicidade. A experiéncia da AGRIFERT na
organizagdo de produtores, na prestacdo de servigos de assisténcia técnica, introdugdo de
boas praticas e modernizacao da cadeia produtiva do queijo, conforme argumenta Sousa
(2006), motivou o convite do governo do estado para que esta instituicdo integrasse o
Projeto de Melhoria e Apoio aos Queijos Tradicionais de fabricacdo Artesanal de Minas
Gerais. Este projeto, coordenado pela SEAPA, numa grande articulagdo com varios outros
orgdos de governo locais, entidades representativas de produtores e instituigdes
técnico-cientificas, resultou na obtencao das IGs Serro ¢ Canastra. Em outros dois casos, IP
Cerrado Mineiro e IP Pampa Gaucho, as parcerias respectivamente com as ONGs
IMAFLORA e a Salve Brasil (BirdLife) constitui uma etapa posterior a solicitacdo dessas
IGs, e dizem respeito a estratégias de produtores para inser¢do de seus produtos em

mercados especificos com base na valorizagao de atributos sociais € ambientais.

De uma forma geral, a diversidade dos projetos IGs, evidencia a influéncia das
parcerias na construg¢do de contextos que favorecam ou ndo a inclusdo de um niimero maior
ou mais diversificado de produtores e outros atores locais. Os trabalhos de Nierdele (2011),
Flores (2007), Vitrolles (2011) e outros, mostram que, a depender da sua construcao social,
o projeto IG tanto pode aglutinar varias perspectivas de desenvolvimento, incluindo e
beneficiando a diversidade dos atores do territorio, quanto priorizar a perspectiva de um
grupo restrito, que se beneficia de forma exclusiva do desenvolvimento gerado. A exclusdo
de uma parte dos produtores na configuracdo dos projetos IGs foi mencionada por boa
parte das pesquisas académicas consultadas, seja pelo ponto de vista da perspectiva politica
ou técnico-econdomico. Flores (2007) argumenta que o projeto IP Vale dos Vinhedos
contribuiu para a formacdo de uma nova elite local constituida por algumas familias
proprietarias de vinicolas que passaram a concentrar o poder econdomico e politico do
territorio. Vitrolles (2011) compara a APROPAMPA a um “clube”, ou seja, um grupo
fechado de associados, grandes proprietarios de terras, que excluem os agricultores
familiares sem possibilidade de negociagdo. Mafra (2008) menciona que os altos
investimentos demandados para a adequag¢do da produgdo as normas do regulamento de
uso da IG, no caso do café do cerrado, dificultam a participagdo dos pequenos produtores.
Souza (2006) mostra que mesmo os casos nos quais as IGs foram constituidas para atender
especificamente a pequenos produtores, como € o caso da IP Serro e da IP Canastra, a falta
de recursos para adequar a produgdo as especificagdes técnicas minimas exigidas nos
regulamentos de uso, concorrem para reduzir o nimero de produtores que poderiam se

beneficiar diretamente da IG.
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Assim, apesar de um nimero crescente de institui¢des trabalharem no sentido de
ampliar a participacdo de pequenos produtores, a maioria dos trabalhos académicos
consultados revela a exclusdo destes dos projetos de solicitagdo das 1Gs (FLORES, 2007,
MAFRA, 2008; NIERDELE, 2010; SOUZA 2006 ; VITROLLES, 2011). A fim de
compreender melhor tais exclusdes de carater politico ou técnico-financeiro, consideramos
importante tecer consideracdes sobre o perfil de algumas das instituigdes parceiras mais
atuantes no incentivo as IGs e, ainda, a auséncia de outras instituicdes que poderiam

contribuir para aumentar a participacdo dos pequenos.

Embora o MAPA seja responsavel pelo estimulo ao agronegdcio de todos os tipos
de produtores, ao optar por investir no modelo de agricultura moderna, mecanizada, de
maior escala produtiva, tem beneficiado especialmente a categoria de agricultores
conhecida como patronais, de grande e médio porte. De uma forma geral, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) ¢ quem assume a responsabilidade de propiciar o
desenvolvimento dos pequenos produtores no pais. Sendo atribui¢do deste 6rgdo a
“promocdo de processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das
atividades e servigos agropecuarios € nao agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais”®*. Por meio da politica de ATER, o MDA atende,
além de pequenos produtores rurais, aos povos indigenas, remanescentes de quilombos e
outros identificados como comunidades tradicionais. A despeito de tais atribui¢des, ainda
que algumas IGs tenham contado com o apoio de institui¢des de ATER, por intermédio da
atuacao dos governos locais, como foi o caso em Minas Gerais, ndo se pode afirmar que o
MDA mantenha ac¢des voltadas ao incentivo e ao acompanhamento das IGs. Ao contrario,
os programas especificos do MDA para a valorizagdo comercial de produtos da agricultura
familiar e do agroextrativismo — Sociobiodiversidade, ATER indigena e Talentos do
Brasil”, tém permanecido a margem das discussdes sobre IG, priorizando as marcas de
certificagdo, em especial o selo de identificagdo dos produtos da agricultura familiar

(SIPAF).

Inimeros autores (CERDAN et al. 2009a; MAFRA, 2008; NIERDELE, 2010;)

discutem como essa estrutura dual da politica agricola nacional tem contribuido para que as

9] ei n. 12.188 de 11.01.2010 que Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER disponivel in:
http://www.mda.gov.br/portal/institucional/novaleideater acesso margo 2012

%Maiores informagdes sobre esses programas estdo disponiveis in:
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/Sociobiodiversidade/2362957 ;
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/projetosespeciais/2308122;
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/talentosdobrasil; acesso fevereiro 2012
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IGs no Brasil sejam vistas mais como instrumento de moderniza¢do e qualificacdo da
producdo do que propriamente de reconhecimento e valorizagdo de saberes e praticas
tradicionais relacionadas a identidade de produtores de um dado territorio (BERARD &
MARCHENAY, 2006). O uso das IGs para a valorizagdo de produtos de qualidade
diferenciada em mercados comoditizados, ¢ discutido por Chaddad (1995, 1996), que se
referencia no conceito de agribusiness de especialidades. Segundo o autor, diferentemente
do agribusiness de commodities, que se caracteriza pela producdo em massa,
indiferenciada, de insumos agropecuarios para atender a industria de alimentos, o
agribusiness de especialidades atende a nichos especificos de mercado com uma produgao
de menor volume e alto valor agregado. A competitividade de mercado, no primeiro caso,
esta baseada no melhor preco, alcangado por meio de “produtividade, eficiéncia e logistica
de distribuicdo”. O segundo caso tem como base a diferenciacdo, alcangcada por meio da
“qualidade, inovacado e atributos especificos do produto” (CHADDAD, 1995, p.3). Como
exemplos de IGs nessa linha podemos citar: as IGs Cerrado Mineiro e Mantiqueira para
cafés, a IG do Litoral Norte para arroz e IG do Vale do Submédio Sao Francisco para uva e

manga.

Além da responsabilidade quanto ao incentivo aos agronegocios, outro papel do
MAPA que tem contribuido para a relagdo dos projetos IGs a praticas agricolas modernas ¢
a fungdo exercida por este 6rgdo na fiscalizagdo da sanidade e da qualidade dos produtos
agropecudrios brasileiros®. Como nos afirma Cerdan et al (2009a), os pequenos produtores
apresentam, em geral, muitas dificuldades para atender as normas sanitarias estabelecidas
pelo ministério, sendo frequentes os conflitos em torno do tema. Um caso emblematico

nesse sentido diz respeito as IGs do Serro e da Canastra para queijos artesanais.

A Resolugdo do MAPA n.7 de 28.11.2000, que estabelece os critérios de
funcionamento e de controle da producdo de queijarias, restringia a comercializa¢do apenas
aos queijos produzidos com o uso de leite termicamente tratado. No caso do uso de leite
cru, o periodo de maturacao deveria ser superior a 60 dias, ocorrendo em entreposto de
laticinio registrado no Servico de Inspe¢ao Federal - SIF. Como nos aponta Sousa (2006)
essa legislacdo acabou privilegiando a pasteurizagdo em detrimento dos processos de

producdo artesanais. Em defesa da produgdo artesanal de queijos com leite cru, o governo

%0 Decreto n° 5741, de 30 de marco de 2006, que define a organizagdo do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria- SUASA, atribui ao MAPA o papel de assegurar a sanidade agropecuaria, a
qualidade, a origem e a identidade dos produtos e insumos agropecuarios.
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do estado de Minas Gerais promulgou a Lei Estadual n° 14.185, de 31.01.2002% , que
autoriza a comercializacdo dos queijos artesanais produzidos com o uso de leite cru no
estado de Minas Gerais, desde que respeitadas normas especificas de higiene a serem
fiscalizadas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA)®. Como a lei estadual entrava
em conflito com a lei federal, para viabilizar a comercializagdo fora das fronteiras do
estado, os produtores e governo local implementaram agdes junto ao IPHAN e ao INPI que
resultaram na concessdo do titulo de patrimonio cultural imaterial ao Modo Artesanal de
Fazer Queijo Minas nas Regides do Serro, da Serra da Canastra e Salitre pelo IPHAN em
13.06.2008 e na Indica¢do de Procedéncia do Serro e da Canastra para queijos artesanais
pelo INPI respectivamente em: 27.11.2011 e 13.03.2012. Os processos de 1G influenciaram
a decisao do MAPA de rever a legislagdo vigente, o que se fez por meio da Instrugao
Normativa 57 de 15.12.2011. A nova regulamentagdao permite a redu¢do no prazo de
maturagdo dos queijos artesanais produzidos a partir de leite cru, desde que respeitadas as
condi¢des de sanidade impostas pelas fiscalizagcdes e/ou programas de certificagdes dos
estados e, ainda, que as queijarias estejam situadas em regido de indicacdo geografica
reconhecida. Embora menos restrita que a lei anterior, a atual legislacdo ainda esta longe de
possibilitar a inclusdo da maioria dos pequenos produtores da regido, que permanecem na
ilegalidade. Um conflito similar entre pequenos produtores ¢ a vigilancia sanitaria ¢

relatado por Barbosa (2011) no que diz respeito a cachaca de Paraty.

Outra instituicao parceira importante na constru¢do dos projetos das IGs nacionais
que tem priorizado padrdes modernos de producdo em contraposicdo aos modelos
tradicionais ¢ a EMBRAPA. Nierdele (2011) discute o modelo conceitual adotado pela
EMBRAPA para IGs do setor vitivinicola brasileiro e a forte influéncia da institui¢do em
relagdo as estratégias a serem seguidas pelos produtores analisando dois casos especificos:
Garibaldi - RS e Vale das Uvas Goethe - SC. Em Garibaldi, municipio da Serra Gaucha, a
estratégia dos produtores de espumantes de solicitacdo de uma IG foi inviabilizada segundo
o autor pelo fato da EMBRAPA discordar do uso de uvas provenientes de outra regido.

Tratava-se, como argumenta Nierdele (2011), de uma questdo unicamente técnica

% Lei n. 14.185 de 31.01. 2002 ¢ seu regulamento (Dispde sobre o processo de producdo do Queijo Minas
Artesanal e dé outras providéncias); Portaria n.517 de 14.06.2002 (estabelece normas de defesa sanitaria para
rebanhos fornecedores de leite para produgdo de queijo artesanal); Portaria n. 518 de 14.06.2002 (dispde
sobre requisitos basicos das instalagcdes, materiais e equipamentos para a fabricagdo do Queijo Minas
Artesanal) Portaria n. 523 de 03.07.2002 e sua norma (Dispde sobre as condi¢des higiénico-sanitarias e boas
praticas na  manipulacio e fabricagdo do Queijo Minas  Artesanal)  disponivel in:
http://imanet.ima.mg.gov.br/nova/legis/legislacao.htm acesso margo 2012

% O IMA é responsavel por fiscalizar o cumprimento por parte dos produtores de uma série de exigéncias
relacionadas ao controle sanitario do rebanho, as condi¢des de higiene na producdo, a qualidade da agua e do
leite, as instalagdes fisicas das queijarias e o uso de equipamentos adequados.
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conceitual, pois ndo havia de fato nenhum impedimento legal tanto para a solicitagdo de
uma IP quanto uma DO, tendo em vista a comprovada reputagdo e tradicdo da producao
local e mesmo a especificidade da uva utilizada. Entretanto, dado o papel preponderante da
EMBRAPA na articulacao dos atores locais, financiamento ¢ desenvolvimento de estudos
técnicos necessarios a solicitacdo e a consolidacdo da IG, de acordo com o autor nao foi
possivel aos produtores manterem o projeto inicial da IG, redirecionado seus anseios a
obtencdo de uma marca coletiva (NIERDELE & VITROLLES, 2010). Também no caso do
Vale das Uvas Goethe, a EMBRAPA ndo apoiou a solicitagdo da IG em funcdo do
paradigma tecnologico que relaciona uvas de variedades hibridas a producdo de vinhos de
ma qualidade. Neste caso, apesar da auséncia da EMBRAPA, o projeto da IG seguiu
adiante porque os produtores conseguiram o apoio de um grande numero de outros
parceiros, especialmente diferenciados atores locais, empenhados na revalorizagdo da
variedade de uva hibrida Goethe como forma de revitalizar a identidade vitivinicola da

regido (CERDAN et al., 2009b; NIERDELE, 2011; VELLOSO, 2008)

Esses exemplos mostram que os esfor¢cos empreendidos pelo MAPA ¢ EMBRAPA
no incentivo e democratizacdo das IGs no pais — financiamento, articulacdo dos atores
locais, capacitagao dos produtores, difusao do conceito de propriedade intelectual para um
publico mais amplo — perdem parte da efetividade no que diz respeito ao envolvimento dos
pequenos produtores em fun¢do do perfil desenvolvimentista dessas institui¢cdes. O foco na
inovagdo tecnologica dificulta o dialogo com produtores cujos modos de producao
envolvem baixos investimentos tecnologicos ou, ainda, tenham como base praticas
tradicionais de produgdo. Nao ha como negar que historicamente a maioria das agdes
dessas instituicdes tem sido pensadas para atender as necessidades dos médios e grandes

produtores.

O SEBRAE, apesar apoiar efetivamente os pequenos produtores nas solicitagdes de
IGs, especialmente producdes ndo agricolas, ¢ visto como uma institui¢do controversa no
que se refere a sua atuacdo junto aos contextos de producdo do artesanato de cunho
tradicional. Tendo como base o empreendedorismo e a ampliagdo de mercados, as agdes de
capacita¢do e valorizagdo desenvolvidas pelo SEBRAE junto aos artesdos tradicionais
tendem a priorizar, na maioria dos casos, o ponto de vista econdmico, relegando aspectos
sociais e culturais envolvidos na produg¢do. Noronha (2011), conforme discussdao no
primeiro capitulo, aborda essa questdo a partir do exemplo das artesas de Alcantara, onde a

adequacdo do artesanato a determinadas normas e a demandas de mercados mostrou-se
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incompativel com a sustentabilidade ambiental, as condi¢des de satde e a qualidade de
vida das artesds. Desse modo, devemos considerar que a continuidade da producao
artesanal tradicional depende de especificidades que vao além dos aspectos econdomicos da
producado: restrigdes de acesso e sazonalidades de matérias-primas; compatibilidade de
ritmo e intensidade de produg¢do com outras atividades de sobrevivéncia do grupo;
equilibrio entre inovagdo e tradicdo em respeito a dindmica cultural; e, ainda, legitimidade
da organizagdo social dos produtores. A qualidade da interagdo ou negociagdo com 0s
mercados, em relacdo ao volume e ao prazo das encomendas, ¢ fundamental para evitar
demandas que ultrapassem a capacidade de escala e de ritmo temporal dos produtores e

respeitem as condi¢des socioambientais de produgao.

A parte a questdo do volume e do prazo das encomendas, incompativeis com os
modos de vida de produtores em contextos tradicionais, outra questdo controversa
envolvendo o SEBRAE diz respeito a padronizagdo excessiva € homogeneidade da
producdo. Os limites das interven¢des de designers na producdo artesanal tradicional, tem
sido objeto de debate de inimeros autores nas ciéncias sociais - Cavalcanti (2005); Leite
(2005); Lima (2010) e Silva (2006). Partindo de casos concretos, esses autores apontam
como “adaptacdes”, realizadas com o fim de atender tendéncias de mercado, podem
resultar na “descaracterizacdo” da producdo artesanal, na produgdo seriada e na
dependéncia dos artesdos-produtores de padrdes técnicos definidos pelos parceiros. Nesse
sentido, como discutem Krucken (2009) e Noronha (2011), ¢ fundamental que os parceiros
realizem projetos com extensdo temporal maior, que possibilitem a estes uma compreensao
mais aprofundada do contexto, processos e condi¢des de produgdo, e, a0 mesmo tempo,
que fornegam aos produtores capacidade de discutir a melhor forma de inserir seus

produtos no mercado com sustentabilidade ambiental, social, cultural e econdmica, de fato.

Para além de uma simples manifestacdo estética e/ou produtos de interesse
comercial, os artesanatos de tradi¢do cultural devem ser entendidos como bens que
expressam saberes, praticas, valores, crencas e modos de vida de grupos sociais
especificos, que os mantém vivos de forma dinamica, ndo apenas os transmitindo, mas,
especialmente, os recriando ao longo de geracdes. Transposta aos contextos dos projetos
IGs essa discussdo se refere a uma valorizacdo maior dos sujeitos e dos processos de
producao, em relagdo ao produto final a ser comercializado. Apesar de grande parte dos
projetos IGs no Brasil, como veremos no proximo topico, ter a tematica da salvaguarda

cultural e da preservagdo ambiental entre as suas justificativas, o foco, de fato tem sido
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dado ao produto, relegando, em grande parte, a sustentabilidade de produtores e contextos

de produgdo a um segundo plano.

3.2.2. O uso de justificativas associadas a salvaguarda do patrimonio

A tendéncia do uso das IGs, como instrumento auxiliar na protecao do patrimonio
cultural e ambiental, ¢ explicitada por Allaire et al (2005) como uma fase mais recente das
justificativas das politicas publicas de incentivo as IG, conforme apresentado no primeiro
capitulo. Embora os autores tratem da particularidade das politicas publicas na Europa, ¢
por meio da andlise dos paises emergentes que essas justificativas se tornam mais
evidentes. Mencionamos anteriormente, com base em Audier (2008), que a prote¢do ao
artesanato encontra-se explicitada nos textos legislativos de inimeros paises. Dentre estes,
a India se destaca pelo numero de concessdes e a criagio de um programa governamental
especifico que usa as IGs como instrumento de valorizagao e protecao do artesanato e de
produtos da biodiversidade relacionados com populagdes tradicionais (MARIE-VIVIEN,
2010). No Brasil, ndo obstante o imenso potencial para identificacdo de produtos da
sociobiodiversidade’’, mencionado por inumeros autores (CUNHA, 2002; EMPERAIRE,
2012; GIUNCHETTI,2008; SANTILLI, 2005) constatamos que a associa¢ao das IGs ao
patrimdnio ndo se restringe as produgdes de contextos tradicionais, envolve diferentes tipos
de produtos, atendendo a diferentes perfis de produtores e volumes de producdo. Esta
relacionada, de um lado, a necessidade de cumprir legislagdes € normas ambientais,
sanitarias e trabalhistas a cada dia mais rigidas nos mercados de commodities; e, de outro, a
preferéncia crescente dos consumidores por produtos identitarios, ambientalmente corretos
e/ou socialmente justos. Dessa forma, podemos afirmar que apesar de ndo existir ainda no
Brasil uma politica publica clara no sentido de associar as 1Gs a salvaguarda dos
patrimonios ambientais e culturais, essa associagdo tem ocorrido na pratica como uma

estratégia dos produtores de valorizar seus produtos em mercados diferenciados.

Alguns produtos agroecoldgicos potenciais sdo citados por Santilli (2005): mel dos indios do Parque
Indigena do Xingu (MT); a arte ¢ a pimenta em pd dos indios Baniwa, da regido do Alto Rio Negro (AM); a
castanha do Brasil da reserva de desenvolvimento sustentavel do Rio Iratapuru (AP); o caju, a jugara, o
bacuri, o buriti e o caja, dos povos do cerrado (MA e TO).
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A partir da anélise dos campos das fichas de identificacdo das IGs formulamos o

grafico abaixo:
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Grafico 4. Justificativas usadas pelos produtores no ambito dos projetos IGs
Fonte: Propria autora

O grafico demonstra que os projetos IGs alternaram justificativas de cunho
ambiental, social e cultural. A maioria investiu em mais de uma dessas justificativas e,
alguns casos, as trés apareceram de forma clara, a saber: Paraty, Serra da Mantiqueira,
Goiabeiras e Jalapdo. Nesse sentido, das 16 IGs pesquisadas 75% apresentaram
justificativas relacionadas a preservacao ambiental, 69% a preservagdo do patrimdnio
cultural e 63% a responsabilidade social. Os trabalhos académicos consultados mostram,
no entanto, que as mesmas justificativas, podem apresentar significados distintos de acordo
com as trajetorias de producdo e as estratégias usadas pelos produtores para a inser¢ao e/ou

consolidagdo dos seus produtos em diferentes mercados.

A partir da analise das pesquisas académicas sobre as IGs concedidas destacamos
trés estratégias para o uso de justificativas associadas ao patrimonio por parte dos
produtores: 1) garantir a sustentabilidade da producao; 2) valorizar comercialmente o
produto; e 3) cumprir leis e normas ambientais, sanitarias e trabalhistas. Nao se trata de
estratégias excludentes, e, em muitos casos, elas aparecem combinadas. Contudo, como
veremos, implicam na pratica niveis diferenciados de compromisso quanto a preservacao

do patrimdnio ambiental e/ou cultural.

Entre o maior grau de compromisso com a preservagao do patriménio ambiental

e/ou cultural estdo as IGs cuja sustentabilidade da producdo depende diretamente da
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manuten¢do de recursos naturais, como a conservagao de determinados ecossistemas € o
manejo de matérias-primas. No que diz respeito a conservacao de ecossistemas podemos
citar a DO Costa Negra, a DO Litoral Norte ¢ a IP Pampa Galtcho. Em relagdo a
matérias-primas, citamos o capim dourado e o buriti na IP Jalapdo, a argila e a casca do
mangue vermelho na IP Goiabeiras e a variedade de uva hibrida Goethe na IP Vale das

uvas Goethe.

A manuten¢do das propriedades diferenciadas do camardo da Costa Negra, alto teor
de célcio e fibras que resultam na textura mais consistente e niveis diferenciados de
proteina em comparacao a outros tipos de camardes, depende diretamente da preservagao
do seu habitat natural, pois esta relacionada aos sedimentos cinza escuro da dgua da Costa
Negra. No caso do arroz do Litoral Norte, a localizacdo da produg¢do numa faixa entre o
Oceano Atlantico e as grandes lagunas internas, oferece um lugar com condi¢des ideais
para a rizicultura. O aspecto e a qualidade dos graos sao influenciados pelo clima local,
temperaturas estaveis, abundancia de 4gua e regime de ventos favoraveis. Segundo Souza
(2012) as condicdes locais possibilitam um produto com maior porcentagem de graos
inteiros, transliicido e de cor branca mais intensa, maior rendimento ¢ melhor qualidade.
Dessa forma, tanto no caso da DO Costa Negra quanto no da DO Litoral Norte, a
sustentabilidade da producao depende diretamente da manuten¢do da biodiversidade e dos
ecossistemas naturais das areas delimitadas nas IGs. Nesse sentido, nos dois casos, 0s
produtores incluiram normas ambientais nos regulamentos de uso. No caso do Litoral
Norte, em fun¢ao da preocupagdo com a preservagdo do ecossistema de Varzea, exige-se
dos produtores o licenciamento ambiental e, ainda, o cumprimento de normas que visam a
racionalizacdo do uso da 4gua nas lavouras, controle de uso de defensivos agricolas,
producao com sementes certificadas (GIESBRECHT, 2011). No caso da Costa Negra, com
o fim de manter a qualidade ambiental do meio de cultivo, os produtores adotam um

sistema de produgdo que confere ao camardo o certificado de produto organico.”

Em relagdo a I[P Pampa Gatcho da Campanha Meridional, além da preservagao do
patrimonio ambiental, o ecossistema do Pampa, ha a preservacdo do patrimonio cultural
pela manutengdo de técnicas tradicionais de producdo. Assim, se contrapde ao paradigma
tecnologico dominante na pecudria, que defende a producdo intensiva como forma de
aumentar a eficiéncia e a competitividade no setor. O regulamento de uso proposto pela
APROPAMPA institui a obrigatoriedade do uso entre os produtores do sistema extensivo

de produgdo, no qual o gado deve permanecer livre todo o ano. A alimentagdo animal ¢

%http//www.accn.org.br.
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restrita unicamente as pastagens naturais, interditando o uso de pastagens cultivadas e
suplementagdo alimentar com grdos no ultimo ano antes do abate™. As pastagens naturais
do Pampa, além de servir a alimentacdo do gado, abrigam uma imensa diversidade
biologica — 450 espécies de gramineas, 150 de leguminosas, 70 espécies de cactus, 385
passaros ¢ 90 mamiferos (NABINGER, 2007 APUD VITROLLES, 2011, P.289). De
acordo com Vitrolles (2011), o equilibrio desse bioma tem sido ameacado pela evolugao no
modelo agricola, que defende a intensificagdo da producdo e a introdu¢do de material
genético exdtico para aumentar a produtividade. Novas variedades de gramineas
introduzidas com o fim de melhorar a alimentagdo do gado se sobrepdem e ameagam as
plantas nativas. Outras ameagas citadas pela autora sdo a intensificagdo da producdo de
eucaliptos para atender a induastria de papel e celulose, o crescimento da rizicultura e da
monocultura da soja, e os defensivos agricolas utilizados nessas culturas. Com a
valorizagdo do modo tradicional extensivo de producdo, além de reabilitar uma pratica
cultural e manter bens culturais que lhes sdo associados, os produtores garantem a
preservacao ambiental das pastagens naturais, a0 mesmo tempo que contribuem para
reduzir a expansao de outras praticas agricolas que ameagam o ecossistema do Pampa.
Essas ag¢des, como nos afirma Vitrolles (2011), possibilitaram a parceria da APROPAMPA
com a BirdLife, uma institui¢do que apoia agdes voltadas a preservacao de biomas visando
a protegdo de aves em todo o mundo, revolucionando a visdo tradicional da pecuadria,
geralmente apontada como vild nas causas ambientais por sua associagdo ao

desmatamento.

No que diz respeito a preservacdao de recursos naturais tanto a IP Jalapdo quanto a
IP Goiabeiras possuem nos regulamentos de uso procedimentos obrigatorios de manejo e
normas que restringem o acesso as matérias-primas. Garantindo, também, a preservacao do
patrimonio cultural por meio da valorizagdo e manutencdo de modos tradicionais de
producdo. No caso de Goiabeiras, o Artigo 8 do Regulamento de Uso da IP Goiabeiras
exige que os produtores tenham licenga ambiental e licenca de lavra para extracdo da
argila, bem como a autorizagdo para a extracao sustentavel do tanino, proveniente da casa
do mangue-vermelho. A madeira utilizada para a queima das panelas devera ser
proveniente de fontes renovaveis ou do reaproveitamento de madeira. Em relagdo ao Vale
das Uvas Goethe a revalorizagdo da variedade de uva hibrida, Goethe revitalizou a

identidade vitivinicola da regido. De acordo com Velloso (2008) e Vitrolles (2011) essa

%0 regulamento de produg¢io encontra-se disponivel na sua integridade no site:
http://www.carnedopampagaucho.com.br, acessado em fevereiro 2012.
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revitalizagdo da atividade vitivinicola contribuiu para o fortalecimento do patriménio
cultural material (edificagdes histéricas ¢ estagdo ferroviaria) ¢ imaterial (festividades),
relacionado a imigragdo italiana. Além deste, Cerdan (2009) menciona a preservagdao da
paisagem e de técnicas tradicionais de producao, que tém sido refor¢adas pela parceria com

a Slow Food Brasil no projeto Sabor Selvagem de Balneario Camboria'”.

Quando a sustentabilidade da IG ndo depende diretamente da preservacdo de um
recurso natural ou uma técnica tradicional, a justificativa de preservacdo do patrimonio
pode constituir uma forma de otimizar os ganhos econdmicos dos produtores, associando a
compra do produto IG a outros bens e servigos oferecidos no territdrio. Neste caso, por
exemplo, a paisagem natural preservada pode servir de atrativo turistico, aliando o
consumo do produto IG a experiéncia da visitacao aos locais de producdo e aproveitamento
de outros recursos naturais ou bens culturais oferecidos pelo territério renomado. A Rota
do Café Especial na Serra da Mantiqueira ¢ um bom exemplo dessa associagao do produto
IG ao turismo local. De acordo com Torga (2011), essa Rota também tem favorecido a
revitalizagdo de circuitos turisticos mais tradicionais da regido, como o Circuito das Aguas.
Nessa mesma linha, citamos o crescimento do enoturismo nas regides do Vale dos

Vinhedos e Vale das Uvas Goethe.

Essa associacdo entre IG e turismo tanto pode resultar no desenvolvimento local e,
por conseguinte, na preservagdo efetiva de recursos naturais e do patrimonio cultural
material e imaterial, como observamos no caso do Vale das Uvas Goethe (CERDAN,
2009; VELLOSO, 2008; VITROLLES, 2011), como beneficiar um grupo restrito de
produtores, como discutido por Flores (2007) no caso do Vale de Vinhedos. De acordo
com Flores, neste caso, houve uma “instrumentalizacdo” do patriménio a partir da
perspectiva de desenvolvimento econdmico em privilégio de algumas poucas vinicolas,
que utilizam o incremento do turismo para valorizar a propria oferta de vinho. Para o autor
“... 0 interesse ou aspiragdo quanto a preservagdo de valores culturais, e os valores culturais
relacionados a uma sociedade solidaria, se encontram muito enfraquecidos, sobrepujados
pelo sentido exclusivamente econdmico, a servigo da consolidacdo das estratégias

mercadologicas do vinho” (2007, p.197).

Nesse sentido, Flores discute a falta de preocupag¢d@o com o patrimonio ambiental,

relatando o embate travado pela ONG Associacdo Riograndense de Protecdo dos Animais

100 Que valoriza o uso de produtos artesanais de qualidade especial, produzidos de forma ambientalmente

responsavel e socialmente justa. http://panorama.sc/movimento-slow-food-evidencia-vinho-urussanguense/
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(ARCO) com as vinicolas envolvidas do projeto IP Vale de Vinhedos em razdo do
tratamento inadequado dos afluentes da producdo. A ONG vem denunciando a
contaminacao dos rios por dejetos domésticos, atividades industriais e agricolas, a exemplo
do uso excessivo de agrotoxicos nas lavouras. Além deste, Flores aborda a
descaracterizagdo de grande parte do patrimonio historico arquitetonico da regido como
fator de perda da identidade local, apontando a existéncia de poucas iniciativas de
preservacao tanto do patrimonio material quanto imaterial. Para o autor, apenas a
preservacao da paisagem rural dos vinhedos tem merecido a atengdo do poder publico
local, o que segundo Flores estd relacionado ao prejuizo que a sua nado-preservacao pode
representar as atividades de enoturismo. Foi especialmente nesse intuito que no dia
29.07.2012 o governador Tarso Genro sancionou a lei 14034 decretando o Vale de
Vinhedos Patrimonio Histérico e Cultural do Rio Grande do Sul. A lei foi sancionada com
base no projeto de Lei 44/2012 de autoria do deputado estadual Marlon Santos composto
apenas de dois artigos: “Art. 1.° Fica declarado integrante do patrimdnio histdrico e cultural
do Estado do Rio Grande do Sul o Vale dos Vinhedos, localizado entre os paralelos 29°09'
e 29°15' Sul e os meridianos 51°30' e 51°38'Oeste de Greenwich, na Regido Serrana do
nosso Estado.; Art. 2.° - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do”. Ao comentar a
lei estadual de concessdo do titulo de patrimdnio cultural o presidente da APROVALE,
Rogério Carlos Valduga, afirmou “Agora estamos resguardados quanto a instalagdao de
empreendimentos que ndo estejam de acordo com o perfil do Vale dos Vinhedos. Temos
mais forga para proteger nosso territorio, priorizando investimentos alinhados com nossa

vocagao enoturistica’!"".

Fernandez (2012) aponta que a partir do projeto da DO Vale de Vinhedos, pela
necessidade de maior controle da origem da matéria-prima e métodos de produgao, as
vinicolas tém melhorado a sua relagdo com os produtores de uvas aumentando o
compromisso com a sustentabilidade ambiental da regido em comparacdo ao projeto da IP
analisado por Flores (2007). Uma grande mudanga, segundo a autora, se refere a assinatura
de um contrato entre as vinicolas e os agricultores, garantindo a compra das uvas com
melhores pregos. O contrato estabelece uma relagdo mais justa entre os agricultores e as
vinicolas, revertendo em impactos positivos a preservacdo do meio ambiente, tanto no que
se refere a preservacgdo da paisagem quanto ao controle no uso de agrotéxicos. Para terem a
garantia da compra de suas uvas os agricultores devem utilizar produtos com marcas e

dosagens especificadas pela assisténcia técnica indicada pelas vinicolas € manter um

Yhttp://www.valedosvinhedos.com.br/vale/index.php
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volume da produgdo baixo por hectare com o fim de garantir a qualidade da uva. Esse
contrato, contudo, ainda beneficia uma parcela pequena de produtores de uvas que serao
fornecedores exclusivos das vinicolas. Além disso, nenhum projeto para a regido sera
capaz de resolver um problema ambiental, apontado por muitos especialistas como a
questdo mais grave envolvendo a atividade vitivinicola, que ¢ a perda de variabilidade

genética pela concentracdo da produ¢do em uma ou duas variedades de uva.

No que diz respeito ao patrimonio cultural, Fernandez (2012) demonstra
preocupacdao com o fato da IG ndo ter sido suficiente para motivar as novas geragdes a
manterem a tradi¢do vitivinicola das familias, devendo os produtores contar cada vez mais
com mao de obra externa. Ainda ¢ cedo para dizer se o titulo de patrimonio cultural do
estado serd capaz de surtir algum efeito em termos da preservagdo efetiva do patriménio
material e imaterial do Vale de Vinhedos, especialmente porque diferentemente do registro
de patrimonio cultural concedido pelo IPHAN, a lei estadual ndo prevé nenhuma acao

concreta de salvaguarda.

Por fim, as justificativas de patrimonio também sao usadas como marketing frente a
mercados cada vez mais exigentes no que diz respeito a normas ambientais, sanitarias e
sociais. Neste caso, a inclusdo de agdes de responsabilidade social e ambiental nos
regulamentos de uso, tem por objetivo associar a IG a garantia de qualidade e/ou
cumprimento de normas de conformidade, a exemplo das marcas de certificagdo. Nesse
sentido, no que se refere a IP Vale Submédio Sao Francisco, o regulamento de uso exige
dos produtores como pré-requisito para autorizagdo do uso do selo IP a obtengdo de

2 ¢ o PIF'®, promovendo a

certificagdes de boas praticas agricolas como a Globalgap"
rastreabilidade da producao (MASCARENHAS & WILKINSON, no prelo; GOMES et al,

2006).

No caso do Vale dos Sinos, os produtores devem manter atualizada a licenca
ambiental e controlar o descarte de produtos, residuos ou embalagem, para ndo provocar
risco de contaminagdo ambiental (VITROLLES et al, 2010). Conforme nos aponta Voltz
(2010), essas acdes apresentadas como um diferencial da IG sdo na verdade parte
integrante da reformulagdo propria do setor coureiro, que nos ultimos anos vem tentando
promover solucdes para os problemas de poluicdo que provoca. Segundo a autora,

comparada a processos de certificacdo, como as normas do ISO, a IG cumpre o papel de

"2GLOBAL G.A.P é uma organizagio privada que estabelece normas voluntarias de boas praticas agricolas
para a certificacdo de produtos agricolas em todo o mundo. www.globalgap.org acesso maio 2012

103 www.immetro.gov.br/qualidade/pif.asp acesso maio 2012.
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marketing agregando valor ao produto e a regido, com muito menos custos de implantagdo
e burocracia do que o ISO, cuja certificacdo se da por etapas do processo produtivo e nao
pelo conjunto da producdo. Conforme argumenta Voltz: “A diferenca entre a Indicagdo de
Procedéncia e as Normas ISO, ¢ que o primeiro ¢ de facil utilizagdo na organizacao,
tornando menos oneroso o processo e ainda, agregando valor ao produto (a questdo de
identificacdo da regido onde foi industrializado ¢ bastante valorizada na hora da
comercializac¢do). J&, o segundo, ¢ um processo mais burocratico para a implementacao e

de um custo mais elevado” (2001, p.94).

Destacamos que ndo obstante o fato de normas relacionadas a responsabilidade
social e a preservacgao do patrimonio ambiental e/ou cultural integrarem os regulamentos de
uso, ndo se pode garantir que os produtores realmente as cumprirdo, salvo quando previsto
uma instituicdo terceira como certificadora. Nesse sentido, recentemente o Forum em
Defesa da Zona Costeira do Ceara (FDZCC) e a Rede Nacional de Advogadas e
Advogados Populares no Ceard (RENAP) protocolaram representacio no Ministério
Publico Federal requerendo apuragdo sobre a indicacdo geografica atribuida ao camarao
produzido pela Associa¢dao dos Carcinicultores da Costa Negra (ACCN), no Litoral Oeste,
sob a alegacdo de que se tratava de uma espécie exdtica cuja introdugdo gerava problemas
ambientais, especialmente porque a pratica de carcinicultura na regido ocorre em areas de

preservagdo permanente da Costa Negra.

De fato o selo da IG n3o tem as mesmas prerrogativas de uma marca de
certificagdo. Como discutimos no inicio deste capitulo, o INPI ndo possui uma estrutura de
verificagdo, acompanhamento e controle das IGs, confiando na veracidade da
documentagao apresentada pelas instituigcdes, e deixando a cargo dos produtores decidirem
se realizardo o autocontrole ou delegardo a tarefa a uma terceira parte, como tem se exigido
no sistema Europeu. Outra questdo se refere a necessidade de identificar se o que ¢
apontando como diferencial no regulamento de uso, ndo passa do cumprimento de normas
legais. Incluir no regulamento de uso que o processo de producdo ndo utiliza trabalho
escravo ou infantil ndo constitui um diferencial, mas uma obrigacdo legal a ser cumprida

J4

independentemente de tratar-se ou ndo de uma IG. No entanto, mesmo nesse caso,

(¢}

preciso evitar generalizacdes. Nao se pode confundir o trabalho infantil relacionado a
exploracao de criangas e adolescentes nos centros urbanos e areas rurais com o processo de
aprendizagem no ambito das comunidades tradicionais. Nos contextos tradicionais de

producdo ¢ comum que modos de fazer, como a atividade artesanal, sejam transmitidos
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desde a infancia com a finalidade de salvaguarda cultural. Dessa forma, argumentamos,
por um lado, que normas legais devem ser contextualizadas no caso das produgdes de
povos e comunidades tradicionais, € por outro, que nao representam diferencial de

qualidade de um produto IG uma vez que devem ser cumprida pelos produtores em geral.

De acordo com Mafra (2008), para assegurar, que os produtores do café¢ do cerrado
cumprissem as normas ambientais exigidas no regulamento de uso da IG a CACCER
firmou, em 2008, uma parceria técnica com a IMAFLORA, representante da Rainforest
Alliance no Brasil, para garantir o cultivo socialmente responsavel e ambientalmente
sustentavel do café com indicagao geografica. Mafra argumenta que embora a questdo
ambiental entrasse nas exigéncias para a obten¢do da IG, ndo vinha sendo observada pelos
produtores. A agricultura fortemente mecanizada e irrigada gerava controvérsias em
relagdo a capacidade da exploragdo de agua na regido que, segundo o autor, encontrava-se
em seu limite com as concessOes suspensas. A parceria com a Rainforest Alliance -
organizagdo ambiental voltada a preservagao de florestas, conservag¢ao da biodiversidade e
a sustentabilidade agricola — gerou a implementacdo de um sistema de pontuagdes
integrando 12 grandes areas de avaliagdo: sistema de gestdo ambiental e social;
conservacdo de ecossistemas; protecdo da vida silvestre; conservacao dos recursos
hidricos; tratamento justo e boas condi¢des de trabalho; satde e seguranca ocupacional;
relacdes com a comunidade; manejo integrado dos cultivos; manejo e conservacao do solo;
gerenciamento integrado dos residuos; qualidade da bebida e colheita e pos-colheita. De
acordo com Souza (2006), esses novos parametros de qualidade desafiam as praticas
tradicionalmente desenvolvidas no mercado de commodities, exigindo estratégias e formas
de organizagdo distintas das convencionais. Conforme o Codigo de Conduta do Programa
de Certificagdo do Café do Cerrado'™ a certificacio da Rainforest Alliance possibilitara a
preservacao de 25.000 mil hectares de Cerrado e beneficios a 15.000 trabalhadores dentro e
no entorno das fazendas envolvidas. Dentre os exemplos de beneficios aos trabalhadores
estd o contrato social para a conciliacdo trabalhista, conven¢ao coletiva, com participacao

de sindicatos de empregados, empregadores e entidades publicas.

Uma outra forma de identificar o compromisso do projeto IG com a preservagao do
patrimonio ¢ avaliar o espago dado aos saberes tradicionais dos produtores em
contraposicdo aos saberes técnicos cientificos nesses projetos. E cada vez maior o numero
de estudos que demonstram que os argumentos cientificos tém deixado pouco espago e

inibido a contribui¢cdo dos conhecimentos tradicionais nos projetos IGs (CERDAN, 2000).

1% http://www.cafedocerrado.com.br/intranet/docs/Norma CACCER_RA_v14.pdf acesso maio 2012.
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No caso do contexto brasileiro, discutimos o papel de destaque que os argumentos
técnico-cientificos t€ém assumido nos documentos de solicitagdo de IG a partir das
pesquisas de Nierdele (2011) sobre a atuacio da EMBRAPA nos casos de Garibaldi, Vale
dos Vinhedos e Vale das Uvas Goethe. Ainda que os argumentos cientificos sejam
eficientes e, por vezes, fundamentais para comprovar a relagdo do produto com o meio
ambiente, entendemos que a relagdo com o saber tradicional dos produtores pode garantir
novas perspectivas de identificar especificidades e caracterizar o produto € o meio

ambiente local, gerando projetos socialmente mais inclusivos.

No que diz respeito a maior ou menor participacao dos conhecimentos tradicionais
em contraposi¢do aos saberes técnico-cientificos nos projetos, podemos definir as IGs no
Brasil a partir de trés tipos de contextos de producdo: 1) priorizagdo de saberes técnico-
cientificos 2) priorizagdo de saberes e praticas tradicionais e 3) combinagdo de saberes

técnico-cientificos com saberes e praticas tradicionais.

1) Nos contextos de priorizagdo de saberes técnico-cientificos o diferencial do
produto nao ¢ atribuido a tradicao da producdo local, mas, sobretudo, a novos padroes de
qualidade decorrentes do investimento em pesquisas cientificas e/ou desenvolvimento
tecnoldgico. Em geral ocorre uma modificagdo radical dos modos de produgao tradicionais,
como no caso do Vale de Vinhedos, com a substituicio dos modos tradicionais de
condu¢do da vinha e a reducdo das variedades tradicionalmente cultivadas no local'®.
Trata-se, em grande parte, de produgdes com historico recente ou cujos modos de producao
foram reformulados recentemente em decorréncia de novos paradigmas técnico-cientificos.
Dentre os exemplos de produgdes recentes com investimento em pesquisas técnico-

cientificas podemos citar o camardo de Costa Negra, as uvas ¢ mangas de Vale do

Submédio Sdo Francisco e o café do Cerrado Mineiro.

1% De acordo com Nierdele (2011), o método tradicional de producgdo de uvas conhecido como latada foi
implementado no Vale dos Vinhedos pelos imigrantes italianos no século XIX. Este método consiste no uso
de um suporte de uma certa altura para o apoio a ramagem, uma espécie de caramanchdo, que facilita a
colheita. Em fungdo da concentracdo de um grande volume de uvas por hectare ¢ adaptado apenas a
variedades de uva mais resistentes ao clima imido, como é o caso das cultivares americanas e hibridas.
Tratava-se, de acordo com o autor, de um método especialmente adequado as pequenas exploragdes
familiares, por demandar pouca mao de obra para a colheita. Com a chegada de multinacionais a regido na
década de 1970, intensificou-se o desenvolvimento das pesquisas cientificas para a melhoria da qualidade do
vinho optando-se entdo pela substituicdo das variedades de uvas americanas e hibridas tradicionais pelas
viniferas consideradas de melhor qualidade. A medida que as novas variedades eram introduzidas os
produtores se viram obrigados a substituir o método latada por outro conhecido como espaldeira. No método
espaldeira as vinhas sdo dispostas lateralmente com uma distancia maior entre uma e outra que permite
melhor ventilagdo e exposi¢ao solar, além de facilitar o uso de maquinario. Como as cultivares autorizadas
para receber o selo da IG séo todas de variedades de vitis viniferas os produtores que desejarem utilizar o selo
devem adotar o método mais moderno de condugao da vinha. (NIERDELE, 2011; VITROLLES, 2011)
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2) Os contextos de priorizacdo de saberes e praticas tradicionais apresentam
producdes de grande valor cultural com uma forte ancoragem em um dado territorio. Sao
associadas geralmente a pequenos produtores rurais, agroextrativistas, artesdos e
populagdes tradicionais em geral (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caigaras, etc.) cujos
modos de producdo se mantém ao longo de geracdes. Neste caso, os saberes tradicionais
tém primazia sobre o conhecimento técnico-cientifico, o qual assume fungdes mais
pontuais como auxiliar o manejo da matéria-prima. De qualquer forma, o objetivo final €
garantir a salvaguarda de modos de producao tradicionais e artesanais frente a concorréncia
desleal de produgdes industriais de larga escala com custos menores. Como exemplo desse

tipo de 1G citamos a IP Jalapdo, a [P Goiabeiras, a IP Serro e a IP Canastra.

3) No caso dos contextos de producdo misto, as pesquisas cientificas ndo visam uma
transformagdo radical nos modos de produgdo tradicional, mas, sobretudo, auxiliar a
manutencdo destes frente a novos paradigmas tecnoldgicos, tema abordado por Cerdan

(2009) nos casos das uvas Goethe e da carne do Pampa Gatcho.

Dizer que determinadas IGs tem como base um modelo que priorizam praticas e
saberes tradicionais nao significa dizer que se trata de um modelo reificado, ultrapassado e
sem perspectiva de inovagdo. Todos os produtos, de uma forma ou de outra, estdo sujeitos
a dindmica cultural, mas essa dindmica pode apenas atualizar um modo de producdo a
partir das demandas que surgem ao longo do tempo, sem por isso, mudar a esséncia ou o
sentido da produ¢ao. Por exemplo, embora as paneleiras de Goiabeiras tenham incorporado
alteragdes no formato, tamanho e fun¢do, como a confeccdo de abas laterais nas panelas
para facilitar o manuseio no fogdo, o modo de produgdo manteve-se praticamente
inalterado na sua esséncia desde o século XIX. E feito de forma totalmente manual, sem o
uso do torno, com praticamente os mesmos utensilios, tratamento da argila e queima a céu
aberto, garantindo as caracteristicas diferenciadas, que fazem a fama de qualidade das
panelas, até os dias atuais. Tanto no que diz respeito a IG Goiabeiras, quanto a IG Jalapao,
a parceria com as universidades e outras institui¢des de pesquisa t€ém sido fundamental,
sobretudo, para identificar e garantir o manejo da matérias-primas, no primeiro caso, o
barro e a casca do mangue-vermelho e, no segundo, o capim dourado e o buriti. Os
regulamentos de uso dessas IGs, contudo, mantém a descricdo de métodos tradicionais de
confec¢do da panela e da costura do capim como uma forma de salvaguarda cultural. Nesse
sentido, o didlogo entre o saber local e o saber técnico-cientifico assume um papel

fundamental como garantia da sustentabilidade dessas IGs.
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Um fator determinante na qualidade do didlogo estabelecido entre os produtores e
as instituicdes parceiras ¢ a forma como aqueles se encontram organizados. De acordo com
a legislacdo brasileira, como mencionamos anteriormente, apenas as entidades
representativas dos produtores tém o direito de realizar o depdsito de uma IG junto ao
INPI. Nesse sentido, a solicitacdo de uma IG exige a participa¢do dos produtores numa
série de decisdes que, em ultima instancia, resultam em projetos mais ou menos inclusivos
dos atores locais como: a escolha dos padroes de produgdo que garantem a especificidade
do produto; a definicdo das normas de qualidade; a delimitagdo da area; e as formas de
gestao da IG, dentre outros. Quanto menos organizados os produtores estiverem para tomar
tais decisdes mais estardo a mercé ou de decisdes técnicas ou de decisdes politicas dos

governos locais.

Discutimos anteriormente sobre a fragilidade da organizacdo dos pequenos
produtores brasileiros nos processos de IG. Como nos aponta Giunchetti, “o tempo
consumido em um processo de reconhecimento de indicagdo geografica ndo depende
somente da tramitagdo do pedido no INPI, mas, principalmente, da organiza¢ao
comunitdria: quando o INPI reconhece a existéncia de uma indicacdo, esta ja deve estar
funcionando, isto ¢, existir de fato, ha algum tempo” (2008, P.410). Entretanto, ao
observarmos o ano de fundagdo das associagdes titulares das IGs constatamos que 31%
delas foram fundadas num periodo de 1 a 2 anos anteriores ao depdsito, constituidas ja com
o fim da gestdo da IG. Sobre essa questdo, Velloso (2008), avalia que apesar da forte
mobilizacdo dos atores locais para a revalorizacdo da variedade de uva hibrida Goethe e
revitalizar a identidade vitivinicola da regido do Vale das Uvas Goethe ¢ necessario
fortalecer o associativismo e aumentar a participagdo dos produtores nas decisdes da
PROGOETHE. Para Velloso o que existe ¢ uma “coletividade relativa, com agdes tomadas
por um grupo menor, mais envolvido a associacao” (2008:ix). A autora lembra que a
associagdo PROGOETHE surgiu por iniciativa de alguns vinicultores e institui¢des ja no
intuito da elaborag¢do do projeto da indicagdo geografica, sem uma andlise mais profunda
em relagdo ao interesse de todos os atores concernentes. Um reflexo dessa situagao
explicitado por Velloso, ¢ a forte dependéncia da associacdo das institui¢des parceiras.
Nesse sentido, afirma que ndo se trata de uma troca, mas de transferéncia de
conhecimentos e informagdes entre as instituicdes parceiras e os produtores. Vitrolles
(2011) também aborda o curto periodo de tempo entre a criagdao da associagdo, o deposito e
a concessdao como uma das dificuldades da mobilizagdo dos produtores no que diz respeito

ao Pampa Gaucho. No caso do Jalapao, grande parte dos associados da AREJA, mesmo
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apos a concessdo da IG ndo tinham sequer ideia sobre a finalidade da indica¢do geografica
ou o contetido do regulamento de uso, como discutiremos de forma mais aprofundada no

proximo capitulo.

3.3. IGs como instrumento de auxilio na salvaguarda do patrimonio imaterial

As produgdes artesanais de grupos tradicionais, conforme mencionado no primeiro
capitulo, sdo consideradas parte integrante do patrimonio cultural imaterial brasileiro, e
como tal, tem a salvaguarda prevista nos artigos 215 e 216 da Constituicao Federal. Com
base nessas disposigdes institucionais o Decreto n°. 3551 de 04.08.2000 criou o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial e o Programa Nacional de Patrimonio Imaterial
(PNPI). A solicita¢ao de registro deve ser encaminhada formalmente ao IPHAN e pode ser
realizada pelo Ministro de Estado da Cultura; por Instituicdes vinculadas ao Ministério da
Cultura; Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal; e/ou Associagdes da
Sociedade Civil. Embora ndo seja restrita as entidades representativas dos titulares do bem
cultural, o consentimento oficial destes ¢ considerado imprescindivel pelo IPHAN, que
exige para a instauracdo do processo de registro, uma declaracdo formal de consentimento

prévio dos titulares do bem a ser registrado '*°.

Conforme a Resolugdo do IPHAN n.01 de 3.08.2006, depois de avaliada e julgada
pertinente, a solicitacdo entra na fase da instrucao técnica do processo. Nesta fase, exige-se
a elaborag@o de uma documentagdo detalhada sobre o bem cultural, objeto da solicitagdo de
registro, que apresente o bem em toda sua complexidade, incluindo os significados que lhe
sdo atribuidos; os atores sociais a ele relacionados; os processos de produgdo, circulacio e
consumo; o contexto cultural onde se desenvolve, entre outros. A delimitacdo do universo
desses bens constitui um aspecto importante nos inventarios. Entende-se que a inser¢do
espacial das referéncias culturais de um grupo social especifico, obedece a uma geografia
propria, que ndo corresponde necessariamente aos limites e as subdivisdes administrativas
de um territério. Depende, muito mais, da natureza das relagdes sociais estabelecidas em
torno do bem cultural, que pode ser compartilhado pela maioria da populagdo, uma etnia

especifica, uma faixa etaria ou algum outro aspecto.

A documentagdo deve ainda acrescentar referéncias a formacdo e continuidade
historica do bem, mencionar as transformac¢des ocorridas ao longo do tempo, avaliar as

condicdes em que o bem se encontra, descrever os riscos potenciais e efetivos a sua

1%6Art. 4 VII Resolugdo do IPHAN n.01 de 3.08.2006.
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continuidade e, se possivel, propor agdes de salvaguarda. Nesse sentido se diferencia do
instrumento de tombamento, voltado a preservacdo do patrimdénio edificado. No
tombamento o objetivo ¢ preservar as caracteristicas historicas da concepcao de uma obra,
evidenciando representacdes de uma dada conjuntura econdmica, politica e social. Neste
caso, medidas como sancodes, multas ¢ detencdes sdo utilizadas com o fim de inibir
qualquer alteragdo excessiva do bem cultural em relagdo a suas caracteristicas originais. No
caso do patrimonio imaterial o foco da preservacao ¢ transferido do bem sem si para as
dinamicas culturais que possibilitam a sua existéncia. Por meio do conceito de “referéncias
culturais” propde-se a apreensao dos sentidos e valores atribuidos, por diferentes sujeitos, a
bens culturais e praticas sociais. Dessa forma, Londres argumenta que “os bens culturais
nao valem por si mesmos, nao t€ém um valor intrinseco. O valor lhes ¢ sempre atribuido por
sujeitos particulares e em fung¢do de determinados critérios e interesses historicamente
condicionados” (LONDRES, 2006). Trata-se, portanto, de uma documentacdo de natureza
parcial e proviséria, sujeita a incorporar constantes alteragdes resultantes da dinamica
social. Neste caso, importa avaliar apenas em que medida essa dindmica interfere no
sentido atribuido ao bem cultural por seus detentores ao longo do tempo. Por essa razao, o

instrumento do registro prevé uma revalidagdo do bem cultural a cada 10 anos

(MINC/IPHAN: 2006a).

Essa documentacdo detalhada, em geral, ¢ realizada por meio do Inventério
Nacional de Referéncias Culturais (INRC), cuja metodologia, desenvolvida pelo IPHAN,
permite identificar e descrever os bens culturais de forma sistematica e detalhada a partir
de trés etapas: Levantamento Preliminar, que consiste no mapeamento de informacdes
disponiveis; Identificagdo, descri¢do e tipificagdo do bem e das referéncias culturais que o
cercam; ¢ Documentacdo, producao de estudos técnicos e material audiovisual de carater

etnografico realizados por especialistas (CASTRO & LONDRES, 2008).

Os bens registrados, se seus detentores assim o desejarem e acordarem com o
IPHAN, podem integrar planos especificos de salvaguarda. Os planos de salvaguarda
compreendem a destinagdo de recursos por parte do governo federal com o fim de garantir
as condicdes sociais, ambientais e econdmicas que permitem o fortalecimento e a
continuidade desse bem cultural. As agdes a serem desenvolvidas nesses planos sdo
discutidas e negociadas com os titulares desses bens e instituicdes parceiras interessadas.
O IPHAN j4 apoiou a realiza¢do de aproximadamente 80 inventarios culturais, em todas as

capitais do pais, por meio do financiamento direto as superintendéncias regionais do
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proprio 6rgao ou do langamento de editais que favoreceram a realizagdo de inventarios por
outros setores da sociedade: universidades, ONGs, governos locais e associagdes culturais.
Atualmente, 25 bens culturais encontram-se registrados como patrimonio cultural do Brasil

e 7 planos de salvaguarda estdo em andamento'”’.

Além da destinacao direta de recursos financeiros a serem administrados pelos
titulares dos bens culturais, por meio de suas entidades representativas, o IPHAN destina as
acoes de salvaguarda de bens registrados e ndo registrados, recursos indiretos por meio de
projetos e programas desenvolvidos por instituicdes parceiras ou vinculadas, a exemplo do
Programa de Apoio ao Artesanato de Tradi¢do Cultural®(PROMOART) implementado
pelo CNFCP. Este programa promove a estruturagdo de 65 polos de artesanato de tradi¢ao
cultural em diferentes regides do pais com a proposta de permitir ndo apenas a inser¢ao do
artesanato, mas também e, fundamentalmente, sua permanéncia em circuitos estaveis e

justos de mercado.

O CNFCP ¢ uma instituicdo publica federal com atuagdo nacional nos campos da
pesquisa, documentagdo, difusdo, fomento, elaboracdo e execucdo de politicas publicas de
preservacao e valorizagdo de expressdes do folclore e das culturas populares. Suas origens
remontam a criagdo da Comissdo Nacional de Folclore e da Campanha de Defesa do
Folclore Brasileiro, na década de 1950. Em 1997, vinculado a Fundagdo Nacional de Arte
(FUNARTE), recebeu a denominacdo de Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular
(CNFCP). Em 2003, o CNFCP passou a integrar a estrutura do IPHAN, institui¢cdo a que
permanece vinculado ainda hoje. O apoio mais especifico as diversas modalidades de
artesanato tradicional por todo o Brasil surgiu no final da década de 1980 com a
implementagao do projeto Sala do Artista Popular (SAP), que por meio de exposigdes € um
amplo material de divulgacdo como postais, folder, catilogo etnografico, catdlogo de
vendas, etc., contribuiu para a melhoria das condi¢cdes de producdo, para o aumento da
qualidade das pecas e para a atribuicdo de precos mais justos ¢ demandas regulares que
aumentaram a renda dos produtores artesanais por todo o Brasil. Essa reconhecida
experiéncia tem rendido a instituicao a priorizagao do governo federal para a coordenacao
de grandes projetos nacionais, como o Programa Artesanato Solidario, idealizado pela
antropologa Ruth Cardoso durante o mandato da presidéncia de Fernando Henrique

Cardoso.

"Dados sobre os inventarios, registros e planos de salvaguarda realizados € em andamento estdo disponiveis
in: http://www.iphan.gov.br. Acesso maio 2012.

%Convénio de Cooperagdo 304/2007 com o Ministério da Cultura e contrapartida do BNDES cuja primeira
parte foi concluida em dezembro de 2011.
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Além das acdes empreendidas pelo governo federal, ¢ importante lembrar que
também os 6rgdos de cultura dos estados implementam de forma independente politicas
especificas de salvaguarda do patriménio imaterial, com a concessdao do titulo de
patrimonio cultural do estado. O Instituto estadual de patrimdnio histérico e artistico de
Minas Gerais (IEPHA) concedeu ao queijo do Serro o titulo de patrimdnio imaterial
estadual de Minas Gerais em 07.08.2002', contribuindo para a instauragdo do processo
que resultou no titulo de patrimonio imaterial para este bem no ambito federal pelo
IPHAN. O artesanato de capim dourado também recebeu o titulo de patrimoénio cultural do
estado de Tocantins''’, tendo seu inventario realizado pela Secretaria de Cultura do Estado.
Em geral, as politicas estaduais atuam de forma complementar as federais, embora ndo seja
incomum alguma duplicacdo de esforgos. O problema desses titulos concedidos pelos
governos estaduais ¢ que, na maioria dos casos, ndo ultrapassam o ambito da visibilidade

politica, sem planos de acdo, o caso do queijo minas foi uma excecao.

O sucesso das acgdes de inventdrios, registros e salvaguarda empreendidas pelo
IPHAN e suas unidades vinculadas, como também por orgdos de governos locais e
instituigdes de pesquisa, contribuem para aumentar a visibilidade e as perspectivas de
mercado de produtores artesanais, mas nao garantem protecao direta contra reproducdes
ilegais e outras formas de apropriacdes que prejudicam os titulares de bens culturais. A
titularidade de Patrimdnio Imaterial do Brasil, ao contrario dos mecanismos de prote¢ao do
sistema de propriedade intelectual, como o titulo de Indicagdao Geografica, ndo concede
direitos de exclusividade ou qualquer outra protecdo direta no ambito comercial. Por essa
razao, produtores artesanais que ja integram as politicas de salvaguarda tém buscado a IG
como uma forma de garantir protecdo mais efetiva contra copias, falsificacdes e uso
indevido do nome que configuram praticas de concorréncia desleal. Além desta, a obtencao
do duplo registro representa um forte diferencial na esfera politica. Permite aos produtores
reivindicar direitos em relagdo a outras politicas governamentais, como foi o caso do queijo

artesanal em relagdo a legislacdo sanitéria fiscalizada pelo MAPA.

Ao cruzar informagdes da base de dados do IPHAN sobre bens culturais registrados

e inventariados''' com a lista dos grupos de produtores artesanais atendidos pelo

P Decreto n° 42.505, de 15 de abril de 2002. Institui as formas de Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial ou Intangivel que constituem Patrimonio Cultural de Minas Gerais.

07 ei n°2.106, de 14 de julho de 2009. Reconhece o artesanato em capim dourado como patrimonio
historico do Estado do Tocantins.

" http:www.iphan.gov.br. Acesso maio de 2011.
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PROMOART, o resultado de editais do SEBRAE'" para apoio as Indicagdes Geograficas e
o Banco de dados do INPI sobre IG solicitadas e concedidas'®, chegamos a uma lista de 17
bens culturais objeto de politicas patrimoniais de ambito estadual e/ou federal que

solicitaram ou pretendem solicitar indicagao geografica.

Tabela 5. Bens com dupla protegdo: indicagao geografica e patrimonio cultural

INPI Produto/Bem | Denominagdo Patrimonio IPHAN/ Minc Est. | Apoio
IGs Doces Pelotas Registro de Patrimdnio Imaterial | RS | SEBRAE
concedidas Queijos Serro Registro de Patriménio Cultural EMATER-MG,
Canastra de MG e Patrimo6nio Imaterial MG | EPAMIG,Univ;
do Brasil pref., AgriFert,
Serrano Meétodo de produgdo artesanal | RS |SDR Sao Joaquim;
considerado patrimonio Fapesc; CAV/
Udesc; Epagri
Panelas de Goiabeiras Registo Patrimdnio Imaterial ES |SEBRAE (projeto
Barro Integra o Promoart piloto)
Capim Regido do Jalapao | Patrimonio Imaterial do TO / TO |Secretaria de
Dourado integra o Promoart Cultura TO
Estanho Sdo Jodo Del Rey |Patrimonio do Estado de MG MG |UFSJ
Renda Divina Pastora Registro de Patriménio Imaterial | SE | SEBRAE (edital)
IGs Renda Cariri da Paraiba | Polo do Promoart PB | SEBRAE (edital)
solicitadas Cajuina Piaui Registro de Patrimdnio Imaterial | PI | SEBRAE (edital)
em andamento EMBRAPA; UFPI;
SEDET-PI
Em fase de | Farinha Cruzeiro do Sul INRC AC |MAPA; SEBRAE
géagzrszfgo Ceramica Maragogipinho Polo do Promoart BA |Edital FABESP
para a Artesanato Abaetetuba Polo do Promoart PA |SEBRAE (edital)
solicitagdo | Miriti
de1G Bordado Alagoas Polo do Promoart AL |SEBRAE
Licuri Bahia Fortaleza Slow Food BA |FABESP (edital)
Guarana Maués Terra Indigena Satere Mawé AM | Slow Food
Fortaleza do Slow Food
Bordados Serido RN |SEBRAE

Fonte: propria autora com base em entrevista de campo e informagdes nos sites institucionais.

Preocupado em avaliar os potenciais e as limitagdes das indicagdes geograficas em
relagdo a salvaguarda do patriménio imaterial e pensar em uma possivel
complementariedade ou, por outro lado, provéaveis antagonismos entre os mecanismos de
protecdo da propriedade intelectual e do patrimdnio cultural, o IPHAN em 30.06.2010

iniciou as negociagdes em torno da criagdo de um acordo de cooperagdo técnica com o

"2Documento Resultado da Chamada Nacional de Projetos de Indicagdo Geografica A reunido DIREX RO

11-10/06/2008.http://www.sebrae.com.br/customizado/sebrae/institucional/chamadas-de-projetos/inovacao-
e-tecnologia/resultado_chamada_ig.pdf acess024.08.2011

! ista no site do Instituto Nacional de Propriedade Industrial: http:www.inpi.gov.br acesso setembro de
2011.
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INPI. O objetivo era desenvolver a¢des conjuntas entre os dois 6rgaos sobre processos de
solicitagdo de IGs e Marcas Coletivas relacionados a bens culturais registrados no ambito
da Politica Nacional de Patrimdnio Imaterial. Apods resolvidos os entraves burocraticos, um
impasse nas negociacoes surgiu. Segundo entrevista realizada junto ao setor de cooperacao
institucional do INPI''* e conforme consta nos autos do processo, apds parecer favoravel
dos setores juridicos das duas institui¢des, o documento foi reencaminhado a Diretoria de
Contratos, Indicagdes Geograficas e Registros do INPI (DICIG) retornando a Coordenacao
de Cooperagao Nacional (CONAC) em 16.03.2012 com a observagdo de que deveria ser
reavaliado em fun¢do da indisponibilidade de participacdo dos técnicos do DICIG.
Alegou-se falta de pessoal para cumprir o plano de trabalho do Acordo, que havia sido
discutido e aprovado na gestdo anterior. Dessa forma, apos dois anos de negociagdes, ainda
ndo existe nada concreto sobre a possibilidade do estabelecimento de um acordo de

parceria entre as duas institui¢des para tratar das IGs.

"Entrevista concedida em 05.04.2012 por Rachel do Monte Bottrel chefe da Divisdo de Fomento a Prote¢do
de PI em Universidades ¢ Instituicdes de Pesquisa (DIFIP) da Coordenagdo de Cooperagdo Nacional
(CONAC) subordinado a Diretoria de Cooperagdo para o Desenvolvimento (DICOD).
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CAPITULO -1V

JALAPAO E O ARTESANATO DE CAPIM DOURADO

Este capitulo tem por objetivo a descrigdo da pesquisa de campo e a analise dos
dados coletados. Para entender em que medida as IGs podem se constituir num instrumento
complementar e/ou concorrente as politicas de salvaguarda do patrimdénio, propomos
pensar a IG a partir das dimensdes de tempo e espago que constituem o cerne da politica
patrimonial. O capitulo foi estruturado em trés partes que correspondem a dimensdes
(passado, presente e futuro): 1) na dimensdo do passado, apresentamos o historico da
producdo, que mostra as origens e identifica rotas e desvios responsaveis pela atribuicdo de
valor desta producdo artesanal; 2) na dimensdo presente, apresentamos o contexto atual de
producao e inovagdo no qual se inscreve a IG abrangendo a organizagdo dos produtores, a
delimitacao da area, a descrigdo das matérias-primas utilizadas, do processo de producao e
das condi¢gdes de inovacdo; 3) na dimensdo futuro discutimos as politicas de transmissdo
que garantem a sustentabilidade da produgdo para as geragdes futuras e as politicas de
conhecimento que garantem uma relacdo diferenciada com o mercado consumidor. Por
fim, tecemos consideracdes sobre o processo de solicitacao e obtencao da IP Jalapao e suas

perspectivas futuras.
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4. JALAPAO E O ARTESANATO DE CAPIM DOURADO

4.1. Pesquisa de campo

4.1.1. Eixos de analise e questdes norteadoras

A maioria dos trabalhos académicos estudados, no capitulo 3, para a identificagao
do contexto de produgdo das IGs no Brasil, demonstrou preocupagdo, sobretudo, com
possiveis impactos das IGs do ponto de vista econdmico - ampliagio de mercados,
aumento no valor dos produtos e desenvolvimento local. As andlises de Allaire et al.
(2005) associando as politicas publicas de incentivo e promog¢ao das IGs a justificativas
ambientais, culturais e sociais abre novas perspectivas para pensar esse instrumento sob a

6tica do patrimonio.

Conforme apresentado no capitulo anterior discussdes no ambito das ciéncias
sociais reconhecendo a dimensdo econdmica do patrimonio cultural entram em
consonancia com as pesquisas da Nova Sociologia Econémica, da Economia Institucional e
da Teoria Francesa das Convengdes que enfatizam a dimensao social das agdes econdmicas
e a construgdo social das instituigdes econdmicas. As mudangas na percep¢ao do
patrimdnio cultural ao longo da historia - do dmbito privado ou estatal a coletividades
especificas; da identidade nacional a identidades locais; do patriménio material ao
imaterial; do valor intrinseco ao de valor social dos artefatos — mostram que o préprio
conceito de patrimonio constitui uma constru¢do social. No entanto, apesar da imensa
ampliagdo em relacdo ao conceito de patrimdnio observada no século XX, este mantém
uma especificidade explicitada por varios autores (VELOSO, 2006; ARANTES, 2004 ;
GONCALVES, 2007) que diz respeito a sua dimensao historico-simbolica, materializada
na relacdo entre tempo-espaco presente, passado e futuro. Nesse sentido, ¢ que definimos
patrimonio como uma heran¢a de geragoes passadas, mantida, recriada e gerida no
presente em contextos culturais especificos por individuos e/ou coletividades com o fim de

transmissdo as geragoes futuras.
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A necessidade de manutencdo desse patriménio no presente com o fim de
transmissdo para geracdes futuras, implica mudangas por vezes associadas a produgdo -
como no caso da viola de cocho que por questdes ambientais deixou de ser produzida com
tripa de macaco (MINC/IPHAN, 2009) -, e, por vezes, associada ao consumo — produgao
de panelas de barro com algas para atender a demandas especificas de restaurantes
(MINC/TPHAN, 2006¢). Mudangas na forma como as populagdes tradicionais expressam a
propria cultural e reafirmam identidades especificas (ligadas a uma etnia) ou identidades
mais genéricas (indigena, quilombola, cigano), como vimos, também sdo impulsionadas
por reflexdes e aprendizados adquiridos em contextos interétnicos, o que Cunha (2009)
denominou de “cultura” com aspas. Em comum, identificamos nessas alteragdes ou
inovagdes um sentido mais profundo de viabilizar a continuidade da propria cultura, sem

aspas.

Nesse sentido, argumentamos em concordancia com Barrére (2007) que os bens
culturais no ambito do patriménio possuem uma natureza econdmica especifica que ¢ ao
mesmo tempo complementar e concorrente as relacdes de mercado, em fungdo da sua
dimensao historico-simbolica, que o diferencia das demais mercadorias. Para entender em
que medida as IGs podem se constituir num instrumento complementar ou concorrente as
politicas de salvaguarda do patrimonio, propomos pensar a IG a partir das dimensdes de
tempo e espagco que constituem o cerne da politica patrimonial. Tempo pensado entre
passado, presente e futuro e o espago pensado nao apenas do ambito geografico, mas como
contexto de produgdo, reunindo um grupo especifico de produtores, matérias-primas e
relacdo de produgdo/reproducdo e transmissdo. Desse modo, definimos ao longo do tempo
cinco eixos de andlise aos quais associamos questdes especificas que nortearam a

investigacao empirica.
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Tabela 6. Eixo de analises e questdes norteadoras

Eixos de Analise
temporal-espacial

Questodes de Pesquisa

Passado

Historico de producio
Conhecer a historia social do
artesanato de capim dourado ,
identificando rotas ¢ desvios

responsaveis pela atribuicdo de
valor deste no contexto atual

Qual a origem da produgédo artesanal do capim dourado do
Jalapdao?

Quais foram as rotas e os desvios que resultaram no contexto
atual de producao? (mudangas nos locais de producao,
produtores e condigdes de producao)

Presente

Contexto de produciio atual
Identificar as condigdes materiais,
sociais, ambientais e/ou culturais
que atualmente garantem ou
ameacam a sobrevivéncia da
produgdo do artesanato de capim
dourado, reconhecendo a sua
dupla dimensdo comercial e
patrimonial

Quais sao os locais de produgdo e os produtores atuais? Quais
as condi¢cbes materiais, culturais, ambientais e sociais de
producdo? Como esse contexto de produgdo foi contemplado
no projeto da IP Jalapdo? Que recursos foram mobilizados
visando a salvaguarda cultural, desenvolvimento social e a
preservacao ambiental? Os recursos mobilizados sdo suficientes
ao fim que se propoe? Em que medida os recursos mobilizados
dependem da atuacdo dos produtores ¢ em que medida
demandam a participag@o de outros atores institucionais?

Coordenacao dos Atores
Institucionais
Identificar o nivel de organizagéo
e grau de participagdo dos
produtores no  projeto IG,
ressaltando as relagdes
estabelecidas: produtores-
parceiros; produtores-produtores;

produtores-consumidores.

Quais atores institucionais tém mantido parceria com 0s grupos
locais? Quais participaram efetivamente da solicitacdo da IG e
que papel desempenharam? Em que medida esses papéis foram
complementares e/ou conflitantes? Ha perspectiva de
continuidade desses atores em etapas posteriores ao
reconhecimento da IG? Qual a avalia¢ao dos
artesdos/produtores em relagdo essas parcerias institucionais?
Que tipos de parcerias os produtores pretendem mobilizar para
as etapas posteriores a concessao da IG?

Inovacgao

Descrever os aspectos inovadores
da producédo identificando
elementos que evidenciem a
combinagdo entre saberes técnicos
e saberes tradicionais ou a
predominancia de um sobre o
outro.

Como se deu a coordenagdo entre os saberes técnicos dos atores
institucionais e os saberes tradicionais dos artesdos/produtores ?
Em que aspectos o saber dos produtores foi incorporado ao
processo de solicitagdo da IG? (descricdo de produto, defini¢do
das normas no regulamento de uso, delimitag@o da érea, outros)
Que possiveis diferengas e/ou complementagdes entre esses
dois pontos de vista sdo explicitados no processo de solicitacao
da IP Jalapao?

Futuro

Politicas de Transmissio e
Conhecimento
Identificar as condigdes que
garantiriam a continuidade e
transmissdo desse conhecimento e

como isso foi contemplado na IG

Como ocorre o processo de transmissdo do conhecimento? As
novas geragdes se mantém interessadas na continuidade da
producdo? Quais as formas de controle da qualidade? Quais os
contextos de comercializagdo? Quais as formas de informacgédo
destinadas ao mercado consumidor? De que forma a politica
local e nacional interfere na produgdo? De que forma o contexto
internacional interfere na produgao?

Fonte: prépria autora
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4.1.2. Detalhamento da pesquisa de campo

Foram realizadas trés visitas de campo a regido do Jalapao, todas com o apoio do
CNFCP no ambito de dois projetos: Sala do Artista Popular (SAP) e Programa de Apoio ao
Artesanato de Tradicdo Cultural (Promoart). Minha atuacdo junto a SAP do Jalapao
ocorreu na condi¢do de pesquisadora do CNFCP, resultando na produgdo do catalogo
etnografico “Capim Dourado: costuras e trangados do Jalapao” (Belas, 2008) e da
exposi¢ao de pegas dos artesaos no Museu de Folclore Edison Carneiro no dia 07 de agosto
de 2008. A partir desta exposi¢ao foi aberto um espago de comercializagdo para os artesdaos
de capim dourado na loja do Museu no Rio de Janeiro'”. No PROMOART atuei de forma
pontual, como consultora especifica para o Polo Trangados em Capim Dourado do Jalapao.
Dada as longas distancias e as dificeis condi¢des de acesso as localidades de pesquisa, a
atuacdo junto a SAP e ao PROMOART foi fundamental para garantir a infraestrutura
necessaria a realizacdo da pesquisa de campo da Tese. Além do aporte financeiro, as
constantes discussdes € trocas de informagdes com os pesquisadores do CNFCP,
contribuiram significativamente para a minha reflexdo e compreensdo em relagdo as
especificidades da produgdo artesanal tradicional no Brasil. Em anexo E encontra-se um
quadro detalhado com nome dos entrevistados, datas e locais de entrevista. De uma forma

geral podemos resumir a pesquisa de campo da seguinte forma:

1°. Viagem - 1 a 6 de abril de 2008 — consistiu na realizacdo de entrevistas e
conversas informais com artesdos do Povoado de Mumbuca ¢ da sede do municipio de
Mateiros no Jalapao e, ainda, técnicos da Secretaria de Cultura do Tocantins, institui¢do
parceira das associa¢des de produtores locais. Nesse primeiro momento, as entrevistas,
observagoes e documentacao de campo tiveram como objetivo: identificacdo da origem € o
levantamento do historico da producdo artesanal local; identificagdo dos produtores e
locais de produgdo; identificacdo de instituicdes parceiras; identificacdo de infraestrutura

disponivel para produgdo e comercializacdo; identificacdo, caracterizagdo e documentagao

15 A comercializagdo na Sala do Artista Popular ndo objetiva lucro nem se volta diretamente a intermediagdo
para outras lojas ou feiras de artesanato. Todo o trabalho ¢ desenvolvido com o intuito de propiciar a
independéncia do artesdo, sendo a SAP um espaco de visibilidade ¢ escoamento de sua produgdo para um
mercado qualificado de artesanato. Caso algum lojista se interesse em adquirir pecas para venda, recomenda-
se que entre em contato direto com as associacdes ou os artistas, cujos enderecos encontram-se
disponibilizados na ultima pagina dos catalogos, editados por ocasido da inauguragdo de cada exposigdo. Se
houver interesse dos artesdos, apos a exposicao eles podem continuar enviando pecas para serem vendidas na
loja do museu. A produgdo artesanal é recebida pelo CNFCP em consignacéo e os pregos para venda sdo
estipulados pelos proprios produtores/artistas. As solicitagdes de novas pegas ocorrem em conformidade com
a demanda.
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da cadeia de produgdo (acesso, transporte, armazenagem e manejo de matérias-primas

utilizadas; técnicas de costura; locais de comercializagdo).

2% Viagem - 11 a 19 novembro de 2009 — foram percorridos 6 municipios do
Jalapao (Ponte Alta do Tocantins, Mateiros, Sao Félix do Tocantins, Novo Acordo, Lagoa
do Tocantins e Santa Tereza) nos quais realizei entrevistas com os presidentes de 11
associacdes de artesdos e, ainda, a presidente da Associacdo dos Artesdos em Capim
Dourado da Regido do Jalapao, Estado do Tocantins (AREJA), titular da IP Jalapao. Além
destes, foram entrevistados gestores de institui¢des parceiras dos produtores: o Parque
Estadual do Jalapao, em Mateiros-TO; a Fundac¢dao Cultural do Tocantins (Naturatins), o
SEBRAE-TO e a AREJA, em Palmas-TO; a ONG Pequi, o ISPN e a Central do Cerrado,
em Brasilia-DF. Nessas entrevistas buscamos documentar a produ¢do artesanal de
municipios ndo contemplados na primeira viagem, conhecer o grau de informag¢do que os
artesdos possuiam sobre a IP do Jalapao, na ocasido depositada no INPI, e identificar o

papel desempenhado pelas institui¢des parceiras na solicitagao da IG.

3% Viagem - 16 a 23 de setembro de 2011 - Novamente foram percorridos 6
municipios do Jalapao (Ponte Alta, Mateiros, Sdo Félix, Novo Acordo, Lagoa do Tocantins
e Santa Tereza) realizando 7 reunides coletivas que envolveram o total 125 artesdos de 10
associagdes de produtores artesanais de capim dourado do Jalapdo. As reunides coletivas
foram realizadas a partir da demanda da associacdo dos produtores de Mumbuca ao
CNFCP com o objetivo de fornecer informagdo e propiciar o debate em relagdo a pontos
especificos da documentacdo que integrou o processo da IP Jalapao concedida pelo INPI.
Os temas debatidos foram: o significado e os beneficios da IG para a produgdo artesanal
local; a finalidade e a composicdo da AREJA; a abrangéncia da éarea delimitada; a
finalidade e composi¢ao do conselho regulador; as obrigacdes dos artesaos e da AREJA no
que diz respeito ao regulamento de uso; as regras ambientais; as especificacdes referentes

ao controle de qualidade; e a forma de atribui¢ao e utilizagdo do selo IP.

Além dessas trés viagens, tive a oportunidade de realizar entrevistas informais com
artesdos do Jalapao em eventos especificos no CNFCP no Rio e na “CASA museu do
objeto brasileiro” em S@o Paulo, durante uma mesa redonda “Capim Dourado: como
manter o brilho deste capim?” em 16 de julho de 2011. Neste evento conversei ainda com o
Designer Renato Imbroisi, um dos primeiros profissionais a desenvolver projetos visando a
inovacao do design de pecas artesanais de capim dourado junto aos produtores do Jalapao

no final dos anos de 1990. Na Feira da Agricultura Familiar, organizada na “Rio+20”, entre
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os dias 20 e 22 de junho de 2012 entrevistei artesdos do Jalapdo e artesdos indigenas de
capim dourado do povo Xerente. Realizei, por fim, entrevistas com técnicos do INPI. Além
de entrevistas individuais, foram utilizadas como técnicas de pesquisa os debates coletivos,
na linha da observagdo participante, e, a analise de documentos oficiais (o processo do
INPI n.200902 da IP Jalapao, o Acordo de Cooperagao Técnica INPI-IPHAN, Oficios e
Relatorios do CNFCP) e artigos de jornais e revistas. No total foram realizadas 55
entrevistas individuais e 7 reunides coletivas, das quais participaram aproximadamente 200
artesdos, num periodo intermitente de 4 anos de pesquisa documentado em fotografias e

videos.

Distintos momentos da produgdo artesanal — como a coleta do olho do buriti e a
retirada da fibra que d4 origem a linha para a costura do capim; a colheita do capim
dourado nos campos e o processo de costura das pecas - foram documentados de forma
detalhada a partir da programacao das viagens em periodos alternados, abrangendo as
estacdes de chuvas intensas e de estiagem. Nesse sentido, foi possivel identificar as
condi¢des de acessibilidade as comunidades produtoras nas diferentes estagdes do ano,
documentando dificuldades tanto no que diz respeito ao acesso € manejo das matérias-
primas quanto para o escoamento da producao, acesso de compradores e/ou transporte das
pecas para os locais de venda. A escolha por entrevistar além das liderangas locais, também
artesdos mais idosos e outros da nova geracdo, e, ainda, artesdos masculinos, teve por
objetivo levantar questdes referentes a transmissao do modo de fazer artesanal e identificar

as condic¢Oes de sua sustentabilidade futura.
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4.2. Capim Dourado
4.2.1. O Jalapiao e a producio artesanal do capim dourado

A Microrregido do Jalapdo ocupa um territorio de 53.000 km? no leste do estado do
Tocantins abrangendo areas de divisa nos estados da Bahia, Piaui e o Maranhdo. Trata-se
da maior area continua de Cerrado do Brasil, protegida por quatro Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral: Parque Estadual do Jalapao (158.885 ha) localizado no
municipio de Mateiros-TO; Esta¢do Ecologica Serra Geral do Tocantins (716.306 ha) que
divide sua area entre os estados da Bahia e do Tocantins; Parque Nacional das Nascentes
do Parnaiba (733.160 ha), que engloba areas nos estados da Bahia, Maranhdo, Tocantins e
Piaui; e Monumento Natural Canyons e Corredeiras Rio Sono (1.665,00 ha) em Sao Félix
do Tocantins. Inclui, ainda, duas Areas de Protecdo Ambiental, APA Jalapao (461.730,00
ha) no Tocantins ¢ APA Serra da Tabatinga (61.000 ha) nos estados do Tocantins e
Maranhio; e duas reservas particulares de patrimonio natural - RPPNs Minnehaha (745
ha), no municipio de Almas-TO; Catedral do Jalapdo (325,65 ha), em Sdo Félix -TO '
Abrange ao todo 15 municipios no Tocantins: Barra de Ouro, Campos Lindos, Centenario,
Goiatins, Itacaja, Itapiratins, Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte
Alta de Tocantins, Recursolandia, Rio Sono, Santa Tereza de Tocantins e Sdo Félix do
Tocantins (SEPLAN, 2003). Os municipios de Ponte Alta do Tocantins, Mateiros e Sao
Félix do Tocantins sdo considerados os de maior potencial ecoturistico. Com extensas
dimensdes de terras pouco habitadas e comunidades isoladas, concentram a maioria dos
atrativos para os visitantes: cachoeiras, nascentes, chapaddes, dunas, canions ¢ a
biodiversidade do Cerrado protegida pelo Parque Estadual do Jalapao. Destino certo para
os interessados no turismo de aventura - pelas possibilidades de escaladas, montanhismo,
rafting e a adrenalina off road — esses municipios sdo conhecidos também como nticleo
inicial da produgdo do artesanato de capim dourado, sendo a visita ao povoado de

Mumbuca considerado um atrativo turistico a parte.

O capim dourado, Syngonanthus nitens (Eriocaulaceae), ¢ uma espécie endémica
dos campos timidos do cerrado com incidéncia em toda regidao central do Brasil, incluindo

além do Tocantins, os estados de Minas Gerais, Bahia e Goias (SCHMIDT, 2005). Relatos

"®Informagdes: Site Conservation International Brasil
http://www.conservation.org.br/onde/cerrado/index.php?id=169 e Site do Instituto Chico Mendes do
Ministério do Meio Ambiente http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros.html acesso in setembro de 2012.
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orais corroborados por inumeras publicacdes relacionadas (SCHMIDT, 2005;
FIGUEIREDO, 2007; FREDRYCH, 2009; CASTRO & PEREIRA, 2010) afirmam que a
producao artesanal com o uso do capim dourado teve origem no inicio do século passado,
na comunidade quilombola de Mumbuca, localizada em Mateiros a 26 km da sede deste
municipio. A Sra. Guilhermina Ribeiro, conhecida pelo apelido de Dona Miuda, ¢
reconhecida em toda a regido como a matriarca, incentivadora e a grande responsavel pela
transmissao da arte de “costurar” as hastes do capim dourado com linha feita a partir da
“seda” do buriti (Mauritia flexuosa) para as novas geragdes. Dos 12 filhos que teve (10
mulheres e 2 homens), apenas dois, um por problema de satde e outro por residir fora de
Tocantins, ndo se dedicaram a producgdo artesanal com o capim dourado. Em entrevista
concedia dois anos antes de seu falecimento, ocorrido em 11.11.2010, Dona Miiada nos
falou com orgulho da notoriedade que alcangou dentro e fora do Brasil:
Eu to de parabéns no mundo dos homens e de Deus, porque
as filhas minhas ta do jeito deu que sou a mde... Adoro
prestar servi¢o de futuro para o municipio e para o Estado.
Prestar servigo pra frente. Acho que agindo vai melhorar as
condi¢oes do municipio, do lugar, federalmente, pra todos.
Recebi dois estrangeiros... - a senhora estd passando no
estrangeiro na internet. Quando andei por acula tanta gente
que vinha me abragar, me dar beijo. - 6 Dona Miuda, eu to
comendo por causa da senhora. Agora as casas tdo tudo
arrumadinha através disso ai. Tem essas que choram de

alegria. Meu filho ta comendo, meu filho ta bebendo, tem
uma cama boa. (D. Miada, Mumbuca, 02.04.2008'")

Nesse depoimento, Dona Miuda, ressalta a importancia da comercializagdo do
artesanato de capim dourado para a melhoria da qualidade de vida do povoado de
Mumbuca, revertendo um contexto de miséria e fome, sentimento compartilhado por outras
artesas do povoado, como Diomar Ribeiro da Silva Gomes, conhecida como Santinha, filha

de Dona Miuda:

O capim dourado tem feito muitas béngdos, ter uma cama
pra deitar, um colchdo, algo pra embrulhar... Hoje nos
estamos milionarios. Foi através do capim que as pessoas
conheceram nos aqui nesse mundo. Foi coisa de Deus, foi
Deus mesmo que aluminou, porque Deus ama esse lugar. O
povo daqui foi sofredor demais.

(D. Santinha, Mumbuca, 03.04.2008)

""Essa mesma citagdo foi utilizada no catilogo etnografico langado por ocasido da exposi¢do “Capim
dourado: trancados e costuras do Jalapao” em 7.08.2008 no CNFCP, referéncia Belas (2008).
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A grande maioria dos 2.223 habitantes (IBGE, 2010) do municipio de Mateiros
sobrevive da lavoura de subsisténcia ou da aposentadoria. Outras fontes de renda sdo a
pecuaria extensiva e o trabalho nas monoculturas de arroz, milho, soja e mandioca
(SEPLAN, 2003). Alguns raros empregos sao oferecidos pela prefeitura e pelo estado. Na
sede de Mateiros, os moradores contam com empregos num nimero crescente de pousadas
e estabelecimentos comerciais voltados especialmente para atendimento da demanda
turistica, que nos ultimos anos tém contribuido para aumentar a renda de parte da
populagdo. Apesar do indice de desenvolvimento humano ser considerado médio 0,58
(PNUD 2000), os dados do IBGE (CENSO 2010) apontam uma incidéncia de pobreza de
81,6%, analfabetismo de 26,4% e povoados com alta incidéncia de hanseniase, entre os
quais Mumbuca se incluia at¢ bem pouco tempo. Mateiros foi considerado pelo “Mapa da
Pobreza e da Desigualdade” do IBGE 2003 como o terceiro municipio do pais com maior
indice populacional abaixo da linha da pobreza. Essa situagdo resulta em grande parte da
concentracdo de renda do agronegdcio da soja na regido aliada a precariedade do poder

publico local, com desvios € ma utilizagdo de verbas publicas''®.

No povoado de Mumbuca, considerado um dos mais importantes do municipio de
Mateiros, a populagdo ainda hoje ndo chega a incluir 200 moradores. O artesanato de
capim dourado constitui praticamente a Unica fonte de renda da maioria da populagdo, que
combina essa atividade com outras de subsisténcia. As lavouras de arroz, feijao e
mandioca; as pequenas criagdes de gado e de galinhas; a produg¢do de farinha; e as
atividades extrativistas como a caga, pesca € a extracdo de recursos vegetais, tem como fim
em grande parte a demanda da propria comunidade. A integracdo dos habitantes de
Mumbuca com o meio ambiente local é visivel mesmo nas construgdes. As casas, sem
pintura, expdem pequenos tijolos de adobe, fabricados na propria comunidade, com o teto
feito de palha e as portas e janelas de tala do buriti. A grande maioria das construgdes
locais preserva esse padrdo que em conjunto com inimeras arvores frondosas compdem
uma bela paisagem. Existem poucas edificacdes: 34 casas de moradores, uma igreja da
Assembleia de Deus, a Escola Estadual e a associagdo de artesdos. Os estabelecimentos
comerciais também sao poucos e funcionam como anexos das casas das pessoas: a lojinha
de venda do artesanato de capim dourado funciona no espaco da sede da Associagdo, a
mercearia na casa de Doutora, a pousada na casa da Tonha e o restaurante na casa da Nem

e do Adelso. A energia elétrica € recente, foi instalada em 2001, a partir do programa luz

"8Felicio, Cesar. Miséria sobrevive a Soja e ao Turismo do Jalapdo. 28.09.2009 disponivel in: Fundagio
Getulio Vargas http://cprol759.publiccloud.com.br/index.php?r=noticias/view&id=162413 acesso setembro
2012.
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para todos. Grande parte das familias conta com eletrodomésticos como televisdo e
geladeira. Embora distante do quadro de miséria de anos atras, lembrado nos relatos de
Dona Miuda e Santinha, ainda falta muito para que a comunidade veja as suas necessidades
basicas atendidas: ndo existe saneamento, posto de satde, transporte regular para a sede do
municipio, o sistema de comunicacdes ¢ precario, a estrada fica intransitdvel em
determinados periodos do ano (atoleiro da lama nos periodos de chuva e de areia nos
periodos de seca), a comercializagdo do artesanato de capim dourado se reduz a cada ano
pela concorréncia crescente de produtores de outros municipios, € a questdo fundiaria ainda

ndo foi resolvida.

4.2.1.1. Historico da atividade comercial do capim dourado

Dona Miuda afirma que aprendeu a técnica da costura do capim dourado com sua
mae Laurinda, que por sua vez aprendeu com outros membros da familia. Relatam que foi
repassada a pessoas da comunidade no tempo de seus avds por indios que passaram pela
regido. Embora ndo haja dados conclusivos sobre a etnia desses indigenas, tudo indica
tratar-se do povo Xerente. Tradicionalmente conhecido pelo artesanato em palha de buriti
os Xerente, com uma populagdo de 2.693 individuos (FUNASA, PALMAS, 2011), ocupam
167.542 ha de terras demarcadas no municipio de Tocantinia, nas proximidades do

Jalapao'"

. De acordo com Castro & Pereira (2010) apesar da imensa incidéncia de capim
dourado no Territorio Xerente, ndo h4, entretanto, historico do uso dessa matéria-prima por
parte de indigenas da regido. Para esses autores, a origem indigena se restringe a técnica de
costura feita no buriti que foi aprendida e adaptada pelos moradores de Mumbuca no uso
com capim dourado. Em artigo publicado pelo Jornal do Tocantins em 12.01.2004, Paulo
Xerente, liderancga da Serrinha, uma das 39 aldeias que integram o territorio Xerente, onde
a maioria das mulheres faz artesanato com capim dourado, afirma que a produgdo com o
capim dourado se expandiu nas aldeias depois que tomaram conhecimento do “artesanato
dos brancos e descobriram que na Reserva Xerente havia muito capim”'?°. Em entrevista

concedida, Shirlene Xerente e Vanessa Xerente!?!

, artesds indigenas de capim dourado,
contestam essa versao afirmando que a produgdo artesanal com capim dourado sempre foi

uma pratica do povo Xerente. Essa argumentacao também ¢ sustentada por Schmidt (2005)

9" http:/ti.socioambiental.org/#!/terras-indigenas/3907

2Gouveia, Jorge. “A descoberta do ouro nos campos dos indios Xerentes”. Jornal do Tocantins, Palmas —
TO, 12.01.2004. Disponivel in: http://pib.socioambiental.org/en/noticias?id=10668 acesso setembro/2012.
121 Entrevista concedida no Rio de Janeiro em 26.06.2012.
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que afirma, com base em entrevista realizada com Dona Mitda, que a comunidade nao
conhecia a planta e foram os indios que ensinaram a reconhecer o capim dourado como um
recurso potencial para a produgdo artesanal. A partir das entrevistas que realizei, ndo foi
possivel chegar a uma conclusdo quanto a essa questdo da origem, podemos apenas afirmar
que, de fato, foi a partir de Mumbuca que essa producgdo artesanal ficou conhecida no

Brasil e em outros paises do mundo.

A filha de D. Miuda, Noemi Ribeiro da Silva, conhecida pelo apelido de Doutora,
relata que, inicialmente, a producgdo se restringia a pecas utilitarias para uso pessoal, como
potes e chapéus. Com o tempo, ndo soube precisar 0 ano, o seu pai passou a levar a
producdo artesanal juntamente com a producdo agricola no lombo de um burro para ser
vendida em feiras nos municipios vizinhos'?. A intensificagdo da comercializagdo do
artesanato de Mumbuca e Mateiros foi favorecida pela construcao da rodovia TO-110, que
liga Mateiros a Sdo Félix, ap0Os a transformagio do distrito de Mateiros em municipio'*.
Segundo relatos, a primeira divulgacdo comercial dessa producdo artesanal ocorreu em
1996 por intermédio de representantes da prefeitura de Mateiros que participavam de uma
feira em Palmas. No final dos anos de 1990, tiveram inicio as primeiras iniciativas
governamentais de incentivo a comercializagdo, com destaque para o trabalho
desenvolvido pelo designer Renato Imbroisi com artesds de Mumbuca, Mateiros e da

comunidade do Prata, entre os anos de 1999 a 2002. Segundo Imbroisi'**

as oficinas,
financiadas primeiramente pelo SEBRAE e depois pela Secretaria de Cultura do Estado do
Tocantins, tinham por objetivo aprimorar o trabalho dos artesdos no que diz respeito a
funcionalidade e ao acabamento das pecas e, ainda, incentivar a criatividade destes para o
desenvolvimento de novos designs de interesse do mercado. Esse trabalho inicial
contribuiu para aumentar a visibilidade nacional e internacional do capim dourado e da

comunidade de Mumbuca, com a divulga¢io em revistas de circulagdo nacional'” e a

participagdo numa exposi¢do em Mildo, Italia'*.

Com a descoberta do “Ouro do Jalapao” ampliaram-se as perspectivas de

comercializagdo para os nucleos iniciais de producdo, em especial para os artesdos de

12 Entrevista concedida em Mumbuca em 02.04.2008.

1231 ei estadual n° 251, de 20.02.1991, alterada em seus limites, pela lei estadual n® 498, de 21.12.1992.

124 Entrevista informal realizada em S3o Paulo no dia 16.07.2011 durante a mesa redonda “Capim Dourado:
como manter o brilho deste capim?” organizada pela A CASA museu do objeto brasileiro, para a qual fomos
convidados na condigdo de palestrantes. Tive oportunidade de encontrar com Imbroisi novamente no dia
16.11.2011 em Mateiros por ocasido de evento organizado pela Associagdo do Povoado de Mumbuca durante
o periodo da colheita do capim dourado.

12Souza, Débora de Paula. Tesouro Nacional: Brasil feito 4 Mao. Revista Marie Claire n.109 abril de 2000.
'%Jornal do Tocantins. “Artesanato tocantinense sera visto em Mildao” 04.07.2002.
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Mumbuca e Mateiros. O sucesso do empreendimento serviu de incentivo para que o
Governo do Estado promovesse a difusdo da produgdo artesanal por toda a regido do
Jalapdo, primeiro como modelo para a geragdo de renda e depois como simbolo de
identidade cultural do Estado recém-criado pela Constituicao de 1988. A partir de 2002,
numa parceria com o SEBRAE, inimeros cursos de capacitagdo e formacdo de artesdos
foram realizados nos varios municipios da microrregiao do Jalapao e outros municipios do
Tocantins, incentivando ainda a criagdo de associacdes de artesdos. Os cursos, mas
também, o repasse da técnica entre as artesas, resultou na reproducao dos mesmos modelos
de mandalas, sousplats, bolsas, fruteiras e bijuterias de uma localidade a outra. Esta
padronizagdo favoreceu especialmente os nticleos de produgdo mais recentes que possuem
melhores vias de acesso e infraestrutura - como hotéis, correios, bancos e internet -

fundamentais para dinamizar a atividade comercial.

4.2.1.2. Meio Ambiente e Questdes Fundiarias

Criado em 2001'%, a partir de uma decisdo do governo estadual, o Parque Estadual
do Jalapao (PEJ) incorporou nos seus limites grande parte do municipio de Mateiros,
incluindo 25 localidades que correspondem a aproximadamente 34,3% da populagdo deste
municipio (SEPLAN, 2003). No entanto, uma vez que o PEJ constitui uma unidade de
conservagao integral, a moradia de pessoas no seu interior ndo ¢ permitida. De acordo com
o SNUC', que regula as unidades de conservagdo no Brasil, as UC de protegdo integral
admitem apenas o uso indireto dos recursos naturais, com atividades de baixo impacto
como estudos cientificos e o turismo ecologico. Localizada dentro dos limites do PEJ, a
populagdo de Mumbuca temia a perda das terras que tradicionalmente ocupam e o
remanejamento do povoado para outro local. Ana Cldudia Matos, lideranca comunitéria,
em depoimento concedido a pesquisadora Thelma Fredrych, traduziu a reivindicagdo da
comunidade da seguinte forma: “Nos ndo queremos sair do Parque, queremos que o

Parque saia da gente” (ANA CLAUDIA, 2009 appud FREDRYCH, 2009)

O uso do fogo, a colheita de capim dourado, caga e a pecudria extensiva constituem
as causas dos maiores litigios entre os moradores de Mumbuca e a Naturantins, 6rgao
ambiental do estado responsdvel pela administragdo do PEJ. O fogo tem sido

tradicionalmente utilizado pela comunidade para a implementacdo das rogas e,

27Lei n.1203 de 12 de janeiro de 2001.
128 Lei 9.984/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).
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especialmente, para o manejo do capim dourado. De acordo com os artesdos o capim
dourado se desenvolve melhor em areas previamente queimadas no ano anterior, por isso
utilizam a queima como técnica para melhorar a producao de hastes capim no ano seguinte.
A proibi¢do do Naturatins da realizagdo de queimadas dentro ¢ no entorno do PEJ,
exatamente os locais da colheita do capim da comunidade, motivou a procura por ajuda
junto a institui¢des de pesquisa. Desde 2001 a Associagdo Capim Dourado do Povoado de
Mumbuca tinha estabelecido uma parceria com a Secretaria de Meio Ambiente de Mateiros
e a Secretaria de Agroextrativismo do Ministério do Meio Ambiente ¢ o IBAMA para o
desenvolvimento de pesquisas de manejo e conservagao do capim dourado e do buriti. Com
a proibicao do acesso ao fogo, os artesdos solicitaram aos parceiros apoio para comprovar
que a técnica tradicionalmente utilizada por eles nao prejudicava o meio ambiente local e
resultava na melhoria da qualidade do capim. A parceria incorporou outros atores
institucionais: a ONG PEQUI (Pesquisa e Conservagdo do Cerrado), a
EMBRAPA/CENARGEN, a Universidade de Brasilia e o Programa de Pequenos Projetos
(PPP/GEF/PNUD). Em 10 anos de trabalhos, de 2002 a 2012, os resultados das pesquisas
“reforcaram o conhecimento local de que a floragdo do capim-dourado ¢ maior um ano
apoOs a queima, sendo quase inexistente em areas ndo queimadas por dois ou mais anos”
(SCHMIDT et al, 2011, p.78). Mas, também, acrescentaram novos dados para o manejo
comunitario tanto do capim dourado quanto do buriti, definindo o periodo e a forma ideal
de colheita e de semeio com o fim de garantir o uso sustentavel desses recursos. Com base
nesses dados, a Naturatins langou duas portarias que regulamentam as atividades
extrativistas do capim dourado e do buriti: a Portaria n°. 362/2007'%, que restringe a
colheita do capim dourado em todo o Estado do Tocantins a extrativistas devidamente
credenciados pela Naturatins, desde que respeitados o periodo estipulado para a colheita
(de 20 de setembro a 30 de novembro) e observadas medidas especificas de manejo. O
documento proibe ainda o transporte e a comercializacdo da matéria-prima in natura,
também restringindo tais atividades a coletores cadastrados e a associagdes de artesdos e
extrativistas registradas junto a Naturatins. Da mesma forma, a Portaria 1.623/2008
restringe o extrativismo das folhas jovens do buriti a coletores credenciados junto a
Naturatins e ao cumprimento de procedimentos de manejo especificos definidos nesta
legislagdo. A legislagdo referente ao manejo de buriti, no entanto, tem menos visibilidade

que a do capim dourado, sendo quase impossivel de fiscalizar.

' Antes da regulamentagio de 2007 que abrange do todo estado, havia uma legislagdo em vigor apenas no
ambito do Jalapao Portaria 094/2004.
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Os resultados das pesquisas relacionadas ao manejo do capim dourado e do buriti
fortaleceram a parceria entre artesdos e pesquisadores no povoado de Mumbuca e outras
comunidades como Prata, Fazenda Nova, Carrapato, Formiga, Boa Esperanca, Galheiros ¢
artesdos de cidades proximas, gerando subsidios a dissertacdes de mestrado, teses de
doutorado e varios artigos académicos (SCHMIDT, 2005, 2011; FIGUEIREDO, 2007;
REZENDE, 2007; FREDRYCH, 2009; SAMPAIO 2012). Ao mesmo tempo, contribuiram,
especialmente, para a definicdo de diretrizes institucionais de entidades parceiras que
atuaram mais efetivamente na regido por meio da publicacao de cartilhas (SCHMIDT et al,
2007; SAMPAIO et al, 2010) e da capacitacdo de artesdos de toda a regido em técnicas de

manejo.

Além destas, outras acdes no ambito dos governos estadual e federal tém
consolidado a garantia de permanéncia da populacio de Mumbuca no seu territorio
tradicional. Na esfera federal, destaca-se o reconhecimento do povoado como comunidade
remanescente de quilombos pela Fundagdo Palmares em 2006'°. Esse reconhecimento
garante, especialmente, a regularizacdo da posse da terra junto ao Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INCRA), além da participacdo da comunidade em politicas sociais
promovidas pelo Estado, incluindo o fortalecimento de atividades econdmicas. Possibilita,
ainda, um status diferenciado as producdes comunitarias, que passam a ser valorizadas em
nichos especificos de mercado com base em seu cardter identitdrio. Na esfera local,
destaca-se a implementacdo da lei estadual n.2106 de 14.07.2009, que reconhece o
artesanato de capim dourado como “bem de valor cultural e Patrimonio Historico do
Estado do Tocantins”, ¢ o Inventario Cultural de Patrimonio Imaterial do Artesanato de
Capim Dourado realizado pela Secretaria de Cultura do Estado (2008-2010) abrangendo
exclusivamente o povoado de Mumbuca (CASTRO & PEREIRA, 2010).

A mobilizacdo politica da comunidade de Mumbuca e de institui¢des parceiras tem
contribuido para que, pouco a pouco, as negociacdes caminhem no sentido da revisao dos
limites do PEJ, confirmando assim o desejo da populagdo local de que o PEJ “saia” do
povoado de Mumbuca. A declaragao como area de entorno, contudo, resolve apenas parte
dos problemas dos artesdos, pois ainda que seja considerada fora dos limites do PEJ, a
maioria dos recursos naturais dos quais precisam para continuar a atividade artesanal,
especialmente o capim dourado, continuard dentro da area do PEJ, como demonstram
estudos de sensoriamento remoto relativos a distribui¢do espacial de areas de potencial de

ocorréncia de capim dourado na regido do Jalapdo, realizados por pesquisadores da

B0 http://www.palmares.gov.br/quilombola/?estado=TO acesso setembro 2012.
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Universidade de Brasilia (DALDEGAN, 2007). Inicialmente os artesdos colhiam o capim
dourado nas proximidades das suas casas, com o aumento da producdo impulsionado pela
demanda, eles foram obrigados a buscar a matéria-prima em locais cada vez mais distantes.
Este fato foi se agravando com o aumento da concorréncia pela rapida multiplicagdo do
nimero de artesdos em toda a regido e a proliferacdo dos coletores ocasionais, que fazem
da atividade extrativa a sua fonte de renda, fornecendo matéria-prima para artesdos de
outras localidades do estado e do pais. Mesmo apds a Portaria n°. 362/2007, que impde
restri¢des a comercializagao e ao transporte do capim dourado in natura, a retirada e venda
dessa matéria-prima continua intensa em toda a regido. Os artesdos denunciam que, ndo
raramente, quando se dirigem as areas de colheita o capim ja foi praticamente todo retirado
por coletores ilegais que se antecipam ao periodo permitido na legislacao. Durante o evento
da “Rio+20”, anteriormente mencionado, pude constatar a facilidade para a obteng¢dao do
capim dourado in natura. Entrevistei informalmente alguns vendedores de artesanato de
capim dourado que expunham seus produtos no Aterro do Flamengo, local onde ocorreu a
Cupula dos Povos. Haviam trés expositores indigenas do povo Xerente e outros dois nao
indigenas. As artesds indigenas entrevistadas, Vanessa Xerente e Shirlei Xerente,
informaram que os expositores ndo indigenas compravam artesanato em Tocantinia com
preco baixo, tanto do povo Xerente quanto de artesdos do municipio, para revender em
outras regides do Brasil. Conversei com um deles que confirmou comprar artesanato das
cidades de Tocantinia e Ponte Alta para revender, sobretudo, em Brasilia, na Feira da Torre
onde tem uma banca. Perguntei como poderia obter o capim in natura e ele se ofereceu
para me fornecer, informando que fornecia também o capim in natura para todo o Brasil,
especialmente Santa Catarina. Como garantia da transagdo me deu seu cartdo com seus
contatos de e-mail, telefone e endereco comercial em Brasilia. Caso eu decidisse comprar
deveria fazer um deposito de R$70,00 por kilo na sua conta e ele me enviaria a quantidade
que eu quisesse por correio, que, segundo ele, era a forma mais eficiente de driblar a
fiscalizacdo intensa nas rodovias. Basta relacionarmos o nimero de municipios que
possuem atividade reconhecida de produgao artesanal de capim dourado com a quantidade
e a localizagdo das autorizacdes fornecidas pela Naturatins este ano para chegar a
conclusdo de que grande parte das extracdes realizadas no Estado ndo leva em
consideracdo a legislagdo em vigor. A carteirinha fornecida pelo Naturatins aos artesdos
tem validade anual. Todos os anos a instituigdo define um periodo de renovagao do
cadastrado para a entrega de novas carteiras. Este ano a atividade de cadastramento do

6rgdo foi realizada do periodo de 04 de abril a 10 de maio de 2012. Foram atendidos 466
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artesdos e/ou extrativistas de 16 associagdes localizadas em 9 municipios dentro e fora do
territério do Jalapao - Diandpolis, Novo Jardim, Santa Tereza do Tocantins, Lagoa do
Tocantins, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Sdo Félix, Lizarda e Mateiros'*'. No
entanto, de acordo com Sampaio et al. 2012 os municipios do Tocantins que possuem
artesdos de capim dourado, com incidéncia ou ndo da matéria-prima, correspondem ao
menos ao dobro do numero de municipios contemplados no cadastro da Naturatins.
Ficaram de fora do cadastro Goiatins, Itacaja, Araguacema, Dois Irmaos do Tocantins,
Tocantinia, Mariandpolis, Palmas, Porto Nacional e Rio da Concei¢do (SAMPAIO et al.
2010, p.27).

A massificacdo da produgdo artesanal com a fama cada vez maior de outras areas
produtoras dentro e fora do Estado do Tocantins — a exemplo de Formosa do Rio Preto,
Luis Eduardo Magalhdes e Sdo Desidério na Bahia e Sdo Domingos no Goias (SAMPAIO
et al, 2010) - foi o que motivo a Secretaria de Cultura do Estado do Tocantins a apoiar em

2008 a solicitacao da Indicagdo de Procedéncia do Jalapdo para o capim dourado.

4.2.2. A Indicacao Geografica e o contexto de producao atual

A Indicagdo de Procedéncia da Regido do Jalapao do Tocantins para artesanato de
capim dourado teve sua concessdo publicada na revista de propriedade intelectual do INPI
em 30.08.2011, quando passou a ser a primeira indicacdo geografica concedida para
produtos artesanais no Brasil. A solicitagao foi feita em nome da Associacdo dos Artesaos
em Capim Dourado da Regido do Estado de Tocantins (AREJA), uma instituicdo que
abriga 9 associagdes abrangendo 7 municipios do Jalapdo. Foi criada em 30.10.2008 com o
intuito especial de solicitar e gerir a IG. Da formalizacdo da AREJA ao deposito da
documentagdo no INPI em 18.05.2009 foram ao todo 8 meses, tempo este que
consideramos recorde de mobilizagdo, levando em consideragdo que o projeto IG Jalapao
envolveu em numeros: 464 artesdos'*?, 9 associagdes, 8 municipios, uma area de 34.000
km? com distancia total entre os municipios de 959km, dos quais apenas 226 km de

estradas asfaltadas.

B1Souza, Fabio. Naturatins renova carteiras de artesdos tocantinenses. 09.05.2012. publicada in :
http://naturatins.to.gov.br/noticia.php?id=3261 acesso setembro 2012.

2 Dados de referéncia ano 2008, documento de solicitagdo da IP apresentado ao INPIL. De acordo com a
ultima estimativa realizada pelo PROMOART (CNFCP/IPHAN) em 2011 o nimero de artes@os ja era quase
o dobro 848.

159



Para a solicitacio da IG, os artesdos contaram com o apoio técnico € o
financiamento da Fundacdo Cultural do Estado do Tocantins (FCT), atual Secretaria de
Cultura do Estado. A proposta para a solicitagdo da IG partiu da Primeira Dama do Estado
na época, Sra. Dulce Maria, que encarregou o advogado Geraldo Divino Cabral da

coordenag¢do do Projeto'*

. A primeira reunido com os artesdos para tratar do assunto
ocorreu em 25.04.2008 por ocasido da visita do técnico do INPI a Palmas e a Mateiros a
convite da Fundacdo Cultural para esclarecimentos sobre os procedimentos relativos a
obten¢do do registro IG"*. Apds este encontro, segundo relato dos artesdos e dados da
documentagdo de solicitagdo da IP, ocorreram apenas 3 reunides e nenhuma assembleia

antes do deposito definitivo no INPT',

Na minha primeira visita ao Jalapdo, ao povoado de Mumbuca e a sede do
municipio de Mateiros em abril de 2008, os produtores se mostraram preocupados com a
reducdo da demanda por seus produtos artesanais. Na ocasido, a estratégia pensada por eles
para alcancar novos mercados estava relacionada especialmente a melhoria no design das
pecas, ao que esperavam conseguir capacitacdo dos o6rgaos publicos locais. Os produtores
de Mumbuca afirmavam que a difusdo do artesanato com capim dourado por outros
municipios do Jalapao havia reduzido o interesse dos turistas em adquirir as suas pecas.
Acreditavam que uma capacitagdo em design para a produ¢do de novos modelos poderia
resolver o problema. Nao houve, na ocasido, nenhuma men¢do a IG. A ideia de uma

certificacdo da qualidade e da origem dos produtos de artesanato de capim dourado, nao

'3 Jornal do Estado do Tocantins. Defesa do capim ouro: monografia da primeira-dama é o primeiro passo
para que o capim dourado tenha origem reconhecida. Palmas, abril/2009. Pag. 67 do processo da IP Jalapao
no INPIL

1 Capim dourado: genuinamente tocantinense. Palmas, 21 de margo de 2009. Matéria publicada por jornal
local que integra o processo da IP Jalapao no INPI. Pag. 68 do processo da IP Jalapao no INPI.

35Na documentagdo apresentada ao INPI consta ata de trés reunides: 1) a reunido de 07.07.2008 em
Mateiros, que teve como objetivo a manifestacdo de acordo dos artesdos com a criacdo da Associagdo dos
Artesdos em Capim Dourado da Regido do Jalapdo do Estado do Tocantins. Segundo ata contou com 33
artesdos, a grande maioria da associa¢ao da sede de Mateiros e alguns de Mumbuca. Nao foram identificados
membros de associagdes de outras localidades de abrangéncia da AREJA. 2) a reunido de 30.10.2008 em
Palmas, que teve como proposito a criagdo, eleicdo e posse da primeira diretoria da AREJA. E, ainda, a
aprovacao do estatuto desta instituicdo e definicdo dos membros do conselho regulador da IP. Nesta reunido,
segundo consta em ata, estavam presentes 36 pessoas.3) a reunido de 01.12.2008 ocorrida em Mateiros para
alteragdes no estatuo da AREJA, que segundo a ata, contou com a participagdo de 188 artesdos de todas as
associagdes.” Os artesdos relataram nunca ter ocorrido qualquer assembleia nos municipios para uma
discussdo ampla sobre a criagdo da AREJA ¢ a documentagdo da IG — delimitagdo da area, regulamento de
uso ou regulamento de controle de qualidade. Confirmaram a realizacdo de poucas reunides, organizadas pela
Fundagdo Cultural especialmente em Mateiros ¢ em Palmas, mas nenhuma reunido com numero tdo
expressivo de 188 artesdos, como registrado em ata, o que leva a crer que tais assinaturas referentes a reunido
de 01.12.2008 foram recolhidas posteriormente. Por fim, o “Regulamento Geral de Uso da Indicagdo
Geografica” ¢ o “Regulamento técnico do controle de qualidade do artesanato em capim dourado” foram
aprovados pelo Conselho Regulador em Palmas na mesma data em que ocorreu a Assembleia de Mateiros
para alteracdo do estatuto da AREJA 01.12.2012.
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era, contudo, desconhecida da comunidade. O Instituto Sociedade, Popula¢do e Natureza
(ISPN), entre 2002-2004 por meio do Programa de Pequenos Projetos Ecossociais (PPP-
Ecos), financiou um projeto chamado Certificacdo do Artesanato do Povoado de
Mumbuca. A proposta de certificagdo participativa estava associada ao comércio justo e
contava com o apoio de instituicdes federais como o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e a Secretaria de Agroextrativismo do Ministério de Meio Ambiente. Segundo

relato de artesfos e entrevista fornecida pelo coordenador do projeto'*

a proposta nao foi
levada a diante por falta de apoio do governo do estado que pretendia uma certificacao

mais ampla que abrangesse toda a regido do Jalapao.

Na segunda visita de campo, realizada em novembro de 2009, integrei a equipe do
PROMOART com o objetivo de identificar demandas dos artesdos locais visando a
implementagdo de agdes para apoio a producao artesanal. Nas entrevistas realizadas junto
aos presidentes das associagdes, algumas liderangas mencionaram ter conhecimento da IG,
mas ndo sabiam explicar ao certo o que era o selo, como funcionaria € nem tinham
qualquer informagdo sobre a documentagdo encaminhada ao INPI pela Fundacao Cultural.
Diante das demandas por maior informacao sobre o tema, com o apoio do PROMOART,
foi organizado o I Encontro dos Artesaos do Capim Dourado da Regido do Jalapao de 15 a
18 de mar¢o de 2010, que teve por objetivo discutir a sustentabilidade ambiental dos
recursos naturais envolvidos na produg¢do, aspectos da produgdo e mercado, e a solicitacao
da indicacdo geografica do Jalapao. Para tanto, o programa viabilizou a participagdo de 3
representantes de cada uma das associagdes da regido, além da AREJA. Foram convidados,
também, os representantes das prefeituras e representantes de o6rgdos e organizagdes de
ambito estaduais e federais que atuam na regido — IPHAN-TO, SEBRAE-TO, FCT,
Naturatins, PEJ,Central do Cerrado e ISPN.

Para a mesa de debates sobre a IG, foram convidados técnicos do INPI além da
Fundacdo Cultural do Tocantins (FCT) e da AREJA. Apenas os técnicos do INPI
compareceram. Em entrevista concedida, Lucia Fernandes"’ confirmou que as liderangas
dos artesdos e também os parceiros locais tinham pouca informagao sobre a IG, mas a
partir da palestra se sentiram motivados a levar o projeto adiante. O debate, no entanto, foi
prejudicado pela auséncia da Fundacdo Cultural e da presidente da AREJA. A presidente
da AREJA justificou a auséncia por problemas de saude na familia e as justificativas para a

auséncia da Fundacdo Cultural diz respeito a mudangas no governo do estado. O

136paulo Anderson QuirinoGarcia, entrevista fornecida em 21.09.2012.
137 Técnica de Registro de IG no INPI. Entrevista 03.09.2012
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governador Marcelo Miranda teve o seu mandato cassado em junho de 2009 sob a
acusacdo de abuso de poder econdomico e compra de votos. A Primeira Dama Dulce
Miranda, maior incentivadora do projeto 1G, vinha sendo acusada de corrup¢ao e de desvio
de verbas com denuncias publicadas em reportagem da revista Veja em maio de 2009"%.
As denuncias envolviam também a Secretaria de Cultura do Estado, especialmente Leila
Katia de Carvalho, na época integrante do Conselho Regulador da IG. Leila, que
coordenava a loja de artesdos mantida pela Fundagdo Cultural, foi acusada de desvio do
dinheiro que seria destinado a prestacdo de contas com os artesdos. De acordo com
matérias de jornais'*”, o esquema de corrupgdo contava com a conivéncia do presidente da
Fundacao Cultural da época Julio César Machado, também no desvio de verbas do governo
federal destinada ao desenvolvimento de projetos como o da Casa do Artesdo e do Artista
Popular, que nunca saiu do papel. No total Leila e Julio foram acusados de desviar R$ 1,4
milhdo'*. Com a mudanga de governo, ndo havia garantias de continuidade para o projeto
IG. Era preciso continuar o acompanhamento junto ao INPI e destinar recursos para as
taxas administrativas. Diante do comprometimento da nova Secretdria de Cultura Kéatia
Rocha com a continuidade do projeto foi organizado a visita do presidente do INPI ao
estado. Jorge Avila entdo visitou o estado nos dias 30 e 31 de maio e 1 de junho de 2011

para realizar palestra sobre indicacdo geografica para os artesdos do Jalapdo, e a IG Jalapao

foi concedida trés meses apos a sua visita ao Tocantins, em 30.08.2011.

O relato historico da elaboracdo do projeto da IP Jalapao mostra que este foi
conduzido de forma dissociada dos contextos de produgdo artesanal. Embora o Seminario
organizado pelo PROMOART em 2010 tenha representado uma tentativa de negociagdo
para compatibilizar pontos de vista dos diferenciados atores institucionais que atuavam na
area e os proprios artesdos, a efetividade deste evento no alcance de seus objetivos ficou
comprometida. Esse comprometimento ocorreu nao apenas pela a auséncia da Secretaria de
Cultura do Estado do evento, mas especialmente pelas dificuldades do proprio

PROMOART de manter, reforcar ¢ ampliar a mobilizagdo iniciada nos meses que se

BSOLTRAMARI, Alexandre ¢ ESCOSTEGUY, Diego. Um curioso e apimentado caso de amor. Revista
Veja, edigdo 2113, 20 de maio de 2009. http://veja.abril.com.br/200509/p 076.shtml

Servidora denuncia que fundagdo cultural desviou mais de R$1,4 milhdo. 16.07.2009
http://www.portalct.com.br/n/f0664223¢76a9566b9¢7560005cc5457/servidora-denuncia-que-fundacao-
cultural-desviou-m/

0Esse problema da falta de prestagdo de contas com os artesdos se evidenciou ja na exposi¢io “Capim
Dourado: costuras e trangados do Jalapao” em 2008 organizada pelo CNFCP. O CNFCP contava com a
parceria da Fundag@o Cultural para o transporte e envio das pecas para a exposi¢do e venda no Rio de
Janeiro. Os artesdos, no entanto, se recusavam a enviar as pegas por meio da Fundagdo Cultural sob a
alegacdo desta instituigdo ha 3 anos ndo prestar contas com as associagdes. Para honrar o compromisso com o
CNFP, a Fundagdo Cultural na época se viu obrigada a comprar as pecas a vista.
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seguiram a realiza¢do do evento. Com a falta de continuidade das negociagdes em torno da
constru¢do de uma base de normas e valores comuns para subsidiar a agdo dos atores,
incluindo da Secretaria de Cultura do Estado, perdeu-se a oportunidade de equilibrar forgas
politicas para o apoio dos produtores que, como veremos, nao dispunham de recursos
financeiros e capacitagdo suficientes, naquele momento, para dar continuidade a tal

mobilizacdo de forma autonoma.

4.2.2.1. A Organizac¢ao Social dos Produtores

Quando ocorreu a concessao da IG, a diretoria da AREJA encontrava-se com quase
um ano de mandato vencido. Na visita de campo de setembro de 2011, perguntei aos
artesdos por que nao realizaram novas eleigdes. Informaram-me que, de fato, os presidentes
das associagdes foram convidados para participar de uma reunido com esse objetivo
convocada pela Fundag¢dao Cultural em Palmas. De acordo com relatos dos artesdos a
Fundagdo sugeriu o nome de uma artesd de Ponte Alta, mas o presidente da Associagdo
Novo Horizonte do municipio de Novo Acordo, Sr. Jos¢ de Lima, foi indicado por
unanimidade entre os presidentes das associacdes presentes. Ninguém, nem mesmo José de
Lima, soube me explicar ao certo porque essa eleicdo nao foi homologada. Esse relato
sobre a eleicdo de Lima, no entanto, foi confirmado em todas as reunides nos municipios

que realizamos as oficinas de IG.

A presidente que se encontrava com o seu mandato vencido, Durvalina Ribeiro de
Souza, embora tenha nascido em Mateiros, ndo era uma lideranca local, morava ha mais de
10 anos em Palmas, e conforme me confessou'*!, praticamente ndo teve oportunidade de
retornar a regido. Depois de assumir a presidéncia da AREJA, Durvalina continuou indo
pouco ao Jalapao, concentrando suas visitas em Mateiros. Constatei que a maioria dos
artesdos nos outros municipios ndo a conhecia. No povoado do Prata, ouvi o relato mais
inusitado de uma artesd “ - Durvalina? Ela ¢ minha prima, tem muitos anos que ela ndo
vem aqui, eu nem sabia que ela estava nessa empreitada”. As posicdes dos artesaos em
relagdo a Durvalina eram dubias, alguns a acusavam de aproveitar a presidéncia da AREJA
para pegar pegas a pre¢o baixo dos artesdos e revendé-las a um preco maior nas feiras de
artesanato pelo pais. Outros disseram que era uma boa pessoa, mas estava meio perdida na
dire¢ao da AREJA, que na verdade tinha trazido pra ela mais problemas do que beneficios.

De fato, quando nos concedeu entrevista em novembro de 2009, Durvalina confessou se

“IEntrevista fornecida em 17.11.2009.
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sentir perdida em relacdo a IG, na época, como a AREJA ainda ndo possuia uma sede
propria, toda a documentagao da institui¢do, e a copia do processo encaminhado ao INPI
encontrava-se na Fundagao Cultural. Durvalina nao soube discutir conosco o conteudo do
processo encaminhado ao INPI, demonstrando ter pouca informagdo sobre como seria o
funcionamento da IG. Ela confirmou que tinha ponto de vendas proprio em Palmas, nos
fornecendo inclusive seu cartdo comercial. Afirmou, no entanto, que, sempre que recebia
uma encomenda procurava levar pegas dos artesdos do Jalapdo na intencdo de ajuda-los.
Alias, também, a 1* Tesoureira da AREJA, Kétia Simone Aratjo Borges Moreira, possuia
ponto de vendas em Palmas. Para evitar questionamentos quanto ao fato de ndo residirem
na area, Durvalina e Katia anexaram ao processo encaminhado ao INPI declaracio
afirmando que “apesar de possuir ponto de venda dos produtos artesanais em capim
dourado na cidade de Palmas, capital do Estado do Tocantins” tinham residéncia fixa
respectivamente em Mateiros e em Ponte Alta no Jalapdo'*. No entanto, os enderegos de
residéncias que constam em ata da reunido de criacdo, eleicdo e posse da primeira diretoria
da AREJA, tanto de Durvalina quanto de Katia, sdo de domicilios em Palmas. Além deste,
ndo encontrei no processo nenhuma declaracao que tratasse da possivel incompatibilidade
na relacdo entre cargos que ocupavam na AREJA e ao exercicio das suas praticas como

comerciantes de artesanato de capim dourado.

Acabado o mandato, criou-se um impasse, Durvalina ndo queria continuar no cargo,
mas as associagdes, por outro lado, ndo tinham recursos suficientes para mobilizar os
artesdos da regido em torno de uma nova elei¢do. Com o fim de fortalecer a AREJA e
viabilizar um processo eleitoral democratico, o PROMOART, por solicitagao dos artesaos,
disponibilizou recursos para um encontro entre as associa¢des, convidando a Secretaria de
Cultura do Estado, sob nova gestdo, para ser parceira na realizagdo de uma oficina de
planejamento com representantes de todas as associagdes que integram a AREJA. Esta
Oficina ocorreu em Mateiros no periodo de 10 a 13 de novembro de 2011, realizada por
profissionais especializados na promocao do associativismo. Contou com a presenca de
representantes de todas as associacdoes que integram a AREJA, além de técnicos do
PROMOART e da Secretaria de Cultura. O relatorio da oficina apresenta as demandas
levantadas pelo grupo para alteracdo do estatuto da AREJA e, ainda, os pontos fortes e
fracos da AREJA em relacdo ao selo da IG e a organizagdo da institui¢do apontada pelos

artesaos.

’Respectivamente paginas 59 e 60 do processo da IP Jalapdo no INPI.
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Em relacdo as demandas de mudanca no estatuto da instituicdo, os participantes da
oficina apontaram por exemplo a necessidade de mudangas em relagcdo as instituigcdes
integrantes do conselho regulador, o esclarecimento dos critérios de controle de qualidade
do artesanato visando reduzir exclusdes e garantir regras democraticas para 0 processo
eleitoral. Foram apresentados como pontos fracos da AREJA, em relacdo ao selo: a falta de
organizagdo e representatividade da instituicdo; a falta de recursos “fundo financeiro” para
mobilizagdo e articulacao do territorio, o desconhecimento das associagdes em relagcao ao
selo (beneficios, obrigagdes, funcionamento); a indefinicdo quanto a participacdo dos
artesdos no processo de controle de qualidade; e o ndo funcionamento do quiosque que
seria cedido a AREJA pelo presidente do shopping Capim Dourado. Ainda com relagdo a
organizacdo da AREJA, foram apresentados como pontos fracos: a falta de participacao
das associagOes na constru¢do da AREJA; a dificuldade de mobilizacao dos associados; a
falta de recursos financeiros, a dificuldade de formar consensos entre as associacdes que
integram a AREJA; a dificuldade de formar e apontar liderancas; as imensas distancias
geograficas entre os municipios que integram a area geografica da IG e as dificuldades de

comunicacao em todos os sentidos (CNFCP/Promoart, 2011).

Em relacdo aos pontos fortes da obtengdo da IG, os presentes apontaram: o
reconhecimento da identidade do artesanato do Jalapdo; o fortalecimento, consolidacdo e
ampliacdo das oportunidades e conquistas das associacdes; a garantia de qualidade do
produto; a valorizacao do artesanato de capim dourado como “arte, historia e tradi¢do’; a
rastreabilidade do artesanato; a constru¢cdo de uma politica organizada para a divulgacao do
artesanato em ambito maior; a autoestima do artesdo e da populacdo da regido. Com
relacdo a AREJA foram apontados como pontos fortes: o grande numero de filiados, a
possibilidade de eliminar atravessadores e a conquista do selo, que gera o sentimento de
que apesar dos problemas, a antiga diretoria acabou cumprindo o seu papel

(CNFCP/Promoart, 2011).

ApOs a oficina os artesdos se mobilizaram para a realizacdo de novas eleigdes. A
escolha da nova diretoria ocorreu numa reuniao em Mateiros no dia 12.11.2011. Concorreu
a eleicdo uma unica chapa com representantes de todas as associagdes. Por falta de
recursos nao conseguiram realizar eleicdes diretas em todos os municipios, mas, de
qualquer forma, houve uma participacdo maior das associagdes locais que elegeram por
unanimidade Ana Claudia Matos, neta de Dona Miuda, como presidente da AREJA. Com o

impeto combativo caracteristico das novas geragdes, Ana Claudia, a exemplo da avo, tem
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se tornado uma grande lideranga local. Ha pouco tempo iniciou curso de graduagdo numa
universidade local e, aos poucos, tem conquistado o seu espaco junto aos artesdos. Uma
das primeiras agdes da nova diretoria foi realizar mudangas na composi¢do do Conselho
Regulador da IG, com o fim de aumentar a representatividade dos artesdos por associagao.
O conselho regulador era composto por 2 representantes da AREJA, 2 representantes da
Fundacdo Cultural, 2 representantes da Naturatins, 1 representante da Agéncia de
Desenvolvimento Turistico do Estado do Tocantins, 1 Representante da Secretaria de
Estado da Induastria e Comércio e 1 Representante do seguimento publicitario. O que
configurava uma certa desvantagem em termos da representatividade dos artesdos em
comparagdo a representatividade dos o6rgdos publicos, ndo permitindo, também, a
participacdo adequada das 9 associagdes que compdem a AREJA. Apoés mudangas, o
Conselho Regulador passou a contar com um representante de cada associacdo e da
AREJA, e um representante de cada um dos orgaos citados anteriormente. Além das
alteracdes no Conselho Regulador, a nova diretoria da AREJA também iniciou discussdes

em torno da definicdo de novas regras de controle de qualidade.

A AREJA, no entanto, continua enfrentando sérios problemas de recursos,
infraestrutura, comunicagdo, logistica e outros. Passados 10 meses desde a eleicao a
diretoria ainda ndo conseguiu se reunir nenhuma vez. A AREJA ainda ndo possui sequer
uma sede e o selo da IG, apds um ano da concessdo, ainda ndo estd sendo usado. As
associacdes continuam trabalhando de forma independente, cada uma em beneficio de seus
associados, como faziam antes de AREJA. Por fim, a instituicdo perdeu o que constituiria
uma das suas poucas fontes de renda garantida no Estado, um quiosque de vendas no
shopping Capim Dourado, em Palmas. A promessa de concessdo desse espago foi firmada
em depoimento escrito do diretor do shopping que integra a documentacao encaminhada ao
INPI para a solicitagio a IG'*. No entanto, apés a inaugura¢io do quiosque em
25.04.2012, soube-se que a direcdo do shopping alugou o espaco com base num acordo
comercial, no qual o locatario se comprometia a comprar “preferencialmente” da regido do
Jalapdo, ndo mencionado as institui¢cdes representativas dos produtores. No entanto, foram
publicadas matérias nos jornais informando que o quiosque tinha fins “socioambientais” e
as vendas beneficiariam os artesdos do Jalapdo. Diante do fato, em 27.04.2012 a diretoria

da AREJA foi a publico denunciar, em nota de repudio'*, que o artesanato vendido no

“Depoimento do Senhor Carlos Amastha. Diretor do Shopping Capim Dourado em 07.05.2009. in Indicagdo
de Procedéncia Capim Dourado. Jalapao, Tocantins, v.3, pag. 521(Documentagdo Processo de Solicitagdo da

IG INPI).

*Cotrim, Maria José. Associagdo repudia inauguragdo de loja no capim dourado shopping; shopping explica
clausulas que Dbeneficiam os associados. Conexdo Tocantins, 27.04.2012. Disponivel in
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quiosque ndo era originario da AREJA e nem de qualquer outra associagdo de produtores
da regido do Jalapdo. Depois que a loja, mantida pela Fundac¢ao Cultural, foi fechada em
funcdo das denuncias de corrup¢do que envolveram o governo em 2009, os artesdos
ficaram sem ponto de vendas permanente em Palmas. Tinha tido uma grande expectativa
em relagdo a esse quiosque, que seria uma forma de garantir recursos tanto para os artesaos
quanto para a AREJA manter as suas atividades. Segundo matéria publicada recentemente,
em dois anos de funcionamento, o shopping Capim Dourado registrou R$297 milhdes em

45 A falta de recursos financeiros, mas

vendas com circulacdo de 7 milhdes de pessoas
também o gigantismo da institui¢do, aliado a longas distancias entre os municipios com a
infraestrutura precaria de transporte e comunicacdo, dificultam a mobilizagdo e
organizacao dos artesdos, deixando a AREJA inevitavelmente na dependéncia das decisdes

do poder publico local.

A tabela 7 apresenta o nome das 9 associagdes que compoem a AREJA, apontando
o municipio ao qual pertencem e a evolugdo no numero de artesdos. A contagem do
nimero de artesdos de 2008 foi obtida a partir de listagens que compdem o documento da
IP Jalapdo encaminhado ao INPI. A estimativa de 2009 foi realizada por mim na visita de
campo a area em setembro de 2009, com base nas entrevistas com os presidentes das
associagdes. A estimativa de 2011 foi realizada durante a oficina de planejamento
organizada pelo PROMOART, no més de novembro de 2011. E possivel observar que tem
havido crescimento no numero geral de artesdos associados, especialmente, em alguns
nucleos mais recentes de producdao. Os anos de fundacdo das associagdes nao
correspondem necessariamente ao ano de inicio da atividade artesanal com capim dourado.
A producgio artesanal, como vimos, teve inicio no municipio de Mateiros ha 80 anos. Em
Sao Feélix e Ponte Alta ocorre ha mais ou menos 20 anos. Nos outros municipios ha menos

de 10 anos.

http://conexaoto.com.br/2012/04/27/associacao-repudia-inauguracao-de-loja-no-capim-dourado-shopping-
explica-clausulas-que-beneficiam-associados e, ainda, Areja Critica Instalacdo de Quiosque de Capim
Dourado em Shopping . http://www.portalct.com.br/negocios/2012/04/30/43317-areja-critica-instalacao-de-
quiosque-de-capim-dourado-em-shopping-amastha-diz-que-documento-nao-e-de acesso setembro 2012.
Conexdo Tocantins. Capim Dourado shopping registra R$297 milhdes em vendas, mais de 7 milhdes de
pessoas circularam no empreendimento, 17.08.2012. Disponivel in
http://conexaoto.com.br/2012/08/17/capim-dourado-shopping-registra-r-297-milhoes-em-vendas-mais-de-7-
milhoes-de-pessoas-circularam-no-empreendimento acesso setembro 2012.
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Tabela 7. Associacdes integrantes da AREJA

AssociacOes integrantes da AREJA Municipio Fundacido |Num. artesidos
2008 [2009 (2011

Associacdo dos Artesdos e Extrativistas do Po- [Mumbuca/ 2002 37 (177 |163

voado de Mumbuca Mateiros

Associacdo Comunitaria dos Artesdos e Peque- [Mateiros 2003 120 203 (200

nos Produtores de Mateiros

Associagdo dos Artesdos do Capim Dourado  |Ponte Alta 2002 81 130 |159

Ponte Altense

Associacdo Comunitaria dos Extrativistas, Ar- |Sdo Félix 2003 62 (35 80

tesdos e Pequenos Produtores do Prata

Associacdo dos Extrativistas e Artesdos do Ca- [Novo Acordo [2004 34 (30 30

pim Dourado do Jalapao

Associacao Novo Horizonte [Novo Acordo (2006 35 |34 80

Associacdo dos Artesdos de Santa Tereza do  [Santa Tereza (2004 45 |30 58

Tocantins do Tocantins

Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento |Lagoa do To-  |------ 29 |20 40

de Lagoa do Tocantins cantins

Associacdo de Desenvolvimento Comunitario |Lizarda ~  |------ 21 |21 38

de Lizarda

Total 464 680 (848

Fonte: Propria autora

A duplicagdo do numero de artesaos num periodo de apenas dois anos ¢ resultado
dos investimentos do Estado em marketing e cursos de formagao oferecidos pelo SEBRAE.
Uma vez que o Regulamento de Uso da IG ndo faz qualquer men¢do a limitagdo da
quantidade de produtores, ¢ de se esperar que a divulgacdo da IG no ambito nacional e
internacional incentive um crescimento ainda maior desse numero, especialmente, nos
nlcleos mais recentes de producdo que possuem potencial de expansdo, a exemplo de
Lizarda, Lagoa do Tocantins e Santa Tereza do Tocantins.

Os recursos naturais, capim dourado e buriti, envolvidos na atividade artesanal, t€ém
sido diretamente impactados pelo aumento do nimero de artesaos. Apesar do Regulamento
de Uso da IG conter regras relativas ao cumprimento de normas ambientais, a fiscalizacdo
na area, discutido anteriormente, ¢ bastante precaria. Além disso, como os artesaos dos
nucleos de producdo mais recentes em geral terceirizam a atividade de extragdo de
matérias-primas, praticamente ndo conseguem ter o controle da origem do capim dourado
ou buriti comprado por eles. Outro problema ocasionado pelo aumento do numero de
artesdos ¢ a criacdo de um excedente de produgdo. O crescimento da oferta sem

crescimento correspondente da demanda resulta em associagdes abarrotadas de pecas
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artesanais. Os nucleos mais antigos de produgdo, como a sede de Mateiros e o povoado de
Mumbuca, que possuem menor infraestrutura de comercializagdo, acabam sendo os mais
prejudicados. De fato, como discutiremos a seguir, a delimitagdo da area da IG acabou
gerando grande desvantagem para os nucleos tradicionais de produgdo, nivelando-os aos
nicleos mais recentes, menos comprometidos com as questdes ambientais € com maior

infraestrutura local de vias de acesso, comunica¢ao € comércio.

4.2.2.2. Delimitacao da area

A delimitacdo da area da IG contou com a parceria da Naturatins, na realiza¢do do
levantamento socioecondmico, ¢ do Instituto de Terras do Estado do Tocantins
(INTERTIS), na realizacdo do estudo técnico de mapeamento da area de incidéncia de

capim dourado'*.

Conforme mencionado, a area da IP Jalapao possui uma extensdo de
34.000 km? e abrangéncia de 8 municipios: Ponte Alta do Tocantins, Mateiros, Sdo Félix
do Tocantins, Lizarda, Rio Sono, Novo Acordo, Santa Tereza do Tocantins e Lagoa do
Tocantins. Esta delimitagdo corresponde exatamente a delimitagdo do chamado polo
ecoturistico do Jalapao e, também ao recém instituido Territorio da Cidadania do Jalapao.
Segundo consta no documento apresentado ao INPI, os critérios definidos para a
delimitacdo da area da IP foram a incidéncia de capim dourado e a existéncia de artesdos.
Contudo, nem todos os municipios da area delimitada atendem integralmente a esses

critérios. Rio do Sono tem capim dourado, mas nao artesdos; e Santa Tereza do Tocantins

tem artesdos mas nao capim dourado.

146 Homologado pela Portaria n.1624 de 15.12.2008.
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Figura 1. Mapa dos municipios integrantes da IG Jalapao
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A inclusdo de Rio Sono cria uma situagao no minimo inusitada. Afinal, se o papel
da IG ¢ o de reconhecer a notoriedade de um local associado a uma produ¢ao, como fazer
no caso deste municipio em que a produgdo simplesmente ndo existe? O argumento para a
inclusdo de Rio Sono foi o de que dada a incidéncia de capim dourado a populacio local
poderia vir a desenvolver o “gosto” e a habilidade para produzir o artesanato. Essa
justificativa € garantida no § 2° Art.3° do Regulamento de Uso da IG. O primeiro paragrafo
faz uma ressalva quanto a inclusao de Rio do Sono no caput, afirmando que neste primeiro
momento o municipio ndo seria incluido por ndo possuir associacdo de produtores. No

entanto, o § 2° garante a participagdo futura deste com o seguinte: “o disposto no paragrafo
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anterior podera tornar sem efeito, caso se constate posteriormente o interesse de pessoas
pelo artesanato em capim dourado e ocorra a regulariza¢ao junto a Fundagdo Cultural e o

Naturatins” (Regulamento de Uso da IG, art.3§2°)

Em Santa Tereza do Tocantins, segundo relato dos artesdos, a producao artesanal
teve inicio em 2003, apds a realizagdo de cursos do SEBRAE. Atualmente, o municipio
possui trés associagdes com um total aproximado de 118 artesdos: a Associagdo dos
Artesdos de Santa Tereza do Tocantins (58); a Associagdo Comunitaria dos Quilombos de
Barra do Aroeira (33); a Associagdo de Arte e Artesanato de Santa Tereza do Tocantins
(27). Apenas a primeira associacao citada integra a AREJA, a participacao das demais
ainda ¢ objeto de negociagdo. As localidades e a sede do municipio de Santa Tereza do
Tocantins sdo de facil acesso, cortadas pela BR-010, encontram-se a apenas 41 km de
distancia de Palmas. A facilidade de acesso, aliada ao fato de ser o lugar onde a producao ¢
mais recente, tem gerado desacordo entre os associados quanto a sua inclusdo na area
delimitada, uma vez que municipios como Dianopolis e Novo Jardim, que possuem
incidéncia de capim dourado e sdo considerados centros importantes de produgdo artesanal,
ndo foram incluidos. Outra questdo ¢ que, ao lado de Rio Sono, onde foi garantida a
producao para artesdos que venha a se instalar no municipio futuramente, encontram-se as
Terras Indigenas Xerente, cuja incidéncia de capim dourado ¢ ainda maior que Rio Sono, e
os indigenas, como mencionado anteriormente, mantém uma ampla producdo artesanal em
capim dourado, além de serem apontados como os inventores da técnica da costura
artesanal. Nesse sentido, podemos dizer que a delimitagdo acabou privilegiando algumas
areas de produgdo artesanal mais recentes, quando comparadas a outras areas do entorno,

em especial as Terras Xerente, Dianopolis, Rio da Concei¢do e Novo Jardim.

De fato, a definicdo do Territorio Jalapdo a partir de 8 municipios, que hoje
compdem também a IG, ¢ muito recente. O unico documento oficial que encontrei sobre o
assunto ¢ de 2009, o qual define esses 8 municipios do Jalapdo como integrantes do
Territorio da Cidadania do Governo Federal'¥’. Antes dessa data, considerava-se que a
regido integrava 15 municipios que compdem a Microrregido do Jalapao no Estado do
Tocantins (SEPLAN, 2003). Nesse sentido, podemos dizer que a fama do Jalapao preexiste
e ultrapassa as fronteiras do Territério da Cidadania e, também, dos municipios

considerados atualmente como Polo Ecoturistico do Jalapao. Em documento do arquivo

“TDecreto 23 de margo de 2009. D4 nova redagdo aos arts. 1o, 30 e 60 do Decreto de 25 de fevereiro de
2008, que institui o Programa Territorios da Cidadania.
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historico do IBGE, o engenheiro Gilvano Simas Pereira, menciona, em relatorio da
“Expedi¢do ao Jalapao de 1943”, que a regido do Jalapao é conhecida por este nome desde
o século XIX, sendo visitada pelo engenheiro James Wells (1886) e o gedgrafo Apolinario
Frot (1909). O roteiro da expedicdo de 1943 definia como pertencente ao Jalapao partes
das divisas entre os estados de Bahia e Goias; Bahia e Piaui, Goias e Maranhao. Citando

como pontos de abastecimento e comunica¢do da expedigdo:

[...] a cidade de Rio Preto e a dita vila de Formosa, na Bahia,
deviamos alcancar as cidades piauienses de Corrente e
Parnagud, a Goiana de Dianopolis, onde fariamos ligagdo
com os trabalhos interrompidos no ano anterior, além das
vilas goianas de Conceicdo, Ponte Alta, Pedra Amolar e Sao
Félix e alguns outros povoados nos trés Estados. (Pereira,
1943:2)

O relatorio de Pereira (1943) ¢ importante porque de certa forma explica o
sentimento dos artesdos de Diandpolis, presente também em outras localidades proximas,
de que eles integram a regido do Jalapdao. A inclusdo de Dianopolis entre os municipios
que possuem autorizagao de colheita da Naturatins € mais uma prova de que esses artesaos
cumprem as normas ambientais expostas no regulamento de uso, além de manterem a
mesma técnica de costura do capim dourado e qualidade de producdo reconhecida na
regido, conforme determinagdo do “Regulamento Técnico do Controle de Qualidade”. E
importante ressaltar que, do ponto de vista legal, a delimitacdo da area de uma IG pode
coincidir ou ndo com os limites oficiais de um ou mais municipios e/ou parte destes, a
exemplo da IP Vale de Vinhedos. O que deve ser decisivo nessa delimitagdo € o histdrico
do saber-fazer e diferenciais ambientais/ecoldgicos capazes de associar um produto ou
servigo a um meio geografico especifico. Nesse sentido, do ponto de vista técnico, ndo
haveria impeditivos quanto a inclusdo dos produtores de Diandpolis, Novo Jardim ou Rio
da Concei¢do, uma vez que todos possuem artesdos que utilizam basicamente as mesmas
técnicas de produgdo e compartilham do mesmo ecossistema com incidéncia das matérias-
primas. O que refor¢a a ideia de que ndo se tratou de uma escolha técnica, mas politica,
com o objetivo de aumentar a visibilidade dos municipios que compdem o polo

ecoturistico do Jalapao.

A area delimitada da IP Jalapdo ndo apenas excluiu municipios de producdo
reconhecida, como, incluiu um municipio que ndo possui produtores artesanais, Rio do

Sono. Uma vez concedida a IG, todos os artesdos que morem, produzam na area delimitada
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e cumpram as especificacdes do regulamento de uso terdo o direito de usé-la. Esse direito ¢
concedido mesmo a novos artesdos que venham a se constituir em Rio Sono ou migrem
para o municipio a fim de utilizar o selo. A AREJA, como substituta legal em relagdo aos
direitos de todos os artesdos da area delimitada, nao podera de fato negar o uso do selo a
artesdos que cumprirem todas as especificacdes, apesar do exposto no art.3§III do estatuto
da AREJA ‘“Nenhum municipio da area da Regido do Jalapdo poderad ter mais de uma
associacdo para efeito de indicacdo geografica, exceto no caso dos municipios de Mateiros
e de Novo Acordo, tendo em vista que nesses ja existiam associagdes de artesanatos em
Capim Dourado nos Distritos de Mumbuca (Mateiros) ¢ Novo Horizonte (Novo Acordo)

devidamente cadastrados na Fundagdo Cultural e Naturatins antes da criacdo da AREJA”.

No entanto, se, por um lado, a AREJA nao tem direito de negar o uso do selo a
novos produtores que cheguem ao territério, por outro, tem o direito de impedir que os
artesdos que migrarem para localidades fora da area delimitada continuem a usa-lo. Marie-
Vivien (2010) argumenta que essa constitui uma das maiores diferengas entre as IGs para
produtos agricolas e IGs para produtos de artesanato. O saber-fazer artesanal mantém uma
ligacdo mais ténue com o territério quando comparado a produgdes agricolas. Quando um
produtor agricola muda de area de producgdo, ainda que utilize os mesmos métodos,
dificilmente obtera o mesmo produto, tendo em vista que o produto final ¢ resultado da
associacao de seu saber-fazer com outros fatores de influéncia como o clima, a composi¢do
do solo, incidéncia de sol e etc. No caso da producdo artesanal, ¢ possivel ao artesao
manter as caracteristicas do produto em outro territério a partir de alternativas como a
aquisicdo de matéria-prima na sua antiga area de producdo. De acordo com Marie-Vivien
(2010), na India, pais onde realizou seus estudos de campo, as migragdes niio chegavam a
constituir um problema porque a maioria dos artesdos com reconhecida tradicdo e
notoriedade dificilmente deixam seus locais de origem ou mudam a forma de produgao,
tendo em vista restricdes associadas ao sistema de castas e outros valores culturais da
sociedade indiana. No Brasil, por outro lado, migra¢des ndo apenas constituem regra, como
as trocas culturais sdo valorizadas. O Jalapdo constitui o maior exemplo desse fato com
uma produgao artesanal que se origina do intercambio entre indigenas e quilombolas e que,
num periodo de apenas 10 anos, alcangou inimeros municipios no Tocantins e outros

estados do Brasil.

De qualquer forma, independentemente de sobressairem critérios técnicos ou

politicos na delimitacdo da area, ¢ importante avaliar em que medida a delimitacdo atual,
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excluindo ou ndo alguns municipios, ¢ capaz de contribuir de fato para a salvaguarda do
patrimonio cultural e ambiental da regido. O quadro abaixo apresenta o resumo de alguns
dados estatisticos que dao ideia das diferengas entre esses municipios no que diz respeito a
area em Km’ de cada um, quantidade da populagio e densidade demografica, indice de
desenvolvimento humano, as distdncias entre um municipio e outro, as distancias dos

municipios para Palmas e as condi¢des de acesso:

Tabela 8. Dados estatisticos dos Municipios

Municipio Area km2 |Populagio| Dens. | IDH | Distancia | Tipo de acesso | Distancia
(IBGE 2010) (PNUD/2| km munic. |sem asfalto ou km Palmas
000) | seguinte asfaltada*
Ponte Alta do Tocantins 6.491,089 7180 1,11} 0,68 167 TO-255 187
Mateiros 9.591,543 2219 0,23 0,58 100 TO-110 241
Sao Félix do Tocantins 1.908,669 1445 0,76/ 0,61 132 TO-30/ TO-20 227
Nowo Acordo 2.671,882 37621 1,41 0,68 1660  TO-20/TO-245 112
Lizarda 5.713,201 3731 0,65 0,63 168 TO-245 317
Rio Sono 6.357,117 6259 0,98 0,63 186  BR-010/ TO-20* 143
Lagoa do Tocantins 911,336 3525/ 3,87 0,57 39,7 BR-010* 121
Santa Tereza 543,941 2301 4,67, 0,67 41
Totais 34.188,778 733 sem asfalto
226 asfaltada

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do IBGE e da SEPLAN - TO

O municipio de Mateiros ¢ considerado como o nucleo inicial da produgdo artesanal
a partir da comunidade quilombola de Mumbuca. Mateiros possui ainda hoje acesso
precario por estrada ndo asfaltada, pequena infraestrutura urbana e uma grande distancia da
capital do estado. E, no entanto, um dos municipios mais visitados por turistas no Jalapao,
tanto porque concentra a maior parte dos atrativos turisticos quanto porque possui a maior
area ambiental preservada, em funcdo do Parque Estadual do Jalapao (PEJ). A associag¢do
dos artesdos possui sede propria construida com recursos de financiamento publico federal,
arrecadacdo com vendas de artesanato e, ainda, pela doagdo do terreno por comerciantes

148 A sede é ampla e bem localizada, com espago para a venda de produtos artesanais

locais
e também reunido e treinamentos dos associados. As entrevistas apontaram que o
artesanato de capim dourado constitui uma das principais fontes de renda do municipio,

principalmente em relacdo as mulheres, chegando em alguns casos a uma renda de dois

*¥Possuia uma sede anterior que foi queimada em 2005 num incéndio criminoso para o qual nunca foi
apurado responsabilidades.
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salarios minimos mensais'*. Esse rendimento tém atraido um niimero de homens cada vez

maior para a atividade, antes eminentemente feminina.

A produgdo artesanal em Ponte Alta do Tocantins e Sao Félix do Tocantins, pela
maior proximidade com Mateiros, teve inicio no final dos anos de 1990, um pouco antes
dos demais municipios que integram a IG. Em Sao F¢lix, uma parte consideravel da
producdo artesanal ¢ feita pela comunidade quilombola do Prata, mas ha também
produtores na sede do municipio e, os dois grupos pertencem a uma Unica associagdo. Os
produtores do Prata também possuem uma sede construida com recursos publicos federais
ISPN, PNUD ¢ PROMOART. No municipio existe infraestrutura basica, mas precaria,
sendo de dificil acesso em fun¢do das condigdes da estrada ndo asfaltada e da longa

distancia de Palmas.

O municipio de Ponte Alta do Tocantins, por outro lado, possui uma das melhores
infraestruturas locais. A facilidade de acesso a partir de Palmas em fun¢do da estrada
asfaltada tornou Ponte Alta o grande ponto de compra de artesanato de capim dourado de
lojas de Sao Paulo e outras cidades do pais interessadas em revenda. A cidade possui varios
estabelecimentos comerciais voltados a venda de artesanato de capim dourado, além da
loja da associacdo, cedida pela prefeitura local. Em fun¢do da facilidade de acesso, da
grande quantidade de associados e, também, da capacidade organizacional maior dos
artesdos, mais urbanos e acostumados ao comércio, Ponte Alta constitui um dos locais
preferidos em termos de investimento publicos do estado, cursos de capacitagdao dos
produtores em design de pecas e financiamento para participacdo em feiras e outros sdo

mais frequentes nesses municipios quando comparados aos demais.

Os demais municipios — Lizarda, Novo Acordo, Lagoa do Tocantins e Santa Tereza
do Tocantins — iniciaram a producao artesanal a partir dos cursos oferecidos pela secretaria
de cultura do estado e pelo SEBRAE no inicio dos anos 2000. Lizarda ¢ de todos os
municipios, o mais isolado, com estradas precarias e dificil acesso. Os demais possuem
uma acessibilidade melhor a partir de Palmas e contam com uma infraestrutura basica em
termos de banco, correios, escolas, restaurantes e hospedagem, sendo Novo Acordo a

maior ¢ mais bem equipada em termos de servigos publicos em relagdo as demais.

A descri¢ao dos municipios, embora bastante sucinta, evidencia a diversidade dos

tipos produtores, entre comunidades tradicionais e urbanas, de producdo artesanal antiga e

"Dados levantados em entrevistas aos presidentes das associagdes no ambito do projeto PROMOART,
corroborado por técnicos de outras institui¢des que atuam na area, entrevista Isabel Schmidt.
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recente, com aprendizado formal e informal, com diferenciados custos de producdo e
infraestrutura de comercializa¢do, que hoje se encontram sob um mesmo signo da IP
Jalapdo. Essa diversidade, homogeneizada na identidade Jalapao, conforme discutiremos
no préximo topico, traz, no entanto, consequéncias muito diversas para os grupos que a
adotaram, resultando em impactos no processo de producdo, no manejo dos recursos

ambientais e na qualidade de vida dos produtores.

4.2.2.3. Identificacao das matérias primas e suas condi¢coes de sustentabilidade

Pensar a protecdo de indicagdes geograficas como instrumento complementar as
politicas de salvaguarda do patrimdnio requer, além da discussdo aprofundada, amplamente
compartilhada e “sensivel” da éarea delimitada, uma aten¢do especial ao conteudo do
regulamento de uso. E no regulamento de uso que ficam mais explicitas as diferengas entre
os objetivos de se gerar uma documentagdo para o registro de patrimdénio imaterial no
ambito do IPHAN e de se gerar documentagdo para o registro de indicagdo geografica no
INPI. Antes de discutir se regulamento de uso da IP Jalapdo contribui ou ndo para a
salvaguarda do artesanato de capim dourado como um bem cultural patrimonial é preciso
entender melhor como ¢ feito esse artesanato, desde o acesso a matérias-primas ao

processo de costura € o acabamento das pegas.

Capim Dourado (Syngonanthus nitens)

J4

Ao contrario do que aparenta, o capim dourado ndo ¢ uma graminea, mas uma
sempre-viva, cuja extragdo nas areas de campos Umidos obedece a procedimentos e
periodos temporais especificos. A aquisi¢ao desta matéria-prima assume formas distintas a
depender do municipio e/ou associacdo a qual o artesdo pertenca. Como mencionado
anteriormente em grande parte dos municipios que integram a IG, em especial, Novo

Acordo, Lagoa, Lizarda, Santa Tereza ¢ Ponte Alta'®’

, poucos artesdos coletam o capim,
em geral eles compram a matéria-prima de membros da propria comunidade, ou de fora
desta, especializados na atividade de colheita. O prego médio por quilo no periodo da
colheita custa em torno de R$25,00, podendo variar de um municipio a outro em fungdo da

oferta e demanda. Também existe uma variacdo ao longo do ano, sendo mais barato logo

150" Nio foi possivel obter dados com relagdo a Lizarda.
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apos a colheita e aumentando gradativamente com o passar dos meses. E comum a pratica
de estocar para vender nos meses de junho e julho quando o preco pode chegar a R$70,00
por quilo. O tipo de capim também influencia o pre¢o maior ou menor: o “douraddo”, mais
comum, tem hastes longas e espessas, sendo por isso usado na confecg¢ao de pecas maiores
como: cestos, bolsas, chapéus, fruteiras, mandalas e outros. O “douradinho”, colhido em
menor quantidade, possui hastes finas e maledveis, adequadas a confec¢ao de pecas
pequenas como brincos e pulseiras. De acordo com Schmidt (2005) ndo se tratam de duas
espécies, mas de extremos diferentes de um continuo, ndo existindo qualquer diferenca
taxondmica. Portanto, ambos podem ser classificados como pertencentes a espécie

Syngonanthus nitens.

Nos povoados de Mumbuca e Prata e, também, na sede dos municipios de Mateiros
e Sao Félix, grande parte dos artesdos coleta o capim para a propria produgdo e também
para a produgdo artesanal de familiares e amigos. As hastes comegam a se desenvolver
entre abril e maio, amadurecendo entre os meses de julho e agosto, quando também se
abrem as flores. Para a realiza¢do da colheita ¢ necessario que as hastes estejam totalmente
secas, 0 que, em geral ocorre na regido entre a segunda quinzena do més de setembro e a
primeira do més de outubro, a exce¢do de algumas variagdes em funcao da localizacdo e da
prolongacio ou redugdo do periodo das chuvas no ano anterior (SCHMIDT, 2011). E por
essa razdo que a legislagdo estipula as datas de 20 de setembro a 30 de novembro para a
colheita. Deve-se garantir que a retirada ocorra com as hastes maduras, caso contrario
corre-se o risco de ocasionar a mortalidade das plantas, pois € necessario que as hastes
estejam totalmente secas para que se desprendam da base (roseta foliar) ao serem puxadas.
Em pesquisas realizadas na regido Schmidt et al (2007) constataram que hastes coletadas
antes do periodo de maturagdo podem ocasionar a retirada de mais de uma roseta por
minuto, o que significa a mortalidade de até 100 plantas adultas num periodo de apenas
uma hora. A colheita do capim ainda verde, ndo apenas prejudica a reprodugdo da planta,
como também a qualidade da producdo artesanal, pois a haste verde quando seca ndo

conserva o mesmo brilho que a madura (BELAS, 2008 p.15-17).
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Em 2011, acompanhei a colheita
realizada pelos artesdos do Povoado de
Mumbuca. No periodo da colheita
praticamente toda a comunidade se
mobiliza em torno dessa atividade -
homens, mulheres, jovens, criangas e
papagaios. Quando o grupo se reuniu na
carroceria do caminhdo da Associa¢do™"
para pegar a estrada, ainda ndo havia
amanhecido. O local de colheita ficava
distante do povoado duas a trés horas de
viagem de carro. Nem sempre foi assim,
segundo Schmidt (2005) hé alguns anos a
colheita do capim era uma atividade
individual feita em areas proximas, uma ou

duas horas de caminhada das suas

moradias ou 20 minutos utilizando o burro

Figura 2. Vieira e os seus papagaios

mo mei ran . Com men
como meio de fransporte. Com o aumento Foto: Carla Belas (Acervo CNFCP)

na demanda, embora ainda utilizem areas

proximas, houve a necessidade também de procurar areas mais distantes. Nestas os artesaos
passam em média uma semana acampados nos campos do Cerrado. Nesse periodo cada um
coleta a quantidade suficiente para toda a producdo do ano. Isso ocorre ndo apenas em
funcdo das distancias e da dificuldade de acesso a matéria-prima, mas também porque na
¢poca das chuvas a umidade excessiva ocasiona a perda do dourado caracteristico do
capim. Por isso a importancia de coletd-lo e guarda-lo no interior das casas, em abrigo

S€CO.

Nos campos, o trabalho de coleta ¢ penoso. O capim dourado fica espalhado entre a
vegetacao rasteira dos campos Umidos e os artesdos sdo obrigados a percorrer grandes
extensdes entre plantas que cortam a pele ¢ o sol escaldante. Chapéu, cal¢a e blusa de
manga comprida constituem indumentaria obrigatoria. A colheita ¢ feita a mao livre,
puxando as hastes pela extremidade uma a uma, onde fica localizada a flor. O unico
utensilio de apoio ¢ uma tesoura, utilizada para cortar as flores, as quais sdo espalhadas

pelos campos para garantir a germinagao de novas plantas. A retirada da flor ¢ uma pratica

131 Adquirido por meio de parceria com a Secretaria de Agroextrativismo do Ministério do Meio Ambiente.
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recente introduzida a partir da parceria com as instituicdes ambientais na identificacdo de
praticas de manejo, que foi incorporada a legislagdo do Naturatins. Aventurei-me a retirar
algumas hastes, mas em pouco tempo as costas me doiam e o sol forte incomodava
bastante. Embora a viagem seja em grupo, cada um coleta o seu. Por isso acaba sendo
também uma tarefa solitaria na qual cada um mais ou menos define uma &rea para
trabalhar. A medida que realizam a coleta, os produtores vdo fazendo montes de capim que
deixam em determinadas areas do campo com a finalidade de pegé-los no final do dia.
Castro & Pereira (2010) relatam que esse processo nem sempre € eficiente porque, nao
raramente, os artesdos esquecem onde deixaram os molhos ou acontece de outros o
pegarem. Alguns jovens ja utilizam motos como veiculo de auxilio para levar molhos de

capim dos campos de colheita para o acampamento.

il .~

Figura 3. Ilana colheita do capim Foto: Carla Belas (Acervo CNFCP)
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Figura 4. colheita campo tmido do Cerrado Foto: Carla Belas (Acervo CNFCP)

Fot: rla las (Acervo CNFCP)

Figua 5. ranso dos molhos de apim no camo )

180



Para o local do acampamento procura-se sempre uma area arborizada perto de um
rio. Nesse periodo da seca hd sempre pequenas praias, que sdo a recompensa do dia duro
de trabalho. A auséncia de chuvas facilita a dormida ao relento e garante a cantoria
noturna. Como a grande maioria da comunidade ¢ evangélica, da denominagdao Assembleia
de Deus, os hinos evangélicos encontram-se entre as musicas preferidas “Vai dar tudo
certo, vai dar tudo certo, quando a gente colocar a nossa Fé em agdo vai dar tudo

99152

certo Cantam-se também muitas cantigas de roda, adaptando algumas letras as

situagdes do proprio cotidiano.

“Meu capim, meu capim dourado que nasceu no campo sem
ser semeado. Foi meu amor, quem me disse assim, que a flor

do campo é o meu capim. Foi na Mumbuca que iniciou esta

linda arte com muito amor '}

O gosto pela musica inspirou a gravacdo do CD “Cantigas de Roda Comunidade
Mumbuca” por meio de projeto realizado por estudantes do Centro Universitario Luterano
de Palmas com financiamento do Ministério da Cultura. O CD possui musicas tradicionais
da cultura popular e cancdes de autoria de membros da comunidade, cantadas pelos
proprios moradores do povoado. Dentre os compositores locais, destacam-se as letras de
Josino Medina que tratam em grande parte da relagdo de parceria que os “mumbuqueiros”
mantém com o meio ambiente local, como a cancdo abaixo intitulada “Teima do Capim

Dourado”:

Capim dourado, Dourado pelo cerrado
Dourado por todo lado, Dourado, quer me dourar
Capim dourado ndo doura antes do tempo
Tem a hora e o momento, De colher que é de plantar
Capim dourado nos da tudo do sustento
Quem faz dele seu talento, Ta cuidando pra ganhar
Capim dourado, douradinho de beleza
Pelas mdos da natureza, A riqueza e o pdo ja la
Capim dourado é um fruto do cerrado
E o cerrado se serrado se queimado
O que sera da gente, Que vive e que sonha ser contente
Qual fruto e futuro pela frente, quem sente é que sabe cuidar.

Musica gospel, composigdo de Waldecy Aguiar intitulada “Vai Dar Tudo Certo”.
!5 Adaptacdo da cangdo popular “Alecrim Dourado” de dominio publico.
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Buriti (Mauritia flexuosa)

Palmeira que nasce nas veredas e nas matas ciliares, o buriti ¢ encontrado em
nimero abundante em grande parte da América do Sul. Origina uma diversidade de
produtos como: suco, licor e doces, a partir do fruto; 6leo para cozinhar e para produzir
sabdo, do carogo; telhados e cestos, das folhas verdes; brinquedos e modveis, do talo das
folhas. Para a produgdo artesanal, as hastes do capim dourado sdo costuradas com a linha
feita da “seda” do buriti. O que os artesdaos chamam de “seda” ¢ na verdade uma fibra

encontrada no interior das folhas jovens do buriti, que recebe o nome popular de “olho do

buriti”.

De forma diferenciada do extrativismo do capim dourado, a extracdo do “olho do
buriti” ndo esta restrita a um periodo especifico do ano. Os procedimentos de manejo
descritos na Portaria Naturatins n.1623/2008 se resumem a interdi¢do da coleta consecutiva
do “olho de buriti” numa mesma planta, a limitagdo da extracdo apenas a palmeiras que
possuam mais de seis folhas verdes totalmente abertas, e a veredas distantes ao menos de
Skm dos centros dos povoados e cidades, para evitar concentragdo da atividade de coleta.
Em grande parte, esse procedimento de espacar as retiradas de “olhos” de uma mesma
planta, conforme o tempo necessario para abertura de novas folhas, j& era praticada por
comunidades tradicionais da regido com o fim de garantir a sobrevivéncia da planta, como

nos explica a seu modo Dona Santinha:
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Os artesdos preferem

Se a gente tira um olho num buriti esse més, no outro més
ndo pode tirar mais do mesmo pé. Tem que tirar de outro. Se
tirar todo o més o buriti morre. Ndo pode tirar na lua nova
sendo morre o pé, tem que tirar perto de encher. Pode tirar
em qualquer época do ano, desde que seja lua cheia. E se
tirou de um pé tem que deixar més a fora sem tocar no pé de
buriti. O pé de buriti pede a proteg¢do, e nos conversa com
ele, entende a ciéncia dele, e vé que ele ndao pode cortar duas
vezes, so pede uma vez.. Quando corta ele em outra lua ele
fica decaido, triste, quando corta duas vezes, ndo da mais,
morre o pé. Entdo ele fica conversando com nods, na
linguagem dele de que ndo pode cortar em outra lua,
depende da lua. Depende de ndo cortar duas vezes. Tem que
ter contato com a natureza. A gente ndo formou pra isso...

mas todos que moram na natureza tem que comunicar com
ela. (D. Santinha, Mumbuca, 03.04.2008)

retirar o “olho do buriti” no periodo da seca, pois € necessario

que a fibra seque ao sol antes de ser utilizada. O talo do “olho do buriti”, bastante flexivel,

¢ cortado com um golpe de facio no formato diagonal. Em palmeiras mais altas, a

atividade de extragdo em geral ¢ realizada por um homem'™*, que usa os estipes das folhas

caidas e abertas como apoio para escalar a planta. Nas palmeiras menores, ainda baixas,

onde nao ha necessidade de

homens. Registrei esse pro

escalar, a extragdo ¢ realizada tanto por mulheres quanto por

cesso de extracdo realizado por Doutora, Noemi Ribeiro da

Silva, uma das filhas de Dona Mituda, na minha primeira visita ao povoado de Mumbuca

em abril de 2008.

[;".

Figura 6.1. Extracdo da "seda'

'3 Embora a palmeira do buriti possa alcangar 20 a 30 metros de altura, entre as comunidades do Jalapdo a
pratica de coleta se restringe a palmeiras ate no maximo 7 metros.
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Depois da coleta, o artesdo em pé prende a folha entre os seus pés € com as maos,
realiza pequenas tor¢des até que a folha se desfie. Formam-se entdo varios filetes de folha
presos numa mesma base, cujo interior se encontra revestido por uma fina pelicula, a
“seda”. Depois se secar ao sol essa fina pelicula passa a ter a aparéncia e a espessura de
uma fita, que por meio de tor¢ao ¢ transformada em linha para costurar as hastes de capim

(BELAS, 2008).

A costura do capim

O capim dourado, apesar da leveza e da flexibilidade, ¢ uma matéria-prima fragil,
se quebra com facilidade quando ndo manipulado adequadamente. Por isso, a confec¢ao
das pecas artesanais exige muita paciéncia e atengdo. O trabalho consiste na jungdo de
molhos de capim por meio de costura a mao com auxilio de uma agulha grossa. Para
garantir a uniformidade visual das pecas o artesdo deve se preocupar constantemente em
manter as mesmas proporgdes de capim e de linha do inicio ao fim da costura, evitando
alteragdes de espessura no acréscimo de novos molhos de capim durante a costura. O
ponto, processo de circular a linha sobre as hastes de capim, deve ser bem ajustado desde o
inicio para garantir a firmeza da peca. Quanto mais esticado, sem ondulacdo, mais firme e
bonita a peca fica. Além disso, € preciso ir torcendo constantemente a linha do buriti a
media que se costura, realizando largos espacamentos de tamanhos regulares nos intervalos
entre um ponto e outro a fim de que a linha se torne o mais invisivel possivel. Se a “seda”
nao for torcida e o artesdo nao tomar cuidado com o espagamento dos pontos, o buriti
acabard tendo mais visibilidade que o capim dourado, ofuscando o seu brilho. Assim nos

explica Antonia Ribeiro da Silva (41 anos), Tonha:

Tem que ser tudo uma (linha) emparelhado com a outra.
Nunca repetir a costura encima da outra que fica feio, tem
que ser uma no pé da outra. Se ndo, ndo da brilho o capim
dourado. Quando é falhadinha a costura ai o capim dourado
da brilho.

(Tonha, Mumbuca, 03.04.2008)
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Os movimentos repetitivos por horas seguidas ocasionam dor nas costas, nos
joelhos, nas maos, além de exigir muito da visdo. As artesds mais velhas em geral
reclamam de dor nas costas e problemas de vista que vao reduzindo a capacidade destas de

realizar o trabalho em padrdes de qualidade mais elevados.

Foto: Francisco Costa (Acervo CNFCP)

O Regulamento de Uso da IP Jalapao condiciona a utilizagdo do selo da IG ao
cumprimento de regras de qualidade do artesanato dispostas no “Regulamento Técnico do
Controle de Qualidade”. Este regulamento manteve, em grande parte, os parametros de
qualidade utilizados pelos artesaos dos primeiros nucleos de produgdo, tais como: a
manuten¢do da mesma espessura do molho de capim nas camadas costuradas, a linha feita
com a seda do buriti constantemente torcida, o ponto esticado, o buriti pouco visivel e a
peca firme. Nesse sentido, o documento encontra-se em consonancia com o saber-fazer
local e, em especial, com o modo de producao mais tradicional originado em Mumbuca.
Por meio dos artesdos de Mumbuca, obtive a informacao de que Dona Miuda foi convidada
a participar de uma reunido para a elaboracdo desses critérios na Secretaria de Cultura do

Estado.

Nas oficinas sobre indicagdo geografica organizadas pelo PROMOART, em
setembro de 2011, os artesdos, de uma forma geral, ndo apresentaram discordancias quanto

a maioria das regras contidas no “Regulamento Técnico do Controle de Qualidade”, a

excecao da aferi¢ao de conceitos de qualidade e de um certificado de aptidao emitido pela
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Fundagdo Cultural que cada artesdo serd obrigado a ter para comercializar artesanato com o

selo da IG. Conforme consta no art. 5° do referido documento:
[...] a qualidade do artesanato em capim dourado serd aferida
em procedimento proprio, realizado pelas conselheiras
representantes da Fundagdo Cultural no Tocantins com
aferimento de conceitos: A (excelente), B (ideal) e C
(melhorar), sendo que no caso das duas primeiras
qualificacdes, o artesdo estard apto a receber o certificado e
na terceira devera proceder com as adequagdes estabelecidas
neste regulamento... Pardgrafo tUnico — apds esse

procedimento, serd emitido o certificado de qualidade pelo
presidente da Fundagao Cultural...

Considerando que todo o contetido do regulamento técnico de controle de qualidade
foi escrito com base num saber-fazer consensualizado entre os proprios artesaos, qual seria
a necessidade do aval do técnico, que ndo ¢ artesdo e apenas tem o conhecimento tedrico
do processo? De fato, a necessidade deste aval ndo apenas tira a autonomia dos artesaos
desqualificando a capacidade destes de avaliarem a qualidade da préopria produgdo, como
cria um imenso problema de ordem operacional. Afinal, quantos funcionarios a Fundagao
Cultural teria que disponibilizar a fim de que toda a producdo artesanal dos mais de 800
artesdos associados da AREJA fosse avaliada e recebesse o certificado do presidente da
institui¢do a tempo de cumprir os prazos de encomendas, participagdo em feiras e etc.? A
questdo ¢ que de uma forma geral a maioria das associagdes ja realiza algum controle de
qualidade e admite que seria mais facil se esse controle continuasse a ser realizado por elas
mesmas. Em Ponte Alta, os artesdos argumentaram que a forma de controle de qualidade
utilizada por eles tem funcionado sem muitos conflitos e poderia constituir um modelo para
as demais associagdes caso estas aceitassem. Ha uma comissao de avaliagdo composta por
uma artesd de cada bairro da cidade ou setores, que sdo responsaveis por avaliar as
produgdes do seu proprio setor, repassando para a associagdo apenas as pecas artesanais
aprovadas no controle de qualidade. O processo ¢ democratico e bem aceito pelas artesas
porque ha um revezamento constante dessa comissdo a partir de novas elei¢cdes. Na
associacdo de Mateiros, por outro lado, os artesdos comentaram que a participacdo de
avaliadores externos, como os técnicos da Fundagdo Cultural, tem o seu lado positivo
porque um agente externo acaba tendo uma isen¢@o maior de analise do que outro artesdo,
contribuindo, dessa forma, para a reducdo de conflitos internos. A nova diretoria da
AREJA ainda busca um consenso entre as associagdes em torno deste assunto,

provavelmente comissdes mistas de avaliagao definidas pelo Conselho Regulador.
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Outro ponto importante do regulamento de uso diz respeito as normas ambientais a
serem cumpridas pelos artesdos a fim de obter autorizagao para o uso do selo da IG. Neste
caso, o regulamento ratifica as normas ambientais locais, as portarias da Naturatins n.362
sobre o manejo do capim dourado € a n.1623 sobre o manejo do buriti, mencionadas
anteriormente. Encontra-se, assim, em consondncia com as formas de manejo
tradicionalmente utilizadas entre os artesdos dos nucleos de produgdo mais tradicionais,
especialmente no que diz respeito a colheita do capim dourado e da extracdo do olho do
buriti, e, a0 mesmo tempo, difunde essas praticas de manejo ambiental entre os artesaos
dos nlcleos de produgdo mais recentes. Assim, mesmo os artesdos que nao coletam
diretamente as matérias-primas para a producdo artesanal, s6 podem adquiri-las de
extrativistas devidamente cadastrados junto a Naturatins. S3o ainda proibidos de
transportar € comercializar a matéria-prima in natura para terceiros e fora da area
delimitada. Nesse sentido, podemos dizer que, de uma foram geral, salvo a questdo da
necessidade do aval técnico na comprovagdo da qualidade do produto, tanto o regulamento
do controle de qualidade quanto o regulamento de uso obtiveram éxito em incorporar
conhecimentos e praticas dos artesdos, especialmente dos ntcleos mais tradicionais de
producdo, a0 mesmo tempo em que foi deixado margem para inovagdes advindas da

dindmica cultural, conforme discutiremos a seguir.

4.2.2.4. Condicoes de inovacao do processo de producio

Embora ndo tenha havido alteragdes significativas no que diz respeito a técnica
tradicional de costura das pecas artesanais, o processo de produgdo do artesanato com
capim dourado do Jalapao tem sofrido inimeras mudancas ao longo do tempo que
resultam, principalmente, de trés fatores: ampliagdo da abrangéncia da produgdo artesanal
de areas rurais para areas urbanas; a necessidade de cumprir novas exigéncias no que diz
respeito a legislacdo ambiental e a interven¢do de designers a partir de cursos de

capacitacdo no desenvolvimento de novas pegas.

Uma das mais importantes caracteristicas da produ¢do artesanal é o conhecimento
integral do oficio. Este tem servido de parametro para diferenciar as atividades artesanais
das atividades manufatureiras e industriais. Com a ampliacdo da produ¢do artesanal nas

areas urbanas tem ocorrido um progressivo parcelamento do processo produtivo, fazendo
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surgir de um lado individuos especializados na coleta da matéria-prima e, de outro,
individuos especializados na finalizacdo e acabamento das pegas ou na produgdo de pegas
especificas. Essa ruptura com a concepcao integral do oficio resulta em novos sentidos e
valores da produgdo, alterando a relagdo estabelecida com o meio ambiente € o tempo de
trabalho. A proximidade dos artesdos de Mumbuca do meio ambiente favoreceu o
desenvolvimento de técnicas de manejo tradicionais utilizadas pela comunidade, que
foram, posteriormente, ampliadas numa parceria da associagdo de Mumbuca com
instituigdes de pesquisa do setor ambiental. A consciéncia ambiental da comunidade de
Mumbuca foi assim construida e amadurecida numa longa relagdo temporal por meio de
observagdes e praticas de campo, estabelecendo um vinculo forte com o meio ambiente que
podemos observar nas letras das musicas compostas pela comunidade. Para outras
localidades, principalmente as sedes dos municipios, onde os artesdos nao tinham a mesma
proximidade com o meio ambiente, pretende-se garantir a sustentabilidade dos recursos
naturais por meio de regulamentagdo do acesso e das condi¢cdes de uso do capim dourado e
do buriti. Assim, embora os procedimentos de manejo regulamentados nas legislagdes
ambientais ja fossem, em grande parte, realizados especialmente pelos produtores de
Mumbuca, as portarias do Naturatins constituiram um refor¢o para que os demais
produtores, sobretudo aqueles de contexto urbano, adotassem praticas fundamentais para
garantir a sobrevivéncia das espécies que servem de matéria-prima a produgdo artesanal e,
por conseguinte, a longevidade dessa atividade na regido. Ainda que, a curto prazo essa
mudanga possa gerar alguns problemas como o aumento do custo da matéria-prima
vendida no ambito local, todos, artesdos mais antigos € os mais recentes, parecem estar de
acordo que essa mudanga trara beneficios a médio e longo prazo no que diz respeito a

sustentabilidade.

De outro modo, a especializagdo em pecgas especificas ou nas atividades de
acabamento resulta em significativas diferengas em termos de vantagens competitivas entre
as associagdes. Quem consegue produzir mais rdpido com um determinado padrio de
acabamento consegue um nimero maior de encomendas, garantindo a permanéncia no
mercado. O produtor que atua em todas as etapas da cadeia nao tem condigdes de
acompanhar o ritmo e a qualidade do trabalho fragmentado. Atualmente, uma das maiores
preocupacdes dos produtores de Mumbuca tem sido a questdo da qualidade. Presenciei
uma reunido onde as artesds mais idosas discutiam com a nova geracao no sentido de que
era preciso considerar as pecas de membros da comunidade que ndo alcangassem padrdes

ideais de qualidade. Como mencionamos anteriormente, com a idade, a visdo ndo ¢ mais a
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mesma e o condicionamento fisico ja ndo permite concluir uma pega com o mesmo grau de
cuidado com o qual essas artesds produziam anteriormente. A preocupacdo das artesas
mais idosas € a de serem excluidas da comercializagdo em funcao das exigéncias de padrao
de qualidade para o selo da IG. Nesse sentido, a ruptura com a visao integral do oficio se
por um lado pode levar ao aumento das vendas, por outro significa perda na qualidade de
vida, precariza¢do da satde das artesds provocadas por esforcos repetitivos e maior pressao

sobre 0s recursos naturais.

As intervencdes de designers no formato e também na composicdo das pecas €
outro fator de mudanga polémico. O uso de materiais diversos além do buriti (pedras,
panos, madeira e outros) na confec¢do do artesanato de capim dourado foi introduzido, na
maioria dos municipios, com os cursos de design. Hoje ja ¢ comum, em toda a regido, o
uso da linha dourada industrializada em substitui¢ao a linha feita de buriti. Essas mudangas
sda0 mais visiveis especialmente nas cidades maiores, onde os artesdos t€m mais acesso a
tais materiais. Nos nlcleos mais tradicionais de producdo, essas misturas sdo menos
frequentes ndo apenas por op¢ao, mas em razdo dos altos custos desses materiais, o que
levam artesdos a optar por produtos de menor qualidade. Para evitar o acelerado processo
de “descaracterizacdo” da producdo artesanal, foi inserido no regulamento de uso uma
clausula que limita as misturas de materiais, estipulando o minimo de 50% de capim
dourado em cada peca. Entre os artesdos, ndo hd um consenso em torno desse assunto. Para
aqueles que terceirizam a etapa da extragdo das matérias-primas, a mistura com alguns
materiais, como a substituicdo do buriti pela linha industrializada ou a reducdao na
quantidade de capim utilizado, pode ser vantajosa. Nao raramente, os artesdos recebem
cursos de design que ensinam os usos desses novos materiais conforme as tendéncias de
mercado. Em Ponte Alta, por exemplo, a presidente da associacdo mostrou o catalogo com
pecas que foram aprendidas em um dos cursos de design da producdo. O curso foi
oferecido e registrado, mas elas ndo podem reproduzir as pecas porque nao encontram os
fechos especiais das pulseiras, vendidos apenas em lojas especializadas em Sao Paulo.
Uma grande parte das demandas para o projeto PROMOART esta relacionada a esse tipo
de materiais para acabamento das pecas artesanais que os artesaos ndo encontram no

mercado local.

Observando o design das pegas produzidas, percebemos as diferentes tendéncias
dos cursos de capacitagao. De um lado ha a producdo de pecgas para colegdes exclusivas

que contam com a assinatura de designers famosos como Renato Imbroisi e Marcelo
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Rosenbaum. De outro, existe uma interven¢do baseada em conceitos de preservacao
ambiental, com o aproveitamento de recursos naturais que os artesdos tém a disposicao,
como o tingimento da seda do buriti com corantes naturais produzidos a partir de raizes,
caules, cascas, frutos e outros. Tanto num caso quanto no outro as intervengdes, em geral,
resultam em pecas que nos remetem muito mais a identidade dos designers que ofereceram
o curso do que propriamente a tradicdo local. Nao raramente ocorre dos artesdos
produzirem as pecas no periodo do curso e depois abandonarem a ideia. As vezes ndo
porque esqueceram como se faz ou porque nao tém os mesmos materiais para reproduzi-lo,
mas porque nao se identificam com o que foi feito. Quando o trabalho ¢ mediado apenas
pela dimensdao econdmica hd o risco do artesdo perder a sua condicdo de artifice
constituindo-se apenas como mao de obra de produtos concebidos por outro. A reflexao de
Lima sobre a intervengdo de designers num contexto de bordado tradicional no nordeste
brasileiro mostra bem essa dimensdo do sentido que o artesanato assume para os seus
produtores:
[...] a bordadeira ndo executa mecanicamente uma estética
sobre um pano. Ela coloca ali a percep¢ao dela de cor, de
sentido de estética, de harmonia de concep¢des que vao muito
além do ato mecanico de enfiar uma linha numa agulha e com

ela transpassar o tecido para cima e para baixo. Ela borda ali
também sua visao de mundo. (LIMA, 2011, p.193)

Essa mesma percep¢ao do valor que a pratica artesanal assume na vida do artesdao

percebemos no relato de Davino de Souza, artesao de Mumbuca:

“E um material que quando a gente estd trabalhando com
ele depende muito de carinho... Quando eu to costurando eu
costuro um pouco e depois fico olhando, ai fica com que eu
tivesse namorando a peca, mas to olhando pra ver se ndo
tem defeito. Eu faco devagarzinho, mas gosto de fazer bem
caprichado”. (Davino de Souza, Mumbuca, 02.04.08)

A intervengdo dos designers junto a produtores tradicionais tem levado a
infindaveis debates, que constituem, em grande medida, variagdes entre duas perspectivas
extremas que Leite (2005) chamou de tradicionalista e mercadologica. A visao
tradicionalista, de acordo com o autor, defende a manuten¢ao do saber-fazer na sua forma

tradicional sem qualquer alteragdo. De outro lado, a perspectiva mercadologica defende
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certas inovagdes estéticas nos padrdes tradicionais com o fim de acompanhar tendéncias de
mercado. Para o autor, as perspectivas tradicionalista e mercadolégica apresentam o
seguinte dilema: “...se mantiverem rigidamente os lastros culturais mais tradicionais de sua
'arte de fazer', os artesdos asseguram os nexos simbolicos constitutivos do seu oficio, mas
arriscam-se a se desconectar do mercado, inviabilizando a necessaria inser¢cao econdomica
do artesanato. Se para sobreviver economicamente do seu produto artesanal necessitam
adaptar esse produto ao mercado, flexibilizando conceitos e valores, correm o risco de

perder os sentidos mais tradicionais que fazem da sua arte uma expressao cultural de vida”

(p-30)

Para alguns autores, a solucdo estd em mudar o modelo de intervencao realizada
pela maioria dos designers no contexto da produgdo artesanal de cunho tradicional
(KRUCKEN, 2009; LIMA, 2011; NORONHA 2011). Ao invés dos cursos curtos de
design com propostas e prazos previamente estabelecidos, esses autores defendem que o
trabalho de designer se insira num projeto mais longo de pesquisa empirica contemplando
a identifica¢do das etapas do processo produtivo e dos sentidos e valores que os artesdos
atribuem a propria producdo. A ideia ¢ de que, a partir de uma troca mais intensa com o0s
produtores locais, o designer teria condi¢des de propor intervengdes em conformidade com
as demandas e necessidades identificadas ao longo do processo de convivéncia. Nesse
sentido, poderiam ser desenvolvidas propostas mais adequadas a realidade local que
contribuiriam nao apenas com novos formatos de pecas, mas especialmente, para
solucionar deficiéncias em embalagens, prevenir ou aliviar problemas de ordem
ergondmica e, ainda, desenvolver folders, etiquetas e outros com o fim de comunicar ao
consumidor, de forma adequada e atraente, o valor cultural e/ou socioambiental que esta
por traz do artesanato que ele esta prestes a adquirir. Como afirma Lima:

[...] € possivel se fazer intervengdes conscientes sim, se vocé
chega a trabalhar com essas comunidades em pé de
igualdade, lado a lado, ndo se achando superior a elas, mas
respeitando todo o saber que estd ali armazenado e
oferecendo seu saber no que possa somar com o saber da
comunidade. Quando uma comunidade produtora de
artesanato tradicional tem problemas, estes sdo geralmente
decorrentes de mudangas, como estes que eu citei. Quer dizer,
a louga agora tem que ser deslocada para o mercado distante
e a comunidade ndo domina o conhecimento de embalagem
de modo que chegue intacta a seu destino. Em sua tradi¢do o
artesdo nao tem resposta ao problema, pois sempre fez louca

e vendeu na porta de casa e, de repente, tem que encaixotar a
producao e mandar para longe. (2011, p.196-197)
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O regulamento de uso quase ndo impde restrigdes no que diz respeito ao tamanho
das pecas artesanais, design e/ou mistura com outros materiais, o que podemos considerar
de fato positivo por garantir a possibilidade de inovacdes que resultem da dindmica

cultural'>

. Contudo ¢ necessario que as intervengdes tenham por principio a autonomia dos
produtores artesanais € nao a dependéncia destes de padrdes técnicos e peritos. De fato, ha
uma importancia no trabalho do designer no sentido de garantir a inser¢do da producao
artesanal tradicional em mercados diferenciados, no entanto, para que a interacdo funcione
numa perspectiva de longo prazo, a percep¢ao do designer ndo pode se sobrepor a do
artesdo. H4 uma profunda incoeréncia em se dizer que se valoriza o saber tradicional, mas,

ao mesmo tempo, o resultado ndo traduz a identidade local. O aprendizado, como aponta

Lima (2011), deve ser entendido fundamentalmente como troca.

E preciso estar atento para que as mudangas ndo sejam tdo excessivas a ponto de
alterar completamente o bem cultural e este perder caracteristicas essenciais do seu modo
de fazer tradicional que o diferenciam de outras produgdes artesanais, garantindo assim sua
notoriedade social e o sentido para seus produtores. Intervengdes técnicas excessivas quase
sempre resultam na perda da singularidade da produgdo artesanal, homogeneizando-a em
padronagens quase industriais ou estéticas supostamente mais “vendaveis”. E importante
ter em conta que embora esses bens culturais sejam também incorporados a vida moderna
pela estética ou funcionalidade, €, sobretudo o seu significado, dado pela origem, que os
torna tdo atrativos aos consumidores modernos, por mostrarem-se ‘“‘diferentes” e/ou
“exodticos” em relagdo ao tipo de produto industrializados aos quais estdo acostumados

(CANCLINT, 2003).

Fazendo alusdo a tensdo entre rotas e desvios descrita por Appadurai (2008), o
desafio que se impde ¢ o de equilibrar desvios, como a padronizacdo e fragmentagdo
producdo provocados por novas demandas de mercado como as biojoias para desfiles de
moda ou artefatos de decoragdes de casas de luxo, com a manutengdo de rotas que
garantem o valor e o sentido histdrico e contextual dessa produgdo artesanal enquanto bem
cultural. Dessa forma, no trabalho com populagdes tradicionais, talvez o papel mais

importante do designer nao esteja em adequar os produtos a demandas de mercado cada

'%No caso da IP Goiabeiras para panelas de barro, por exemplo, hd uma defini¢do detalhada no regulamento
de uso no diz respeito ao tamanho das panelas, formatos e etc. No entanto, as panelas hoje registradas como
tradicionais ja ndo tem os mesmos tamanhos e modelos daquelas do século XIX, quando foi iniciado do
processo de produgdo. Foram acrescentadas abas para o transporte, reduzido o tamanho para melhor
acomodar sobre os fogdes, miniaturas para souvenires. Se ndo for prevista uma certa margem para a dindmica
cultural o regulamento de uso corre o risco de rapidamente se tornar obsoleto. Deve haver um equilibro entre
tradigdo e inovagao.
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vez mais amplas, mas no seu oposto, preparar os consumidores para entender e valorizar os
significados dos produtos tradicionais, garantindo assim nichos especificos de mercado.
Afinal, como aponta Appadurai (2008) ndo se pode negar que em grande parte o interesse
dos consumidores nesse tipo de produgao esta relacionado ao status social alcangado com a

aquisicao de bens que traduzem identidades muito diversas das suas.

4.2.2.5. Politicas de Transmissio e Conhecimento: Condicoes que garantem a

continuidade do bem para as geracoes futuras

Conforme nos aponta Appadurai (2008), quanto maior a distdncia entre locais de
producao e consumo e maior complexidade da rede de atores envolvidos na circulacao de
uma determinada mercadoria, maior também € a probabilidade de produtores, agentes
governamentais, comerciantes e consumidores, serem alienados de partes da trajetoria
econdmica desta mercadoria. Assim, para evitar que valores e simbologias associados aos
bens culturais nos seus contextos de producao se percam no percurso até o consumo, uma
politica de conhecimento e transmissao faz-se fundamental. No caso do Jalapao, a criacao
dessa politica implica, especialmente, em resolver problemas de comunicacdo de varios
niveis: 1) interno as associagdes; 2) das associagdes entre elas; 3) entre o conjunto das

associacdes € seus parceiros.

O conflito de geracdes que teve lugar na comunidade de Mumbuca, relativo as
exigéncias de padrdes de qualidade incluidas no Regulamento de Uso da IG, ¢ um bom
exemplo na necessidade do estabelecimento de niveis diferenciados de consensos que
deveriam anteceder ou, ao menos, ocorrer ao lado das negociacdes para o estabelecimento

de convengdes entre os atores envolvidos no projeto.

Embora, conforme discutimos anteriormente, os produtores de Mumbuca aceitem as
regras descritas no regulamento de uso como um ideal de qualidade, na pratica, sempre
houve uma certa tolerancia na comercializagdo de pecas ndo tao “bem” acabadas como
forma de incentivar aprendizes e garantir o sustento das artesds mais idosas. A partir da IG,
os artesdos que nao produzirem segundo as normas, ndo poderdo utilizar o selo, o que, por
conseguinte, os exclui da comercializagdo, uma vez que esta depende, em grande parte, das
encomendas conseguidas pelas associagdes. Vimos que as associagdes do Jalapao, hoje

reunidas pela AREJA, abrigam produtores com historicos e contextos de produg¢do muito
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diferenciados. Nesse sentido, a discussdo em relagdo a adequagdo das normas a logicas
internas, deveria constituir um passo anterior a negociacdes que visam alcangar consensos
em contextos mais amplos. Sem conhecimento adequado do conteudo do regulamento de
uso era impossivel para as associagdes realizarem essas discussdes necessarias com seus
associados e, mesmo, alcangar consensos entre si a fim de que a AREJA os negociasse com

a institui¢do parceira.

Essa dissociagdo entre o discurso, que valoriza os saberes locais, e a pratica, que
demonstra a auséncia de participagdao dos produtores nas decisdes relativas a IG, se torna
ainda mais evidente na politica de comunica¢ao em relagdo ao mercado consumidor. O
Regulamento de Uso da IP Jalapdo inclui varios artigos no sentido de regular a relagdo
entre produtores e consumidores no incentivo a comercializacdo do artesanato em
consonancia com a atividade turistica na regido do Jalapdo. Embora os trechos sejam
longos, acredito que vale a pena transcrevé-los na integra, especialmente porque
responsabilizam os artesdos de atribuigdes que, na verdade, ndo deveriam ser obrigagdes

destes, mas Secretaria de Turismo do Estado:

Art. 25 - Os artesdos do Jalapdo que utilizam o capim
dourado deverdo tratar com zelo e urbanidade o turista,
apresentando-lhe sempre sua pratica artesanal tipica e
estimulando-o a ampliar a sua permanéncia na regido, a fim
de que possa conhecer melhor a técnica de confeccdo do
artesanato do capim dourado;

Art. 27 - Os artesdos do Jalapdo que utilizam o capim
dourado deverdo: a) disponibilizar sempre ao turista o
historico social e cultural do artesanato em capim dourado da
regido do Jalapao; b) disponibilizar ao turista, sempre que
possivel, materiais informativos sobre o capim dourado e o
olho do buriti, com todas as instrugcdes referentes ao seu
manejo sustentavel e ao processo de confec¢do do artesanato;
c) promover a interacao do turista com os artesdos de outros
municipios, apresentando-lhe e orientando-lhe acerca da
producdo realizada por artesdos de outras associacdes,
quando a produgdo do seu préprio municipio ndo agradar ao
visitante.

Art. 28 — A Areja devera ainda:

a) formular agdes que aumentem, cada vez mais, o nimero de
visitantes na regido do Jalapdo em razdo da indicacao
geografica para o artesanato em capim dourado;
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b) proporcionar melhores condi¢des para que o artesanato em
capim dourado seja, efetivamente, uma opg¢do extra oferta
turistica da regido do Jalapao;

c) articular meios para que os roteiros turisticos
disponibilizados aos turistas do Jalapao apresentem a
divulgagdo da indicacdo geografica para o artesanato em
capim dourado desta regiao;

d) articular meios para que todo e qualquer marketing
turistico do Jalapdo apresente a divulgacdo da indicacdo
geografica para o artesanato em capim dourado desta regido

) apresentar projetos aos 6rgaos publicos e privados para a
viabiliza¢do do artesanato em capim dourado como um dos
atrativos turisticos oficiais da regido do Jalapao.

Esses artigos, mais do que simplesmente explicitar a inten¢cdo do governo do Estado
de utilizar a IG como instrumento de desenvolvimento do turismo, evidenciam uma relagdo
de subserviéncia do artesdo em relagdo aos interesses ¢ demandas do mercado. Ao artesao,
cabem todas as regras, deveres e obrigacdes. Do lado dos turistas e/ou consumidores em
geral ndo ha qualquer regra limitando o acesso aos locais de producdo, ou explicitando
sobre os periodos do ano mais adequados para a realizacdo de grandes encomendas, ou,
ainda, qualquer normatizagdo de conduta a ser seguida pelos consumidores em visita as
areas de producdao. A comunicagdo ¢ feita no sentido de ampliar mais e mais o mercado, e
ndo com o fim de informar contextos e sentidos da produ¢do que poderiam valorizar para
além do produto em si, os produtores e meio sociocultural onde esse saber tem sido

mantido e transmitido ao longo de geracdes.

Nao ¢ possivel construir uma politica adequada de transmissdo e conhecimento sem
a participagdo consciente dos produtores. E importante oferecer as condigdes para que os
artesdos decidam em instancias proprias o que desejam comunicar € como desejam fazé-lo,
para entdo negociar essas decisdes em contextos mais amplos. A criagdo de valor, como
afirma Appadurai (2008), ¢ um processo mediado pela politica. A demanda ndo ¢ algo
espontaneo e inexoravel, tanto pode manipular quanto ser manipulada por forcas sociais e
econdmicas, regulada por meio de incentivos e/ou desincentivos. Lima (2010), Noronha
(2011), Krucken (2009), conforme discussdo no primeiro capitulo, tém defendido a
necessidade de “educar” ou “preparar” o mercado para reconhecer e valorizar
caracteristicas diferenciadas das producdes artesanais de cunho tradicional e outros
produtos da sociobiodiversidade. Nesse sentido, as institui¢des parceiras assumem um

papel fundamental, pois tém condi¢des de criar mecanismos eficientes para identificar e
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comunicar valores presentes nas diferentes etapas ao longo da cadeia do processo de
producdo artesanal, explicitando, por exemplo, limites impostos pelas condi¢des
socioambientais e/ou modo de vida dos produtores (KRUKEN, 2006; NORONHA, 2011).
Conforme argumenta Lima, as institui¢des podem informar “que o objeto artesanal que ele
(consumidor) quer adquirir muitas vezes participa de um mundo cujo ritmo ¢ regido por
principios diferentes daqueles que comandam o mundo capitalista, onde imperam as leis do

mercado, da compra e venda, da oferta e procura”(LIMA: 2010b, p.47)

4.3. Consideragoes sobre a IP Jalapao para o artesanato de capim dourado

A andlise do historico da solicitacdo da IP Jalapao revelou a concorréncia de dois
projetos de valorizagdo da producdo artesanal de capim dourado na regido: certificacao

participativa e indica¢do geografica.

O projeto de certificacdo participativa baseou-se especialmente em justificativas
relacionadas a valorizagdo da tradicdo e de interesses coletivos. Buscava conciliar
preservacao ambiental e valorizacdo do patrimoénio cultural com os interesses dos
produtores de aumentar a geracdo de renda inserindo seus produtos em novos mercados.
Proposta pelo ISPN por meio do Programa de Pequenos Projetos (PPP/GEF/PNUD),
envolvia especialmente as associacdes dos nucleos mais antigos de produgao - Associagdes
de artesaos de Mumbuca, Mateiros e do Prata — tendo o apoio de instituicdes académicas,
organizagdes nao governamentais e entidades vinculadas ao governo federal - ONG
PEQUI (Pesquisa e Conservagao do Cerrado), EMBRAPA/CENARGEN, Universidade de
Brasilia, Central do Cerrado. Essas instituigdes, todas localizadas fora do estado do
Tocantins, conforme discutimos, atuaram na elaboracdo do plano de manejo do capim
dourado e do buriti, conciliando os saberes dos produtores tradicionais ao saber

técnico-cientifico.

O projeto da IP Jalapao, baseou-se em justificativas relacionadas a valorizacdo da
reputacdo e da notoriedade da producdo artesanal local, apostava na inovacdo das pecas
com a promog¢dao de cursos de design e em mecanismos para garantir a qualidade.
Tratava-se de uma proposta bem mais ampla, se comparada ao projeto de certificagdo
participativa, pois, além da geracdo de renda para os produtores, visava o desenvolvimento

da regido como um todo, associando a IG ao incentivo do turismo no territorio. O governo
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do estado, em especial a Fundacdo Cultural, foi o principal parceiro dos artesdos nesse

projeto, que envolveu 9 associagdes em 8 municipios.

A fim de reduzir resisténcias que poderiam gerar instabilidade ao projeto IP
Jalapdo, a Fundacao Cultural do Tocantins ndo envolveu nas negociagdes as instituigdes
que j& vinham trabalhando com os artesdos na area em projetos ambientais e culturais.
Disputas e criticas em torno do projeto também foram minimizadas em virtude da
estratégia de incluir o modo tradicional de producgdo e as regras de manejo ambiental dos
recursos naturais no Regulamento de Uso. Esta inclusdo serviu como uma garantia frente
as preocupagdes com a sustentabilidade dos recursos naturais € a transmissdao do
saber-fazer para as novas geragdes. No entanto, a homogenizagdo provocada pelo uso de
um unico signo para representar histdricos de produgao tao diferenciados e, ainda, a enfase
em cursos de designers e padrdes de qualidade, nos faz pensar que a valorizagdo da
tradicao ocorre muito mais no ambito do discurso do que da pratica. Assim, aproveitou-se
apenas o que era conveniente no limite de ndo comprometer o funcionamento da proposta.
Nao por acaso, a Fundacdo Cultural se manteve de fora das discussdes que buscavam
conciliar pontos de vista distintos como o I Encontro dos Artesdos do Capim Dourado da

Regido do Jalapao organizado pelo PROMOART.

Assim, longe do estabelecimento de consensos em torno de convengdes, podemos
dizer que a vitoria do projeto IP Jalapdo foi, em grande parte, resultado da assimetria de
informacao e de poder politico e econdmico entre os parceiros, especialmente entre a
Fundagao Cultural e os artesdaos, maiores interessados. As imensas distancias entre os
municipios, aliada a precariedade de infraestrutura, a falta de recursos financeiros e de
capacitacdo adequada da AREJA, tém paralisado esta instituicdo e gerado dependéncia do
governo local. Essa situacdo ¢ reforcada pela desconexdao do projeto IG de uma
mobilizacdo ampla envolvendo um niimero maior de parceiros que atuam no territorio, os
quais poderiam se comprometer com a gestdo da IG po6s-concessdo. Assim, mesmo apos ter
ocorrido a eleicao de uma nova diretoria de forma democratica, com um grupo mobilizado
para levar a instituicdo a frente, serd muito dificil a implementacdo da IG sem o
fortalecimento de lagos institucionais diversificados, ou como diria Granovetter (1973) a
“forca dos lagos fracos”. A falta de capital inicial independente da AREJA e capacitagdo
para a gestdo, encontram-se entre as justificativas para o fato de que apd6s um ano da
concessao da IP Jalapao, esta instituigdo nao possua sequer uma sede e o selo ainda nao se

encontre em uso.
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No que diz respeito a complementariedade entre IGs e politicas de salvaguarda, o
maior problema esta no fato de que nesse processo de “invencao de tradigdes” o governo
local igualou na delimitagdo da area nucleos de producdo de um século a outros que
produzem ha menos de 10 anos, que embora devam respeitar as mesmas regras ambientais
e usar as mesmas técnicas de costura, possuem infraestrutura e processos de producdo e
comercializa¢do diferenciados. Essas diferencas acarretam desvantagens competitivas para
os nucleos iniciais de producdo, ndo apenas porque estes se encontram em areas de mais
dificil acesso e menor infraestrutura de comercializagdao, o que encarece o preco das pegas,
mas também porque o modo de producdo tradicional, pautado no conhecimento integral do
oficio, implica numa menor “eficiéncia” no tempo de produgdo. Ivanilton Santos,
presidente da associacdo de Mateiros e vice-presidente da AREJA, em entrevista
concedida, lamentava o fato da AREJA ter perdido o espago de comercializagdo no
shopping Capim Dourado, quando perguntei: - Vocés ndo recebem encomendas? Ele
disse: - Os compradores ligam pra gente e para as outras associagoes e escolhem a que
tem pre¢o menor. Nesse sentido, manter-se no mercado significa, mudar pouco a pouco, o
modo de produgdo tradicional, gerando especialistas em determinadas pecas ou em

acabamento.

Assim, embora uma IP garanta maior visibilidade ao territério e, por essa razdo,
possibilidades de desenvolvimento econdmico para um numero maior de pessoas
envolvidas, por outro lado, ndo resolve a defasagem de vendas que os polos iniciais de
producao tém em relagdo aos artesdos de municipios com melhor infraestrutura e processos
de produgdo voltados as demandas de mercado, o que levanta a questdo se a IP seria
realmente o melhor tipo de IG para proteger conhecimentos tradicionais, uma vez que
apenas reconhece a fama sem diferenciar especificidades relacionadas ao saber-fazer e ao
meio ambiente local. Discussao similar ¢ realizada por Almeida et al. (2009) em relagdo ao
projeto IG da Farinha de Cruzeiro do Sul, onde segundo os autores duas dindmicas se
sobrepdem, uma inscrita na historia da farinha elaborada por populacdes tradicionais no
Alto Jurua e outra que resulta de agdes recentes de instituigdes que privilegiam um produto

resultado de um sistema de produgdo mais intensivo em recursos € mao de obra.

Tendo em vista que a IP ja se encontra concedida, uma forma de diferenciagdo para
esses nucleos iniciais poderia ser a solicitacdo de uma DO. No entanto, nos perguntamos se
seria viavel uma DO se nem mesmo a IP saiu do papel? Com base em que critérios de

diferenca essa DO seria constituida, uma vez que todos os artesdos ja estdo utilizando as
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mesmas técnicas de producdo e manejo? De onde sairiam os recursos para desenvolver o
projeto dessa DO? Os consumidores no pais estariam preparados para identificar tais
diferencas entre a IP e a DO e dispostos a pagar precos diferenciados nos mercados?
Tantas questdes me levaram a indagar: sera que o caminho do comércio justo proposto
inicialmente pelo ISPN a partir de projeto de certificagdo participativa do artesanato nao

teria sido um bom comego?

Essas questdes demonstram que a delimitagdo da area ndo ¢ um problema menor,
que possa ser resolvido com uma simples decisao politica ou técnica pelo territorio oficial.
Nao ha como negar que a IG ¢ um instrumento que pressupde exclusdes, uma espécie de
linha divisoria entre aqueles que terdo acesso ou ndo a fama, financiamentos e maiores
demandas de mercado. E fundamental, por isso, o envolvimento dos artesdos na defini¢ao
dos critérios que vao incluir alguns e excluir outros, realizando o debate amplo sobre pros e
contras da delimitagcdo da area no sentido de antever cendrios futuros que essa delimitacao
possa engendrar tanto para os artesdos como para a regido como um todo. Nesse sentido, ¢
preciso pensar estratégias também para valorizar a produ¢do artesanal do Povo Xerente.
Considerados os precursores da técnica de costura do capim dourado, hoje ndo possuem

qualquer apoio para sua propria producao artesanal.

No entanto, ndo basta garantir a participagdo dos produtores em todas as etapas da
elaboracdo dos documentos de solicitacdo de indicagdes geograficas, ¢ preciso garantir a
estes condi¢des de formular pontos de vista e negocid-los com os demais atores que
participam do processo. Nesse sentido, Giunchetti (2008) chama atengdo para a
importancia da reestruturacdo das organizagdes sociais antes do inicio de processos de
reconhecimento de uma indicagdo geografica. A realizacdo de estudos de viabilidade, a
sensibilizacdo dos produtores e esclarecimentos gerais sobre as vantagens e desvantagens
do uso desse instrumento legal por parte do grupo constitui, de certa forma, um pré-
requisito para o estabelecimento de convengdes validas para a maioria dos atores
envolvidos. A autonomia dos produtores ¢ a base ndo apenas para um processo de
comunicagdo efetivo com os parceiros como também com os consumidores com o fim de
diferenciar seus produtos em termos de um bem cultural e ndo apenas como uma
mercadoria de qualidade. Como nos aponta Leite (2005), o dilema fundamental do
artesanato ¢ “ndo constituir-se meramente em produtos, mas em processos que se inserem
reflexivamente no contexto de sua producao e se refletem nos modos de vida de quem os

produz” (p.40) .
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CONSIDERACOES FINAIS

O fato das indicagdes geograficas constituirem um dos poucos mecanismos do
sistema de propriedade intelectual com potencial para valorizar produtos tradicionais,
identitarios e locais, reconhecer a titularidade coletiva e garantir a imprescritibilidade de
direitos concedidos, ndo torna este um instrumento, de per si, capaz de fornecer uma
protecdo adequada a produgdo artesanal de povos e comunidades tradicionais. De fato, ao
considerarmos as necessidades destes, concluimos que as IGs sdo capazes de oferecer
apenas uma protecdo de abrangéncia limitada. No caso do Brasil, podemos citar ao menos
quatro fatores limitantes no que se refere ao uso das IGs para a protegdo do artesanato
tradicional: 1) ndo impede a reproducdo do produto por terceiros; 2) ndo garante aos
produtores o uso da terra que tradicionalmente ocupam ou o acesso aos recursos naturais
indispensaveis a produgdo; 3) iguala sob um mesmo status comercial produgdes
tradicionais e recentes; 4) ndo garante que a maioria dos produtores seja de fato

beneficiada.

O direito de uso exclusivo do nome geografico, garantido pelas indicagdes
geograficas, impede que terceiros se aproveitem da notoriedade alcangada por uma
produgdo artesanal, restringindo o uso do seu nome de origem aos artesdos que se
encontrem dentro da area delimitada da IG. No entanto, devemos considerar que produtos
de povos e comunidades tradicionais sdo apropriados ndo apenas por meio do uso do nome,
mas principalmente por copias ilegais. H4 uma comercializagdo crescente de produtos com
“aparéncia de tradicional” que s3o fabricados em série pela industria. Ainda que trocas e
compartilhamentos sejam inerentes a dinamica de producdao e reproducdo de qualquer
forma de conhecimento e, em especial, dos conhecimentos tradicionais, deve ser
resguardada aos povos tradicionais o direito de impedir copias de terceiros que julguem
prejudiciais a manutencdo e a continuidade da prépria cultura. Os Wajapi devem ter o
direito de impedir que seus grafismos sejam reproduzidos em papel de parede, tanto
quanto, os Karaja de terem as “bonecas” que tradicionalmente produzem, reproduzidas e
vendidas pela industria. Para esses povos, além de fonte de recursos materiais, estes bens
expressam significados e valores inerentes aos seus contextos de producgdo cultural. Por
isso, compartilhd-los em contextos interétnicos deve ser uma decisdo dos seus titulares.

Apenas estes t€ém condi¢des de avaliar o que compartilhar e como fazé-lo de forma a evitar
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que a comercializagdo de seus bens culturais entre em conflito com significados e valores

endémicos aos seus contextos de produgao.

Outra questdo fundamental que interfere na sustentabilidade do artesanato
tradicional ¢ a inseguranga em relacdo ao territorio. Na Franca, e outros paises, a legislacao
relativa as IGs garante a protecdo nao apenas do nome do territorio, mas também do
territorio em si, uma vez que o territdrio € condicao sine qua non a existéncia do produto.
No Brasil, grande parte de povos e comunidades tradicionais enfrenta problemas fundiarios
que pdem em risco os locais de produgdo e/ou comprometem o acesso as matérias-primas
fundamentais a atividade artesanal. No caso do Jalapdo, relatamos o conflito entre a
comunidade de Mumbuca e a administra¢do do Parque Estadual do Jalapao, ndo apenas em
relacdo a garantia de permanéncia no local que tradicionalmente ocupam, mas também em
relagdo ao acesso as matérias-primas essenciais a producao. Outro exemplo de solicitagdao
de IGs em contextos similares ¢ o caso das paneleiras de Goiabeiras. No Vale do Mulemba,
local onde as paneleiras extraem o barro, estd sendo construida uma usina de tratamento de
esgoto, que nao apenas ocupa grande parte da drea que poderia oferecer barro de qualidade,
como pode trazer problemas a comercializacdo das panelas em virtude da associacdo do
esgoto a um produto destinado ao setor da alimenta¢do'®. Considerar os problemas
fundiarios que envolvem o contexto de producdo da IG ¢ essencial para assegurar a sua

funcionalidade e durabilidade futura.

Além da garantia de direitos fundiarios e do acesso as matérias-primas € preciso
garantir que producdes tradicionais sejam devidamente valorizadas em funcdo do seu
proprio diferencial, que ¢ a qualidade reconhecida pela producdo histérica e uso constante
do produto ao longo do tempo. Trata-se do reconhecimento com base nos chamados usos
“locais, legais e constantes” que se encontram na base da criacdo do sistema de Apelacdes
de Origem na Franca, conforme discutimos no segundo capitulo. Em consonancia com
artigo 22§1 do ADPIC a legislagao brasileira optou por dissociar os critérios de reputacio e
qualidade para o reconhecimento de uma IG, nao obrigando a cumulatividade entre os dois,
seja em relagdo a IP ou a DO. Dessa forma, ¢ possivel conceder IGs para produtos cuja
qualidade nao depende da reputacdo alcangada por meio da produgdo continuada ao longo
da historia, mas especialmente de inovagdes técnicas. A DO Costa Negra, por exemplo,
tem um horizonte temporal de 30 anos de producao. Nao se trata de um julgamento de
valor, no sentido de dizer que produtos recentes possuem menos qualidade em comparagao

a produtos historicos. No entanto, conforme observado no caso do Jalapdo, essa questdo

156 Ver historico na ficha IP Goiabeiras no anexo E.
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tem um impacto direto na valorizag¢do das produgdes de povos e comunidades tradicionais.
Além de ndo integrar o Povo Xerente, considerado o precursor da técnica artesanal da
costura com o capim dourado, a IP Jalapao igualou num mesmo sfatus comercial o
artesanato produzido por uma comunidade quilombola com histoérico de cerca de 100 anos
a nucleos de producdo bem recentes, com menos de 10 anos. Num contexto similar o povo
Sateré Mawé¢ luta pelo reconhecimento do guarand que produzem frente a perspectiva de
solicitacao de uma IG para valorizar a producao de guarana dos produtores rurais de Maués
— AM. Nada impede que estes povos indigenas, superando dificuldades de apoio e
infraestrutura dos seus contextos de producao, reivindiquem também IGs para os proprios
produtos. No entanto, sera que estas IGs seriam capazes de oferecer realmente diferencial
em relacdo as produgdes mais recentes, derivadas de saberes tradicionais, ja protegidas sob
mesmo signo? No caso do Jalapao, em especial, mesmo se pensarmos que a solicitagao de
uma DO possa oferecer maior valorizagdo comercial para o artesanato de produtores dos
nucleos mais tradicionais, como justifica-la, uma vez que as matérias-primas e a técnica de
costura utilizadas sdo exatamente as mesmas para todos os produtores da regido? A Unica
forma de diferenciar adequadamente as produgdes desses dois nucleos seria considerar a

cumulatividade entre os critérios reputacao e qualidade associada ao historico de producao.

Por fim, argumentamos que apesar da obrigatoriedade no Brasil de que a solicitagao
de uma IG seja feita pela entidade representativa dos produtores, ndo existe garantias
quanto a legitimidade dessas organizagdes. Em geral, criadas as pressas, por iniciativa de
instituigdes publicas para viabilizar parcerias institucionais, ndo raramente, a maioria dos
artesdos desconhece o estatuto, as fungdes e, por vezes, até mesmo a diretoria das suas
entidades representativas, a exemplo do ocorrido no Jalapdo. A inadequacdo do modelo
para alguns grupos e a falta de participagdo da maioria dos produtores na criagdo das suas
associagdes, leva a fragilizacao destas organiza¢des no ambito de comunidades tradicionais

no pais, sendo frequentes as dentncias de corrupgdo, descrédito e baixa representatividade.

No entanto, a despeito dessas inumeras limitacdes, os dados de pesquisa
demonstram um interesse crescente por parte dos produtores tradicionais e instituigoes
parceiras pelo uso das IGs como estratégia complementar as politicas de salvaguarda.
Nesse sentido, sdo mobilizadas justificativas como: tipicidade, paisagem, identidade,
tradi¢do e sustentabilidade. Estas, como vimos, integram a concepg¢ao atual de patrimonio

cultural como constitutivo de bens de natureza material e imaterial, herdados, mantidos,
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recriados e transmitidos por grupos sociais em contextos culturais especificos cuja

preservacao tem sentido cultural e econdmico para os seus titulares.

Na pratica, a associagdo das IGs e as politicas de valorizacdo do patrimonio, tem
ocorrido por meio da solicitagdo de uma dupla protecdo. No lado ambiental os produtores
somam ao selo da IG outros de certificacdo de instituicdes ambientais, como a Rainforest
Alliance, no caso da IP Cerrado Mineiro para café, e a Birdlife, no caso da IP Pampa
Gatcho da Campanha Meridional para carne. Do ponto de vista cultural associa-se o titulo
da IG ao de Patrimoénio Cultural, nos ambitos federal, estaduais e/ou municipais. Nesse
sentido, mencionamos que, além de terem uma IG registrada, produtores de vinho do Vale
de Vinhedos, do queijo do Serro e do artesanato de capim dourado do Jalapao tém seus
produtos reconhecidos como patrimonio cultural por legislagdes estaduais, enquanto os
produtores das panelas de barro de Goiabeiras, dos doces de Pelotas, da renda de Divina
Pastora e dos queijos do Serro ¢ da Canastra acumulam o registro de IG concedido pelo

INPI ao de Patrimdnio Imaterial do Brasil concedido pelo IPHAN.

A busca dos produtores para associar seus produtos a salvaguarda cultural e/ou a
preservacao ambiental esta relacionada a perspectiva de obtencao de nichos especificos de
mercado com o crescente interesse dos consumidores por produtos identitarios,
ecologicamente corretos e socialmente justos. Nesse sentido, como discutimos, a inser¢ao
em mercados diferenciados ¢ almejada tanto por grandes produtores de setores mais
ligados aos agronegodcios quanto por produtores artesanais. Do lado dos grandes
produtores, de um modo geral, a associagdo da IG ao patriménio tem por objetivo
responder as novas exigéncias legais de carater ambiental e social, as novas demandas de
mercado e, em alguns casos, garantir a sustentabilidade do produto. Do lado dos produtores
artesanais, pretende-se garantir direitos de exclusividade no ambito do comercio que nao ¢
oferecido de forma direta atualmente por nenhum outro instrumento das politicas de
salvaguarda cultural. Além deste, a associagdo do titulo de patrimonio imaterial ao registro
de indicagdao geografica fortalece os produtores em negociacdes politicas com orgdos da
esfera publica. Nesse sentido, os produtores de queijos artesanais de Minas Gerais tém
conseguido mobilizar instituigdes para discutir mudangas na legisla¢do sanitaria, e, ainda,
os produtores de Mumbuca no Jalapdo, obtiveram o reconhecimento como comunidade
quilombola e, por conseguinte, a garantia do direito de permanecer na terra que

tradicionalmente ocupam. Por meio da acumulagdo desses titulos, produtores, pequenos e
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grandes, buscam a complementariedade entre as politicas publicas oferecidas por distintos

setores € instancias governamentais.

No entanto, ainda que o uso da IG resulte em retorno econdmico e politico, no caso
de produtos de povos e comunidades tradicionais € preciso garantir que os interesses
econOmicos nao se sobreponham a outros valores igualmente importantes para a
sustentabilidade dos bens culturais. A andlise do perfil das IGs no Brasil, conforme
discutido no terceiro capitulo, mostra que muito embora a dimensao da produgdo coletiva,
historica e localmente situada, venha a ser evocada no momento de elaboragao dos projetos
IGs, o que se prioriza por fim ¢ o produto em si, relegando os contextos de producao. Na
maioria das vezes, os contextos sdo considerados apenas como parte das estratégias de
marketing para aumentar o valor de mercado dos produtos. Nao raramente, o ponto de vista
que se sobressai na coordenacao dos atores € o das instituigdes parceiras, direcionadas no
sentido de encontrar as melhores estratégias de inser¢ao do produto no mercado. Dessa
forma, as relacdes sdo estabelecidas e determinadas em fungdo muito mais dos prazos e das
metas dessas institui¢cdes parceiras do que propriamente do tempo cultural de aprendizado e
fortalecimento da organizacdo dos produtores. Assim, ainda que externalidades sejam
geradas nesse processo - desenvolvimento local, preservacdo ambiental e, até mesmo, a
salvaguarda cultural — trata-se, por vezes, de resultados eventuais e varidveis,
complementares ao fim ultimo que ¢ a inser¢do no mercado para onde a coordenagdo dos
atores tem sido direcionada. Entendemos, assim, a importancia de considerar que o produto
objeto da IG encontra-se enraizado numa cultura preexistente, que inclui a logica de
mercado, mas nao se reduz a esta. Nesse sentido, estabelece uma relagdo tanto
complementar quanto concorrente a essa logica, sendo por um lado influenciado pelas

relagdes comerciais, a0 mesmo tempo que as influencia por outro.

Se pensarmos os bens culturais como mercadorias diferenciadas das demais em
funcdo dos valores que lhes sdo atribuidos no seu contexto de producdo, ndo faz sentido
apenas valorizar o produto em si sem se preocupar em garantir as condi¢oes de producao,
reproducdo e transmissao que possibilitam a perpetuagao desse produto. Defendemos,
dessa forma, que o patrimonio € algo muito mais amplo que o bem cultural que estd sendo
comercializado, e por isso a venda desse bem cultural como produto no mercado ¢ apenas
uma, dentre tantas outras possibilidades que poderiam garantir a continuidade desse

patrimonio ao longo do tempo.
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Nao se trata de isolar os bens patrimoniais e remeté-los a esfera publica como bens
ndo comerciais, dedicado a preservagao. Pois, como vimos, por um lado, da mesma forma
que os teodricos da sociologia econdmica reconhecem que as relagdes comerciais
encontram-se imersas em relagdes sociais; por outro, no ambito das ciéncias sociais,
pesquisadores tém reconhecido a dimensdo comercial dos bens culturais. O patrimonio,
como nos aponta Gongalves (2007), sempre foi e continuard a ser um bem econdmico,
contudo a sua condigdo de mercadoria estd na redugdo deste bem a um produto
objetificado, dissociado de seus produtores, os quais seriam responsaveis por lhe conferir
densidade historica e simbodlica. Pensar o patrimonio € pensar, sobretudo, a histéria coletiva
de um bem cultural, deslocando a aten¢do do “bem” em si para os processos sociais ¢

simbolicos a partir dos quais o bem cultural ganha fung¢ao e significado.

A partir desses argumentos seis questoes nos pareceram fundamentais no sentido de
compatibilizar IGs as politicas de salvaguarda, sdo elas: 1) garantir a participagdo efetiva
dos produtores nas decisdes sobre o projeto IG; 2) garantir infraestrutura necessaria de
producgdo, distribuicdo e consumo; 3) oferecer garantias de avaliagdo e controle do
cumprimento do regulamento de uso das IG; 4) garantir o equilibrio entre tradi¢do e
inovagdo no regulamento de uso; 5) diversificar a rede de parcerias na elaboragdao do
projeto e na gestdo pos-concessdo da IG; 6) elaborar uma politica de informacdo e

comunicagdo que associe consumidores a produtores e seus contextos de produgao.

1) Participacio dos produtores

O sistema de indicacdes geograficas no Brasil prioriza as organizagdes de
produtores, especialmente associagdes, concedendo a estas a titularidade da IG de forma
inalienavel e imprescritivel. Considera-se que tais organizagdes ndo sdo as proprietarias
das IGs, mas as substitutas legais, junto ao INPI, do conjunto de produtores da area
delimitada. Diferentes estudos sobre as IGs brasileiras, no entanto, demonstraram
deficiéncias nessa representatividade, indicando o beneficiamento de grupos especificos ao
invés da maioria dos produtores nas areas protegidas. Conforme discutimos no segundo
capitulo, aproximadamente 31% das IGs brasileiras tém como titular entidades fundadas
num periodo de 1 a 2 anos anteriores ao depdsito no INPI, que foram criadas com o apoio
de institui¢des parceiras exclusivamente para viabilizar a solicitacdo da IG. Entidades
pouco representativas t€ém resultado em documentagdes, que longe de expressar a realidade

da maioria dos produtores locais, favorece apenas o interesse de alguns. O prazo de 2
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meses para manifestacdo de terceiros, estabelecido pelo INPI, no caso de oposicdes aos
processos de registro, ndo favorece os contextos de producdo cujos produtores vivem em
areas isoladas, sem acesso adequado a comunicacdo e sem o conhecimento aprofundado
dos tramites de processos, por vezes, conduzidos inteiramente pelas instituigdes parceiras.
E preciso garantir que os produtores sejam de fato os principais responséaveis por definir as
regras do regulamento de uso, da delimitacdo da area e da composicdo do conselho
regulador. Nesse caso, além da exigéncia de documentos que comprovem a anuéncia prévia
da maioria dos produtores (atas de assembleias, audiéncias publicas e abaixo assinados),
faz-se fundamental o desenvolvimento de mecanismos para acompanhamento in loco. O
fortalecimento das organiza¢des dos produtores constitui um dos elementos principais no
sentido de criar as condi¢des para que a protecdo ao patrimdnio cultural e ambiental
ultrapasse o plano conceitual e se efetive na pratica. Reduzindo, assim, os riscos de
situacdes como a que ocorreu no Jalapao, onde outro atores se beneficiaram mais do titulo

da IG do que os proprios produtores.

2) Infraestrutura do territorio

O potencial das IGs de gerar sinergia entre os atores locais resultando no
desenvolvimento do territorio tem sido constatado por tedricos nos contextos de produgao
das IGs europeias, conforme discutimos a partir do conceito do panier du biens
(MOLLARD et PECQUER, 2007). No caso do Brasil ainda ¢ cedo para avaliar, no entanto,
poucos estudos mostram a correlagdo de fato entre os projetos IGs e o desenvolvimento
local, incluindo a infraestrutura necessaria de produg¢do, distribuicdo e consumo. Dentre os
exemplos nesse sentido destacamos o projeto IP Vale das Uvas Goethe, cuja participacao
ativa da prefeitura e outros setores, como pousadas e restaurantes, contribuiu para a
preservacdo da paisagem vinicola, a revitalizacdo do patrimdnio material (edificacdes,
estacdo de trem e outros) ¢ imaterial (festividades tradicionais), o incentivo ao enoturismo
€ ao turismo gastrondmico, a geracdo de empregos e o aumento da renda dos produtores,
que garantiram a produgdo favorecendo redes de distribuicdo e consumo. Em relacdo ao
projeto IP Vale de Vinhedos, por outro lado, embora o envolvimento do poder publico local
tenha propiciado desenvolvimento no sentido de pavimentacdo de estradas, preservagdo da
paisagem dos vinhedos e agdes de enoturismo, tais agdes teriam privilegiado, sobretudo,
um grupo restrito de atores do territdrio. No caso estudado por nos, IP Jalapao, a falta de

parceria com um numero maior de atores locais, especialmente prefeituras e outros atores
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institucionais dos municipios, dificultou a realizagdo de acordos visando melhorar a
infraestrutura necessaria a producao e a comercializagdo. Nesse sentido, como relatamos,
especialmente os artesdos dos nucleos iniciais de produgdo, enfrentam situacdes precarias
de infraestrutura de transporte e comunicagdes que dificultam o acesso as matérias-primas
e a novos mercados. Mas recentemente, com a mudanca na prefeitura de Mateiros, o novo
prefeito tem sinalizado maior investimento em infraestrutura, incluindo a cessdo de um
terreno para a constru¢cdo da sede da AREJA. O envolvimento de um niimero amplo de
parceiros e, em especial, o poder publico local, deve ser uma prioridade desde a elaboracao
do projeto, com o fim de garantir a sustentabilidade da producado artesanal e sua associagdo

com o desenvolvimento local.

3) Implementacio de um sistema acompanhamento e controle

Atualmente nao ha, da parte do INPI ou qualquer outra instituicdo, nenhuma
estrutura de fiscalizagdo que garanta ao consumidor que as normas previstas pelos
produtores nos seus regulamentos de uso estdo sendo cumpridas. A estrutura de controle ¢
definida pelos produtores, que podem ou nao optar por uma auditoria externa para atestar
que a produgao tem ocorrido de acordo com as normas. Dessa forma, ¢ muito dificil avaliar
em que medida a preservacdo ambiental e cultural funciona na pratica ou se trata
simplesmente de uma estratégia de marketing dos produtores. No caso das IGs brasileiras
pesquisas apontam, mesmo entre aquelas cujo diferencial de mercado baseia-se na
preservacao ambiental, desequilibrio ecoldgico provocado pela introdugdo de espécies
estrangeiras, a redugdo da diversidade bioldgica em favor de espécies de maior potencial
econdmico e o uso exacerbado de agrotoxicos. No caso do Jalapao, embora o regulamento
de uso da IG exija a realizagdo de praticas de manejo, vimos que a fiscalizagdo do
cumprimento das normas ¢ bastante fragil, uma vez que grande parte dos produtores, em
especial dos nlicleos mais recentes de produgdo, ndo extraem a propria matéria-prima, as
adquire comprando de terceiros. O acompanhamento das IGs deve ser pensado no ambito
das politicas publicas no sentido de garantir ao consumidor a coeréncia entre as qualidades
divulgadas como marketing do produto e as qualidades que este possui de fato. Além deste,
deve-se avaliar em que medida normas ambientais ou sociais inseridas nos regulamentos de
uso como diferencial dos produtos, de fato diferenciam os produtos IG de outros do mesmo
setor ou simplesmente cumprem leis ambientais e de responsabilidade social cada vez mais

rigidas, mas obrigatorias a todos.
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4) Equilibrio entre tradicio e inovacio

A construcdo do regulamento de uso ¢ uma etapa sensivel que depende do
equilibrio entre o conhecimento dos produtores e o dos técnicos (instituicdes de pesquisa
ambiental e cultural). Esse equilibrio tem por finalidade construir normas nem
excessivamente restritivas, que impe¢am a dindmica cultural, nem seu oposto,
excessivamente permissivas, que ndo garantam a identidade do produto ou coloquem a sua
sustentabilidade em risco a medida que aumente a escala de comercializagdao. Pensando em
evitar “descaracterizagdes”, ndo raramente, as instituigdes parceiras artificializam e
caricaturam modos de produgdo tradicionais, impedindo, dessa forma, que as comunidades
se desvencilhem de praticas responsaveis por condi¢des de trabalho penosas. O caso IP
Goiabeiras representa um bom exemplo. O processo da queima das panelas de Goiabeiras,
descrito detalhadamente no regulamento de uso como atributo das qualidades da panela, ¢é,
na verdade, responsavel por inumeros problemas de saude das artesas. Uma das agdes de
salvaguarda implementadas pelo IPHAN em relagdo a este bem cultural se refere
justamente a busca de alternativas para tornar esse processo de queima menos prejudicial
as artesas, sem, no entanto, comprometer os padroes culturais que mantem o sentido dessa
producao artesanal no ambito local e nacional. Além deste, outra questdo por vezes
presente no regulamento de uso, que pode gerar incompatibilidades do ponto de vista da
salvaguarda cultural, ¢ a proibigio do trabalho infantil. E importante que se faga uma
diferenciacdo entre o trabalho infantil ilegal, condenado socialmente, e as atividades
realizadas pelas criangas nos contextos das comunidades tradicionais como parte do

processo de aprendizagem do oficio.

As especificacdes dos produtos autorizados ao uso do selo também representam
riscos a dinamica cultural. Em relag¢@o a IP Divina Pastora o regulamento de uso defini uma
série de 15 pontos de bordado e uma listagem de produtos obrigatérios para as artesds que
queiram utilizar o selo IG. No caso da IP Goiabeiras, da mesma forma, apenas um niimero
restrito de modelos de panela serdo autorizadas ao uso da IG. Nesses casos, qualquer outro
produto local, diferente das especificagdes definidas no regulamento de uso, ndo terd o
direito de utilizar a IG. No entanto, podemos argumentar que os pontos da renda definidos
hoje como tradicionais sdo, na verdade, parte de um longo processo de inovacdes dos
proprios artesdos. Inovagdes que permitiram a sobrevivéncia desses bens culturais ao longo
da histdéria. No caso de Goiabeiras, os tipos de panelas autorizadas no regulamento de uso

da IP — moquequeira, panela de arroz e pirdo, caldeirdo de feijoada, panela de caldo e
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assadeira — sdo elas mesmas fruto de modificagdes para atender a novas funcionalidades ou
novos padrdes estéticos. A introducdo das alcas, por exemplo, ¢ vista como uma dessas
mudancas impulsionadas pela modernidade, uma vez que ndo sdao encontradas nos
artesanatos indigenas tradicionais. Em Goiabeiras foram inseridas primeiramente para
facilitar a utilizacdo das panelas em fogdes e, depois, para viabilizar o uso por parte dos
garcons de bares e restaurantes. A variedade de tamanhos foi outra demanda do
consumidor, especialmente de proprietarios de restaurantes, responsaveis pela maior parte
das encomendas. Assim, se as panelas de barro de Goiabeiras hoje sdo vistas como um
simbolo da identidade capixaba é porque elas foram se adaptando para permitir a sua
utilizagdo fora dos contextos tradicionais de produ¢do. A restricdo do uso da IG a tipos
muito especificos de produtos pode impactar negativamente o processo de inovacao que
surge em fun¢do de uma demanda externa, mas também, do proprio processo criativo dos
artesdos. No caso do Jalapao essa dindmica foi garantida, uma vez que o regulamento de
uso ndo definiu o tipo de produto que podera utilizar o selo da IP, mas apenas as condigdes
em que o seu uso serd permitido, sendo estabelecidos alguns parametros a fim de que

inovagoes nao representem descaracterizagdes excessivas.

O equilibrio entre tradi¢ao e inovagdo também ¢ fundamental no que diz respeito a
questdo ambiental. A parceria dos artesdos de Mumbuca com instituicdes de pesquisa na
area ambiental, como relatada no capitulo anterior, constitui um exemplo de como a ciéncia
ocidental pode trazer contribuicdes importantes a praticas de manejo tradicionais ou
mesmo reforga-las. Discutimos ainda que em Goiabeiras a pesquisa tém sido fundamental
no intuito de resolver problemas relativos a sustentabilidade da argila. Assim, a
participagdo adequada dos produtores na construcdo das normas do regulamento de uso e,
também, a qualidade das relagdes estabelecida entre estes e as instituicdes parceiras que os
auxiliam na elaboragdao dessas normas, ¢ importante para que a IG represente de fato a
realidade e os anseios dos produtores. Enfim, o desafio na elabora¢do do regulamento de
uso ¢ equilibrar tradi¢do e inovagdo com vistas a garantir a sustentabilidade cultural, social

e ambiental da producgdo ao longo de geracdes.

5) Diversificacdo das parcerias

A diversificagdo das parcerias locais evita que os produtores se tornem dependentes
de uma unica instituicdo parceira, tendo melhores condi¢des para discutir decisdes

relacionadas a pontos de vista. A criagdo de foruns de discussdo nos estados a exemplo
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daqueles que foram implementados pelo MAPA nos estados do Espirito Santo, Paraiba e
Maranhdo pode contribuir para promover a sinergia entre as acdes de diversas institui¢des
com resultados interessantes no sentido de evitar sobreposicdo de atividades e reduzir
custos de pesquisa e operacionalizagdo nos projetos IGs. Constitui, no entanto, de um passo
inicial no que diz respeito ao didlogo politico nos contextos locais. Uma discussdo mais
aprofundada sobre potencialidades e limites da atuacdo de cada instituicdo envolvida no
incentivo e promocao as IGs precisa ser estabelecida na esfera federal em termos de
politica de Estado. Trata-se ndo apenas da implementagdo de um acordo de cooperagao
entre o INPI e o [IPHAN, embora este seja um bom comeco, mas da criagdo de um grupo de
trabalho com participagdo destes Orgdos e demais atores institucionais concernentes —
MAPA, MDA e MMA. Nesse sentido, serda possivel uma discussao mais aprofundada em
relagdo ao conteudo do regulamento de uso, delimitacdo da éarea, modelos dos projetos,
acompanhamento e apoio a gestdo pos-concessdo da IG. Essas questdes sdo
verdadeiramente fundamentais para compatibilizar as indicag¢des geograficas as politicas de
salvaguarda do patrimonio cultural e outras diversas politicas empreendidas pelos demais

orgdos governamentais.

6) Politica de informacio ao consumidor

Discutimos ao longo do trabalho a importancia, no caso dos produtos tradicionais,
de que o consumidor conheca as condi¢des e limitacdes dos contextos de producdo a fim
de valorizar o produto de forma adequada, respeitando questdes como a sazonalidade de
recursos naturais € modos de vida dos produtores. Nesse sentido ¢ que discutimos o
importante papel das instituicdes na elaboracdo de material informativo — folders,
catalogos, publicagdes, sifes e outros — como estratégia para conhecer e tonar reconheciveis
as diversas dimensodes de valor presentes nos produtos da sociobiodiversidade. O processo
de defini¢ao das qualidades locais que servirdo de marcadores de identidade dos produtos
deve contar com a participagdo ativa dos produtores e inclui a capacitacao destes para lidar
com as demandas de mercado. Cabe aos produtores decidir, em instancias proprias, o que
desejam comunicar ¢ como desejam fazé-lo, para entdo negociar tais decisdes com
instituigdes parcerias encarregadas de produzir esse material e divulga-lo aos consumidores

e a sociedade em geral. Dessa forma, sdo estabelecidas as condi¢des para que convengdes

210



sejam criadas tendo como base principios comuns que norteardo acdes dos individuos e

institui¢cdes envolvidas.

As limitagdes relacionadas ao instrumento legal e, também, aos contextos de
producao e consumo, mostram que, de fato, para associar IGs a salvaguarda do patrimonio
¢ fundamental combinar a protecdo oferecida pela propriedade intelectual a das politicas
publicas no ambito da cultural e do meio ambiente. Se por um lado as IGs garantem a base
juridica para a prote¢do no ambito de transagdes comerciais, a documenta¢ao construida
nos inventarios culturais no ambito do PNPI pode servir de base aos pedidos de registro de
IG, na medida em que identifica produtores, matérias-primas e condigdes de producao em
uma perspectiva historica, e, dessa forma, ¢ capaz de fornecer informacdes relevantes para
comprovar a reputagdo ¢ a relacdo dos produtores com os locais de produgdo. Ainda, em
relagdo a etapa de solicitacao da IG, as instituigdes culturais e ambientais, podem oferecer
significativas contribui¢cdes para a caracterizagdo do produto e a defini¢ao de regras de
producdo no regulamento de uso, respeitando a dindmica cultural e garantindo a
diversidade de modos de produgdo e produtores. Por fim, as politicas de salvaguarda,
podem representar um apoio importante na fase posterior a concessao, para a consolidagao
da IG, em relagao a organizagao dos produtores, a garantia das condi¢des de continuidade
da produgdo e, sobretudo, a elaboracdo de material diferenciado de comunicagdo ao

publico consumidor.

Contudo, a simples existéncia de um sistema de protecao as IGs, de um lado, e o
Programa Nacional de Patrimonio Imaterial do outro, ndo fornece as condi¢des suficientes
para garantir que a IG se torne um instrumento complementar as politicas de salvaguarda
do patriménio. E necessario agdes planejadas em trés ambitos: 1) local, visando garantir o
equilibrio na representatividade dos diversos atores envolvidos no processo de solicitagao
da IG e na sua gestdo posterior, possibilitando, sobretudo, um maior envolvimento dos
produtores e de instituigdes voltadas a preservacdo ambiental e cultural; 2) nacional,
visando o desenvolvimento de uma politica de Estado integrada entre diversos 6rgaos da
administra¢ao publica para o financiamento e promogado das IGs e uma politica especifica
de comunicagdo entre produtores e consumidores; e, por fim, 3) internacional, visando o
aumento da prote¢do as IGs de artesanato junto a OMC e o seu reconhecimento por parte

do Sistema DOP/IGP da Comunidade Europeia.

Concluindo, para associar a indicagdo geografica ao patrimoénio cultural € preciso

que o mercado seja visto como meio, uma dentre outras possibilidades de valorizagdo, e
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ndo como um fim em si mesmo. E, ainda, que artesdos e demais titulares de produtos
artesanais tradicionais, sejam vistos como parceiros € ndo como simples beneficiarios dos
projetos IGs. E preciso que as institui¢des parceiras estabelegam as condigdes para que 0s
produtores se insiram nos processos de solicitagdo de IGs de forma consciente e autonoma.
Antes de incentivar a realizacdo de projetos IGs, deve-se garantir recursos para reunides de
esclarecimento, capacitagdo e debate sobre direitos e obrigacdes dos produtores
comparando as vantagens e desvantagens da IG em relacdo a outros instrumentos de
valorizagdo comercial como as marcas coletivas. E importante conceder tempo aos
produtores para avaliarem os pros e contras da obteng¢do de uma IG a fim de que decidam
por si mesmos seguir adiante ou desistir do projeto. Dessa forma, valorizamos, para além
do produto em si, os sujeitos que os produziram, garantindo condi¢des para associar de fato

IG a salvaguarda do patrimonio.
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ANEXO A

Resumos dos principais acontecimentos historicos para a protecio dos nomes de
origem no ambito internacional

1756

Alvara Régio de 10 de Setembro - Demarcacéo oficial de territorio com o fim de proteger a
reputacao do vinho do Porto em Portugal

1883

Convenc¢do da Unido de Paris - Primeiro instrumento de protecdo legal da propriedade
industrial no ambito internacional, combate a falsa Indicacdo de Proveniéncia.

1905

Lei n.210 de 05 de outubro - Concessao do titulo de appellations de provenance pelo
governo francés para produtos de origem com base nos usos “locais, legais e constantes.

1919

Lei de 6 de maio - Confere aos tribunais civis franceses a competéncia para decidir sobre
conflitos referentes ao uso de uma apelagdo de origem.

1935

Decreto-lei de 30 de julho — Cria Comité Nacional das Apelagdes de Origem na Franga,
atual INAO, o qual, com o apoio de especialistas, passa a ser responsavel por examinar

processos de apelagdes no setor de vinhos e demais bebidas visando a concessao do registro
de AOC.

1925

Convengdo de Haia - Garante a repressdo a falsa indicagdo de procedéncia ou a
denominag¢do de origem, considerados, pela primeira vez, enquanto objetos de protegcdo da
propriedade industrial.

1958

Acordo de Lisboa - Defini Denominagdo de Origem, disciplina a sua protecdo enquanto
objeto auténomo do direito industrial e institui o registro internacional.

1967

Criacdo da Organizacio Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) — Orgdo responsavel
pela gestdo da Convengdo da Unido de Paris e dos Acordos que lhes sdo decorrentes.

1990

Lei de 2 de julho — Estende o sistema de appellation d'origine controlée (AOC) na Franca
aos demais produtos agricolas e extrativistas .

1992

Regulamentos CE 2081 e 2082/92 — Institui o sistema comunitario de prote¢do aos nomes de
origem para produtos agricolas e alimentares com base em trés instrumentos; DOP, IGP e
STG

1994

Acordo de Direitos de Propriedade Industrial relativo ao comércio (ADPIC/TRIPS) — Gerido
pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) estipula padrdes minimos de prote¢do das
Indicagoes Geogrdficas no ambito internacional.

2006

Regulamentos CE 509 e 510/2006 — Revisdo do sistema comunitario de protecdo aos nomes
de origem para produtos agricolas e alimentares. Propde a adocdo do caderno de
especificagdes, muda o sistema de controle ¢ se adequa as disposigdes ADPIC para a
protecao de produtos de paises terceiros.

2008

Regulamento CE 479/2008 - Estabelece a organiza¢do comunitaria do mercado vitivinicola
consulta para a formulagao do Livro verde
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ANEXO B

Resumo dos principais acontecimentos historicos para a protecio dos nomes de
origem no ambito nacional

1809
a
1882

Varias legislagdes s@o instituidas com o objetivo de conceder garantia aos inventores
visando (Alvara de 28 .04.1809; Carta Lei de 25.03.1824; Lei s/n de 28.08.1830;Dec. 2712
de 22.12.1860; Lei n.3129 de 14.10.1822; Dec.8820 de 20.12.1822)

1884

Decreto n.9233 de 28.06 - Promulga a Convengdo de Paris que reprime a falsa indicacdo
de procedéncia (Art.10)

1887

Lein.3346 de 14 .10 e Decreto 9828 de 31.12 - Proibe o registro de marca cuja a Indicagao
de localidade determinada ou estabelecimento ndo seja o da proveniéncia do objeto
(Art.8§3)

1923

Decreto 16264 de 19.12 - Cria a Diretoria Geral da Propriedade Industrial que em 1970 dara
lugar ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPT)

Além de criar a referida diretoria introduz o termo indicag¢do de proveniéncia (Art. 81 a 83)
Art. 81. Entende-se por indicacdo da proveniéncia dos produtos a designa¢do do nome
geogrdfico que corresponda ao lugar da fabricacdo, elaboragdo ou extracdo dos mesmos
produtos. O nome do lugar da produgdo pertence cumulativamente a todos os produtores
nele estabelecidos.

Art. 82. Ninguém tem o direito de utilizar-se do nome de um lugar de fabricag¢do para
designar produto natural ou artificial fabricado ou proveniente de lugar diverso.

Art. 83. Ndo havera falsidade de indicacdo de proveniéncia quando se tratar de
denominagdo de um produto por meio de nome geografico que, tendo-se tornado genérico,
designar em linguagem comercial a natureza ou género do produto. Esta excep¢do ndo é
aplicavel aos produtos vinicolas.

1929

Decreto 19056 de 31.12 - Promulga trés atos sobre propriedade industrial, revistos na Haia
em 1925, Defini indicacdo de procedéncia como objeto de protecao da propriedade
industrial (art.1§2) e reprime a falsa indicacdo de procedéncia (art.10)

1934

Decreto 24.507 de 29.06 - Reintroduz o termo indicacdo de procedéncia (Art.39§2) de
acordo com o ordenamento juridico internacional e considera ato de concorréncia desleal o
uso de termos retificativos tais como tipo, espécie, género, sistema, semelhante, idéntico ou
outros, ressalvando ou ndo a verdadeira procedéncia do produto (Art.39§4); Remete aos
arts. 8°,9°,10° e 10 bis, da Convencgdo Internacional, revista em Haia, em 1925: Para definir
os casos de falsa indica¢do de procedéncia que poderiam intentar uma agdo criminal ou
civil (Art.40§2)

1945

Decreto-lei 7903 de 27.08 - Mais uma vez retoma de forma central o termo indicacdo de
proveniéncia (se¢ao V, arts.100, 101, 102) embora se refira a procedéncia ou indicagdo de
procedéncia em varios artigos (arts.95, 103, 178, 180 e 184)

Proveniéncia

SECAO V - Das indicacdes de proveniéncia

Art. 100 Entende-se por indicacdo de proveniéncia e designacdo de nome de cidade,
localidade, regido ou pais, que sejam notoriamente conhecidos com o lugar de extragao,
producdo ou fabricagdo das mercadorias ou produtos. Paragrafo unico. Nesse caso, o uso
do nome de lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a todos os produtores ou
fabricantes nele estabelecidos.

Art. 101 Ninguém tem o direito de utilizar o nome correspondente ao lugar de fabricagdo
ou de produgdo para designar produto natural ou artificial, fabricado ou proveniente de
lugar diverso. Pardagrafo unico. Consideram-se de fantasia, e, como tais, registraveis, os
nomes geogrdficos de lugares que ndo sejam notoriamente conhecidos como produtores
dos artigos ou produtos a que a marca se destina.

Art. 102 Ndo havera falsa indicacdo de proveniéncia:
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1.°) quando o produto for designado pelo nome geogrdfico, que, tendo-se tornado comum,
exprima a sua natureza ou género, salvo tratando-se de produtos vinicolas;

2.°) quando o nome for de filial, sucursal, ou representante do titular de marca estrangeira,
devidamente registrada no Brasil, autorizado a usad-la, devendo nesse caso o interessado
indicar, nos produtos, o seu nome, sede ou domicilio do estabelecimento principal.
Procedéncia

Art. 103 Ndo podera a indicacdo de procedéncia constituir elemento caracteristico de
marca. Além deste: Define que ndo pode ser registrado como marca denominagoes
genéricas e as expressoes empregadas comumente origem, nacionalidade, procedéncia,
destino, salvo quando figurarem nas marcas como elementos veridicos, revestidas de
suficiente forma distintiva; (art.95§5)

Quanto aos crimes de concorréncia desleal atribui :

a quem produz, importa, exporta, armazena, vende ou expode a venda mercadoria com falta
indicacdo de procedéncia;(art.178§4);

usa em artigo ou produto, em recipiente ou involucro, em cinta, rotulo, fatura, circular,
cartaz ou em outro meio de divulga¢do ou propaganda, termos retificados, tais como
"tipo", "espécie”, '"género", 'sistema", "semelhante", "suceddineo", "idéntico", ou
equivalente, ndo ressalvando a verdadeira procedéncia do artigo ou produto(art.178§5);
Defini penas no que diz respeito ao uso de falsa procedéncia (art.180 ¢ 184)

1967

Decreto 254 de 28.02 - Mantem a centralidade da expressdo indicacdo de proveniéncia
(arts.87, 88 € 89) indicando que a repressao a falsas indicacoes de proveniéncia faz parte
da protecao a PI (art. 1)

SECAO VII - Das indicacdes de proveniéncia

Art. 87. O uso do nome de lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a todos os
produtores ou fabricantes nele estabelecido ndo podendo tal indicagdo servir de elemento
caracteristico de marca. Pardgrafo unico. Entende-se por indicacdo de proveniéncia a
designagdo de nome de cidade, localidade, regido ou pais que sejam notoriamente
conhecidos como lugar de extragdo, produgdo ou fabricagdo de determinadas mercadorias
ou produtos.

Art. 88. E vedado o emprego e registro de lugar de criacdo, extracdo, producdo ou
fabricagdo de determinado artigo em marca destinada a artigos provenientes de lugar
diverso.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos nomes de lugares que ndo sejam
notoriamente conhecidos como produtores dos artigos a que a marca se destina.

Art. 89. Nao serad considerada falsa indicacdo de proveniéncia:

1°- a utilizac¢do de nome geogrdfico que se houver tornado comum para designar natureza
ou género da mercadoria ou artigo, exceto tratando-se de produtos vinicolas;

2°- a utilizacdo do nome da localidade da sede ou do estabelecimento na denominacdo de
filial, sucursal, agéncia ou representagdo, desde que autorizada a usa-la e feita a
referéncia correspondente.

1969

Decreto-lei 1005de21.10 - Manteve as mesmas disposi¢des do codigo de 1967

1971

Lein.5772 de 21.12 - Retoma a expressdo indicacdo de procedéncia , abolindo
definitivamente a expressdo indicacdo de proveniéncia que nio torna a se repetir na
legislacao seguinte.

SECAO VI - Das Indicagées de Procedéncia

Art. 70. Para os efeitos deste Codigo, considera se lugar de procedéncia o nome de
localidade, cidade, regido ou pais, que seja notoriamente conhecido como centro de
extragdo, produgdo ou fabricagdo de determinada mercadoria ou produto, ressalvado o
disposto no artigo 71 .

Art. 71. A utilizagdo de nome geogrdfico que se houver tornado comum para designar
natureza, espécie ou género de produto ou mercadoria a que a marca se destina ndo sera
considerada indicag¢do de lugar de procedéncia.

Art. 72. Excetuada a designagdo de lugar de procedéncia, o nome de lugar so podera servir
de elemento caracteristico de registro de marca para distinguir mercadoria ou produto
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procedente de lugar diverso, quando empregado como nome de fantasia.

Art.65 marcas ndo registraveis - nome ou indica¢do de lugar de procedéncia, bem como a
imitagdo suscetivel de confusdo( art.6589 ); denominagdo simplesmente descritiva do
produto, mercadoria ou servigo a que a marca se aplique, ou, ainda, aquela que possa
falsamente induzir indicagdo de qualidade ou procedéncia (§10)

Art. 66. Nado sera registrada marca que contenha nos elementos que a caracterizem outros
dizeres ou indicagoes, inclusive em lingua estrangeira, que induzam falsa procedéncia ou
qualidade.

1975

Decreto75.572 de 8.04 - Promulga a Convengao de Paris para prote¢ao da propriedade
industrial, incorporando a rev. Estocolmo 1967. Defini indicac¢do de procedéncia como
objeto de protecdo da propriedade industrial (art.1); Reprime a falsa indicacdo de_

procedéncia (art.10)

1996

Lei n.9279 de 14.05 - Incorpora as disposi¢cdes do ADPIC; apresenta a repressao as falsas
indicagdes geograficas como uma das formas de protecao dos direitos de PI (art.2); regula o
conflito entre marca e Indicagdo Geografica no art.124 (§ 9 e 10) e art. 198; Disciplina as
Indicagdes Geograficas no capitulo I'V (art. 176 a 182); e defini os crimes contra as
indicacdes geograficas e demais indica¢des no capitulo V (art.192 a 194)

TITULO IV - Das Indicagdes Geograficas

Art. 176 - Constitui indicagdo geogrdfica a indicagdo de procedéncia ou a denominagdo de
origem.

Art. 177- Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido
ou localidade de seu territorio, que se tenha tornado conhecido como centro de extragdo,
producdo ou fabricagdo de determinado produto ou de prestag¢do de determinado servigo.
Art. 178 - Considera-se denominagdo de origem o nome geogridfico de pais, cidade, regido
ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogrdfico, incluidos fatores
naturais e humanos.

Art. 179 - A protegdo estender-se-a a representacdo grdfica ou figurativa da indicagdo
geogrdfica, bem como a representacdo geogrdfica de pais, cidade, regido ou localidade de
seu territorio cujo nome seja indica¢do geogrdfica.

Art. 180 - Quando o nome geografico se houver tornado de uso comum, designando
produto ou servigo, ndo serda considerado indicac¢do geogrdfica.

Art. 181 - O nome geogrdfico que ndo constitua indicagdo de procedéncia ou denominagdo
de origem podera servir de elemento caracteristico de marca para produto ou servigo,
desde que ndo induza falsa procedéncia.

Art. 182 - O uso da indicagdo geogrdfica é restrito aos produtores e prestadores de servico
estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em relagdo as denominagoes de origem, o
atendimento de requisitos de qualidade. Paragrafo unico - O INPI estabelecera as
condi¢oes de registro das indicagdes geogrdficas.

CAPITULO V - Dos Crimes Contra Indicacées Geogrdficas

Art. 192 - Fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a venda ou ter em
estoque produto que apresente falsa indicagdo geogrdfica. Pena - detengdo, de 1 (um) a 3
(trés) meses, ou multa.

Art. 193 - Usar, em produto, recipiente, involucro, cinta, rotulo, fatura, circular, cartaz ou
em outro meio de divulgagdo ou propaganda, termos retificativos, tais como "tipo”,
"especie", "género", "sistema", "semelhante", "suceddaneo”, "idéntico", ou equivalente, ndo
ressalvando a verdadeira procedéncia do produto. Pena - deten¢do, de 1 (um) a 3 (trés)
meses, ou multa.

Art. 194 - Usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia, expressdo ou
sinal de propaganda ou qualquer outra forma que indique procedéncia que ndo a
verdadeira, ou vender ou expor a venda produto com esses sinais. Pena - deten¢do, de 1
(um) a 3 (trés) meses, ou multa.
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ANEXO C
Quadro de Instituicoes Parceiras nos Projetos de IG

Denominagdes A/B |C D EF H Principais Institui¢des parceiras

Vale dos Vinhedos 2 EMBRAPA Uva e Vinho (CNPUV); Univ. de Caxias do
Sul(UCS);SEBRAE e FAPERGS; FINEP; IBRAVIN; ABE

Regido do Cerrado 1 2/1 IMA; EPAMIG; EMATER; UFU; SEBRAE

Mineiro

Pampa Gaticho da 1 1 SEBRAE; EMBRAPA ; UFRGS; FARSUL

Campanha Meridional

Paraty 1 1 1 MAPA, Prefeitura de Paraty, SEBRAE, a UFRRJ

Vale dos Sinos 1 SEBRAE; SENAI; FIERGS

Vale do Submédio Sao EMBRAPA;SEBRAE; FAEPE

Francisco

Pinto Bandeira 1 1 2 1 SEBRAE, MAPA, UFRGS, UCS, FINEP, FAPEG,
FAPERGS, INBRAVIN, pref. Bento Gongalves

Litoral Norte Gaucho 1 1 SEBRAE, IRGA ¢ UFRGS

Regido da Serra da 171 |1 1 6 MAPA , Fundagdo Procafé, Sebrae, IMA, BB, Cocarive,

Mantiqueira do Estado CooperRita, os Sindicatos dos Produtores Rurais de Carmo

de Minas Gerais de Minas e de Santa Rita do Sapucai, a Emater-MG,
FAEMG e a Prefeitura de Carmo de Minas

Regido da Costa Negra SEBRAE

Regido do Jalapdo TO 3 Fundagéo Cultura do Estado do Tocantins; Naturatins,
Intertis

Pelotas 1 1 SEBRAE, EMBRAPA, CDJ, Pref. Pelotas

Goiabeiras 13 2 SEBRAE, IPHAN, SECULT,SETADES, SETUR, UFS,
CETEM, Artesol, Férum de Origem Capixaba

Vale da Uva Goethe Lir 1 |11 SEBRAE, EPAGRI, UFSC, FAPESC, MAPA, governo do
Estado e prefeitura de Urussanga

Serro 301 |21 1 IMA, EMATER, EPAMIG, AGRIFERT, SEAPA,
COOPERSERRO, UFV, SEBRAE, SECRETARIA DE
CULTURA SERRO, PREFEITURA

Canastra 11 |21 IMA, EMATER, EPAMIG, AGRIFERT, UFV,
PREFEITURA

5 147 4 B2 14 13 . total de instituigdes atuantes

Tipos de instituicées suas atuagdes por IG

Y%

Setor agrupado

=

Entidades de Classe ( cooperativas, sindicatos, associagdes, etc.) 43,75% (7 1Gs)

A | Governo federal 31,20% (5 1Gs)
0

B | Governo estadual 50,00% (8 IGs) G197 (L LG
C | Governo municipal 43,75% (7 1Gs)
D | Institui¢des de assisténcia técnica e pesquisa federal 25,00% (4 1Gs)

o o - 81,25% (13 IGs)
E | Institui¢cdes de assisténcia técnica e pesquisa local 31,20% (5 1Gs)
F Universidades e instituigdes de pesquisa 62,50% (10 IGs)

ONGs , OCIPS e Foruns (3)

1

18,75% (3 IGs)
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ANEXO D

Indicadores referéncia ao preenchimento dos campos da ficha resumo

Numero da IG

Tipo (IP ou DO) e Denominacio

Produto Produto a que se refere

Concessao Data de concessao

Titular Entidade representativa dos produtores

Site Site da entidade representativa dos produtores
Produtores Perfil dos produtores associados

Historico Historico da producao e reputa¢do do produto
Parceiras Principais parcerias

Area delimitada

Local de extracdo, produ¢do ou fabricagdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servico.

Modos de
producao

a) Valorizagdo de modos de produgdo tradicional ou alteragdo destes a partir da
influéncia de pesquisas técnico-cientificas.

Organizagao
social

a) Influéncia do projeto I1G na criagdo de entidades representativas dos produtores;
b) Quantidade e diversidade de produtores envolvidos
c) Representatividade e participacdo dos produtores em instincias decisérias

Desenvolviment
o local

a) Constitui¢do de uma rede ampla de parecerias envolvendo especialmente os
governos locais, mas também o setor produtivo, ONGs ¢ etc;

b) Associagdo do produto IG a outros bens e servigos do territério — produtos
agricolas ou artesanais, gastronomia, turismo e etc;

¢) Participagdo em projetos que beneficiam os atores do territdério como um todo —
infraestrutura, meio ambiente, patrimdnio e etc.

Ambiental

a) Uso sustentavel dos recursos naturais;
b) Tratamento adequado dos residuos agricolas e/ou industriais;
¢) Contribui¢do para a manutengdo da biodiversidade local.

Cultural

a) Preservagdo do patrimdnio material (participagdo em projetos de restauragdo de
edificacdes historicas, conjuntos arquitetdnicos, instrumentos de trabalho, etc.);

b) Preservagdo do patrimoénio imaterial (participagdo em projetos de valorizagdo
dos conhecimentos, modos de fazer e oficios tradicionais e/ou manutencdo e
revitalizagdo de formas de expressdes e celebracdes historicamente associadas a
cultura local);

Social

a) Melhores condi¢des de trabalho (participagdo nos lucros, representacdo politica,
contratos formais de trabalho e/ou compra da producao, redugdo de carga horaria
dos trabalhadores, etc.);

b) Beneficios sociais (redu¢ao da pobreza, facilitar acesso a saude, educagdo
formal, capacitagdo técnica e meios de comunicagio).
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ANEXO E

FICHAS RESUMO
PESQUISA SOBRE AS IGS CONCEDIDAS

FICHA RESUMO 1: VALE DOS VINHEDOS

1G 200002 ¢ 1G201008 | IP e DO VALE DE VINHEDOS

Produto

Vinhos

Concessao

Brasil : IP - 19.11.2002 / DO —25.09.2012 / Europa: DOP — 08.08.2009

Titular

APROVALE - A. P. de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos.

Site

www.valedosvinhedos.com.br

Produtores

27 Vinicolas (pequeno, médio e grande porte) (www.valedosvinhedos.com.br)

Historico

A producgdo de vinho na regido do Vale dos Vinhedos tem origem na imigragdo
italiana, em 1875. A comercializa¢do do setor vitivinicola teve inicio no final do
século XIX e foi se estruturando até a metade do século XX. Mudangas significativas
nos modos de produgdo ocorreram na década de 1970, com a introdugdo de cultivares
de videiras europeias e novos investimentos em tecnologia realizados por
multinacionais, visando melhoria da qualidade e a ampliagdo do mercado consumidor
(Flores, 2007). Os anos de 1990 foram de crise, com o advento do MERCOSUL ¢ a
abertura de mercados para os vinhos estrangeiros. Com a queda dos pregos das uvas,
os produtores passaram a fabricar o proprio vinho para aumentar renda, expandindo
assim o numero de pequenas vinicolas localizadas no meio rural e a tecnificagdo e
cientificacdo da produgdo vitivinicola. O periodo atual ¢ marcado pela busca de
diferenciacio e consolidagio da identidade local. (FERNANDEZ, 2012; NIERDELE,
2010).

Parceiras

EMBRAPA; UCS; UFRGS; SEBRAE; FAPERGS; FINEP; IBRAVIN; ABE
(www.valedosvinhedos.com.br )

Area delimitada

81km2 - Distrito Vale de Vinhedos do Municipio de Bento Gongalves e partes
menores nos municipios de Garibalde e Monte Belo do Sul. (www.inpi.gov.br acesso
maio 2012)

Modos de
producio

As IGs, tanto a IP quanto a DO, resultam em mudangas significativas nos modos de
produgdo e gestdo tradicional da vinha. De acordo com Nierdele (2010) o método
tradicional de produ¢do de uvas, conhecido como latada, foi implementado pelos
imigrantes italianos no século XIX. Este método consiste no uso de um suporte de
certa altura para o apoio a ramagem, uma espécie de caramanchdo, que facilita a
colheita. Em func¢do da concentracdo de um grande volume de uvas por hectare ¢é
adaptado apenas a variedades de uva mais resistentes ao clima umido, como ¢ o caso
das cultivares americanas e hibridas. Tratava-se, de acordo com o autor, de um método
especialmente adequado as pequenas exploragdes familiares, por demandar pouca mao
de obra para a colheita. Com a chegada de multinacionais na regido na década de 1970
intensificou-se o desenvolvimento das pesquisas cientificas para a melhoria da
qualidade do vinho optando-se entdo pela substitui¢do das variedades de uvas
americanas e hibridas tradicionais pelas viniferas consideradas de melhor qualidade. A
medida que as novas variedades eram introduzidas os produtores se viram obrigados a
substituir o método latada por outro conhecido como espaldeira. No método espaldeira
as vinhas sdo dispostas lateralmente com uma distdncia maior entre uma e outra o que
permitiu melhor ventilagdo e exposicdo solar, além de facilitar o uso de maquinario.
Como as cultivares autorizadas para receber o selo da IG sdo todas de variedades de
vitis viniferas os produtores que desejarem utilizar o selo devem adotar o método mais
moderno de condugdo da vinha. (NIERDELE, 2010; VITROLLES, 2011)

Organizacao dos
produtores

A APROVALE foi fundada em 1995 por 6 cantinas que buscavam uma alternativa de
inserir ¢ diferenciar o seu produto no mercado de forma a competir com empresas e
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cooperativas que dominavam o setor. De acordo com Nierdele (2011) desde a sua
fundagdo a associacdo teve o proposito de construir uma IG, conseguindo articular
uma grande rede de atores e organizagdes publicas e privadas em torno do projeto.
Essa articulagdo resultou na maior visibilidade politica da Associagdo e maior poder
de negociagdo para prevalecer seus interesses frente aos demais grupos sociais do
territorio.

Desenvolvimento
local

De uma forma geral os autores apontam que a IP tem contribuido para o
desenvolvimento da economia local em todos os ambitos. Embora ressaltem o
desequilibrio na distribui¢@o dos beneficios entre os diferentes grupos que compdem a
sociedade local. Para Flores (2007), a principal exclusdo ndo tem ocorrido na esfera
econdmica, mas sobretudo politica. Ou seja, o direito de participar das decisdes sobre
o futuro do territorio.

Para Fernandez (2012), o projeto IP Vale de Vinhedos trouxe melhorias econdmicas e
sociais para a regido como um todo, favorecendo mesmo segmentos sociais ndo
envolvidos diretamente. Dentre os beneficios para o conjunto da populacdo a autora
cita: o aumento da seguranga, melhoria do acesso as propriedades com pavimentagéo e
asfalto em todo o vale, crescimento do turismo, maior arrecada¢do dos municipios,
maior valorizagdo do produto no mercado, aumento do numero de trabalhadores
contratados, com e sem carteira, nas propriedades, aumento do numero de
equipamentos adquiridos e utilizados pelos produtores representando redugdo de custo
e tempo de trabalho. Por outro lado, a autora ressalta a desigualdade de oportunidades
de crescimento entre as vinicolas maiores ¢ as demais vinicolas e, também, entre os
produtores de uva e os viticultores.

Flores chama a atencdo para a necessidade de superar o que denomina de “visdo
exclusivamente centrada na competitividade setorial da vinicultura” em favor de uma
perspectiva que contemple os diversos interesses dos diferentes grupos sociais do
territério.(2007, p.251) Para o autor, a fragilidade do modelo atual estda na sua
excessiva dependéncia do reconhecimento do mercado das especificidades dos
produtos locais, o que pode ndo ocorrer ou ocorrer de forma limitada, apesar dos
investimentos realizados por atores publicos e privados no turismo e na imagem dos
produtos e do territério. De acordo com Flores, para que o desenvolvimento local seja
sustentavel de fato, é preciso fortalecer o capital social ampliando os espagos para
participagao social na definicdo de estratégias de politica ptblicas locais.

Sustentabilidade
Ambiental

De uma forma geral os autores apontam problemas ambientais especialmente no que
diz respeito ao projeto da IP. No caso da DO parece haver um compromisso maior
com a sustentabilidade ecoldgica e social.

Flores (2007) relata o embate travado pela ONG Associacdo Riograndense de
Protecdo dos Animais (ARCO) com as vinicolas envolvidas do projeto IP Vale de
Vinhedos em razdo da falta de tratamento adequado dos afluentes da produgdo. A
ONG vem denunciando a contaminag@o dos rios por dejetos domésticos, atividades
industriais e agricolas, a exemplo do uso excessivo de agrotoxicos nas lavouras.

Nierdele (2010) argumenta que os limites de uso de insumos quimicos no regulamento
de uso da IP, responde muito mais a demandas relacionadas a saude do que
propriamente ao meio ambiente. De acordo com o autor as cultivares vitis vinicolas
ainda recebem cerca de 15 a 25 vezes mais aplica¢des de produtos quimicos do que as
hibridas precisavam.

Para Ferndndez (2012) o projeto da DO permite um compromisso maior com a
sustentabilidade ambiental da regido, quando comparado ao projeto da IP, pela
necessidade de maior do controle da origem da matéria-prima e métodos de produgao.
Nesse sentido, a assinatura de um contrato de garantia da compra das uvas com
melhores pregos possibilita uma certa seguranga para os agricultores que se reverte em
impactos positivos a preservagcdo do meio ambiente. Dessa forma, reduz-se os riscos
de venda das propriedades e, por conseguinte, da alteracdo na paisagem do vale de
vinhedos, atualmente ameacgada pela especulacdo imobiliaria em torno da valorizagdo
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das terras locais. Além deste, o contrato garante ainda o fornecimento de assisténcia
técnica que inclui um controle no uso de agrotdxicos. Os agricultores devem utilizar
produtos com marcas e dosagens especificadas pela assisténcia técnica e manter um
volume da produgdo baixo por hectare com o fim de garantir a qualidade.
(FERNANDEZ, 2012)

Salvaguarda
cultural

No que diz respeito a salvaguarda cultural, Flores (2007) aponta que as principais
acOes estdo centradas na perspectiva de desenvolvimento econdmico a partir do
incentivo ao turismo, com privilégio para algumas poucas vinicolas. O autor discute
ainda a descaracterizacdo de grande parte do patrimdnio arquitetonico como fator de
perda da identidade apontando a existéncia de poucas iniciativas de preservagio tanto
do patrimonio material, quanto imaterial, sem, no entanto, contarem com uma
orientagdo técnica adequada. Para o autor tem ocorrido uma instrumentaliza¢do do
patrimonio em favor do interesse econdmico das vinicolas que usam o incremento do
turismo para valorizar a oferta de vinho. Nesse sentido, apenas a descaracterizagdo da
paisagem rural dos vinhedos tem merecido a atengdo do poder publico local,
especialmente pelo prejuizo que pode representar as atividades relacionadas ao
enoturismo (FLORES, 2007) .

Dessa forma o autor ressalta que “Alguns aspectos que poderiam indicar o papel da
cultura na constru¢do de um processo sustentivel de desenvolvimento do territorio
como a mobilizacdo em torno dos valores culturais comunitarios, a relacdo desses
valores com a economia local, o interesse ou aspiragdo quanto a preservagdo de
valores culturais, e os valores culturais relacionados a uma sociedade soliddria, se
encontram muito  enfraquecidos, sobrepujados pelo sentido exclusivamente
econémico, a servico da consolidagdo das estratégias mercadologicas do
vinho” (2007, p.197).

Outra questdo relevante discutida por Fernandez (2012) ¢ de que o projeto IP ndo foi
suficiente para motivar as novas geragoes a dar continuidade a tradi¢do da familia.

Por fim, é importante citar que o Vale de Vinhedos foi decretado Patrimoénio Histérico
e Cultural do Rio Grande do Sul, por meio da lei estadual n. 14034 de 29.07.2012.

Responsabilidade
social

De um modo geral os autores apontam que os desafios no que diz respeito as agdes de
responsabilidade social ainda sdo maiores do que os ganhos possibilitados pela IG.
Flores (2007) relata a necessidade de inclusdo de viticultores dentre os associados da
APROVALE a fim de que os mesmos tenham condigdes de defender os proprios
interesses no que diz respeito as condigdes de entrega das uvas e aos pregos pagos
pelas vinicolas. Apenas os fornecedores para a DO possuem garantia de compra da
producdo e assisténcia técnica. Sem garantia de compra os produtores tém menos
condi¢gdes de investir em tecnologia para melhorar a qualidade e a produtividade.
Além deste, Fernandez (2012) destaca que as vinicolas menores ndo podem competir
em reputacdo ¢ nem em termos de custos de producdo com as grandes, que
conseguem prazos maiores para pagamentos e valores inferiores nos insumos (rolhas,
garrafas, rotulos e outros) por comprarem em grande quantidade.

Contudo, o aumento das contratacdes com carteira assinada apontado por Fernandez
(2012), pode ser considerado como um grande avanco das condi¢des historicas nas
relacdes de trabalho na regido.

Referéncias
Bibliograficas

Falcade (2005); Flores (2007); Fernandez (2012); Velloso (2008) ; Nierdele, (2011);
Vitrolles (2011); Mascarenhas (2012). Sites: www.valedosvinhedos.com.br;
www.inpi.gov.br acesso fev.2012
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FICHA RESUMO 2 : CERRADO MINEIRO

1G 990001 IP CERRADO MINEIRO

Produto Café

Concessao RPI 1797 de 14/04/2005

Titular CACCER - Conselho das Associagdes dos Cafeicultores do Cerrado.

Site www.cafedocerrado.org

Produtores 7 associacdes de produtores, 8 cooperativas e 1 fundagdo para o desenvolvimento de
pesquisas relacionadas ao café e a regido (Caccer, fev.2012).

Historico Produtores de regides cafeeiras tradicionais buscaram no cerrado mineiro, na década
de 1970 uma regido isenta de geadas e implantaram uma cafeicultura mecanizada
oportunizada pelo relevo plano da regido. O investimento em pesquisa contribuiu para
reduzir a acidez do solo, aumentando a produtividade e a qualidade do produto. Essas
caracteristicas iniciais da implantagdo da cafeicultura na regido, segundo Mafra
(2008), contribuiram para que se firmasse importantes diferenciais em relagdo a
producdo de outras regides do pais, mais tradicionais nas técnicas de producdo,
comercializa¢do, organizagdo e outros.

Parceiras IMA (fiscalizagdo sobre insumos e normas de produ¢do); EPAMIG (apoio tecnico-

cientifico) EMATER (apoio técnico e organizagdo dos produtores); Universidade
Uberlandia ; SEBRAE (MAFRA, 2008)

Area delimitada

112.289,56 km2 - 55 municipios no Alto Paranaiba, Tridngulo Mineiro ¢ Noroeste de
Minas (BRUCH, LOCATELLI E VITROLLES, 2010)

Modos de
producio

Cafeicultura mecanizada com uso intensivo de insumos e irrigagdo que conta com
alto investimento em pesquisa cientifico-tecnolégica para melhorar a qualidade do
café. O sistema de producdo visa atender a normas nacionais e internacionais
adotando praticas de certificagdo. A partir de 2002, adotou oficialmente a metodologia
da SCAA (Specialty Coffee Association of América) de classificacdo de cafés
especiais. Além da aparéncia, leva em consideracdo, principalmente, aspectos
relativos ao sabor da bebida. Segundo Mafra (2008) para receber o selo da IG, o café
passa por uma avaliagdo com atribui¢do de uma nota de classificagdo (de 0 a 10)
emitida para cada um dos itens especificos «aroma, acidez, dogura, finalizagdo, corpo,
balango, uniformidade, xicara limpa, defeitos, avaliacdo global». Sé terdo direito a
usar a IG os produtores que alcangarem pontuagdo acima de 80 num total de 100
pontos maximos. (MAFRA, 2008, p.102)

Organizacao dos
produtores

De acordo com Mafra (2008), a CACCER foi fundada em 1992, por iniciativa dos
produtores de café da regido do cerrado mineiro, com o intuito de obter apoio politico
e comercial para a valorizagdo do café de qualidade produzido na regido. Este café vi-
nha sendo avaliado abaixo dos precos de mercado em fungdo da falta de tradi¢ao da
regido. Segundo o autor, a CACCER nasce com um duplo objetivo: fortalecer politi-
camente os produtores ¢ valorizar a qualidade e a origem do produto. A mobilizagéo
em torno da solicitagdo da IG foi incentivada pelo Programa Mineiro de Incentivo a
Certificagdo de Origem do Café (Certicafé) do governo do Estado, que em 1996 divi-
diu a produgdo do café no estado em 5 areas. Para os produtores da Regido do Cerra-
do Mineiro a IG constituiu uma estratégia para obter um prego diferenciado pela pro-
ducdo, que embora seja uma das mais recentes quando comparada a outras areas pro-
dutoras no Brasil, possui qualidade diferenciada e premiada internacionalmente. Ape-
sar da grande mobilizagdo politica para a criagdo da institui¢do o nlimero de produto-
res participando da IG ainda ¢ reduzido. Ha dificuldades especialmente para a partici-
pacdo dos pequenos produtores em virtude dos investimentos demandados. (SOUZA,
2006; MAFRA, 2008)

Desenvolvimento
local

Criacdo de 4,6 milhoes de empregos diretos e remuneragdo diferenciada do produto
em funcdo da qualidade (BRUCH, LOCATELLI E VITROLLES, 2010)
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Sustentabilidade
Ambiental

Responsabilidade
social

Segundo Mafra (2008) a questdo ambiental entrava nas exigéncias para a obten¢do da
IG, mas ndo era observada pelos produtores. A agricultura fortemente mecanizada e
irrigada gerava controvérsias em relacdo a capacidade da exploragdo de agua na
regido que, segundo o autor, encontrava-se em seu limite com as concessdes
suspensas (p.92) Em 2008 o CACCER firmou parceria técnica com a IMAFLORA,
representante da Rainforest Alliance no Brasil, com o objetivo de garantir o cultivo
socialmente responsavel e ambientalmente sustentavel do café do cerrado com
indicacdo geografica. A Rainforest Alliance é uma organizacdo ambiental voltada a
preservagdo de florestas, conservagdo da biodiversidade e a sustentabilidade agricola.
A parceria baseia-se na implementagdo de um sistema de pontuag¢des que integram 12
grandes areas de avaliacdo: sistema de gestdo ambiental e social; conservagdo de
ecossistemas; prote¢do da vida silvestre; conservagdo dos recursos hidricos;
tratamento justo e boas condi¢des de trabalho; saude e seguranga ocupacional;
relagdes com a comunidade; manejo integrado dos cultivos; manejo e conservagdo do
solo; gerenciamento integrado dos residuos; qualidade da bebida e colheita e pos-
colheita. De acordo com Souza (2006), esses novos parametros de qualidade desafiam
as praticas tradicionalmente desenvolvidas no mercado de commodities, exigindo
estratégias e formas de organizagdo distintas das convencionais. Conforme o Cddigo
de Conduta do Programa de Certificacio do Café do Cerrado'”’, a certificagdo da
Rainforest Alliance possibilitard a preservacdo de 25.000 mil hectares de Cerrado e
beneficios a 15.000 trabalhadores (Contrato social para a conciliagdo trabalhista,
convengdo coletiva, com participagdo de sindicatos de empregados e empregadores e
entidades publicas), dentro e no entorno das fazendas envolvidas.

Salvaguarda
cultural

Sem informagdes

Referéncias
Bibliograficas

Mafra, 2008; Souza, 2006; Bruch, Locatelli e Vitrolles, 2010. sites institucionais:
www.cafedocerrado.org; www.inpi.gov.br

157 http://www.cafedocerrado.com.br/intranet/docs/Norma CACCER_RA_v14.pdf acesso maio 2012.
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FICHA RESUMO 3: PAMPA GAUCHO DA CAMPANHA MERIDIONAL

1G 200501 IP PAMPA GAUCHO DA CAMPANHA MERIDIONAL

Produto Carne

Concessao RPI 1875 de 12/12/2006

Titular APROPAMPA - Ass. Prod. Carne do Pampa Gatcho da Campanha Meridional.

Site wwww.carnedopampagaucho.com.br

Produtores 75 pecuaristas grandes produtores ( propriedades entre 700 e 13 000 hectares e de
600 a 8000) (MASCARENHAS, 2012; VITROLLES, 2011)

Historico A pecuaria foi introduzida na regido pelos Jesuitas no século XVII. O meio ambiente
favoravel, regido de clima temperado com areas de varzea e¢ extensas pastagens
naturais, contribuiram para a multiplicagdo do rebanho. Com o fim de melhorar a
produgdo no inicio do XX, os produtores introduziram ragas europeias - Angus,
Hereford, Charolaise, Devon. Essas ragas foram pouco a pouco tomando o lugar das
ragas crioulas. A IG esta restrita ao gado da raga Angus e Hereford ou proveniente de
cruzamento destas (VITROLLES, 2011).

Parceiras SEBRAE (coordenagao e apoio financeiro) EMBRAPA e UFRGS (apoio técnico-

cientifico) SENAR (formagdo) FARSUL (apoio politico) (VITROLLES, 2011)

Area delimitada

12.935km?2 - 13 municipios na Regido do Pampa Gaucho da Campanha Meridional
no Rio Grande do Sul divisa com o Uruguai. (VITROLLES, CERDAN E BRUCH,
2010)

Modos de
producio

Em contraposi¢do ao paradigma tecnologico dominante na pecuaria, que defende a
producdo intensiva como forma de aumentar a eficiéncia e a competitividade no
setor, a [P Pampa Gaucho da Campanha Meridional utiliza a preservagdo ambiental
como aliada na manuten¢do de métodos tradicionais extensivos de produgdo. Por
outro lado, mantém um rigoroso sistema de sele¢do e identificacdo que garante a
rastreabilidade do produto. De acordo com Cerdan & Vitrolles (2008), para utilizar o
selo, alguns produtores precisardo ainda aguardar trés geragdes de animais a fim de
melhorar a genética do gado e produzir uma carne de acordo com as normas
estabelecidas no regulamento de uso da IG.

Organizacao dos
produtores

A APROPAMPA foi fundada em 2005 por um grupo de criadores de gado, uma
industria frigorifica e uma loja de carnes e outros agentes relacionados ao setor,
contando principalmente com o apoio da EMBRAPA , UFRGS ¢ do SEBRAE. De
acordo com Vitrolles (2011) a IG constituiu o objetivo principal da criacdo da
institui¢do. Segundo a autora, o depdsito da IP ocorreu um pouco mais de 12 meses
apos a primeira sensibilizacdo dos produtores para o assunto num seminario
organizado pelo SEBRAE. A falta de envolvimento de um grupo mais amplo nas
discussdes para a criagdo da institui¢do e, por conseguinte, a solicitacdo da IG,
resultou numa baixa adesdo dos produtores. De um universo de 5000 produtores
apenas 100 se associaram. Esse baixo percentual de envolvimento, conforme relata
Vitrolles, pode estar relacionado também a um excessivo rigor do regulamento de
uso em conjunto com a inexisténcia de remuneragdo diferenciada por parte do
mercado a carne reconhecida com o selo IP. Ademais, Vitrolles aponta o problema da
exclusdo dos pequenos produtores. A autora compara os associados da Apropampa a
um “clube”, ou seja, um grupo fechado de grandes proprietarios de terras que
excluem os agricultores familiares sem possibilidade de negociagdo (VITROLLES,
2011, p.217).

Desenvolvimento
local

sem informagoes

Sustentabilidade
Ambiental

As pastagens naturais do Pampa, além de servir a alimentacdo ao gado, abrigam uma
imensa diversidade biologica — 450 espécies de gramineas, 150 de leguminosas, 70
espécies de cactus, 385 passaros e 90 mamiferos (NABINGER, 2007 apud
VITROLLES, 2011, p.289). De acordo com Vitrolles (2011), o equilibrio desse
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bioma tem sido ameagado pela evolugdo no modelo agricola que defende a
intensifica¢do da produgdo e a introdugdo de material genético exotico para aumentar
a produtividade. Novas variedades de gramineas introduzidas com o fim de melhorar
a alimentacdo do gado se sobrepdem e ameacam as plantas nativas. Outras ameagas
citadas pela autora sdo a intensificagdo da producdo de eucaliptos para atender a
industria de papel e celulose, o crescimento da rizicultura e da monocultura da soja, e
os defensivos agricolas utilizados nessas culturas. A IP incentiva a preservacao das
pastagens naturais definindo em seu regulamento de uso a obrigatoriedade do sistema
extensivo de produg@o, no qual o gado deve permanecer livre todo o ano. Além
deste, ainda restringe a alimentagdo animal unicamente as pastagens naturais,
interditando o uso de pastagens cultivadas e suplementagdo alimentar com graos no

ultimo ano antes do abate'*®,

Em 2009 a APROPAMPA firmou parceria com a BirdLife, instituicdo que apoia
acOes voltadas a preservacdo de biomas visando a protecdo de aves em todo o
mundo®’. A parceria foi firmada a partir da Salve Brasil, institui¢do que representa a
BirdLife no Brasil. De acordo com Vitrolles (2011), a Salve Brasil contratou o
secretario executivo da APROPAMPA para registrar os movimentos migratérios de
espécies avicolas em via de extingdo dentro das propriedades dos associados. Ainda
que, como expde a autora, a parceria tenha se iniciado de modo informal, por meio
de conhecimentos interpessoais, atualmente a questdo ambiental tem ocupando um
lugar de destaque nas estratégias de comercializagdo da carne do pampa com
indicacdo geografica. A parceria com a BirdLife garantiu maior respaldo a defesa
dos métodos tradicionais de produ¢do, aumentando a visibilidade dos produtores pela
participacdo em foruns ambientais nacionais e internacionais.

Salvaguarda A defesa da preservagdo das pastagens naturais permite a manutengdo de métodos
cultural tradicionais de produgéo extensiva. (VITROLLES, 2011)

Responsabilidade | Favorece especialmente os produtores patronais, ndo ha programas especificos que
social beneficiem os trabalhadores.

Referéncias Vitrolles, 2011; Mascarenhas, 2012; Vitrolles, Cerdan e Bruch, 2010; Cerdan &
Bibliograficas Vitrolles, 2008;

1% O regulamento de produgo encontra-se disponivel na sua integridade no site:
http://www.carnedopampagaucho.com.br, acessado em fevereiro 2012.
139 http://www.savebrasil.org.br/?q=content/alian%C3 %A 7a-do-pampa acesso fevereiro 2012.
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FICHA RESUMO 4: PARATY

IG 200602

IP PARATY

Produto

Cachaca

Concessao

RPI 1905 de 10/07/2007

Titular

APACAP - Ass. dos Produtores e Amigos da Cachaga Artesanal de Paraty.

Site

Sem informagdes

Produtores

9 produtores pequenos e médios (BRUCH, LOCATELLI e VITROLLES, 2010)

Historico

A producdo teve inicio no século XVII com a chegada dos primeiros alambiques
provenientes dos Agores. No periodo da mineragdo, no século XVII, a cidade de Paraty
constituia rota de passagem do ouro vindo de Minas Gerais que seguia ao embarque no
Rio de Janeiro rumo a Lisboa. A aguardente era entdo “enviada para a Europa como
aperitivo, para a Africa como dinheiro para compra de escravos e para as minas como
'alimento' para os mineiros” (CERDAN et al, 2010, p.274). O comércio de aguardente
de Paraty com o Rio foi impulsionado pela vinda da familia real em 1808. Em 1850
existiam mais de 150 alambiques em atividade em Paraty. Em 1908 a cidade recebeu
Medalha de Ouro com a Pinga Azuladinha na Exposi¢do Industrial ¢ Comercial do Rio
de Janeiro. Um periodo de decadéncia na produgdo durou até a década de 1990, quando
ocorreu a melhoria do processo de producdo e a reestruturacdo dos engenhos e da
producdo de cachaca. (BRUCH, LOCATELLI e VITROLLES, 2010)

Parceiras

MAPA, SEBRAE, UFRJ, Fundagdo Bio Rio, INT e Prefeitura de Paraty, (BRUCH,
LOCATELLI ¢ VITROLLES, 2010)

Area delimitada

90 km2 — Parte do municipio de Paraty

Modos de
producio

Segundo Bruch, Locatelli e Vitrolles (2010) a demarcagdo da area da 1G baseou-se na
identificacdo de locais propicios a plantacdo de cultivares para cachaga de qualidade e
nas referéncias historico-sociais da produgdo local. As parcerias com institui¢des de
pesquisa possibilitaram os investimentos em novas cultivares visando aumentar a
producdo de matéria prima local e melhorar o manejo.

Organizacio dos

De acordo com Mascarenhas (2008), a IP teve sua origem num processo amplo de

produtores mobilizagdo dos atores locais, instituicdes de pesquisa e fomento, na década de 1990,
com objetivo de melhorar a qualidade da cachaga de Paraty, revitalizando a producao,
que se encontrava em decadéncia, e revalorizando métodos tradicionais de producdo
artesanal. Esse processo resultou na organizagdo dos produtores e¢ na criagdo da
APACAP em 2003. No entanto, ainda hoje, ha o desafio da inclusdo na IP de um maior
nimero de atores locais

Desenvolvimento | Fomento ao turismo, parceria com o movimento da gastronomia sustentavel de Paraty,

local Hotéis e restaurantes.

Sustentabilidade Plantagdo sem uso de agrotoxico, participagdo ao crédito de carbono, aproveitamento

Ambiental de residuos industriais. Processo em andamento para certificagdo da cachaga de acordo
com padrdes ambientais e técnicos (MASCARENHAS, 2012; BRUCH, LOCATELLI
e VITROLLES, 2010).

Salvaguarda Houve a valorizacdo do saber fazer tradicional local com a manuten¢do de métodos

cultural artesanais tradicionais como: a colheita manual, produgdo em alambique de cobre,
fermentacdo natural a base de fuba e farelo de arroz de 2 a 4 dias (MASCARENHAS,
2008; BRUCH, LOCATELLI e VITROLLES, 2010).

Responsabilidade | Houve aumento do valor pago pela matéria prima em fungo da qualidade; Implemento

social do comércio justo. (BRUCH, LOCATELLI e VITROLLES, 2010)

Referéncias Mascarenhas, 2008; Bruch, Locatelli e Vitrolles, 2010.
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FICHA RESUMO 5: VALE DOS SINOS

1G 200702 IP VALE DOS SINOS

Produto Couro acabado

Concessio RPI 2002 de 19/05/2009

Titular AICSUL — Associacgdo das Industrias de Curtumes do Rio Grande do Sul.

Site www.courovaledosinos.org.br

Produtores 7 curtumes (VITROLLES, CERDAN ¢ BRUCH, 2010)

Historico A produgdo de couro no Vale dos Sinos tem origem na imigracdo alema em 1824.
Desde entdo, segundo Voltz (2010), o crescimento das empresas da regido foi
impulsionado por varios acontecimentos historicos: a demanda de calgados para os ex-
escravos apos a aboligdo da escravatura e de artefatos de montaria em couro para as
guerras farropilha (1835-45), Paraguai (1864-70) e a Segunda Guerra Mundial (1939-
45). Na década de 1980, ja era conhecido como um aglomerado industrial coureiro
calgadista, estando entre os maiores exportadores do mundo. A necessidade de
mudangas mais profundas no modo de produg@o surgiu na década de 1990, com a
concorréncia asiatica, quando passa a incorporar a preocupagdo ambiental e social
como forma de diferenciacdo no mercado (VOLTZ, 2010).

Parceiras SEBRAE; SENAI e FIERGS (VOLTZ, 2010)

Area delimitada

139km?2 - 43 municipios: 30 municipios originados de Sao Leopoldo; 9 municipios de
colonizagdo alemd; 4 municipios de colonizagdo mista. (VOLTZ, 2010)

Modos de
Producao

De acordo com Voltz (2010) o regulamento de uso foi elaborado a partir de legislagdes
nacionais e internacionais sobre o processo produtivo do couro. Nesse sentido, prevé
uma producdo industrial controlada, obedecendo a normas de producdo desde o
controle da matéria-prima até a qualidade do produto final, com controles
socioambientais e sistema de rastreabilidade dos produtos. Busca-se a certificagdo para
atender as exigéncias do mercado comprovando a realizagdo de agdes de
responsabilidade social e ambiental. Segundo Voltz (2010) normas NBR /SO 14000 e
NBR 16000 e ainda a IP sdo utilizados nesse intuito.

Organizacio dos
produtores

Organizagdo fundada em 1976. Nao foram encontradas maiores informagdes em
relacdo a organizacdo dos produtores.

Desenvolvimento
local

Voltz (2010) cita as agdes socioambientais realizadas por algumas empresas do Vale
dos Sinos com a populacao local, como a coleta seletiva de residuos, inclusdo digital e
outros. Para a autora, a IP tende a reforcar agdes desse tipo, embora ainda seja cedo
para analisar os resultados nesse sentido. Além deste, ¢ importante citar que existem na
regido 88 industrias de couro acabado que emprega diretamente 10.000 pessoas — 85
PME e 3 Grandes Empresas (THUAL et al. 2009).

Sustentabilidade
Ambiental

O regulamento de uso da IP prevé a realizacdo de controles socioambientais que
garante da matéria-prima a qualidade do produto final. No que se refere as normas
ambientais, ha restri¢do de alguns insumos quimicos na industrializagdo do couro e o
produtor deve controlar o descarte de produtos, residuos ou embalagem para ndo
provocar risco de contaminagdo ambiental. Além destes, no que diz respeito as normas
ambientais, ha restricdo de alguns insumos quimicos na industrializacdo do couro a
fim de reduzir os impactos causados pelo uso destes. O produtor deve manter
atualizada a licenca ambiental. O descarte de produtos, residuos ou embalagem, deve
ser controlado para ndo provocar risco de contaminagdo ambiental. De acordo com
Voltz (2010), a¢des de responsabilidade ambiental e social sdo a cada dia mais comuns
no setor como uma forma de manter a competitividade no mercado e cumprir as regras
ambientais a cada dia mais rigidas, como forma de promover solu¢des para os
problemas de poluicdo no setor coureiro (VOLTZ, 2010)

Salvaguarda

Sem informagdes

Responsabilidade
social

O regulamento de uso exige o respeito as normas trabalhistas nacionais e a proibi¢ao
do uso de trabalho infantil. Voltz (2010) faz o estudo especifico da pratica de
sustentabilidade social de uma das empresas “Couros LTDA” documentando agdes de
educacdo patrimonial e doagdo de materiais (retalhos em couro) para as entidades
sociais da regido.

Referéncias

Thual et al. 2009; Voltz, 2010; Vitrolles, Cerdan e Bruch, 2010 .
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FICHA RESUMO 6: VALE DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO

1G 200701 IP VALE DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO

Produto Uvas e mangas

Concessio RPI 2009 de 07/07/2009

Titular UNIVALE - Conselho da Unido das Ass. e Cooperativa dos Produtores de Uvas de
Mesa e Mangas do Vale do Submédio Sao Francisco

Site Sem informagoes

Produtores 12 Associagdes e cooperativas de produtores — participagdo de pequenos e médios
produtores (BRUCH, LOCATELLI e VITROLLES, 2010).

Historico De acordo com Lima et al (2009), embora existam referéncias histoéricas quanto ao
cultivo de videiras no interior do nordeste desde o século XVII, o cultivo racional com
a poda dos cachos e controle de doencas por meio de fertilizantes s6 ocorre a partir
dos anos de 1950 com a criagdo Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CDVS), hoje
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF). No caso
das mangas, a produgdo racional teve inicio na década de 1970. Nos anos de 1990,
ocorreu a expansdo das areas cultivadas e maior investimento em desenvolvimento
tecnoldgico, o que melhorou a qualidade da producdo, possibilitando a exportacio.

Parceiras EMBRAPA; SEBRAE e FAEPE (Lima et al, 2009)

Area delimitada 125.755km?2 - 59 municipios de Pernambuco ¢ 25 da Bahia (Bruch et al, 2010)

Modos de Segundo Lima et al (2009) as condi¢cdes ambientais locais particulares (especificidade

Producao climatica e de temperatura, incidéncia solar) aliado a técnicas modernas de producao

s80 responsaveis por caracteristicas unicas das mangas e das uvas produzidas na
regido em qualquer época do ano. A diferenciacdo da producdo envolve pesquisas
voltadas a melhoria da qualidade de frutas e visa, especialmente, a adequagdo as
normas nacionais ¢ internacionais, sanitarias, ambientais e sociais. Nesse sentido, o
regulamento de uso exige dos produtores como pré requisito para autorizacao do selo
IP a obtengio de certificagdes de boas praticas agricolas a exemplo da Globalgap ' e
PIF'®" promovendo a rastreabilidade da produgdo. (MASCARENHAS, 2012;
GOMES et al, 2006)

Organizaciio dos

Sem informagdes

produtores

Desenvolvimento Segundo Lima et al o cultivo da manga impulsiona a existéncia de uma grande rede de

local insumos, maquinas e implementos agricolas, a expansdo da malha viaria e na
modernizagdo do aeroporto, e, ainda, de cursos de nivel médio e superior na regido.
Levou a cidade de Juazeiro a tornar-se a “maior central de distribuicdo de produtos
hortifruticolas do Nordeste e o terceiro do Brasil” (2009, p.38)

Sustentabilidade |Exigéncia da certificagdo PIF (Producdo Integrada de Frutas), programa de

Ambiental certificacdo desenvolvido pelo Inmetro junto ao MAPA para incentivar a producdo de
frutas de melhor qualidade, com responsabilidade social e reducdo de danos ao meio
ambiente. O sistema de cultivo integrado garante a regulacdo natural da cultura e das
pragas, demandando uso minimo de agrotdxicos e menos energia, que permitem
reduzir os custos de producdo. Alem deste, Lima et al (2009) menciona a adogdo de
sistemas eficientes de uso da agua de irrigagdo que permite o controle da agua
necessaria a varias fases da produ¢do durante todo o ano.

Responsabilidade | Emprega grande parte da mao de obra feminina da regido, promovendo qualificacao

social para os produtores (LIMA et al, 2009)

Salvaguarda Sem informacdes

cultural

Referéncias Gomes et al, 2006; Regulamento da Univale, 2007; Lima et al 2009; Bruch, Locatelli

Bibliograficas e Vitrolles, 2010

' GLOBAL G.A.P ¢é uma organizagio privada que estabelece normas voluntarias de boas praticas agricolas
para a certificacdo de produtos agricolas em todo o mundo. www.globalgap.org acesso maio 2012

161

www.immetro.gov.br/qualidade/pif.asp acesso maio 2012.
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FICHA RESUMO 7: LITORAL NORTE GAUCHO

1G 200801 DO LITORAL NORTE GAUCHO

Produto Arroz

Concessio RPI 2068 de 24/08/2010

Titular APROARROZ - Associagao dos Produtores de Arroz do Litoral Norte Gatcho.

Site WWW.aproarroz.com.br

Produtores 1474 produtores (SOUZA, 2010) 20 (16 produtores de arroz, 1 cooperativa, 3
industrias)

Historico O arroz foi introduzido na regido do Litoral Norte nos anos de 1930, primeiro por
imigrantes italianos e depois por alemaes. A partir da década de 1960, o uso de novas
tecnologias impulsionou a produtividade e a produgdo foi difundida por todo o pais
(www.aproarroz.com.br)

Parceiras SEBRAE, UFRGS e IRGA (www.aproarroz.com.br)

Conselho 1 presidente da entidade, 2 produtores de arroz, 1 representante da industria, 1

Regulador membro indicado pela UFRGS, 1 membro da IRGA (MASCARENHAS, 2012)

Area delimitada

130km?2 - peninsula arenosa de aproximadamente 300 km de extensdo, paralela a costa
litoranea, entre duas grandes massas de agua, a Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico.

Modos de
Producio

Registros e controles em todas as etapas da produgdo, possibilitando a rastreabilidade
completa do produto, da lavoura ao prato do consumidor. Pesquisas académicas
serviram a caracterizagdo do produto. O Litoral Norte, pela localizagdo numa faixa
entre o Oceano Atlantico e as grandes lagunas internas, € considerado um lugar com
condigdes ideais para a rizicultura. O aspecto e¢ a qualidade dos grdos sdo
influenciadas pelo clima local, temperaturas estaveis, abundancia de dgua e regime de
ventos favoraveis Segundo Souza (2010), as condigdes locais possibilitam um produto
com maior porcentagem de grios inteiros, mais translicido e de cor branca mais
intensa, maior rendimento e melhor qualidade.

Organizacio dos

Fundada em 2006 a APROARROZ tem uma forte atuacdo politica sendo atualmente

produtores membro do ORIGIN (Organizagao Internacional das Indica¢des Geograficas)

Desenvolvimento | Valorizagdo de areas com potencial turistico e aumento do valor agregado do produto

local

Sustentabilidade Dentre os objetivos da DO do Litoral Norte esta a preservagio da biodiversidade local

Ambiental e do ecossistema de Varzeas. Nesse sentido, o regulamento de uso prevé o
licenciamento ambiental e, ainda, racionalizagdo do uso da dgua nas lavouras, controle
de uso de defensivos agricolas, produgdo com sementes certificadas (GIESBRECHT,
2011).

Salvaguarda Sem informagdes

cultural

Responsabilidade | Sem informagdes

social

Referéncias Souza, 2010; Giesbrecht, 2011; sites consultados www.aproarroz.com.br;

Bibliograficas www.inpi.gov.br dezembro 2011.
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FICHA RESUMO 8: SERRA DA MANTIQUEIRA

1G 200704 IP REGIAO DA SERRA DA MANTIQUEIRA DO ESTADO DE MG

Produto Café

Concessio RPI 2108 de 31/05/2011

Titular APROCAM - Associacdo dos Produtores de Café da Mantiqueira.

Site Www.aprocam.com.br

Produtores 42 propriedades (www.aprocam.com.br)

Historico Introduzido na regido do Sul de Minas no século XIX, o café era inicialmente
considerado um subproduto da regido mais voltada para a criagdo de gado e cultivo de
subsisténcia. Por se tratar de uma das principais rotas de comércio de abastecimento da
Corte, a policultura conviveu com pequenas manufaturas e, ainda, a minera¢ao do ouro.
O desenvolvimento de estradas, no inicio do século XX, ampliou a importancia do café
na regido, que também teve seu crescimento beneficiado pela proximidade do setor
industrial de Sdo Paulo. As terras montanhosas frias e irregulares limitavam o uso de
maquinas na plantacdo o que fez com que os produtores da regido buscassem a
diferenciacdo como forma de manter a competitividade (TORGA, 2012).

Parceiras MAPA , Fundagdo Procafé, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas de Minas Gerais (Sebrae-MG), o IMA, o Banco do Brasil, a Cooperativa
Regional dos Cafeicultores do Vale do Rio Verde (Cocarive), a Cooperativa Regional
Agropecuaria de Santa Rita do Sapucai (CooperRita), os Sindicatos dos Produtores
Rurais de Carmo de Minas e de Santa Rita do Sapucai, a Emater-MG, a Federacdo da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais (FAEMG) e a Prefeitura de Carmo
de Minas (VIEIRA, 2011)

Area delimitada

50 mil hectares — 22 municipios

Modos de
Producio

Segundo Souza (2006), embora o sul de Minas seja conhecido pela pratica da colheita
manual e secagem natural, abriga, na verdade, uma infinidade de praticas. Dessa forma,
na regido da Mantiqueira, o tipo de colheita, manual ou mecanizada, dependerd na
verdade das caracteristicas de cada propriedade. Do mesmo modo, o uso de irrigacdo €
permitido na IP quando se fizer necessario. No entanto, sdo definidos processamentos
pos-colheita, incluindo sistema de rastreabilidade do lote. Da mesma forma como
ocorre a IP Cerrado, o sistema de producdo visa atender normas nacionais e
internacionais adotando praticas de certificacdo. Utiliza a metodologia da SCAA
(Specialty Coffee Association of América) de classificagdo de cafés especiais, que,
além da aparéncia, leva em consideragdo, principalmente, aspectos relativos ao sabor
da bebida, estabelecendo uma pontuacdo referente a aroma, acidez, dogura, finalizacao,
etc. (www.aprocam.com.br)

Organizacio dos
produtores

A mobilizagdo em torno da solicitagdo da IG foi incentivada pela APROCAM, criada
em 1997 a partir do Programa Mineiro de Incentivo a Certificagdo de Origem do Café
(Certicafé) do governo do Estado, que dividiu a produgéo do café no estado em 5 areas.
O objetivo era possibilitar, com base na diferenciagdo no ambito dos cafés especiais, a
competitividade de mercado dos cafés produzidos na regido.

Desenvolvimento
local

Associa-se ao desenvolvimento do turismo na regido da Rota do Café Especial, além da
valoriza¢do de outros circuitos mais tradicionais como o Circuito das Aguas. Além
deste, a produgao proporciona 150 mil empregos diretos e indiretos (TORGA, 2011).

Sustentabilidade
Ambiental

Os Sistemas de Producdo envolvem boas praticas agrondmicas, com respeito a
legislagdo ambiental e social. Desenvolve acdes para a preservagdo da flora e da fauna
nativas, como a reserva de amplas areas de conservagdo, e das nascentes que alimentam
o tradicional Circuito das Aguas do Sul de Minas. O fato de tratar-se de uma regido
montanhosa, traz a particularidade de situar as lavouras em altitude médias que vao de
850m até 1400m e que resultam em diferencas sensoriais (acidez, dogura, aroma e
outros) a depender do nivel de altitude (www.aprocam.com.br).
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Salvaguarda
cultural

Torga (2011) expde a preocupacdo com a preservacdo da paisagem, culindria
tradicional e algumas edificagdes historicas (casardes sedes das fazendas) como forma
de incentivo ao turismo na regido.

Responsabilidad
e social

Tem possibilitado a capacitacdo dos produtores na oferta de cursos, palestras e
seminarios. Além deste, possibilita a troca de experiéncias entre os produtores da
regido com produtores de outras localidades. Trata-se, de acordo com Torga (2011), de
cerca de 8.000 produtores, em sua maioria agricultores familiares. Em relacdo aos
trabalhadores das grandes propriedades, os beneficios sdo “salarios acima da média
regional, assisténcia médica e transporte escolar para os filhos dos trabalhadores,
residéncia com infraestrutura adequada para os trabalhadores que moram nas fazendas,
0 uso obrigatorio de equipamentos de protecao individual, treinamento periddico sobre
prevengdo de acidentes”(www.aprocam.com.br).

Referéncias
Bibliograficas

Souza, 2006; Torga, 2011; Vieira, 2011 Site: www.aprocam.com.br acesso fev.2012
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FICHA RESUMO 9: PINTO BANDEIRA

1G 200803

IP PINTO BANDEIRA

Produto

Vinhos

Concessao

RPI 2062 de 13/07/2010

Titular

ASPROVINHO — Assoc. dos Produtores de Vinhos Finos de Pinto Bandeira.

Site

www.asprovinho.com.br

Produtores

6 vinicolas associadas (entre cooperativas de grande porte e cantinas de pequeno e
médio porte)

Historico

A Producdo de uvas em Pinto Bandeira teve inicio no final do século XIX com a
chegada de imigrantes italianos. De acordo com Flores et al (2005), inicialmente as
uvas eram processadas artesanalmente em pordes de pedra basaltica nas casas.
Segundo o autor, a partir dos anos de 1930, com a interdicdo do uso de pordes por leis
federais mais rigidas, grandes vinicolas e cooperativas passaram a concentrar a
producdo. Neste periodo, também houve a expansdo da produ¢do com a da instalacdo
de um posto de vinificagdo da extinta Companhia Vinicola Riograndense, que
disseminou novas variedades de uva visando a producdo de vinhos finos. Nos anos de
1950, por iniciativa de uma vinicola, teve inicio na regido um projeto experimental de
uvas viniferas. Nas décadas seguintes, outras varias vinicolas e cooperativas que hoje
integram a ASPROVINHO foram se instalando na regido. (FLORES, 2005;
POSSAMAL, 2001; site asprovinho)

Parceiras

EMBRAPA e MAPA (coordenagdo geral), UFRGS, UCS (apoio técnico) FINEP,
FAPERGS, (apoio financeiro) INBRAVIN, SEBRAE, prefeitura de Bento Gongalves
(outras parcerias)

Area delimitada

81,38km2 - 2 municipios — 91% no Municipio de Bento Gongalves e 9% em
Farroupilha

Modos de
Producao

O uso de novas técnicas de produgdo esta associado a disseminacdo da vitis vinifera
para a produgdo de vinhos finos na regido. Nesse sentido, Flores et al (2005)
identifica que embora o método tradicional /atada de condugdo das vinhas ainda seja
predominante, as plantagdes em novas areas tem utilizado preferencialmente os
métodos espaldeira, lira ou ipsilon, que propiciam maior distribui¢do da vegetacgdo,
garantindo uvas de melhor qualidade, sendo fator de influéncia para a densidade do
plantio a topografia, a mecanizagdo e a cultivar. De acordo com Nierdele (2011), o
“salto tecnologico” da viticultura da regido teve inicio na década de 1930 com a
implantagdo da Companhia Vinicola Riograndense, tendo continuidade na década de
1970 com a fundagdo do Centro Tecnoldgico de Viticultura pela vinicola Aurora.

A contribui¢do da pesquisa cientifico-tecnoldgica aparece também na elaboracdo do
regulamento de uso. Segundo Nierdele (2011) o dossié encaminhado ao INPI possui
uma caracterizacdo bastante detalhada do meio ambiente local (clima, relevo, solo) e
a influéncia deste para a tipicidade dos vinhos da regido, o que foi decisivo para
definir a demarcagdo da area com base em limites minimo de altitude.

Organizacio dos
produtores

Fundada em 2001 por produtores de vinhos, deu inicio ao projeto da IG em 2003 a
partir de uma comissdo formada por pesquisadores da EMBRAPA e da UCS (FLO-
RES, 2005).

Atualmente um dos maiores desafios da ASPROVINHO, segundo Nierdele (2011), ¢
aumentar o numero de produtores para garantir a sustentabilidade do projeto. A maio-
ria das cantinas tém dificuldades de atender as normas do Regulamento de Uso. Além
deste, Nierdele (2011) cita a inexisténcia de estrutura de vinificagdo no interior da
area delimitada e, ainda, em alguns casos, a indisponibilidade de uvas viniferas aptas
a vinificagdo Afirma que atualmente os vinhos sdo elaborados em Bento Gongalves,
ou seja, fora da area delimitada.

Desenvolvimento

De acordo com Possamai (2011), a ASPROVINHO vem desenvolvendo agdes
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local voltadas ao incentivo ao Turismo na regido de Pinto Bandeira. Envolvendo pousadas,
restaurantes, venda de artesanato, visitas ao patrimonio histérico edificado e as
vinicolas a partir do enoturismo. O site da ASPROVINHO divulga os contatos para
interessados agendarem passeios as vinicolas e outros sitios turisticos locais. Nierdele
(2011) aponta o investimento da associa¢do neste tipo de turismo a partir da criagdo
da rota “Vinhos de Montanha”.

Sustentabilidade Sem informagdes

Ambiental

Salvaguarda Dentre os objetivos da ASPROVINHO esté a contribuicdo para a preservagao da

cultural paisagem. Ha participacdo em festividades locais como a Festa da Uva.

Responsabilidade | Sem informagdes

social

Referéncias Flores, 2005; Nierdele, 2011; Possamai, 2011; Site: www.asprovinho.com.br

Bibliograficas
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FICHA RESUMO 10: COSTA NEGRA

1G 200907 DO REGIAO DA COSTA NEGRA
Produto Camarao
Concessio RPI 2119 de 16/08/2011
Titular ACCN — Associacao dos Carcinicultores da Costa Negra.
Site www.accn.org.br
Produtores 33 associados, sendo 32 fazendas e uma industria de beneficiamento (ACCN, 2012)
Historico Producao recente cerca de 30 anos
Parceiras SEBRAE (www.accn.org.br)

Area delimitada

886,28 hectares - 4 municipios - Jijoca de Jericoacoara, Cruz, Acarau e Itarema.

Modos de
Producao

A caracterizacdo do produto contou com o apoio de pesquisas técnico-cientificas que
identificaram que os sedimentos cinza escuro da agua da Costa Negra possuem alto
teor de calcio e fibras que resultam na textura mais consistente e niveis diferenciados
de proteina do camardo da Costa Negra em comparagdo com os demais. Além deste,
os produtores também tém investido em pesquisas técnico-cientificas voltadas ao
manejo da larvicultura, engorda e processamento integrantes da cadeia produtiva do
camardo cultivado (www.accn.org.br).

Organizaciio dos

Fundada em 2008 a ACCN tem uma forte atuagdo politica sendo atualmente membro

produtores do ORIGIN (Organizagdo Internacional das Indicagdes Geograficas)

Desenvolvimento Promogdo de agdes de incentivo a gastronomia e ao desenvolvimento do turismo na

local regido. Dentre as quais o Encontro do Arranjo Produtivo Local de Carcinicultura do
Litoral Oeste e o Festival Internacional do Camarao da Costa Negra. Organizado pela
ACCN desde 2009 retne renomados chefs de cozinha, técnicos relacionados ao
processo de produgdo do camardo, especialistas de mercado, avaliadores e gestores
ambientais (Www.accn.org.br).

Sustentabilidade Contribui a preservagdo da biodiversidade local por meio da manutencdo da qualidade

Ambiental ambiental do meio de cultivo. Certificados como organicos, em func¢do do seu sistema
de produgdo (www.accn.org.br).

Salvaguarda Sem informagdes

cultural

Responsabilidade | Sem informagoes

social

Referéncias Site: www.accn.org.br acesso maio 2012

Bibliograficas
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FICHA RESUMO 11: JALAPAO

1G 200902

IP REGIAO DO JALAPAO DO TOCANTINS

Produto

Artesanato de capim dourado

Concessao

RPI 2121 de 30/08/2011

Titular

AREJA - Associacao dos Artesdos em Capim Dourado da Regido do Jalapao do
Estado de Tocantins.

Site

Sem informagoes

Produtores

9 associac¢des — aproximadamente 800 produtores

Historico

O uso do capim dourado na producdo de artefatos tem origem nos indios Xerentes.
Segundo relatos orais na década de 1930, a técnica da costura do capim dourado com
a fibra do buriti foi aprendida e difundida na comunidade quilombola de Mumbuca,
onde se deu inicio a comercializacdo. A atividade artesanal ficou restrita a essa
localidade e a sede do municipio Mateiros no Tocantins até o inicio dos anos 2000,
quando o governo do Estado, em parceria com o SEBRAE, financiou cursos de
capacitacdo que estimularam a produc@o e comercializagdo nos demais municipios da
regido. A criacdo do Parque Estadual do Jalapdo em 2001 e o aumento da produgao,
levou a elaboragdo de planos de manejo com o fim de garantir a sustentabilidade das
matérias-primas. Os estudos nesse sentido contaram com a parceria das associa¢des
dos produtores, a Naturatins e as ONGs ISPN e a Fundacdo Pequi, servindo de
subsidio a criagdo de legislagdes ambientais estaduais. A valorizacdo do artesanato de
capim dourado no dmbito nacional e internacional, contudo, aumentou a demanda de
matéria-prima por parte de artesdos de fora do territorio do Jalapdo, resultando num
impacto ainda maior sobre o meio ambiente ¢ a reducdo das vendas dos artesdos
locais. A matéria-prima in natura continua a sair de forma ilegal da area para ser
vendida a artesdos de Palmas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outros, que comercializam
sua producao em todo o territério nacional e fora do pais. A Indicacdo Geografica foi
a alternativa pensada pelo Governo do Estado para reverter esse quadro, garantindo o
uso exclusivo e controlado da matéria-prima aos artesdos locais além de diferenciar a
producao local de outras no mercado consumidor (BELAS, 2008).

Parceiras

Fundac¢@o Cultural do Tocantins (coordenagdo geral e apoio financeiro); Naturatins;
Instituto de Terras do Estado do Tocantins (INTERTIS) (apoio técnico)

Area delimitada

34.113,20 km2 - 8 municipios — Ponte Alta, Mateiros, Sdo Félix, Novo Acordo,
Lizarda, Rio do Sono, Santa Tereza do Tocantins, Lagoa do Tocantins

Modos de
Producio

O capim dourado (syngonanthus nitens) ¢ uma sempre viva, espécie endémica do
cerrado, que brota nas areas de campos umidos, com colora¢ao naturalmente dourada.
A manutencao de sua coloragdo depende de procedimentos e periodos especificos de
cuidados com o solo, extracdo e armazenagem da planta. A colheita manual ocorre
entre setembro e outubro, com pequenas variagdes temporais em fun¢do dos indices
pluviométricos locais. Alguns procedimentos de manejo ja eram empiricamente
conhecidos e vinham sendo realizados pelos artesdos locais. No entanto, o uso do
fogo, uma técnica tradicionalmente utilizada para estimular a floragdo do capim
dourado no ano seguinte a queima, passou a ser questionado e chegou a ser proibido
pelos 6rgdos ambientais locais. A convite dos artesdos, pesquisadores do IBAMA,
ISPN e Fundagdo Pequi tém realizado experimentos no sentido de reduzir o uso das
queimadas sem prejudicar a floracdo do capim. Além dos experimentos em relacdo ao
uso controlado do fogo, as pesquisas académicas contribuiram para aprimorar as
préticas de manejo utilizadas pelos artesdos tanto ao capim dourado quanto ao buriti,
cuja fibra é usada para costurar o capim na pratica artesanal.

Organizacio dos
produtores

Os artesdos do Jalapdo estdo organizados em 9 associagdes numa area que abrange 6
municipios. Essas associacdes foram fundadas entre os anos de 2002 a 2006 com
apoio do poder publico local, como uma forma de incentivar a comercializagdo do
artesanato visando a geracdo de renda para a regido. A AREJA foi fundada em 2008
por iniciativa da Secretaria de Cultura do Estado, com o objetivo de reunir todas as
demais associa¢des em torno da demanda da Indicagdo Geogréfica. Foram apenas 8
meses entre a formalizacdo da associacdo e o depdsito da solicitagdo do IP Jalapao no
INPI, num processo pouco participativo que contou com o desconhecimento da
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maioria dos produtores.

Desenvolvimento
local

O Governo do Estado tem incentivado a associa¢do do artesanato do capim dourado
ao ecoturismo no territéorio do Jalapdo. Nesse sentido, além de gerar renda as
populagdes locais, a IP Jalapdo promove a regido conhecida nacionalmente por suas
inumeras belezas naturais. Para além das fronteiras do territério do Jalapdo, o capim
dourado tem sido utilizado como simbolo do estado do Tocantins, aparecendo
constantemente nas a¢des de marketing do governo do Estado.

Sustentabilidade
Ambiental

De acordo com o regulamento de uso da IP o respeito as normas ambientais constitui
condi¢do fundamental a autorizagdo para o uso do selo. Em especial, os artesdos
devem respeitar as portarias da Naturatins n.362/2007, que proibe a comercializacdo
in natura e regulamenta a atividade de coleta do capim dourado e a n. 362/2008, que
regulamenta o manejo da folha jovem do buriti.

Salvaguarda
cultural

A técnica de costura do capim com a linha do buriti constitui um saber-fazer coletivo,
transmitido ao longo de gerac¢des. O regulamento de uso, além das regras visando a
sustentabilidade ambiental, estabelece normas de controle de qualidade com o fim de
manter as principais caracteristicas do artesanato local. Nesse sentido, embora ndo
haja restri¢do quanto ao tipo de peca a ser produzida, o artesdo deve respeitar o
minimo 50% de capim dourado nas pegas em relacdo ao uso de outros materiais
naturais ou ndo (buriti, madeira, pedra, tecido, etc.).

No que diz respeito ainda a salvaguarda cultural duas acdes foram importantes:
Primeiro o reconhecimento das comunidades de Mumbuca e Prata como comunidades
quilombolas em 2006 por parte da Fundacdo Cultural Palmares; e, segundo, o
reconhecimento do artesanato de capim dourado como patriménio historico do Estado
do Tocantins pela Lei estadual 265/2008.

Responsabilidade
social

De acordo com Schmidt et al. (2011) o artesanato com capim dourado constituiu, nos
ultimos 10 anos, a principal fonte de renda para centenas de familias da regido do Ja-
lapdo.

Referéncias
Bibliograficas

Belas, 2008; Schmidt, 2005; Schmidt et al. 2011.
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FICHA RESUMO 12: PELOTAS

1G 200901

IP PELOTAS

Produto

Doces tradicionais de confeitaria e de frutas

Concessao

RPI 2121 de 30/08/2011

Titular

Associacao dos Produtores de Doces de Pelotas.

Site

www.docesdepelotas.org.br

Produtores

16 empresas associadas (micro € pequenas empresas)

Historico

A producdo de doces em Pelotas tem origem na década de 1860 alcangou o seu
apogeu gerando desenvolvimento da economia e mudancgas na sociedade local. Foi
introduzida por influéncia portuguesa tendo em vista os constantes intercimbios com
a Europa por razdes comerciais. A difusdo de tal pratica entre as mulheres da
aristocracia local foi favorecida pelos costumes da €poca, que restringiam o trabalho
feminino a atividades domésticas. Além deste, de acordo com Ferreira et al. (2008) a
delicadeza dos doces feitos com agucar, produto na época caro e inacessivel aos mais
pobres, difundia uma imagem de “suntuosidade, riqueza e requinte da sociedade
pelotense” que se contrapunha a imagem rustica associada ao comércio das charques
(p-98). O acgucar nordestino, trocado pela charque, abundante na regido, era utilizado
na produ¢do de doces finos, servidos nos intervalos dos saraus e outras atividades
culturais, denominadas charqueadas, financiadas pela elite local. O cultivo de frutas
por parte de imigrantes italianos, alemaes, pomeranos e franceses a partir de 1880
contribuiu para o aprimoramento dos doces da regido com os doces coloniais
produzidos com base em compotas, frutas cristalizadas e massas de frutas. Na década
de 1920 com o declinio da industria saladeril, a produgdo de doces pouco a pouco
deixou de ser uma atividade econémica secundéria para se tornar uma das principais
fontes de renda da regido (FERREIRA et al, 2008).

Parceiras

SEBRAE (coordenagdo geral e apoio financeiro), EMBRAPA, Camara dos Dirigentes
Lojistas de Pelotas e Prefeitura de Pelotas (Associa¢do Doce de Pelotas, 2012)

Area delimitada

5 municipios da regido conhecida como antiga Pelotas - Arroio do Padre, Capao do
Ledo, Morro Redondo, Pelotas e Sdo Lourenco do Sul.

Inovaciao técnico-

Nio tem como base inovagdes técnico-cientificas, mas, sobretudo, a manuten¢io de

cientifica receitas tradicionais mantidas e transmitidas ao longo de geracoes.

Modos de Fundada em 2008 por iniciativa de um grupo de empresarios do setor de Doces de Pe-

Producao lotas com o apoio do SEBRAE, tem como principal objetivo fortalecer o setor estimu-
lando o desenvolvimento de pequenas empresas e valorizar as receitas tradicionais
(Associacdo Doce de Pelotas, 2012)

Desenvolvimento | Sem informacédo

local

Sustentabilidade Sem informacédo

Ambiental

Salvaguarda Dentre os objetivos da IP estd a protecdo das receitas tradicionais dos doces de

cultural pelotas. A manutengdo dos padrdes de identidade e qualidade da produgéo artesanal
tradicional ¢ garantido pela obrigatoriedade dos produtores em cumprir exigéncias
quanto a ingredientes, modos de fazer, sabor, textura, apresentagdo e conservacio
(www.docesdepelotas.org.br) No IPHAN encontra-se em andamento a solicitacdo de
Registro da Regido doceira de Pelotas como Patrimdnio Imaterial

Responsabilidade | Sem informacgao

social

Referéncias Ferreira et al., 2008. Site: www.docesdepelotas.org.br acesso junho 2012

Bibliograficas Associacdo dos produtores de doces de pelotas. Projeto de Apoio a Gestdo dos Doces

de Pelotas. Disponivel in: http://www.net28.com.br/projetoidg.pdf acesso junho 2012.
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FICHA RESUMO 13: GOIABEIRAS

1G 201003 IP GOIABEIRAS

Produto Panelas de barro

Concessio RPI 2126 de 04/10/2011

Titular APG - Associagdo das Paneleiras de Goiabeiras.

Site Sem informacgdes

Produtores 100 artesds associadas

Historico A tradicdo tem origem nos povos indigenas que habitavam a regido. Documentos
historicos apontam a existéncia de produgdo artesanal de panelas de barro para uso
cotidiano desde as primeiras décadas do século XIX. A produgdo comercial teve
inicio no final do século XIX. Nos anos 1990, a¢des de promogdo da produgdo por
parte do governo do estado resultaram num aumento significativo da demanda. A
intensifica¢do da produgdo comercial gerou impacto ambiental e as artesds iniciaram
uma longa disputa para garantir o acesso a matéria prima, ameagado pela construgdo
de uma Estagcdo de Tratamento de Esgoto sobre a jazida de extragdo do barro. A
interagdo com o mercado influenciou mudanc¢as no formato e no tamanho das
panelas, mas ndo alterou o modo tradicional de produ¢do (Minc/Iphan, 2006¢).

Parceiras SEBRAE (principal parceiro) outras institui¢des com atuagdes pontuais: [IPHAN,

SECULT, SETADES e SETUR UFS, Central Artesol, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, CETEM, Férum de Origem Capixaba.

Area delimitada

Bairro de Goiabeiras e suas proximidades no municipio de Vitoria

Modos de
Producio

O barro do Vale do Mulemba, em Goiabeiras, tem uma composi¢ao bastante arenoso
quando comparado a outros. Essa composi¢do ¢ a responsavel pela maioria das
qualidades atribuidas as panelas de Goiabeiras, pois permite uma maior rapidez no
processo de secagem, menor incidéncia de rachaduras, maior resisténcia a altas
temperaturas e a conservacao do calor mesmo apds a retirada do fogo. (Minc/Iphan,
2006¢). O Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) tem realizado pesquisas que
auxiliam a caracterizacdo do barro, buscando formas de aumentar a vida util do
barreiro. Além deste, a institui¢do vem trabalhando no sentido de identificar outras
jazidas com barro de caracteristicas similares ao barro utilizado na fabricacdo das
panelas de Goiabeiras, com o objetivo de encontrar alternativas para o esgotamento
eminente dessa matéria-prima

Organizacio dos
produtores

A grande maioria das paneleiras de Goiabeiras ¢ associada & APG, fundada em 1989
por iniciativa do poder publico local. De acordo com Camiletti (2007), a baixa
participacdo das paneleiras nos anos iniciais de funcionamento da Associagdo reflete
o modo como a instituicdo foi criada, sem uma discussdo mais ampla com as artesas
locais. Essa representatividade aumentou a partir da mobiliza¢gdo em torno da
necessidade de criagdo de um novo galpao de producao e, também, da perspectiva de
perda do acesso a matéria-prima pela decisdo do Governo do Estado de construir uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto no local onde se encontra a jazida de extragdo do
barro.

No histérico da instituicdo, existem varias acusa¢des entre os associados de
favorecimento de determinados grupos e, inclusive, afastamento de uma presidente
acusada de corrup¢do. Em fungdo desse clima de desconfiangas e conflitos, um
nimero significativo de paneleiras prefere ndo se associar, trabalhando de forma
independente em suas proprias residéncias. Apesar dos explicitos problemas de
gestdo e representatividade nas tomadas de decisdo, a APG se tornou uma entidade
imprescindivel no que se refere a representacdo dos interesses das paneleiras junto ao
poder publico local. Foi em fungdo da organizagdo da entidade que as paneleiras
conseguiram, em 1997, a garantia do acesso ao barreiro. A Associacdo ¢ responsavel
também pela obtencdo de outros beneficios aos associados como: a facilitacdo do
transporte do barro pela Prefeitura, a doacdo de madeira para a queima por parte da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a criacdo do selo de qualidade por parte da
prefeitura de Vitdria e o financiamento governamental para a participagdo em feiras
nacionais e internacionais.

Apesar das conquistas, de acordo com Camiletti (2007), a avaliagdo que as paneleiras
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fazem da propria entidade € bastante diibia, pois, ainda, que esta tenha se consolidado
como o principal canal de negociacdo junto ao poder publico e a iniciativa privada,
quando questionadas sobre a associa¢do poucas artesds se sentiam verdadeiramente
representadas.

Desenvolvimento
local

Os maiores impactos no que diz respeito ao desenvolvimento local se referem ao
turismo ¢ a gastronomia.

Sustentabilidade
Ambiental

O regulamento de uso da IP contem varias exigéncias no que diz respeito a
preservagdo ambiental: 1) A produgdo deve respeitar a lei estadual n.5566 que
regulamenta e restringe o acesso ao barreiro localizado no Vale do Mulemba aos
produtores associados na APG que possuam carteirinha de identificacdo; 2) A coleta
da casca do mangue vermelho para a produgdo do tanino, responsavel pela
impermeabilizagdo natural das panelas, deve atender a regras de manejo definidas em
projeto por meio da parceria do IBAMA e UFES; 3) Para evitar o desmatamento a
madeira utilizada na queima da panela deve ser proveniente de fontes renovaveis,
sendo aproveitado despojos da atividade de construcdo.

Salvaguarda
cultural

A produgdo de panelas de barro em Goiabeiras ¢ um saber-fazer coletivo, que utiliza
técnicas tradicionais de modelagem, queima e impermeabilizagdo transmitidas de
geracdo em geracdo. Recursos naturais diversos da regido de Goiabeiras servem de
matéria-prima e ferramentas de trabalho. Essas caracteristicas levaram ao
reconhecimento do Oficio das Paneleiras de Goiabeiras como Patrimonio Imaterial do
Brasil pelo IPHAN em 2002. Atualmente a¢des de salvaguarda deste bem cultural tém
sido desenvolvidas pelo IPHAN e pelo CNFCP.

Responsabilidade
social

A TP contribui para aumento da renda dos produtores e, por conseguinte, maior
participacdo das mulheres na economia familiar e local, tendo em vista que o
artesanato de panelas de barro constitui a principal fonte de renda de uma parcela
significativa das familias de Goiabeiras. Além deste, a valorizagdo do modo de
producdo tradicional possibilita a inclusdo social dos idosos, em grande parte
detentores desses saberes.

Por outro lado, o processo tradicional de extracdo do barro e a queima da ceramica a
céu aberto tem gerado inimeros problemas de satde aos produtores. Além deste, o
impedimento no regulamento de uso da IP do trabalho infantil nfo leva em
consideracdo o modo tradicional de aprendizado, que garantiu a continuidade dessa
pratica artesanal ao longo das geragdes .

Referéncias
Bibliograficas

Camiletti , 2007; Minc/Iphan,2006c.

257




FICHA RESUMO 14: UVAS GOETHE

1G 201009

IP VALE DAS UVAS GOETHE

Produto

Vinhos

Concessao

RPI 2132 de 16/1/2011

Titular

PROGOETHE - Ass. dos Produtores da Uva e do Vinho Goethe. Fundada em 2005

Site

www.progoethe.com.br

Produtores

12 produtores de uva (agricultura familiar - 9 produtores de vinho; 3 de uvas), 11
comerciantes (proprietarios de restaurantes e hotéis)

Historico

De acordo com Velloso (2008), a produgdo de vinho na regidao conhecida hoje como
Vale das Uvas Goethe tem origem com os imigrantes italianos do final do século
XIX. Tendo em vista as dificuldades de adaptacdo das variedades europeias Vitis
vinifera, consideradas de melhor qualidade, os produtores locais optaram por
variedades americanas Vitis labrusca ou hibridos Vitis vinifera x Vitis labrusca.
Segundo a autora, a adaptacdo ao meio ambiente local resultou numa mutagdo
natural, a uva hibrida Goethe, que se distingue da maioria dos outros hibridos pela
predominéncia de genes vitis vinifera em 80%. Essa mutagdo ofereceu um vinho de
qualidade superior que fez a fama da regido. Entretanto, com a emergéncia do modelo
produtivista na década de 1970, o modo de produgdo tradicional ndo era condizente
com as novas normas da agricultura e do agronegécio, que associam qualidade do
vinho ao abandono das variedades americanas e hibridas. Por essa razéo os produtores
passaram, pouco a pouco, a substituir as variedades tradicionais, alterando o modo de
producdo (CERDAN, 2009). Em 2005, com a criacdo da PROGOETH teve inicio um
movimento de valorizag@o identitaria do vinho Goethe, que resultou na solicitacdo da
IP Vale das Uvas Goethe.

Parceiras

SEBRAE (coordenagdo e apoio financeiro), UFSC (apoio técnico-cientifico)
EPAGRI(apoio técnico e financeiro) , FAPESC e MAPA (apoio financeiro),
governo do Estado SC e prefeitura municipal de Urussanga (outros parceiros)
(VITROLLES, 2011)

Area delimitada

Localizada entre as encostas da Serra Geral e o litoral sul catarinense nas Bacias do
Rio Urussanga e Rio Tubardo. Abrange 8 municipios — Urussanga, Pedras Grandes,
Cocal do Sul, Morro da Fumaga, Treze de Maio, Orleans, Nova Veneza ¢ I¢ara no
Estado de Santa Catarina.

Modos de
producio

No caso do Vale das Uvas Goethe, os produtores de vinho lograram levar adiante o
projeto da IP, superando o paradigma tecnologico dominante que relacionava as uvas
de variedades americanas ou hibridas a produ¢do de vinho de mé qualidade. Para
Cerdan (2009), o projeto da IP buscou conciliar a tipicidade de uma variedade
tradicional plenamente adaptada a regido com a introdugdo de novas técnicas de
producdo que conferem maior qualidade em atendimento as exigéncias do mercado
consumidor. Assim, embora os produtores tenham buscado apoio técnico-cientifico
para melhorar a qualidade do vinho realizando ajustes nas técnicas de fermentagdo e
conservacdo, preocuparam-se em garantir no regulamento de uso a utilizagdo do
sistema tradicional da condug¢@o das vinhas por meio do suporte, a obrigatoriedade da
proveniéncia da uva para a produgdo de vinho integralmente da zona delimitada, bem
como a elaboragdo, produgdo e o engarrafamento também realizados dentro da area
de producdo delimitada (CERDAN, 2009; VITROLLES, 2011; NIERDELE, 2011).

Organizacao dos
produtores

A pesar da forte mobilizacdo dos atores locais para a revalorizagdo da variedade de
uva hibrida Goethe e a revitalizacdo da identidade vitivinicola da regido, os autores
apontaram a necessidade de fortalecer o associativismo e aumentar a participagdo dos
produtores nas decisdes da PROGOETHE. Para Velloso (2008), o que existe ¢ uma
“coletividade relativa, com ag¢des tomadas por um grupo menor, mais envolvido a as-
sociagdo” (2008:ix). A autora lembra que a associagdo PROGOETHE surgiu em
2005, por iniciativa de alguns vinicultores e institui¢des ja no intuito da elaboragdo do
projeto da indicacdo geografica sem uma analise mais profunda em relacdo ao interes-
se de todos os atores concernentes. Além deste, seria necessdrio um tempo maior para
amadurecer as acdes de cooperacdo. Um reflexo dessa situagao explicitado por Vello-
so ¢ a forte dependéncia das institui¢des parceiras. Nesse sentido, afirma que ndo se
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trata de uma troca, mas de transferéncia de conhecimentos e informacdes entre as ins-
titui¢cdes parceiras e os produtores. Vitrolles (2011), ressalta a existéncia de conflitos
entre associados no que diz respeito a grupos mais ou menos privilegiados, havendo
desentendimentos quanto a valoracdo do trabalho de produtores de vinho, de produto-
res de uva, e de comerciantes, que tém resultado num crescente desinteresse dos asso-
ciados em participar das reunides. Por outro lado, a autora ressalta que apesar dos
conflitos, grande parte dos associados reconhece que a PROGOETHE tem se empe-
nhado para promover a unido dos produtores, além da difusdo de tecnologias, promo-
¢do do produto nos mercados € outros.

Desenvolvimento
local

O envolvimento de atores locais, com uma participacdo ativa da prefeitura e outros
setores como pousadas, restaurantes e outros contribuiu para o incentivo ao
enoturismo e ao turismo gastrondmico, geracdo de empregos ¢ aumento da renda dos
produtores. No entanto, hd problemas a serem superados como a baixa oferta de mao
de obra, uma vez que grande parte dos agricultores descendentes de alemdes e
italianos aproveitam a dupla nacionalidade para trabalhar nas vinicolas europeias que
possuem uma remuneragdo 5 vezes maior do que a da regido.

Sustentabilidade
Ambiental

No que diz respeito ao meio ambiente, os autores apontam problemas como os altos
indices de contaminagdo dos rios em fun¢do da atividade mineradora que vigorou na
regido até os anos 1980; o uso de agrotoxico nas culturas agricolas de tabaco, arroz,
milho e fruticultura; e a concentra¢do de industrias na regido que ndo realizam um
tratamento adequado dos seus afluentes resultando em aguas improprias para o
consumo e a irrigacdo (VELLOSO, 2008; VITROLLES, 2011).

Salvaguarda
cultural

A revitalizacdo da atividade vitivinicola na regido a partir da valorizagdo de uma
variedade de uva tradicionalmente associada ao territorio, contribui para o
fortalecimento do patriménio cultural material e imaterial relacionado a imigracao
italiana — edifica¢Ges historicas, estacdo ferroviaria, festividades e outros.
(VELLOSO, 2008; VITROLLES, 2011). Além deste, contribui ainda para a
preservagdo da paisagem e de técnicas tradicionais de produgdo, reforcadas pela
parceria com a Slow Food Brasil no projeto Sabor Selvagem de Balneario
Camboriu'®. (CERDAN, 2009; VITROLLES, 2011)

Responsabilidade
social

Sem informagdes

Referéncias
Bibliograficas

Cerdan, 2009; Nierdele, 2011; Velloso, 2008;Vitrolles, 2011

162

Que valoriza o uso de produtos artesanais de qualidade especial, produzidos de forma ambientalmente

responsavel e socialmente justa. http://panorama.sc/movimento-slow-food-evidencia-vinho-urussanguense/
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FICHA RESUMO 15: SERRO

1G 201001 IP SERRO
Produto Queijo artesanal
Concessio RPI 2136 de 27/09/2011
Titular APAQS - Associacao dos Produtores Artesanais do Queijo do Serro.
Site Nao possui
Produtores 98 produtores de um universo de 1050 produtores, sendo que 80% deles sdo
considerados de agricultura familiar.
Historico De acordo com dados historicos, a producdo de queijo artesanal na regido data do

século XVIII, associada a produgdo pecuaria e ao abastecimento alimentar da
populagdo local envolvida na atividade mineradora. O modo de fazer o Queijo Minas
Artesanal tem origem na tradi¢do portuguesa da Serra da Estrela, regido central de
Portugal, cujo queijo artesanal a partir de leite cru ¢ ainda hoje apreciado. Em Minas,
o modo de producdo foi adaptado as condi¢cdes e as matérias-primas locais. O
processo de coagulacdo do leite, que em Portugal era feito a partir do extrato da flor e
brotos de uma planta conhecida como cardo, nas regides de Minas era feito com
partes do estdbmago de bezerros, cabritos ou tatus, este ultimo especificamente na
Canastra. A produgdo e o consumo local de queijo persistiram ao longo dos séculos,
sendo documentados em relatos de viajantes no século XVIII e na literatura e
pesquisas académicas no século XX. Com a decadéncia da mineracdo no inicio do
século XIX, intensificou-se a atividade agropecuaria e o gado leiteiro passou a ter um
papel de destaque na economia local. Inicialmente restrita as regides produtoras, a
comercializagdo se expandiu para outras regides, dentro e fora do estado de Minas
Gerais a partir da década de 1920, com a constru¢do de rodovias que ligam tais
regides a Belo Horizonte (MENESES, 2006).

A boa reputacdo da produgdo local logo resultou num aumento da demanda de regides
a cada dia mais distantes, o que, por conseguinte, aumentou o risco de doengas com o
consumo de leite contaminado. Apdés um surto de nefrite ocorrido em 1998'®, o
MAPA langcou a Resolugdo 07 de 28.11.2000 para estabelecer os critérios de
funcionamento e controle da produgdo de queijarias. Essa resolugdo restringiu a
comercializa¢do a queijos produzidos com o uso de leite termicamente tratado. No
caso do uso de leite cru, o periodo de maturacdo deveria ser superior a 60 dias,
ocorrendo em entreposto de laticinio registrado no SIF. Como nos aponta Sousa
(2006) essa legislacdo acabou privilegiando a pasteurizacdo em detrimento dos
processos de produgdo artesanais.

A partir da mobiliza¢do dos produtores a favor da produgdo artesanal de queijos com
leite cru, o governo do estado de Minas Gerais implementou, em 2000, um projeto de
apoio aos queijos artesanais. Coordenado pela Secretaria de Agricultura Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA), o projeto se propds a desenvolver agdes
visando o equilibrio entre 0 método de produgéo tradicional e as condigdes de higiene
adequadas a producdo. Nesse sentido, realizou o levantamento do numero de
produtores e promoveu atividades de capacitagdo em 49 municipios de Minas Gerais,
elaborando uma proposta de regulamento técnico de procedimentos bésicos para a
producdo de Queijo Minas Artesanal. A proposta resultou na aprovagdo da Lei
Estadual n° 14.185, de 31.01.2002 e normas subsequentes'® que autorizaram a

'®De acordo com Sousa (2006) o surto de nefrite no municipio de Nova Serrana, MG, em 1998, foi
provocado pelo uso de leite contaminado que resultou na hospitaliza¢do de 130 doentes e a morte 3 pessoas
pela producao de queijo a partir do leite contaminado (Sousa, 2006 apud WYTON, 1998).

164 Lei n. 14.185 de 31.01. 2002 e seu regulamento (Dispde sobre o processo de producdo do Queijo Minas
Artesanal e da outras providéncias); Portaria n.517 de 14.06.2002 (estabelece normas de defesa sanitaria para
rebanhos fornecedores de leite para produgdo de queijo artesanal) ; Portaria n. 518 de 14.06.2002 (dispde
sobre requisitos basicos das instalagdes, materiais e equipamentos para a fabricagdo do Queijo Minas

Artesanal)

Portaria n. 523 de 03.07.2002 e sua norma (Dispde sobre as condi¢des higi€nico-sanitarias ¢ boas praticas na
manipulagao e fabricagdo do Queijo Minas Artesanal ) disponivel in:
http://imanet.ima.mg.gov.br/nova/legis/legislacao.htm acesso margo 2012
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comercializa¢do dos queijos artesanais produzidos com o uso de leite cru mediante a
inscri¢do junto ao Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA). O IMA ¢ responsavel
por fiscalizar o cumprimento por parte dos produtores de uma série de exigéncias
relacionadas ao controle sanitario do rebanho, as condi¢des de higiene na produgdo, a
qualidade da agua e do leite, as instalacdes fisicas das queijarias e ao uso de
equipamentos adequados.

Desde que os produtores seguissem as exigé€ncias, especialmente em relacdo as
condicdes de higiene, a legislacdo estadual garantia o modo de producdo tradicional
do queijo a partir do leite cru por um tempo menor de maturagdo que o exigido na
legislagdo federal. Essa contradi¢gdo com a legislagdo nacional impedia a
comercializagdo fora do estado de Minas. De acordo com Sousa (2006), a fim de
garantir a comercializagdo no ambito nacional produtores e governo local
implementaram ag¢des junto ao IPHAN e ao INPI que resultaram na concessdo do
titulo de patriménio cultural imaterial a0 Modo Artesanal de Fazer Queijo Minas nas
Regides do Serro, da Serra da Canastra e Salitre/Alto pelo IPHAN em 13.06.2008 ¢
na Indicagdo de Procedéncia do Serro e da Canastra para queijos artesanais pelo INPI
respectivamente em: 27.112011 e 13.03.2012. Os processos de IG influenciaram a
decisdo do MAPA de rever a legislagdo vigente, o que se fez por meio da Instrugdo
Normativa 57 de 15.12.2011. A nova regulamentagdo permite a redugdo no prazo de
maturagdo dos queijos artesanais produzidos a partir de leite cru, desde que
respeitadas condi¢cdes de sanidade impostas pelas fiscalizagdes e/ou programas de
certificagcdes dos estados e, ainda, que as queijarias estejam situadas em regido de
indicacdo geografica reconhecida.

Parceiras

IMA; EMATER-MG; EPAMIG; AGRIFERT, SEAPA-MG, COOPERSERRO, UFV
(apoio técnico) SEBRAE (pesquisa de potencial turistico) Secretaria de Cultura,
Turismo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do municipio do Serro,
prefeituras (outras parceiras) (SOUSA, 2006)

Area delimitada

9 municipios - Alvorada de Minas, Conceicdo do Mato Dentro, Dom Joaquim,
Materlandia, Paulistas, Rio Vermelho, Sabinopolis, Santo Antonio de Itambé, Serra
Azul de Minas e Serro.

Modos de
producio

A produgdo de queijo artesanal a partir de leite cru tem como base métodos
tradicionais repassados ao longo de geragcdes. A especificidade dos queijos é
garantida pela combinagdo desse saber fazer com fatores fisico-naturais (relevo, clima,
vegetacdo) que condicionam pastagens tipicas e o desenvolvimento de bactérias
especificas nesse microclima. (MENESES, 2006). O modo tradicional de produgio
artesanal foi mantido em sua esséncia, contudo, em func¢do de razdes sanitarias, foram
introduzidos novos procedimentos e utensilios, substituindo-se, por exemplo, artefatos
em madeira, para evitar contaminaggo.

Organizacio dos
produtores

A ameaca de extingdo da produgdo artesanal mobilizou um grande nimero de atores
locais - orgdos de governo estaduais e municipais, entidades representativas de
produtores, institui¢des técnico-cientificas e uma ONG em torno do Projeto de
Melhoria e Apoio aos Queijos Tradicionais de fabricacdo Artesanal de Minas Gerais,
coordenado pela SEAPA. A APAQS surge em 2003 em torno dessa mobilizagdo. No
entanto, como nos aponta Souza (2006) é necessario ainda aumentar a difusdo da
informag¢do e o envolvimento dos produtores, pois embora tenha havido ampla
participagdo das instituicdes locais, o numero de produtores que desconhecem o
processo ainda ¢ grande. A representatividade da Associac¢do é baixa, se comparada
ao numero de produtores existentes na regido, mas, a0 mesmo tempo, ela tem peso e
representatividade na politica e nos programas sociais. Segundo a autora uma das
justificativas para o pequeno numero de produtores ¢ o isolamento e a falta de
informacao, ndo obstante as muitas tentativas de mobilizacdo.

Desenvolvimento
local

Com a preservacdo do saber-fazer tradicional incrementa-se a renda dos produtores e a
atividade turistica na regido. A producdo do queijo do Serro gera 2.625 empregos
diretos e representa a principal atividade econdmica da regido (SEAPA, 2000). De
acordo com Souza (2006) existe uma proposta da implantacio de uma “Rota
Turistica do Queijo do Serro” que visa integrar os dez municipios produtores do
queijo artesanal do Serro.

Sustentabilidade

Sem informacgdes
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Ambiental

Salvaguarda A solicitagdo da IP visou, sobretudo, dar visibilidade com o fim de resguardar

cultural métodos tradicionais de produgdo. Nesse sentido, a produgdo artesanal obteve também
os titulos de Patrimdnio Historico Estadual e de Patriménio Imaterial do Brasil pelo
IPHAN. Além deste Souza (2006) chamou a atencdo para a¢des que visam integrar o
patriménio histérico tombado do municipio do Serro e expressdes culturais do
patrimonio imaterial como a tradicional Festa do Queijo, promovida entre os meses de
agosto e setembro e que encontra-se na sua 23" edicdo.

Responsabilidade | Beneficia, especialmente, pequenos produtores e a agricultura familiar.

social

Referéncias SEAPA 2000 ; Sousa, 2006; Meneses, 2006
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FICHA RESUMO 16: CANASTRA

1G 201002 IP CANASTRA
Produto Queijo artesanal
Concessio RPI 2137 de 20/12/2011 p. 252
Titular APROCAN — Associagdo dos Produtores do Queijo Canastra.
Site Nao possui
Produtores 25 produtores associados, de um universo de 1 795 produtores. Trata-se, sobretudo, de
producdo familiar ¢ de pequenas propriedades rurais. (IPHAN, 2006)
Historico (VER FICHA 15: SERRO)
Parceiras IMA; EMATER-MG, EPAMIG, UFV, Agri-Ferte (apoio técnico) prefeituras (Iphan,

2006)

Area delimitada

6453km?2 - 7 municipios - Piumhi, Vargem Bonita, Sdo Roque de Minas, Medeiros,
Bambui, Tapirai e Delfinopolis

Modos de
producio

A produgdo de queijo artesanal a partir de leite cru tem como base métodos
tradicionais repassados ao longo de geracdes. A especificidade dos queijos ¢
garantida pela combinagdo desse saber fazer com fatores fisico-naturais (relevo,
clima, vegetagdo) que condicionam pastagens tipicas ¢ o desenvolvimento de bactérias
especificas nesse microclima. (MENESES, 2006). O modo tradicional de produgio
artesanal foi mantido em sua essé€ncia, contudo, em fun¢do de razdes sanitarias, foram
introduzidos novos procedimentos e utensilios, substituindo-se, por exemplo, artefatos
em madeira, para evitar contaminacgdo.

Organizacao dos

A ameaca de extingdo da produgdo artesanal mobilizou um grande nimero de atores

produtores locais - orgdos de governo estaduais e municipais, entidades representativas de
produtores, institui¢des técnico-cientificas ¢ uma ONG em torno do Projeto de
Melhoria e Apoio aos Queijos Tradicionais de fabricacdo Artesanal de Minas Gerais,
coordenado pela SEAPA.
A APROCAN surge em 2002 em torno desse movimento. No entanto, como nos
aponta Souza (2006), € necessario ainda aumentar a difusdo da informagdo e o
envolvimento dos produtores, pois, embora tenha havido ampla participacdo das
instituigdes locais, o nimero de produtores que desconhecem o processo ainda ¢
grande. A representatividade da Associacdo ¢ baixa, se comparada ao numero de
produtores existentes na regido, mas, ao mesmo tempo, ela tem peso e
representatividade na politica e nos programas sociais. Segundo a autora, uma das
justificativas para o pequeno numero de produtores ¢ o isolamento e a falta de
informagao, ndo obstante as muitas tentativas de mobilizagao.

Desenvolvimento | Com a preservagdo do saber-fazer tradicional incrementa-se a renda dos produtores e

local a atividade turistica na regido.

Sustentabilidade Sem informagdes

Ambiental

Salvaguarda A solicitagdo da IP visou, sobretudo, dar visibilidade com o fim de resguardar

cultural métodos tradicionais de produgdo. Nesse sentido, a produgdo artesanal obteve também
os titulos de Patriménio Historico Estadual e de Patrimdnio Imaterial do Brasil pelo
IPHAN.

Responsabilidade | A IP beneficia especialmente os pequenos produtores da regido, em torno de 4.813

social propriedades com 264 mil cabegas de gado no total. (MENESES, 2006)

Referéncias Souza, 2006; Meneses, 2006.
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ANEXO F

QUADRO REUNIOES COLETIVAS E DE ENTREVISTAS INDIVIDUAIS

Quadro de Entrevistas Individuais

Data Nome do Entrevistado Identificacdo | Conteudo Local da
entrevista
02.04.2008 | Dalmaciano Jos¢ da Silva artesao Costura do capim dourado Mumbuca, TO
. . . ~ . Historico da produgéo
02.04.2008 Gullhc?rmma Mattos da Silva | artesd matriarca artesanal e a costura do Mumbuca, TO
(D. Miuda) de Mumbuca .
capim dourado
02.04.2008 | Noemi RibeirodaSilva 1, 5 Extrativismo do buriti Mumbuca, TO
(Dotora)
02.04.2008 |Davino de Aragjo de Souza |artesdo Costura do capim dourado Mumbuca, TO
Diomar Ribeiro Silva Gomes Melhoria da qualidade de vida
03.04.2008 | (Santinha) artesa com renda da venda do capim | Mumbuca, TO
dourado
o Melhoria da qualidade de vida
03.04.2008 Edpey R1bequ Gomes artesa com renda da venda do capim | Mumbuca, TO
(Filha de Santinha)
dourado
03.04.2008 |Domingos Pereira Gomes extrativista glj)rliltlflta do capim dourado ¢ Mumbuca, TO
03.04.2008 | Antonia Ribeiro da Silva | artesd Comunidade de mumbuca ea |y b 1O
produgdo artesanal
03.04.2008 éﬁlf;l Ribeiro Barbosa da artesa Costura do capim dourado Mumbuca, TO
03.04.2008 |Marijane Ribeiro da Silva artesa Nova geragdo de artesdos Mumbuca, TO
03.04.2008 | Glaucia Silva Mattos artesd Nova geragdo de artesdaos Mumbuca, TO
03.04.2008 | Sirlene Mattos da Silva artesa Nova geragdo de artesdos Mumbuca, TO
. . . Assoc. de artesdos de
04.04.2008 Maria Julia Dias dos Santos pres1d§nt? Mateiros e a comercializa¢do | Mateiros, TO
Associagao
artesanato
04.04.2008 | Gildete Castro Tavares artesa Cos.tura € comercializagio do Mateiros, TO
capim dourado
04.04.2008 |Rosa Dias dos Santos artesd Comercializagao da produgao Mateiros, TO
artesanal
04.04.2008 | Gumercino Oliveira Da Silva | Frefeito de | Parque Estadual do Jalapao e |y, ;05 10
Mateiros Queima do Capim;
Apoio a produgdo artesanal
01.04.2008 |Nubia Maria C. Machado técnica da FCT | pela Fundagdo Cultural do Palmas, TO
Tocantins
01.04.2008 | Eliane Castro técnica da FCT Apoio da prcjdugao artesanal Palmas, TO
pela Fundagao Cultural
. . loja artesanato | Loja de Artesantato da
01.04.2008 |Leila Katia de Carvalho FCT Fundacdo Cultural Palmas, TO
08.08.2008 Evaml Matos da Silva artes melhoria da qual@ade de vida Rio de Janeiro, RJ
(Chica) com renda do capim dourado
08.09.2011 |Luiz Claudio Dupim Coord,Registros | indica¢do geografica e as Rio de Janeiro, RJ
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de IG no INPI

especificidades do artesanato

23.08.2010

Patricia Peralta

INPI

sobre o INPI, marcas e IG

Rio de Janeiro, RJ

presidente da

Associagao dos Artesdos em
Capim Dourado da Regido do

17.11.2009 |Durvalina Ribeiro de Souza AREJA Jalapo, Estado do Tocantins Palmas, TO
- AREJA
14.11.2009 |Josilene Tavares da Silva pres@en‘fe a Associagao Capim Dourado Mumbuca, TO
associagio do Povoado de Mumbuca
13.11.2009 Maria Julia Dias dos Santos pres@en‘ie Assoc;. Produtores de Mateiros, TO
associagdo Mateiros
residente Associagdo dos Artesdos do
12.11.2009 | Gilbertina presicent Capim Dourado Ponte Ponte Alta, TO
associacao
Altense
15.11.2009 | Wanderson pres@en'ge Associagdo dos artesdos Novo Acordo, TO
associagao
15.11.2009 Jose de Lima p resui.en‘Ee Associagdo dos artesaos Novo Acordo, TO
associacao
16.11.2009 |Maria Machado pres@en‘fe Associagdo dos Artesaqs de Santa Tereza, TO
associacao Santa Tereza do Tocantins
16.11.2009 Ivanildes Alves Dias pres@en‘ie Associagdo dos Artesaog de Santa Tereza, TO
associagao Santa Tereza do Tocantins
15.11.2009 |Darlene Francisca de Souza pres@en‘ie Associago dos Artesdos do Prata, TO
associacao Povoado Prata
Delvani Ribeiro Barros presidente Associago de Lagoa do Lagoa do
16.11.2009 . . .
Dourado associacao Tocantins Tocantins, TO
Pres. Andreza presidente Associagdo Quilombolas de | Lagoa do
16.11.2009 o . .
associacao Barra do Aroeira Tocantins, TO
14.11.2009 |Cassiana técnica PEJ Parque Estadual do Jalapao Mateiros, TO
17.11.2009 |Maria do Rosario teenica . Le\{antam?ntg Palmas, TO
Naturatins socioeconomico para a IG
17.11.2009 | Alice Reis teenica Levantamento Palmas, TO
Naturatins socioecondmico para a IG
Gerente I ~
C t dos art
18.11.2009 |Marcia Rodrigues de Paula | projetos apaciiacac dos ariesaos Palmas, TO
SEBRAE-TO
19.11.2009 | Luis Carrazza Central do Comercializagdo da produgdo | b\ i D
Cerrado artesanal
19.11.2009 Isabel Figueiredo fg}s)clgusadora Manejo do Capim e do Buriti | Mateiros, TO
.. . Oficinas designer em ~
11.07.2011 |Renato Imbroisi Designer Séo Paulo, SP
Mumbuca
. . artesa L , ~
11.07.2011 | Ana Claudia Matos Silva Indicagdo geografica Sao Paulo, SP
Mumbuca
18.09.2011 |Isabel Schimidt Pesq. PEQUL/ Manejo do Capim e do Buriti |Brasilia, DF
IBAMA
20.09.2011 Ivanilton Almeida dos pres@en'ge Associagdo de Mateiros Mateiros, TO
Santos associacao
18 ¢ . . lideranca . .
20.09.2011 Ana Claudia Matos Silva comunitaria Colheita do capim, IG Mumbuca, TO
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presidente

21.09.2011 |Osirene Francisca de Souza . Associacdo povoado do Prata | Sdo Felix, TO
associagio
22.09.2011 |Jose Lima pres@en'ge G, ANREJA ¢ assoclagao Novo Acordo,TO
associacgdo artesdos
1G, AREJA e inventario
16.09.2011 |Eliane Castro técnica FCT cultural do artesanato de Palmas, TO
Mumbuca
16.09.2011 | Geraldo Divino Cabral Fundagdo IG ¢ AREJA Palmas, TO
Cultural
09.07.2011 |Ilana Cardoso artesd Indicagdo geografica Rio de Janeiro, RJ
03.10.2011 |Lucia Fernandes g:clréc&r}figlstro Visita técnica ao Jalapao Rio de Janeiro, RJ
21.06.2012 | Shirlene Xerente artesd indigena | Producdo artesanal capim | p. 0 5anciro RJ
T Xerente dourado entre os Xerentes ’
artesd indigena | Produgdo artesanal capim . .
22.06.2012 | Vanessa Xerente Xerente dourado entre os Xerentes Rio de Janeiro, RJ
Coord. Projeto . . N
Paulo Anderson Quiniro Certificagdo do Projeto de certlﬁcfag:ao do -
21.09.2012 Garcia Artesanato de artesanato de capim dourado |Brasilia, DF
PPECOS ISPN
Mumbuca
chefe da DIFIP/
05.04.2012 |Rachel do Monte Bottrel CONAC/DICO |Convénio INPI -IPHAN Rio de Janeiro, RJ
D —INPI

Quadro de Reuniodes Coletivas

18.09.2011 Ponte Alta 43 artesaos
19.09.2011 Mateiros 25 artesdos
19.09.2011 Mumbuca 34 artesaos
21.09.2011 Prata 33 artesaos
22.09.2011 Novo Acordo 34 artesaos
22.09.2011 Santa Tereza 19 artesaos
23.09.2011 Lagoa do Tocantins 12 artesdos
20.09.2011 Colheita do Capim
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