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RESUMO

CAMPOS, Damiana Sousa. Quando a mata se torna Atlantica: dilemas da gestao
integrada dos Mosaicos de Areas Protegidas — RJ. 2013. Xp. Dissertacdo (Mestrado de
Ciéncias Sociais em Desenvolvido, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ, 2013.

O presente trabalho versa sobre o processo de implementacdo do Mosaico de Areas
Protegidas do Extremo Sul da Bahia, regido de Mata Atlantica, tendo como pano de fundo
conflitos ambientais. Entendendo por conflito ambiental as controvérsias existentes, o que
estd em jogo sdo os diferentes sentidos atribuidos ao manejo e uso dos recursos naturais pelos
sujeitos. Problematiza-se a questdo a partir da afirmacdo dos direitos territoriais por indigenas
Patax0, que retomaram uma area referente a unidade de conservacdo de protecdo integral
Parque Nacional do Descobrimento, formando cinco aldeias. Buscou-se, a partir do uso de
técnicas etnogréaficas, entender como se deu o dialogo entre os gestores do Parque e 0s
indigenas. Nota-se ainda que, em determinando momento, hd um deslocamento da quest&o
indigena, enquanto reivindicacdo dos direitos territoriais, para uma questdo ambiental, na qual
a integridade da Mata Atlantica é lida como o principal elemento a ser considerado.
Problematiza-se a atuacdo do Mosaico neste sentido, sendo este instrumento evidenciado
como estruturante no processo de mediacdo. Averigua-se que mesmo possibilitando avangos
na discussdao da importancia da conservacdo das diferentes areas protegidas e como
instrumento de compartilhamento, o Mosaico reafirma um modus operandi das Unidades de
Conservacao, potencializado por sua abrangéncia territorial.

Palavras-chave: conflitos ambientais, Unidades de Conservagdo, direitos territoriais,
Mosaico de Areas Protegidas.



ABSTRACT

CAMPQOS, Damiana Sousa. Dilemmas in the integrated management of Mosaics of
Protected Areas. (Master’s degree in Social Sciences in Development, Agriculture, and
Society). Institute of Humanities and Social Sciences, Federal Rural University of Rio de
Janeiro. Seropédica, RJ, 2013.

This study discusses the implementation of the Mosaic of Protected Areas in extreme-
Southern Bahia, a region in the Atlantic Rainforest (Mata Atlantica), backgrounded by
environmental conflicts especially marked by overlapping territories. Understanding the
existent controversies as environmental conflicts, the distinct meanings attributed to the
natural resources management and use by the subjects are put at stake. The issue is
problematized starting with the affirmation of territorial rights by Pataxd indigenous people
who reclaimed an area related to the Integral Protection Conservation Unit “Parque Nacional
do Descobrimento” and established themselves in five villages. Using ethnographic methods,
the study aimed at understanding how the dialogue between park managers and indigenous
happened. It is noted that, under a specific moment, there is a displacement of the indigenous
issue as a territorial rights claim to an environmental issue in which the Mata Atlantica
integrity is understood as the main element to be considered. The Mosaic’s performance is
discussed evidencing this instrument as structuring the mediation process. Even though it
enables advances in the discussion on the importance of conserving different protected areas
and as a sharing tool, the Mosaic, empowered by its territorial scope, reaffirms the
Conservation Units modus operandi.

Keywords: environmental conflicts; Conservation Units; territorial rights; Mosaic of
Protected Areas
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a imagem de mosaico associada & gestéo
integrada de diferentes areas protegidas, a partir de um territorio localizado no sul do estado
da Bahia. A politica de Mosaicos de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) busca incentivar a conectividade entre unidades de conservacdo e areas protegidas
(como Terras Indigenas e Quilombos) quando se encontram proximas; porém, como veremos
no caso estudado, entre dilemas e contradi¢cbes, podem emergir conflitos quando esta
iniciativa é posta em pratica’.

O territério pesquisado esta delimitado entre os municipios de Prado, Porto Seguro e
Santa Cruz de Cabralia, cuja juncdo das 12 areas protegidas e sete Terras Indigenas
homologadas formaram o Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da Bahia (MAPES),
no bioma Mata Atlantica.

Uma das formas de traduzir a politica de conectividade por parte de gestores de
unidades de conservacdo era a metafora mosaico de artes, da qual se langcava mao para se
pensar o contelldo do artigo 26 do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).
Este artigo diz que, ao existir “[...] um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa”®. O uso dessa metafora tem por objetivo a melhor compreenséo dos agentes
sociais direta ou indiretamente afetados por essa politica, partindo da proposta de que
diferentes pedacos, ao se juntarem, formariam a imagem idealizada de uma peca composta
por fragmentos distintos, mas integrados, cuja gestdo se daria de forma harménica.

Cada Mosaico é criado através de portaria do MMA, a partir de solicitacdo por meio
de cartas de interesse de gestores das areas protegidas envolvidas e de outros segmentos — ou
seja, surge de uma demanda local. Ainda de acordo com o0 SNUC, a delimitacdo territorial do

Mosaico, com sua localizacdo e abrangéncia, pode ser entendida como um territério continuo,

! A conectividade nas propostas de Corredores, Mosaicos e Reservas da Biosfera é entendida como a capacidade
de uma paisagem facilitar fluxos entre os seus elementos (habitats). Ver em:
http://eco.ib.usp.br/lepac/eco_paisagem/10.rest TOT2.pdf .

2 Na integra: “Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes ou ndo,
préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a
gestao do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos
de conservagdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.” (BRASIL, 2000).
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em que a proximidade das UCs é materializada em um mapa oficial caracterizando um
Mosaico de Areas Protegidas. Sua gestdo é conduzida por um Conselho Gestor de cunho
consultivo representado pelas UCs juntamente com os diferentes segmentos da sociedade civil
organizada e instituicdes governamentais.

O reconhecimento dos Mosaicos se deu com mais afinco, em diversas areas do Brasil,
ap6s a realizacdo do edital 01/2005°, lancado pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA). O referido edital teve como objetivo a sele¢do de projetos orientados & formagéo de
Mosaicos de Unidades de Conservacdo e outras areas legalmente protegidas em todos 0s
biomas brasileiros. Trés anos depois da selecdo, dez Mosaicos haviam sido reconhecidos pelo
MMA, cada um contendo seus respectivos Conselhos Gestores e o0s Planos de
Desenvolvimento de Base Conservacionista’ (MMA, 2005).

A presente analise sera guiada pelo entendimento de Mosaicos dado pelo Plano
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), em 2006. Este Plano é considerado uma vis&o
ampliada do SNUC, pelo fato de conceber como éreas protegidas, além das categorias de
Unidades de Conservacdo da Natureza contidas no SNUC, as Terras Indigenas e Territérios
Quilombolas. Ressalta-se que, nas discussdes que circundaram o Plano e a sua elaboracéo, ha
o diferencial de que a nocdo de conservacdo é ampliada para além das UCs de protecdo
integral, algo que néo ocorria nas demais politicas®. Essa proposta, elaborada como diretriz a
ser seguida, possibilitaria avancar na discussdo no que diz respeito a categoria Terra Indigena
e Territério Quilombola como areas estratégicas para a atuacdo das politicas ambientais de
conservacao. Essas politicas, de maneira geral, sdo marcadas pela dualidade de discursos (tdo
presente no campo ambiental) que envolve a nocdo de preservacdo, em determinados
momentos contraposta & noc&o de conservacdo®.

Neste trabalho, o processo de implementacdo dos Mosaicos e seus objetivos sera

analisado a partir do exposto por Becker (2010), que identifica no conceito de gestdo, trés

3 Selecéo de projetos orientados a formagao de Mosaicos de Unidades de Conservagdo e outras areas legalmente
protegidas, e a elaboracdo e implementagdo de planos de desenvolvimento territorial com base conservacionista,
que contribuam para a consolidagéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

4 Planejamento territorial de agdes que fomentem o ‘desenvolvimento sustentavel’. Este plano serd comentado
mais adiante.

5 A inclusdo das Terras Indigenas e Terras Quilombolas como &reas protegidas foi um avango da politica
ambiental, mas ndo se deixa de levar em consideracdo que esta pode ser uma estratégia de controle dessas areas
— g, ainda, que esta inclusdo ndo foi mérito somente dos tomadores de decisdo, mas sim das reivindicacdes dos
movimentos sociais (ALMEIDA, 2012; ACSERALD, 2010; CUNHA CARNEIRO, 2000).

6 Os termos preservacionismo e conservacionismo podem ser lidos como formas classificatorias que se
contrapdem. Ambas surgiram nos Estados Unidos no final do século XVIII. O conservacionismo é uma corrente
de pensamento que acredita no convivio harmonioso entre homem e natureza, desde que haja restricdes e uma
eficiéncia no uso e acesso aos recursos naturais. Por outro lado, a corrente preservacionista afirma que a presenca
humana é uma ameaca, sendo responsavel pela ideia da criacdo de Parques Nacionais, ou seja, espagos
protegidos que ndo contam com a presenga humana, enfatizando a visdo de natureza intocada (DIEGUES, 1994).
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elementos implicitos a sua aplicacéo: i) principio econémico como finalidade: que para o caso
estudado foca-se na finalidade da conservagdo cujas estratégias para conectividade das areas
protegidas a partir dos corredores ecoldgicos abstrai outros ordenamentos postos ao territorio.
Nesse sentido, a execucao de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Territorial com bases
conservacionistas como forma de valorar os recursos naturais tendo como central 0os modos
tradicionais — extrativismo, artesanato, produtos - como objeto do conceito de
‘desenvolvimento sustentavel’; ii) taticas e técnicas: vista como de comando e controle
como indicado no artigo 26 do SNUC ao conceber a presidéncia do Conselho ao gestor de UC
e que, por meio das pautas e acOes integradas, haja énfase na fiscalizacdo e educacdo
ambiental, e iii) absorcdo de conflitos: quando ha recuo na decisdo da incorporacao das Terras
Indigenas como parte do Mosaico. A absorcéo dos conflitos é fundamental nessa esfera, pois o

a partir da absorcdo que se tem o0 consenso.

Caminhos para a construcao do objeto

O tema desta pesquisa nasce das inquietacdes por mim vividas ao longo da atuacéo
politica no norte de Minas Gerais, mais especificamente na mediacdo de projetos de
intervencdo junto a comunidades tradicionais e participacdo em debates e conselhos
ambientais e culturais. Além disso, como coordenadora executiva do Instituto Rosa e Sertéo,
Organizacdo N&o-Governamental, sediada no municipio de Chapada Gaucha’, trabalhei
também com acdes e projetos nas tematicas de cultura e meio ambiente. Ao longo de minha
trajetéria de militncia nessa regido, busquei tencionar os debates para outras formas de
conceber os espacos constituidos socialmente como ‘Sertdo’ — pelos grupos que estdo mais
ligados as correntes socioambientalistas e ambientalistas — sem separa-lo do lugar da
‘Produgdo’ — grupo mais direcionado ao sistema de uso de plantagdes extensas de semente de
capim braquiaria, de soja e, mais recentemente, de eucalipto. Nessa regido, as ldgicas
territoriais de uso e acesso dos recursos naturais se alternam entre as politicas ambientais
(com a criacdo de UCs) e o incentivo a projetos voltados a producdo baseada nos modelos de

monocultivo.

" Cidade norte-mineira, cujo nome remete a migragéo de agricultores do Rio Grande do Sul na década de 1970 e
ao modelo de gestdo no campo baseado no sistema de monoculturas. Esse projeto incentivado pelo Estado foi
embasado na visdo de Cerrado “indspito” e “vazio” que era Necessario ocupar.
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Em um segundo momento, o fato de ser conselheira do Conselho Consultivo do
Mosaico Sertdo Veredas-Peruacu® impulsionou a escrita do projeto para o mestrado, na busca
por compreender mais profundamente as questdes que surgiam ao longo de sua construgéo.
Este Mosaico foi reconhecido pelo MMA em 2009, fruto de um projeto da Fundacdo Pro-
Natureza (FUNATURA) realizado em 2005. Minha grande inquietacdo — centrada na relacéo
entre as UC’s ¢ 0s territdrios que ndo se enquadravam na leitura de gestdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) — guiou o estar na academia e a intencdo de
pensar essa experiéncia a partir de uma investigacdo sobre Mosaicos que implicava o
deslocamento para outro contexto.

Realizei o mestrado trazendo essas vivéncias engquanto conselheira e buscando pensar
como a politica de Mosaicos permitiria uma relacdo simétrica entre os gestores das Unidades
de Conservacdo e as ‘comunidades tradicionais’. A procura, com isso, foi trazer para a
discussédo da conservacao as diferentes formas de concepc¢éo do territorio e, ainda, reconhecer
as areas protegidas para além das categorias de Unidades de Conservacdo do SNUC em sua
proposta de conservacao.

Ao longo da participacdo nas disciplinas do curso de Ciéncias Sociais, das trocas e das
leituras socioldgicas e antropologicas, pude visualizar outras formas de olhar para o meu
objeto de pesquisa. Em um primeiro momento, procurei partir para a analise da
implementacdo da politica de Mosaicos que incorpora de uma maneira especifica a ideia de
territorio, colocando-o como categoria politica. Fui provocada a entender como as minhas
pré-nocdes, tdo presentes num primeiro movimento de pensar 0 meu projeto, aos poucos
poderiam ser dissolvidas. Assim, o cuidado com as condi¢des e limites das validacOes e
avaliagdes ao longo da pesquisa, mesmo que proximas, forcaram-me a manter uma
“vigilancia epistemolédgica” (BOURDIEU et al., 1988).

Nessa direcdo, pude também me valer do exercicio de desnaturalizacdo das categorias
e dos conceitos conservacionistas, tdo presentes nas esferas que atuei como mediadora, e
perceber que sdo reflexos das discussdes e praticas ambientais que envolvem o conflito,
encobrindo as tentativas de flexibilizacdo dos direitos territoriais. Como exemplo desta
naturalizacdo, esta o que mobiliza esta pesquisa: a caracterizacdo da sobreposicdo de
territorio, na qual estd em jogo o embate entre 0s gestores das UCs e povos e comunidades

tradicionais que reivindicam suas terras tradicionalmente ocupadas (ALMEIDA, 2013).

8 Reconhecido por portaria do Ministério do Meio Ambiente em 2009, engloba 11 municipios, sendo eles:
Formoso, Arinos, Chapada Galcha, Urucuia, Conego Marinho, Janudria, Itacarambi, Bonito de Minas, Sao Jodo
das MissGes e Manga. Engloba, ainda, pequena parte do municipio de Cocos no sudoeste da Bahia.
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Com isso, sair da condicdo de agente social e me colocar na posi¢do de pesquisadora
se deu, paulatinamente, a partir do entendimento sobre a importancia de se ter uma reflexéo
aprofundada na conducgdo dos processos de mediagdo politica, que ndo podem ser vistos de
modo desconectado. O desafio de lidar com um tema tdo préximo e ser objeto da propria
dissertacdo — pois a ideia original era pesquisar o0 Mosaico do qual eu fazia parte — valeria o
esforco metodoldgico e rupturas na propria condugdo da minha participacdo. Neste ponto, o
aprendizado do mestrado e os proprios debates sobre a questdo das areas protegidas e a
limitacdo da gestdo integrada no Mosaico Sertdo Veredas Peruacu me guiaram para outros
caminhos.

Diante disso, optei conhecer outras experiéncias, mas as inquietaces surgidas no
Norte de Minas se deslocaram junto comigo. A transi¢do de lugar ocorreu quando consegui
estabelecer uma ligacdo entre refletir sobre — a politica ambiental e como se deu esta
construcdo social envolvendo os Mosaicos de Areas Protegidas a partir de sua génese® — mas
também refletir com — partindo da perspectiva daqueles que por ela sdo afetados. Com isso,
procurei estabelecer ndo apenas o olhar de fora, mas entender quais olhares vem de encontro
aos proprios que ja trazia comigo. Foi por ndo perceber a sinergia entre as diferentes areas
protegidas — Terras Indigenas e UCs — na arena que atuava que o desejo de estudar os
Mosaicos Vveio & tona.

Ao me deslocar para o extremo sul da Bahia, noto que 0 movimento de sair do meu
lugar ndo me fez deixar de pensar sobre ele. Foi saindo de minha aldeia que consegui olhar
para dentro dela, entendendo ndo apenas as limitagdes, mas os caminhos que operam na
I6gica posta e como se ddo as diferentes formas de conduzir a gestdo, sendo esta feita por
pessoas e nao pela politica em si.

Ressalto que refletir sobre os caminhos percorridos ao longo do campo de pesquisa
permitiu compreender como 0s inlmeros encontros e desencontros me guiaram ao momento
em que encontrei, ou fui encontrada, pelo objeto desta pesquisa. Neste caso, 0 objeto nédo
perpassa apenas a politica ambiental de Mosaicos em si, mas as pessoas que por ela sdo
afetadas e sobre aquelas que as normatizam e operam. O desafio maior foi refletir sobre a

personificagdo existente na politica publica, buscando entender 0s sujeitos que as

9 Neste ponto, vale ressaltar por que trago a génese dos Mosaicos de Areas Protegidas a partir da discusséo
juridica e as normas que ancoram a politica. Como coordenadora de uma ONG, o movimento de assinar a carta
de adesdo ao Mosaico Sertdo Veredas-Peruagu ndo se deu pelo contetdo juridico legal, mas, sim, pela concepgao
de uma primeira leitura de que os Mosaicos promoveriam a gestdo compartilhada entre UCs e os territorios de
‘povos e comunidades tradicionais’. Assim, a pertinéncia de trazer os meandros juridicos e as divergéncias na
leitura do SNUC para com a gestdo em Mosaico se da entendendo que, partindo da leitura das normas, é possivel
analisar como elas séo reelaboradas e implementadas pelos atores sociais conforme as situacGes especificas nas
quais séo atores (CREADO, 2012).
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implementam, e ndo apenas as normas impostas ou mesmo as instituicbes que fazem parte
deste processo.

E neste entendimento que me debruco nesta reflexdo, buscando ndo apenas descrever a
trajetéria percorrida, mas, também, os caminhos que ousei tentar percorrer e 0S recuos,
trazendo os lugares que tive permissdo para entrar. O percorrer lugares que aqui descrevo
como ‘encontro’ fez com que me deixasse afetar, reverberando outras formas de direcionar o
meu olhar sobre o0 objeto de pesquisa aqui escolhido. Isso ndo faz com que a analise que trago
seja mais legitima ou distanciada neste montar e desmontar de pecas do jogo posto a
implementacdo da politica ambiental que fiz parte. E justamente buscando desconstruir a
visdo idealizada que também incorporei que a andlise se fortalece. E no tanger dos dilemas
desta comunicacdo, entre o que é vivido e 0 que é normatizado, que me proponho a lancar
mais perguntas que respostas, mais preposicdes que solucdes.

Considerando que os Mosaicos tém por objetivo a gestdo territorial dos recursos
naturais, o conceito de gestdo serd aqui lido como um conceito associado a modernidade,
sendo uma préatica estratégica cientifico-tecnoldgica que dirige, no tempo, a coeréncia de
multiplas decisbes e acdes para atingir a uma finalidade: a conservacao da natureza.

A escolha deste Mosaico se deu pelo fato de ja existir um primeiro movimento que
busca a gestdo integrada, ocasionado pela sobreposi¢do do Parque Nacional Monte Pascoal a
Terra Indigena Barra Velha, em Porto Seguro, e, posteriormente, com o0 caso também
caracterizado como sobreposicdo envolvendo o Parque Nacional do Descobrimento e a
formacédo de cinco aldeias Pataxé em Prado, Bahia.

A sobreposicéo, lida atualmente como uma “questdo ambiental” pelos gestores do
parque, instaurou-se ha mais de 50 anos, envolvendo a criacdo do Parque Nacional Monte
Pascoal e as aldeias Patax0. Entretanto, pensar esta tensdo, chamada de conflito ambiental,
demanda alguns cuidados. O primeiro cuidado estaria na identificacdo do que se trataria por
conflito ambiental quando o que esta em jogo &, por um lado, a integridade da natureza e, por
outro, os direitos territoriais que abarcam essa mesma natureza.

Desta forma, rompendo com a dualidade e buscando desnaturalizar os conflitos que
envolvem tanto o controle como a elaboragdo de conhecimento sobre a Mata Atlantica a
integridade da Mata Atlantica, ou seja, a sua preservacao sera percebida como uma mola que
move grupos distintos e lutas que se aproximam em nome da sua preservacdo. Seria a doxa
pensada por Bourdieu, em que os interesses individuais ndo aparecem se tornando uma
bandeira Unica dos grandes proprietarios de terra, empresas de celulose, assentados da

Reforma Agraria e gestores ambientais. E, do outro lado, os indigenas Patax6 que reivindicam
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esta mata como pertencente a eles. Neste embate, 0 que se trataria de um conflito relacionado
aos direitos territoriais da questdo indigena se desloca para uma questdo ambiental.

Com relacdo ao Parque Nacional do Monte Pascoal, apds varias negociagdes ndo
findadas, os Pataxd retomaram as areas do Parque, forcando o Estado a abrir dialogo com as
Terras Indigenas na gestdo do territorio (LARANJEIRAS, 2010). Mais especificamente, esta
escolha levou o Conselho Gestor do MAPES a solicitar ao MMA, em 2009, a inclusdo das
Terras Indigenas Pataxd como areas protegidas daquele mosaico, tendo como embasamento
legal 0 PNAP. Mas esta solicitacdo foi suspensa com a justificativa de que nédo teriam prazo
suficiente para discussdo, pois demandava um acordo interministerial e a autorizacdo da
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI). De acordo com a ata de reunido — descrita mais
adiante — o impasse em atender a urgéncia do MMA para o reconhecimento do MAPES foi,
parcialmente, um das responsaveis pela nao incluséo das Terras Indigenas no MAPES. Entdo,
falarei de um processo interrompido em que se considera ndo apenas a questdo da urgéncia,
mas também das visdes divergentes da importancia da inclusdo ou ndo das Terras Indigenas.

Porém, outros fatores surgiram ao longo da pesquisa de campo, estes ligados ao
préprio estabelecimento das UCs em sobreposi¢do com territorios indigenas. Estes conflitos
tornam-se uma questdo ambiental a partir do momento que o Parecer de n°® AGU/SRG-
01/2009 dado pelo Advogado Geral da Unido (AGU) indica a “desafetacio™ da area do
Parque Nacional do Descobrimento (uma das unidades de conservagdo do MAPES), onde
estdo estabelecidas cinco aldeias indigenas Patax6. Ao longo do processo, foram
encaminhadas varias correspondéncias externas da chefia do Parque e do Conselho
Consultivo externando a sua preocupacdo com a integridade do Parque, ressaltando a
importancia da preservagdo do Gltimo remanescente da Mata Atlantica.

Para casos de sobreposicdo de territorio na criacdo de uma Unidade de Conservacao,
rege a orientacdo — estabelecida sempre por meio de decreto — que a gestdo deverad ser
compartilhada até que a situacdo seja resolvida. Notou-se que ao longo da negociacéo do caso
do referido Parque (envolvendo FUNALI, Instituto Chico Mendes de Biodiversidade e INCRA)
esta prerrogativa ndo teve consenso. Em nota da AGU de n° 084/2009/CCAF/CGU/SRG, esta
orientacdo ndo foi de toda desmerecida, retomando o caso do Parque Nacional do Monte

Pascoal em discussdo com os Pataxd. A nota alerta que a “[...] gestdo das terras do extremo sul

10 Trata-se da redugdo do tamanho de uma unidade de conservacdo ou alteracdo de seu limite original (que
represente perda de area). A desafetacdo ocorre quando uma unidade de conservacdo perde uma por¢do de sua
area original, ou seja, diminui de tamanho, sendo esta feita apenas por Lei (MMA). No caso aqui trazido no
Parecer da AGU, a “desafetacdo” difere deste entendimento, pois se refere ao ato de realocar as familias que ali
estavam morando.
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da Bahia ndo pode mais reproduzir o modelo sem éxito até entdo adotado, sob pena, ai sim, de
extin¢do de vidas humanas e dos recursos naturais que devem susté-las” (BRASIL, 2009, s/n).
Ainda, em oficinas e cursos proferidos pelo MMA, os Mosaicos sdo considerados uma
ferramenta importante para resolucdo dos conflitos. Porém, ambos os instrumentos nao foram
levados para a negociacao, sendo, como visto mais adiante, muito criticados pelo érgdo gestor

do Parque.

Entrada no campo: os encontros

Ao longo de 68 dias de pesquisa de campo, sendo 38 deles buscando entender a
politica ambiental com foco no Mosaico de Areas Protegidas, fui estabelecendo os campos em
que circulei. Sendo a politica ambiental o objeto central, eram nas representaces em torno
das Unidades de Conservagdo e a forma de gestdo “integrada” com o uso do instrumento
“Mosaico”, proposto no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC), que o objeto
se concebia.

Foi com a manifestacdo dos Pataxd na BR 101! que fui provocada por aqueles que
“ndo apareceram” com tanto afinco em meu projeto de qualificacdo™. A partir dai, desloquei-
me nesta reflexao, iniciando-a pelas analises desenvolvidas por Almeida (2011; 2012) acerca
dos processos atuais de mudancas profundas nas leis e normas que regem a sociedade, tais
como o Codigo Florestal, Mineral e das Aguas. Talvez ndo pareca tdo 6bvia esta escolha, visto
gue o objeto desta pesquisa € uma analise critica ao processo de implementacdo da politica
ambiental de mosaicos de areas protegidas. Mas que esta atrelado as normas e aos elementos
que o campo apresenta a partir do momento que o direcionamento do estudo passa de uma
escala territorial para uma escala mais aproximada daqueles que sdo impactados pela politica.

Ao longo de duas semanas, percorri 0 extremo sul da Bahia, acompanhando técnicos
da ONG Conservacdo Internacional (Cl) na mobilizacao e, logo em seguida, em duas reunifes
realizadas por eles. A primeira foi realizada na RESEX de Corumbau, na sede da Escola no

distrito de Corumbau (Prado) com os pescadores. A segunda ocorreu na aldeia Barra Velha,

" Manifestacdo realizada pelos Pataxé em defesa dos seus territrio e contrarios ao Projeto de Emenda a
Constituicdo (PEC) 215. O registro etnografico serd apresentado no segundo capitulo.

12 O projeto tinha o titulo “De que territério se fala: analise social do Mosaico de Areas Protegidas do Extremo
Sul da Bahia. A banca de qualificagdo, realizada em junho de 2012, chamou a atencdo para o status dado a
politica no desenvolver do raciocinio. Percebeu-se que o projeto ofertava mais sobre a gestdo do que sobre
aqueles afetados pela politica, ou seja, os indigenas Pataxo.
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conhecida como ‘aldeia mae’ por ser de 14 a origem de todas as aldeias Patax6 do extremo sul
da Bahia, localizada no municipio de Porto Seguro™.

Aproveitei a oportunidade para sondar mais sobre as aldeias citadas pelo gestor do
PARNA do Descobrimento e do Mosaico neste contexto. Ap6s um momento inicial de
desconfianca, no final do campo uma das técnicas relatou que nas aldeias em sobreposicao
ndo se faziam trabalhos ou reunides, pois eram areas de Parque e, como ja indica a protecdo
integral, ndo poderiam ser habitadas por pessoas. Sendo assim, nenhuma ONG ou mesmo o
MAPES acessava as aldeias indigenas. A técnica comentou ainda sobre 0 caso do processo
contra a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), em que uma das professoras do curso de
extensdo e a propria Universidade foi processada por contribuir para a construcdo da Escola
Indigena na aldeia Tiba.

Munida dessas informacdes e analisando que o MAPES (o Conselho e a propria
politica) ndo era conhecido pela maioria das aldeias que tive contato, resolvi repensar 0s
caminhos do campo focando ndo mais na atuacdo dos conselheiros, mas nos dilemas que fui
identificando a partir dos encontros com o0s gestores e com as liderancas indigenas.
Retornando deste campo, fui informada, através do grupo eletrénico do COMAPES, que a
ONG Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA) propds um projeto a Conservacao
Internacional cujo objetivo era a sensibilizagéo e discussdo sobre gestdo integrada. Esta acéo,
parte do projeto “Criagdo, Implementacio e Gestdo Integrada de Areas Protegidas do Extremo
Sul da Bahia” e teve o apoio institucional do Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da
Bahia.

Foi entdo que decidi participar das oficinas, retornando para o campo em abril de
2012. O primeiro calendério foi apresentado no grupo, listando as datas da seguinte maneira:
Aldeia Guaxuma, 10/04, Aldeia Boca da Mata, 11/04, Aldeia Pequi/Tiba e Coldnia Z23, dia
12/04, Ponta do Corumbau, dia 14/04, Aldeia Coroa Vermelha e Coldnia Z22, dia 16/04,
Aldeia Velha, dia 17/04, Aldeia Barra \elha e Caraiva, dia 21/04. Porém, nota-se que
marcaram uma oficina no Dia do Indio, data em que todas as aldeias do extremo sul
comemoram com a realizacdo das Olimpiadas Indigenas. De todo modo, alguns conselheiros
atentaram para este fato e houve mudanca no calendario.

Esta travessia foi fundamental para a retomada do meu objeto, pois tive acesso a

perspectiva de atores afetados pela politica de Mosaico de Areas Protegidas e as dividas que

13 As reunides tinham por objetivo apresentar projeto sobre Pagamento por Servico Ambiental (PSA) em reserva
marinha, o qual, de acordo com o técnico, buscava “discutir com a comunidade o que é valoragdo econdmica e
como alcangar o mercado. N&o € sd dizer o que € um produto da RESEX, mas também aprender/ensinar a
valorar para valorizar”.
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remontam a propria inclusdo das TIs a este processo de gestdo integrada, elemento a ser
aprofundado posteriormente, apresentando interpretac6es de diferentes sujeitos que compdem
o territorio.

Entretanto, ao final da realizacdo das oficinas, as minhas inquietacbes aumentaram ao
dar foco & perspectiva dos indigenas sobre os Mosaicos de Areas Protegidas. O registro
etnogréfico desta segunda imersdo no campo inicia-se com a manifestacdo indigena contra as
Propostas de Emenda & Constituicdo (PEC) 038/1999 e 251/2000, culminando no fechamento
da BR 101, em 2012, e prossegue com 0 encontro dos indigenas Pataxd da aldeia Guaxuma
com o0s consultores da Oficina de Sensibilizacdo. Nesta oficina foi realizada uma auto-
avaliacdo da manifestacdo e da presencga da equipe técnica na aldeia, mas também sobre o
territrio ali desenhado no mapa do MAPES™, o qual ndo contemplava a maioria das aldeias
do territorio Barra Velha e do territorio Comexatiba.

Dos encontros ali presenciados a partir da agenda feita pela GAMBA, outro ponto que
chamou a atencéo foi a escolha dos lugares que sediariam a realizacdo das oficinas. Das seis
oficinas realizadas, refiro-me, especificamente, a oficina com as liderangas indigenas da
aldeia Pequi/ Tiba, localizadas em area sobreposta ao Parque Nacional do Descobrimento. A
escolha do local para realizacdo desta oficina foi a sede da Associacdo Comunitéria Indigena
Tib4, localizada em Cumuruxatiba. Perguntei aos técnicos responsaveis sobre a escolha de
Cumuruxatiba e ndo de uma das aldeias, como estava sendo feito nas demais e foi explicitado
que ndo é realizada nenhuma acdo de intervencdo em local de sobreposicdo com Parque de
Protecdo Integral, caso destas aldeias, que estdo em sobreposicdo com o PARNA do
Descobrimento. Este movimento passou a ser encarado como contraditério, pois um conselho
que busca sensibilizar e ter a carta de aceite destas aldeias como parte do MAPES, a0 mesmo
tempo ndo as reconhece como parte deste processo. Ali estava algo para além do estar dentro
do Parque ou fora.

O terceiro campo, realizado em agosto de 2012, direcionou a minha analise a aldeia
Pequi. Esta escolha se deu a partir das contradi¢des identificadas ao longo da realizacdo das
chamadas oficinas de sensibilizacdo. A decisdo de ficar mais proxima desta aldeia se deu pelo
deslocamento das familias, apés 10 anos de morada nas terras do governo, ou seja, do
PARNA do Descobrimento, para fora do Parque. De acordo com os “informantes”, a aldeia

foi levantada na propriedade de um parente (reconhecida como “terra do INCRA”) hoje

¥ Trata-se de uma cartografia, realizada no ambito do Mosaico, delimitando a sua extenso territorial e as areas
protegidas que a mesma abarca.
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reconhecida pelos indigenas como aldeia de fora. Porém, ndo abandonaram a aldeia de dentro

(localizada na area delimitada como Parque) transitando entre as duas areas diariamente.

A aldeia em mim

A entrada na aldeia Pequi néo se deu na primeira tentativa, pois demandava confianga
e conhecimento sobre quem eu era e 0 que estava fazendo ali. O chefe do Parque gentilmente
ofertou esta entrada via ICMBIo, mas recuei. Sabia que num primeiro momento entrar através
do 6rgdo ambiental poderia gerar certos desconfortos.

Foi entdo que acessei uma rede de pessoas que conheci ao longo das minhas viagens
pelo extremo sul. Por meio dessa rede, entrei em contato com Diferente, professor da escola
da aldeia Pequi, do qual me aproximei ao longo das aulas do curso de licenciatura em
Educacdo Indigena, em Teixeira de Freitas.

O apelido de Diferente foi dado pelos indigenas. E reconhecido como uma lideranca
em Cumuru; além de professor na aldeia Pequi, era também funcionario da Escola Estadual da
vila. Ainda em Teixeira de Freitas, fiz uma pequena apresentacdo do tema de pesquisa
informando a ele 0 meu desejo de permanéncia na aldeia por dois meses.

Retornando a Cumuruxatiba, fui até a casa de Diferente para que entregasse o recado
ao cacique solicitando a minha entrada na aldeia para uma conversa. Num primeiro momento,
disse que gostaria de entender o conflito vivido por eles em terras do Parque e, também, levar
alguns exemplares das cartografias sociais realizadas pelos indios do alto S3o Francisco®.
Aguardei o seu telefonema ao cacique. Infelizmente ndo poderia ir com ele na reunido do dia
seguinte, pois o cacique e demais liderangas pediram para ele explicar melhor quem eu era e
de onde vinha.

No intuito de registrar mais sobre a minha pessoa, falei inicialmente sobre o caminho
percorrido ao longo do campo de pesquisa e que inicialmente direcionei o trabalho ao
MAPES e ao dialogo entre UC’s e Terras Indigenas. Mesmo passando por tantos lugares, senti
falta de conhecer de forma mais proxima a forma de vida e as questbes do cotidiano das
familias indigenas que ali moraram. Falei das minhas andangas em Coroa Vermelha e junto
aos Xackiabas. Essa vivéncia foi fundamental para saber minha ‘origem’ e de onde falava. Ao

contrario que se deu no COMAPES, para os indigenas me apresentei como Damiana,

15 Havia trazido comigo a coletanea de fasciculos dos indios do Nordeste cuja coordenacdo dos trabalhos foi
conduzida pelos indigenas do rio Sdo Francisco com apoio dos pesquisadores da Universidade Estadual da Bahia
(UNEB). O primeiro movimento foi apresentar o trabalho que ja havia sido feito pelos parentes em luta pela
demarcacao do seu territério.
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professora de profissdo e formacdo, que lecionou durante muitos anos em escolas rurais do
norte de Minas Gerais.

Diferente seguiu para aldeia. Na volta, passou na pousada em que eu estava, com 0
recado do cacique para eu ir até a casa dele na manha seguinte. Com a licenca dada, fiquei,
durante os trés primeiros dias de visita a aldeia, indo diretamente a casa do cacique.

O caminho de 7 quildmetros, eu fazia de bicicleta. Subia a falésia de Cumuruxatiba
rumo a saida do distrito. Passava por pequenas fazendas — logo depois soube que eram terras
do INCRA, um assentamento — e, quando chegava ao plano, logo virava a esquerda. A
estradinha era apertada, com casas de alvenaria. Pensei por um momento que havia me
perdido.

Era ‘tempo da politica’, o movimento pelas ruas era intenso. Logo, parei junto ao um
grupo que falava sobre as eleicdes e como seria 0 comicio naquele dia. Dei bom dia e
perguntei se o caminho para a casa de Baiara estava certo. Indicaram-me que eu poderia
seguir direto e que dali a umas dez casas chegava a dele.

Entrei na aldeia, logo que passei a primeira porteira.

Durante uma semana, nas idas e vindas a aldeia, a parada para prosa se dava na casa
de Dona Dete, esposa de Josué, um dos Méaximos™ — familia que representa a aldeia. Baiara
foi cacique durante muitos anos, passando o0 posto de cacique recentemente ao seu sobrinho,
filho de Josué. Percebi que a primeira permissao para entrada na aldeia deveria sair dali.

Como um ritual, fazia o meu caminho passando pela estrada central que cortava a
aldeia, cumprimentava 0s que passavam por mim, mas sem falar ainda com os demais. Fui
com o intuito de permanecer na aldeia, pois sentia que o deslocamento para a vila de Cumuru
quebrava o assunto do dia e, com o tempo, temia 0s comentérios sobre a minha presenca na
regiao.

Notei que as casas da aldeia ainda estavam em construcdo. A maioria das casas tinha
apenas a cozinha e um quarto grande. A area que formara a aldeia era de aproximadamente
300 hectares, e as casas eram muito proximas.

A casa de Dete e Josué era conhecida pelo transito dos parentes que passavam para
conversa no final do dia e, por estar a frente da casa de Baiara, foi um ponto interessante para
a pesquisa. Mas foi da prosa toada em frente a casa ainda por se levantar de Seu Pedro e Dona

Nicinha, que esta analise se fecha. Abrindo assim, um novo ciclo.

16 Familia de Barra Velha, pais Anténio Maximo e Maria.
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Permaneci na aldeia por 20 dias, quando pude acompanhar o deslocar das familias
entre a aldeia de dentro e a de fora, e de como a vida daquelas familias passou a ser medida
pelo transito na rua, indo e vindo ao distrito de Cumuruxatiba, da sobrevivéncia da balanca'’.
A partir destes caminhos percorridos, pude conviver com as limitacGes e os dilemas vividos
na gestdo integrada e as dificuldades do poder publico em lidar com a questdo indigena e,
mais ainda, com a questdo da sobreposicdo de territorios. Neste sentido, este terceiro encontro

fechou um circulo e me aproximou, mais ainda, das partes deste todo em mosaico.

Divisdo dos capitulos

A presente dissertacdo se divide em trés capitulos. No primeiro capitulo, trago a
politica ambiental do PNAP e seu instrumento de implementacdo: os Mosaicos de Areas
Protegidas. Analiso com se da a avaliacdo desta politica, principalmente em relacdo a visao
ampliada do SNUC sobre Territdrios Indigenas e Terras Quilombolas como areas protegidas,
entendendo que a concepcdo de gestdo integrada passa a estabelecer novas diretrizes,
impulsionando o olhar para além das UCs. A partir deste ponto, levanto a importancia de
romper com a personificacdo das politicas publicas e dos conflitos. Analiso os desafios postos
as areas protegidas e aos direitos territoriais de ‘povos e comunidades tradicionais’ a partir do
caso do Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da Bahia (MAPES).

No segundo capitulo, apresento dois eventos etnograficos que apontam para as
reflexdes lancadas ao processo de implementacdo dos Mosaicos de Areas Protegidas a partir
da perspectiva indigena. Apresento as reacfes e questdes surgidas ao logo das oficinas de
sensibilizacdo do MAPES. Descrevo as representacdes de territdrio a partir da descricdo de
trés cartografias: MAPES reconhecido pelos conselheiros, MAPES homologado e do
Territorio Indigena Pataxd. A partir deste ponto, percebe-se a politica de Mosaicos como uma
espécie de jogo em que 0 ‘estar dentro’ e ‘estar fora’ reflete a forma de conceber o territorio
por aqueles que a implementam e sdo afetadas por ela.

O terceiro capitulo busca evidenciar as principais mudancgas ocorridas no territorio
reconhecido hoje como MAPES. Aponto as contradic¢Ges e dificuldades nas politicas publicas
e dos programas do Governo Federal e Estadual em lidar com a questdo indigena e, mais
especificamente, em casos de sobreposicdo de territorios que demandam uma gestdo

integrada. Para tal, parto da trajetoria dos deslocamentos das familias da aldeia Pequi, que

17 Uma referéncia ao fato de os suprimentos alimentares serem comprados em pequenos comércios e ndo mais
serem buscados nas plantagdes.
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hoje vivem entre a aldeia de dentro (terra da mata reconhecida institucionalmente como
Parque Nacional do Descobrimento) e aldeia de fora (terra de morada, em um lote do
INCRA cedido por um parente), e entre conflitos com o Parque e com as fazendas vizinhas
em Cumuruxatiba (Prado). Aponto como esta mudancga ocasionou uma mudanca na vida das
familias que ali estéo e indico que a mata ndo é apenas lugar de morada, mas também lugar de
reserva, plantio e reproducdo social. Por fim, analiso como a questdo indigena se tornou uma
questdo ambiental, e a “sobreposicdo de territérios”, uma ‘“sobreposicdo de interesses” no

aparato ambiental.
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CAPITULO | - (COM)PARTILHAR DE AREAS PROTEGIDAS: A
PERSPECTIVA DA POLITICA AMBIENTAL

Esta sessdo trara a atualizacdo das discussbes que fizeram parte da formulacdo do
Plano Estratégico de Areas Protegidas (PNAP), em 2006, o qual contribuiu para a
implementacdo da politica de “Mosaicos de Areas Protegidas” no Brasil. Ressalto que, na
atual conjuntura politica,’® h4 um distanciamento da proposta inicial do PNAP, cujo objetivo
se voltava para um debate sobre conservacao diferente ao pactuado pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Este objetivo estaria voltado ao compartilhamento da
gestdo entre as areas protegidas e o reconhecimento da importancia dos povos e comunidades
tradicionais na conservacdo da biodiversidade. Este instrumento dialogou com a Convengéo
da Diversidade Bioldgica (CDB), com o Acordo de Durban pactuado durante o V Congresso
Mundial de Parques, e, em nivel nacional, incluiu componentes importantes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CREADO, 2009).

A proposta do PNAP tem como objetivo a reducdo da “erosdo da biodiversidade”,
compromisso assumido na CDB, percebendo as necessidades e os direitos das comunidades
locais. Com isso, 0 PNAP buscar articular e criar sinergia entre 0 SNUC, as Terras/Territorios
Indigenas, as Terras/Territorios Quilombolas e 0os demais espacos especialmente protegidos,
como Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs), em uma abordagem
ecossistémica (INESP, 2011). Criado em 13 de julho de 2006, por intermédio do decreto n°
5.758, 0 PNAP visa criar um sistema abrangente entre areas marinhas e terrestres protegidas
pelo poder publico. Em sua construcdo, mobilizou mais de 400 técnicos dos trés poderes e
liderancas de diferentes movimentos sociais e ambientais. Apos a elaboracdo da proposta, que
levou cerca de um ano, o plano foi levado a analise do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), em marco de 2006, para sua aprovacao™.

18 Esta conjuntura pode ser lida a partir da anélise feita por Almeida (2012), na qual ele chama a atengéo para o
aceleramento dos processos de licenciamento ambiental para a liberagdo de projetos chamados de mega-
estrutura. O autor discorre sobre a mudanga do estatuto de “protecdo” calcada nas politicas ambientais do
Estado, que passaria de acBGes de protecdo da natureza para uma Vvisdo protecionista e de mercantilizacdo da
natureza.

19 Sua construgdo teve como motivacdo inicial a discussdo ocorrida ao longo da 72 Conferéncia das Partes
(COP7), em Kuala Lumpur, na Malésia. Neste evento, a Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB) aprovou o
Plano de Trabalho sobre Areas Protegidas como consta na decis&o vii/28. Fruto de debates anteriores, este plano
teve sua gestacdo durante o 5° Congresso Mundial de Parques, ocorrido na Africa do Sul, em 2003, sendo um
dos principais desdobramentos o firmamento do Acordo de Durban. Teve por objetivo a reducéo da taxa de perda
de biodiversidade associada a: i) alivio da pobreza, ii) reparti¢do de custos e, iii) beneficios da conservacéao entre
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Segundo o0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), a incorporacdo das
Terras/Territorios Indigenas e Terras/Territorios Quilombolas a uma politica nacional traduz o
reconhecimento de trés pontos desta discussdo: a) além da importancia para a vida das
comunidades indigenas e quilombolas, eles desempenham um papel chave na conservacgéo da
biodiversidade e, consequentemente, no desenvolvimento nacional; b) a gestdo articulada e
integrada das Unidades de Conservacdo (UCs), das Terras Indigenas (TIs) e dos Territorios
Quilombolas é fundamental para o alcance dos objetivos do SNUC; c) traduz ainda a deciséo
do MMA de fazer com que os esforcos em favor da conservacao da biodiversidade beneficiem
de forma direta as populaces tradicionais e locais (MMA, 2006).

Desse prisma, ressalta-se que o reconhecimento desse entendimento pelo MMA foi
influenciado por pressdes sofridas de diferentes movimentos sociais e de povos e
comunidades tradicionais afetados pela politica ambiental. Percebe-se esta acdo na CDB, de
1992, quando populacdes tradicionais e pesquisadores pautaram a importancia do
reconhecimento dos conhecimentos tradicionais e do acesso a este conhecimento no campo da
genética. Anterior a CDB, em 1989, esta articulacdo se concretizava na formulacdo da
Convengdo 169 sobre ‘povos indigenas e tribais’, ratificada posteriormente pelo Brasil, pois
“vem reforgar, em certa medida, a logica de atuagdo dos movimentos sociais orientados
principalmente por fatores étnicos e pelo advento de novas identidades coletivas” (DUPRAT,
2010, p.9). Ela é o primeiro instrumento internacional vinculante, ou seja, que obriga os
Estados que a ratificaram a cumprir os seus dispositivos, sob pena de serem pressionados pela
comunidade internacional. Tem como foco especifico os direitos de povos e comunidades,
enfatizando as terras tradicionalmente ocupadas, que fundamentam os direitos territoriais
(ALMEIDA, 2013, p.2).

Permito-me apontar dois deslocamentos desse periodo envolvendo o entendimento de
conservacdo na gestdo integrada de areas protegidas. O primeiro estd relacionado a
incorporacdo da nocdo de areas protegidas nas normas e discursos, pois, até os anos 2000, o
poder de “eficacia” de conservacdo estava centrado na criacdo e estabelecimento das
Unidades de Conservacao da natureza. O segundo esta na possibilidade de firmamento do

PNAP, em 2006, quando outras formas de apropriagdo e reconhecimento dos territorios e

as comunidades afetadas pelas areas protegidas. Baseada na légica de comando e controle, a CDB estabelece
fortemente estratégias para alcancar estes objetivos reconhecendo a importancia das areas protegidas ndo apenas
pelo viés da conservacao in situ, incorporando a elas valores econdmicos e sociais. Sendo assim reconhecido
como direcionador de novos arranjos na politica de areas protegidas denominando-se como o “paradigma de
Durban” (CAMARA, 2004).
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recursos naturais passariam a integrar um amplo sistema de prote¢do, como — no caso
especifico da Constituicdo Nacional — as Terras Indigenas e Territdrios Quilombolas.

Essa mudanca de denotagdo é dada em diferentes tempos no debate ambiental. Para a
CDB, entende-se por area protegida “uma area definida geograficamente que € destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de conservacdo” (BRASIL,
2000, s/n). Neste caso, 0 objetivo explicito das areas seria a conservacdo, e esta area seria
definida e administrada para estes fins. A Unido Internacional de Conservagdo da Natureza
(UICN) declara, dois anos depois, que area protegida ¢ “uma area terrestre e/ou marinha
especialmente dedicada a protecédo da diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais
associados, manejados através de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos (IUCN,
1994, p.7). Indica, neste sentido, a importancia dos recursos naturais e culturais, mas, ao
mesmo tempo, que esta area deve ser manejada por instrumentos legais ou efetivos, ou seja,
reconhece na normatizacdo o poder de manejo e controle da area. No PNAP (2006), areas
protegidas sdo as “areas naturais definidas geograficamente, regulamentada, administradas ou
manejadas com objetivos de preservagdo, conservagao e uso sustentavel da biodiversidade”.
Neste sentido, 0 uso da nogdo de “desenvolvimento sustentavel” & incorporado, e abstrai-se
dai o elemento cultura indicado pela UICN.

Em Medeiros, entende-se por areas protegidas os “espagos territorialmente
demarcados cuja principal funcdo é a conservacdo e/ou preservacao de recursos, naturais e/ou
culturais, a elas associados” (MEDEIROS, 2003). Para o autor, essas areas podem ser
consideradas como estratégicas para controle do territdrio, visto que sdo estabelecidos limites
(fronteiras) e dindmicas de uso e acesso especifico, controlados pelo Estado. O autor pontua
que essa no¢do vem equivocadamente reduzida com frequéncia a terminologia Unidades de
Conservacdo da Natureza, inviabilizando um entendimento mais ampliado e eclipsando as
demais areas protegidas, como Tls, Territorios Quilombolas, Area de Protecdo Permanente e
Reserva Legal (este Ultimo ponto serd trazido mais adiante).

Contudo, vale ressaltar que, no caso aqui estudado, 0s usos das tipologias ndo tém por
objetivo contrapor os significados implicitos as UCs, Terras Indigenas e Territorios
Quilombolas, mas parte do entendimento de “Mosaicos” a partir do reconhecimento das
diferentes areas protegidas presentes num determinado territério. Entretanto, existem graus no
processo de autorreconhecimento e demarcacdo das fronteiras quando se trata de terras
indigenas e quilombolas que envolvem dimens@es sociais, culturais, identitarias e politicas
diferenciadas (FILHO, 1999; ARRUTI, 2000; ALMEIDA, 2008). Neste sentido,

diferentemente das UCs de protecdo integral, a concepgdo das Tls e Territdrios Quilombolas
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parte do autorreconhecimento e da autodeclaragdo por parte dos povos e comunidades
tradicionais, em que a mobilizagdo politica e o sentimento de pertencimento do territdrio sdo
elementos constitutivos.

Uma questdo invisivel ao debate ambiental sdo as diferencas no estabelecimento das
fronteiras e do olhar sobre o territorio; € a importancia de se levar em consideracdo, quando se
se trata de territorios indigenas, que ndo é “da natureza das sociedades indigenas
estabelecerem limites territoriais precisos para o exercicio de sua sociabilidade. Tal
necessidade advém exclusivamente da situacdo colonial em que essas sociedades foram
submetidas” (OLIVEIRA FILHO, 1996, p. 9).

Em relacdo a construcdo da categoria “terra indigena”, Ferreira (2011), em seu artigo
Desenvolvimento, etnicidade e questdo Agraria, traz consideragdes essenciais para essa
analise. Apos mobilizar de forma elucidada todo o processo historico da construcdo da
categoria terra indigena a partir de 1973, combina suas atribuicdes referentes a gestdo sob dois
prismas: um, o da antiga protecdo e tutela integracionista dos indios e; dois, o da protecdo das
terras e do meio ambiente, passando a ambientalizacdo da questdo indigena. O autor destaca
que a categoria terra indigena foi gestada e institucionalizada como categoria de gestdo
territorial dentro de um contexto histérico (1930-1973) caracterizado por politicas
desenvolvimentistas, e que sua definicdo se da entre dois movimentos de expansdo das
fronteiras: a marcha para oeste e a expansdo da Amazonia (Ferreira, 2011, p. 213). Somente
apos a Constituicdo de 1988, a categoria terra indigena, além de atuar enquanto entendimento
de gestdo territorial e ambiental, passa a ser entendida juridicamente como relacionada a
direitos territoriais.

Tracando uma evolucdo das demarcacbes das terras indigenas pelos governos
brasileiros, Ferreira também chama a atencdo que a década de 90 com “maior retratacdo das
atividades econémicas e de diminuicdo do investimento estatal direto na economia € que se da
uma maior expansao das terras indigenas demarcadas”. Constata-se que, apos esta estagnacao,
mais propriamente nos anos 2008, a relacdo territério-natureza-sociedade também passa por
uma restruturacdo (FERREIRA, 2011: 206).

O autor remete a uma restruturagdo entre os anos de 2002 e 2008, e, mais
especificamente, com ao lancamento do Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC)
em 2007, quando se delineia o ressurgimento nas propostas do Governo Federal de politicas
que versam o “crescimento” e ‘“desenvolvimento” do pais. A partir dai, as relacdes
territorio/natureza sdo associadas ao processo de acumulacdo de capital e as politicas de

desenvolvimento.
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Nesse sentido, entender os territorios indigenas e quilombolas sob uma viséo
ambientalizada de &reas protegidas necessitaria problematizar a forma de reconhecimento (por
meio de decreto ministerial) do MMA a estes territrios. O que se tem até 0 momento é uma
diretriz, ou seja, uma forma aberta do que se pretende, dando margem a diversas
interpretacdes para tal aplicacdo. A situacdo atual também ndo leva em consideracdo até que
ponto tal politica se valerd das normas e leis preexistentes para o controle e uso destas areas.

A tensdo existente no debate da construcdo do PNAP e do seu entendimento de
conservagao gerou importantes discussfes sobre a conservagdo, porém esta pauta ndo aparece
mais com tanta vivacidade nas acGes do MMA atualmente. A comissdo responsavel por sua
implementacdo, como consta no decreto e no ato de posse, até o presente momento ndo deu
seguimento aos grupos de trabalho nem aos objetivos e estratégias construidas ao longo de
2005 e 2006.

Os principais desafios aqui lancados resultariam da auséncia de priorizacdo de
politicas que pensem as areas protegidas principalmente no que diz respeito a regularizacao
fundiaria dessas &reas por parte do governo, e no baixo investimento feito nas suas
instrumentacdes e na manutencdo das areas protegidas (INESP, 2011). Um exemplo para tal
afirmacéo é que, desde a posse da comissdo, ndo houve nenhuma reunido estabelecida, e sua
avaliagéo, que deveria ser realizada a cada cinco anos como regulamentada no decreto 5.758,
ainda n&o ocorreu.

Pode-se aventar que um dos maiores desafios que esta posto é a tentativa de
flexibilizacdo dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais e dos limites das
areas protegidas ja instituidas — como é o caso da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
038/1999, que atinge diretamente as APs, e a PEC 215/2000, que é considerada pelos povos e
comunidades tradicionais como uma violacdo dos seus direitos territoriais e das UCs ja
demarcadas em nome da “soberania nacional”. Essas PECs ocorrem em dois espagos distintos
no campo politico, porém com objetivos proximos, 0 que permite que sejam vistas como
“siamesas” por movimentos sociais®’. A primeira tramita na Camara dos Deputados e foi
proposta pelo entdo deputado Almir S& (PPB/RO na época). O atual responsavel pelo texto é o
deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR), também relator da Comisséo de Constitui¢éo, Justica
e Cidadania da Cémara (CCJC). Apds doze anos de tramitagdo, aguarda a criacdo de
Comissdo Temporaria na mesa diretora da Camara de Deputados. As alteracfes apresentadas
incluem o acréscimo do inciso XVIII ao artigo 49 da Constituicdo Federal (CF), na

20 Expressdo usada em nota do CIMI, que chama a atencdo para o conteldo idéntico de ambas as PECs.
Acessado em: http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&action=read&id=6137. Em 14/03/2012.
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modificacdo do § 4° e acréscimo do § 8° no artigo 231 da CF. A alegacéo do entdo deputado é
que ha necessidade de se instaurar um maior equilibrio entre as atribui¢des da Unido relativas
a demarcacdo de terras indigenas e, para isso, propde que sejam competéncias exclusivas do
Congresso Nacional a aprovacdo da demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, bem como a ratificacdo das demarcagdes ja& homologadas. Estabelece, ainda, que os
critérios e procedimentos de demarcacéo serdo regulados em lei ordindria. Com esta proposta,
o deputado justifica que evitard que a demarcagdo de Terras Indigenas crie “obstaculos
insuperéaveis” aos entes da Constituicdo Federal que se adequam ao caso especifico®’.

Pode-se afirmar que o cenario atual é critico e envolto em estratégias cujo objetivo é
enfraquecer os instrumentos que asseguram direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais e as areas protegidas, como demostra Almeida (2010) — em especial, ao que 0
autor chama de ‘agroestratégias’, cujo objetivo ¢ efetivar a tramitacdo das PEC’s a favor do
agronegocio. O movimento que cresce no campo legislativo revela um cenario de mudancas
profundas no campo politico/juridico brasileiro. Esta afirmacdo refere-se ao que Almeida
(2012) chama de “tempos de recodificagdo”, atentando para uma nova ordem de fatos que
marca a sociedade brasileira: as modificacdes, alteracdes e reforma dos codigos. E, ndo
diferentemente, aponta a proposta dos legisladores para uma “nova” Constitui¢ao.

As reflexdes aqui trazidas partem mais diretamente do artigo “Praticas antropologicas
no tempo da recodificacdo” apresentado oralmente na 28" Reunido da Associagdo de
Antropologia (ABA) em 2012. Nesta exposi¢do, 0 autor apresentou como as alteracdes nas
normas e leis que regem a sociedade afetardo a producdo do conhecimento, a préatica
antropoldgica e os povos e comunidades tradicionais.

O referido autor destaca que o sentido de categorias importantes como de ‘territorio’,
‘identidade’ e ‘comunidade’ sdo deslocados, flexibilizando os direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais. Para Almeida (2012), o processo de recodificacdo traz a
necessidade de um “tempo agil” em que tudo acontece muito rapido — tempos esses a favor de
decisbes envolvendo a liberacdo de mega-empreendimentos, justificados em nome da
“soberania nacional”, do “desenvolvimento” e da “erradicag@o da pobreza extrema”.

Detendo-se & justificativa referente a cada proposicdo a ser apensada a PEC 215,
percebe-se que a Comissédo de Constituicdo e Justica fere os direitos estabelecidos na
Constituicdo Federal aos povos e comunidades tradicionais, induzido a “crenga” de que “ha

muita terra para pouco indio” ou mesmo que os processos de demarcacao de terras indigenas,

21 O impacto destas PECs sobre os povos e comunidades tradicionais serda tratado no segundo capitulo.
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quilombolas e a criacdo de Unidades de Conservacgdo, em especial Reservas Extrativistas, sao
“entraves ao desenvolvimento®*”.

Outro ponto que merece destaque nesse debate é o da nocdo de tradicional. Cabe
ressaltar que a nocao de tradicional ndo se reduz a histdria, tampouco a lagos primordiais que
amparam unidades afetivas, mas sim incorpora as identidades coletivas redefinidas
situacionalmente numa mobilizagdo continuada, assinalando que as unidades sociais em jogo
podem ser percebidas, como afirma Almeida, como ‘unidades de mobilizagdo’. Assim, a
mobilizacdo dos povos e comunidades tradicionais aparece a partir de situacdes criticas de
tensédo social e conflito.

Para Almeida, o que se assiste € uma redefinicdo de significados relativa as
‘comunidades locais’, tais como “primitivo” e “natureza”. Com relagdo a categoria
“primitivo”, pondera que as variagdes da mesma, principalmente calcada em “sujeitos
biologizados”, tém sido deslocadas pelo advento dos sujeitos coletivos organizados em
movimentos sociais. No tocante a categoria ‘natureza’, ela passa a fazer parte tanto do
discurso quanto dos atos destes sujeitos sociais percebidos como quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, quebradeiras de coco, faxinalenses (ALMEIDA, 2007, p. 8).

Nessa percepc¢do, Almeida (2004) afirma que tais identidades passam a ser construidas
por ‘territorialidades especificas’, que sdo erigidas a partir de situacdes de antagonismo. Nota-
se que estd imbuido em tais autoafirmacGes um componente organizativo e de gestdo dos
recursos naturais. Assiste-se a construcdo de identidades que se afastam do quadro natural e
que ndo querem ser confundidos com a natureza e nem explicadas a partir dela. A dimensao
relacional existente neste processo faz com que tais territorialidades entrem em colisdo com

politicas governamentais, em especial as politicas ambientais (ALMEIDA, 2004, p.173).

1.1 ‘Mosaico de Areas Protegidas’

A entrada dos Mosaicos de Areas Protegidas na pauta das politicas ambientais ocorreu
com maior énfase entre os anos de 2004 e 2006, concomitante a constru¢cdo do PNAP. Sua
proposta se fortalece a partir da negociacdo entre o governo brasileiro e 0 governo francés,

que estabeleceu o firmamento da Cooperagéo Bilateral®.

22 Como ja falado por Zhouri (2007).

23 A cooperagdo bilateral pode ser financeira, institucional, universitaria, cientifica ou técnica. Pode ser
tematica, ou seja, direcionada a um tema ou eixo central que conduza as a¢fes em cooperagdo. O tema central
desta cooperagdo estaria ligado a area ambiental e ao desenvolvimento sustentavel, estabelecendo como
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Com intencdo de aprofundar a discussdo de um sistema ampliado de areas protegidas e
consequentemente do proprio SNUC, € assinado, em 16 de outubro de 2004, o Memorando de
Entendimento® (MOU) entre a Republica Federativa do Brasil (representado pelo MMA) e a
Republica da Franca (representado pelo Ministério da Ecologia, da Energia, do
Desenvolvimento Sustentavel e do Ordenamento do Territdrio). Ocorrida entre os anos 2004 e
2010, focou-se no fortalecimento do PNAP, tendo os Mosaicos de Areas Protegidas
regulamento no SNUC. Com ela, a introducdo dos conceitos de areas protegidas, gestdo
territorial e desenvolvimento sustentavel se tornam elementos chave nesta discussao.

A partir disso, foi elaborada uma proposta de trabalho contendo acGes estratégicas para
o fortalecimento dos Mosaicos de Areas Protegidas. Teve como objetivo a delimitagio das
acOes a partir das reflexdes trazidas tanto das experiéncias do Brasil como da Franga com
enfoque no sistema integrado de 4reas protegidas®. Na sequéncia, foi construido um segundo
plano, denominado “Plano de A¢do de Gestdo Sustentavel de Areas Protegidas” e, como meta
estipulada, o Brasil, por meio do MMA, lanca o edital 01/2005%°. Este edital teve por objetivo
“selecionar projetos orientados a formagao de mosaicos de Unidades de Conservagdo e outras
areas legalmente protegidas” em todos os biomas brasileiros (MMA, 2005).

Foram selecionados dez projetos de diferentes partes do Brasil, dentre eles o do
Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da Bahia (MAPES), coordenado pela Flora

Brasil?’

que aprofundarei mais adiante. Todos os projetos tiveram, ao longo de 2005 e 2010,
suas ac¢0es financiadas pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).
No contexto nacional do edital, sete projetos foram convidados para trocar reflexdes e

experiéncias de gestdo territorial de areas protegidas com instituicdes e territérios franceses. A

prioridade a cooperacdo técnica sobre a gestdo sustentavel das &reas protegidas (DELELIS; REHNER,;
CARDOSO, 2010).

24 O Memorando de Entendimento sobre a Cooperagdo na Area do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentéavel, assinado em Caiena, Guiana Francesa, em 16 de outubro de 2004, entre 0 Ministério brasileiro do
Meio Ambiente e o Ministério francés da Ecologia, Energia e Desenvolvimento Sustentavel teve por objetivo a
implementacdo conjunta das recomendagdes do protocolo de Quioto. Elas se articularam com as aces realizadas
pelas instituicbes de pesquisa (Centro de Cooperacdo Internacional na Pesquisa Agrondmica para o
Desenvolvimento - CIRAD, Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento - IRD, Instituto Nacional de Pesquisa
Agrondmica - INRA) e pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), além daquelas financiadas com
recursos do Fundo Francés para o Meio Ambiente Mundial (FFEM).

25 Brasil. Mosaicos — Cooperacdo Brasil-Franga. In: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/item/7517 .
Acesso em 21 de abril de 2013.

26 Tratou-se de uma selecdo de projetos orientados a formacdo de mosaicos de Unidades de Conservagdo e
outras areas legalmente protegidas, e a elaboracdo e implementacdo de planos de desenvolvimento territorial
com base conservacionista, que contribuam para a consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC (Fonte: Edital 01/2005 FNMA)

27 Organizacdo N&o-Governamental com atuagdo no extremo sul da Bahia.
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proposta da Cooperacdo Franco-Brasileira®® teve, a partir dai, a construcdo das praticas
conceituais envolvendo a elaboracdo dos conceitos de areas protegidas, desenvolvimento
sustentavel, identidade territorial e, por fim, a formagdo da Rede de Mosaicos de Areas
Protegidas (REMAP). Sobre esta Ultima, estabeleceu-se a partir das conexdes entre 0s
diferentes atores sociais presentes na implementacdo dos mosaicos e daqueles que tinham
interesse em fortalecer os Mosaicos no Brasil. Fruto do seminario ‘Mosaico de Areas
Protegidas’, ocorrido na Franga, consolidou-se uma rede que reuniu representantes das dez
iniciativas selecionadas no edital, as quais firmaram principios organizacionais coletivos.
Dentre eles, a acdo voluntaria, a ndo hierarquizacdo e burocratizacdo dos processos, a
circulacdo de informagdes e a livre intercomunicagdo. Ainda nesta ocasido foi definida a
existéncia de uma coordenacdo rotativa entre os representantes dos territorios, pessoas e
instituicdes presentes (CARDOSO, 2010).

Neste sentido, nota-se que essa movimentacdo pelo reconhecimento de areas como
mosaicos se cruza com a propria proposta do PNAP. Cabe indagar, assim, como 0S marcos
tedricos dialogam com a implementacgdo e quais pontos de problematizacdo estdo em jogo.

Dos projetos até entdo executados e que participaram da Cooperacdo, o Mosaico
Sertdo Veredas-Peruacgu, coordenado pela Fundagdo Pro-Natureza®® (Funatura), foi o que mais
avancou na proposta do termo de referéncia previsto no edital (MACIEL, 2007), que sera

falado mais adiante.

1.2 Os Mosaicos e seu marco tedrico

A Cooperacdo bilateral trouxe como mote central a gestéo territorial, possibilitando a
integracdo de diferentes espacos territoriais com o objetivo voltado a conservacdo e ao
desenvolvimento sustentdvel. Neste ponto, a nocdo de ‘territério’, atrelada a de
‘desenvolvimento’ foi central (Delelis, 2010). Esta juncdo vem no boom de politicas

territoriais, como Zoneamento Ecol6gico Econdmico (ZEE), ordenamento territorial e de

28 Fizeram parte desta cooperacdo: Mosaico Baixo Rio Negro (BRN) da Amazonas; Baixo Sul da Bahia (BSB);
Mosaico Extremo Sul da Bahia (ESB); Serra Ibiapaba — Sobral (SIS) — Ceara-Piaui; Mosaico Itabira — Minas
Gerais; Mosaico Sertdo Veredas - Peruagcu (GSVP)- Minas Gerais; Mosaico Médio Macaé (MM) — Rio de
Janeiro; Mosaico Juréia Itatins — Sao Paulo, Ilhas Marinhas do Litoral Norte de S&o Paulo (IMLSP) e Mosaico
Lagamar - Parana.

 Fundac#o Pré-Natureza — Funatura é uma organizagdo ndo-governamental ambientalista com sede em Brasilia.
Atua na regido do norte de Minas Gerais e oeste baiano hd mais de 20 anos e foi uma das responsaveis pela
criacdo do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. Ver mais: Medeiros, Camila. Andriolli, Carmem.
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estratégias, como Reservas da Biosfera, Corredores Ecoldgicos e Mosaicos de Unidades de
Conservagdo™®, seguindo a corrente do pensamento da conservacéo.

O firmamento dos instrumentos acima tem sua discussao iniciada apos a realizagdo da
Conferéncia de Estocolmo em 1972, com indicacao de ‘avancos consideraveis’ (LIMA, 2011),
sobretudo nos aspectos institucionais e legais, na tendéncia a descentralizacdo da politica no
sentido dos deslocamentos de atribuicGes de poderes a niveis municipais e estaduais, com a
construcdo do conceito de compartilhamento da gestdo ambiental entre sociedade civil e setor
privado e, por fim, o fortalecimento da nocéo de desenvolvimento sustentavel (Ibidem). Mas é
na década de 1980, com a promulgacdo da lei da 6938/81 que institui a Politica Nacional de
Meio Ambiente, que o conceito de “ecodesenvolvimento”, com a conciliagdo de fatores
econdmicos, sociais € ambientais no “desenvolvimento”, ganha for¢a. Esta politica passa a
utilizar como instrumento de planejamento para o “desenvolvimento dos territorios” o
Zoneamento Econdémico Ecolégico® (ZEE), e como um dos instrumentos de politica
ambiental a avaliagdo de impactos ambientais (VIEIRA; CADER, 2007).

Com a proposta deste instrumento, a nocdo de territério se distancia da nogdo de
regido ou mesmo area. Ela passa a ser incorporada ao aparato juridico e burocratico das
agéncias ambientais por meio dos planejamentos territoriais, instrumentalizado por meio da
nocdo de gestdo para fins de ‘desenvolvimento’ e conservacdo (LIMA, 2011). A proposta de
criacio de ‘Mosaicos de Areas Protegidas’ seguiu com afinco este proposito, em que delimita
acOes estratégicas de conservacdo e ‘desenvolvimento’, instrumentalizados por meio da
‘participagdo coletiva’ que envolve atores locais, gestores de UCs, representantes do poder
publico, a partir de um Plano de Desenvolvimento Territorial (DELELIS et al., 2010).

Este plano vem como estratégia para agregar valor as areas protegidas, denominados
como Plano de Desenvolvimento de Base Conservacionista (DTBC) para 0s ‘mosaicos’. O
DTBC tem como foco o conceito de desenvolvimento territorial com base conservacionista,
apontada como estratégia mobilizadora dos atores envolvidos de modo que as atividades de
conservacao possam trazer beneficios a conservacdo e gerar o desenvolvimento territorial.
Para Weigand Jr. (2005), idealizador desta no¢do, o DTBC deve ser uma alianca, um pacto

entre diferentes atores para um fim: desenvolver um territério, conservando a natureza e

30Todos os conceitos e estratégias de acdo descritas estdo vinculados a atuacdo do Ministério do Meio Ambiente
com embasamento no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).

31 Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente regulamentado pelo decreto federal n° 4.297/2002. Parte
do diagnostico dos meios fisico-bittico, socioecondmico e juridico-institucional e do estabelecimento de
cenarios exploratdrios para a proposicao de diretrizes legais e programaticas para cada unidade territorial (zona)
identificada, estabelecendo, inclusive, acBes voltadas a mitigagdo ou correcdo de impactos ambientais danosos
eventualmente identificados (BRASIL, 2002).
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beneficiando as populagdes locais. O objetivo é fortalecer a mobilizacdo de capital social
local e de recursos externos, que possibilite a organizagéo e o desenvolvimento territorial. As
propostas deste plano devem conter um tempo definido e orientado ao processo de
desenvolvimento territorial, incentivar as cadeias econdmicas que agregam valor aos produtos
nele gerado, para assim distribui-los de forma equitativa entre a populacdo do territério de
acdo do Mosaico (MACIEL, 2006, p. 105). Contudo, se faz necessario problematizar este
componente absorvido pela gestdo em mosaico, sobretudo a fungdo dada & nocéo de territorio
e de desenvolvimento neste caso, pois a tendéncia dos planos é partir mais de um localismo
exacerbado, ndo levando em consideracdo 0 que estd posto para o territorio. Como exemplo,
os grandes projetos ligados a infraestrutura como hidrelétricas, plantios extensivos de
monocultivos e mineracéo.

Tratando-se do DTBC, este instrumento traz abordagem que “consiste em estabelecer
formas de associacdo entre desenvolvimento e conservagdo, estabelecendo e fortalecendo
cadeias produtivas/econdmicas que tém como base, os produtos e servigos gerados pelas
atividades conservacionistas” (FNMA, 2005, p. 7). A nocdo de territdrio estaria vinculada as
UCs e suas ‘areas de influéncia’, bem como a outras areas legalmente protegidas — destacadas
no SNUC, no Caodigo Florestal, Terras Indigenas e Terras de Quilombos (reconhecidas pelo
poder publico) —, pois séo entendidas como &reas de vitalizacdo da economia e da sociedade
(FNMA, 2005).

Outro fator que reforcou o edital e foi base de encontros da cooperacdo esta
relacionado ao ‘saber-fazer’. Enquanto objeto dos DTBC e, posteriormente, como possivel
“produto” a ser chancelado pela marca do Mosaico, teve 0s primeiros ensaios nos debates que
redundaram a identificacdo do que seria a identidade de um dado territorio. A fonte de
inspiracdo foi o savoir faire francés, sendo este referenciado como produto de alguns Parques
Regionais Naturais da Franca. Os Parques franceses sdo areas de preservacdo ambiental aliado
ao uso e ocupacdo da terra com base em projetos especificos de ordenamento territorial. A
marca parque, outra referéncia utilizada pela cooperacao, seria uma espécie de certificacdo de
origem dos produtos produzidos area do Parque, fortalecendo a ideia da ‘producdo que
respeita a biodiversidade’, ou seja, “sustentaveis”. Estes produtos séo geridos a partir do
savoir faire dos franceses (como a producgéo de vinhos e queijos), e os locais de producéo séo

indicados como roteiros turisticos.
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1.3 O deslocar das Areas Protegidas

Até aqui, foi apresentado um breve panorama das evolugdes conceituais e 0s arranjos
institucionais na implementacdo dos Mosaicos de Areas Protegidas. A partir do cruzamento
das diretrizes e objetivos ampliados do SNUC, contidos no PNAP, buscou-se identificar o uso
de categorias pelo aparato administrativo ambiental referenciado na no¢do de APs e a sua
normatizagéo a partir da proposta de criagdo de um sistema de gestdo territorial.

E a partir do que foi pensado e do que é vivido que os dilemas aparecem neste texto,
permitindo aqui indagar mais sobre estas questdes do que ofertar respostas. Neste sentido,
entendendo o processo de construcdo de ambas as politicas ambientais, é possivel indicar que
0 PNAP como uma proposta ampliada da leitura do SNUC néo foi suficiente para alcancar 0s
objetivos propostos. Isso se da a partir do momento em que a l6gica dos féruns, dos debates e
encontros realizados sdo institucionalizados. A institucionalizacdo dos espacos reproduz o que
0 Estado demanda e ndo o contrario.

Se, passados treze anos apés a criacdo do SNUC e sete anos ap6s o PNAP, a categoria
UCs segue refletindo uma natureza fragmentada no recorte e no direcionamento de um espaco
controlado pelo gestor que caminha para o que se chama de “ilhas de conservagdo”, destaca-
se que, nesta logica, o tratamento dado as Tls e Terras Quilombolas como areas protegidas
ndo faz com que a funcdo prioritaria destes territorios seja a protecdo ambiental, como afirma
Leuzinguer (2009).

Diferentemente das UCs, as Terras Indigenas se constituem como espacos delimitados
face ao reconhecimento pelo Estado do direito originario desses povos sobre seus territorios,
como consta no artigo 231 da Constituicdo Federal. Sua delimitacdo tem como finalidade
salvaguardar os modos de vida, as culturas e os diferentes tipos de organizacdes sociais
(SMITH; GUIMARAES, 2011). Se por um lado a politica ambiental evolui no sentido de
reconhecimento dos territorios ‘tradicionalmente ocupados’ como areas protegidas, por outro
reafirma, em primeira instancia, a conservagdo como principal elemento deste
reconhecimento. O entendimento dado a nogdo de conservacdo no Brasil implica a auséncia
de populacdo humana para se constar tal acdo, sendo este vies fortemente construido com o
mito da natureza intocada (DIEGUES, 1994).

Pode-se dizer que 0 que esta em jogo € o reconhecimento ou ndo dos modos e praticas
sociais dos povos e comunidades tradicionais na conservacdo. Cunha (2011) ressalta que as
pressdes dadas pelos ‘inimigos’ da participagao das ‘populacdes tradicionais’ na conservagao

tém dois pontos de argumentacdo: i) que nem todas as sociedades tradicionais sdo
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conservacionistas e, ii) mesmo que os que sdo hoje, podem mudar quando tém acesso ao
mercado (CANEIRO CUNHA, 2001, p.13)

Nota-se que como forma de coliséo a categoria dada pelos planejadores de ‘Mosaico’
encontram implicitadas as nocdes de ‘fragmento’ e ‘sobreposi¢dao’. Ouso apontar que
diferentemente desta jun¢ao de nog¢des e significados dada aos ‘Mosaico’, sua funcionalidade,
ou seja, 0 alcance do poder de conservacdo através da conectividade de fragmentos, refere-se
ao poder de ordenamento destes fragmentos. E, que a gestdo territorial € conduzida por um
sistema de governabilidade em que os atos de Estado se tornam o sujeito central da mediacéo
no compartilhamento da ordem dos espagos especialmente protegidos. Neste ultimo caso, o
gestor da UC, como normatiza o decreto de criagdo de Mosaicos, como indutor deste
processo.

A partir deste contexto, nota-se que as nogdes de ‘tradicional’, ‘natureza’, ‘areas
protegidas’ evocam a nogdo de territorio Mosaico. Nesta polissemia de significados, a nogéo
de territério centrada no caso aqui estudado é permeada pelo conflito. Este conflito é
instaurado num primeiro momento como uma questdo ambiental, de uso e acesso aos recursos
naturais de uma natureza protegida (Parque), que se transforma numa questdo indigena, em
que estdo em jogo os direitos territoriais dos povos Pataxds que reivindicam este territorio, e,
com ela, a nocdo de conflito, em que a gestdo integrada, também normatizada, dos recursos
naturais se compoe como um “apaziguamento” das questdes em jogo.

Estas questdes se misturam as disputas territoriais pelo 0 uso e 0 acesso aos recursos
naturais ou os entendimentos das normas e leis em que a gestdo de ou quem a faz é o centro.
Ou seja, quem gere, controla e supervisiona este espago em conflito e para quem o faz,
entendendo por conflito ambiental as controvérsias existentes, em que 0 que esta em jogo sdo
0s sujeitos que atribuem sentidos distintos ao manejo e uso dos recursos naturais (MELLO,
2003). Centrando a andlise nas representacdes sociais e a¢fes dos sujeitos, busquei romper
com a personificacdo da questdo ambiental quando esta € acionada a uma situacao de conflito
ambiental, dando voz aos sujeitos e ndo as instituicbes que representam, neste caso, enquanto
UCs e Tls e 0os multiplos mosaicos presentes.

O conceito de Mosaico surgiu ao longo dos debates da década de 90, por ocasido da
elaboragdo do SNUC. A categoria ‘mosaico’, pensada pelo naturalista Paulo Nogueira Neto,
‘ganha substancia com a proposta inovadora das Reservas Ecologicas inserida no texto das
primeiras versdes da lei’, e, de acordo com Delelis et al (2010, p. 34) surgem como possivel
instrumento de ordenamento territorial em areas de conflito entre UCs de protecdo integral e

populacdo local’. Assim, regula o artigo 26 do SNUC:
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Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se
0s seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional. (BRASIL, 2000, Art. 26)

Ao revistar a lei do SNUC e seu decreto de regulamentacdo, nota-se que este artigo € o
unico, dentre os 60, que remete a nogdo de areas protegidas. Curiosamente, ao cruzar esta
categoria aos seus significados, tanto no SNUC quanto no PNAP, também ha variagdes em
seu sentido. Ora remete apenas as categorias do SNUC - das Unidades de Conservacao da
Natureza de Protecdo Integral (UCPI) e Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(UCUS) -, ora remete-se a integracdo das UCs, Tls, Reservas Legais, Area de Protecio
Permanente e Territdrios Quilombolas. Tendo na categoria gestdo integrada como modelo
para implementacao.

Para entender essas diferentes categorias e a implementacdo dessa politica, parto das
primeiras analises em campo em que foi identificado que também ha contradi¢cdes sobre a
conducdo das acGes do Mosaico e da propria UC quando o imperativo é a gestdo integrada
envolvendo o conflito de “sobreposigdes” de areas protegidas. Esta indicativa dar-se-a ndo
apenas na identificacdo/reivindicacdo destas &areas enquanto Parque, mas pela propria
amplitude do conceito de gestdo integrada submetida pelos gestores e aqueles que sdo
afetados por ela. Esta contradicdo foi apontada por Tambellini (2007), a partir da aplicacdo de
questionario e entrevistas com gestores de areas protegidas e desdobra ndo apenas as
contradi¢cBes conceituais, mas também de préaticas destes gestores e seu entendimento de
mosaico enquanto instrumento de préatica de gestdo integrada: seria ela integrada a qué e para
quem?

Se a ideia central nesta primeira parte do capitulo foi entender em quais instancias e
arenas se deram a constru¢do dos Mosaicos, e como esta politica se tornou espelho para o
PNAP, nesta segunda parte trago a analise mais aprofundada do Mosaico de Areas Protegidas
do Extremo Sul da Bahia (MAPES). Busca-se aprofundar nas relagcdes estabelecidas pelos
agentes sociais diretamente afetados pela politica de Mosaicos e, a partir dai, como se deu o
processo inicial de gestdo integrada entre as areas protegidas — Unidades de Conservacao da
Natureza e Terras/Territorios Indigenas Pataxo.
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1.4 O Mosaico de Areas Protegidas do extremo sul da Bahia

A partir dos encontros e andancas pelo campo de pesquisa, foi-me permitido entender
como a nocdo de Mosaico e as categorias conectividade, gestdo e conservacdo que O
compdem, foram apropriadas ao longo de sua implementacdo. O andar pelo extremo sul da
Bahia ora se destinou aos espagos insticionalizados do meio ambiente (reunides do Conselho
do MAPES, encontros na sede local do Parque Nacional do Descobrimento/ICMBIio, no
municipio de Prado), ora pelas aldeias Patax0, em especial na aldeia Pequi.

O MAPES teve sua proposta inicial entre 2004 e 2005. Contou com a realizacdo de
trés oficinas de Planejamento Participativo, organizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)/Parque Nacional Monte Pascoal,
em parceria com a Flora Brasil e o Instituto de Estudos Socioambientais do sul da Bahia
(IESB), envolvendo cerca de 70 participantes — dentre eles, técnicos do Parque Nacional
Monte Pascoal, organizagdes da sociedade civil (entidades ambientalistas, socioambientais),
6rgdos governamentais municipais (prefeituras e secretarias de meio ambiente), drgaos
federais (IBAMA e FUNAI) e representantes das aldeias indigenas do Territério Barra Velha.
Esta acdo foi inspirada no Grupo de Trabalho das Unidades de Conservacdo de Santa Catarina
e pelo projeto Corredores Centrais da Mata Atlantica (CCMA), induzidas pelo anseio de
formar um corredor na regido do Monte Pascoal (TAMBELLINI, 2007). Como resultado
desta primeira negocia¢do, surge o projeto ‘Implementagdo da Gestdo em Mosaico no
Extremo Sul da Bahia’ elaborado conjuntamente pelos atores locais sob a coordenagdo da
organizagcdo nao-governamental Flora Brasil, financiado pelo FNMA (FLORA BRASIL,
2007).

Porém, cabe ressaltar que Tambellini (2007) ndo aponta em sua analise que esta acao
conjunta foi coordenada pelo IBAMA através do PNMP, hoje gerido pelo Instituto Chico
Mendes (ICMbio), e que teve sua génese no conflito estabelecido pela sobreposicdo de
territorios entre o Parque Nacional Monte Pascoal e o Territorio Barra Velha.

Ao longo da realizagio do projeto “Implementagdo do Mosaico de Areas Protegidas

5532

do Extremo Sul da Bahia™**, executado pela ONG Flora Brasil, as reunides do Conselho

Gestor foram realizadas, num primeiro momento, mensalmente, depois passando a ser

32 Cabe ressaltar que cada projeto financiado pelo FNMA através do edital 01/2005 teve a duragdo de dois anos.
Devido problemas internos de gestdo da entidade proponente e do atraso na liberagdo da segunda parcela dos
recursos o projeto foi estendido por 4 anos. Em reunido, foi dito pela gestora do projeto que o pedido de aditivo
do projeto ndo foi aceito pelo FNMA, ficando impossivel o repasse da segunda parcela do mesmo. Com isso, as
acBes envolvendo a construgdo do DTBC e a revisdo da delimitacdo do MAPES néo foram concretizadas.
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trimestrais ao longo de 2007 a 2012, periodo em que foi institucionalizado (seguindo o
regimento interno e a propria formacdo do conselho). Um dos debates que decidiu a atual
formacédo e o conjunto de areas pertencentes a este mosaico ocorreu na reunido de dezembro
de 2010. Nota-se, atraves da leitura da ata datada de 06 de dezembro de 2010, que por pressao
do MMA o Conselho teria que se posicionar com relacao a sua delimitagéo territorial. O que
estava em jogo era o aceite do MMA com relacdo a entrada ou ndo das Terras Indigenas
homologadas no Mosaico e, consequentemente, a interpretacdo da importancia do
reconhecimento destes territorios enquanto areas protegidas do MAPES. Porém, a escrita da
ata ndo da maiores detalhes sobre a discussdo e quais pontos fundamentaram o recuo do
Conselho em ndo persistir na proposta inicial do MAPES ser composto pelas 17 areas
protegidas (incluindo as Terras Indigenas homologadas).

O embate se deu num primeiro momento com o MMA, pois foi negado tal pedido,
sendo na ata apontada a urgéncia do pedido e o tempo que ja se esgotava. Porém, as
contradi¢bes apontadas entre a definicdo do art. 26 da Lei do SNUC e as disposi¢fes do
Decreto no 5.758/2006 ndo seria o fator decisivo para a justificativa do 6rgdo para o ndo
reconhecimento das terras indigenas do MAPES. Mas, sim, de acordo com informacGes
obtidas junto a Diretoria de Areas Protegidas (DAP) do MMA, 0s mosaicos, por serem
reconhecidos pelo MMA como parte de uma politica ambiental, estabeleceriam formas
diferenciadas neste caso:

[...] tendo em vista que as terras indigenas e as terras de quilombo ndo sdo
geridas por esse ministério, os limites dos mosaicos ja criados referem-se
somente aos perimetros das UCs que eles englobam. Ainda assim, as
comunidades indigenas e quilombolas presentes nas imedia¢fes das UCs
podem tomar parte no conselho do mosaico. E 0 que ocorre no Mosaico
Veredas-Peruagu, que conta com representantes da Fundacdo Nacional do
indio (Funai), da Associacéo Indigena Xacriaba e da Associagdo Quilombola
V6 Amélia (Portaria MMA no 128, de 24 de abril de 2009). De forma
semelhante, o conselho do Mosaico Bocaina conta com “um representante
das comunidades tradicionais, pescadores artesanais, quilombos, povos
indigenas” (Portaria MMA n. 349, de 11 de dezembro de 2006, art. 3°, |1, ¢)
(GANEN, 2010, p. 400)

Neste contexto, 0 MAPES foi gestado ao longo de 5 anos e reconhecido oficialmente
através da portaria do MMA de n°® 492, de 17 de dezembro de 2010. No decreto de
reconhecimento, delimitou sua abrangéncia incluindo trés municipios, Santa Cruz de Cabralia,
Porto Seguro e Prado, totalizando 12 areas protegidas do bioma Mata Atlantica. Porem,
alguns embates foram cruciais para que esta formacao viesse a ser aprovada pelo MMA. O
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principal embate diz respeito a propria delimitacdo territorial do MAPES, ou seja, quais areas
fariam parte ou ndo dele.

Apos as divergéncias surgidas na discussdo sobre o aceite ou ndo, o MAPES foi
reconhecido com a instalacdo do seu Conselho Gestor, de acordo com o decreto que o
regulamenta, composto por 33 representantes®, incluindo-se representantes das &reas
protegidas, ONGs, 0rgdos publicos, associacbes e setor privado que se relinem
trimestralmente®.

Durante um longo periodo de negociacdo sobre o formato do Conselho e da propria
delimitacdo, os conselheiros do MAPES néo abriram méo de acompanhar de perto o processo

de homologagéo.

1.5 A reunido: pautas, estratégias e consenso

O primeiro contato com os conselheiros do COMAPES foi em setembro de 2011. Fui
munida de dois contatos prévios: o primeiro, por indicacdo de um dos participantes do
Mosaico Sertdo Veredas-Peruacu, era do presidente do Conselho do MAPES/Gestor da
Reserva Extrativista de Corumbau (um dos participantes da troca de experiéncia entre 0s
Mosaicos e 0s Parques Naturais Franceses, que falarei mais adiante) e, o segundo, da técnica
responsavel pelo projeto ‘Gestdo Integrada do Mosaico do Extremo Sul da Bahia’, de
responsabilidade da ONG ambientalista Flora Brasil com atuagdo na Bahia, E, mais tarde, a
partir da rede estabelecida no Rio de Janeiro, tive contato com um dos técnicos da sede da

Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), localizada na cidade de Eunapolis.

33 Sua composicao se da pela divisdo das instituicGes: Unidades de Conservacédo: 5 federais (Parques Nacionais
do Pau Brasil, Monte Pascoal e Descobrimento; Reserva Extrativista Marinha do Corumbau e Reflgio de Vida
Silvestre Rio dos Frades), 2 estaduais (Areas de Protecdo Ambiental de Caraiva-Trancoso e Coroa Vermelha), 1
municipal (Parque Municipal Recife de Fora) e 4 particulares (Reservas Particulares do Patriménio Natural
Veracel, Mamona, Carroula e Rio Jardim), InstituicGes governamentais: Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC), Companhia Independente de Policia de Protecdo Ambiental de Porto Seguro
(CIPPA), FUNAI, Prefeitura de Prado, Prefeitura de Porto Seguro, Setor Empresarial: a identificar, Instituicdo de
Ensino e Pesquisa: Instituto Federal da Bahia,Organizagdes ndo governamentais Socioambientais: PAT Ecosmar,
Conservacao Internacional, Movimento em Defesa de Porto Seguro (MDPS), Natureza Bela, Flora Brasil, IBio,
OrganizacOes de Classe: Pesca Artesanal, Col6nia de Pescadores Prado, Col6nia de Pescadores de Porto Seguro
(Z-22), Associacdo dos Moradores e Vizinhos amigos do Parque Nacional do Descobrimento (AMEPARNA),
OrganizacOes Indigenas: Aldeias Boca da Mata, Tiba, Pequi, Barra Velha, Meio da Mata, Aldeia Velha e
Guaxuma.

34 O COMAPES tem a finalidade de atuar como instancia de gestdo integrada e participativa das areas
protegidas que compde o MAPES e do territério o qual abrange, visando a conservagdo da biodiversidade, a
valorizagéo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel. Ele tem carater consultivo, conforme definido
no art. 9° do Decreto Federal 4340/2002 e é presidido por um chefe de UC.
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Através de contatos via e-mail e, depois, por telefone, fui informada da reunido que
agendada para o dia 25 de outubro de 2011, data esta que coincidiu com minha ida a campo.
Apesar da minha manifestacdo em participar desta reunido, ndo obtive retorno, mas, mesmo
assim, parti para Itamaraju. A escolha desta cidade como sede da reunido se deu por 1a estar
sediado o escritorio do Parque Nacional Monte Pascoal, que acolheria a reunido do Conselho.

Ao chegar a sede do PNMP, como ja previa, fui primeiramente apresentada aos
conselheiros como uma participante do Mosaico Sertdo Veredas - Peruagu e todas as
intervencdes que fiz ao longo da reunido foram referentes as davidas dos conselheiros do
MAPES com relacdo ao Plano de Desenvolvimento de Base Conservacionista (uma das agdes
proposta pelo projeto de criacdo de Mosaicos) e da captacdo de recursos para gestdo de
Mosaicos.

De acordo com a ordem de todas as atas anteriores aquela reunido, o inicio da
reunido se deu a partir da leitura da ata da reunido passada e, logo depois, a aprovagdo da
pauta e a contagem dos participantes para verificacdo de quorum. Naquela reunido, estavam
presentes: a gestora da Reserva Vida Silvestre (RVS) Rio dos Frades e Secretaria Executiva
do COMAPES, a técnica responsavel pelo projeto Mosaico da organizacdo ambientalista
Flora Brasil, a secretaria executiva da Flora Brasil, 0 gestor da Reserva Extrativista (RESEX)
de Corumbau e Presidente do COMAPES, a técnica do Movimento de Defesa de Porto
Seguro (MDPS), a técnica da organizacdo ambientalista Natureza Bela, representante da
Companhia Independente de Policia de Protecdo Ambiental (CIPPA/PS), o responsavel
técnico da Reserva do Particular do Patrim6nio Natural (RPPN) Estacdo Veracel, a gestora do
Parque Nacional Pau-Brasil e vice-presidente do COMAPES, o técnico da organizacdo
ambientalista Projeto Amiga Tartaruga (PAT) Ecosmar, representante da Colonia de Pesca Z-
22, representante da aldeia indigena Barra Velha, a proprietdria da RPPN Manona,
representante da Col6nia Z-23/Prado, representante da RESEX Corumbau, o recém-chegado a
regido gestor do PARNA do Descobrimento.

A participacdo foi mais ativa por parte dos gestores das Unidades de Conservagao —
RESEX, PARNA Pau Brasil, RVS Rio dos Frades, RPPN Estacdo \Veracel, RPPN Manona,
Flora Brasil, e ndo houve quase nenhuma participagdo ou fala dos representantes das
Colbénias de Pescadores e do representante indigena. O siléncio ali estabelecido me deixou
mais intrigada, direcionando o foco aquelas representacoes.

A pauta neste dia ultrapassou o esperado pelos conselhos. Um ponto interessante foi
a apresentacdo dos resultados do relatorio de efetividade dos Parques que compdem o

MAPES. A pesquisa foi de responsabilidade da Flora Brasil e uma das acbes do projeto
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financiado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente. Foram apresentadas informacdes
referentes as dimensdes: Ambiental, Social, Econémica e Institucional das UCs e conta com a
metodologia PADOVANE construida com foco de aplicagdo nas UCs de protecédo integral.
Para o MAPES, contou a técnica responsavel que a metodologia foi modificada para ser
aplicada na RESEX, APA e RPPN.

Ao longo da apresentacdo, algumas brincadeiras foram feitas com relacdo a
porcentagem apresentada. De todas as Areas Protegidas, a Estacio Veracel foi a melhor
avaliada, a partir de critérios de estrutura fisica e presenca de equipamentos da RPPN. Ao
final da exposicéo, os gestores das UCs avaliadas solicitaram que antes da publicacao oficial
dos relatérios, 0s mesmos passassem por uma revisdo dos gestores. Como dito pelo gestor da
RESEX, esta corre¢do néo teria “nada muito complexo, como por exemplo, fotos do PARNA
Pau Brasil estar no PARNA Descobrimento”.

Duas intervencdes foram feitas apds a apresentacdo: a primeira, da gestora da
Reserva de Vida Silvestre sobre a necessidade de a metodologia ser aplicada nas Tls para
saber como estd sendo pensada a gestdo ambiental e a dindmica de apropriacdo dos recursos
naturais e, apos isso, que fosse realizado um relatério geral pensando o ‘territério como um
todo’. Sobre estas questdes, foi apontado pela técnica da Flora Brasil que seria necessario um
projeto especifico, pois a metodologia teria que ter outros elementos para pensar as Tl e, neste
momento, o projeto focou as UCs.

Ja préximo aos assuntos gerais, o gestor do PARNA do Descobrimento solicitou a
palavra para informar ao Conselho sobre o “caso” de sobreposi¢do do Parque Nacional. Este
caso, até aquele momento, ndo havia sido comentado e, também, ndo havia sido identificado
na leitura das atas anteriores. O gestor mencionou o parecer do MMA em “desafetar” a area
do Parque em que estavam cinco aldeias indigenas: Cay, Pequi, Tiba, Trevo do Parque e
Tawa. Falou ainda sobre a reunido com as liderancas destas aldeias e que, para melhor
efetividade da fiscalizacdo, era importante pensa-la atrelada a Educacdo Ambiental. Neste
momento, o técnico da FUNAI informou ao conselho que ndo recebeu nenhum documento
que deliberasse sobre esta area e que a mesma estava sendo reivindicada como Territdrio
Comexatiba. Expds também que a area retomada pelos Pataxd (primeiro momento que
evidenciou-se a etnia) é de dominio dos indigenas, sendo ela retomada como terras
ancestralmente pertencida aqueles indigenas que ali estavam. O siléncio neste momento
prevaleceu. A partir disso, pude entender por que aquele espago néo era dos indigenas que ali
se faziam presentes, e que as contradi¢cGes e conflitos muitas vezes velados as pautas de

reunido nao reverberavam para além daquele momento.
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Depois da fala do gestor do PARNA do Descobrimento, o desejo de saber mais quem
eram estes indigenas e onde ficavam as aldeias crescia. Neste momento percebi que as aldeias
e tudo que estava fora dos dominios das UCs ndo apareciam em meu projeto de pesquisa,
mas, apos a participacao na reunido do COMAPES, ndo seria naquele espaco que teria acesso
as informacdes necessarias.

Ao final da reunido, conversando com o presidente do COMAPES sobre a questao,
ele relatou que o pedido de inclusdo das Tls, alem do SNUC, teve como embasamento legal o
Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), decreto de n°5758/06, que delibera sobre a
gestdo integrada, reconhecendo as Terras/Territorios Indigenas e os Territérios Quilombolas
como é&reas protegidas. A partir do exposto, ficou caracterizado o primeiro momento que o
PNAP foi tocado com tanta é&nfase, mas ndo ficou claro se este embasamento ressonava para
todos os conselheiros. Neste sentido, decidi focar ndo apenas no conselho, mas também
percorrer 0s municipios que delimitavam o MAPES (Prado, Porto Seguro e Santa Cruz de
Cabralia), observando a gestdo das UCs em dialogo com as Tls.

O objetivo que levou o grupo a seguir na formagdo do MAPES esta intimamente
ligado a protecdo da biodiversidade da Mata Atlantica e do modo de vida das comunidades
tradicionais residentes na area delimitada, como evidenciado em relatério®. Entretanto,
observa-se, a partir da analise das pautas das reunides do COMAPES, a indicativa de que as
acOes coletivas redundavam em operagdes de fiscalizacdo, gestdo técnica e cooperacao entre
as instituicdes com objetivos voltados a gestdo das Unidades de Conservagdo e aos ‘impactos’
que poderiam vir a sofrer.

Como explicitado em outros trabalhos, esta realidade é permanente em outros
‘Mosaicos’, sendo constatado como reflexo da propria conducdo dos operadores da politica.
Cabe ressaltar que, ao levantar questdes pertinentes ao ‘territorio como todo’, a analista do
ICMBIo referia-se as demais areas existentes na delimitacdo do MAPES. Com isso,
possibilitava a abertura na metodologia de avaliagdo de efetividade da proposta de gestdo
integrada. De acordo com a ata de 21 de julho de 2011, as Camaras Técnicas®® (CT) criadas
até aquele momento eram: i) ‘CT Mobilizacdo, Articulacdo e Comunicacdo’,ii) ‘CT

Monitoramento e Planejamento do funcionamento do COMAPES’, iii) ‘CT Gestdo Consteira’

*> Memoérias da oficina realizada em 2012 com os conselheiros do MAPES. A referida oficina teve por objetivo
“contribuir para o fortalecimento da participacéo e gestdo do conselho e motivar a atuacdo dos conselheiros, por
meio da apresentacdo de experiéncias bem sucedidas de Mosaicos. A capacitacdo foi realizada pelo Grupo
Ambientalista da Bahia e Comapes, através de parceria com a Conservacao Internacional do Brasil, entre os dias
30 e 31 de maio de 2012, na RPPN Veracel, em Porto Seguro” (GAMBA, 2012, p. 2).

36 Grupo de trabalho formado por conselheiros com o objetivo de mediar e/ou planejar alguma agéo relacionada
ao tema proposto.
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e, por fim, iv) ‘CT Protecdo’. Das quatro camaras técnicas formadas, apenas a CT de Protecdo
e Fiscalizacgéo teve éxito como previsto no estatudo do COMAPES.

De acordo com um dos chefes entrevistados, esta relagdo da CT e do trabalho coletivo
do MAPES se da pelo fato de o tema ser o que mais aproximava todas as UCs. Disse, ainda,
que ‘é o que temos, infelizmente ndo ha outra acdo que dé tdo certo, porém € um comeco que
merece ser avaliado’®’. Esta acdo da CT resulta na eficacia do Plano de Gestdo do MAPES
que da destaque as acOes integradas voltadas a protecdo e fiscalizagdo, transformando as
acOes dos agentes sociais envolvidos em conflitos sociais como alvos das medidas restritivas
e “preventivas”.

A &rea de mais tensdo identificada ao longo da pesquisa de campo diz respeito ao caso
do Parque Nacional do Descobrimento (PND), criado por Decreto Federal, em 20 de abril de
1999, com uma area de 21.129ha, e ampliado em mais 1.549ha pelo Decreto Federal de 06 de
Junho de 2012, totalizando uma area de 22.678ha. Como dito no inicio, esta area sobrepds-se
a cinco aldeias indigenas da etnia Pataxo — Cay, Pequi, Tiba, Alegria Nova, Taua —, que, em
abril de 2000, em ac&o de retomada do seu territorio, adentraram nesta &rea. Estéo localizados
na zona costeira do extremo sul da Bahia, situado no municipio do Prado. Porém, percebeu-se
que néo era pauta permanente do referido “Mosaico”.

Em entrevista com o chefe do PND, o conflito instaurado nesta &rea esta relacionado a
interpretacdo individual das diretrizes do proprio 6rgdo gestor, pois ndo h4 um documento ou
lei que informa/delega o posicionamento do MMA em casos de ‘sobreposicdo’, somente
quando € identificada a ‘dupla afetacdo’. A diferenca de sentindo das duas categorias, segundo
o gestor, ¢ que quando caracterizado a ‘dupla afetacdo’ j& houve um primeiro contato do
MMA oficializando o conflito e direcionando-o para a mesa de negociacdo. Diferentemente
da “sobreposi¢do”, situacdo em que mesmo que o conflito seja entre duas &reas com
reivindicacdes diferentes, no caso estudado de uma Tl com UC, o Estado — neste caso
representado pelo MMA — ndo reconhece o conflito, ou seja, ndo h4 um processo arrolado
sobre a questdo ou mesmo um parecer oficial sobre 0 mesmo indicando que ambas as areas
devem negociar a gestdo do espaco comum.

Em se tratando da presenca indigena no COMAPES, nota-se que, a partir de um
determinado momento, ocorre um esvaziamento das liderancas indigenas em suas reunides.
Isso foi questionado pelos préprios conselheiros, em especial, pelo gestor da RESEX

Corumbau. No esforco de trazer os indigenas para o conselho, agdes como cursos de

37 Entrevista 03, realizada em setembro de 2012.
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formacdo de conselheiros ou mesmo dinamica de comunicacdo foram tentadas com pouco
sucesso. Esta auséncia ndo foi percebida apenas como fisica, mas aqueles que ali se faziam
presentes quase ndo falavam nas reunides assistidas.

Através de conversas informais nas aldeias e durante uma entrevista com um
conselheiro indigena, foram trazidos elementos fundamentais: a inexisténcia das demandas
localizadas e dos conflitos estabelecidos hd mais de 10 anos trazendo para o centro da
discussdo o Territdério Comexatiba (Cay/Pequi) e o Parque Nacional do Descobrimento; o uso
ilegal da ‘madeira de lei’ em que os gestores das unidades apontam os indigenas como
principais responsaveis; o industrianato®. Ainda, os conflitos envolvendo o acesso e uso do
mar potencializado pelo boom turistico da regido e, consequentemente, as construcdes das
pousadas; e, mais que velados, a esta esfera dos conflitos envolvendo um dos conselheiros do
MAPES, a Veracel. Sobre este Gltimo, o conflito se dava devido a ocupacdo desordenada dos
plantios de eucalipto e ao uso das barcacas - que transportam as toras pelo mar — que afetavam
os pescadores extrativistas®®. A presenca de fazendeiros também foi indicada com frequéncia
nas falas dos Pataxd, e a participacdo de seus representantes ou dos proprios ‘fazendeiros*®’
causava desconforto entre os indios. Assim, as liderancas Pataxd indicam que ndo participam
das reunibes em que os fazendeiros estdo, pois sdo pessoas que “ndo gostam de indio” e
“querem ver o indio sem suas terras e seus direitos”.

Ao acessar esta teia de relacdes, fui provocada a entender a perspectiva dos indigenas
sobre a politica de Mosaicos e a atuacdo do proprio Conselho do MAPES. O esvaziamento
das reunides por parte das liderancas indigenas impulsionou ainda mais esta decisdo. As

justificativas para a auséncia das liderancas giravam, aos finais das reunides, em torno da

38 Forma de nomeacdo para a relagdo de producdo entre os indios pataxd e os atravessadores ligados a retirada
de grandes quantidades de madeira. Este fator se tornou uma condicionante nos debates entre os gestores das
Unidades de Conservacdo e as Terras Indigenas. De acordo com os planos de manejo do Parque Nacional Monte
Pascoal o “industrianato” “¢ um problema generalizado na regido, devido a falta de oferta de empregos dignos e
a marginalizacdo das populagdes tradicionais, dos pequenos produtores e meio ambiente nas mesmas areas
restritas e intensificando conflitos socioambientais e fundiérios. Todos 0s remanescentes de mata nativa vém
sofrendo a exploracdo pelo “industrianato” seja pelos indios e ndo indios”. (Fonte: www.ibama.gov.br)

39 As barcagas sdo utilizadas pelo uso do sistema de navegacdo de cambotagem. Sdo grandes pranchas
utilizadas como transporte fluvial da producdo de celulose. Este sistema vem sendo visto com bons olhos pelos
planejadores, visto que retira das rodovias brasileiras cerca de 50 caminhdes por dia. Mas, por outro lado, este
sistema vem causando conflitos entre os pescadores artesanais. Em campo, estes conflitos foram identificados
com maior concentracdo em Coroa Vermelha (Cabralia) e na Reserva Extrativista de Corumbau (Prado), pois, ao
passarem pelo ambiente em que se encontram 0s barcos artesanais, 0 arrastam causando estragos irreversiveis.
H& um trabalho de negociagdo, de acordo com alguns pescadores da Reserva Extrativista de Ponto do Corumbau
€ 0 que esta em jogo sdo os limites de passagem das barcagas no mar. Os pescadores reivindicam o deslocamento
de 30 mil pés para ndo gerar conflito e a pesca continuar tranqila, e a empresa ndo cumpriria este limite
alegando que ficaria invidvel, uma vez que daria um volta maior.

%0 Categoria presente nas falas dos indigenas. Refere-se aos donos das fazendas que fazem divisa com as aldeias,
ou mesmo a fazendas que foram criadas nos territorios indigenas.
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dificuldade em proceder uma comunicacdo mais proxima e da dificuldade de locomocéo das
liderangas para os locais da reunido. Para esta ultima, lancaram a estratégia de ‘caronas
solidarias’ entre os Orgdos institucionais e liderancas, ou entre ONGs e 0rgdos institucionais
que tinham veiculos, mas sem sucesso.

A comunicacéo neste caso foi apontada como principal causador da auséncia. Trata-se
agora de entender de que comunicacao se tratava e como ela chegava até as aldeias. O que se
percebe em tal situacdo € que a comunicagdo ndo se da apenas pelo comunicado em forma de
convite, e tampouco do aviso de caronas solidarias. O que ficou deste encontro e que me fez
refletir também sobre a atuacdo dos Mosaicos é que 0s espacos institucionalizam-se a partir
do momento em que as pautas se unificam.

Como estratégia para aproximar os indigenas das a¢cdes do Mosaico e como pedido das
préoprias liderancas que fazem parte do COMAPES, foi realizado um ciclo de oficinas,
promovido por uma ONG ambientalista, ao longo de més de abril de 2012. Esta oficina se deu
num momento delicado para as aldeias Patax0d, pois chocaram-se com as manifestacoes
politicas de reivindicacdo de seus direitos constitucionais e com as mobilizacbes para as
festividades do “dia do indio”.

E neste entremeio que apresento as evolucdes deste debate, em que a polifonia de
entendimentos e da propria concepc¢do da politica de Mosaico aparece com mais énfase. Pode-
se apontar que as contradicbes presentes no COMAPES regem também as acdes fora dele,

como indica o proximo capitulo.
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CAPITULO Il - MOSAICOS DE AREAS PROTEGIDAS NA
PERSPECTIVA INDIGENA

Figuras 01 e 02: Manifestagdo na BR 101, por Lya Pataxo, 2012.
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2.1 Fragmentos

Afetada pela forma e concepcdo da mobilizacdo realizada pelas aldeias Pataxo em
torno de sua luta no ato da manifestacdo na BR, ocorrida em Itamaraju, extremo sul da Bahia,
que serd tratada na proxima sessao, percebi as multiplas representac@es daquele territorio, que
ecoavam, por um lado, as reivindicacOes acerca dos direitos territoriais dos indigenas, e, por
outro, a demanda do movimento ambiental em busca do reconhecimento do mosaico. Ou seja,
no mesmo instante em que havia 1500 indios em um acontecimento coletivo em que se
reivindicava o direito aquele territdrio e a auto-afirmacéo de sua identidade, também estavam
ocorrendo, ao longo daquela semana, as oficinas de sensibilizacdo realizadas pelos técnicos
em nome do Conselho.

A oficina, como estabelecido junto ao COMAPES, tinha o objetivo de levar ao
“publico alvo” (indigenas e pescadores) a importancia de ‘participagdo social’ na esfera de
governanca do MAPES, a informacao acerca da sua existéncia na legislacdo, a apresentacao
de seu desenho territorial e, por fim, como se dava a inclusdo das Terras Indigenas a este
processo. A realizacdo das oficinas foi uma leitura do pedido das liderancas indigenas para o
COMAPES, sendo esta solicitada como reunido para esclarecer o que seria a proposta € como
se daria o processo de inclusao das aldeias indigenas Pataxo.

No debate, foi observado que o mesmo foi realizado com em uma pauta superficial aos
temas em questdo no momento, com total desconhecimento, por parte dos consultores, do
publico que ela abarcaria, das reivindicacdes propostas, do ndo reconhecimento das aldeias
em processo de homologacdo ao MAPES e, por fim, das tensdes existentes entre os agentes

ambientais e as aldeias em sobreposicao.

2.2 Em nome do territoério

Ao amanhecer do dia 10 de abril de 2012, na regido do extremo sul da Bahia, aldeia
Guaxuma®', indigenas Patax6é do territério Barra Velha e Comexatiba comecavam o0s
preparativos para a manifestacdo contra o Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) 215 de

2000 e a PEC 038 de 1999, em tramitacdo no Congresso Nacional. Ambas as PECs tém por

! Aldeia Patax¢ localizada entre as imediagdes do municipio de Itabela (BA) e Itamarajii (BA), no extremo sul
da Bahia. Ao longo dos tempos, as liderangas desta aldeia vém mediando os conflitos ligados a ocupacao e uso
do solo pela empresa Veracel e pelo Parque Nacional Monte Pascoal (PNMP). Faz parte, juntamente com outras
aldeias, do territorio administrativo da politica de mosaico de areas protegidas, sendo parte integrante do
Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da Bahia (MAPES).
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objetivo a transferéncia de poderes para 0 Congresso Nacional para a demarcacdo de terras
indigenas, o que pode ter ‘consequéncias catastroficas sobre o reconhecimento de direitos das
coletividades reivindicantes*’.

Com a estratégia de chamar atencdo nacional para este fato, os indigenas impediram o
trafego da BR 101 nas duas pistas. Esta rodovia € uma das mais movimentadas do pais,
considerada, desde sua implantacdo na década de 70, uma via estratégica para o chamado
desenvolvimento nacional. O seu trafego foi intensificado pela presenca de caminhdes de
cargas, sendo também um elo entre as capitais de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
com as principais cidades do litoral da Bahia. Consequentemente, sua paralisacdo chamou
rapidamente a atencdo das midias locais e nacionais, alastrando-se pelos canais de
comunicagéo na internet.

Para este evento, foram dois meses de mobilizacdo que demandaram a realizacdo de
reunides internas (nas proprias aldeias do extremo sul), reunides fora das aldeias (em uma
articulacdo nacional com os movimentos indigenas), e reunides entre as liderancas e seus
respectivos caciques. O planejamento da logistica para o acolhimento dos parentes que ali
estariam em manifestacdo, como foi apontado pelo cacique da aldeia Guaxuma, exigiu a
organizacdo de varias frentes. Segundo ele, “[...] foram muitas coisas que precisaram ser
pensadas, deu trabalho, mas conseguimos”. Ao longo de sua descri¢do, percebi as seguintes
frentes: i) transporte: muitos indigenas se encontravam a 150 km de distancia da
manifestacdo, sendo necessaria a utilizacdo de O6nibus de linha, carros particulares e de
caronas solidarias; ii) alimentacdo: a cozinha coletiva organizada pelas mulheres serviu uma
janta na noite de 09/04, café e merenda, almoco e janta do dia 10/04 e, ainda, no dia seguinte
repetiram a rotina com aqueles que ainda ficaram na aldeia; iii) pouso: dividiu-se entre as
casas de parentes (irmdos, tias e pais), na palhoca central e na escola; iv) articulacdo em
Brasilia representada por Aruan, cacique de Coroa Vermelha, e liderancas de outras terras
indigenas com o Ministério PUblico e o ministro da Justica; v) levantamento de parcerias para
esta logistica, recursos financeiros para aquisicdo de alimentos, doacdes, e vi) grupo de
negociacéo local representado pelos caciques que conduziram o movimento na rodovia.

Como planejado, arvores de eucalipto foram utilizadas para fechar as duas vias da BR,
uma grande fogueira foi acesa em frente a barricada e uma faixa que cruzava de um lado a
outro estampava a reivindicacao ali buscada: “Senado e Camara dos Deputados, queremos o
arquivamento da PEC 215 e 038/99 JA!”. No total, tinha cerca de 1000 participantes,

“2 Nota da Comissdo de Assuntos Indigenas (CAI) da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) de
26/03/2012. Acessado em: http://www.abant.org.br/news/show/id/229 .
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divididos entre representantes das 17 aldeias*® dos municipios de Prado, Porto Seguro, Santa
Cruz de Cabrdlia, Itamaraju e Itabela.

Com o sol ja alto, a fila de carros comegava a se formar com grande extensdo. Com
cantorias e a danca patax0 aué, os indigenas continuavam em sua manifestacdo. A
temperatura, naquele dia, estava em torno de 30 graus e o asfalto contribuia para que a
sensacdo de calor se intensificasse ainda mais. A faixa de pano, ilustrando a solicitacdo do
arquivamento da PEC 215, dividia os indigenas daqueles outros também afetados pela
manifestacdo. Percebe-se que a divisdo ndo seria somente fisica, mas se tornava simbolica.

Ja na cidade de Itamaraju, a cerca de 30 km da aldeia Guaxuma, as informacGes eram
atualizadas aos moradores pelos motoristas que vinham para a cidade buscar pouso ou um
local melhor do que a BR para aguardar a situagéo se resolver. Eu me encontrava na cidade na
época do acontecido. Vindo a campo pela segunda vez, preparava-me para ficar por 15 dias
com o objetivo de conhecer o ‘territério Mosaico’. Por se tratar de uma delimitagdo politica
administrativa do Ministério do Meio Ambiente que agregava trés municipios, 12 unidades de
conservacao e sete aldeias homologadas, a tarefa ndo seria muito facil, pois a extensao
territorial era consideravelmente grande. Foi quando surgiu a oportunidade de acompanhar a
realizagdo das “Oficinas de Sensibilizagdo” nas aldeias do Mosaico de Areas Protegidas do
Extremo Sul da Bahia (MAPES). Estas oficinas foram coordenadas por um grupo de
consultores e técnicos contratados pela ONG Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA), em
parceria com o Conselho Consultivo do Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da
Bahia (COMAPES) e Conservacdo Internacional. Seriam realizadas 8 oficinas de igual
conteudo nas aldeias vizinhas as Unidades de Conservacgao que formam o Mosaico.

No dia anterior a paralisacdo, fui comunicada pelo coordenador do projeto a respeito
da manifestacdo. Perguntado sobre como soube desta informacéo, contou-me que os indigenas
avisaram a chefe do Parque Nacional Monte Pascoal sobre a intencdo de fechamento e que ela
informara a Flora Brasil** do fato, visto que ja havia agendado a oficina para aquela data e
todos os gestores das UCs haviam sido convidados. A noticia da paralisacdo da BR e de que
todas as aldeias estavam presentes provocou descontentamento na equipe de coordenacdo.

Este descontentamento ndo se deu pela manifestacdo em si, mas pela organizagédo do

*Aguas Belas, Corumbauxinho, Alegria Nova, Pequi, Tiba e Cay, Taua (Prado/BA); Barra Velha, Barra, Boca da
Mata, Imbiriba, Meio da Mata, Aldeia Velha (Porto Seguro/BA), Coroa Vermelha e Mata Medonha (Santa Cruz
de Cabralia), Guaxuma, Trevo do Parque (Itamaraju).

*“Seguia junto com o técnico da GAMBA e a secretéaria executiva da ONG ambientalista Flora Brasil com sede
em Itamaraju (BA). Esta entidade foi responsavel pelo projeto de reconhecimento e implementacdo do projeto
Mosaico pelo edital 01/2005 do Fundo Nacional do Meio Ambiente. Este projeto foi o ponto inicial das
articulagdes territoriais entre areas protegidas de diferentes categorias de protecdo que inicialmente formam o
objeto deste trabalho.
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calendario que teria de ser refeita, sendo intenso o més de abril por conta das comemoragdes
do ‘Dia do Indio’. Mediante a noticia, o coordenador informou que seria mantida a agenda e
que, assim que acontecesse a liberacdo da rodovia, seguiria até a aldeia Guaxuma — onde seria
a primeira oficina - em busca de uma nova data para o encontro.

Aguardava na padaria, no centro da cidade, noticias sobre a movimentacgéo.
Aproximei-me de um grupo de pessoas que aguardavam para ser atendidos, puxei conversa
sobre a movimentacdo da BR e logo a conversa se estendeu com os animos acalorados. Uns
falavam que eram os “indios que tdo reivindicando o territério, sempre eles tdo fazendo as
manifestacdes deles”. Outro senhor que aguardava no caixa, entrando na conversa, sinalizou
que ndo era o “territorio o que eles tdo querendo, tdo querendo é mais terra, ja ndo basta o que
eles tém”. O discurso nativo, ou seja, daqueles que sdo do lugar, transmitiam uma espécie de
reprovacao guando o assunto girava em torno da terra e do indio. Sendo uma regido rodeada
de plantios de eucalipto e da forma de producdo em larga escala, nota-se que ter indio
naqueles arredores era um “entrave” ao desenvolvimento. A categoria terra se misturava a de
territério, ofuscando muitas das vezes as reivindicagdes ali buscadas.

Os caminhoneiros que procuravam pouso, sem nenhuma relacdo com o lugar,
demonstravam mais inquietacdo com a grande fila que se formava. Sobre o tempo,
indagavam-se “isso é hora de parar a BR?” e “Sera que eles ndo sabem que tem gente que
quer trabalhar?”.

As 18h (12 horas ap0s inicio da manifestacio) a fila de carros atingiria 30 km e, a cada
hora, ficava mais dificil de chegar até a aldeia em que se concentravam. De carona com
coordenador de campo da GAMBA, saimos de Itamaraju no sentido da BR 101. Tinha como
intencdo chegar ao local em que se encontrava a consultora contratada para ministrar as
oficinas. Ela aguardava desde as 16h na cidade de Itabela. O plano era tentar passar pela
aldeia onde aconteceu a manifestacdo, deixar o lanche que ja havia sido comprado para a
realizacdo da oficina e seguir até onde o dnibus estava. Notamos que seria impossivel chegar
até o Onibus, pois seria necessario andar por 40 km. Estacionou-se o carro no acostamento e, a
pé, seguimos até um aglomerado de pessoas que aguardavam pela liberacdo da estrada.
Naquele momento tive contato com pessoas que se encontravam ha horas aguardando e com
outras que tinham chegado ha pouco. Pude perceber melhor como as informacdes circulavam
entre 0S motoristas e passageiros, como se construia 0 imaginario sobre a manifestacao e,
ainda, como os indios ali eram vistos em ato de manifestacéo.

Um senhor que dirigia um taxi, de placa da cidade de Porto Seguro, se aproximou do

grupo e perguntou o0 que estava acontecendo e por que estavamos parados ali. Este senhor foi

57



pego de surpresa ja no final da manifestacdo. “Foi acidente”, insistiu o senhor. “N&o, sdo os
indios, reivindicando o territorio ”, disse a técnica da Flora Brasil. O senhor, com um tom de
voz alto, indagou: “Agora ndo sei mais para onde vou, se vou para Franga ou para Alemanha.
E tudo territorio para os indios!”. A técnica retrucou: “E, mais isso eles tdo certos, ¢ de
direito ”. O senhor insiste e o debate rende: “No més passado fizeram isso também, pedindo
para a Veracel fazer as estradas”. A técnica, que acompanhou o processo de negocia¢do na
época, respondeu: “Mas, isso era condicionante do projeto da Veracel ali, j& era combinado
dela fazer”. Ja saindo da conversa, o senhor finaliza: “E isso, da uma meia duzia de espelho e
eles vendem o territorio, porque eles ndo lutaram antes? Agora vém querendo”. Saiu 0 homem
resmungando em dire¢éo ao carro.

Foi a primeira vez que ouvi o nome da empresa Veracel Celulose. O que intrigou ainda
mais € a relacdo daquela parte do territorio demarcado pelo MAPES com a referida empresa.
Deste ponto de vista, pode-se pontuar que nos municipios de Porto Seguro e Itabela, a \eracel
é mais presente, e os conflitos sdo direcionados diretamente a ela, pelo fato que as terras
ocupadas com os plantios de eucalipto sdo de propriedade da mesma. Ja em Prado, local com
varios plantios de eucalipto, sdo areas arrendadas. Desta forma, os conflitos sdo mediados
entre os fazendeiros arrendatarios e aqueles afetados pelos plantios, ou seja, 0s assentamentos,
Tls e UCs.

Seguindo para a area da manifestagdo, minutos antes da nossa chegada, retomei o
assunto da paralisacdo da BR 101. Nesta conversa os discursos comecavam a ficar mais
evidentes em relacdo a questdo da identidade, que retornou. Como uma espécie de mapa
mental, a técnica dividiu as aldeias habitadas a partir de indios daqui e os de 14 — remetendo
as aldeias proximas a Barra Velha, h4 décadas em conflito de sobreposicdo com o Parque
Nacional Monte Pascoal, aos daqui. Estes seriam os indios que “[...] ttm que reivindicar
mesmo, pois sdo indios de verdade, sdo de Barra Velha conhego todos, ja trabalhei muito
nesta regido. Eles tdo na mesa de negociacdo com o Monte Pascoal, mas € preciso estar firme
ai, sendo as coisas nao acontecem e quem sofre € o meio ambiente”.

Aos de 14 [do territorio Pequi/Cay (Comexatiba), regido do distrito de Cumuruxatiba,
em conflito de sobreposicdo com o Parque Nacional do Descobrimento] referiu-se como
“invasores”, dizendo que estes “[...] ndo tém nada a ver com estes daqui, dizem serem indios,
mas a grande maioria ali € de outras cidades, tudo caboclo. [...] Fizemos uma pesquisa que
comprovou isso. A grande maioria é tudo de Prado, Texeira, Eunapolis e estas bandas de

cima”.
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Fiquei curiosa em saber mais sobre este estudo, que, segundo a técnica, foi feito por
uma antropdloga com o objetivo de mapear as RPPNS, cujo projeto foi financiado pelo
Governo Federal, sob a coordenacdo da ONG que trabalha. Alegando motivo de seguranca,
estes estudos ndo estdo na sede da organizagdo, desconversando sobre este assunto. N&o tive
acesso a esta pesquisa, permanecendo velado o seu resultado.

Afastei-me um pouco do grupo que ali planejava um caminho secundério para chegar
a Itabela. Observei as expressdes nos rostos daquelas pessoas que, como ja diz Guimardes
Rosa, “sao estrangeiros” aqueles que passam. Alguns poucos solidarios e outros ja cansados.
Naquele momento, consegui mudar a interpretacdo que tinha de no minimo duas posi¢oes
sobre a histéria, mas como diria o cacique da aldeia Guaxuma “nds também estdvamos no sol,
nos também ficamos 1a”.

Ja préximo das 19h, a técnica sugeriu seguirmos “por dentro”, em um caminho
paralelo a rodovia, usado pelos moradores das fazendas e vilarejos que acompanham a Serra
de Itamaraju. Como conhecia aquela regido “com a palma da méo e de olhos fechados”, como
gostava de falar, iniciou o detalhamento do caminho, indicando que seguiriamos “‘cortando
por dentro, passando na vila que fui criada, subimos o0 morro e ja estamos em Itabela, acho
que gastamos uma hora e pouco”. Préxima ao carro, aguardava os Ultimos detalhes do plano,
quando um casal que estava em Porto Seguro e seguia viagem para S&o Paulo, sutilmente se

aproximou e perguntou: “Tem indio aqui nesta regiao?”

2.3 Diferentes representacgdes do territorio: a oficina de sensibilizacdo

Ja distantes do acontecimento da manifestacdo, os participantes das oficinas ficaram
atentos & explanacéo conduzida pelas consultoras*® em colaborag&o com a equipe. O inicio da
oficina foi marcado com o uso do conceito de Mosaico por meio da metafora de mosaicos de
artes, este por sua vez, potencializado pela linguagem lirica da unido dos diferentes territérios.

Em especial, a leitura do artigo 26 se transformaria em metéforas trazidas do campo das Artes

** Foram contratadas duas consultoras que se dividiram ao longo da realizacdo, assim como a coordenacéo
técnica da GAMBA. A primeira acompanhou as aldeias préximas ao municipio de Prado e Itamaraju, conduzida
pelo técnico da GAMBA, e a segunda aos municipios de Porto Seguro e Santa Cruz de Cabralia que fora
acompanhada pela colaboradora da ONG mencionada e ex-chefe do Parque Nacional Monte Pascoal. Esta
divisdo ndo foi apenas territorial, mas também de formas diferentes de conducdo e entendimento do processo de
formacdo. Ndo me deterei na avaliacdo de conducgdo do processo, pois nao é objetivo deste capitulo, mas nas
contradicBes e ruidos de comunicacgdo entre 0s que participaram. Ressalto que as reflexdes aqui trazidas foram
compartilhadas, na medida do possivel, com a equipe, mas que sdo de minha inteira responsabilidade. Ainda,
ressalto que foi de grande valia acompanhar a equipe durante o que aprendi ao longo dos debates acalorados e
nas avaliacOes realizadas ao final de cada oficina.
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e sua traducdo através de desenhos. Neste sentido, as metaforas contribuiriam para ilustrar o
conteudo ali proposto, mas velaram as contradigdes existentes neste processo.

Muitos desenhos, falas e encaminhamentos foram trazidos a dindmica de construcao
do conceito de Mosaico que ali seria estabelecido, sendo unanime o significado de diferentes
partes que, ao se juntarem, formavam o territorio. Os multiplos significados do que se
entenderia por mosaico permitia um sentido dubio ao entendimento da nogdo de territério ali
em jogo. Se por um lado a politica ambiental entendia o territério como &rea protegida
(reconhecida e/ou homologada), proximas ou sobrepostas em um territério continuo como
preconizado no artigo 26 da lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
por outro, os indigenas e os planejadores da oficina rompiam para o sentido inverso, como
salientado em uma das oficinas: mosaico somos nos.

O sentido de territério como sendo de todos nds é carregado de subjetividade. Neste
momento foram acionadas questdes que estavam latentes na manifestacdo e aquela proposta
viria completar o que estava faltando. Ao me juntar a equipe, senti que outras provocagdes
eram pertinentes aquela exposicédo. Mesmo estando como ouvinte daquele processo, perguntei
sobre a legislacdo e como esta cruzaria com as reivindicagdes trazidas pelos indigenas. Porém,

Sem resposta.

Partindo desta premissa, o segundo exercicio referiu-se a leitura do mapa. Neste
momento, colocou-se 0 mapa no centro da sala. ‘Agora vamos ver de que mosaico estamos
falando’, falou a consultora. Trazendo os elementos surgidos ao longo do primeiro exercicio,
arrematou com a leitura do artigo 26 do SNUC, apontando para 0 mapa que estava no chdo. O
grupo se aproximou daquela figura impressa em banner.

O primeiro movimento apds a observacdo foi o de localizar no mapa onde se
encontrava a aldeia onde estdvamos. Assim, o cacique da aldeia, notou que, diferentemente do
que ocorrera com as aldeias vizinhas, a aldeia Guaxuma n&o fazia parte daquele mapa.
Indagou: “onde é que estamos aqui”. Sem respostas, o siléncio prevaleceu. Neste momento, 0s
préprios consultores tomaram um susto, pois ndo tinham atentado para o fato de que a aldeia
que eles estavam néo fazia parte do mapa apresentado.

Assim, sucessivas questdes, que apontavam a necessidade de se localizarem naquele
mapa, continuavam. Na procura da sua aldeia e sucessivamente das aldeias que compdem o
territorio, as contradicdes e conflitos presentes nesta politica apareciam. Ja ndo caberia 0
‘mosaico de artes’ ou as metaforas de pecas que formam o desenho. Neste momento, o técnico

da ONG que realizava a oficina, constrangido com a situacéo, tentou reverté-la, explicando o
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que de fato seria aquele mosaico ali presente, mas que o mesmo se distanciava da proposta ali.
“Vocés ndo estdo no mapa, mas podem estar no conselho, buscar a entrada de vocés aqui. E
para isso que estamos neste encontro. Vocés sdo importantes, mas somente & [no conselho]
podem reivindicar a entrada aqui”.

Um das lacunas existentes neste processo é que, dependendo da escala a ser usada,
reafirma a excluséo ignorando as territorialidades ali existentes. Seguindo esta ordem, tais
territorialidades vividas pelos Patax6 ndo correspondem exatamente as manchas verdes (UCs)
ou vermelhas (TIs homologadas), como proposto. O territorio ali acionado pelos moderadores
distingue-se da nocdo ali apresentada pelos agentes sociais, sendo o dos indigenas o seu
territorio vivido, construido socialmente, e os dos consultores, o da politica ambiental.

Logo procuraram por Barra Velha, depois as aldeias vizinhas e as demais que tinham
mais proximidade. Repentinamente o coordenador sugeriu que fizessem, por meio de tarjetas,
0 mapa que eles reconhecem. As primeiras aldeias eram incluidas de acordo com a
aproximacédo daqueles que o exercicio realizava, levados primeiramente pelo estabelecimento
de lacos afetivos e de trocas (neste caso das aldeias de Boca da Mata e Pé do Monte), e
finalizando com a aproximacdo politica e de luta (Pequi, Cahy).

O modo como os indigenas se localizavam no mapa ndo correspondia a logica trazida
pelo coordenador, que tentou de varias formas traduzir aquele mapa e, assim, nos apresentar
que territorio era aquele do qual estavam tratando. A dificuldade em se reconhecer naquela
figura ndo remetia a falta da técnica imposta por nogdes geograficas e dos pontos cardeais,
como supbds a equipe. O ponto de desencontro nesta conducdo estaria relacionado ao
entendimento de “territério Pataxo” para 0s afetados por ele. Localizar-se em uma
representacdo que nao o representa ficou cada vez mais complicado para os técnicos que
tentavam mediar a situacdo. Um dos participantes, professor da escola indigena, apontou para
os fragmentos verdes que representavam neste caso as UCs e, logo em seguida, interpretou
que tinha pouca mata, como indicava a figura 03.

Outra lideranca indigena perguntou se os desenhos ali representados pela cor verde
correspondiam a “natureza”. Assim, um dos participantes levantou e completou a frase “esta
tudo desmatado ”. Logo, a consultora explicou que os desenhos verdes sdo as Unidades de
Conservacdo e, em vermelho, sdo as Terras Indigenas.

A dificuldade dos indigenas em se localizar naquele mapa se fazia mais pela légica
posta no ordenamento do que pelo rumo da palestra dada. A metodologia de conducgéo do

trabalho foi considerada bem ilustrativa, valendo-se de etiquetas diferenciadas e a utilizagéo
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de momentos de escrita nas tarjetas para expor suas contribuicdes. Porém, limitava as falas ao
ato da escrita em tarjetas.

O que causou espanto foi a forma como as questdes ali levantadas estavam
relacionadas mais ao campo da subjetividade da politica, da forma como ela poderia ser
aplicada ou mesmo entendida do que no esforco de apresentar o que de fato normatizava. Ou
seja, como apresentar algo que sensibilize aqueles que estdo presentes se a materializagcéo da
questdo abordada néo reconhece na aplicacdo dela aqueles que ali assistiam?

Para analise, o que fica deste processo de formacéo e informacéo é que, ao longo da
participacdo dos indigenas, o territério ali acionado e reivindicado estaria ligado aos
territorios afetivos, socialmente construidos e politicos, enquanto que os consultores estavam
tratando de territério administrativo, formal. A auséncia das aldeias no mapa do MAPES é
também uma auséncia do reconhecimento formal e juridico, pois sdo aldeias em fase de

reconhecimento e estudos, ou seja, ndo estdo homologados.

I]“IL@)[RA Mosaico de Areas Protegidas
! do Extremo Sul da Bahia
BRASIL :
N i ’
<,/ \\‘ ',— N
Santa Culx Cabralia -»\ _‘l

LEGENDA

— Livete Municipal
Hidrografia

3> IPHAN
Pom) Segulo ] 3 - Terra Indigena
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B Parque Nacionat
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| RESEX
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1 rRvsS

1- PARNA Descobnmento
2 RESEX Corumbau

3 PARNA Monte Pascoal
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& Tl Barra Veina

7- APA Caralva-Trancoso
3 Tl imbinba

% RVS R0 dos Frades
10. Tl Aldeia Velha

11- PARNA Pau-Brasil

12- RFPN Carroula

13- RFFN Manona

14- PMM Recife de Fora
15- EE Pau-Brasi

16- RPPN Veracsel

17-T1 Coroa Vermelha
18- APA Coroa Vermeia

Figura 3: Croqui do MAPES reconhecido pelo COMAPES.
Fonte: Flora Brasil 2011
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A gestdo do territorio de forma integrada partiria, neste sentido, da juncdo dos
fragmentos verdes e vermelhos e de elementos essenciais, como as pautas reivindicadas pelo
movimento indigena, sendo a principal delas a demarcacdo de suas terras. No entendimento
daquela reunido, estariam faltando varias aldeias cujos territorios ainda estdo sendo
reivindicados, ou seja, séo territorios indigenas, mas ndo sdo territdrios oficiais. A propria
aldeia que recebeu os consultores para a realizacdo da oficina ndo constava no mapa. Como

nos deixou claro uma das liderancas da aldeia:

Esta tradicdo de falar em gestdo € nossa mesmo, nés sabemos o que é gestdo
da aldeia, da mata. Foi este conhecimento que ocasionou que a Flora veio com
um mapa deste mosaico, a FUNAI veio com outro, a gente ja tem 0 nosso, o
IBAMA com outro, virando uma guerra de mapas. Desta forma, ndo da. E
guando a gente for sentar numa mesa coletiva, onde as pessoas ouvem uma as
outras, vai ficar assim, sem sentido®®.

A auséncia das demais aldeias no mapa apresentado como mote central da oficina foi
revertida por um movimento de inclusdo com tarjetas contendo os nomes de cada aldeia,
proposto pelo coordenador, que justificou a auséncia das aldeias, argumentando que esta é
uma questdo que passa pela organizacgdo e reivindicacdo daqueles que desejam se incluir no
territério. Mais uma vez, deixou em aberto as condi¢des juridicas e burocraticas de tal acao.

Assim, uma a uma as aldeias foram somadas ao desenho naquela ocasido, e, como um
mapa mental, todos ali foram indicando a localizacdo das aldeias que faltavam e onde cada
uma deveria estar no mapa. Concebia ao final da oficina a representacdo do territorio por
todos os participantes com a inclusdo, além das sete aldeias homologadas, das outras 10
aldeias que n&o estavam contidas®’.

A grande maioria das aldeias inseridas ao mapa ¢ identificada como areas consideradas
conflituosas, pois estdo cercadas por grandes fazendas ou por plantios de eucalipto da
empresa Veracel. E, muitas vezes, suas reivindicagdes ndo tomam forca nas esferas de
governanca ambiental, de acordo com um dos participantes. Indagando sobre a forma com
que sdo conduzidas as reunides do MAPES, uma das liderangas apontou: “O indio tem poder

neste conselho? Tem indio 14? Como séo as cadeiras neste conselho? Se tiver uma questdo que

*®\/B. Ex cacique. Oficina 4 em abril de 2012.

" E importante ressaltar que o desenho do mapa (figura 03) foi delimitado de acordo com o reconhecimento
legal da TI. Segundo o presidente do Conselho, ndo depende do MAPES a delimitacdo da TI, pois parte do
movimento dos indigenas. O Conselho reconhece que as terras indigenas ja passaram pelo processo de
homologacdo, sendo as demais reconhecidas apenas pela FUNAL.
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ndo e favoravel ao indio, serd que ele vai ouvir? E se tiver fazendeiro que ndo gosta de indio,
mais af a gente tem que se posicionar”®,

O estabelecimento das aldeias que néo estdo contempladas no mapa foi reconquistado
pelas acdes retomadas que vém acontecendo desde 1998. Isto é, um movimento de
deslocamento para areas em que € reconhecido o direito e o pertencimento de terras
tradicionalmente ocupadas. Neste sentido, a escolha das aldeias que receberiam a realizagédo
das oficinas reafirmou o posicionamento, tencionando a invisibilidade das aldeias em questéo.

No caso da realizacdo das oficinas no municipio de Prado, que atenderia as aldeias
Cay, Pequi, Tiba, Alegria Nova e Craveiro, e também a colonia de pescadores de
Cumuruxatiba, optou-se pela concentragdo no distrito de Cumuruxatiba. Curiosamente,
perguntei a uma colaboradora do processo sobre a possibilidade de realizagcdo nas aldeias,
como ocorreu nas outras. Sobre isso, foi falado que em ‘territério sobreposto’ ndo é
recomendado a execuc¢do de projetos ou acles, visto que as aldeias estdo em areas do Parque
Nacional do Descobrimento.

A realizagdo da oficina em Cumuruxatiba contou apenas com participantes da aldeia
Tiba. A auséncia dos demais participantes — liderancas da aldeia Pequi, Cahy e Alegria Nova -
foi dada como uma falha na comunicacdo, na avaliacdo dos coordenadores do trabalho. A
realizacdo da oficina deu-se na prdpria sede da associacdo comunitaria da aldeia, localizada
no distrito de Cumuruxatiba. Esta sede foi estabelecida através de esforgos coletivos da aldeia
juntamente com o trabalho de intervencdo da Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e
poder publico municipal. Com a contribuicdo da UNEB, elaboraram o estatuto e deu-se
andamento ao processo de criacdo da Associacdo Cultural da Aldeia Tiba e, logo depois, a
Prefeitura Municipal cedeu o espaco para funcionamento da associacao.

Com atraso de uma hora, os representantes da aldeia Tiba, juntamente com o
presidente do Conselho e chefe da Reserva Extrativista Marinha de Corumbau, aguardavam a
equipe na sede da Associacdo Comunitéria. Esta oficina foi a Unica a solicitar que o0s
indigenas se deslocassem para fora de suas aldeias. A justificativa ndo oficializada é que as
aldeias Pequi, Tiba, Alegria Nova e Cay estavam em situacdo de sobreposicdo com o Parque
Nacional do Descobrimento e ndo poderiam receber os técnicos, pois as ONGs parceiras € a
prépria coordenacdo ndo realizavam agdes deste cunho em &reas em sobreposicdo. A presenca
dos indigenas na area do PND estaria ferindo os objetivos de uma Unidade de Protecao

Integral, assim a oficina neste local estaria ilegal perante a lei ambiental. Se ndo séo indios,

*® Lideranca Patax6 durante a Oficina 4.
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mas sim “invasores” e ilegais perante a lei ambiental, por que inseri-los no Mosaico enquanto
conselheiros? Para qué a oficina de sensibilizagéo para a participacdo neste colegiado?

Neste sentido, vale ressaltar que a pauta que envolve as questdes indigenas ndo é
objeto do MAPES, mas sim como resolver a questdo da fiscalizacdo, educacdo ambiental e
projetos que moldem, sensibilizem e conduzam os indigenas a “boa conduta”. Este pode ser
um dos pontos que levou ao esvaziamento das reunides por parte das liderancas indigenas. E,
quando a pauta entra geralmente nos assuntos gerais, é trazida pelos conselheiros — gestores
de Unidades de Conservacdo — mais sensiveis ao assunto ou ligados diretamente a ele. Ao
longo do contato e das sugestbes de pauta e atividade foram identificados dois: o gestor da
RESEX Corumbau e a gestora do Parque Nacional do Monte Pascoal. Ambos lidam no dia a
dia com questdes que demandam maior aproximagdo dos indigenas e ‘comunidades
tradicionais’. E neste ponto que a personificacdo da politica é identificada. A categoria
‘gestor’ como o centro desta discussdo seria generalista, visto que sdo 0s posicionamentos que
demandam as atitudes e mobilizam as pautas naquela esfera de governanca.

Fui compreendendo aos poucos que a metafora do mosaico para indicar a significado
das politicas de Mosaicos de Areas Protegidas comecava a fazer sentido. Porém, o que
chamavam de pecas coloridas “soltas” e sem sentindo — tdo presentes no inicio da
apresentacao da consultora - e que somente juntas formariam um mosaico, gerando assim uma
imagem, foi desconstruida pelos préprios indigenas no momento da inclusdo das tarjetas no
mapa. Assim, interpreto que as pecas soltas — as aldeias que ndo compdem o0 mapa - teriam
sentido préprio, e produziriam conhecimento sobre aquele lugar e a forma de vé-lo e se
apropriar dele. E, assim, as demais pecas coloridas, se juntas, independente da politica de
mosaicos, constituem o territério para aqueles povos. Ndo é fazendo parte da politica que o
territorio se constituird, mas sim, a partir do momento que estas pecas soltas comecarem a ser
lidas como detentoras de conhecimento e sentido de pertencimento daquele territério dentro
da prépria concepcdo de Mosaico.

O territdrio estava ali posto aos planejadores, porém aquela configuracdo ndo caberia
na acdo do COMAPES, como também em outras acdes e programas do Estado. Estar
atualmente em terras de Parque, nas terras de governo, significa ndo existir enquanto ser de
direito e, consequentemente, de deveres. O que se potencializa no caso do Mosaico € que esta
situagdo em nenhum momento foi debatida, levando a considerar que o conflito identificado
como local, ou seja, da UC, néo esta dentro dos dominios ou da abertura daquela instancia.
Pode-se aventar que o pronunciamento ou abertura de pauta relacionada a questdo dos direitos

territoriais indigenas e os conflitos nas UCs ndo seja pauta do Mosaico, mas visto se tratar de
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um assunto que racha o consenso, revela posicionamentos ali ja divididos. Como demonstra a

ata da reunido realizada:

[o Chefe do PARNA Monte Pascoal] falou que foi realizada reunido com o
objetivo de legitimar o territério Patax6 e saber se a comunidade entende
como o PARNA Monte Pascoal se insere nisso (Leitura dos indigenas: o
territorio € nosso. O que vocés podem nos prover?); falou da elaboracéo de
uma mocdo de apoio do Conselho para o Ministro da Justica e MPF e de
tentar construir uma no AVAAZ*: disse gue o Plano de Uso Tradicional foi
pautado no acordo que foi elaborado para Tl Raposa Terra do Sol (realidade
muito diferente); disse que os indigenas ndo estdo dispostos a abrir mao dos
usos tradicionais (madeira para casas, caca etc), do impasse sobre a
possibilidade de haver uso tradicional e da baixa probabilidade de haver
acordo entre as partes. J. disse que L. L. critica a legitimidade do Conselho
composto em sua maioria por indigenas que o proprietario rural deve ser
considerado um ator local e levado em consideracéo para que ndo venhamos
a resgatar a realidade que até entdo estdvamos desconstruindo, na qual
propriedades rurais, UCs e Tls sdo coisas separadas e ndo se comunicam;
sugere que durante a renovacdo do Conselho, seja revista a sua composicao.
[Chefe do PARNA Monte Pascoal] faz a leitura da mogéo do Conselho para
Ministério da Justica e MP. P. D. propfe que as instituicdes que se sintam
confortaveis, possam assinar a mogdo. Junior sugere que questdes delicadas
como esta, sejam colocadas como ponto de pauta para que possa haver maior
divulgacdo e participacdo (Ratificar a mogdo na préxima reunido, como
aprovar uma moc¢do que ndo havia na pauta). R. diz que o Conselho tem
autonomia para aprovar ou ndo mogdes, em o que houver.

O consenso esté presente nas falas pronunciadas na reunido. Porém, em entrevista com
uma professora que realiza trabalhos ligados a Universidade Estadual da Bahia (UNEB)

expdem algumas questdes acerca da auséncia dos indigenas no COMAPES:

[...] o assunto dos indios e de seu territério ndo tem que ser tratado no
conselho daqui, é de esfera Federal, sendo a FUNAI e o ICMBIio e a
Confederagdo de Caciques os principais envolvidos. Ali é um espaco de
disputa e que, muitas das vezes, a pauta tratada é o principal causador do
conflito. (professora, entrevista)

Pelo exposto acima, as divergéncias e os dilemas que fazem parte da gestdo em
Mosaicos, ou mesmo do ambito das UCs, ndo tratam apenas da sobreposicao de territorio ou
mesmo da exclusdo das aldeias do roteiro pré-estabelecido das oficinas. Mas, principalmente,
de uma cadeia de acontecimentos que potencializam os conflitos, sendo imprescindivel o

entendimento de sua génese (que sera mais aprofundado no terceiro capitulo).

* Avaaz, que significa "voz" em varias linguas européias, do oriente médio e asiaticas, é uma comunidade
formada virtualmente, langada em 2007. Como diz no site, tem a missdo “democratica: mobilizar pessoas de
todos os paises para construir uma ponte entre 0 mundo em que vivemos e 0 mundo que a maioria das pessoas
querem”. In: http://www.avaaz.org/po/about.php
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2.4 Quem esta dentro e quem esta fora?

Como entender o mapa reconhecido pelos MAPES (figura 3), aqui interpretado a
partir das contradi¢Ges e duvidas daqueles afetados por ele? Em que medida os ruidos desta
comunicacdo interferem nos processos de territorializacdo em que a politica é aplicada? Como
estabelecer uma comunicacdo fluida que proporcione a implementacéo da politica ambiental
de Mosaico como fator agregador no territorio? Esta pesquisa ndo responde as questfes aqui
levantadas, mas apresenta pistas dessa interlocucdo e diferentes formas de representacédo de
um mesmo territdorio a partir do olhar estabelecido na figura 01, 02 e 03.

Detenho-me mais a figura 03, do mapa reconhecido pelo MMA enquanto um ‘mosaico
de areas protegidas’, seguindo o artigo 26 do SNUC. Este mapa foi publicado como segunda
alternativa para o reconhecimento oficial do MAPES junto ao MMA, sendo o primeiro pedido
de reconhecimento negado sob a justificativa do MMA de que o processo de demarcacgdo
territorial das aldeias ndo fora efetivado.

A discussao dada na reunido do MAPES em dezembro de 2009 girou em torno de duas
posicdes: i) aceitar a justificativa do MMA e garantir o reconhecimento junto com aos demais
pedidos; e ii) ndo aceitar tal justificativa, embasando que as demais UCs também estdo em
processo de redefinicdo territorial. A ata de reunido registra que o debate foi puxado pelo
gestor da RESEX Corumbau, categérico em dizer que reconhecer o MAPES sem Terras
Indigenas daria margem a “pessoas influentes que querem fechar a discussdo do Mosaico no
ambito do SNUC, ndo compreendendo o0 mosaico como instrumento de gestdo territorial, mas
somente de integracdo de UCs, e depois de aprovado pode ser mais dificil inseri-las”. O
contraponto foi feito a partir do momento que um dos conselheiros apontou para a
necessidade de se pensar a homologacdo sem a autorizacdo de todas as aldeias. O tempo foi
fundamental para que tivesse a aprovacdo de todos na conducdo da homologacdo do MAPES

sem as aldeias, como indicou o representante da Flora Brasil:

[...] destaca que nédo estd defendendo o Governo, apenas considera ser mais
prudente homologar agora e depois pleitear a inclusdo das Tls. [RVS Rio dos
Frades] diz que ndo deveria ser homologado agora, sem antes verificar a
posicdo dos indigenas. [representante do Forum Florestal] sugere que se
busque a homologacéo o mais rapido possivel, pois esse processo se estende
ha mais de trés anos. [Flora Brasil] ressalta que teme acabar perdendo tudo o
que ja foi conquistado. [Representante da RESEX Corumbau], entdo, sugere
que se busgue a homologacdo sem as Tls, mas com a condicionante de que,
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havendo resisténcia a inclusdo futura das TI, este conselho ja informa sua
decisdo de dissolucéo do Mosaico®. (representante da Flora Brasil)

Pelo fato de ndo terem o acordo de todas as aldeias, ou mesmo da autorizacdo da
FUNAI e do MMA para incluirem as aldeias, o presente Mosaico foi homologado
independente de o desenho territorial conter a delimitacdo sem as aldeias — o0 que para
COMAPES foi considerado apenas um rito de passagem imposto pela urgéncia da burocracia.

Assim, o Mosaico foi homologado e encaminhado oficialmente ao MMA com a
condicionante da futura incluséo das Terras Indigenas. Porém, como notado em campo e nas
leituras das demais atas, o assunto ndo retornou a pauta e também néo foi apropriado pelas
aldeias, pois muitas ndo conheciam o objetivo do Mosaico e 0 que levaria as terras indigenas a
serem parte dele.

Se por um lado, o exercicio de repetir e reafirmar que s6 existe um mosaico de areas
protegidas, por outro, o territério pensado a partir dos diferentes fragmentos néo representa o
que os indigenas reivindicam como seu territdrio. Neste sentido, pode-se afirmar que a
estratégia tendo como principio a gestdo integrada passa a ser considerado um instrumento de
gerenciamento de crises locais, do que uma ferramenta de busca de solugdes para o conflito
(CARNEIRO et al., 2009).

% Ata  de Reunido datada  de 06 de dezembro de 2010.  Acesso em:
http://mapesbahia.files.wordpress.com/2010/12/101206 ata reuniaocgmosaicol.pdf , acessado em 20 de junho
de 2011.
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Figura 04: Mapa oficialmente reconhecido pelo MMA. Fonte: Flora Brasil/2011

As categorias utilizadas na leitura do mapa estdo centradas no entendimento de limite
e area de extensdo. Estas por sua vez, ddo o somatdrio das areas das UCs mais a sua ‘zona de

amortecimento®®’

. As UCs estdo destacadas com as cores: verde (UCPI), laranja (APA), rosa
(RVS), verde claro (RPPN) e azul (Resex). Como vimos na figura 03, a area delimitada para
atuacdo do MAPES conta, além da &rea das UCs, com o somatorio da zona de amortecimento,
cerca de 100 metros, possibilitando a impressdo de conjunto simétrico. Este somatdrio
possibilita que a gestdo seja integrada, a partir do momento que o que estd dentro da linha
vermelha e que néo esté identificado na legenda, seja 0 Mosaico.

Comparar 0 ‘mosaico de artes’ com a imagem formada na figura 03 resultaria em uma

imagem de auséncias. A composi¢do permitida pela disposicdo dos fragmentos de Mata

%1 Zona de amortecimento é uma categoria dos planejadores da politica ambiental. De acordo com o SNUC, ela é
“entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢oes
especificas, com o prop6sito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.
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Atlantica indica que as pecas soltas necessitam de outras partes para formar um conjunto, ou
seja, a imagem simétrica da gestéo.

A metéfora trazida ao longo do capitulo estaria sem um sentido, pois o recorte dado
somente de UCs no territdrio traduz uma acdo sem sujeito, em que os fragmentos da natureza
(UCs) por si sO representam o entendimento de territorio para a politica. Em um termo
comumente usado no “linguajar” da conservagdo, a criagdo dos Mosaicos € tida como um
primeiro passo para pensar a conectividade, como foram inspirados os conceitos de
Corredores Ecologicos e Reserva da Biosfera. Tais projetos visam o ordenamento da
paisagem estabelecida pela conectividade das diferentes areas protegidas. As auséncias, ou
seja, 0s vazios territoriais levantados na proposta da cartografia dos Mosaicos reconhecidos
pos-edital 01/2005, refletem uma concepcdo ou até mesmo o firmamento de uma visdo de
natureza intocada. Assim, os Mosaicos seriam reconhecidos para que o perigo das ‘ilhas de
conservacao’ seja afastado. Porém, se esta pratica de conceber os ‘Mosaicos’ somente a partir
das UCs for consolidada, ndo teremos mais ilhas, mas sim o que pode ser entendido como um
‘arquipélago de conservacao’.

Nota-se na figura 4 que a disposicao das aldeias liga os municipios de Prado, Porto
Seguro e Santa Cruz de Cabréalia em simetria com a presenca das UCs — em especial o Parque
Nacional do Descobrimento e o Parque Nacional Monte Pascoal. Nao apenas na dimenséo
fisica, politica, mas também, acompanham os rios Cahy, Buranhu, Rio Mata Medonha, rio das
Ostras e a faixa de manguezais. Pode-se concluir que as aldeias ndo se separam da area de
influéncia das UC’s como também as proprias UC’s estdo, em boa parte, na zona de
vizinhanca das aldeias indigenas.

O que gostaria de chamar a atencdo nos croquis aqui trazidos é para a possibilidade de
refletir sobre as questes langadas no capitulo 2. Conceber a delimitagio do ‘Mosaico’ da
forma em que esta posta no decreto que o regulamenta é instaurar a dupla exclusdo daqueles
que ali estdo, ou seja, além de ndo reconhecer as Terras Indigenas enquanto areas protegidas
também desconhecem enquanto pertencentes aquele territério. Todavia, a prépria norma que o
estabelece, reconhece as Tls enquanto zonas de amortecimento.

Pontua-se, por fim, que a elaboracdo do croqui do ‘Mosaico’ partiu de imagens de
satélite. Ao se utilizar deste instrumento, 0 que se registra ¢ a representacdo da ‘concepgao
macro e objetiva dos tomadores de decisdo, utilizando-se de dimensdes geofisicas e
ecoldgicas’ que se distanciam do vivido (CARNEIRO, 2009).

Desta forma, ao se delimitar uma area de conservagdo ou mesmo a juncao destas areas

em ‘Mosaico’, pode-se afirmar que o territorio seria “como uma area verde em uma pagina

70



em branco”, apagando ali todas as territorialidades presentes, se distanciando cada vez mais
daqueles que sdo afetados pela implementacdo desta politica (CARNEIRO et al., 2009, p.
283-84). Enquanto isso, aqueles que a implementam trabalham em um sentido que pode ser
percebido como de “apaziguadores” de conflitos e da administracao das areas protegidas que
ali se inserem, “levados a orientar o seu foco para as relagdes sociais e as crises que sO sao

passiveis de ser observadas em uma escala local” (CARNEIRO et al., 2009, p. 284).

2.5 A questdo ambiental na questdo indigena: elementos para uma gestéo integrada

A partir dos pontos aqui analisados, surge a necessidade de entender como se deram 0s
conflitos evidenciados ao longo dos dois eventos etnograficos apresentados. O primeiro, da
manifestacdo na BR 101, em que foi expressada a reivindicacdo do territdrio e a articulacdo
politica e, o segundo, da realizacdo das Oficinas, que evidenciaram as divergéncias entre o
territério vivido e construido socialmente pelos Patax6 e o exposto pelos técnicos enquanto
nogdo politica. Este serd o mote do terceiro capitulo, que busca entender os diferentes
ordenamentos territoriais e as construgdes sociais nele estabelecidas.

Apdbs a realizacdo da ultima Oficina em Cumuruxatiba e da informacdo que néo
haveria possibilidade de realizar a atividade na aldeia, busquei entender melhor como se deu o
estabelecimento desta decisdo e até que ponto as atividades do MAPES direcionavam-se para
fora das areas de atuacdo dos Parques. Foi a partir dai que se percebeu que, no caso do Parque
Nacional do Descobrimento, o gestor da area assumiu o0 posto de ‘protetor’ daquele espago.

De acordo a analise dos documentos oficiais do Parque, ocorreram algumas tentativas,
para além do COMAPES, de buscar “solucionar” a questdo. Um dos registros estad no
apéndice b da correspondéncia de n° 035/2011 do PARNA do Descobrimento enviada ao Dr.
Juiz da Vara Unica da Subsecdo, intitulado “Breve historico e recomendacdes”. Neste

documento é apresentada descri¢cdo da situacao:

Em abril do ano de 2003, um grupo de pessoas se auto-intitularam indigenas
da etnia Patax0, invadiu o Parque Nacional do Descobrimento (PND) e
posteriormente ocupou uma das margens do rio do Sul, setor norte da UC. A
gestdo na época retirou 0s invasores em um primeiro momento, mas 0s
mesmos retomaram, vindo a consolidar através da construcdo de casas de
madeira e abertura de rogas, a chamada ocupagdo “Aldeia Alegria Nova”. Os
mesmos reivindicam direito historico, alegando que no passado foram
expulsos da localidade pela empresa Brasil- Holanda que durante décadas
explorou comercialmente a area através do manejo florestal. Posteriormente,
0 governo brasileiro comprou a referida area vindo a transforma-la no
Parque Nacional do Descobrimento. Ainda em 2003 novas invasoes

71



ocorreram [...] vindo a serem formadas as “Aldeias Pequi e Tiba”. No inicio
de 2004, devido a conflitos internos, parte do grupo que compunha a “Aldeia
Tiba” deslocou para a regido do PND proximo a Ponta dos Moreira, vindo a
formar a aldeia Cay.

Neste momento, segundo o documento, a chefia do Parque solicitou na Justica a
Reintegracdo de Posse que foi concedida ao IBAMA, porém, “o alto escaldo do 6rgao
solicitou seguidas suspensdes temporarias da A¢do, com vistas a tentativa de se chegar a uma
solucdo negociada politicamente entre os atores e Orgdos envolvidos, no intuito de evitar
possiveis conflitos no caso do cumprimento da decisao judiciaria”.

Pelo contetdo do historico, esta comunicacdo se da até o ano de 2005 com visitas
regulares e 0 acompanhamento das a¢Ges dos indigenas. De acordo com uma das liderangas, a
visita ndo era constante, e, com relacdo a fiscalizacdo, indica que os chefes a faziam de carro,
cortando as estradas abertas do Parque. A lideranca indagou sobre esta acdo, argumentando
que “deste jeito ndo pega cagador mesmo, porque eles estdo ¢ na mata pra dentro e ndo vao
ficar andando nas estradas”.

Inimeros relatorios foram feitos a partir do contato com os indigenas, sendo estes
apresentados nas comunicagdes oficiais constantemente como “invasores” e ‘“‘supostos
indios”. Em especial, apresento o histérico de 2011 que aponta o movimento de didlogo e

também de recuo:

Até 2006, a gestdo do UC no intuito de tentar minimizar e controlar em parte
0s impactos decorrentes monitorava e mantinha um dialogo minimo com os
indigenas, através de visitas regulares as referidas “Aldeias”, até que
chegasse a uma solucéo definitiva para o conflito. Os principais impactos
identificados a época diziam respeito a abertura de rocas com uso do fogo
em éareas de regeneracdo da Mata Atlantica, bem como a caca, disseminada
em todas as “Aldeias”.

Continua o histérico, apontando o0 momento exato do rompimento do dialogo entre o a

gestdo do Parque e as aldeias:

A partir de 2006, a gestdo da UC, tendo em vista a entdo falta de
perspectivas de uma solugéo negociada politicamente (com a morosidade no
processo de delimitacdo e homologagdo das TIs na regido), optou por
restringir o didlogo e contato com os indigenas, e a gestdo da UC passou a
investir prioritariamente nas vias judiciais, como por meio da AGU e na
retomada da Acdo de Reintegracdo de Posse, como forma de resolver o
conflito. Deixou-se de visitar e monitorar a areas do PND onde estdo
situadas as referidas “Aldeias”, bem como o uso dOS recursos naturais
existentes.
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O trecho trata especificamente do periodo dos “Estudos Antropologicos para
delimitacdo do territorio indigena”, da fase I. Sobre este periodo pouco se falou na Aldeia
Pequi, em que fiquei mais proxima, tendo apenas dois episodios que fizeram o gestor do
Parque mais proximo a eles.

Né&o deu para entender a ordem temporal, pois os fatos sdo relacionados ao longo das
falas com a expressdo ‘um tempo atras’ ou mesmo ‘fulano que sabe certinho’. O primeiro foi
uma foto tirada com uma cémera de captura de imagens de animais para pesquisa e
levantamento da fauna existente na Unidade. De acordo com uma dos entrevistados, a foto foi
tirada na rea de coleta de sementes, por isso mostrava moradores da aldeia. Esta imagem esta
nos autos do processo, sendo utilizada a favor da tese que a chefia do Parque levantava: 0s
indios sdo perigosos a integridade da Mata Atlantica. E, em outra oportunidade, em reunido
para averiguacdo do uso de madeira para construgdo das casas.

O disciplinamento para morada naquelas terras passaria a ser regido pelas leis
ambientais e pela prépria concepcdo de territério de Protecdo Integral. Em especial, no
primeiro ano de instalacdo das aldeias, foram enviadas varias correspondéncias do Parque aos
Orgdos responsaveis pela gestdo — ICMbio em Brasilia e a regional em Porto Seguro —
informando sobre as “invasdes” ocorridas.

Este movimento vem contestando os conflitos surgidos, neste caso especifico entre o0s
legisladores ambientais e os indigenas. Entre didlogos desencontrados, a questdo indigena que
remete aos direitos territoriais passa a ser dada como uma “questdo ambiental”. Este ponto
reflete com maior énfase no momento que a presenca indigena naquele territorio se torna
“perigosa” a “integridade” da Mata Atlantica.

Esta situacdo, como também o caso do Territério Barra Velha, vem sendo intensamente
debatida pelos érgdos responsaveis (FUNAI e ICMBio/MMA), com proporcdes diferenciadas
em nivel local e territorial. Se até aquele momento as reivindicacfes das familias pairaram
pela questdo da terra, agora passariam a ser relacionadas ao territorio. Contudo, esta transicao
de discursos que deram base ao movimento de resisténcia entraria em colisdo com um 6rgao
ambiental gerido por questdes ambientais.

Sobre este deslocamento, é necessario atentar que ha uma recente redefinicdo da
chamada “questdo ambiental” que envolve, além das praticas que competem a agentes sociais
diferenciados, o reconhecimento de ‘dimensdes simbdlicas’ peculiares destas relagdes com os
recursos naturais (ALMEIDA, 2004). Esta reconceituacdo, por sua vez, aponta para novas

modalidades de percep¢do destes antagonismos em torno do acesso dos recursos naturais.
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Diante deste contexto, a “questdo ambiental” analisada apenas sob uma o6tica da dimensao
natural ndo caberia, visto que no advento da Ultima década as categorias de afirmacdo de uma
existéncia coletiva trazem para o campo de significado da “questdo ambiental” elementos
identitarios (ALMEIDA, 2004, p. 169-170).

Seguindo o pensamento de Almeida, o conflito envolvendo os enfretamentos e tensdes
entre os Patax0 na regido do Prado passaria a ser de outra ordem e em tempos distintos
daquele em que a “questio ambiental”, através da categoria terra, era considerada
indissociavel dos problemas agrarios, como ocorreu no final da década de 80 com a unido ao
movimento pela Terra. E da importancia de ser vista hoje absorvendo o entendimento da
nocao de territdrio, pois ela se revela adstrita a fatores étnicos (ALMEIDA, 2004). Pode-se
apontar que no momento das retomadas sdo estabelecidas novas formas de organizacdo dos
grupos sociais, sendo da afirmacdo da identidade Patax6. A colisdo se dd com a imposicéo de
novas fronteiras que sao estabelecidas pelo 6rgao ambiental lidas a partir do quadro natural,
estas, por sua vez, sobrepondo as estabelecidas pelos Pataxo.

Se por um lado a FUNAI, 6rgdo responsavel em representar as aldeias indigenas ao
longo de seis anos junto a AGU, argumentou com base em elementos identitarios, afirmando a
existéncia coletiva a partir do historico da presenca dos Patax6 no extremo sul da Bahia, por
outro, a visdo do quadro natural imperou nos argumentos pautados pelo ICMBIo. O referido
6rgdo justifica que a area precisa ser protegida e conservada, pois é um “Parque Nacional cuja
importancia se faz pela relevancia de seu ecossistema, sendo uma regido prioritaria para
conservacao”. Indica, ainda, que sua area de 21.129 hectares € uma das Ultimas areas cobertas
por vegetagdo de Mata Atlantica em bom estado, sendo o segundo maior fragmento de Mata
Atlantica do Nordeste.

Se por um lado os enfretamentos com o ICMbio ocasionados pela reivindicacdo ao
direito a mata até os anos 2000 girava timidamente em torno dos direitos territoriais e da
afirmacdo étnica, por outro, ha um deslocamento no sentido dado aquele territdrio apds a
criacdo do Parque Nacional do Descobrimento. E, o fato este implicito a no¢éo de reserva
acionada em campo e incorporada pelos indigenas. Assim, é unanime entre as liderancas das
aldeias que ndo se pode pensar o territorio sem a reserva (enquanto espaco de preservacao),
mas esta ndo se separa da terra para plantacéo e para a sobrevivéncia do indio.

Tempos depois, apds varias anos de discussdo sem chegar a um consentimento por
parte da FUNAI, ICMBio e INCRA, a AGU concedeu a reintegragdo de posse ao ICMBIo,

sendo esta ndo aceita pela FUNAI e, dois anos depois, suspensa.

74



E importante frisar que o caso até entdo percebido como “sobreposicao de territorios”
(Tl e UC) para o Processo de Conciliagdo passa a ser tratado como “sobreposicdo de
interesses” (seja este ambiental pelo ICMbio, agrario pelo INCRA e étnico pela FUNAI),
promovendo ndo apenas a ‘ambientalizacdo do conflito’, mas moldando os discursos locais de
outros atores invisiveis neste debate em nome da “integridade” da Mata Atlantica. O termo
“integridade” ¢ usado constantemente pela gestdo do Parque Nacional do Descobrimento ao
longo das correspondéncias que fazem parte do processo aberto pelo ICMbio com relacdo a
“questdo indigena” no Parque. D4 indicios que os indios residentes no Parque trariam
“maleficios irrecuperdveis a Mata Atlantica” — como averiguado no Memorando 024/11
PND/ICMbio/BA enviado a presidéncia do 6rgdo e reafirmado em oficio de nimero 035/11
PND, enviado ao Juiz Federal da Vara Unica da Subsecéo Judiciaria de Eunapolis.

Apds cinco anos da formacdo das aldeias no Parque, a luta pelo reconhecimento passa
a ser discutida nas esferas federais — ICMbio, INCRA e FUNAI. A noticia da abertura do
processo de estudo de identificacdo da Terra Indigena Comexatiba (Pequi Cahy) movimentou
a vila de Cumuruxatiba.

Constata-se que a acdo de retomada de estratégias de ‘prote¢ao’ da Mata Atlantica se
intensificou, envolvendo areas particulares através da criacdo de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPNs). A ONG Flora Brasil foi uma das grandes responsaveis por esta
articulacdo, pois através de projetos de intervencdo, possibilitou a criacdo de mais Reservas —
0 que pode ser interpretado como, também, uma estratégia de “prote¢ao” das terras.

Hoje, no extremo sul da Bahia, sdo 11.436 indigenas, dentre estes, 5839 homens e
5.597 mulheres. Em Prado, s&o reconhecidas: Aldeia Alegria Nova, Aldeia Barra do Cahy,
Aldeia Corumbauzinho, Aldeia Craveiro, Aldeia Cérrego do Ouro, Aldeia Pequi, Aldeia Taua,
Aldeia Tib4, Terra Indigena Aguas Belas. Recorrendo a um paralelo com os dados do Censo
Demogréafico de 2010, o povo Pataxd compde uma populacdo de um total de 13.588
habitantes, sendo 6.982 homens e 6.606 mulheres.

Em relacdo a populagdo em Territorio Indigena homologado, sendo na Bahia um total
de seis, sdo registradas as aldeias Aguas Belas (232 hab.), Aldeia Velha (928), Barra Velha
(3.064), Coroa Vermelha (3.541), Imbiriba (397) e Mata Medonha (874) (IBGE, 2012).

Como visto nos dados demograficos é pertinente ressaltar nesse trabalho que a
populacéo indigena no extremo sul é muito superior aos olhos daqueles dos operadores das

politicas pablicas.
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Figura 05: Arte Juari Pataxd. Aldeias Pataxd do extremo sul da Bahia. Fonte: PINEB/2011
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CAPITULO 11l — OS PATAXOS, A POLITICA AMBIENTAL E O
CONFLITO NAS TERRAS DO ‘DESCOBRIMENTO’

As reflexdes que compdem este capitulo surgem das inquietaces do momento que
retornei ao campo pela segunda vez, refor¢adas ao longo da minha participacdo nas oficinas
realizadas nas aldeias. A ideia central deste capitulo é entender, a partir da formacdo das
aldeias indigenas no extremo sul, como o conflito vem se remodelando em diferentes
momentos histdricos a partir da construcao da questdo ambiental.

Busco com este capitulo historicizar como se deram os diferentes ordenamentos
territoriais no extremo sul da Bahia. Em especial, foco na aldeia de Barra Velha, em Porto
Seguro, e nas aldeias formadas em terras de um Parque Nacional, em Prado. Os trabalhos aqui
revisitados foram baseados em levantamento de documentos historicos e relatos orais
envolvendo trés fatos cruciais na vida das familias Pataxd: o aldeamento compulsério, o fogo
de 51, e a implantacdo de Parques Nacionais (sendo o primeiro o Parque Nacional do Monte
Pascoal, em 1961, e 0 segundo o Parque Nacional do Descobrimento, em 1999).

Buscando romper com uma possivel ‘etnologia das perdas’ ndo atualizarei a violéncia
presente nos relatos dos viajantes, mas evidenciar os pontos que repercutiriam transformacgoes
e causou grandes deslocamentos nas familias aqui seguidas. A partir das pesquisas realizadas
no extremo sul da Bahia e, de forma complementar, mobilizando as entrevistas e relatos orais
dos Patax0, evidencio os processos de “territorializacdo”.Para tal, entende-se por processos de
territorializacdo, como proposto por Oliveira Filho (1999),

[...] o movimento pelo qual um objeto politico-administrativo — no caso as
comunidades indigenas — vem a se transformar em uma coletividade
organizada, formulando uma identidade propria, instituindo mecanismos de
tomada de decis@o e de representacdo, e reestruturando as suas formas
culturais (Oliveira Filho, 1999, p.21).

Valendo-se ainda das contribuicdes de Oliveira Filho (1999), destaca-se que 0s as
populacBes indigenas que hoje habitam o Nordeste advém de culturas autéctones que foram
envolvidas em dois processos de territorializagdo distintos. Um deles localizou-se na segunda

metade do século XVII e nas primeiras décadas do século XIII, ligados as missdes religiosas

%2 Mesmo nio aparecendo com tanta énfase em campo, outro fator que contribuiu para o ordenamento atual e,
consequentemente, para as tensdes sociais foi a instalagdo de areas de plantio de eucalipto de empresas
multinacionais de celulose. Ainda, visando romper com uma possivel ‘etnologia das perdas’ (Oliveira Filho,
1998), ndo atualizarei a violéncia presente nos relatos dos viajantes, mas evidencio 0s pontos que repercutiram
transformacdes e causaram os deslocamentos de dezenas de familias.
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(instrumento importante da politica colonial, da expanséo territorial e financas da Coroa), e
outro, ocorrido também neste século, é associado a agéncia indigenista oficial.

Os indios™ aqui denominados Pataxé tém sua origem a partir do aldeamento
compulsério imposto em 1861, no extremo sul da Bahia, por determinacdo do presidente da
Provincia da Bahia, hoje denominada Aldeia Barra Velha. Como referéncia de sua historia e
origem, os Patax0 a concebem como Aldeia Mée, ou seja, onde a historia de vida e luta deste
povo deu inicio. Denominada primeiramente como Belo Jardim Monte Pasqual, tinha como
objetivo principal conter os constantes conflitos entre os “regionais” e os indios. Entre 1861 e
1943, viveram concentradas nesta aldeia varias etnias como os Botocudos, Kamaka, Menid,
Massajais, Aimoré, Tupiniquim e Patax0, tendo esta Gltima prevalecido sobre as demais. Ao
longo destes anos, viveram isolados de qualquer contato mais regular com os ‘ndo indios’, a
ndo ser com 0s pescadores e pequenos comerciantes ali existentes (CARVALHO, 1977,
SAMPAIOQ, 2000, SOTTO-MAIOR, 2005).

Segundo Carvalho (1977), os Pataxd viveram ao longo deste periodo sem registros de
intervencdo do Estado e apoio de organiza¢Bes governamentais ligadas a questdes indigenas.
Porém, o que viria a marcar a vida dos Pataxds de Barra Velha, fato que intensificou o conflito
prolongado até o presente momento, foi a chegada de Dr. Barros — um engenheiro conhecido
pelos indios mais velhos de Barra Velha — com um grupo de oito homens para, conforme
relatos dos Patax0, demarcar as terras indigenas de Barra Velha.

Ap6s o trabalho realizado e as estacas fincadas pelos proprios indios®, chegou a
noticia de que a area demarcada ndo poderia ser trabalhada e, tampouco, habitada, pois havia
se tornado o Parque Monumento Nacional de Monte Pascoal, de acordo com decreto n°
12.729 de 19 de abril de 1943 (LARANJEIRAS, 2000; SOTTO-MAIOR, 2005). Com isso, 0

conflito se instaura.

3.1 O fogo de 51

Tiros, violéncia fisica e morte assombraram os indios de Barra Velha em 1951,

rondando, até hoje, as lembrangas daqueles que viveram o chamado fogo de 51. O que se

53 O uso da categoria indio sera aplicado nesta dissertacdo seguindo os passos de Dourado (2009), que aponta o
entendimento com a consciéncia das suas limitagdes e das implicagcbes do significado genérico e também
juridico do termo.

54 De acordo com um agente social que fez parte da equipe, os indios foram contratados por um valor irrisorio,
correndo risco de vida, pois a area demarcada percorre 0 Monte Pascoal, com ribanceiras. Ainda, que passaram
fome e sede, ficando dias no meio da mata.
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pode aventar é que a expressdo fogo de 51 tem seu significado ligado ao desenho que os tiros
de rajadas, como também, o fogo ateado na aldeia para expulsar os indigenas que ali
moravam. Sobre este evento, detalho ao longo da sessao.

Alguns autores trazem a interpretacdo de alguns indigenas que ligam este fato violento
a instalacdo do Parque Nacional do Monte Pascoal, demarcado em 1946, pelo fato de ter sido
0 ano em que foi registrada a presenca de alguns funcionérios do governo dizendo que o
trabalho ali feito estaria relacionado a demarcacdo da Terra Indigena. Mas recaem
principalmente na forma com que os indios eram vistos pelo Estado, sendo um problema na
efetivacdo da criacdo do Parque (CARVALHO, 1977; SAMPAIO, 1999; GRUNEWALD,
1999; KOHLER, 2005; BATISTA, 2003).

A historia acerca do que culminou com o fogo de 51 tem inicio com a expedicéo feita
pelo Capitdo Hondrio, lideranca pataxd que também perdeu suas terras para o Pargue,
juntamente com outros indigenas rumo ao Rio de Janeiro e, logo depois, a Brasilia para buscar
informagdes junto ao Servico de Protecdo Indigena (SPI). Apds uma longa viagem, retorna a
Barra Velha dizendo aos demais indigenas que havia estado no SPI com agentes do governo,
afirmando que resolveria a situacdo. No seu retorno, traz consigo dois homens de identidade
até aquela data desconhecida. Apo6s conquistar a confianca de todos na aldeia, estes dois
individuos convenceram alguns indios a saquearem a mercearia do povoado vizinho,
Corumbau, municipio de Prado. A acdo desencadeou uma forte e violenta reacdo dos
moradores locais e da Policia Militar de Prado e Porto Seguro (CARVALHO, 1977,
SAMPAIOQ, 2000, SOTTO-MAIOR, 2005).

Laranjeiras (2000), a partir dos relatos orais dos Pataxd, conta que, num primeiro
momento, a delimitacdo do Parque era destinada aos indios de Barra Velha, mas que, com o
acontecido em Corumbau e com a morte de Rondon e Getulio Vargas — na época vistos como

‘protetores dos indios’ — 0 Parque foi passado para o IBAMA. Apresenta, ainda, que

[...] apds as arbitrariedades policiais sofridas pelos Patax6s nos anos
cinquenta, assumiria a tarefa de “perseguir os indios e tomar suas terras,
como vem fazendo até hoje”. De fato, apos mais de uma decada em que
existiu apenas ‘“no papel”, o Parque Nacional de Monte Pascoal foi
finalmente implantado em 1961 (LARANJEIRAS, 2000, p. 38).

O trecho abaixo é transcrito por Cunha (2010) em seu trabalho de mestrado sobre o
Fogo de 51, presente na oralidade e memoria Pataxo. A partir de um trabalho de escola dos

filhos daqueles que viveram o episodio, conta:
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‘No ano de 1951 aconteceu uma guerra muito triste em Barra Velha. O
capitdo da aldeia, Hondrio Ferreira, trés Patax0 e outros, viajaram até o Rio
de Janeiro para reivindicar seus direitos. O tal Rondon falou que iria tomar
as devidas providéncias enviando engenheiros para demarcar nossas terras.
Entdo, Honoério e seu grupo, ao retornarem de viagem, vieram
acompanhados de dois homens brancos que diziam ser engenheiros e que
iriam demarcar as terras. Os dois homens chegaram a aldeia iludindo os
indios para roubar a venda do senhor Teodomiro. Os indios receberam-nos
inocentemente, sem saber 0 que poderia acontecer. Pegaram Teodomiro,
amarraram, carregaram, jogaram na praia e roubaram toda mercadoria. Por
uma coincidéncia, ia passando um homem e perguntou: 0 que estd
acontecendo? Ele disse: foram os indios que fizeram isso comigo. Este
homem foi até a linha de telégrafo e comunicou a policia de Porto Seguro e
Prado. Quando eles perceberam isso, cortaram toda linha para que nao
houvesse mais comunicacdo. No dia seguinte, de madrugada, os policiais
chegaram j& atirando. Teve até troca de tiro entre os policiais de Prado e
Porto Seguro, que pensaram que os tiros vinham dos indios, e acabaram
morrendo nesse tiroteio muitos indios e policiais. Quando os policiais
perceberam que ndo eram os indios que estavam atirando, juntaram suas
forcas para atacar. Foi assim que comegou 0 massacre do NnoOsSsO pPovo.
Estupro de mulheres e espancamentos, criangas morrendo nas pontas das
baionetas e muitos indios fugindo para a mata, para se esconder. Foi terrivel
esse massacre e até hoje 0 nosso povo chora quando os mais velhos contam
essa historia tdo triste e violenta. Os indios que se esconderam nas matas
ficaram muito tempo ali. Maria Calango era uma benzedeira que tinha até o
poder de esconder as pessoas e objetos [...]". (CUNHA, 2010, p. 65)

Tal como o trabalho de Cunha (2010), Batista (2003) também constroi seus
argumentos entendendo o fogo de 51 como causador da ‘didspora’ dos indigenas de Barra
Velha. Porém, o proprio conceito ndo é problematizado, mas sim operado como denominador
comum para uma analise baseada em perdas culturais e de ressignificacdo do ‘ser Pataxo’
hoje.

Em Grunewald (2007), que tem uma postura reflexiva sobre o processo, o fato é
trazido como um movimento social concreto vivido por estes grupos que, em determinado
momento histérico, fugiram de Barra Velha, se espalhando pelas matas da regido. Além disso,
reflete que o estabelecimento de muitas familias em determinados locais (tal como
Cumuruxatiba) deu origem a outras aldeias.

Sobre esta questdo, em campo foi me contada essa historia por seu Antonio Maximo,
senhor de 80 anos que vivera o acontecido. Piro, neto de Seu Antonio, ao relembrar o ocorrido
juntamente com o avd, chamou a atencdo para a urgéncia de uma leitura atual do ocorrido por

parte dos pesquisadores:
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Na primeira reunido com as principais liderangas Patax6 [em Brasilia], foi
perguntado sobre os estudos que estdo fazendo sobre o massacre do Fogo de
51. Ai eu falei sobre o massacre do Fogo de 51 e que as histérias s6 falam,
mas que o Estado tem que ser punido sobre isso. Depois disso, mostrei para
outro advogado e que isso deveria sair do papel. Ele mostrou que tem um e-
mail que diz sobre os Patax6 e que tem uma comissdo. No6s fomos 0s
primeiros a ter massacre, porque nos ajudamos muito sobre o direito, e 0s
guilombolas também, estes foram escravizados, eles foram acorrentados e
massacrados. Eles querem que os indios figuem calados, mas nds sofremos e
muitos morreram. Toda esta histéria estd contada nos livros do povo Pataxd
— Raizes e Vivencias Pataxd, nos trabalhos de faculdade e nas cartas, mas s
contam. Mas esclarecer, investigar ninguém faz. Na verdade, ninguém
procurou o culpado. Por que as aldeias se dividiram? O Pataxd poderia estar
no territério Barra Velha, pegando Cumuru, Caraiva. Tudo poderia ser um
territorio (P.P. Professor de Cultura, entrevista cedida em ago/12).

Em sua fala, o professor chama a atencéo para a importancia de contar esta historia e
entendé-la como acdo proveniente do Estado. Esta acdo foi pensada por alguns atores como
uma das maiores violéncias vividas pelos Pataxds do extremo sul da Bahia, levando assim os
Pataxd a se dispersarem pelas matas.

Ha dois elementos que podem ser identificados a partir do exposto. O primeiro se trata
do conceito de ‘diaspora’ que envolve duas analises que se completam acerca do fogo de 51; e
0 segundo é a leitura deste fato enquanto deslocamento dos Pataxé a partir do fogo de 51.
Com relagdo ao primeiro ponto, Grunewald (2007), a partir de Radhakrishnan (1996), expde
que é importante levar em consideracdo que a locacdo diasporica € o espaco do hifen que
tenta coordenar, dentro de um relacionamento em elaboracéo, a politica de identidade do lugar
de origem de alguém com a do lar presente desse alguém (RADHAKRISHNAN, 1996, apud
GRUNEWALD, 2007, p.51). Para tal analise, ele pontua que logo depois do fogo de 51, o

Pataxo:

[...] passou a ser indio, e depois a indio brasileiro, depois a Pataxé de Barra
Velha ou de outras aldeias — 0 que ndo € a mesma coisa, pois, ainda
segundo Radhakrishnan, deve-se atentar para o olhar do Pataxé que ficou na
“aldeia-mae” e para aquele que saiu para outro lugar onde construiu vida
nova e sob o qual recai 0 estigma da perda de autenticidade (GRUNEWALD,
2007, p.51).

Para o autor, é dificil pensar nas identidades dos Pataxd que fundaram outras aldeias
pelo seu aspecto diasporico, uma vez que o sentimento de ligacdo a terra dos povos que
sofreram a didspora se perdem. Afirma o autor que a formagéo de novas aldeias por aqueles
que sairam de Barra Velha ndo mudou o sentimento de “se sentir Pataxé Meridional, isto €,

originarios de Barra Velha e matas do Monte Pascoal e afirmar que 0s novos territorios
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ocupados sempre foram areas de circulagdo indigena no passado” (GRUNEWALD, 2007,
p.52).

Com relagdo a categoria retomada — tdo presente nos processos do ICMbio e FUNAI e
que causam disfuncdes em seu entendimento —, ela aqui é explicada como sentimento de
tomar para si e para o coletivo 0 que antes 0s pertenciam, territério. Como Grunewald, esta
andlise ndo percebe no deslocamento dos Pataxd durante o fogo de 51 enquanto causador de
uma diaspora Pataxd. Mas sim enquanto “movimento de dispersdo de sua populacédo de um
lugar originario” (GRUNEWALD, 2007, p.52). Partindo deste entendimento, desconstroi a
visdo de que o fogo de 51 causou uma ruptura na historia destas familias indigenas que se
“aculturam” e “perderam” a sua cultura.

Por outro lado, a analise trazida por Carvalho (1977) promove certo desconforto, pois
afirma que os fatos da inexisténcia de fontes bibliograficas sobre estes povos e o
desconhecimento da literatura indigena até este evento ddo subsidios para considerar que “se
nédo fora 0 movimento de 1951, talvez ainda hoje a sua existéncia fosse ignorada, continuando
a ser considerado um grupo extinto” (GRUNEWALD, 2007, p.89).

Para a demarcacdo deste territdrio enquanto pertencente aos Patax0, muitas sdo as
afirmativas trazidas pelos proprios indigenas. Como afirma Josué, lideranca da Aldeia Pequi,
“na logica ¢ para o Pataxo ¢ estar de Caraiva e Barra Velha, onde estdo os troncos velhos.
Prado e Porto Seguro sdo as duas cidades que os indios estdo vivendo. Eles querem apagar na
memoria do Povo Pataxé”.

Os troncos velhos, para Josué, é um dado do presente — diferentemente do que Oliveira
Filho (1999:27) apresenta como metafora que conecta as geragdes do passado e do presente
em uma situagédo colonial. Os ‘troncos velhos’ neste caso ndo tém o seu sentido ligado a uma
suposta continuidade historica, mas sim deve ser percebida, tal como propde Said (2001),
enquanto uma ‘leitura em contraponto’. O autor chama a atengdo para a ‘leitura em
contraponto’ quando é necessario se ater a percepcao para entender o que esta envolvido
quando no acionamento da referéncia dada a esta categoria neste momento atual. A ‘leitura em
contraponto’ deve ‘ser considerado ambos 0s processos, o0 do imperialismo e o da resisténcia a
ele, 0 que deve ser feito estendendo nossa leitura dos textos de forma a incluir o que antes era
forcadamente excluido’ (SAID, 2011, p. 122 e 3).

Como notou-se no inicio do capitulo, o povo Pataxd teve sob sua protecdo varios

povos — bocotudos, maxacalis, tupinambas —, levando a se constatar que por isso 0s Pataxds
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devem ser vistos como povos pluriétnicos. O que se constata é que por meio de uma cultura

de resisténcia®, tal como afirmou Said, que a histdria se faz.
3.2 Quando a mata se torna Atlantica: diferentes ordenamentos

Os conflitos causados com a instalagdo do Parque Nacional do Monte Pascoal
repercutiram e se intensificaram pos fogo de 51. Mas apenas apds os desdobramentos da
Reunido Brasileira de Antropologia, ocorrida em 1975 em Salvador, foi assinado um termo de
cooperacdo entre a FUNAI e a Universidade Federal da Bahia (UFBA) com objetivo de gerar
estudos que subsidiassem programas de assisténcia e desenvolvimento aos povos indigenas do
estado da Bahia. No entanto, os estudos produzidos pela UFBA ndo foram oficialmente
reconhecidos pela FUNAI, o que levou a rescisdo do convénio pela Universidade em 1981
(SAMPAIO, 2000).

Logo depois, a FUNAI e o antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) selam um acordo com relagdo ao territorio demarcado como Parque. Este acordo
indicou que a area cedida ao 6rgdo indigenista seria de 8.627ha, instalando ali o territorio de
Barra Velha, passando a ser de responsabilidade do antigo IBDF toda a area de costa e 0s
manguezais junto ao estuario do rio Corumbau, atual municipio de Prado. Esta deciséo
impediu 0 USO € 0 acesso aos recursos naturais pelos indios, sua quase Unica fonte de proteina
(SAMPAIQ, 2000). O autor coloca que mesmo com as reivindicacdes contrarias dos Pataxd,
tendo como central a reducdo de grande parte de seu territdrio e as restricbes de uso das areas
do Parque fundamentais para sua reproducédo social, a area foi demarcada ainda em 1980 e,
em setembro de 1982, a FUNAI a reconhece como TI através da portaria 1393/E de 01 de
setembro de 1982.

Submetida ao parecer do Grupo de Trabalho interministerial criado pelo Decreto de n°
94945/87, em sua resolucao de 02 de julho de 1988, a area ¢ reconhecida como ‘“de posse
imemorial indigena”, sendo denominada “Colonia Indigena Barra Velha”, vindo a ser
homologada pelo Decreto presidencial n° 396 de dezembro de 1991 (SAMPAIQ, 2000).

Dois meses depois do reconhecimento do territério imemorial indigena, a FUNAI

constitui um novo GT>° para realizar os estudos de revisdo dos limites da TI de Barra Velha

>> O autor divide o que chama de “cultura da resisténcia” em dois periodos. Primeiro, a resisténcia primaria,
sendo a luta contra a opressao colonial; seguida da resisténcia ideoldgica. Nas leituras pds-imperiais do chamado
terceiro mundo, o nativo outrora silencioso fala e age em territorio tomado do colonizador. Neste sentido, pode-
se dizer que eles tém, enfim, a nogdo de serem prisioneiros em sua propria terra.
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atraves da portaria n° 685. Cinco anos depois, ap0s varias interrupcdes nos trabalhos de
campo do GT e inumeros pedidos de prorrogacdo do prazo de entrega do relatorio, é
destituido o GT atraves das portarias da Presidéncia da Republica n° 92 de janeiro de 2005 e
n°® 377 de marco do mesmo ano, e instituindo pela nova portaria de n° 376 o GT de
fundamentacéo antropoldgica para revisao dos limites da T1 de Barra Velha e identificacdo de
Corumbauzinho, sendo prevista, também, a criacdo de outro GT para a regido de
Cumuruxatiba, Cahy e Parque Nacional do Descobrimento (SOTTO — MAIOR, 2005).

A morosidade do aparato burocratico e dos tramites que institucionalizaram a nova
demarcacdo resultou em varios momentos tensos e desmobilizacdo da comunicacdo oficial do
caso. Os indios ndo aderiram a decisdo de reducdo do seu territorio e retomaram toda a area
reconhecida por eles como “territério Barra Velha”.

A justificativa usada por Sotto-Maior (2005) em relagdo a dispersdo das aldeias Pataxd
indica que a partir do século XX, o extremo sul da Bahia, mais especificamente Porto Seguro
e Prado, foram objetos de diferentes projetos de povoamento. A crescente expansao nacional
sobre as aldeias fez com que os indigenas residentes entre o rio Cahy e rio das Ostras e,
também na Vila de Cumuruxatiba, buscassem abrigo em outras matas, hoje Parque Nacional
do Descobrimento. Isso se intensifica a partir da segunda metade do século XX com a
atividade madeireira e a ocupacdo da costa litoranea por ‘ndo indigenas’, estimulada pela
navegacéao de cabotagem.

Se até a década de 1930 o povoamento na regido era ‘esparso’, nas décadas seguintes
hd uma mudanca radical neste contexto. Isso se da a partir das décadas de 1950 e 1970
quando a regido foi marcada por grandes doacGes de areas tituladas pelo Estado da Bahia,
intensificando a ocupacgdo ndo indigena no interior, onde havia a concentra¢do de matas. Em
especial, na Vila de Cumuruxatiba e sua alta da atividade madeireira, a constru¢do do Pier —
que tinha por objetivo o escoamento da areia monazita®’ — passou a ser usado praticamente

para o escoamento de madeira. Com isso, novamente 0s indios que viviam nas &reas dos rios

56 Hoje, o procedimento de regularizacdo de uma de uma terra tradicionalmente ocupada é regido de acordo
com o Decreto 1775/96, e constituido em cinco etapas a partir da publicacdo, no Didrio Oficial da Unido, da
portaria de constituicdo do Grupo Técnico multidisciplinar, sendo elas: i) identificacdo e delimitacdo, baseada
em Relatério Circunstanciado assinado pelo antropélogo-coordenador do GT, com resumo no Diario Oficial da
Unido e no Diario Oficial do Estado; ii) declaracdo, que consiste na assinatura da Portaria Declaratéria pelo
Ministro de Estado da Justica, apds o periodo de contraditérios; iii) demarcacdo fisica; iv) homologagdo pelo
Presidente da Republica e, v) registro na Secretaria do Patrimdnio da Unido do Mistério da Fazenda (SPU) e no
Cartorio de Registro de Iméveis (CRI).

57 Monazida é um mineral amarelo, muito denso e que aparece formando um enorme tapete em certas marés
ocorridas na passagem da "lua-cheia", que o arrasta das falésias junto a outros minerais, como a ilmenita e a
zirconita, deixando-0s a vista na beira da praia, cuja semelhanga faz associa-lo ao ouro em pé. Cumuruxatiba foi
polo de grande jazida ao longo das décadas de 60 e 80, deixando de ser explorada na década de 90 (BATISTA,
2003, p. 261).
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Cahy, Palmeira, Ribeirdo e rio do Peixe foram pressionados a se deslocarem para fora de seu
territorio (SOTTO-MAIOR, 2005, p. 26 -27).

Nessa época ocorrem grandes transformacdes no ordenamento territorial do extremo
sul da Bahia, tendo como mote central a construcdo da BR 101. A viabilizacdo da BR foi
estratégica, pois a partir dela deu-se a entrada de empresas multinacionais de plantio de
eucalipto, com ordenamento sem um planejamento provocando ainda mais a concentragéo de
terras e impactos irreversiveis as areas de mata (ARAUJO, 2007).

Porém, no final da década de 1970 se consolida, em todo o pais, um ‘“novo
indigenismo” capaz de contrapor o modelo indigenista estatal republicano, “de inspiragdo
militar e de embasamento juridico-legal tutelar, formado por quadros de extracdo académica
ou religiosa progressistas reunidos em organiza¢cdes ndo governamentais”, como aponta
Laranjeiras (s/d, p. 8). No Nordeste, a retomada deste processo foi analisada por alguns
estudiosos como etnogénese e emergéncia étnica™.

De acordo com Oliveira Filho (1999), isso se da pelo fato de que no Nordeste,
diferentemente da Amazonia, em termos de territério e ocupacao, as areas foram incorporadas
por fluxos colonizadores anteriores. E as questdes emergentes aos povos que nesta regido
habitam se mantém especificamente nas esferas fundiarias e de intervencdo assistencial. O
autor conclui que, se na Amaz6nia o maior desafio € proteger os territorios indigenas, no
Nordeste estd em restabelecé-los, promovendo a “retirada dos ndo-indios das areas indigenas,
desnaturalizando a “mistura” como unica via de sobrevivéncia e cidadania (OLIVEIRA
FILHO, 1999, p. 18).

Entre 1987 e 1989, ha uma formacdo e estruturacdo do MST no extremo sul da Bahia
e a luta pela reforma agraria movimenta a regido de Prado (ARAUJO, 2007). Desencadeia
neste momento a organizacdo dos trabalhadores rurais, assim como de indigenas que se
encontravam fora da aldeia de Barra Velha, mais especificamente na vila de Cumuruxatiba.
Com isso, varios conflitos se deram, inclusive armados e com violéncia, por parte dos
“fazendeiros” e pistoleiros. A forma de se pensar a terra comega a mudar, € este periodo passa
a ser considerado fundamental, visto que o movimento foi “apontado como uma das forcas
inibidoras do crescente processo de concentragdo de terras na regidao” (ARAUJO, 2007, p.

28). A partir desse momento, novos instrumentos de luta se somam a luta Pataxd pelo

58 O processo de etnogénese seria aquele em que: “[...] grupos indigenas de ha muito envolvidos por processos
coloniais e desautorizados enquanto tais pelos ditames da politica indigenista estatal e das ideologias de
mesticagem dominantes nas concepcBes vigentes sobre a formacdo nacional brasileira, organizam-se na
revitalizagdo de suas identidades, de suas "culturas" proprias e na reivindicacdo de direitos territoriais
longamente esbulhados (LARANIJEIRAS, s/d, p. 8)”. Acesso: http://www.anai.org.br/povos_ba.asp em 10 de
agosto de 2013.
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territorio com determinadas formas de legitimar-se enquanto dono daquelas terras. Foram
varias tentativas de ‘ocupacio’ das fazendas ja postas, inclusiva da Fazenda Bralanda™,
empresa responsavel por atos de violéncia e expulsdo das familias Patax6 da regido do Cahy
(SOTTO-MAIOR, 2005).

Em 1986, sdo reconhecidos os assentamentos Cumuruxatiba e Rio das Ostras®,
formados por familias ndo-indigenas e indigenas. A participacdo dos indigenas foi
interpretada por Batista (2003) como uma tentativa de recuperar suas terras, porém ndo
resolveu a questdo do direito ao seu territdrio e seu modo de vida. Ndo ocorrendo a adaptacao
da vida em lotes e a distancia do rio, muitas familias abandonaram suas terras ou mesmo
venderam para especuladores (SOTTO-MAIOR, 2005).

Em Aradjo (2007), sdo analisados os dados do MST sobre o periodo de estruturacdo e
formacdo do movimento na regido de Prado e pode-se entender melhor como se deu a luta
pela terra. Porém a autora ndo apresenta, explicitamente, a presenca dos Pataxd neste trabalho.
De acordo com ela, ocorreram cinco tentativas de ocupagdo e reocupacdo® na regido de
Prado. Em 1988, ocorreu a primeira na Fazenda Trés Irm&os — reocupacdo envolvendo 300
familias, numa area de 1262 ha, com 44 assentados; a segunda, na Fazenda Corumbau, com
uma area de 2.741ha, em acdo de reocupacao envolvendo 800 familias. As outras duas
tentativas ocorreram em 1989, sendo a primeira na Fazenda Sapucaeira, uma ocupacao de 800
ha, em acdo envolvendo 1500 pessoas, e segunda relacionada ao conflito maior foi a ordem e
execucdo de despejo pela Policia Militar®.

Os enfrentamentos ndo cessaram depois dos assentamentos criados, pois muitas das
familias indigenas que sairam dos assentamentos retornam para a &rea de mata, mesmo
escassa e de propriedade de empresas. Os conflitos se intensificam na area até entdo de

propriedade da empresa Bralanda® (Sociedade Andnima Brasil-Holanda Industria), instalada

59 Disponivel em: http://www.sulbahianews.com.br/noticias//840/eunapolis-decisoes-da-justica-fecham-cerco-
contra-a-bralanda-07-08-2008/.

60 Para maior aprofundamento do processo de formagdo do Movimento Sem Terra e dos conflitos em torno da
luta pela terra no extremo sul da Bahia, ver ARAUJO (2007).

61 Entendendo por reocupagdo ocupacdes realizadas com familias que ja participaram de ocupagdes anteriores.
62 Os conflitos entre MST e fazendeiros se estendem até os dias atuais. O redirecionamento do conflito se d4 nos
anos 2004 e 2006, tendo como foco maior o conflito entre MST e empresas multinacionais de celulose. De
acordo com Araujo (2007), houve uma acdo de ocupacdo a Fazenda da Empresa Belgomineira, em Prado, onde
por 18 vezes as familias foram despejadas violentamente pela Policia Militar a pedido da empresa. E, em
primeiro de abril de 2004, o movimento ocupou a Fazenda da Veracel, e na Fazenda Céu Azul da empresa
Suzano, localizada no municipio de Teixeira de Freitas, em abril de 2006.

63 Empresa multinacional com histérico de violéncia e desapropriacdo de terras de uso comum em Minas
Gerais, Bahia e interior do Espirito Santo. Conhecida na regido de Prado pelos seus métodos que, “a base de
muita violéncia, morte e agdes criminosas, adquiriram suas terras” (BATISTA, 2010 p.138).
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na década 70 e uma das grandes responsaveis pela violéncia e retirada de grande parte das
familias Patax6 da area de mata, no municipio de Prado.

Nos anos 90, a mata j& havia sido, em grande parte, dizimada e as grandes areas abertas
existentes no entorno da vila de Cumuruxatiba foram transformadas em pasto para criacdo de
gado e 4reas de cultivo de eucalipto®. Garcia Oliveira, Oliveira e Araujo (2007), propondo
analisar a regido econémica do extremo sul da Bahia™ e a reconfiguracdo desta regido apés a
intensificacdo da atividade silvicola, entendem que a intensificacdo dos projetos de apoio as
empresas de Celulose foi uma das grandes causadoras desta transformacéo.

Em entrevista realizada com um com uma lideranca Pataxd da aldeia Pequi, este

periodo foi lembrado pela forte presenca de madeireiras e serralherias na regido:

“Donde tinha um povoado como Cumuru tinha trés, quatro serralherias. A lei
foi criada mais forte mesmo em 88. Desde 88 eles vinham tocando a
madeira. Antigamente o indio vivia na mata e morava na beira da praia. Na
praia ele tinha a liberdade de andar, pescar e pegar o marisco. Hoje ele ndo
tem mais esta liberdade®®”. (lideranca Pataxd da Aldeia Pequi, entrevista)

Completando o raciocinio sobre o processo de exploracdo que vinha se configurando
na regiao, ele prossegue:

“0O fazendeiro tinha a Babil6nia de mata de terra, ai o fazendeiro ia fazer um
plano de manejo, ai ele acabava aquela madeira todinha daqui e depois fazia
outro plano de manejo comecava outra, eu vi isso acontecer na Mata
Medonha®". (lideranca Patax6 da Aldeia Pequi, entrevista)

Em 1999, com objetivo de “preservar e conservar um dos ultimos remanescentes da
Mata Atlantica na Bahia, e temendo que fosse invadida ou adquirida por particulares que
certamente ndo preservariam nem conservariam o que ainda resta de Mata Atlantica na
Bahia”, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), e

posteriormente ICMBio, adquiriu uma gleba com 20.578,60 hectares de terra®® no municipio

64 A implementacdo da BR 101, em 1973, intensificou o fluxo de deslocamentos e deu grande impulso no
avanco de projetos de incentivo a grandes empresas de Celulose, como a Veracel e a Fibria, seguindo uma légica
de acumulacdo nacional e internacional como espaco produtor de papel celulose para mercados nacionais e
internacionais (GARCIA OLIVEIRA, OLIVEIRA e ARAUJO, 2007).

65 No total, sdo 15 as RegiGes Econdmicas do Estado da Bahia: Oeste, Médio Sdo Francisco, Irecé, Chapada
Diamantina, Serra Geral, Baixo Médio Sdo Francisco, Piemonte, Paraguagu, Sudoeste, Nordeste, Litoral Norte,
RMS, Recbncavo, Litoral Sul e Extremo Sul.

66 Entrevista 03, com lideranca Pataxd, cedida em agosto de 2012.

67 Entrevista 03, com lideranca Pataxd, cedida em agosto de 2012.

68 Foram investidos oito milhdes de reais no pagamento de indenizacdo a BRALANDA, sendo que 90% da area
era propriedade da empresa (SOTTO-MAIOR, 2005).
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de Prado. A referida area foi adquirida através da desapropriacdo® da fazenda Brasil Holanda
de Industria S/A, conhecida Bralanda. Em 20 de abril de 1999, o Parque Nacional do
Descobrimento foi criado, totalizando uma area de 21.129 hectares.

Em 2012, a presidéncia da Republica por meio de decreto de 06 de Junho de 2012,
ampliou o Parque em mais 1549 hectares, perfazendo, agora, uma area total de 22.678. Sua
localizacdo se da na zona costeira do extremo sul da Bahia, situado no municipio do Prado,
que, segundo a versdo preliminar do Plano de Manejo, “destaca-se por se tratar do maior
remanescente de Mata Atlantica de tabuleiro ainda em bom estado de conservacao na Regido
Nordeste do pais”.

A partir do exposto, a contradi¢do nesse caso passa a se dar tanto pela acdo de sobrepor
a UC ao territorio reivindicado pelos indigenas Pataxd, como solicitado no relatério de
amplia¢do da Terra Indigena Barra Velha, quanto ao emprego da categoria “remanescente”.
Esta palavra é fortemente usada para sinalizar a importancia do que ainda resta do bioma
Mata Atlantica. Neste caso, 0 uso das aspas duplas se da pelo desconforto causado por sua
aplicacdo as areas do Parque Nacional do Descobrimento, pois contradiz aos significados
encontrados no campo de pesquisa. Se por um lado a mata ali existente sdo os “Ultimos
remanescentes”, enquanto status de importancia e valorizagdo e indica que é necessario por si
sO a preservacdo, por outro, a mesma categoria € usada para identificacdo dos indigenas que
retomaram as areas do Parque.

No caso do emprego desta categoria aos indios, “remanescentes” torna-se pejorativo,
indicando distancia da linhagem daqueles que viveram em tempos de Cabral e
desqualificando a luta pelo direito ao territorio e a autodenominacdo enquanto ser indio. Sobre
isso, 0 conceito de ‘ilusdo autdctone’ usada por Gruenewald (2007) reafirma o analisado, pois
tenta mostrar que ndo é necessario pensar 0s indios apenas com relacdo a populacdes
aborigines, ou com referéncia aquelas que guardam continuidade com estas.

Batista (2012) indica que a criacdo da referida UC foi a ‘gota d’agua’ para os
indigenas em Cumuruxatiba, potencializando os confrontos e tensdes vividas por décadas.
Neste momento, surge com mais forca a afirmacdo da identidade Patax6 em Cumuruxatiba
pelas familias ali residentes ha anos, reconhecidas pelos moradores como familias de
“caboclos”.

Em outra ocasido, Batista (2010) indica que as retomadas das areas na regido de Prado

se deram no fervor do movimento politico da comemoragao dos “Outros 5007, realizado em

69 Corre até os dias atuais a A¢do de Desapropriacéo na Vara Federal, sob 0 n® 200.33.01001175-7.
88



2000, estampando em cadeia nacional o Brasil escondido, apagado pelo processo de
colonizagdo. Este evento apresentou em sua esséncia ndo apenas a simbologia do ato de
“comemorar”, mas também de atualizar a violéncia ocorrida ao longo de sua histéria apos a
chegada dos portugueses. Contrapondo as légicas de marketing da “terra do descobrimento”
ou mesmo “lugar onde tudo comegou”, cerca de 180 povos indigenas, quilombolas e
movimentos sociais em luta pela terra sairam as ruas de Cabralia em protesto, reivindicando
melhores condicOes de vida, demarcagdo de seus territdrios e reconhecimento de sua historia
de luta. As manifestacGes e os fatos ocorridos neste ano em Santa Cruz de Cabralia néo
tiveram destaque na midia. Sobre o ocorrido, foram encontradas algumas noticias, artigos e
reportagens que pontuam entre o acontecido e do noticiado™.

Ainda, alguns autores enfatizam que o litoral do Nordeste que era apenas lembrado
como produto turistico, vendido como o Lugar do Descobrimento. As comemoracfes
apoiadas pelo Governo Federal e da Bahia foram vistas como ato de violéncia por varias
etnias indigenas e movimentos étnicos, impondo um reviver festivo para o chamado
“descobrimento do Brasil”, impondo esta data como uma agenda “cultural” do Estado.

Os preparativos das comemoracGes dos 500 anos contribuiram para as acfes de
reafirmacéo étnica ja identificadas nas falas da Velha Luciana (Zabelé, como era conhecida).
No fervor de luta politica, os Pataxd que residiam em Cumuruxatiba e arredores do vilarejo se
mobilizaram em acéo de retomada da Fazenda Boa Vista™, em abril de 2000. A conjuntura
politica dos movimentos indigenas na regido favoreceu a iniciativa, porém sem sucesso.

De acordo Batista (2010), eles foram impedidos “por pistoleiros contratados pelo
proprietario da fazenda e outros trés fazendeiros” provocando o recuo do movimento. Em
abril de 2003, parte do territério do Cahy que estd nos limite do Parque Nacional do
Descobrimento foi retomado por cerca de 300 indigenas Pataxd, firmando a permanéncia de
cinco aldeias: Cahy, Pequi, Tiba, Alegria Nova e Matwremba (BATISTA, 2010 p.137).

Por ser tratar de terras agora de um Parque Nacional, o conflito passou a ser mediado
pelo 6rgdo ambiental, na época o IBAMA, e, hoje, o ICMBIio e FUNALI. Esta mudanca de ator
responsavel pela area, em um contexto de conflito ja existente hd décadas, potencializou o
sucesso da retomada, pois 14, é terras de governo, ndo tem pistoleiro para matar a gente e

nem v&o tocar fogo nas nossas casas, agora € terra de governo.

70 Ver artigo http://www.ichs.ufop.br/conifes/anais/CMS/cms0702.htm#9n; entrevista “Brasil: outros 500” com
José Adao Pinto por Morgana Gomes http://leiturasdahistoria.uol.com.br/ESLH/Edicoes/36/artigo194240-1.asp
71 Batista (2010) coloca que a Fazenda Boa Vista era de propriedade da familia Machado, expulsa em 1956,
territério imemorial da Barra do Cahy
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A categoria terras de governo indica que a area retomada seria, em tese, da Unido.
Neste caso as terras retomadas pertencem ao Parque Nacional do Descobrimento, levando, a
primeira vista, uma suposi¢do que ndo haveria mais violéncia. Esta mengéo foi falada pela
primeira vez pelos indigenas da aldeia Pequi em que tive contato préximo. Foi usada algumas
vezes ao longo da entrevista, sempre referenciado as terras do Parque Nacional do
Descobrimento. Esta escolha aqui é lida como uma estratégia articulada em fungdo desta
transicdo — se antes a empresa Brasil Holanda a detinha, agora passa a ser do Estado.
Retomar as terras que sdo de governo € aqui lido como fator estratégico, pois, em terras do
governo ndo teria pistoleiros a mando dos grandes proprietarios, como de costumeiro na
regiao.

LOCALIZAGAO DAS ALDEIAS

-39
1

Aldeia Alegria Nova

Aldeia Cahy

PARQUE NACIONAL DO DESCOBRIMENTO

Adeia Pegui !
Aldeia Tiba

T
-39

Figura 6: Disposicéo das aldeias Tiba, Pequi e Cahy. Fonte: Matos, 2007, apud Vieira, 2007.

3.3 Deslocamentos: a formacéo do grupo, da aldeia e terras de morada.

Essa secdo foi guiada pelo terceiro campo, realizado nos meses de agosto e setembro
de 2012. Nesse momento, direcionei a pesquisa junto as familias indigenas da aldeia Pequi,
localizadas na area retomada do Parque Nacional do Descobrimento cujo cacique fazia parte

do conselho do ‘Mosaico’. A decisdo de seguir para aldeia veio das auséncias presenciadas ao
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longo das ‘oficinas de sensibilizacdo’®’

, que evidenciou a presenca de lacunas em relacéo a
informacdes concretas sobre 0s grupos que ali residiam.

O que me levara a finalizar o campo de pesquisa na aldeia Pequi esteve intimamente
ligado a decisdo do grupo de Baiara e Pedro, como conhecidos localmente, de sair da area do
Parque apds um ciclo de 10 anos de espera pela demarcacdo do territério Comexatiba. O
campo puxou este registro possibilitando entender que, se no segundo capitulo indicou-se
quem estd dentro e estd fora, agora passara a estar dentro e fora, a0 mesmo tempo.
Informacdes truncadas que levava a entender a saida do grupo da UC levados por apenas

‘vontade’ parecia-me muito simplista.

3.4 Terra de governo: aldeia de dentro

Ao longo dos dez anos de morada em terras do Parque, a gestdo do espaco
pressupunha ser compartilhnada. Como lido no trabalho de Matos (2007), as familias
levantaram a aldeia em abril de 2003 e, desde entdo, viviam do que a terra lhes ofertava e
mantinham-se a espera de assessoria da FUNAI e da FUNASA.

O grupo decidiu sair da aldeia Mata Medonha para seguir rumo ao Antigo Pequi,
municipio de Prado. Naquele tempo, eram 13 familias que foram recebidas por Julice, irmé de
Seu Pedro. Conta o irmédo que o grupo foi chamado para 14 para ajuda-la a defender as suas
terras, pois o “lugar que ela morava foi cercado toda por arame pelos fazendeiros. Para buscar
o0 de beber, tinha que passar por debaixo da cerca e sua area ficara muito pequena e quase nao
dava mais para plantar”. O objetivo era pedir para tirar a cerca, pois estavam preparados para
isso. Mas a chegada do povo de Baiara e de Seu Pedro nas terras de Julice foi interpretada
pelos fazendeiros locais como uma tentativa de retomada, pois ja aconteciam Vvarias
movimentacdes pela Bahia, iniciando uma onda de “ameacas” (SOTTO MAIOR, 2005).

Agora Julice ndo estava mais sozinha, ‘pois eles [o0s fazendeiros] ndo iriam enfrentar o
grupo todo, tinha muita gente’. Com dezesseis dias ja de morada no Pequi chegou um recado
que teria uma reunido muito importante na cidade de Eunapolis e que iriam mandar um &nibus

pegé-los. “Disse ele que la iria ter tudo, comida, colchdo, coberta, prato e que ndo precisa

72 Como dito anteriormente, a oficina destinada as liderancas das aldeias Pequi, Cahy, Tiba e Alegria Nova ndo
foi realizada na aldeia, como ocorreu nas demais. O motivo foi por estar em area de sobreposicdo com o Parque.
Outro caso de ndo reconhecimento da existéncia das aldeias se d& no pedido de autorizacdo de uma outra
pesquisa de mestrado, em que se registra que os varios pedidos de autorizagdo foram negados pelo ICMbio. O
orgédo informou que tal pesquisa ndo era prioridade para UC, sendo esta proibida a presenca de pessoas.
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levar nada. Foi um onibus lotado. Sairam a familia de Orlim, a minha e de Baiara, ficando de
fora somente a familia de Josué que ainda estava em Mata Medonha™.

Trés dias depois da chegada em Eunapdlis, as familias que 1a estavam sem comida,
roupa e na espera de uma forma para voltar, recebem a noticia que um grupo de pistoleiros
invadiu as terras de Julice, capturaram o marido e o espancaram até que ele perdesse 0sS
sentidos:

Julice e a nora ficaram presas, fizeram o que quis e se ela quisesse ir ao mato
era acompanhada de um pistoleiro. Depois de uns dias, deram para ela uma
guantia pouca de dinheiro e uma casa no Guarani, sem um palmo de terra
para plantar. O seu marido nunca mais recuperou os sentidos, ndo consegue
trabalhar e tem o rosto marcado pelas pancadas que levou.

Depois do acontecido, a FUNAI foi acionada pela violéncia ocorrida na aldeia, sendo
0 caso levado a promotoria pelo CIMI e FUNAI. Depois do ocorrido, queimaram todas as
casas juntamente com os pertences. Alguns eletrodomésticos e méveis (cama, fogao e radio)
foram vendidos para o povo da reforma [Assentamentos Rurais]; os pratos e copos de vidro,
conta Julice, eram arremessados ao chdo um por um. Naquela época, a FUNAI “ainda era
préxima, ajudou muito, recebemos cama, colchéo e alguns pratos, mas durante uns dois meses
0s meninos comiam em plasticos”.

No dia 19 de agosto de 2002, conta dona Nicinha, o grupo de Baiara e o grupo de Seu
Pedro retomaram as areas do Parque Nacional do Descobrimento, “[...] ia fazer 10 anos que
nos estavamos 14 dentro”. Continua a prosa, lembrando como foi que as coisas melhoraram:
“As coisas melhoraram quando ja tinhamos plantado a roga de mandioca, e ja colhiam os
mantimentos”. Foram os primeiros a fazer colares de semente para vender no verdo aos
turistas de Cumuruxatiba. Piro ensinou para todo mundo aqui como se faz o artesanato, é um
menino que tem influéncia para ensinar os outros parentes’. A partir dai comecaram a
adquirir todos os pertences que haviam sido roubados. J& com a plantacéo de feijdo e a farinha
produzida, iam para a rua e trocavam por outros mantimentos, como café, 6leo e peixe.

A relagdo com o Parque se d& num momento crucial, pois a tragédia que culminou em
violéncia fisica e simbolica, fez com que todos se unissem. De acordo com os estudos de
Fundamentagdo Antropoldgica para o reconhecimento da Terra Indigena Cahy e Pequi, a
primeira retomada na regido de Prado se deu no ano de 2003, no Pequi, localizado proximo a

regido do ‘Comem quem leva’, fora dos limites do Parque Nacional do Descobrimento, mas

73 Pird ¢é apontado pelos demais na aldeia como uma dos professores que ensinou muito do que aprendera em
Barra Velha. Assim a prépria lingua e os desenhos Pataxd foram reelaborados por ele. O seu maior sonho era
poder cursar a curso de Artes para trabalhar com artesanato e com o desenho.
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dentro da area de perambulacdo Pataxo, entre o Parque Nacional do Descobrimento e Parque
Nacional Monte Pascoal, sem sucesso. Esta foi conduzida pelo cacique Timborana formando
a aldeia Tiba, que logo se desmembra formando a Cahy. Além da aldeia Pequi e Cahy, se
estabeleceram a aldeia Alegria Nova, e a Tawua, esta Ultima com uma histéria peculiar, visto
que todos os indigenas que ali moram séo nascidos na prépria aldeia, mas que desde a década
de 70 vem sendo pressionada pelo estabelecimento de grandes fazendas. Os indigenas da
Tauwa, em grande parte, estdo trabalhando nas fazendas vizinhas a aldeia, tendo grande medo
de represalia.

A partir desses fatos, os trés deslocamentos feitos pelo grupo de Baiara e Pedro foram
violentos, demonstrando que 0s massacres e assassinatos ocorridos nas décadas de 50 e 70
permaneceram até os tempos atuais. Das aldeias estabelecidas no Parque, nota-se que somente
a aldeia Pequi ndo houve desmembramento para a criagdo de uma nova aldeia. As analises de
Grunewald (2007) apontam que o primeiro deslocamento do grupo se da por divergéncias
ocorridas internamente, questdo que reafirma Sotto-Maior (2007) com relacdo a formacgédo da
aldeia Tiba e Cahy:.

As divergéncias estariam ligadas a supostas brigas entre familias, e dai o rompimento.
Mas segundo Dona Nicinha “a gente sai para ndo brigar. Se a gente néo briga, a gente pode
voltar. Se for para brigar € melhor sair. Por isso, que nos viemos para ca fora, quando vi que
um grupo queria ir e outro queria ficar, eu vim. Ndo pode rachar o grupo, grupo e para estar
unido”. Esta foi a primeira negocia¢do mais incisiva do grupo, tendo opinides divergentes as
propostas pelo cacique. Também, um forte indicio do sentimento de grupo como visto mais
adiante.

A decisdo de saida teve grande influéncia no momento em que um grupo de pessoas
ndo identificadas comecaram a vir na aldeia e falar sobre os projetos que poderiam vir para as
familias, porém foram impedidas por estarem em area de Parque. De acordo com as
entrevistas, no total foram trés projetos destinados a aldeia que ndo se concretizaram. O
programa Luz para Todos chegou a cumprir todas as exigéncias e protocolo para a liberacéo
da energia na aldeia, com a elaboracdo do processo de demarcacdo das casas com a
numeracdo da COELBA, abertura de picada com instalacdo das estacas onde seriam 0S
lugares destinados aos postes de luz e, por fim, o cadastramento de cada casa da aldeia.

Ao visitar a aldeia, registrei que todas as casas continham um numero de registro da
referida companhia de energia. As familias aguardaram por seis anos a instalacdo dos postes,
sendo que em 2009 receberam a relagdo das aldeias aprovadas e as ndo aprovadas no

programa. De acordo com o documento, o procedimento foi julgado em instancia maior,
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sendo a negativa dada pelo ICMbio com a justificativa de que as referidas instalagcdes seriam
feitas dentro de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral. A noticia chegou com
muito pesar e revolta, pois deixaram a esperanca quando indicaram cada uma das estacas ali

presentes, como consta nas figuras abaixo.

Figura 7: Nimero de identificacdo da COELBA na Figura 8: Estaca identificando o lugar dos postes de
aldeia de dentro. CAMPOS, Damiana luz na aldeia de dentro. CAMPOS, Damiana.

O segundo caso ocorrido foi com relacdo a possivel vinda de um projeto de construgao
da Escola Indigena destinada a aldeia. O projeto, de acordo com 0s agentes sociais, era de R$
70 mil reais, sendo recusado posteriormente por estar em terras de Parque. ApOs varias
tentativas o valor da construcéo voltou a ser negociado sendo agora o destino de tal obra ser o
distrito de Cumuruxatiba. Este fato revoltou as familias indigenas da aldeia Pequi, “pois na
rua ndo precisa de escola, 14 ja tem” afirma o cacique e duas alunas.

N&o se sabe se tais projetos virdo para aldeia agora que estd em terra de morada
(categoria usada para nomear a aldeia de fora das areas do Parque, localizada na area de
loteamento do INCRA cedido por um parente), como afirmou o cacique. Nem até que ponto
este deslocamento se da& por estas vias. O que cabe analisar a partir do exposto é a
incapacidade do Estado em gerir a situacdo de conflito em caso de sobreposicao de territorio
e, consequentemente, da propria questdo indigena. Se por um lado, apresenta programas e
projetos aos tais grupos sociais causando expectativas, por outro é incapaz de promover 0

didlogo interno entre os proprios ministérios — visto que nestes projetos estdo envolvidos o
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MMA, MME e MEC -, violentando ainda aqueles que ali estdo a mercé de qualquer
intervencao.

E, apos todas estas violéncias ocorridas e dos projetos negados, em 5 junho de 2012,
dois meses depois do deslocamento da aldeia Pequi da area de Parque, a presidenta da
republica assina a ampliacdo do Parque Nacional do Descobrimento, ignorando mais uma vez
a luta e reivindicacdes ali existentes. A referida unidade passa a ter 22.678 hectares. A noticia
foi recebida com surpresa pelos indigenas, visto que ha cerca dois meses, o Grupo de
Trabalho Interministerial (envolvendo técnicos da FUNAI, ICMBIio e INCRA) encerrou 0s
estudos de campo para identificacao do territdrio.

As contradi¢Ges ndo param de ocorrer. Um ano apds o estabelecimento da aldeia Pequi
fora da area do Parque, ndo houve mudancas e os projetos também ndo chegaram, sendo que,
até 2012 a FUNAI ndo apareceu na area hoje de morada das familias. O GT cujo objetivo era
finalizar os estudos para a criacdo do Territério Comexatiba ainda ndo foi divulgado, sendo
este com prazo de seis meses de entrega a partir da publicacdo. As familias que ali moram
continuam da mesma forma que o GT passou, sem comunicacdo mais proxima da propria
FUNAI. A situacdo social em que se encontram faz com que se dividam entre a aldeia de
morada — na esperanca que 0S projetos venham — com a esperanca de voltar para aldeia de
dentro — em que o seu territorio serd reconhecido e passard, de reserva, para aldeia de

morada.

Figura 09: Aldeia de dentro — Pequi — Area de Seu Pedro e familia. CAMPOS, Damiana
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Matos (2007) produziu um diagndstico socioeconémico das familias da aldeia Pequi.
Ainda em terras consideradas do Parque, sua pesquisa teve como foco a presenga humana em
unidades de protecdo integral. A amostragem da sua pesquisa girou em torno de 40% das
familias residentes, em um universo de 24 familias. Ha pontos interessantes no trabalho, que
levam a entender como a terra na aldeia de dentro € importante para os indigenas. Aponta que
a dispersdo do grupo se da por dois motivos: i) busca de mais espaco e terras de cultivo, e ii)
estar mais perto dos parentes e ter um lugar para viver. Matos confirma que o deslocamento
das familias se constitui pela decisdo em grupo, indicando uma possivel caracteristica
ndmade. Neste caso, o referido trabalho ndo corresponde com o que observei em campo, pois
todos os deslocamentos se deram em momentos de tensdo, sempre guiados pela motivacao de
ter sua terra, em busca de descanso, como afirmou Seu Pedro.

Como forma de tratar a terra, Matos traz dados preciosos sobre os modos de cultivar a
terra e extrair sementes e madeiras. Aponta que a base da producdo é a mandioca, feijdo e
milho. Ndo ha venda do que se planta, mas sim trocas por outros alimentos ou produtos.
Descreve a caca com olhar voltado a técnica em si e aponta alguns indicativos do olhar sobre
a caca, mas sem aprofundamento.

Apo6s analise dos dados, Matos (2007) aponta para uma possivel “consciéncia
conservacionista” dos indigenas e que a area de poder da Unido € considerada como lugar

seguro tanto para integridade fisica como social.
3.5 Terras de morada: aldeia de fora
A aldeia de fora foi levantada na propriedade de um parente — com documento oficial

e identificadas pelos seus pares como terra do INCRA™ — cuja é&rea sera destinadas aos

projetos que foram negados em terras do Parque.

74 Assentamento Cumuruxatiba, criado em 1987 pela da Portaria n°® 364, de 12.05.1987, em que alguns
proprietarios sdo indigenas que vieram de Barra Velha depois do fogo de 51.
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Figura 09: Construgio das Casas/Ago de 2012. Figura 10 - Plantacéo de abacaxi e mandioca/Ago de
CAMPQOS, Damiana 2012. CAMPOS, Damiana.

O lugar de morada passa a ser medido a partir da referéncia do Parque a partir de
expressOes de localizacdo referentes a dentro e fora do Parque. Desde a saida da aldeia de
dentro, ou seja, do Parque, algumas familias mantém a rotina com visitas diarias ou semanais
- a maioria tem bicicleta — as casas e a roca que fizera em tempos que vivera no Parque.

A Aldeia de fora é formada por 23 familias, formando o povo de Baiara (pelo pai seu
Antonio Maximo, trés irmdos, Josué, Baiara e Orlim, filhos e netos), e povo de Seu Pedro (0s
Ferreira, Pedro e Dona Nicinha, filhos e netos).

De acordo com Josué, esta unido se d4 com a saida de Baiara e Josué da Aldeia de

Barra VVelha rumo & Mata Medonha, em Santa Cruz de Cabrélia:

L4, fundaram a aldeia Mata Medonha juntamente com outra familia que ndo
sabia bem as politicas de indio, FUNAI. Organizamos tudo, fizemos o
desenho, juntamos as familias e chamamos a FUNAI para pra demarcar o
territorio. Ali era uma mata que sé vendo, era medonha por que pra entrar la
dava trabalho™. (Josué, entrevista)

7> Em Grunewald (2007) é descrito o primeiro deslocamento da familia dos Maximos, como também registrado
em campo. O autor descreve que a saida do grupo se deu por divergéncia com outros parentes em Barra Velha,
levando Baiara a decisdo de sair de Mata Medonha. Porém, ao longo da entrevista concedida por Seu Pedro, ele
conta que ndo houve briga, e que sairam porque quiseram, pois a terra ndo era suficiente e a gente foi procurar
terra melhor.
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O sentimento de grupo é muito presente na aldeia e a auto-identificacdo entre eles de
povo de Baiara e povo de Pedro vem seguida da ideia de que a unido das duas familias
formou um grupo. O pertencimento neste caso, pode-se aventar, fortaleceu-se a partir do
momento em que as duas familias se unem por meio do matriménio, como sera visto abaixo.

Antes de sair de Barra Velha, Josué, irmdo de Baiara, casou-se com Dete, irmd de
Dona Licinha que é casada com Seu Pedro, e foram para Mata Medonha. Dez anos depois da
saida de Baiara de Barra Velha, o filho de Dona Nicinha e Seu Pedro, Changola, casa-se com
Damiana, filha de Baiara, e leva toda a familia de Seu Pedro e Dona Nicinha para morar em
Mata Medonha. A partir dai, as duas familias formam um grupo, estabelecidos por lagos de
sangue, pois jé& 14, os meninos de Seu Pedro, Baiara, Josué e Orlim [Filhos de Seu Antdnio
Maéximo], afirma Dona Nicinha:

[...] cresceram juntos e 14 mesmo foram casando uns com 0s outros. Meu
menino casou com a filha de Orlim, duas filhas da familia de Baiara casaram
com dois filhos meus, os dois filhos de Josué casou com minhas filhas.
Marcos, filho de Josué casou com a minha menina, Patuca, e ele é meu
sobrinho, sempre foi assim tudo junto com a gente, e aonde nos vamos todos
vao juntos. Ficou sé duas que ndo ficou a gente, séo as filhas de Dete, uma
mora em Coroa Vermelha e outra na rua [Cumuru]. (Dona Nicinha,
entrevista)

Neste caso especifico pode-se indicar que, num primeiro momento, a aldeia Pequi €
formada por duas grandes familias. E que h& uma tendéncia dos casamentos se darem em
grande parte entre si. Tanto a familia de Baiara (familia dos Mé&ximos) quanto a familia de
Pedro sdo oriundas de Barra Velha e de la trouxeram todas as histdrias e conhecimentos para a
formacdo da aldeia Pequi’®. Foi com a unido das duas familias que o grupo de Baiara se
fortalece e o sentimento de grupo possibilitou os grandes deslocamentos que realizaram sem
comprometer 0 grupo, COmo seré visto mais adiante’”.

Dona Nicinha foi a uma das mulheres que mais me aproximei. Sempre no final da
tarde passava na casa dela para o café com prosa. Dizia que na aldeia de fora o tempo nédo
passa, pois a labuta é sempre a mesma e nao tem muito o que fazer. Sentia falta de suas
plantinhas e do quintal. Numa destas tardes, sentamos todos do lado de fora da casa e

comecamos a conversar sobre estas diferencas encontradas na aldeia de fora e na aldeia de

"® Neste sentido, vale a pena salientar que uma pesquisa sobre parentesco mereceria maior aprofundamento, mas
ndo é o objeto deste trabalho. Entretanto, para futuras elucidacBes seria interessante indicar como se d&o as
regras de casamento no grupo e como estas neutralizaram, de certa forma, a entrada de pessoas de fora. Ainda,
pode-se indicar que tais estratégias fortaleceram o sentimento de grupo.

" porém, vale ressaltar que a aldeia ndo é formada somente por lagos de sangue, mas também de parenteza como
afirma Baiara. Recentemente, na aldeia de fora, foram construidas duas casas para abrigar alguns parentes cujas
familias séo de Barra Velha.
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dentro. E sobre a curiosidade de saber mais como conheceu seu Pedro e a formacdo da
familia.

Sentado na beira da casa ainda por embarrear, Seu Pedro conta o sonho que tem todos
os dias em que retorna a Barra do Cahy, local que nasceu e viveu até menino grande.
Contava-nos que o pai era de la [Cahy], e que naquele tempo era tudo indio que morava [mas
que] também o indio era mais bobo. A forca da narrativa cobria o olhar de tristeza, pois além
da terra ser boa, era um lugar muito fértil. L4, havia catitu, onca, veado, pato, tatu, porco do
mato, tinha tudo que ha de qualidade. O meu pai deixou tudo. Depois que saimos de la com a
barriga cheia e levava dois, trés dias sem comer, por causa dele mesmo. Até hoje eu pelejo
para chegar, mas ainda minha hora néo chegou, mais vai chegar.

Contou na roda que as terras do seu pai e das irmés de seu pai foram vendidas para um
homem de nome Jaguaripe e logo tiveram que sair de 1&. Com a saida da familia do Cahy,
batemos muito a cabeca por este mundo ai e até agora estamos batendo cabeca, passando
necessidade, era dois e trés dias sem fome, indicando que ndo teria 0 que comer, por iSso nao
poderia ter fome.

A terra que fora de seu pai hoje é de um gringo. Para retomar, as forcas teriam que ser
maiores que os donos de agora. A retomada, explica Seu Pedro, perpassa por uma decisao
politica que envolve o chamamento do cacique. Se ele fala que é para a gente entrar, a gente
entra. Mas nés ndo escolhemos uma &rea que tem dono, nao ficamos olhando o que é dos
outros, o que foi conquistado com suor. A gente s6 quer o que € de direito, eu s6 quero

descansar.

3.6 A dimensdao espacial das casas: terras de morada

Se na aldeia de dentro, a entrada da aldeia se dava pelas casas da familia de Baiara,
uma na sequéncia da outra, na aldeia de fora parecia diferente. Sentada na cozinha de Dete,
comegamos a conversar sobre a festa de Cosme e Damido. Contava Dete que antes gostava
muito das festas, mas agora era crente. “Nd&o acredito mais em Santo e a igreja agora é outra”.
Percebi que ali ndo seria o melhor lugar para conversar sobre os festejos e santos, pois a
familia de Seu Josue se tornara evangélica. Pird, filho mais velho e professor de Cultura, foi o
primeiro. Conta que a igreja sempre foi o lugar de reunido e festa. N&o havia padre na aldeia.

Dona Nicinha celebrava o culto e, em tempos de festa, vinha um padre visitar a aldeia.
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A igreja foi desmanchada da aldeia de dentro e o resto de materiais foi levado para ser
construida novamente na aldeia de fora. Porém, até entdo ndo havia movimentagdo para tal.
Os santos permaneciam na casa do filho de Dona Licinha. Assim como a igreja, algumas
casas também foram desmanchadas e seus materiais reaproveitados. Visivel aos olhos
percebe-se que as casas que foram construidas a partir da casa antiga, pois sdo as Unicas que
ja estavam prontas. A casa de Orlim, a maior de todas, foi uma delas. Orlim conta que
desmanchou por ndo ter condi¢cBes de comegar do zero e que para morar cé fora, teria que
trazer as madeiras, telhas da casa de dentro. Sua esposa, falava que nédo voltariam para dentro.
“Por que manteriam a casa?”. Perguntava olhando para mim.

Todas as casas sdo construidas a partir do sistema de mutirdo. Foi assim quando
vieram de Mata Medonha para antiga Fazenda Pequi, como também na formacéo da aldeia de
fora.

Ao chegar a aldeia notei que a disposicdo territorial das casas se dava por uma légica
que nédo alcancava naquele momento. Se por um lado na aldeia de dentro a referéncia para a
referencia para a localizacdo das casas era o rio, depois de algumas semanas percebi que o
ponto de referéncia da aldeia de fora era a aldeia de dentro. Ou seja, 0 comeco e o fim da
aldeia, ou mesmo a primeira e a Ultima casa, dava-se pelo olhar de dentro e ndo o de fora,
daquele que chegava de Cumuru.

Quando entrei pela primeira vez na aldeia, tive a impresséo de que a primeira casa era
da Dona Nicinha. Ela falava que antes, na aldeia de dentro, a sua casa era no funddo, a
primeira era de Baiara. Entretanto, o rio dividia as distancias. Agora ca fora, eu que estou na
frente, s6 que estou longe do rio. Entretanto, as légicas de Josué e Baiara sdo outras. Eles
falam que a casa mais perto da aldeia é a deles, pois € o lugar que vao com mais frequéncia. O
rio agora é referéncia também de distancia e de uso, pois as casas mais proximas — cerca de
dois mil metros — sdo as familias que mais utilizam.

Nota-se outra questdo que contribuiu para disposi¢do das casas: 0s casamentos e suas
respectivas familias. Dona Nicinha, contando as historias das festas e casamentos, foi
mostrando cada casa da aldeia e as familias. Cada unidade familiar € composta por pai, mée e
filho. Quando um filho casa, ele ndo mora na casa dos pais ou sogros, pois logo fazem sistema
de mutirdo e levantam a casa. O que vai direcionar o local a ser construido é o lugar da casa
do pai e da méae do marido.

Um exemplo desta disposi¢do se da na casa de Damiana [filha de Baiara e Dona
Maria] e Tingola [filho de Seu Pedro e de Dona Nicinha]. A casa dos dois esta do lado de Seu

Pedro e Nicinha. J& Marcos [filho de Josué e dona Dete] casou-se com Patuca [filha de Seu
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Pedro e Dona Nicinha], porém na aldeia de fora a casa teve que ser dividida com 0s sogros.
Porém, Marcos e Patuca ndo moravam juntos durante 6 meses, sendo que os filhos e Patuca
permaneceram junto com os pais. Somente ap6s Marcos ter o direito sobre uma casa proxima
a Josué e Dona Dete que Patuca e Marcos voltaram a morar juntos.

A minha permanéncia na aldeia permitiu, ao longo de 20 dias, acompanhar o deslocar
das familias entre a aldeia de dentro e a aldeia de fora, e perceber como a vida daquelas
familias passou a ser medida pelo transito também da rua’ — o ir e vir ao distrito de
Cumuruxatiba que agora esta mais préximo do que quando viviam dentro do Parque.

A saida da area do Parque ndo foi apenas fisica, mas também social. A relacdo com a
terra tdo proxima passou agora a ser tratada de outra forma, pois na aldeia de fora é terra
branca e ndo da para plantar muita coisa. Assim, passam a viver mais da balanca para o de

comer do que plantar para sobreviver, como afirma Dona Licinha.

kkk

78 Categoria usada para distinguir a aldeia da vila de Cumuruxatiba, local que geralmente compram alguns
alimentos, vao a consultas médicas e sacam o Bolsa Familia.
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Considerac0es finais

Este trabalho abordou questdes que demonstram como a execucdo de uma politica
ambiental num determinado campo se torna objeto de conflito. Traz a politica de “Mosaicos
de Areas Protegidas” em sua totalidade visando desconstruir a visdo roméntica de simetria
entre as diferentes areas protegidas. E, como questdo, aponta para a soberania do territério, e
quem na ordem preé-estabelecida determina o seu ordenamento.

Neste sentido, 0 primeiro capitulo contextualiza a origem da politica de ‘mosaicos’ no
Brasil e como as diferentes categorias como areas protegidas, Unidades de Conservagdo e
territorio, enredam o seu fortalecimento. Estas categorias, remanescentes do periodo da
ditadura civil militar, criam maior forca entre os anos 2000 e 2006. Neste periodo, reafirma-se
0 esfor¢o de reconceituagdo da categoria territorio através das politicas de ‘ordenamento
territorial’ e de ‘desenvolvimento’. Reconceituagdo esta que € estabelecida por novos critérios
que refletem uma ‘volta ao passado’ cuja combinagdo conhecida e dubia entre fatores
ambientais e econdmicos é central (Almeida 2011).

Entretanto, gostaria de pontuar nesta conclusdo outros fatores que emergem das
andlises aqui trazidas. Estes fatores estdo intimamente ligados aos avancos de politicas e leis
que visam a protecdo da natureza e territorios tradicionais, tais como a criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo - mesmo com todos os pontos indicados por Creado e
Ferreira (2004) -, do Programa Nacional de Areas Protegidas e dos Mosaicos de Areas
Protegidas. E protocolos importantes, tais como a adesao por parte do Brasil da Convencéo da
Diversidade Bioldgica e da Convencédo 169.

Concomitantemente, assiste-se neste periodo um deslocamento das ‘politicas de
protegdo’ - visivelmente presente na construcdo de tais espagos de discussdo e politicas - para
uma ‘politica protecionista’ — literalmente em termos mercantis que envolvem estruturagdo de
novos mercados de terra, deixando ‘entreaberto o uso dos recursos naturais em prol das
politicas de crescimento’ - concordando com o que aponta Almeida (2011).

Em especial, no que diz respeito a inclusdo das Terras Indigenas ao PNAP e nos
Mosaicos de Areas Protegidas como categoria de gestdo territorial é necessario atentar aos
apontamentos de Ferreira (2011). Longe de apontar uma visdo simplista, o autor chama a
atencao para o processo de restruturacdo das politicas de desenvolvimento no periodo em que
aqui ¢ analisado o surgimento dos ‘mosaicos’ e do proprio PNAP. Pode-se afirmar que a

morosidade nas decis@es referentes a inclusdo ou ndo das terras indigenas a esta politica faz
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parte também do que esta posto ao territério que ela delimita. A forca maior deste
reconhecimento empodera a gestdo compartilhada dos territorios, mas se ndo ha dominio
sobre este territorio, como geri-lo?

No caso estudado, a morosidade tanto no que se refere a demarcacdo dos territdrios
indigenas quanto na mediacdo dos conflitos existentes volta a reafirmar o que Ferreira (2011)
chamou de restruturacdo da relacdo sociedade-territdrio-natureza materializado nas estratégias
referentes ao Programa de Aceleramento do Crescimento por meio de projetos articulados a
infraestrutura e energia. Também, a ideia de que existe uma contradicdo entre a demarcacédo
da terra indigena e o desenvolvimento econdmico, apontando o parecer sobre Raposa Serra do
Sol, em 2009.

Os inumeros desafios que cercam o avango das politicas ambientais cujo objetivo é o
dialogo entre as diferentes formas de conservacdo — ou ordenamentos constitutivos daqueles
que detém o pertencimento do territdrio — cada vez fica mais distante. 1sso aconteceu com 0
PNAP, e, possivelmente, com os Mosaicos de Areas Protegidas.

Longe de querer indicar uma possivel simetria entre o que foi concebido e o que é
implementado, o presente trabalho trouxe contribuicfes para se entender os dilemas frente a
conjuntura politica atual. O que se pretende é apresentar algumas pistas de como se deu e para
onde vamos quando nos referimos a politica de gestdo integrada dos recursos naturais. Sobre
esta, 0 que se nota € que tais processos perdem a forga a partir do momento em que sdo
institucionalizados, ou seja, a partir do momento em que se enquadra aos padrdes normativos
do Estado. No caso dos ‘mosaicos’, da forma que estd posto eles sdo pensados a partir de um
‘modelo’ de estado e, desta forma, seguindo suas normas séo regidos criando a hegemonia.

Diante do que estd posto, a hegemonia s6 pode ser desestabilizada a partir do
momento em que ha tensdo, como visto no segundo capitulo, cujo objetivo foi analisar a
percepcao da politica daqueles afetados por ela. Porém, esta tensdo parte de relacbes de poder
assimétricas. Ao trazer o registro etnografico da manifestacdo na BR 101 e, consequentemente
a mudanca no calendario das oficinas, demonstrou-se que a pauta do territério naquele
momento ndo era 0 Mosaico, mas outras questdes pertinentes a protecdo. Ainda, com a
realizagdo das ‘oficinas de sensibilizagdo’ - cujo objetivo era sensibilizar para ter adesédo dos
indigenas a politica - o sentido metaférico de ‘mosaico ¢ todos nés’ vai ao chao.

Isso ocorre no momento em que 0s proprios consultores contratados para apresentar 0s
significados de ‘mosaico’ e a como se deu a delimitacdo territorial e seus objetivos percebem
por meio da pergunta langada pelo indigena que aqueles ali presentes ndo estdo fazem parte

do mapa apresentado.
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Pode-se dizer que os indigenas presentes naquele momento construiram sua alteridade
em cima da excluséo, pois foi preciso identificar que estavam fora do mapa para se colocar no
debate referente a politica de ‘mosaicos’. Sendo assim, pode-se afirmar que o objetivo desta
analise ndo é dizer que povos e comunidades tradicionais estdo excluidos deste processo, pois
quem diz que eles estdo excluidos sdo aqueles que excluem — neste caso quem implementa a
politica.

Por fim, o terceiro capitulo fecha o ciclo aqui apresentado da concepgao,
implementacao e reversdo da politica ambiental de gestdo integrada dos recursos naturais com
0 caso mais explicito ao que chamei de deslocar de areas protegidas. Busquei apresentar, a
partir de momentos datados, como o conflito na regido do ‘descobrimento’ vem modelando os
discursos e provocando mudancas estruturais nas vidas daqueles que aguardam um parecer
sobre seus direitos.

A partir de fontes documentais do processo administrativo do ICMBIo, nota-se que
acdo de retomada do territério por parte dos indigenas envolvendo uma area protegida e 5
aldeias ¢ normatizada e reconhecida num primeiro momento enquanto “invasido” e,
posteriormente caracterizada como ‘sobreposicdo’. A categoria ‘sobreposi¢do’ foi presente em
todos os capitulos, sendo também reafirmada por esta autora. Porém, concluo ap6s uma
analise mais aprofundada e das contribuicdes da banca de defesa, que tal categoria ndo deve
ser considerada como dada. E, sendo esta uma categoria colonial, vem engendrada de
sindnimos que levam ao mesmo significado, tais como: sobrepor, justapor e impor.

Tal como percebido nos subcapitulos ‘deslocar de areas protegidas’ e ‘quando a mata
se torna Atlantica’, assiste-se a lacunas deixadas pela auséncia de um Estado de Direito, ou
melhor, a acdo de um Estado de Direito ilegal como proposto por Mattei e Nader (2012), em
que o Direito vem sendo usado para administrar, justificar, sancionar a conquista e a
pilhagem.

O ponto de partida para apresentacdo dos exemplos trazidos por Mattei e Nader (2012)
é a filosofia do Direito que da a base para analise dos quadros analiticos do referido trabalho.
Também, para descrever o Estado de Direito como fundamentalmente ilegal, uma vez que ao
apontar conceitos como terra nullius (terra ociosas que ndo sdo ociosas) usados como
justificativa para a pilhagem ¢é usado até os tempos atuais. Destaca-se para uma ‘agdo de
camuflagem’ sendo mais uma vez a retérica do Estado de Direito usada como disfarce para
apropriacdo, operacdes ilegais ou criminosas.

Percebe-se, no caso da relagdo entre os gestores do Parque e os indigenas, dois

movimentos paralelos em que o conflito € estabelecido: i) que desde o inicio das negociagdes
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acerca da inclusdo das terras indigenas na discussao da politica territorial até 0 momento em
que se instala o conflito envolvendo as UCs e as aldeias indigenas, as normas e pareceres
guiam os fatos a serem contatos, e ii) neste sentido, quem direciona a narrativa das historias e
fatos séo os detentores do proprio instrumento normativo, os gestores das UCs.

O estabelecimento das familias indigenas da aldeia Pequi se da entre a aldeia de fora e
a aldeia de dentro. Entretanto, cabe ressaltar que estad tudo fora do que se entende por
territorio. A tripla exclusdo se d& a partir do momento que a relacdo assimétrica entre aqueles
que detém o poder sob o territdrio Parque aqueles que reivindicam estar la se conclui. Séo
inimeras tentativas frustradas que geram processos administrativos e até judiciais, no caso da
Universidade Estadual da Bahia e a construgdo da escola indigena.

O objetivo de trazer dados etnogréficos do periodo em que fiquei na aldeia e tentar
entender como se dao as relacdes naquele espaco possibilitou também olhar para os pre-
conceitos trazidos dentro de mim. Em nenhum momento ao longo dos 20 dias alimentei um
sentimento de comparacédo a partir do meu lugar. Ter o contato direto com aqueles que ali se
dispunham enquanto “objeto” foi também uma forma de olhar para este lugar.

Se 0 que me levou ao extremo sul da Bahia foi, num primeiro momento, 0 que era
muito préximo, avalio nesta conclusdo o qudo foi importante o esforco metodoldgico aqui
exercido. A escolha do objetivo é levada, muitas vezes, ao que nos da prazer, desejo e que se
torna aquilo que nos identificamos. Porém, o que é préximo a nés é também um complicador,
pois € necessario enxergar o ‘outro’. Entretanto, independente de ser proximo ou ndo, O
‘outro’ tem que ser percebido.

E nesse sentido que aponto na introducéo que foi saindo da minha aldeia que consegui
olhar para ela. Deslocar-me para fora do meu local de atuacdo ndo se fez apenas pela
necessidade de aprender a ter estranhamento do que era proximo. Esta decisao se vale a partir
do momento que entendo o que ¢ um ‘objeto de pesquisa’ e até que ponto era essencial manter
uma relacdo de pesquisa entre seus pares naquele momento.

Esta decisdo se deu em um dia de aula de metodologia em que discutimos a questéo da
antropologia urbana trazida pelo antropélogo Gilberto Velho. E apds a discussdo varias
perguntas ainda ndo maturadas sobre esta proximidade e a0 mesmo tempo estranhamento
eram dificeis, pois havia um ‘nativo’ na minha propria casa. Entre tensdes e pressdes externas
dos prazos me fiz valer da praticidade: o mestrado € apenas dois anos. O primeiro foi para
aprofundamento na pesquisa e o proximo ja iria pela metade.

Estar preparada para uma pesquisa no campo das Ciéncias Sociais é se valer da

duvida, mas entender que sdo os fatos que revelam e ndo o que vocé acredita que trard
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beneficios as crencas sociais se fosse acreditado, como ja disse Rosseau. Assim, sair do meu
lugar foi um movimento de entender a relacdo sujeito/sujeito como pensada por Latour.
Estabeleceria entdo uma relacdo simétrica, pois 14 e mais aqui consegui distinguir até que
ponto esta linha ténue entre as relacdes de pesquisa e as relacbes sociais vividas em campo se
separam da sua posi¢ao enquanto ‘outro’.

Busquei um objeto de pesquisa que preenchesse 0 vazio e auséncia encontrada ao
longo da militdncia. Foi dificil entender que a politica de ‘Mosaicos’ ndo existe para o
‘territorio’ e que a ‘ilusao’ de que ‘mosaico somos todos nos’ ¢ também construida. Porém,
reafirmo que entre contradi¢des e dilemas esta pesquisa proporcionou um olhar de dentro e ao
mesmo tempo de fora. Salientando questfes pertinentes ao debate que envolve a gestdo
integrada dos recursos naturais entre Estado — gestores das UCs — e povos e comunidades
tradicionais.

O que levo destas aventuras antropolégicas, como ja dizia Ruth Cardoso, tem relacéo a
postura enquanto participe deste processo em sua primeira gestacdo: de que ha pessoas e ndo
politicas neste processo. E, que tais processos, dependendo de quem os implementa, reforcam
a hegemonia.

Se 0s ‘mosaicos de areas protegidas’ sao 0 caminho para barrar o desmatamento e
possibilitar a conectividade para preservacdo das espécies da fauna e flora como reforcam as
teorias conservacionistas de Corredores Ecoldgicos, tenho muitas duvidas. Pois a pressdo do
que esta posto enquanto projeto de desenvolvimento ndo leva em consideracao estas questdes,
como tdo bem apontaram Ferreira (2011) e Almeida (2011).

Mas o que ficou claro neste trabalho e de todo o contexto de implementacdo da
politica e dos conflitos gerados a partir dela é que o territorio ndo pode ser visto enquanto um
‘mosaico’, pelo fato de que as pegas ‘soltas’ e ‘desconectadas’ — cujo olhar imperial da
politica percebe como necessidade juntar - também produzem vida e tém formas diferenciadas
de conceber a natureza. E da grande maioria de territorios existentes que estdo desconectados
do mapa dos formuladores da politica que vem o desafio de entender de que territorio eles

falam.
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