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Nasceu Pau de Colher.

Fogo!...Queimaram Pau de Colher...
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RESUMO

Esta dissertagdo apresenta uma andlise da trajetoria do reconhecimento de comunidades
quilombolas enquanto grupo étnico nos procedimentos de licenciamento ambiental. Ao
nosso olhar, a emergéncia étnica e ambiental sd@o processos politicos e sociais
contemporaneos que se desenvolvem no ambito das discursdes sobre desenvolvimento e
meio ambiente. Nosso objetivo é examinar a apropriagdo dos saberes, das normas e as
praticas que sao acionadas em um procedimento administrativo de licenciamento
ambiental no trato as comunidades quilombolas. Para tanto foi necessario identificar as
diferentes nocdes de meio ambiente que estdo em disputas na arena ambiental e analisar
como que estas nog¢des foram incorporadas aos procedimentos de licenciamento
ambiental e seus reflexos no processo de nominagdo e reconhecimento das comunidades
impactadas até se chegar ao reconhecimento étnico quilombola no licenciamento
ambiental. A nossa hipétese é que a critica da corrente socioambientalista aos efeitos
dos projetos de desenvolvimento e os conflitos decorrentes de criacdo de Unidades de
Conservacao determinaram as direcdes por meios das quais as mudangas se operaram,
sobretudo na ampliacdo da no¢do de meio ambiente e na incorporacdo de novos temas
ao campo do licenciamento ambiental, dentre eles a etnicidade. Através do estudo de
caso do Componente Quilombola de duas linhas de transmissdo de energia procurou-se
evidenciar como as comunidades quilombolas foram reconhecidas como “impactadas”
ao longo de seus procedimentos de licenciamento ambiental. A produgdo de “dois
estudos” que chegam a conclusdes antagdnicas a respeito da identidade étnica das
comunidades “atingidas” demonstra que apesar dos instrumentos normativos e do
conhecimento critico antropolégico produzido, o reconhecimento da emergéncia étnica
quilombola e sua incorporagdo aos processos de licenciamento ambiental ainda é um
campo em construcdo formado pela “for¢a” do argumento técnico e pela capacidade de
articulacdo dos agentes sociais envolvidos em qualquer nivel em que o processo se
desenvolva.

Palavras-chave: reconhecimento étnico, quilombolas, licenciamento ambiental, Meio
Ambiente.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the trajectory of the recognition of "quilombola" communities
as an ethnic group in the environmental licensing procedures. In our perception, ethnic
and environmental emergences are social and political contemporary processes that
develop within the discourses on development and environment. Our goal is to examine
the appropriation of knowledge, standards and practices that are triggered in an
administrative procedure of environmental licensing that deals with the “quilombola”
communities. Therefore it was necessary to identify the different notions of the
environment that are in dispute in the environmental arena and analyze how these
concepts were incorporated into the environmental licensing procedures as well as their
reflections on the process of nomination and recognition of impacted communities, until
they reach the ‘“quilombola” ethnic recognition in environmental licensing. Our
hypothesis is that critics of the socioenvironmentalist current about the effects of
development projects and the creation processes of Conservation Units broadened the
notion of environment and enabled new themes, as ethnicity, to be discussed in the field
of environmental licensing. From the study of the case of the "component quilombola"
of two power transmission companies, it was shown how the ‘“quilombola”
communities were recognized as "impacted" during its environmental licensing
procedures. The production of both studies, who come to opposing conclusions about
the ethnic identity of communities "affected", shows that despite the normative and the
anthropological knowledge produced, the recognition of “quilombola” ethnic
emergency and their incorporation into the environmental licensing processes still under
construction is a field formed by the "strength" of the technical argument and the ability
to articulate the social agents involved at any level in which the process develops.

Key words: ethnic recognition, quilombolas, environmental licensing, environment
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1 INTRODUCAO

Inicio esta disserta¢do explicando sumariamente o seu contexto de elaboracdo. A
primeira aproximacdo com o meu tema de pesquisa se deu através da pratica
profissional, como consultora ambiental. Nessa atribuicdo trabalhei nove anos, quando
eu ainda era estudante de Ciéncias Sociais e estava me graduando em Direito. A minha
experiéncia junto a movimentos sociais € a minha aproximagao com tema ambiental
pela via juridica me possibilitou trabalhar como consultora nas maiores empresas de
consultoria ambiental do pais. Conforme colocado por Bronz (2011), as empresas de
consultoria se organizam e tém sua hierarquiza¢do do trabalho, apoiada na l6gica do
grau de senioridade: assistente, junior, pleno e sénior. E igualmente a autora também
“passei por todas essas fases em minha trajetéria de cerca de 11 anos de trabalho em
procedimentos de licenciamento ambiental”. Nesse mercado hd a percep¢do que o auge
da ascensdo profissional esta na mudanca de posicao de consultor para “empreendedor”.
Passagem esta que também fiz e posicdo que ocupo atualmente.

Iniciei o meu projeto de pesquisa no mestrado do Programa de P6s-Graduacao
de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade — CPDA/UFRRJ
com a proposta de fazer uma etnografia a partir do estudo de caso de uma comunidade
quilombola assentada em projeto de assentamento para reforma agraria no estado do
Mato Grosso. Esta pesquisa se propunha a analisar o processo de constru¢do da
comunidade enquanto “quilombola” no contexto de diferentes arranjos fundidrios, entre
fazendas particulares, loteamentos e assentamento rural.

A qualificagdo do projeto ocorreu em maio de 2011. Neste momento apresentei
0 projeto, enunciei como cheguei até a comunidade, o aporte tedrico utilizado, os
caminhos metodoldgicos percorridos na constru¢do do objeto de pesquisa e relatei
alguns acontecimentos que ocorreram ao longo deste percurso que poderiam “interferir”
na metodologia e consequentemente no resultado da pesquisa'. Isto se referia ao lugar
da minha fala e do contexto de conhecimento da comunidade enquanto antrop6loga
inserida em um processo de licenciamento ambiental de grandes projetos de

desenvolvimento. Os acontecimentos versavam sobre as estratégias “formais e

" Ver BECKER (2007, pg.154): “Se excluimos alguns fendmenos por causa de ideias preconcebidas
convencionais ou por qualquer outra razdo que discuti anteriormente, nossos conceitos serdo falhos. As
generalizagdes de que esses conceitos sdo componentes conterdo muito ruido, varia¢do aleatéria que nada
tem de aleatoriedade, sendo antes o resultado de tendenciosidades sociais sistemadticas na selecao de casos
que usamos para definir nossos conceitos”.
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informais” adotadas pelos agentes sociais (me incluindo como um dos agentes) entorno
do tema da autodefinicdo da comunidade enquanto quilombola e os desdobramentos
desta “identidade” ao longo do processo do licenciamento ambiental. O acesso as
estratégias empregadas pelos agentes, tanto “formais” como “informais”, s6 foi possivel
em funcdo do cargo de coordenadora do meio socioecondmico no projeto e pela
confianca profissional entre mim, liderancas de movimentos sociais, técnicos dos
orgdos ambientais e da Fundacdo Cultural Palmares que foram construidas ao longo das
situagdes de interagdo profissional.

Nesta ocasido, banca composta pelos professores John Comerford, Andrey
Cordeiro e Elisa Guarand problematizou a “situagdo etnogra’lfical”2 e nos fez refletir
sobre as condicdes de sua realizacdo e os conflitos que ocorrem em um processo de
licenciamento ambiental. Estas observagdes nos permitiram ver a importancia de tomar
como objeto de pesquisa o processo de reconhecimento comunidades quilombolas.
Dessa forma, o que inicialmente apareceu como “pano de fundo” na pesquisa foi o
ponto inicial para a reformulacdo do problema de pesquisa. A dificuldade da
constituicdo de uma comunidade enquanto quilombola apontava para a relevancia em
desvendar as problemaéticas dos processos de licenciamento ambiental de projetos de
desenvolvimento e investigar seus possiveis efeitos ou reflexos no campo de
reconhecimento de direitos diferenciados, articulando formas de implementacdo de
politicas publicas, identidades e relacdes de poder.

Nesse sentido, optamos por reconstruir o objeto de pesquisa a partir do estudo de
caso das comunidades quilombolas no processo de licenciamento ambiental das Linhas
de Transmissdo, tendo em vista que este caso poderd demonstrar a dificuldade de se
constituir enquanto grupo étnico e nos auxiliar a pensar sobre os possiveis campos que
podem ser articulados ou mobilizados para atualizacdo da emergéncia étnica. O
interesse em articular o tema da emergéncia étnica com os processos de licenciamento
ambiental estd no exame das abordagens que o tema ‘“‘comunidade quilombola” vem
ganhando dentro dos procedimentos de Estado, especialmente no que tange as pecas ou
documentos que s@o produzidos ao longo do licenciamento ambiental.

Nessa perspectiva, classificamos o universo de observagdo — o processo de

reconhecimento de comunidades quilombolas no contexto de licenciamento ambiental -

? Termo utilizado por Jodo Pacheco de Oliveira, onde “os atores interagem com finalidades multiplas e
complexas, partilhando (ainda que com visdes e interacdes distintas) de um mesmo tempo histérico”.
(2004:8).
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como um processo politico localizado dentro das discussdes sobre desenvolvimento,
meio ambiente e etnicidade. Dessa forma, por se tratar de “procedimentos” do Estado
para a andlise de viabilidade ambiental de instalagdes “‘industriais”, precisamos
investigar como os agentes sociais se inserem nos processos de licenciamento, quais sao
as suas motivagdes e quais instrumentos sdo mobilizados na defesa de seus interesses e
como o campo do licenciamento € delimitado ou ndo pelo universo normativo-
institucional.

Ao abordar o tema de reconhecimento étnico em processo de licenciamento
ambiental algumas questdes comecaram se colocar diante do problema proposto, sendo
necessdrio fazer um processo de desconstru¢@o de termos e categorias que sdo evocados
pelos agentes sociais que participam desses procedimentos. As questdes foram se
colocando de trds para frente: licenciamento ambiental do qué? Inicialmente, de
atividades industriais potencialmente poluidoras. O que essas atividades industriais
poluem? O meio ambiente. De qual meio ambiente estamos falando? Ha varias
concepcdes de meio ambiente em jogo. Sendo o meio ambiente uma representacdo da
natureza e das relagOes sociais que sdo estabelecidas, como o debate sobre meio
ambiente foi construido? Qual é a no¢do de meio ambiente acionada pela comunidade?
Onde etnicidade e meio ambiente se encontram? Como se dd o processo de
reconhecimento étnico? Qual é o ponto de contato entre etnicidade e meio ambiente?
No nosso caso, nos propomos a estudar o processo de licenciamento ambiental como
um dos pontos de contato, estando certo de que esta ndo é a unica via de contato e
principalmente de manifestacdo da etnicidade.

Partindo do pressuposto que nosso objeto ndo estd isolado de um conjunto de
relacdes, optamos por analisar a elaboracao do Estudo do Componente Quilombola de
duas linhas de Transmissao - como estudo de caso, o entendendo como uma “situag¢ao
social”, no sentido empregado por Gluckman (2010:239). De acordo com o Autor, a
situacdo social descreve condutas manifestas para retirar delas relagdes abstratas, ndao
estando circunscrita a qualquer unidade previamente definida. A situacdo social €
definida como uma composicao de trés fatores: um conjunto limitado de atores, acdes e
comportamentos destes atores e um evento ou conjunto de eventos definidos no tempo;
no nosso caso, o procedimento de licenciamento ambiental.

Nesse sentido, a no¢do de campo empregado por Bourdieu (2000) e arena

empregada por Swartz (1968) serviram de instrumento metodoldgico para delimitar e
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circunscrever a nossa pesquisa as arenas de meio ambiente e etnicidade e aos campos
do licenciamento ambiental e do reconhecimento étnico quilombola.

Bourdieu lanca mao do recurso analitico de estudar as estruturas sociais em
campos, pensadas, como partes da estrutura onde sdo construidas determinadas
gramadticas sociais. Distintos entre si, relativamente autdnomos- e interligados-, todos os
campos sdo balizados em relagdes de poder, estando em jogo diferentes regras, capitais
e bens especificos. Segundo o autor: “a teoria geral dos campos permite descrever e
definir a forma especifica de que se revestem, em cada campo, 0s mecanismos € 0s
conceitos mais gerais (capital, investimento, ganho), evitando assim todas as espécies
de reducionismo.” (2000:69)

Para Swartz (op.cit), o escopo territorial e social do campo e da arena muda de
acordo com a entrada e saida de atores ou com as mudangas nas suas atividades de
interacdo. Ou seja, a definicdo do campo € um processo dindmico que se transforma a
partir da insercdo de novos atores, com novos valores, significados, recursos e relagdes
empregados por esses participantes no processo. Citando Swartz (1968:9):

A field is defined by “the interest and involvement of the participants” in
the process being studied and its contents include the values, meanings,
resources, and relationships employed by these participants in that
process. The contents and the organization, as well as the membership, of
the field change over time as new participants become involved; former
participants disengage; new resources, rules, meanings, or values are
brought to bear or old ones are withdraw; and relations within the field
change.

Para complementar a definicdo de campo, Swartz (op. cit) lanca mao do conceito
de arena, como instrumento para marcar o espago social e cultural acionados pelos
agentes sociais diretamente envolvidos no campo. A arena é mais abrangente que o
campo e pré-existente a este. Nela sdo evocados eventos ou agentes sociais que nao
fazem parte diretamente do campo, mas que, de alguma maneira, interagem ou atribuem
sentido aos discursos e posicionamentos dos participantes. O campo e a arena sao 0s
mecanismos utilizados pelos atores sociais como resposta a algum evento mobilizador.
Tais mecanismos explicitam a espacialidade da acdo, seja como uma territorializacdo do
poder ou como uma criacdo de identidade como fator de defesa e resposta ao evento
mobilizador.

It is practical and useful to mark off a social and cultural space around
those who are directly involved with the field participants but are not
themselves directly involved in the processes that that define the field. The
usefulness of this second space would depend upon its focusing theoretical
attention on important problems which might not have been so clear were
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we to proceed with the concept “field” alone. The contents of this second
space, which I will call — with some reluctance — the “arena”, depend
upon relations with participants in the field, but it includes more than field.

(SWARTZ, 1968:9)

Associacdo da discussdo da identidade quilombola e seus reflexos nos
procedimentos de licenciamento ambiental € uma histéria recente € composta por uma
gramética variada de agendas que denotam um processo de mudanga social em curso
nas arenas ambiental e étnica, de modo que nao € facil medir seus reflexos.

Por se tratar de temas transversais € contemporineos, comeg¢amos a nossa
andlise a partir da noc¢ao de meio ambiente com a proposta de refletir sobre as condi¢des
em que se constroem as proprias representacdes do mundo social e de suas relacdes com
a natureza, a entendendo como elementos fundantes da arena ambiental. Estas questdes
estdo postas no segundo capitulo desta dissertacio — A Arena Ambiental.

A “questdo ambiental” € aqui entendida como resultante de um processo social
situado no ambito das relagdes que diferentes grupos entretecem no espago social.
(VAINER, 1993). A arena ambiental é formada quando um conjunto de agentes sociais
envolvidos nos processos politicos de definicao e disputas sobre natureza e modelo de
desenvolvimento torna o debate publico (SWARTZ, 1968). Dessa forma, entendemos
que a incorporacdo das emergéncias étnicas a arena de discussdo ambiental reflete a
ampliacdo desta arena, onde as defini¢des de meio ambiente e desenvolvimento sao
disputadas a partir de novos referenciais simbdlicos e culturais.

Entretanto, ndo basta observacdo “semantica” da categoria meio ambiente, em
seus sentidos e significados, hd que se considerar os seus efeitos e sua polissemia para
compreender o que estd em jogo no campo do de licenciamento ambiental. Somente a
luz das descricdes dos efeitos socioambientais dos projetos de desenvolvimento é
possivel compreender os significados do meio ambiente e o processo de mudanca social
em curso. Faz-se também necessério entender o contexto politico-institucional em que
tema € inserido na agenda sociopolitica e quais representacdes de “meio ambiente” sdo
acionadas em um campo de forcas de relagcdes no qual interagem diferentes agentes
sociais. (WOLF apud FELDMAN-BIANCO e RIBEIRO, 2003; VAINER: 1993)

Nessa perspectiva, o nosso esforco tedrico metodoldgico voltou-se para a
procura do “rastro” da bibliografia produzida, no sentido de buscar localizar as bases
discursivas e tedricas que influenciaram os debates e/ou que foram constitutivas de

novas visdes de mundo acionadas ou postas em disputas na arena ambiental.
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Procurou-se fazer o mesmo esfor¢o para as questdes relacionadas a etnicidade.
As andlises se concentram, sobretudo, nos processos de emergéncia étnica € nas
reflexdes sobre as pecas que sdo produzidas ao longo dos procedimentos de
licenciamento ambiental. A bibliografia inter-relacionando emergéncia étnica e
licenciamento ambiental ainda é muito incipiente. De modo geral, estd centrada na
etnografia de alguns casos de licenciamento ambiental envolvendo povos indigenas que
abordam as deficiéncias dos estudos de impacto ambiental na avaliagdo de impactos
e/ou relatam as deficiéncias de participagdo destes povos ao longo do processo de
licenciamento ambiental, o que ndo € o nosso caso. A bibliografia mais préxima do
nosso objeto de estudo € a situacdo de elaboracdo de laudos para reconhecimento étnico
indigena produzido no contexto judicial, onde hd um questionamento desta identidade
nos processos de demarcacdo de terras indigenas, onde destacamos Oliveira Filho e
Santos (2003) sobre os indios Caxixd, em Minas Gerais.

A bibliografia disponivel sobre os estudos de “impactos de grandes projetos de
desenvolvimento” é marcada por dois momentos de producdo, um tendo como chave
reflexiva o “camponés” e outro o “meio ambiente”. Os estudos produzidos ao final da
década de 1980 tinham como preocupacdo refletir sobre os impactos, efeitos sociais e as
priaticas de poder que envolviam tais projetos de desenvolvimento, sobretudo
hidrelétricas. Estas reflexdes académicas eram operadas “fora” da chave ambiental e
procuravam contextualizar os impactos a partir da categoria “camponés”, até porque
nessas situacdes foram os sindicatos rurais e a igreja que mobilizaram grande parte da
populacdo “atingida”, reforcando a identidade e a representagdo dos “atingidos” como
camponeses. Posteriormente, j4 no final das décadas de 1990 e 2000, a produgdo
académica sobre “impactos de grandes projetos de desenvolvimento” passa a ser
entendida dentro da chave “ambiental” e voltada para os processos de emergéncia de
movimentos sociais “ambientados” como conflitos ambientais® e inseridos dentro de
uma perspectiva do “socioambientalismo ou da “justica ambienta 4 Esta segunda etapa
de producdo, ja no contexto do regime democraitico, possibilitou ndao somente a
ampliacdo de abordagens e campos investigativos, mas sobretudo, tomar como objeto

de pesquisa e investigacdao os Estudos de Impactos Ambientais — EIA elaborados nos

3 Ver José Sergio Leite Lopes (2004a)

* Ver Henri Acselrad, Cecilia Mello e Gustavo Bezerra (2009); Selene Herculano e Tania Pacheco (2006).
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contextos de projetos de desenvolvimento’; o que era pouco possivel no momento
anterior, devido ao regime autoritdrio. Grande parte dos Estudos de Impactos
Ambientais — EIA produzidos no momento anterior ficaram restritos as empresas € nao
foram apropriados como material de reflexdo académica, alguns viraram dentincias no
apoio a movimentos sociais contra tais empreendimentos. E nesse fluxo de retomada
desses estudos que se insere a nossa pesquisa e a dificuldade em utilizar como fonte os
Estudos de Impactos Ambientais produzidos ao longo das décadas de 1980 e 1990.

Ainda sim, esta bibliografia foi extremamente ttil para entender a conformacgao
do campo dos procedimentos de licenciamento ambiental postas no terceiro capitulo da
dissertacio — O Campo do Licenciamento Ambiental. As abordagens etnograficas
somadas as minhas experi€ncias profissionais como consultora a partir do ano de 2002
nos serviram de ponto de partida para andlise das mudancas nos procedimentos de
licenciamento ambiental e dos “possiveis” arranjos de negociag¢do para o licenciamento
de empreendimento inseridos no Programa de Aceleragdao do Crescimento — PAC. Neste
capitulo buscou-se contextualizar os agentes envolvidos e como que as diferentes
nogdes de meio ambiente sao operacionalizadas através dos contextos normativos
postos na legislacio e nos “ritos” referentes ao licenciamento ambiental, “que
‘outorgam’ a escalada desenvolvimentista brasileira® e, principalmente, sua insercio na
economia global”. (BRONZ, 2011:19).

Nessa perspectiva, o campo de investigacdo antropoldgica sobre o licenciamento
ambiental se projeta para além de sua dimensao instrumental como procedimento para
“obtencdo de licenca” e das discussdes técnicas’ a respeito dos impactos do
“empreendimento” mas, como um campo ‘‘estruturante”, de exercicio de poder que
organiza e orquestra as relagdes entre os agentes sociais em disputa, definindo-lhes o

lugar e as possibilidades de a¢do na arena ambiental.

3 Ver Bronz (2011)

® Segundo Bronz (2011:19), “Os instrumentos da politica ambiental brasileira que regulam os grandes
empreendimentos industriais se coadunam com diretrizes e politicas internacionais formuladas pelas
agéncias multilaterais e/ou institui¢cdes de financiamento internacional, que regulamentam o mercado
empresarial e os interesses dos Estados. Estas diretrizes e politicas incorporam aos discursos e as praticas
empresariais “solucdes” para os problemas sociais e ambientais evidentes nas dreas selecionadas para
abrigar os projetos de desenvolvimento, que mantém a expansdo capitalista em sua capacidade plena”.

7 Ver Acselrad: “As préticas técnicas sdo, consequentemente, referenciadas aos contextos histéricos, que

condicionam ndo sé os padrdes propriamente tecnolégicos da acdo, mas também as categorias de
percepgdo, julgamento e orientacdo que justificam/legitimam tais préticas.” (2004a:16).
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As abordagens a partir das perspectivas do socioambientalismo nos permitiram
localizar e situar as diferentes no¢des de meio ambiente que sdo articuladas na arena
ambiental frente ao debate sobre desenvolvimento. Conforme exposto anteriormente,
este tema € abordado no segundo capitulo desta dissertacio — A Arena Ambiental.
Neste capitulo, tentou-se elucidar o processo pelo qual a questdo ambiental foi sendo
construida e como ela foi sendo incorporada na arena politica brasileira, em especial os
instrumentos normativos de licenciamento ambiental, no intuito de contextualizar os
conflitos socioambientais e as agéncias da “populagao” diante dos “impactos de grandes
projetos de desenvolvimento”. Embora as categorias: impacto, mitigacdo, compensagao,
participacao e sustentabilidade fagam parte do repertério discursivo em andlise, ndo me
proponho a problematiza-las, sob pena de me distanciar ainda mais de meu objeto.

Para tratar do tema do reconhecimento étnico quilombola, tomamos como ponto
de partida os estudos antropoldgicos sobre “relacdes interétnicas” e ‘“‘comunidades
quilombolas”. A reflexdo sobre friccdo interétnicas e etnogénese8 empregadas por
Roberto Cardoso de Oliveira (1976) e por Joao Pacheco de Oliveira Filho (1994) que
foram formuladas a partir do campo indigena deu, apds a Constituicdo de 1988, uma
importante contribuicdo para o entendimento de comunidades negras como grupo
étnico-raciais. A compreensdo de grupo €tnico como um tipo organizacional baseado
nas categorias de atribui¢cdo, adscricdo e identificacdo utilizadas pelos proprios atores
(BARRETO FILHO, 2004) possibilitou nomear os processos de mobilizacdo das
comunidades negras em torno de uma identidade coletiva para defesa de seus direitos
territoriais a partir da chave da etnicidade’. Através da bibliografia sobre comunidades
quilombolas, buscou-se esclarecer os conceitos, os procedimentos, bem como outros
questionamentos acerca do seu reconhecimento enquanto comunidade étnica no intuito
de situar os contextos em que a identidade quilombola € acionada, ou seja, elucidar
como o campo de reconhecimento étnico das comunidades quilombolas € constituido.
Ao fazer a trajetéria desse debate observou-se que grande parte dessa mobilizacdo se

constitui como um mecanismo de autodefesa das comunidades quilombolas em resposta

% A reflexdo sobre identidade baseada na nogdo de etnicidade ji vinha sendo utilizadas desde os anos 70
por Roberto Cardoso de Oliveira (1976) para pensar as relacdes dos indios Tukina e Terena com o Estado
e o contato colonial entre indios e brancos (ARRUTI,2006:38) e posteriormente, esta reflexdo se estendeu
aos trabalhos de Jodo Pacheco de Oliveira (1990) ao estudar os tukuna e a situag@o dos indios no nordeste
e, apds a CF/88 aos trabalhos do antrop6logo Alfredo Wagner Berno de Almeida (1990) junto as
comunidades camponesas negras no Maranhdo. Ver também Jodo Pacheco de Oliveira (2004).

? Ver Alfredo Wagner Berno de Almeida (2006), Arruti (2006), Figueiredo (2008), dentre outros.
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a eventos de desterritorializacdo, seja como resposta aos processos de criagdo de
Unidades de Conservacdo ou em razao de projetos de desenvolvimento.

Outra contribui¢ao importante para o processo de constru¢do da identidade de
comunidades quilombolas e, sobretudo, para o seu reconhecimento e incorporagdo ao
processo de licenciamento ambiental foi a bibliografia produzida sobre comunidades
tradicionais no ambito dos processos de criagdao de Unidades de Conservacao — uc'.
Contudo, sua incorporagdo aos procedimentos de licenciamento ambiental ainda é um
capitulo recente seguindo os “passos” dos procedimentos empregados para povos
indigenas. Assim sendo, enfatizo aspectos cuja eficdcia estd longe de ser definida, mas
cujos significados fazem revelar os processos de mudanga social em curso. Estas
questdes estdo problematizadas no quarto capitulo desta dissertacio — O campo do
(re)conhecimento de comunidades quilombolas e sua insercio nos procedimentos
de licenciamento ambiental. No entanto, cabe destacar que ndo € possivel dar conta de
toda a contribui¢do bibliografica relativa a emergéncia étnica indigena e quilombola,
nem todos os conceitos que sdo acionados nas defesas argumentativas de tais
identidades, incluindo o reconhecimento como comunidades tradicionais. Elegi,
portanto, algumas questdes que serdo tratadas na presente dissertacdo, especialmente
aquelas que nos permitem entender o contexto politico-institucional em que o tema €
inserido na agenda sociopolitica, considerando a dimensdo referente as politicas de
reconhecimento e as politicas socioambientais.

O quinto capitulo é dedicado ao caso do estudo do componente quilombola
das duas linhas de transmissdo em estudo. A bibliografia disponivel sobre
licenciamento ambiental envolvendo grupos étnicos, em sua maioria, aborda a auséncia
ou a incorporagdo tardia destes grupos nos estudos ambientais de impacto ambiental e
ao processo de licenciamento. Por mais estranho que possa parecer, isto ndo ocorreu no
nosso caso em analise. Ao contrario, através do nosso estudo de caso, busca-se elucidar
os conflitos iniciados no momento de elaboracdo do EIA para a incorporagdo destes
grupos como “atingidos” ao processo de licenciamento ambiental. Nesse capitulo, sdo
apresentadas as metodologias empregadas nos estudos ambientais e os conflitos que se
deram ao longo do processo de licenciamento em torno da autodefinicdo de
comunidades quilombolas impactadas pelo empreendimento, em especial, pela

producdo de “dois estudos” que chegam a conclusdes antagdnicas a respeito da

% Ver Carlos Diegues (2001) e Henyo Barreto Filho (2004b).
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identidade étnica das comunidades “atingidas”. No ambito dessa discussao, se por um
lado, foi possivel compreender como circulam pelos espacgos institucionais diferentes
mecanismos para dar conta do discurso instituido - o discurso competente11 - que
ratifica quem estd autorizado a dizer o qué, por outro, foi possivel compreender que o
campo politico do licenciamento ambiental € dado pela “forca” do argumento técnico e
pela capacidade de articulacao dos agentes sociais envolvidos em qualquer nivel em que
0 processo se desenvolva.

No campo do licenciamento ambiental, este “autorizado” varia de acordo como a
etapa do procedimento e com o conteido enunciado. Em determinados momentos a
posicdo de alguns agentes fica “invisivel”, embora estejam sempre presentes em todas
as etapas do processo. Procuro descrever como que esta “visibilidade/invisibilidade”
ajuda a circunscrever o campo politico deste processo. O que é visivel € circunscrito
pelo aspecto técnico/cientifico, o invisivel € circunscrito pela disputa politica dos
interesses que estdo em j0g012. Embora haja uma determinada expectativa
comportamental para cada um dos agentes sociais envolvidos nos espacos institucionais,
€ possivel observar como este comportamento € influenciado pelos demais agentes da
arena e a cada etapa do procedimento vao se reposicionando e se recolocando em
relagcdo aos outros. Nessa tarefa, procuro descrever os “bastidores” e como a “rede de
relagdes” ou “network” influenciou os comportamentos dos agentes no ambito dos
espacos formais do licenciamento ambiental. O conceito de rede aqui empregado é
entendido como um processo por meio dos quais individuos e grupos tentam mobilizar
apoio para seus objetivos e, nesse sentido, influenciar as atitudes e agdes dos outros e
que envolvem conexdes que ultrapassam os limites e a estrutura interna dos grupos
(BARNES, 2010:172-175)

Neste capitulo, foram utilizados como fontes os estudos ambientais, pareceres
dos 6rgdos ambientais e intervenientes, transi¢des de Audiéncia Publica, memodrias de
reunides e, sobretudo, anotacdes do caderno de campo e informacdes obtidas de modo
“informal” pela rede de relagdes pessoais através da “fofoca”, “cafezinho”,

“telefonemas” e outros encontros informais. Embora as comunidades quilombolas

""" Segundo Bourdieu (apud Barbosa, 2001) “os intelectuais/técnicos sdo profissionais especialistas na
producgdo de um sistema ideoldgico necessdrio a luta pelo monopdlio da producio ideoldgica legitima. As
ideologias devem sua estrutura e as fun¢des mais especificas as condi¢des sociais da sua produgdo e da
sua circulacdo, quer dizer, as funcdes que elas cumprem, em primeiro lugar, para os especialistas em
concorréncia pelo monopo6lio da competéncia considerada (religiosa, artistica, etc.) e, em segundo lugar e
por acréscimo, para os ndo especialistas (Bourdieu,1989)”.

' 13

"2 Estando certo, que hé “coisas” ou “situacdes” que devam permanecer aqui “invisiveis” A nossa andlise.
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estejam no centro da discussdo e, os 6rgdos ambiental e interveniente medeiem o
procedimento de licenciamento, optou-se por focar a descri¢dao na rede de relagdes entre
a consultoria e o empreendedor. Assim sendo, a minha posicao € de “uma observadora
posicionada no interior das redes de relacdes que procura examinar; eu no lugar de
minha principal ‘informante” (MOSSE apud BRONZ, 2011:494). Nesse sentido, cabe
enunciar que em funcdo dos compromissos assumidos e das contingéncias de vdarios
tipos relacionadas ao meu campo de trabalho, aqui objeto de andlise, ndo me permitem
revelar todas as logicas ou praticas que operam dentro desta arena das politicas de
desenvolvimento. Dessa forma, procurou-se ocultar nomes, utilizar termos genéricos,
trocar em alguns casos os artigos “a/o” que fossem capazes de identificar géneros para
evitar que sejam feitas associacdes pessoais. Até porque ndo estamos interessados nas
acOes das pessoas em si, mas, em sua representagdo no campo ‘“formal” dos processos
de licenciamento ambiental, que nos permita estruturar uma ordem interpretativa da
agéncia dos diversos atores nestes processos. Nesse esforco de relativizacdo e
distanciamento deve-se deixar claro a dificuldade encontrada no uso apropriado do
“eu”, “nés” e “ele/eles”, na medida em que tais pronomes também incidem sobre a
responsabilidade de cada um dos agentes envolvidos.

Por fim, o capitulo conclusivo desta dissertacdo, enfatiza a confluéncia dessas
diferentes arenas: meio ambiente e etnicidade. Tais processos permitem a redefinicdao
social de agentes mobilizados em torno de reivindicagdes de direitos e, por tais

instrumentos, consolidar seu reposicionamento social e politico.
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2 A ARENA AMBIENTAL

2.2 Localizando o Debate Socioambiental

A questdao ambiental surge como uma arena de debate localizada dentro das
discussdes sobre os modelos de desenvolvimento’ econdmico e refletindo as visdes de
mundo predominantes ao longo de sua construcao enquanto um problema social.

A arena ambiental é formada quando um conjunto de agentes sociais envolvidos
nos processos politicos de definicdo e disputas sobre natureza e modelo de
desenvolvimento torna o debate publico (SWARTZ, 1968). Dessa forma, estamos
falando de um recorte politico, delimitado por um conjunto de atividades e agentes
socais que se mobilizaram a partir de algum evento que ajudou a conformar a arena
ambiental.

A arena ambiental é formada a partir da discussao de acadé€micos, sobretudo,
botanicos sobre a implantacdo de Unidades de Conservagdo da flora e, posteriormente
os quimicos sobre os efeitos ocasionados por acidentes por usinas e bombas nucleares
no ambiente e seus reflexos na saide humana. Tanto a criacdo de Unidade de
Conservacdo quanto as medidas necessdrias para zelo da saide da humana requeriam
adequacdes nas politicas publicas governamentais e esbarravam em questdes territoriais
e tecnoldgicas para a instalaces de parques industriais, introduzido na arena de
discussdo novos agentes sociais, tais como: 0s economistas, engenheiros e
administradores. Por outro lado, os acidentes industriais e o aumento de doencas a ele
vinculadas conformaram uma arena de atuacdo que paulatinamente foi se expandindo
para setores da sociedade civil que passaram a incorporar novas questdes e fazer uma
série de associacOes entre os eventos, até que, todos os temas e questdes fossem
ambientalizadas como meio ambiente, conforme veremos a seguir. Nossa tese € que, o
que vem sendo de fato disputado sdo os parametros de desenvolvimento e as fronteiras
da definicdo de arena politica, tendo como referéncia as no¢des de meio ambiente e
natureza.

Para Barreto Filho (2006), a prépria conceituagao de desenvolvimento é marcada

por uma nocao "obscura, incerta, mitolégica e pobre" (2006:12), ao nao ser pensada do

13 Para a problematizagdo da nocdo de desenvolvimento ver Barreto Filho (2006).
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ponto de vista socioldgico. Dentro dos pontos de vista dos sistemas econdmicos,
capitalistas e socialistas, assim como na percepcao sobre prosperidade e riqueza, o
desenvolvimento se constituem como um conceito aplicdvel, no entanto, para o autor, a
maior dificuldade estd em definir quem sdo seus atores, aqueles que sdo as forcas
motoras e que dao suporte ao ideal de desenvolvimento.

Para Perrot, deve-se considerar desenvolvimento uma "relacdo caracterizada pela
transformacgdo sistemdtica da natureza e das relagdes sociais em bens e produtos
mercantis; uma valora¢do generalizada das pessoas e dos recursos naturais através dos
mecanismos do mercado" (PERROT apud BARRETO FILHO, 2006: 13).

Entre os adjetivos e conceitos adotados, através do tempo, em relacdo ao
desenvolvimento, como subdesenvolvimento, ecodesenvolvimento, desenvolvimento
industrial, desenvolvimento humano, desenvolvimento social, desenvolvimento
sustentdvel e desenvolvimento alternativo, por exemplo, hd, segundo o autor, um
denominador comum: desde a busca por supremacia conceitual, consequéncia do papel
central desempenhado pelo desenvolvimento na sociedade contemporanea, o que resulta
numa disputa interpretativa entre aqueles que seriam os supostos atores do
desenvolvimento; assim como a conclusdo, levantada por Ribeiro (1992), de que a
indefinicdo sobre o conceito permite essa flexibilidade e multiplicidade de
interpretacdes. E estd abrangéncia que faz com que o conceito se desdobre de acordo
com os contextos de cada momento histdrico e organizagao social.

Ja o termo meio ambiente € uma terminologia que surgiu a partir da década de
1970 com a ecologia como disciplina académica'’. As primeiras definicdes sobre meio
ambiente tinham seu escopo limitado, abrangendo apenas os componentes naturais, ou
seja, a natureza e seus recursos, refletindo a visdo de mundo de separacdo entre
natureza e sociedade. Posteriormente, as definicdes foram ampliando o escopo
entendendo o meio ambiente como um sistema no qual interagem fatores de ordem
fisica, bioldgica e socioecondmica(VEROCAI1990). Até entdo ndo se falava em meio
ambiente e o raciocinio ecoldgico era aplicado apenas para as “comunidades” biologicas
para estudar as interagdes entre os organismos e seu ambiente. Quando associada a

grupos humanos esta concep¢do estava vinculada as sociedades “primitivas ou tribais”

“A ecologia estuda a relacdes entre os seres vivos € 0 meio ambiente e a sua distribuicdo no planeta.
(JATOBA et. al., 2009:50). O conceito original de ecologia avancou até o presente momento, designando
uma disciplina que indica um ramo especifico do conhecimento que estuda “todas as relacdes entre os
organismos atuais e os ambientes envolventes, a distribuicdo dos organismos nestes ambientes, bem como
a natureza das suas interacoes.
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pressupondo uma “evolu¢do” destas sociedades as ‘“sociedades civilizadas” ou
modernas'’.

Inicialmente a natureza era entendida como recurso natural a ser explorado e
“dominado” pelo homem através do desenvolvimento da tecnologia. Num segundo
momento a natureza passa a ser entendida como um espago de beleza e contemplagio,
uma paisagem necessdria a qualidade de vida homem da cidade, como um contraponto
aos modos de vida modernos, urbanizado e industrializado(OLIVEIRA, S., 2004). A
problematizacdo dos efeitos da poluicdo industrial e da escassez de recursos naturais
permitiu a biologia (através da ecologia) relacionar natureza e industrializagdo, situando
e localizando os seus efeitos um espaco denominado de meio ambiente. Nesse sentido,
ambiente deixa de ser uma unidade unicamente territorial para ser entendido como uma
realidade organizadora até ser interpretado pelas ci€ncias sociais como um campo
simbdlico de lutas de modelo de sociedade. (MORIN apud PIVA, 2004:7),

O debate sobre o tema inicia-se na segunda metade do século XIX com a criacao
da primeira Unidade de Conservacdo, o Parque Nacional de Yellowstone nos Estados
Unidos, em 1872. A partir da criacdo do Parque Nacional de Yellowstone houve uma
racionalizacdo no processo de colonizagdo do oeste americano, quando, inclusive,
ocorreu a cria¢io de diversas outras unidades de conservacdo. Nessa ocasido, 0 governo
americano estava abrindo novas frentes de ocupacgdo territorial, incluindo a drea de
Yellowstone. Diante da rdpida expansdo urbano-industrial, um grupo denominado de
“preservacionista” propunha "ilhas" de preservacdo de espacos naturais, de grande
beleza cénica, onde o homem da cidade pudesse apreciar e reverenciar a natureza
selvagem, chamando a atencdo para a necessidade de criacdo de dreas protegidas em
funcdo de sua beleza c€nica, mas sem atentar para o fato de grande parte dessas "dreas
naturais" serem habitadas por populagdes tradicionais, como o caso do Parque de
Yellowstone, que era o territério de povos indigenas. De acordo com relatos de
expediciondrios, havia pelo menos dois povos habitando o local: os Crow e Blackfoot.

(DIEGUES, 2001:11; MEDEIROS, 2006)

A teoria antropolégica evolucionista de Morgan em “A Sociedade Antiga” indica trés categorias de
fatos que marcariam o desenvolvimento ou o progresso das sociedades por trés diferentes periodos
étnicos: selvageria, barbdrie e civilizacdo — Estado, Familia Monogamica e Propriedade. Assim, “a nocao
de evolugdo encerrava e sintetizava ao mesmo tempo uma espécie de autoimagem positivada e um
conjunto de atributos que afirmavam a superioridade de determinadas “sociedades” sobre outras
(superioridade de conhecimento, tecnologia, organizacio). Logo, o conceito de sociedade aparece como
parte de um processo histérico geral que tendia a diferenciar estas sociedades; também criava um
esquema classificatério “hierarquizante” que subordinava todos os povos as formas superiores de
civilizacdo” (FERREIRA, 2007: 31).
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Apesar disso, os preservacionistas partiam do pressuposto da existéncia de
territérios “intocados”, que deviam ser protegidos pelo governo sob a categoria de
Parques Nacionais. Esta corrente ndo atacava o crescimento econdmico enquanto tal;
visa preservar e manter o que resta dos espacos da natureza intocada livre da agdo
humana e fora da influéncia do mercado, sob o argumento da reducdo da biomassa
disponivel e da perda da biodiversidade causada pelo crescimento populacional.

Esta corrente foi habilmente denominada por Diegues (2001) como “o mito da

natureza intocada'®”

e o “culto a vida silvestre” por Martinez Alier (2007). Presente até
momento, esta corrente tem como base cientifica a biologia da conservac¢do, onde a acao
humana € entendida como o principal fator de destruicdo da natureza. Nela sdo ativos
bidlogos e filédsofos ambientais oriundos dos paises do "Norte". Segundo Martinez Alier
(2007), a natureza € percebida como um espagco ‘“‘quase sagrado”, destinado a
contemplacdo da paisagem e ao exercicio do direito a vida da fauna e da flora.

Este modelo de preservacdo da natureza espalhou-se pelo mundo. No Brasil a
sua influéncia pode ser percebida a partir da década de 1940 com a criagdo dos Parques
Nacionais e com as normas direcionadas ao controle de recursos naturais.

Nesse periodo, a questdo ecoldgica era concebida no plano tedrico, em termos de
“quantidade de matéria e energia”, postulando a economia de recursos finitos frente a
sua exploracdo e, assim sendo, a questdo que se colocava frente ao embate pela
apropriacdo e controle dos recursos naturais era: “‘quais sao os fins para os quais nos

deles nos apropriamos?” (ACSELRAD, 2004:7). A partir da perspectiva

preservacionistas, o debate ambiental se concentrou dos embates relacionados a

'® De acordo com Diegues (2001:53): “a no¢do de mito naturalista, da natureza intocada, do mundo
selvagem diz respeito a uma representacdo simbodlica pela qual existiriam dreas naturais intocadas e
intocdveis pelo homem, apresentando componentes num estado "puro" até anterior ao aparecimento do
homem. Esse mito supde a incompatibilidade entre as ag¢des de quaisquer grupos humanos e a
conservagdo da natureza. O homem seria, desse modo, um destruidor do mundo natural e, portanto,
deveria ser mantido separado das dreas naturais que necessitariam de uma "protecdo total". (...) Quando se
fala em mito moderno, refere-se a um conjunto de representacdes existentes entre setores importantes do
Conservacionismo ambiental de nosso tempo, portador de uma concep¢do biocéntrica das relacdes
homem/natureza, pela qual o mundo natural tem direitos idénticos ao ser humano. Como corolario dessa
concep¢do, o homem ndo teria o direito de dominar a natureza. Esse mito tem raizes profundas nas
grandes religides, sobretudo na cristd, e estd associado a ideia do paraiso perdido. Ele se revelou, no
entanto, na concep¢do dos "parques nacionais" norte-americanos, na segunda metade do século XIX, pela
qual porg¢des de territdrio consideradas "intocadas" foram transformadas em dreas naturais protegidas, nas
quais ndo poderia haver morador. Essas dreas selvagens foram criadas em beneficio das populagdes
urbanas norte-americanas que poderiam, como visitantes, apreciar as belezas naturais. Essa representagcao
do mundo natural, expressa pelos chamados "preservacionistas puros" como John Muir e Thoreau,
constituiu-se na justificativa para a criagdo de dreas naturais protegidas que deveriam permanecer
intactas. Esse modelo de conservag¢do chamada de "moderna" e a ideologia que lhe é subjacente espalhou-
se para o resto do mundo.”
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conservacao da flora, da fauna e dos recursos hidricos como recursos finitos. O meio
ambiente era concebido sob o aspecto biofisico, a sociedade e o0 homem eram algo
separado do ambiente, considerado a causa principal dos problemas ambientais.
(PNUMA, 2012)"

No Ocidente, havia (e de certa forma ainda hd) duas grandes escolas de
pensamento sobre as causas da degradacdo ambiental: uma culpava a
ganincia e a busca implacdvel pelo crescimento econdmico; a outra
responsabilizava o crescimento populacional. Como observou um
comentarista, “a polui¢do continua e a falta de estabilidade da populacio
sd0 as ameacas reais a nossa maneira de viver e a propria vida” (Stanley
Foundation, 1971)” (PNUMA, 2012: 2).

Esse posicionamento se justifica porque, na Europa e nos paises desenvolvidos,
os efeitos da polui¢do e dos acidentes industriais ja eram percebidos por todos. Segundo
Frey e Camargo (2003: 7), “os impactos ambientais podem ser identificados desde o
inicio da agricultura, no entanto, as grandes catdstrofes alertaram o mundo sobre os
riscos globais”. Dessa forma, os efeitos quimicos no ambiente e seus reflexos na satde
humana ocasionados pelos acidentes em Usinas Nucleares e das bombas nucleares em
Hiroshima e Nagasaki em 1945, durante a 2° Guerra Mundial foram o despertar para a
questdo ambiental.

Em 1962, o livro Silent Spring da bi6loga Rachel Carson denunciou os reflexos
negativos de pesticidas no ambiente e sobre a vida humana e animal, que, resultou no
banimento do uso do DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano)is para combate ao mosquito
da maldria. Posteriormente, em 1968, o ecologista Garrett Hardin aponta problemas
ambientais em The Tragedy of the Commons (A tragédia dos Comuns). O autor utilizou
o sentido cldssico da palavra “tragédia” para abordar o tema de esgotamento dos
recursos naturais. Embora o autor utilize as areas de pasto como estudo de caso, ele
também aponta o crescimento populacional como causa de polui¢do de rios e mares,

argumentando a sobrecarrega dos processos naturais de reciclagem desses recursos

" PNUMA. Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002 GEO-3: Passado, presente e futuro.
Disponivel em: http://www.wwiuma.org.br/geo_mundial arquivos/capitulol.pdf. Acesso em 6 julho de
2012.

0 DDT é um pesticida barato e altamente eficaz, tendo sido largamente usado apds a Segunda Guerra
Mundial para o combate aos mosquitos causadores da maldria, dengue e do tifo. O DDT a longo prazo
pode ocasionar cancer em seres humanos e morte de animais, como os passaros (CARSON, 1962). Este
pesticida foi proibido em varios paises na década de 1970 e tem seu uso controlado pela Convengdo de
Estocolmo sobre os Poluentes Orgénicos Persistentes (DECRETO N° 5.472/05). No Brasil, sé6 em 2009 o
DDT teve seu uso proibido (LEI N° 11.936/09)
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naturais. O autor defendia a necessidade de regulacdo através de uma limitagdo ao
direito de propriedade individual e uma a¢cdo governamental no controle da natalidade.

No final da década de 60, um grande derramamento de 6leo (petréleo) na costa
oeste da Inglaterra contaminou praias e ocasionou a morte de animais marinhos. Estes
acidentes mobilizaram a populacdo local e reforcaram a urgéncia e relevancia da
questdo ambiental, passando a somar aos debates sobre esgotamento dos recursos
naturais a preocupacdo com o “ambiente” e com a qualidade de vida, apontando para a
necessidade um novo tipo de controle por parte do Estado — o controle dos processos
industriais. Entretanto, este controle por parte do Estado esbarrava na concepcido de
desenvolvimento e crescimento econdmico do modelo industrial.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que os acidentes ambientais reforcavam os
argumentos dos preservacionistas quanto a necessidade de criacdo de dreas de reservas
livie do uso humano, por outro, também dividia opinides: preservacionista e
conservacionista e reforcava a perspectiva ecolégica do “ambiente” como sendo um
lugar de interacio entre espécies e seu meio fisico, bioldgico e quimico JATOBA et. al,
2009).

Os conservacionistas'’ partiam da perspectiva que o desenvolvimento, entendido
como um processo de transformacdo de sociedades agricolas-rurais em urbano-
industriais era algo inevitdvel e preocupavam-se com os efeitos do crescimento
econdémico tanto sob a natureza como também na economia industrial, agricola e
urbana. “Tinham como propdsito o combate a caca e a prote¢do da vida selvagem e de
paisagens naturais, mas também criticavam as condi¢cdes de precariedade social e
habitacional do proletariado urbano, agravadas pela poluicdo impulsionada pela
Revolugio industrial” (TATOBA et. al, 2009). Esta corrente defendia que a natureza é
frequentemente lenta e os processos de manejo podem tornéd-la eficiente e que a
conservacdo se dava através do uso racional dos recursos naturais, da prevencdo de
desperdicio, e do uso dos recursos naturais para beneficio da maioria dos cidaddos —

ideias precursoras do que hoje se chama de "desenvolvimento sustentdvel" (DIEGUES,

Y0 percursor do movimento de conservacdo dos recursos naturais foi Gifford Pinchot, engenheiro
florestal formado na Alemanha. Para Diegues (2001), Pinchot agia dentro de um contexto de
transformag@o da natureza em mercadoria. A influéncia das ideias de Pinchot foi grande, principalmente
no debate entre "desenvolvimentistas" e "conservacionistas". Essas ideias se tornaram importantes, para
os enfoques posteriores, como o ecodesenvolvimento, na década de 70 e estiveram no centro dos debates
da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), na Eco-92, e foram amplamente
discutidas em publica¢des internacionais, como a Estratégia Mundial para a Conservacio, daUICN/WWF
(1980), e em Nosso Futuro Comum (1986) (DIEGUES, 2001).
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2001). Esta segunda corrente passou a utilizar os termos “recursos naturais”, “capital
natural” ou “servicos ambientais” em substituicdo da palavra natureza, termo
popularizado e amplamente aplicado no contexto do ‘“ambientalismo” atual
(MARTINEZ ALIER, 2007).

Os efeitos da polui¢do e os debates a cerca do modelo de desenvolvimento
demonstravam a necessidade de ampliar o entendimento sobre a natureza, além de
estabelecer formas de controle e regulacdo as atividades industriais. Em junho de 1972,
a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) realiza em Estocolmo (Suécia) a primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Homem, que resultou na
Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano, apontando principios de comportamento e
responsabilidade que deveriam governar as decisdes concernentes a preservacao do
meio ambiente. Segundo Nunes, a Declaracdo de Estocolmo “versa sobre temas amplos
e de interesse geral, o que ja evidencia uma consciéncia sobre o alcance global da
degradacao ambiental e seus efeitos” (2012:27).

A partir da Conferéncia de Estocolmo a questdo ambiental foi se configurando
como uma nova agenda publica, tendo como pressuposto a visdo dos recursos naturais
como algo finito e a reflexdo critica dos efeitos causados pela poluicdo ambiental
passando a ser entendida como um problema social® provenientes do processo de
industrializacdo. Deste modo, o “meio ambiente” passou a ser mais uma varidvel na
defini¢do de politicas de desenvolvimento. E as empresas passaram a ser o grande alvo
das legislacdes ambientais adotadas nos paises, bem como da atuagdo dos Orgdos
governamentais de controle ambiental. Ao setor empresarial restou a adocdo de
diretrizes ambientais em resposta a esse cendrio (BRONZ, 2005:41).

Na prética, os efeitos sociais e ambientais dos grandes projetos em paises em

desenvolvimento®' (Brasil, México, Equador, Bolivia, Colombia, India, Chile) sobre os

2 De acordo com Lenoir (1998:95), “um problema social € resultante de uma série de fatores, dentre eles,
das transformagdes que a afetam a vida cotidiana dos individuos na sequéncia de diversas reviravoltas
sociais e cujos efeitos diferem segundo os grupos sociais; no entanto, essas condi¢cdes objetivas apenas
ddo origem a um problema social quando este chega a receber uma formulagdo publica”.

! No México os antropdlogos-pesquisadores do Instituto Nacional de Antropologia e Histéria, Alicia
BARABAS e Miguel BARTOLOME, publicavam o texto The Hydraulic Development and Ethnocide:
The Mazatec and Chinantec People of Oaxaca denunciando a politica de exterminio cultural do Estado
mexicano, através do relato e andlise do tratamento dispensado aos povos indigenas MAZATECO e
CHINANTECO, afetados diretamente pelo Projeto de desenvolvimento regional: Comissdo do Rio
Papaloapan, e pela construg@o de duas represas, com o objetivo de prover irrigacdo e energia elétrica. As
atividades desta comiss@o favoreceram especialmente uma das maiores refinarias de agicar do mundo, o
engenho San Cristobal, e ocasionaram o reassentamento de pelo menos 20.000 CHINANTECOS, além de
outras consequéncias negativas de projetos de desenvolvimento em dreas indigenas. (BARRABAS e
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camponeses € povos indigenas evidenciava um deslocamento de tecnologia e préticas
ultrapassadas que ndo eram mais permitidas nos paises desenvolvidos para serem
utilizadas nos paises em desenvolvimento. Nessa ocasido, a pratica consistia em privar
as populagdes nativas do uso dos recursos naturais, tanto para o uso industrial, como
também, para o estabelecimento de reservas naturais como forma de compensar o
impacto ambiental. Isso refletia em bolsdes de pobrezas, uma vez que a populacdo
nativa estava privada dos seus meios de subsisténcia com a derrubada das matas e/ou
sem acesso ao que restava e, a0 mesmo tempo, nio era incorporada aos projetos de
desenvolvimento como trabalhadores por falta qualificacdo profissional, refletindo
nestes territérios a desigualdade socioecondmica e ambiental do modelo de
desenvolvimento capitalista. Zhouri e Oliveira (2007) fazem o seguinte comentério
sobre o cendrio brasileiro:

O resultado dessa dindmica € a intensificacio do uso de d&reas
economicamente marginais € a expansio da fronteira econdmica do
mercado sob territérios historicamente ocupados por agricultores
familiares e minorias étnicas. Nessa medida, o que se tem é a
conformacgdo de zonas de conflito onde as assimetrias de poder que
atravessam as relagdes entre os segmentos em disputa resvalam em
processos violentos de expropriagdo das populacdes locais. Frente a
organizacdo de unidades de mobilizacdo e resisténcia, setores do
Estado brasileiro ndo raramente tém respondido as dentncias e
reivindicagdes locais com agdes repressoras (op.cit.121).

Dessa forma, os conceitos de crescimento e desenvolvimento passaram a ser
discutidos pela 6tica ambiental, o esgotamento dos recursos naturais € o processo de
producdo capitalista passaram a ser o ponto de partida para a discussdo sobre a
sustentabilidade da sociedade entre os diferentes setores da sociedade e dos
movimentos ambientalistas®’ locais. Para Tenério e Soares, neste momento “niao ha
meio de se discutir os problemas ambientais distantes do contexto de exclusdo e
subdesenvolvimento, pobreza e abandono em que vive grande parte da populacdo

mundial” (2012:8).

BARTOLOME, 1973) No Brasil os impactos de hidrelétricas sob povos indigenas vinham sendo
denunciados pelo professor Silvio Coelho dos Santos, através de artigos publicados principalmente em
periddicos estrangeiros. (1979, 1981, 1984, ect).

2 «Ambientalismo”, termo genérico empregado para designar o movimento social constituido por
diferentes frentes ideoldgicas, mobilizados em torno de questdes como: a problematizagdo das relacdes
sociedade/natureza, a preocupagdo com a degradacdo e esgotamento acelerado dos recursos naturais do
planeta, a critica a industrializacéo, entre outros (J ATOBA et. al, 2009).
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Nesse periodo, o debate em torno do desenvolvimento sustentdvel consolidava-se
como uma critica politica ao atual modelo de desenvolvimento. O Relatério Brundtland
denominado de Our Common Future (Nosso Futuro Comum) recomendado pela ONU e
publicado em 1987 foi o primeiro documento a consolidar o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Este documento relacionava diretamente o homem, meio
ambiente e modelo econémico, apontando a pobreza como uma das principais causas €
um dos principais efeitos dos problemas ambientais do mundo. O relatério criticou o
modelo adotado pelos paises desenvolvidos, por ser insustentdvel e impossivel de ser
copiado pelos paises em desenvolvimento, sob pena de se esgotarem rapidamente os
recursos naturais. Neste documento o desenvolvimento sustentdvel é concebido como
“o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Esta
abordagem de desenvolvimento sustentdvel estava centrada nos pilares ecoldgicos e
econOmicos, defendidos pelos conservacionistas, que preocupados com os efeitos do
crescimento econdmico tinham como proposta conciliar o desenvolvimento econdmico
com a preservacdo ambiental, sem, com tudo, problematizar os impactos dos projetos de
desenvolvimento e das propostas de preservacdo ambiental com a criagdo de Unidades
de Conservagdo sobre os povos indigenas e comunidades extrativistas.

Do ponto de vista socioldgico, as consequéncias do desenvolvimento
impactaram, através da expropriacdo, na relacdo de indigenas com a natureza, seus
ancestrais, seus costumes e suas crengas. Segundo Perrot, "atinge também as relacoes
sociais, o saber indigena e os vinculos que ddo vida ao tempo e ao espaco, tal qual os
povos indigenas os concebem" (apud BARRETO FILHO, 2006: 15). Embora, se
considerados os objetivos capitalistas de projetos de desenvolvimento, estes sejam bem
sucedidos, pois s@o as engancheis necessdrias para a sobrevivéncia e expansdao do
sistema econdmico. E com a fungdo de agir como um "corretivo" para os efeitos
negativos do desenvolvimento que surgem seus conceitos derivados, como
desenvolvimento sustentdvel e desenvolvimento alternativo.

As questdes indigena e étnica estavam ausentes dos debates sobre meio ambiente
e desenvolvimento. Coube a Organizac¢do Internacional do Trabalho — OIT através da

publicacdo a Convencgdo n°169% sobre povos indigenas e tribais em 1989 trazer os

23 A Convengdo n°1609 refletia o processo de emergéncia étnica que vinha ocorrendo desde as décadas de
1960 e 1970. Esta convengdo foi fundamental para o estabelecimento do critério da autodefini¢do como
indigenas ou tribais, conforme abordaremos nos préximos capitulos.
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povos indigenas para dentro da discussdo sobre desenvolvimento, visando, sobretudo,
garantir a estes povos os seus direitos a terra, a melhores condi¢des de trabalho, saude e
educagdo. A proposta era romper com a invisibilidade destes povos e dar autonomia na
gestdo de seus territérios frente a projetos de desenvolvimento, reconhecendo o uso e
propriedade sobre os recursos naturais das terras que ocupam, atribui-lhes o direito de
utiliza-los, administra-los e conserva-los. Esta norma trouxe, acima de tudo, o direito de
serem protagonistas, introduzindo a consulta livre, prévia e informada a povos indigenas
e tribais quanto a projetos ou empreendimentos que tenham interferéncia sob seus
modos de vida, conforme o seguinte:

1. Os povos indigenas e tribais deverao ter o direito de escolher suas
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que afete suas vidas, crengas,
instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, seu proprio desenvolvimento econémico, social e
cultural.

Além disso, esses povos deverao participar da formulacao, execucao e
avaliacao de planos e programas de desenvolvimento nacional
capazes de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do nivel de saide e
educacdo desses povos deverd, com sua participacdo e cooperagao,
ser prioritdria nos planos de desenvolvimento econdmico global das
regides que habitam. Os projetos especiais de desenvolvimento
para essas regioes deveriao também ser elaborados de forma a
promover essa melhoria.

3. Os governos deverao zelar para que, sempre que possivel, sejam
feitos estudos, em colaboracao com esses povos, com o objetivo de
avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e o impacto
ambiental que as atividades planejadas de desenvolvimento,
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo
ser tidos como critérios fundamentais para a execucdo das
mencionadas atividades.

4. Os governos, em cooperacao com esses povos, deveriao adotar
medidas para proteger e preservar o meio ambiente dos
territorios que habitam. (op. cit, grifos nossos)

A 2° Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1992 no Rio de Janeiro, conhecida como Eco-92, foi um marco de
mobilizacdo politica, colocando o Brasil e demais paises em desenvolvimento no centro
das discussdes sobre meio ambiente e desenvolvimento. Este evento conseguiu articular

diferentes instituicdes para a participag¢do da sociedade civil brasileira.
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Segundo Barreto Filho (2006), o momento histérico em que hé a constitui¢do do
ocidente contemporaneo, € com ela uma maior abrangéncia daquilo que se considera
como desenvolvimento, traz como consequéncia a definicdo de atores e grupos sociais
que se denominam como elementos formadores do desenvolvimento. Segundo o autor, é
essa nocao, compartilhada entre diversas coletividades, que permitiu, por exemplo, a
formacdo da "Comissdo Amazdnica de Desenvolvimento e Meio Ambiente", que reuniu
representacOes antagdnicas, a convite do PNUD, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e do Tratado de Cooperacdo Amazonica, para auxiliar nas discussdes

da Eco-92. De acordo com Barreto Filho (2006: 14):

“por quais caminhos indios, seringueiros, cientistas, burocratas e politicos
tradicionais, situados em posi¢des estruturalmente antagdnicas, convertem-
se em meras "personalidades destacadas", portadores de uma "enorme carga
de vontade comum para melhorar a sina dos povos amazdnicos" (...).
Estariamos ndés, nos termos de Marcel Mauss, experimentando a
consolidagao de um "fundo comum" no qual a idéia de desenvolvimento
seria o fato civilizatério por exceléncia? (op.cit, 2006: 14)

A urgéncia do tema da democracia e meio ambiente no contexto brasileiro fez
com que a Eco-92 fosse a maior conferéncia até entdo realizada pela ONU
(SANTILLI:2005). Os documentos®* internacionais assinados durante a Eco-92 sdo
referéncia para o desenvolvimento sustentdvel e pautaram a formula¢do de politicas
publicas sociais e ambientais em todo mundo, além de serem fundamentais para a
consolidagdo de wuma nova proposta de modelo de desenvolvimento - o
socioambientalismo. Segundo Frey e Camargo (2003:12), “ap6s a Eco-92, muitos paises
desenvolveram agendas 21 nacionais, estabelecendo as prioridades ambientais e as
principais linhas de ac@o para a solucdo dos seus problemas”.

Durante a Eco-92 muitos debates focaram a discussd@o na problematizacdo dos
resultados dos impactos socioecondmicos gerados pelos projetos de desenvolvimento,
demandando a ampliagdo dos féruns de discussdo sobre modelo e propostas de
desenvolvimento, no sentido de que fossem efetivamente discutidos com a populagdo
local e que esta participasse do processo de tomada de decisdo, considerando que os
efeitos negativos recaem sobre ela. Estes debates conseguiram articular, a partir do tema

meio ambiente, questdes fundidrias, populagdo tradicional, protecao territorial, moradia,

" No contexto das decisdes da Rio 92, estabeleceu-se a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, a Declaracdo de Principios sobre
Florestas, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21. Dois anos
depois, foi assinada a Convengdo das Nacdes Unidas sobre Combate a Desertificacdo. A Rio-92
representou, desse modo, ponto de inflexdo na discussao internacional do desenvolvimento sustentdvel.
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direitos humanos, politica local, dentre outros temas que refletiam o contexto das
relacdes de poder que a populacdo impactada estava submetida.

As consequéncias e os efeitos sociais advindos sobre os modos de vida de
populacdes que foram deslocadas compulsoriamente por forca de estabelecimento de
Unidades de Conservacdo, mas principalmente pela instalacio de projetos de
desenvolvimento se apresentava como um problema social concreto advindo dos
modelos, tanto conservacionista, tanto como desenvolvimentista. Demandando uma
nova nog¢ao de meio ambiente, onde nao é mais possivel discutir os impactos ambientais
limitados ao escopo dos efeitos sobre a flora e a fauna, sendo necessdrio ampliar a
discussdo para as consequéncias daqueles sobre a populacdo impactada e no novo
arranjo territorial que € imposto a partir do reassentamento involuntdrio dos agentes
sociais impactados (SANTILLI, 2005).

Nesse cenario, diferentemente das correntes conservacionistas e
preservacionistas origindrias de paises “ricos” ou desenvolvidos, a corrente denominada
de socioambientalismo originou-se nos paises “em desenvolvimento” (Brasil, México,
Coldémbia, India, dentre outros) que ainda possuem parte de seu territério ocupado por
populacdes origindrias ou com populacdes extrativistas que fazem uso dos recursos
ambientais como forma de subsisténcia. Partem da perspectiva do meio ambiente como
fonte de condi¢do para subsisténcia e manutengdo destes grupos sociais, reconhecendo
que sao detentoras de conhecimento e priticas de manejo ambientais e propdem a
inclus@o e o envolvimento das comunidades locais nas politicas publicas ambientais,
buscando romper com a “invisibilidade” da populacdo no meio ambiente. De acordo
com Santilli (2005:34):

O socioambientalismo nasceu, portanto, baseado no pressuposto de
que as politicas publicas ambientais s6 teriam eficdcia social e
sustentabilidade politica se incluissem as comunidades locais e
promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos
beneficios derivados da exploracdo de recursos naturais.

. . . 25 .
O socioambientalismo™ nasce de uma demanda social, onde os modelos

preservacionista ou conservacionista ndo sao capazes de dar conta da realidade social de

®Martinez Alier (2007:34) denomina o socioambientalismo como "ecologismo dos pobres",
"ecologismo popular" ou "movimento da justica ambiental''. Para o autor, as demandas sociais sdo
entendidas como conflitos ambientais distributivos em busca de uma justica social. A pressdo exercida na
natureza, ou seja, a interferéncia e o uso dos recursos é permeada pela disparidade distributiva, pela
dependéncia financeira e pela desigualdade de acesso aos mecanismos de comércio e tecnologia.
Mecanismos origindrios da correlagdo de forcas econdmicas e politicas que regulam o acesso das classes
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paises em desenvolvimento. Esta corrente apresentou um novo paradigma de
desenvolvimento, ndo mais pautado pela oposi¢cdo entre a natureza e a sociedade, onde o
desenvolvimento social é medido pelo crescimento econdmico, pelo grau tecnolégico e
de dominio do meio ambiente. Para o socioambientalismo, desenvolvimento € estimado
pelo modo como sdo satisfeitas as necessidades humanas fundamentais e o
desenvolvimento sustentdvel é medido pela forma racional de apropriacdo dos recursos
naturais, retomando o conceito proposto de sustentabilidade. O debate da
sustentabilidade estava centralizado na reflexdo dos desequilibrios do atual crescimento
econdmico com concentragdes de riqueza/fartura e miséria/poluicdo. Para Martinez
Alier (2007) a sustentabilidade seria decorrente da submissao do mercado as leis de
rendimento da natureza. A perspectiva desta corrente é que as politicas publicas
ambientais sé teriam eficdcia social e sustentabilidade politica se incluissem as
comunidades locais e promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos

beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais (SANTILLI, 2005:35):

(...) desenvolveu-se com base na concep¢ao de que, em um pais
pobre e com tantas desigualdade sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover nao s6é a sustentabilidade
estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécie,
ecossistemas e processos ecolégicos — como também a
sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a
reducao da pobreza e das desigualdades sociais e promover
valores como justica social e equidade. (op.cit., grifos nossos)

Esta  perspectiva  passou a  representar uma  alternativa  ao
conservadorismo/preservacionismo ou ao movimento ambientalista tradicional, mais
distante dos movimentos sociais e das lutas politicas por justica social (SANTILLI,
2005). Muitos autores reconhecem o ambientalismo, mais especificamente o
socioambientalismo como um movimento social portador de um novo projeto de
sociedade (Ferreira, 1999).

“Nesse contexto relacional, o0 meio ambiente se torna uma expressiao
particular de uma luta classificatéria que, ultrapassando o campo
especificamente ambiental, reforca ou nao um formato de construcio
de mundo que legitima a permanéncia de desigualdades econdmicas,
politicas e simbdlicas” (OLIVEIRA, S., 2004:111)

sociais e dos paises a base material do desenvolvimento. Nos conflitos ecolégicos distributivos, em
muitas ocasides, os ativistas adotam de fato uma posicdo de defesa ambiental, ainda que ndo pretendam
ser ecologistas. Esta corrente recebe apoio da agroecologia, etnoecologia, da ecologia urbana, da
economia ecolégica e dos soci6logos ambientais, além de diferentes ONGs, como A FASE, Acdo
Ecolégica de Equador, os movimentos Chipko e Green Belt, e redes como Oilwatch ou Red Manglar.
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Desde a realizagdo da Eco-92 vadrias iniciativas visando o desenvolvimento
sustentdvel foram tomadas, principalmente nos paises europeus. Desde entdo, proposta
de desenvolvimento sustentdvel foi revisitada e este conceito foi alargado, incorporando
a dimensdo sociopolitica aos aspectos ecoldgicos e econdmicos ja considerados,
buscando conciliar o desenvolvimento econdmico, preservacao ambiental e, ainda,
tarefa essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensdvel para o
desenvolvimento sustentdvel, a fim de diminuir as disparidades nos padrdes de vida e
melhor atender as necessidades da maioria dos povos do mundo (Declaracdo do Rio
sobre Ambiente e Desenvolvimento — Eco 92). Outro reflexo da Rio-92 no Brasil foi a
especializacdo juridica, de direito ambiental, conforme comenta Leme Machado apud
Santos (2003, 93):

E diversos “principios” foram definidos e assumidos pelos diferentes
paises, entre eles “a obrigatoriedade da intervengdo estatal”’; o de
“prevencdo e de previsdao’; e o de “participacdo”. Este principio da
“participa¢do”, conforme ensina Leme Machado (1994), estd integrado na
Declaracdo do Rio de Janeiro, em seu principio 10, que diz: “Tratar de
maneira mais adequada as questdes ambientais para assegurar a
participacdo de todos os cidaddos interessados, no nivel pertinente”. Ainda
o mesmo autor destaca que no Brasil “a participacdo publica (...) foi
conquistada em dois momentos: na Resolu¢do 001/86-CONAMA e na
Resolucdo 009/87-CONAMA, respectivamente com uma fase de
comentdrios e outra de audiéncia publica” (Leme Machado 1994: 40). Em
outras palavras, a varidvel s6cioambiental do processo de desenvolvimento
estd globalizada.

A Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentivel (Rio+10),
realizada em Johanesburgo no ano de 2002, reafirmou o desenvolvimento sustentdvel
como o elemento central da agenda internacional e se deu um novo impulso a agdo
mundial para combater a pobreza, tendo o tema “meio ambiente” como mediador da
causa. A agenda de debates incluiu ainda os temas de energias renovaveis e
responsabilidade ambiental das empresas.

Além da visibilidade que o tema “meio ambiente” ganhou na sociedade, as
politicas publicas dirigidas para acdes de desenvolvimento sustentdvel, como a Agenda
21 - Programa de Ac¢do Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel ajudaram, ao
longo dos anos, a construir uma nova no¢do de meio ambiente e desenvolvimento
(BRONZ, 2011).

Recentemente foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel — a Rio+20. A proposta desta

Conferéncia era definir a agenda do desenvolvimento sustentdvel para as préximas
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décadas firmando um compromisso politico entre os paises que fazem parte da ONU.
Os debates da Conferéncia giraram entorno de temas como ‘“‘economia verde” no
contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza, tendo como
proposta principal, a criacdo de um fundo para o desenvolvimento sustentavel a ser pago
pelos paises desenvolvidos e aplicados nos paises em desenvolvimento; e estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentdvel, tendo como proposta principal, dar o
status de agencia ao Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
aumentando os recursos financeiros para que essa instituicado apoiasse 0s projetos em
paises em desenvolvimento, além da ampliacdo do escopo de suas atribuigcdes
relacionando ao pilar ambiental, os aspectos social e econdmico do desenvolvimento.
Ao final da Conferéncia estas propostas ndo foram aprovadas. O documento final da
conferencia estabelece novos prazos para que paises apresentem as suas politicas ou
propostas de implementacdo da ‘“economia verde” ou modelos de desenvolvimento
sustentdvel em ambito interno. Apenas Bolivia, Equador e Venezuela apresentaram
propostas de modelo de desenvolvimento sustentivel, propondo a redugdo na
exploracdo e producdo de combustiveis fésseis a fins de manter intacta as suas dreas de
reservas naturais para as geragdes futuras, sob a garantia e compromisso dos paises
desenvolvidos de manter as divisas geradas pelos combustiveis fosseis.”’

Embora a proposta de modelo de desenvolvimento sustentavel ndo seja nova, ela
reaparece nominada na Rio+20 como “economia verde”. Esta nominagao adveio de um
documento do PNUMA?® elaborado por um conjunto de “especialistas”, que afirmam
que o investimento de cerca de 2% do Produto Interno Bruto-PIB dos paises seria
suficiente para fazer a passagem entre a “economia’ atual e o modelo de “economia
verde”, ou seja, sustentavel. De acordo com a PNUMA a economia verde é definida
como “aquela que resulta na melhoria do bem-estar humano e da igualdade social, ao

mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais € as escassezes

?® RIO+20. Sobre a Rio + 20. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais 20 Ultimo
acesso em: 08 jul 2012.

o http://cupuladospovos.org.br/2012/06/rio20-documento-final-foi-aprovado-so-tres-paises-expressaram-
reservas/

¥ Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Estabelecido em 1972, 0o PNUMA tem entre seus
principais objetivos “manter o estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento; alertar povos
e nacdes sobre problemas e ameacas ao meio ambiente e recomendar medidas para aumentar a qualidade
de vida da populacdo sem comprometer os recursos e servicos ambientais das futuras geragdes’.
(PNUMA. 2012) Disponivel em: http://www.pnuma.org.br/interna.php?id=44. Ultimo acesso em 6 jul de
2012.
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ecolégicas”. (PNUMA apud POLITICA AMBIENTAL, 2011)*. Em termos praticos,
estd associado ao mercado de sequestro de carbono, mecanismo de eficiéncia
energética, reaproveitamento da 4gua em processos industriais, relacdo entre empresas e
fornecedores que atendam as condigcdes estabelecidas pelas ISOS* em termos de
responsabilidade socioambiental, etc. A proposta € que paises promovam reformas
politicas nacionais e internacionais que garantam o investimento de cerca de 2% do PIB
em setores-chave: agricultura, edificacOes, energia, pesca, silvicultura, industria,
turismo, transporte, dgua e gestdo de residuos como meio de transicdo entre modelos
econdmicos.

Embora a ONU e os demais chefes de Estado tenham avaliado os resultados da
Rio+20 como positivos, entendendo que houve progressos em relacio ao tema,
entidades da sociedade civil se posicionaram no sentido contrario, entendendo que nao
houve avangos em relacdo a Rio+10 e que paises desenvolvidos (que mais poluem o
ambiente) ndo tem interesse em alterar os seus processos produtivos, bem como
estabelecer novos padrdes de consumo, refletindo a situacio de injustica socioambiental
imposta desde o periodo colonial. Na perspectiva dos movimentos sociais e
ambientalistas a economia verde € considerada insatisfatéria para lidar com a crise
ambiental e representa uma ‘“reinvencdo” do capitalismo. Essa perspectiva €
compartilhada pelos chefes de Estado dos paises que apresentaram propostas de modelo

de desenvolvimento sustentdvel durante a Rio+20. Vejamos:

Os paises do norte se enriquecem em meio a uma orgia depredadora e
obrigam os paises do sul a ser seus guardas-florestais pobres"(..)
"Querem criar mecanismos de intervenc¢do para monitorar e julgar nossas
politicas nacionais (...) com desculpas ambientais", lamentou e denunciou
o presidente boliviano, Evo Morales; (G1, 2012)3 !
Em paralelo ao evento oficial, onde estavam os chefes de Estado, ocorreram
diferentes eventos pela cidade, sendo o mais expressivo deles a Cupula dos Povos, que
centralizou os debates da sociedade civil sobre 0 meio ambiente e temas transversais,

contando com diversas entidades da sociedade civil: movimentos sociais e populares,

» POLITICA AMBIENTAL. Economia Verde: Desafios e oportunidades. Belo Horizonte: Conservacio
Internacional, 2011. Disponivel em:
http://www.conservation.org.br/publicacoes/files/politica_ambiental 08 portugues.pdf

** International Organization for Standardization (Organizagdo Internacional pela Normalizagdo)

' Gl. Protestos contra 'economia verde' dominam 2° dia da Rio+20. Disponivel em:
http://m.g1.globo.com/mundo/noticia/2012/06/protestos-contra-economia-verde-dominam-2o-dia-da-
rio20.html. Ultimo acesso: 07 julho de 2012
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sindicatos, povos, ONGs, ambientalistas e associacdes representativas de todo o mundo.
Esse evento teve como objetivo “dar voz” as comunidades diretamente ligadas as
regides mais afetadas pelos problemas socioambientais. O periodo de realizacdo da
Rio+20 foi marcado por diversas manifestacdes populares, protestando contra grandes
corporagdes, contra a “economia verde” e contra o documento final assinado peles
chefes de Estado. Tais manifestacdes sdo demonstracdes a favor do argumento de que o
“meio ambiente” vem se constituindo como um campo simbdlico de lutas de modelo de

sociedade.

2.2 A Construcao da Arena Ambiental no Brasil

A questao da natureza, das belezas naturais brasileiras, esteve presente ao longo
do nosso processo histérico, com a vinda de naturalistas para catalogar as espécies
nativas, no hino nacional, na literatura brasileira e uso e apropriacdo do ambiente pelas
populacdes nativas. Padua (2002) defende a tese que o pensamento ambiental brasileiro
tem origens no periodo entre 1786 — 1888, através da critica da destruicdo da natureza
pela monocultura, advinda principalmente dos abolicionistas. Segundo o autor, José
Bonificio de Andrada e Silva (1763-1838), André Rebougas (1838-1898) Joaquim
Nabuco (1849-1910) e outros, apds terem contato com fontes tedricas da “economia da
natureza” ao estudarem fora do pais, esbocaram propostas para a relacdio homem e
natureza ao tecer suas criticas ao latifindio, a exploracdo irracional da terra e ao
trabalho escravo como um modelo de produgdo predatério. Mas dado a bandeira politica
levantando-se contra a escraviddo, suas propostas nio refletiram sobre as acdes do
império.

De acordo com Péadua (2002:3) José Bonifécio foi o primeiro a estabelecer uma
relacdo causal entre escravatura e “destruicdo” da natureza, afirmando que: "S6 com a
superacdo do escravismo vamos mudar nossas relagdes com as florestas, a terra, o
territério." Segundo ele, escravismo gerava preguica na elite e falta de inteligéncia no
uso do territério. A critica de José Bonifdcio se desdobrou em duas vertentes. Uma
continuou a criticar tecnologia e a outra a criticar o descaso com as florestas € com o
solo, sem, com tudo, articular os reflexos sociais da escravidao e sem abordar os povos
indigenas e sua dependéncia dos recursos naturais.

Nesse periodo a sociedade brasileira era percebida como homogénea, ignorando-
se a diversidade étnica e cultural do pais. A questdo indigena era concebida a partir da

perspectiva assimilacionista, acreditando-se que os indigenas seriam paulatinamente
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integrados a sociedade envolvente. Em grande parte, o contato interétnico era feito
através da Igreja Catdlica com catequese missiondria. No inicio do século XX, com a
abertura das Estradas de Ferro em varios estados do pais, os conflitos territoriais se
intensificaram e ganharam “visibilidade”. Em 1908, durante o XVI Congresso de
Americanistas em Viena, na Austria, houve dendncias de que o Brasil estava
“massacrando” os indios, como parte de uma politica nacional de exterminio destas
populacdes. (FUNAIL 2012)

Nesse cendrio, o governo brasileiro criou em 1910 o Servico de Protecdo aos
Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais — SPI com a proposta politica de
integrar as populacdes indigenas na sociedade brasileira. A proposta era incorporar os
indigenas como camponeses, assentados nos nucleos agricolas ao lado de sertanejos,
através das Colonias Agricolas Indigenas que teria uma ocupacdo mista entre povos
indigenas aculturados e nao indios. A ideia era conciliar os conflitos entre as
reivindicagdes de drea indigena com os interesses dos niao indios que jd ocupassem a
area indigena. (RIBEIRO, 1977:138; LIMA, 1995). O que estava em jogo nesse
momento era uma nova geopolitica para o pafs, a iniciar pela reorganizacdo fundidria,
tendo como estratégia o estabelecimento de areas reduzidas para os indios destinadas ao
uso da agricultura e a liberagdo das demais terras para ocupacdo dos colonos, sem
passar pelo uso e a gestdo dos recursos ambientais.

A insercdo da gestio e controle dos recursos ambientais™> na agenda politica
brasileira abrange dois periodos histéricos marcantes no processo de industrializacao
brasileira. Na década de 1930, a questdo era posta em termos recursos naturais € 0S
esfor¢os se debrucavam para o controle de uso e apropriacdo da natureza, considerando
os interesses que estavam em jogo. A partir da década de 1980, a questdo sobre a
natureza passa a ser posta como meio ambiente € passa a ser objeto da Politica Nacional
de Meio Ambiente com a perspectiva de preservacdo do meio ambiente, o considerando
como um bem de uso comum.

O primeiro periodo abrange a¢des governamentais dirigidas a gestdo de recursos

naturais®, coincidindo com o inicio do processo de industrializacio do Brasil. Nesse

32 Recurso ambiental: as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (MMA, glossdrio disponivel em
http://www.mma.gov.br). A partir da PNMA a terminologia recurso ambiental passou a ser utilizada em
substitui¢do ao termo recursos natural.

33 . P . . - .
Esta categoria serd discutida mais a frente. De todo modo, vale a observagdo sobre o significado que o
termo recurso natural estd sendo empregado neste momento, como denominacdo genérica aplicada a
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periodo, o Estado assumia uma nova forma, centralizado, intervencionista, nacionalista
e interessado nas ‘“rupturas” politicas e econdmicas com a ‘“‘velha” ordem social
oligdrquica buscando se transformar de pais agricola, em pais industrializado, portanto,
momento da “modernizacdo” do pais.

A partir dos anos 30, com a ascensdo de Getulio Vargas a Presidéncia da
Reptiblica, mudancgas politicas foram implementadas visando colocar o
Brasil no trilho rumo a modernidade. Novas leis trabalhistas, incentivos a
industrializacio e a expansio e ocupacio do oeste brasileiro ditaram
o ritmo das mudancas. Neste cendrio de ambiciosas transformagdes, o
"ambientalismo" brasileiro que pregava a criagdo de dreas protegidas sob
a forma de parques nacionais — a esta altura uma tendéncia internacional -
encontrou enfim espago (BECKER, 1999 apud MEDEIROS et. al.,
2004:6).

A consolidacdo das aspiragdes conservacionistas ficou registrada na
segunda constituicio republicana brasileira, de 1934. Nela, pela primeira
vez, a protecao da natureza figurava como um principio fundamental
para o qual deveriam concorrer a Unido e os Estados. Em seu texto
(Capitulo I, artigo 10), ficou definida como responsabilidade da Unido
"proteger belezas naturais e monumentos de valor histérico e
artistico”". (MEDEIROS et. al., 2004:6, grifos nossos)

Nesse cendrio, o governo empreendeu algumas acdes no campo das politicas de
protecdo da natureza, criando mecanismos de controle de uso sobre os recursos
naturais - dgua, minérios e florestas - entendidos como “bem de interesse comum de
todos os habitantes” através do Coédigo Florestal (Dec. 23.793/1934 e revogado
posteriormente pela Lei 4.771/1965), Cédigo de Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643 de
1934); legislacdo de protecdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional em 1937; o
Cdédigo da Pesca em 1938 e o Cddigo de Minas em 1940 (Decreto-Lei n°® 1985/1940)
(NUNES, 2012: 47).

A ideia de controle de uso dos recursos naturais pelo Estado nacional também
mobilizou a agenda politica a cerca da criacdo de areas protegidas, hoje inseridas na
categoria generalizante de Unidade de Conservagao. Nesta ocasido, os debates sobre o
tema restringia-se a membros das elites, que influenciados pela “onda internacional” da

criacdo do Parque Nacional de Yellowstone™ nos Estados Unidos, em 1872, chamavam

todas as matérias-primas, tanto aquelas renovaveis como as ndo renovaveis, obtidas diretamente da
natureza, e aproveitaveis pelo homem. (IBGE, 2004)

** Para maior aprofundamento do assunto, ver Diegues (2001).
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a atencdo para a necessidade de criacdo de dreas protegidas™ em funcdo de sua beleza
cénica. (MEDEIROS, 2006)

Sobre a questdo da criacdo de dreas naturais protegidas, Diegues (2001) e
Medeiros (2006) defendem a ideia de que os dispositivos legais atribuiram ao Estado
nacional responsabilidade de fiscalizagdo dos patrimdnios nacionais. Em 1937 foram
criados o Parque Nacional de Itatiaia e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos, ambos
no estado do Rio de Janeiro, os Parques Nacionais das Sete Quedas (incluindo as
Cataratas de Guaira) e do Iguacu (PR) em 1939; dentre outros. Destaca-se que o Parque
Nacional de Itatiaia foi criado com o propdsito de incentivar a pesquisa cientifica e
oferecer lazer as populacoes urbanas. (DIEGUES, 2001: 114)

Apesar do fundamento estético do espaco natural, "proteger belezas naturais e

monumentos de valor histérico e artistico" (Art.10, Cap.I da CF/34) o Cdédigo

136

Florestal™ estabeleceu a protecdo territorial de importantes tipologias naturais, em suas

palavras:

Proteger a natureza entra na agenda governamental republicana,
passando a configurar um objetivo em si da politica
desenvolvimentista nacional. E neste cendrio que os principais
dispositivos legais de protecdo da natureza, que levaram a criacdo e
consolidagd@o das primeiras dreas protegidas.

De todos eles, o0 Cédigo Florestal foi o instrumento mais importante,
pois definiu objetivamente as bases para a protecao territorial dos
principais ecossistemas florestais e demais formas de vegetacao
naturais do pais. Ele tinha como principais objetivos legitimar a acdo
dos servicos florestais, em franca implementacdo em alguns estados
brasileiros desde o final do século XIX, além de regularizar a
exploracio do recurso madeireiro, estabelecendo as bases para sua
protecdo. Ele foi, também, o primeiro instrumento de protecdo brasileiro
a definir claramente tipologias de 4reas a serem especialmente protegidas.
Ele declarava de "interesse comum a todos os habitantes do pais" o
conjunto das florestas existentes e demais formas de vegetacdo,
classificando-as em quatro tipologias: protetoras, remanescentes, modelo
e de rendimento (MEDEIROS, 2006:7, grifos nossos)

# A primeira iniciativa para a criacio de uma drea protegida ocorreu em 1876, como sugestio do
engenheiro André Rebougas de se criar dois parques nacionais: um em Sete Quedas e outro na Ilha do
Bananal. No entanto, data de 1937 a criacdo do primeiro parque nacional brasileiro: o Parque Nacional de
Itatiaia.

®Recentemente foi aprovada Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012 revogando Cédigo Florestal em vigor
e determinando um novo Cédigo Florestal. Ao longo do periodo de votacdo da referida lei, o tema de
“flexibilizacdo” da legislacdo florestal vem assumindo centralidade na pauta de discursdo de
ambientalistas e ruralistas, retomando “antigos e velhos” debates na politica brasileira: desenvolvimento,
modelo de producio, protecio dos recursos ambientais e acesso a terra.
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Em 1939, o argumento de protecdo a monumentos de valor histérico também foi
evocado como estratégia para tentar impedir alagamento da cidade imperial de Sdo Jodo
Marcos do Principe’” pelo projeto de expansio do complexo hidrelétrico de Ribeirdo
das Lajes iniciado em 1905. Além da importancia histérica da cidade, os moradores
temiam que o surto de maldria, que ocorreu nos anos de 1908 e 1909 e causou a morte
grande parte da populacdo dos municipios de Pirai e Sdo Jodo Marcos, por conta do
enchimento do reservatério Ribeirdo das Lajes se repetisse com as novas inundacdes. A
resisténcia dos moradores ganhou o apoio de intelectuais e politicos, que através do
departamento cultural do estado - SPHAN (Servi¢o de Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional) indicou a cidade como "monumento cultural" e exigiu seu tombamento.
Contudo, pouco depois, Getiilio Vargas assinou o Decreto-Lei (n° 2.269 de 03 de junho
de 1939) de “destombamento” da cidade, suspendendo o Decreto anterior e concedendo

o direito de desapropriacdo das terras em questdo (VAZ, 2012:15).

Figura 1 — Cidade de Sao Joao Marcos
Iy / o

Fonte: site Breves, Café apud Vaz (2012)

Na ocasido, 4.300 pessoas foram atingidas e a medida em que a populacdo

deixava o local em direcio aos municipios vizinhos, como Angra dos Reis,

*” Sdo Jodo Marcos foi fundada no inicio do século XVIII e localizava-se onde hoje s@o os municipios de
Piraf e Rio Claro no Estado do Rio de Janeiro. Ao longo do século XIX, esta cidade era residéncia dos
“erandes bardes do café” e chegou a ser a segunda maior do Estado e um dos principais pontos de venda
de escravos que se deslocavam para as minas de ouro no estado de Minas Gerais. Até o inicio da década
de 1940 o municipio contava com uma populacio de cerca de 20 mil habitantes, igrejas banhadas a ouro,
um importante teatro - o Teatro Tibiricd, um cinema, uma sede hospitalar, pensdes que serviam os
viajantes que circulavam pela Estrada Imperial e dois clubes: o elitizado “Marquense” e o “Prazer das
Morenas”, de origem popular. Esta foi a segunda cidade tombada como patrimdnio histérico artistico e

nacional registrado pelo antigo SPHAN (Servico de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional).
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Mangaratiba, Pirai, entre outros, suas construcdes histéricas eram implodidas. (VAZ,
2012:15)

Quando as obras de elevagdo da barragem foram concluidas, no mesmo
ano, constatou-se que as aguas niao alagaram e nem alagariam o
perimetro urbano correspondente a Sao Joao Marcos e que, uma
simples contencdo poderia ter preservado o patriménio colonial e
imperial da cidade, bem como a cultura e a vida das familias que ali
residiam. Os possiveis erros de calculos levaram grande parte da
populacio a revoltar-se. Como forma de conter os ex-moradores e a
imprensa, a empresa deliberadamente fechou as comportas e deixou
inundar a cidade, ainda que desnecessariamente, para evitar que a
populacio tentasse retornar a Sao Joao Marcos. Mesmo assim, com
todo esse esforgo e risco, as dguas nio ultrapassaram os cinco centimetros
nas 4reas mais baixas da antiga cidade. (VAZ, 2012:17, grifos nossos)

Mesmo quase 60 anos apds a inundacdo da cidade de Sdo Joao Marcos a
populacdo do municipio de Pirai referia-se ao empreendimento como o “reservatoério da
morte”. A lembranca do surto de maldria, a retirada a for¢a de suas casas sem terem
para onde ir e a inundagdo do local se opunha de forma marcante a representacdo que
era feita pelo empreendedor sobre o reservatério de Ribeirdo das Lages. Se para a
empresa o reservatorio de Ribeirdo das Lajes representa simbolicamente a vitdria sobre
as adversidades naturais e o cumprimento das exigéncias ambientais no controle da
qualidade da dgua, para a populacdo o reservatério representa simbolicamente a morte™.

O caso do reservatério de Ribeirdo das Lajes é emblemadtico, no sentido de
evidenciar o conflito existente entre preservacdo e desenvolvimento, onde os interesses
privados se travestem de publico prevalecendo sobre as demandas da populacio local.
Tal postura € recorrentemente evocada nesse tipo de situacdo e tem sido alvo, até os dias
atuais, de dentincias por parte de movimentos sociais, intelectuais e funciondrios
publicos que atuam no campo ambiental. A insercdo destes projetos de desenvolvimento
nio pode ser analisada isoladamente, dissociada dos contextos politicos e econdmicos
que os justificam. Bem como ndo se pode perder de vista que a retdrica da protecdo e
defesa da natureza sdo elementos que passam a servir como recursos discursivos em
processos de reestruturagdo do espaco e reordenamento de usos, refletindo
posteriormente em novas logicas sdcio-espaciais capazes de redefinir novas

territorialidades (OLIVEIRA, S., 2004:110).

* Informagdes obtidas durante a pesquisa etnografica realizada ao longo dos anos de 2002 e 2003 para
elaboracdo do Plano de Uso do Entorno do Reservatério — PACUERA do Complexo de Ribeirdo das
Lages.
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Dessa forma, € necessdrio revistar os fatos politicos que se seguiram ao longo
da década de 1950 e a sua relagdo na composicdo das agendas politica brasileira em
relacdo ao “meio ambiente”. A década de 1950 foi marcada pelo periodo de crescimento
econdmico acelerado sob o slogan “50 anos em 5”, com abertura do mercado interno as
multinacionais, urbanizacdo intensa, criagdo de Brasilia e expansdo industrial;
(TEIXEIRA, F., 1995) pela “marcha para o oeste” e 0 movimento “o petréleo € nosso”,
que cominou com a criagdo de empresas estatais — Petrobras, Companhia Sidertrgica
Nacional — CSN, Vale do Rio Doce e Furnas. Dadas a suas origens (empresas estatais) e
as caracteristicas dos seus negdcios, coube a cada uma destas empresas a adocdo de
planejamento setorial que indicasse ao governo os cendrios de crescimento econdomico e
perspectivas de desenvolvimento social em cada uma das regides do pais, conforme
seus interesses e a distribuicdo dos recursos naturais no territério. Ao longo dos anos
essas empresas construiram um conhecimento técnico™ e politico sobre o setor que
serviu de base para a atuacdo das futuras ‘“agencias reguladoras”, j4 no periodo de
democratico. Estas agéncias t€ém a funcdo de planejar, controlar e gerir os setores
produtivos nacionais. Em outras palavras, as politicas corporativas de empresas —
antigas estatais e hoje privadas - pautaram o escopo e a atuacdo das agéncias
reguladoras do Estado®” sobre suas proprias atividades e produziram conteuido técnico

formuladores de politicas publicas para diferentes setores econdmicos e produtivos do

¥ A Eletrobris, certamente considerando este quadro, editou em 1986 um “Manual de Estudos de Efeitos
Ambientais dos Sistemas Elétricos”, que foi sucedido por um “Plano Diretor de Meio Ambiente”
(PDMA, cf. Eletrobras 1986). Ainda em 1986, criou o Comité Consultivo de Meio Ambiente (CCMA),
integrado por profissionais de diversas dreas de conhecimento e independentes do setor elétrico. Em
1987, constituiu a Divisdo de Meio Ambiente (depois elevada a condicdo de departamento) e, no ano
seguinte, instituiu o Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico
(COMASE). Também estimulou a institucionalizacio de dreas sociais e ambientais junto as suas
concessiondrias; promoveu o aperfeicoamento de quadros técnicos; apoiou a realizacdo de estudos
especificos; promoveu a elaboragdo do “Segundo Plano Diretor de Meio Ambiente (1990-92)”, cuja
primeira versdo circulou em 1989. Paralelamente, o Plano 2010, aprovado através do Decreto 96.652/88,
incorporava essas inovagdes. (SANTOS, 2003,90). Em 1989, a Eletrobras firmou um convénio com o
Instituto de Pesquisa Antropolégica do Rio de Janeiro para que prestar servico de consultoria para
analisar os “manuais” e elaborar diretrizes de politicas de relacionamento com povos indigenas.

* Para entender esse quadro tem que se ter claro o contexto econdmico internacional, centrado nas
politicas de globalizagdo, fundamentadas numa nova versdo do liberalismo econdmico, com
enfraquecimento do monopdlio estatal e privatizagdo das empresas estatais. As atribui¢des do governo
foram redirecionadas para o exercicio do controle das diferentes empresas que passaram, ou estao
passando, a atuar no setor elétrico. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Operador
Nacional do Sistema (ONS) e a Camara de Gestdo da Crise de Energia (GCE), popularmente conhecida
como o “ministério do apagdo”, sdo, entre outras, algumas dessas novas agéncias reguladoras
governamentais. O modelo estatal, centralizado e verticalizado de administracdo e de planejamento do
setor elétrico, com idas e vindas, estd desaparecendo (Santos, 2003:94)
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pais, ja que as atribui¢des do Estado foram redirecionadas para as agencias reguladoras.
(SANTOS, 2003:94)

Para que o processo de “modernizacdo” fosse efetivo, havia a necessidade de
estruturar as condi¢des gerais da producdo de modo a garantir os recursos essenciais a
inddstria, tais como: terras para instalacdes de unidades industriais, madeira para
constru¢cdo destas unidades, dgua para producdo de energia, minérios para fabricacdo
das méquinas industriais e infraestrura para manutencdo e logistica para escoamento da
producdo (energia e vias de acessos) (ACSELRAD, 2009) Assim, a dgua’', a madeira e
as jazidas minerais*’, hoje entendidas como recursos ambientais, naquela ocasido
assumiam o sentido restrito de recurso econémico a ser explorados como “matéria-
prima” do processo de industrializa¢do, que devia ficar sob o “poder” do Estado. Um
exemplo desta perspectiva € classificacdo de florestas empregada pelo Coédigo

1

Florestal™, com categorias destinadas a manuten¢do de ambientes e a exploracdo

econOmica. Nesse aspecto, pode-se afirmar que ele estabeleceu as condi¢des politicas-
institucionais necessdrias para a criacao de dreas de protecdo ambiental como forma de
gestdo sobre os recursos naturais e de controle do territério pelo Estado brasileiro.

Sua criagdo pode ser considerada importante estratégia de controle do
territorio ja que estabelece limites e dinamicas de uso e ocupacao
especificos. Este controle e os critérios de uso que normalmente a elas se
aplicam sdo frequentemente atribuidos em razdo da valorizagdo dos
recursos naturais nelas existentes ou, ainda, pela necessidade de
resguardar biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameacadas de
extincao (MEDEIROS, 2006:2, grifos nossos).

H Exposicio de motivos do Cédigo das Aguas: “considerando que o uso das dguas no Brasil tem-se
regido até hoje por uma legislacdo obsoleta, em desacdrdo com as necessidades e interesses da
collectividade nacional; Considerando que se torna necessario modificar esse estado de cousas, dotando
o paiz de uma legislagdo adequada que, de accérdo com a tendéncia actual, permitta ao poder publico
controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas; Considerando que, em particular, a
energia hydraulica exige medidas que facilitem e garantam seu aproveitamento racional,
Considerando que, com a reforma porque passaram os servicos affectos ao Ministerio da Agricultura, estd
o Governo apparelhado, por seus orgdos competentes, a ministrar assisténcia technica e material,
indispensavel a consecug¢do de taes objectivos” (Decreto n° 24.643 de 1934, grifos nossos)

2 Cédigo de Minas: Art. 1°, § 1° Considera-se jazida toda massa de substincia mineral, ou fossil,
existente no interior ou na superficie da terra e que apresente valor para a indistria; mina, a jazida em
lavra, entendido por lavra o conjunto de operacdes necessdrias a extracdo industrial de substancias
minerais ou fosseis da jazida.

* De acordo com o Cddigo Florestal de 1934, as florestas classificam-se em: a) protetoras: com fungio
“ecoldgica”; b) remanescentes: destinadas a preservacdo e a pesquisa cientifica; c) modelo: as artificiais,
constituidas apenas por uma, ou por limitado numero de esséncias florestais, indigenas e exéticas,
cuja dissemina¢do convenha fazer-se na regido e d) de rendimento: destinadas ao uso e exploracio.
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O que estava em jogo eram a posse e o controle de recursos naturais pelo Estado
nacional frente ao processo de expansdo da industrializacdo empreendido pelos paises
desenvolvidos, através das multinacionais, sem vinculos com a “questdo ambiental”.
Nesse sentido, muitos autores observam que “o trago principal da “legislacdo
ambiental”, instituida na década de 1930 € a énfase na protecdo da flora e nos recursos
naturais, nao reconhecendo a interface entre os problemas ambientais e o processo de
desenvolvimento econdmico” (SOUZA apud FREY E CAMARGQO, 2003: 3)

A institucionaliza¢do de dreas de protecdo como um lugar de protecao de belezas
naturais e monumentos de valor histérico e artistico, denota a visdo da natureza como
um lugar de contemplacao para visitagdo e lazer, deslocada de sua funcdo ecologica ou
social e proxima da no¢do de paisagem. Entretanto, cabe a ressalva que paisagem ndo é
natureza: € cultura — invengdo historica, circunscrita ao contexto no qual é formulada,
experiéncia portadora de valor simbdlico. (OLIVEIRA, S., 2004:105) Apesar do
carater ecoldgico embutido no Cédigo Florestal, a defesa pela conservagdo fez com que
grande parte das acOes politicas se concentrasse na criacdo de parques nacionais**
destinados a conservacao do ecossistema e ao uso da pesquisa cientifica, denotando uma
visao de mundo de separacdo entre a sociedade e seu meio ambiente, perspectiva
defendida pelos preservacionistas, inspirada na intocabilidade dos recursos renovaveis,
frente ao debate natureza, desenvolvimento e crescimento econdmico que se iniciava na
época (MEDEIROS et. al., 2004: 87).

Entretanto, na década de 1950, a expedi¢do Roncador-Xingu chefiada pelo
tenente-coronel Flaviano Mattos Vanique, que contava com a presenga dos trés irmaos
Villas Boas, incorporou o elemento cultural na defesa da criacdo do Parque Nacional do
Xingu, como lugar de protecdo dos grupos indigenas, frente ao processo de
desenvolvimento destinado a regido. A expedi¢do tinha o objetivo de abrir estradas e
instalar campos de pouso, no sentido de implementar a infraestrutura necessaria para os
projetos de desenvolvimento destinados aquela regido (MENEZES, 2000).

Apesar da proposicio de criacio do Parque contrapor a ideologia
preservacionista - baseada na visdo do homem como necessariamente destruidor da

natureza - e apresentar novos paradigmas ampliando a percep¢do entre homem e

* Entre 1937 e 1964 foram criadas 49 unidades de conservacio de ambito federal, sendo 16 parques
nacionais, 21 Florestas Protetoras, 3 Florestas Nacionais, € 9 Reservas Florestais. As Florestas Protetoras
era como o antigo Cédigo Florestal de 1934 denominava as dreas de protecdo permanentes — APPs
(MEDEIROS, 2006)
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natureza, a questao nao ganha centralidade na discursao a respeito da criacdo do Parque
do Xingu. No entanto, foram as discussdes desenvolvidas a cerca da questdo da criagdo
do Parque do Xingu que abriram novas perspectivas para o estabelecimento da relagdo
entre areas de reservas naturais e ocupag¢ao humana.

No mesmo ano que o Parque do Xingu é regulamentado em 1961, um novo
decreto de criacdo do Parque Nacional de Sete Quedas era publicado, associando uma
area de reserva natural a guarda de terras indigenas. Em seu decreto de criacdo, ao
mesmo tempo em que o governo expde a necessidade de “protecdo e cuidados especiais
as obras, monumentos de valor histérico, bem como os monumentos naturais, as
paisagens e os locais de particular beleza” ele considera, “a necessidade de resguardar-
se a posse das terras ocupadas pelos indios Xetas e de outras tribos que habitam a
regido”, solicitando estudos para delimita¢do da drea do Parque, de modo a considerar

os interesses dos indigenas que habitam a regido. Vejamos:

Art 3° - A area definitiva do Parque sera fixada depois de
indispensavel estudo e reconhecimento da regiao, a ser realizado
sob a orientagdo e fiscalizacdio do Servico Florestal, com a
colaboragio do Servico de Protecio aos Indios, que adotard as
medidas tendentes a resguardar os interesses dos indios que
habitam a regiao.

Art 4° - As terras, a flora, a fauna e as belezas naturais da area
abrangida pelo Parque ficam sujeitas ao regime instituido pelo Cédigo
Florestal, baixado com o Decreto n°23.793, de 23 de fevereiro de
1934, e outras leis especificas, concernentes a matéria. (DECRETO n°
50.665, de 30 de Maio de 1961, grifos nossos)

No caso do Parque do Xingu, a discussao de sua criagdo inicia-se em 1952, sua
regulamentacdo ocorre em 1961 (Decreto n° 51.084, de 31/07/1961) e sua demarcagdo
efetua-se apenas no ano de 1978, no governo militar. Ao longo de todo esse periodo,
foi a questdo fundidria que tomou conta da cena. As ac¢des politicas do governo do Mato
Grosso e da Unido apoiavam-se em discussdes juridicas a respeito da posse e
propriedade das terras onde seria implementado o Parque, de tal forma, que ora a
discursdo girava em torno da (im)possibilidade de reconhecer a posse por usucapiao de
terras devolutas da Unido, ora, girava em torno da (nfo) disponibilidade de terras para
“silvicolas”, frente ao dispositivo constitucional que cabia a Unido reservar terras para
ocupacdo dos indigenas. A discursdao em torno do ‘“vazio demogrifico” da éarea é
utilizada tanto pela defesa quanto pelo ataque ao projeto (MENEZES, 2000). Se de um

lado, busca-se reservar terras para indigenas frente ao “desenvolvimento” projetado para
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a regido, por outro, argumenta-se que ‘“hd muita terra para ser ocupada por poucos
indios”.

Ap0s pareceres de indigenistas, defesas de senadores e apurados estudos, o entdo
diretor do SPI* - Servico de Protecdo aos Indios emite um parecer ao Ministro da
Agricultura propondo como solugdo a criagdo categoria hibrida de "Parque Nacional"
com o propdsito de protecdo, tanto das populacdes indigenas, como “natural”.

Para Malcher, a regido é habitada por indigenas cujo isolamento
milenar quebra-se hd cerca de dez anos com a constru¢do de campos
de pouso para avides junto as suas aldeias. A soluc¢do encontrada
para tal situacio consiste na combinacio de uma reserva de terras
para indios com um parque naturalistico que mantivesse a
unidade intertribal, ndo fracionada em pequenas reservas como era
prética usual do SPI. Assim, o ambiente geografico, o modo de vida
dos habitantes e suas respectivas peculiaridades justificariam o carater
inovador e arrojado do Parque Indigena do Xingu e da
excepcionalidade dentro dos pardmetros da normativa do O6rgio
indigenista oficial de entao (MENEZES, 2000:195).

Ressalta-se que somente em 1967, quando a Fundagio Nacional do Indio - Funai
¢ criada em substituicio ao Servico de Protecdo aos Indios — SPI que o "Parque
Nacional" passou a ser designado "Parque Indigena", voltando-se entdo
primordialmente para a protecdo da sociodiversidade nativa (MELLO e DARELLA,
2005: 159). Menezes (2000:205) chama atencdo para a arena de disputa em torno da
criacdo do Parque Xingu ser essencialmente o espago da politica, da legislacdo, da
valorizacdo do espaco e da administracdo, ou seja, o controle do territério, sem
perpassar pelos povos indigenas enderecados. O que estava em jogo e presente na pauta
politica do Estado era a questdo fundidria e ndo a questdo social ou ambiental. A
questao do territério e do conhecimento tradicional sé viria a ser incorporada a tematica
ambiental pelas a¢des politicas, anos mais tarde, em 2000, com a discussao iniciada por
elaboracdo da lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —
SNUC (MEDEIROS et. al., 2004: 92). Atualmente vivem no Parque Indigena do Xingu
aproximadamente 5.500 indios de catorze etnias diferentes, pertencentes as quatro
familias linguisticas indigenas do Brasil: Carib, Aruak, Tupi, Jé. (ALMANAQUE
SOCIOAMBIENTAL, 2011)

0 Servigo de Protecdo aos indios (SPI) foi criado pelo Decreto-Lei n° 8.072, de 20 de junho de 1910,
com o objetivo de ser o 6rgdo do Governo Federal encarregado de executar a politica indigenista. Sua
principal finalidade era estabelecer a politica de protecdo aos indios por parte do Estado e, a0 mesmo
tempo, assegurar a implementacio de uma estratégia de ocupacio territorial do Pais. Até a sua institui¢do,
o trabalho de assisténcia junto aos indios era feito exclusivamente pela Igreja.
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Embora a perspectiva de “combinagdo de uma reserva de terras para indios com
um parque naturalistico que mantivesse a unidade intertribal” sugira aos olhos atuais
uma perspectiva ecoldgica, também presente no debate contemporaneo sobre a
natureza. A argumentacdo de preservacdo da “unidade intertribal” estava associada a
nog¢ao de prote¢cao do patrimonio historico, refletindo a visdo de mundo e o pensamento
predominante nos debates ecolégicos da época. Demarcando mais uma vez as fronteiras
entre sociedades “modernas” e “tribais” e as diferentes visdes sobre natureza que
estavam em disputas frente aos modelos de desenvolvimento.

Contudo, o debate que se iniciou com a criacdo do Parque do Xingu levou ao
entendimento do Governo quanto a necessidade de criacdo de “reservas indigenas”.
Nessa ocasido, a reserva indigena ndo significava necessariamente uma drea de
ocupacdo tradicional indigena, mas um espaco territorial destinado a “acomodar” os
indigenas. Para Oliveira Filho (1998:34) “sdo muito menos uma reserva territorial do
que uma reserva de mao-de-obra, passando a ser uma caracteristica dessas regides
formas tempordrias de trabalho assalariado”. Dessa forma, eles poderiam ser deslocados
de suas areas tradicionalmente ocupadas para serem assentados em outros locais que
nio fossem incompativeis com os interesses econdmicos e politicos do Estado
(RIBEIRO, 1977; LIMA, 1995). Com a discussao, a Constitui¢cao Federal de 1967 passa
a reconhecer aos “silvicolas” (como eram denominados) “a posse permanente das terras
que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de
todas as utilidades nelas existentes. (Art. 186, CF/1967)

Nesse periodo o Brasil vivia o “milagre econdmico” brasileiro (1968 — 1974). O
modelo de desenvolvimento do governo militar — I Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND) - voltou-se para execu¢do de “grandes-projetos” ou “projetos-impacto”, como
ampliacdo do “parque hidrelétrico”, constru¢ao de novas rodovias, pontes, ferrovias, etc
(TEIXEIRA, F., 1995). Depois da “marcha para o oeste” a Amazodnia era a proxima
fronteira a ser rompida. Também se projetou sobre a Amazdnia a ideia de espago vazio -
“homens sem terra para a terra sem homens”. Durante a década de 1960 a ocupagdo da
Amazonia passou a ser considerada prioridade méxima, concentrando grande parte dos
projetos de desenvolvimento do denominado “milagre econdmico”. A Amazonia era
entendida como espaco capaz de absorver a tensdo social, fornecer novos recursos,
ampliar o mercado interno e assegurar a influéncia do Brasil na América do Sul (LINK,
2009). Em 1967, iniciava-se o Projeto Jari (nos estado do Pard e Amapd), a instalagdo

da Zona Franca de Manaus (AM) e a abertura da rodovia BR-230 — a Transamazdnica,
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dentre outros projetos de desenvolvimento. Grande parte dos povos indigenas que temos
conhecimento hoje foram contatados a partir da inser¢cdo destes projetos de
desenvolvimento.

Nesse momento, o debate ecoldgico permanecia em termos de esgotamento dos
recursos naturais e polui¢do causada pelo processo de industrializagdo. A Amazdnia
representava a abundincia da natureza e a abertura de fronteiras produtivas
representava simbolicamente o esvaziamento do discurso ambiental, jd& que ndo havia
efeitos da polui¢do na regido. A natureza por si sO era representada como algo “sem
valor” cultural ou econdmico. Aos olhos do governo militar a natureza era interpretada
como adversidade ao desenvolvimento, barreiras as serem vencidas para exploracido dos
recursos naturais disponiveis. Um dos exemplos dessa abordagem foi a implantacido do
Projeto Jari. A ideia original do projeto Jari era a troca da floresta nativa por uma
floresta plantada com cerca de 200.000ha de gmelina (arvore asidtica) para producdo de
celulose, prevendo ainda, a instalacdo da fébrica, uma usina termoelétrica e a toda a
estrutura logistica que se considerou necessdria para tirar a regido do isolamento. Foram
abertas rodovias, construidos um porto, aeroporto e nucleo urbano para assentar os
trabalhadores, a cidade de Monte Dourado e Laranjal do Jari. As unidades fabris vieram
rebocadas por mar do Japdo até o rio Jari, na Vila Munguba, aonde chegou em 1979
(GRUPO ORSA, 2012). Simultaneamente seriam implantados os projetos do caulim,
bauxita calcinada, plantio de arroz, pecudria e posteriormente uma hidrelétrica.
Atualmente o Grupo Orsa, que comprou a Jari Celulose, ocupa 1.734.606 ha
distribuidos nos Estados do Pard e do Amapa. Ainda hoje o grupo Orsa é o maior
proprietario de terras da Amazonia. Na regido do Jari vivem cerca de 100.000
habitantes, distribuidos pelas cidades de Monte Dourado (Pard), Laranjal do Jari
(Amapd), Vitoria do Jari (Amapd) e Almeirim (Pard) (LINK, 2009). Grande parte dos
trabalhadores que migraram a procura de trabalho na regido, moram nos denominados
“beiraddes”, em casas de palafita. Até hoje hd conflito territorial entre a empresa e a
populacdo extrativista, com sobreposi¢ao territorial a Reserva Extrativista - RESEX do
Cajari; as areas de exploracdo de caulim estdo situadas na Reserva do Desenvolvimento
Sustentdvel - RDS do Iratapuru. A empresa se recusa a ceder terras para o municipio em

relagdo ao povoado do Iratapuru (GRUPO ORSA; ECOLOGY BRASIL, 2008*).

% Estudo de Impacto Ambiental disponivel em http://licenciamento.ibama.gov.br/Hidreletricas/
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Figura 2 — Cidades de Monte Dourado e Laranjal do Jari

Fonte: Green Club, 2012.

A representacdo de espago vazio, ocupado somente por “matas sem homens” era
desmistificada pela fama local dos indios Waimiri Atroari ou Kind (como eles se
autodenominam) que ocupavam terras proximas a Manaus. Este povo era conhecido
pelas mortes daqueles que entraram em seu territorio para explorar peles de animais,
castanha, balata, pau rosa, entre outros. Em Manaus os Waimiri Atroari eram
nominados como "terriveis e traicoeiros”" e a cada morte de ndo indio, expedi¢cdes
militares eram organizadas para tentar retaliar toda a comunidade indigena (ISA,2012).
Apesar dos conflitos violentos e do conhecimento do territério deste povo, o governo
militar projeta para drea ocupada pelos indigenas a constru¢do da rodovia BR-174
(Manaus-Caracarai), a implantacdo da mina de cassiterita e a constru¢cdo da Usina
Hidrelétrica de Balbina. Com o objetivo de abrir a BR-174 e implementar os demais
projetos a partir de 1967 foi organizada uma grande operacdo de "pacificagdo" dos
Waimiri-Atroari pela FUNAI (BAINES,1993:240). As frentes de pacificacdo ocorriam
em simultaneo a execucdo das obras da rodovia e muitos conflitos ocorreram ao longo
das obras. As obras eram executadas pelo exercito que ndo seguiam as orientagdes da
FUNAIL O exército comecou a reprimir os indios na margem leste da BR-174,
impedindo-lhes o livre transito naquela parte de seu territério tradicional, chegando ao
ponto de colocar grades sob a ponte do rio Santo Antdnio do Abonari para
impossibilitar o transito das canoas dos indigenas. Na medida em que iam avangando
sobre o territorio indigena iam instalando postos de vigilancia e cercando a édrea. Os
Waimiri-Atroari reagiram, duas equipes inteiras da frente de pacificacdo foram mortas e
intensificaram-se as acdes do exercito e novas frentes de obras foram iniciadas para a

implantacdo da mina de estanho e a construcdo da Usina Hidrelétrica de Balbina.
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Estima-se que no periodo entre 1972 e 1975 o povo Waimiri-Atroari perdeu mais de
duas mil pessoas (NAJAR, 1990).

A Usina Hidrelétrica de Balbina iniciou sua constru¢do em 1973 e comegou a
operar em 1987. De acordo com as informag¢des disponiveis no site observatorio das
barragens, Balbina inundou uma érea de cerca de 2.360 km? de floresta, destes, 30 mil
hectares situavam-se na Terra Indigena Waimiri Atroari, acarretando na realocacdo de
duas aldeias da drea do reservatdrio para outra parte da terra indigena, com reflexo nas
areas de uso de outras aldeias existentes. Baines (1996) afirma que pelo menos oito
aldeias Waimiri-Atroari ou Kind localizavam-se na regido do reservatério da UHE
Balbina, todas elas interligadas por varadouros que, também ligavam as aldeias Karib da
regido Norte e de paises vizinhos. Depois o enchimento do reservatério da UHE
Balbina, o vale do igarapé Santo Anténio do Abonari e seus afluentes tornaram-se
inabitdveis. A dgua do reservatdrio tornou-se imprdpria para o uso humano, resultando
na transferéncia forcada dos aldeamentos de Tobypyna e Taquari, que somavam
aproximadamente um ter¢o da populacao total (BAINES, 1996).

A implantacdo da UHE Balbina somada a drea da mina culminou na extin¢ao da
Reserva Indigena Waimiri Atroari (criada em 13/07/71), transformando-a em Area
Interditada Temporariamente para Fins de Atracdo e Pacificagdo dos Indios Waimiri
Atroari (23/11/81) e excluindo, no novo decreto presidencial, a regido da terra indigena
onde se encontravam as jazidas. Em 1986 a populacdo dos Waimiri-Atroari era de 374
pessoas. (ISA2012) A Terra indigena Waimiri-Atroari foi homologada pela FUNAI em
1989 com uma drea de aproximadamente 2.440.000 hectares (BAINES, 1996).
Atualmente esta Terra abriga uma populacdo de aproximadamente 1.500 indigenas e
dois povos, um deles denominado de Piriutiti em isolamento voluntario. Depois de uma
longa histéria de conflitos interétnico e uma resisténcia armada indigena contra as
agressoes dos invasores, os Waimirli Atroari passaram a ser vistos, dentro do
indigenismo brasileiro, como um exemplo paradigmatico da resisténcia indigena
(BAINES, 1996).

O caso dos Waimiri Atroari somava-se ao de outros grupos indigenas que
estavam em situacdo semelhante por conta da abertura da rodovia BR-230, a
Transamazonica, demandando uma atencao especial aos povos indigenas por parte do
governo. Nesse aspecto, em 1973 era promulgado o Estatuto do Indio (Lei
n°6001/1973) com o objetivo de regular a situagdo juridica dos indios e das

comunidades indigenas, a fim de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
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“harmoniosamente” a comunhio nacional. O Estatuto passa a reconhecer os indigenas
como grupos étnicos, portadores de uma cultura especifica e com direitos diferenciados.
Reconhecendo ainda a posse permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes, como
entendidos como bens do patrimonio indigena. O Estatuto foi promulgado no mesmo
ano em que iniciou a constru¢do da UHE Balbina.

Nessa ocasido, as discussoes feitas no ambito do setor elétrico sobre os efeitos
dos impactos ambientais da UHE Balbina ficaram limitadas aos erros de engenharia no
calculo da drea inundada pela formacdo do reservatério e pelo descuido de acdes
voltadas para a supressdo de vegetacdo e resgate de animais. Os impactos sobre o povo
Waimiri Atroari ficaram invisiveis frente aos conflitos territoriais*’.

Somam-se ao cendrio nacional as mobilizacdes internacionais de diferentes
setores da sociedade civil frente aos riscos a sadde humana devido aos efeitos da
poluicdo e do uso indiscriminado dos recursos naturais, reclamando a intervencdo do
Estado nas atividades industriais e a participacdo da sociedade civil nas tomadas de
decisdes de projetos de desenvolvimento. As criticas ao modelo de desenvolvimento
refletiram na realizacdo da Conferéncia de Estocolmo promovida pela ONU em 1972.
A Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, fruto da Conferéncia institucionalizou o
tema “meio ambiente” a nivel mundial, incorporando na agenda politica uma série de
critérios para preservacdo do meio ambiente como pressuposto aos projetos de
desenvolvimento industrial, obrigando os Estados a estabelecerem normas e critérios
para uso e preservacdo do meio ambiente.

O governo brasileiro temia que as restricoes ambientais se tornassem
impeditivas de prosseguir com plano politico de desenvolvimento e se posicionou
reticente aos controles ambientais propostos na Conferéncia de Estocolmo em 1972.
Segundo Nunes (2012: 25):

os paises em desenvolvimento alegavam que seus processos de
industrializacdo ndo podiam ser interrompidos por preocupacdes
meramente ecoldgicas, principalmente porque a maior parte da
poluicdo mundial era produzida pelos paises industrializados que
chegaram a este nivel de desenvolvimento com forte degradacdo
ambiental; em contrapartida, os paises industrializados preconizavam
que a industrializagdo dos paises em desenvolvimento contribuiria
mais para o nivel de polui¢do global.

‘7 Em 1988 a Eletronorte iniciou o Programa Waimiri Atroari como forma de atenuar os impactos
provocados pela interferéncia do reservatério da UHE Balbina nas terras dos Waimiri Atroari. Este
programa permanece até os dias atuais e vem sendo apontado como um modelo de Programa de
mitigacdo de impactos sobre terras indigenas. (http://www.waimiriatroari.org.br/)

57



Entretanto, com a pressdo internacional para controle e gestao do meio ambiente
e como premissa de obtencdo de financiamento internacional para grandes obras, o
governo brasileiro cria a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, subordinada ao
Ministério do Interior. Nos anos seguintes o governo cria duas novas instituicdoes de
controle ambiental, a Companhia de Tecnologia e Saneamento — CETESB (SP) no ano
de 1974 e a FEEMA - Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (RJ) no ano
de 1975. O trabalho destas institui¢cdes estava centrado no controle das emissdes ou
acdes poluidoras das atividades industriais em operagdo. Nessa ocasido, a SEMA
refletia, por um lado, a demanda de controles ambientais por parte de uma minoria
advertida de técnicos governamentais e, por outro, a oportunidade da chancela
institucional para captagdo de financiamentos internacionais para os quais as garantias
ambientais eram necessarias. (LEITE LOPES, 2004b:20) O estado do Rio de janeiro foi
o primeiro da federacdo a instituir em 1977 o SLAP — Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras incluindo, obras de construgdo civil e servigos que possam causar
“impactos” sobre a natureza, o patrimOnio urbano e a satde publica. O SLAP era um
catdlogo de prescricdes técnicas de atividades produtivas nos limites tolerdveis para o
licenciamento (op. cit.,: 20).

Segundo Souza (2000), duas regulamentacdes, o Decreto Lei n. 1.413,
de agosto de 1975, e o Decreto complementar n. 76.389, de outubro de
1975, marcam o inicio de uma politica ambiental que aponta para a
gestio do meio ambiente em sua interface com as atividades
produtivas, em especial com o desenvolvimento industrial e suas
caracteristicas poluidoras, dispondo ambas as legislacdes, sobre o
controle da poluicdo ambiental em geral, e sobre medidas de controle
da polui¢do provocada por atividades industriais em particular (FREY
E CAMARGO, 2003: 3, grifos nossos).

Apesar disso, o cendrio do periodo de 1967-1979 continuava e novos
empreendimentos de infraestrutura eram postos em execucdo sem que houvesse a
obrigatoriedade de avaliacdo de impacto ambiental ou qualquer norma que regulasse as
intervengOes sociais € ambientais destes empreendimentos. De certo modo, estes
empreendimentos eram implantados em dreas ou regides de “terrenos virgens”, com
recursos naturais suficientes para justificar a sua exploracdo econdmica e contra
argumentar o aspecto da escassez. Nessa ocasido, grande parte dos problemas eram
lidos pelo Governo pela perspectiva de dominio da ocupacgao e distribui¢cdo da terra, ou
seja, dos conflitos fundidrios que comegaram a emergir por causa da migracao e das

“desapropriagdes” de terras para implantacdo de projetos de desenvolvimento,
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desarticulados dos problemas ambientais. Os conflitos envolvendo povos indigenas
também eram enquadrados como exclusivamente fundiarios desarticulados dos conflitos
interétnico.

A Usina Hidrelétrica de Sobradinho iniciou sua construcao em 1973 e comegou
a operar em 1979. De acordo com as informacdes disponiveis no site observatorio das
barragens, Sobradinho inundou uma drea de cerca de 5.000km’ afetando a érea
territorial de seis municipios e atingindo 60 mil pessoas (CHESF). Segundo as
organizacdes sindicais de trabalhadores rurais, a populacdo deslocada atingiu 72 mil
pessoas, além dos povos indigenas Pankaru e Kariri-Xoco. As cidades de Casa Nova,
Sento Sé, Remanso e Pildo Arcado foram submergidas com a formacao do reservatorio.
As obras iniciaram, sem que o destino dado a populacdo atingida tivesse estabelecido. A
empresa ndo sabia como administrar o desocupagdo da regido”®, recorrendo ao INCRA
para investigar a possibilidade de instalar 4 mil familias na regido do lago. O INCRA
aponta a drea da Serra do Ramalho (nos municipios de Bom Jesus da Lapa e
Carinhanha), para assentamento das familias atingidas. A empresa vinha dando
garantias a populagdo rural a respeito de sua permanéncia na drea, e quando a populacdo
toma conhecimento da proposta de deslocamento para o Projeto de Colonizacdo da
Serra do Ramalho a 700 km de distancia, ela reage recusando-se a participar do projeto.
Além de rejeitar o projeto, a populacdo estava determinada a permanecer na regido,
particularmente na borda do reservatério, onde acreditava poder manter a sua
agricultura de vazante (SIGAUD, 1987; DAOU, 1988; MARTINS-COSTA, 1987;
IPPUR, 2012). Sigaud (1987) chama aten¢do para a descrenga da populacio atingida
quanto a subidas das dguas do rio Sdo Francisco por conta da barragem de Sobradinho -
muitos moradores acreditavam que se tratava de mais uma cheia e que posteriormente
as dguas iriam abaixar. Cerca de 70% da populagdo atingida permaneceu na area, as

demais teriam abandonado a regido do reservatorio.

® Segundo Sigaud (SIGAUD et al, 1987), a realocacdo da populacdo em Sobradinho estd mais proxima
de uma operagdo militar para evacuar um territério, do que de uma operagdo de reassentamento de uma
populacdo. No texto sdo apontadas trés opcdes que os atingidos tomaram com relacdo a seu
remanejamento: a "solucdo prépria”, que prevaleceu até 1976, a "solugdo dos caatingueiros" (habitantes
das regides secas. Os moradores que recusaram o reassentamento na Serra do Ramalho também passaram
a ser denominados como caatingueiros), que visavam se instalar nas dreas remanescentes do reservatorio,
e o Projeto de Colonizagdo da Serra do Ramalho. Diante de indefini¢cdo da empresa, a "solug@o prépria”,
que envolveu cerca de 24% dos atingidos, deve ter atraido ndo apenas os que desejavam se deslocar da
drea mas aqueles que viam nela a dnica possibilidade de viabilizar, mediante os recursos fornecidos pela
empresa, uma solugdo qualquer.
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Mesmo assim, a empresa obtém junto ao governo a desapropriacdo de uma area
de pouco mais de 256 mil ha para implementar o Projeto de Colonizacdo Serra do
Ramalho e assentar 4 mil familias, a ser executado pelo INCRA. Logo, em seguida
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural da Bahia - ANCARBA conclui
que sé poderiam ser instaladas na margem do lago 1.426 familias. (IPPUR, 2012)

Contudo, parte da drea destinada ao Projeto de Colonizacdo da Serra do
Ramalho era o territério do povo indigena Pankaru, que foi ignorado pelo governo ao
ceder o Decreto de Utilidade Piblica — DUP *. Diante do impasse o INCRA sugere 2
FUNAI a remocdo dos indios ou a sua emancipagdo para que tivesse direito ao
assentamento de acordo com o disposto no Estatuto da Terra (20ha por familia), nos
moldes das Colonias Agricolas Indigenas. Os indios resistiram, posicionando-se no
sentido de reconhecimento étnico enquanto indigenas, requerendo a demarcacao de suas
terras. Apesar do reconhecimento étnico, os Pankaru ndo receberam a area reivindicada,
tendo sido destinada uma édrea de 1.000ha homologada em 1991, e um lote urbano de
3ha localizado na Agrovila Dezenove, onde foram construidas 50 casas reservadas aos
indigenas. Como os Pankaru resistiram a fixacdo na Agrovila, algumas casas ficaram
por algum tempo desocupadas e foram ocupadas por sem-terras. Os Pankaru exigiram a
interven¢do do INCRA para retomada das residéncias. Entretanto, o 6rgdo nao foi capaz
de impedir que os "colonos" destruissem as casas, levando consigo telhas e blocos.
Ainda hoje a drea é disputada pelos indigenas e um ndo indio que afirma ter o titulo de
propriedade do lote. (ISA, 2012; IPPUR, 2012)

Os Kariri-Xoc6 ocupavam uma area que inclui parte da denominada de Fazenda
Modelo, também nos moldes das Colonias Agricolas Indigenas. Tendo em vista as
modificagdes provocadas pela barragem de Sobradinho nos regimes das dguas do rio,
que inviabilizada a agricultura que obedecia ao ciclo de enchente e vazante do rio Sao
Francisco, as dreas de varzeas inundaveis utilizadas para o plantio de arroz foram em
grande parte desapropriadas para que se implantem projetos de irrigacdo. Os lotes foram
distribuidos pela CODEVASF, uma agéncia de governo. Sem alternativas, alguns
indigenas se inscreveram como parceleiros, com acesso a empréstimo bancario pagavel
com producdo agricola, participagcdo nas reunides dos cooperativados, devendo
obedecer aos hordrios de abertura da dgua para irrigar seus lotes e aceitar a supervisao

dos agronomos da CODEVASF, que distribuia a semente de arroz padronizada. Em

* 0 Decreto de Utilidade Piiblica — DUP ¢ o documento necessario para realizar desapropriacdo de dreas
particulares.
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1980, os mesmos Kariri-Xocé que ocuparam a Fazenda Modelo pressionam a
CODEVASEF para que alguns dos seus parentes fossem incorporados como parceleiros.
Diante da negativa, organizaram um piquete na entrada da sede administrativa do
Projeto e conseguiram sob protesto a inclusdo de seus parentes como parceleiros. A
situacdo, porém, ndo € satisfatéria e poucos parceleiros conseguiram obter um saldo
positivo junto a cooperativa. Nesse contexto, muitos indigenas passaram a trabalhar
como meeiro ou nas plantacdes de cana-de-agucar em Alagoas. (IPPUR, 2012)

Sigaud (SIGAUD et al, 1987), ao estudar o processo de implantacio da UHE
Sobradinho chama a atengdo para os efeitos e os impactos sociais gerados que vao além
da populacdo impactada pela formacao do reservatorio, articulando a questio da energia
a fundidria. O foco da autora debrucava-se sobre o reordenamento territorial e social —
as mudangas sociais — que tais empreendimentos causavam (“‘os quais tinham a funcao
de gerar energia e ndo interferir na estrutura fundidria”, o que ndo ocorreu). As autoras
demonstram que com a formacdo do reservatério houve um processo de especulacdo
imobilidria aliada ao processo de concentracdo de terras, onde os camponeses foram
expropriados e as “melhores” terras passaram a se concentrar nas maos de familias da
elite local. Para as autoras as alteracOes ambientais oriundas da formagao do lago
tinham implicagdes diretas na autonomia camponesa, que estruturava sua producdo e
suas relagdes sociais a partir da dinamica de cheia e vazante do rio. As alteracdes
ambientais somadas ao deslocamento compulsério desarticularam os modos de vida da
populacdo e todo o processo produtivo que era baseado no conhecimento sobre o
ambiente, dessa maneira a populacio se viu obrigada a retomar o processo produtivo em
um ambiente alterado, desconhecido para ela, tendo como consequéncia o seu
empobrecimento, na medida em que ficou dependente de financiamentos bancarios para
estruturar a producdo. Estas e outras implicacdes socioculturais, além de mal
dimensionadas, foram tratadas pelo Estado brasileiro com negligéncia e
irresponsabilidade. (DAOU, 1986; MARTINS-COSTA, 1989; SIGAUD,1992).

No mesmo ano que se iniciou a construcdo da UHE Sobradinho, iniciava-se a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que comegou a operar em 1984. Apesar dos
protestos de ambientalistas, esta hidrelétrica inundou o Parque Nacional de Sete

. 50 o . 2
Quedas, submergindo os saltos das Sete Quedas™. O reservatério inundou uma 4drea de

*% O Salto de Sete Quedas também chamado Salto Guaira (em espanhol: Saltos del Guaird) foi a maior
cachoeira do mundo em volume de 4gua, até o seu desaparecimento com a formagdo do lago da Usina
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1.500km? de florestas e terras agriculturdveis. Ao total foram 42.444 pessoas
desapropriadas (GERMANI, 2003), além do povo indigena Ava-Guarani. O resgate da
fauna — dos animais que habitavam o parque — foi feito por equipes de ambientalistas
voluntdrios ao longo do processo de enchimento do reservatério, que ao todo
conseguiram capturar mais de 4.500 animais, entre macacos, lagartos, porcos-espinhos,
roedores, aranhas, tartarugas e dentre outros.

O projeto de Itaipu foi apresentado a populacdo entre 1973 e 1974, quando a
empresa ja tinha feito o censo preliminar da populacio que morava na drea a ser
alagada. Nas reunides que ocorrerdo ao longo de 1976 a empresa afirmava que todas as
terras estariam indenizadas até 1978. Contudo, as indenizagdes iniciaram 1979 e as
divergéncias de por conta de quem seria indenizado e dos valores pagos a titulo de
indenizacdes de terras e benfeitorias levaram os camponeses a se organizarem para
pleitear seus direitos recorrendo inicialmente a CPT — Comissdo Pastoral da Terra, que
atuava na regido (IPPUR,2012).

Diferentemente de processos anteriores de instalacdo de hidrelétricas no pais, as
hidrelétricas projetadas para o rio Uruguai enfrentaram um forte reacdo das populacdes
locais, rompendo com a “invisibilidade” da populacao impactada. O conhecimento
prévio da situacdo imposta pela UHE Passo Real durante a década de 1960 favoreceu a
organizacdo social e politica dos camponeses frente ao processo de remanejamento de
da UHE Itaipu (Siguad, 1992). As limitagdes a participacdo de conservacionistas e a

3

invisibilidade da populacdo “impactada” em um momento em que o pais iniciava o
processo de redemocratizacdo favoreceu o surgimento de varios movimentos sociais e
ambientalistas. Nesse periodo, cabia aos Sindicatos dos Trabalhadores e a Igreja a
articulacdo e mobilizacdo popular.

Nesse sentido, a mobilizacdo dos camponeses durou de 1973 até 1981. Ao longo
desse periodo, os camponeses fizeram abaixo-assinados, apresentaram denuncias a
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, entraram com acdo judicial contra a
empresa e resolveram dar visibilidade ao conflito que estava ocorrendo por conta da
implantacdo de Itaipu. Nesse sentido, a CPT, através do projeto denominado de “Arca
de Noé” passa a articular os camponeses atingidos, iniciando um movimento —

Movimento Justica e Terra (MJT) — reivindicando o reconhecimento dos posseiros e

trabalhadores rurais como atingidos e justas indenizacdes para as terras e benfeitorias

hidrelétrica de Itaipu. Apesar do nome, eram constituidas por 19 cachoeiras principais e era um dos
lugares mais visitados por estrangeiros no pais.
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dos camponeses. Este movimento passou a ter o apoio dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais dos municipios atingidos, de lideres rurais, de parlamentares da oposicao,
autoridades locais e da Comissdo Pontificia de Justica e Paz do Parana (CPJP) que
atuaram como mediadores e mobilizadores para a causa. Estes encontros deram
origemao documento intitulado “Terras no Parand e Indenizacdo Justa”, expondo os
problemas enfrentados pelos camponeses impactados e suas reivindicacOes. Este
documento foi enviado pela Assembleia Legislativa do estado do Parand ao Ministério
das Minas e Energia. Diante da auséncia de resposta foi formada uma “Comissdo de
Coordenacdo e Representacdo”, composta por um representante da FETAEP, um da
CPT, um da CPJP, dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido, e de dois
camponeses de cada municipio atingido para seu reunir com a empresa. Nesse contexto,
os camponeses reivindicava a permanéncia no Estado do Parand, e havia grandes
pressdes para que o INCRA assumisse sua funcdo e fizesse uma reforma agraria no
Estado. Até no inicio de 1981, faltando dois anos para o represamento € um ano para a
desocupacdo da regido, apenas 60% das desapropriacoes haviam sido feitas. Os
aumentos conseguidos através da mobilizacdo, apesar de significativos, ja haviam sido
“engolidos” pela valorizacdo imobilidria da regidao.” E a situacdo dos posseiros
continuava a mesma, esperando titulacdo por parte do INCRA (IPPUR,2012). Nesse
mesmo ano, os camponeses organizam um marcha até Foz do Iguagu para ocupar o
canteiro de obras, mas foram impedidos por militares e ndo chagaram ao canteiro,
montando acampamento na estrada sob a vigia dos militares. Outra estratégia foi montar
uma comissdo de agricultores para falar com o Governador do Estado do Parana e
montar um acampamento em volta do escritério da empresa nas cidades de Santa
Helena e Marechal Candido Rondon, com o objetivo de exercer pressdo para que Itaipu
reconhecesse os valores de terra levantados pelo ITC e de impedir que continuasse
realizando acordos. Os camponeses ficaram cerca de 60 dias acampados até terem as
suas reivindicagdes atendidas e seus direitos reconhecidos.

A forga e visibilidade do movimento dos camponeses fizeram com que o povo
indigena Avéa-Guarani, também atingido pelo reservatério de Itaipu em 1981, se
juntasse aos camponeses, reivindicando os seus direitos a terra. Embora a empresa tenha
remanejado o povo indigena Ava-Guarani para uma area de 265ha, denominada de

Reserva Ocai situada no municipio de Sao Miguel do Iguacu em 1976. Os indigenas
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argumentavam que a area nao correspondia a drea de 1,5 milhdes perdida pela formagao
do reservatério”'. (IPPUR, 2012)

Em 1981, Aspelin e Santos (apud SANTOS, 2003) denunciavam em periédicos
estrangeiros os impactos advindos de projetos hidrelétricos sobre os povos indigenas no Brasil.
Na ocasido, o trabalho sofreu vdrias criticas ao articular a questdo ambiental aos efeitos
socioculturais da implantagdo da hidrelétrica.

Numa perspectiva critica, € preciso destacar que em 1981 Aspelin e
Santos, com a obra Indian Areas Threatened by Hydroelectric Projects in
Brazil, alertavam para os riscos e prejuizos concretos que diversos
povos indigenas vivenciavam em consequéncia da implantacdo de
hidrelétricas. A literatura sobre o tema ampliou-se rapidamente e o trato
das questoes sociais decorrentes da implantacio de projetos
hidrelétricos como “problema ambiental” foi bastante criticado,
demonstrando-se objetivamente a inadequacido desse tipo de
discurso. (SANTOS, 2003: 90, grifos nossos)

Nesse mesmo periodo, o que ocorria na regido por conta da constru¢do da UHE
Itaipu, também era sentido em outras regides do Brasil’?, com a implantacio das Usinas
Hidrelétricas de Tucuri (1974- 1984) no Para e Itaparica (1979 — 1988) renomeada
como Usina Hidrelétrica Luiz Gonzaga, em Pernambuco. E iniciavam-se os estudos de
inventdrios das bacias hidrogréficas para potencial hidrelétrico.

No rio Uruguai iniciava-se os estudos para as construgdes das Usinas
Hidrelétricas de Machadinho e It4, cuja proposta ficou popularmente conhecida como
“Projeto Uruguai”. O conhecimento prévio do projeto destas duas hidrelétricas refletiu
em uma forte reacdo dos camponeses antes mesmo do inicio das obras, através de sua
organizacdo e mobiliza¢do, inaugurando um verdadeiro um ‘“campo de conflitos
sociais”, revelando que tais processos envolvem a presenca de um nimero significativo
de agentes sociais e, via de regra, com interesses e perspectivas diferentes sobre

empreendimento (SIGAUD, 1989:168). Se no periodo anterior os esfor¢os dos

*! A situagdo fundidria dos Avd-Guarani ndo havia sido resolvida até o ano de 1995. Em 1994 ja sob a
vigéncia do licenciamento ambiental a FUNALI solicita o estudo de impacto ambiental e estabelece um
protocolo de intensdes com o empreendedor para compensar a perda do territério do povo Ava-Guarani.
No ano seguinte em 1995, os indigenas ocuparam a drea da Reserva Bioldgica Bela Vista com 622,9ha
criada com compensacdo ambiental alegando que a drea da Reserva Bioldgica Bela Vista deveria ser
incorporada a reserva Ocai como forma de compensar a perda de 1,5 milhdo de hectares por conta da
formacdo do reservatério da hidrelétrica. Os Av4-Guarani argumentavam que drea de 265ha € insuficiente
para a manutencdo dos modos de vidas da populagdo. A empresa contra-argumentou que os indigenas
estavam sendo pressionados por pessoas de fora que foram morar na reserva depois que ela foi criada.
(JORNAL LUX, 2012)

*? Cabe aqui a ressaltava que os projetos postos de execucdo nesse periodo foram instalados em estados
que estavam fora da regido onde o debate ambiental fazia parte da agenda politica.
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sindicatos rurais e Igreja Catdlica, como mediadores, voltavam-se para a luta por
indenizacdes justas, nesse momento a bandeira era contra a constru¢do das hidrelétricas,
reivindicando a manuten¢do da apropriacdo de suas terras. Essa mobiliza¢do deu origem
a CRAB - Comissao Regional dos Atingidos por Barragens.

Apesar das limitagcdes impostas as manifestacdes populares por parte do
Governo, a estratégia de coletivizagdo das demandas da populacdo através de uma
entidade de representacdo social se constituia nessa ocasido, como a Unica via capaz de
garantir os direitos frente a grandes projetos de desenvolvimento. O reconhecimento
formal de novas formas de representa¢do social impunha novos desafios para o setor
elétrico, que ndo estava acostumado e habilitado para lidar em processos de negociagcdao
coletiva.

De modo geral, o processo de resisténcia da populacdo diante da implantagao da
hidrelétrica denunciava a complexidade das implicagdes sociais geradas e refletia a
postura que o setor elétrico vinha tendo diante da populacdo impactada, no sentido de
negar o reconhecimento da populacdo e os efeitos sobre ela no momento da tomada de
decisao, ignorando os conflitos de uso e apropriagdo dos recursos naturais (SIGAUD,
1989).

No planejamento do setor elétrico e na tomada de decisdes a respeito
da construcao de hidrelétricas, verifica-se a auséncia de consideragdes
a respeito das implicacdes sociais da inundacdo de milhares de
quildmetros quadrados e das intmeras obras de infraestrutura que
ocorrem em paralelo a este tipo de investimento. Pode-se até mesmo
afirmar que a tradi¢do da Eletrobrds e de suas concessiondrias é de
ignorar as implicacdes sociais de suas iniciativas, no momento de
tomada de decisdes. Uma vez definido que se vai realizar o
aproveitamento desta bacia ou daquele rio e até mesmo adquiridos
equipamentos pesados e caros é que se procede entdo ao que se
convencionou chamar de “avaliacdo de impactos ambientais”
(op.cit:57).

Nesse contexto, no mesmo ano (1981) em que foi feito o acordo entre Itaipu e os
camponeses, 0 tema meio ambiente passa a ser incorporado definitivamente a agenda
politica através da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA que cria o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA como mecanismo de formulacdo e aplica¢do
para gestdo e controle dos recursos naturais por parte do Estado, prevendo o
licenciamento ambiental como um dos instrumentos de controle ambiental de atividades
industriais e/ou potencialmente poluidoras. Com a mesma lei, cria-se ainda o Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o6rgao integrado ao SISNAMA para
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estabelecer normas e procedimentos de controle ambiental sobre atividades
potencialmente poluidoras. (MEDEIROS et. al., 2004; CABRAL, 2006). Originalmente
a PNMA estabeleceu dez instrumentos tanto preventivos, quanto coercitivos da politica
ambiental. Atualmente a politica é composta por 13 instrumentos’, dentre eles o
licenciamento ambiental e avaliacdo de impacto ambiental. Bronz (2005:41) observa
que:

Esses instrumentos (corretivos e preventivos) concentram em
maos do Estado (e de suas instancias administrativas) a
responsabilidade técnica e administrativa pelo controle do meio
ambiente. Principalmente porque o maior nimero das empresas que
operam no Brasil ndo possuem agdes pré-ativas em relacdo ao meio
ambiente. (grifos nossos).

Apesar das demandas populares e da discussdo internacional sobre o tema, a
PNMA limitou-se a definir meio ambiente como: o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. O meio ambiente € aqui representado como um
conjunto das formas de vida, considerando a vida humana de forma indiferente a
qualquer outra forma de vida. “Ao mesmo tempo e contraditoriamente, esse conjunto,
entendido como as condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem bioldgica
constitui, ele mesmo, parte do meio ambiente”, (VAINER, 1993:186) sendo pouco
esclarecedora em se tratando de suas concepcoes a respeito da relagdo entre populagdo e
meio ambiente, ndo definindo se a vida humana é constituinte do meio ambiente ou se
este € tomado como meio dela:

Num primeiro momento a populacdo estd absolutamente ausente, na
verdade diluida no conjunto da “vida em todas as suas formas”, ela

> Art. 9 - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: I - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; II - o zoneamento ambiental; III - a avaliacido de impactos ambientais; IV - o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos a
producdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental; VI - a criag@o de reservas e estacdes ecoldgicas, dreas de prote¢do ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; VI - a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdio ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989) VII - o sistema nacional de informac¢des sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou
compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessdrias & preservacdo ou corre¢do da degradagdo
ambiental; X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela
Lei n° 7.804, de 1989) XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)
XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989) XIII - instrumentos econdmicos, cOmo cONcessao
florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006) (LEI N°
6.938/81)
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mesma, em certo sentido, componente do meio ambiente. Num
segundo momento, embora apareca explicitamente designada, e, mais
do que isso, considerada em suas condi¢bes de existéncia — sadde,
seguranca e bem estar —, ela estd posta novamente no mesmo nivel das
formas de vida em geral, sob o conceito de biota. (op.cit:187)

A “indefini¢ao” do lugar da populacdo no conceito de meio ambiente atribuido
pela PNMA fez com que o Estado assumisse progressivamente o papel de “drbitro” na
arena ambiental. Entretanto, as obras eram executadas pelo exército sob o “guarda-
chuva” de seguranca nacional e algumas mobilizacdes em torno da questdo ambiental
eram reprimidas pelo governo ditatorial como subversivas ou nem sempre
compreendidas dentro deste contexto.

O regime militar iniciado com o golpe de 1964 e a forte repressdo
politica aos movimentos sociais geraram uma desmobilizacdo da
cidadania e, consequentemente, das iniciativas conservacionistas. De
1964 a 1984 ndo havia espaco politico e democrético para a discussio
e avaliacdo de impactos ambientais provocados por obras e projetos de
interesse do governo militar. [...] Durante os anos 70, o regime militar
promoveu a construcdo de indimeras obras e projetos de grande
impacto, sem qualquer consulta prévia ou avaliacio ambiental: usinas
hidrelétricas, polos industriais, estradas, portos e refinarias de
petrdleo. Dois exemplos marcantes foram Itaipu e o acordo nuclear
(SANTILLI, 2005:27)

Ao longo da segunda metade da década de 1980, o pais vivia um processo de
redemocratizacdo e consequentemente um fortalecimento das atuacdes dos sindicatos
rurais e da igreja catdlica. As mobilizacdes da CRAB contra as UHE Machadinho e Ita
continuavam. Ao mesmo tempo de surgiam outras mobiliza¢des contra a construgao de
hidrelétricas pelo pais, dentre elas a CAHTU - Comissdo dos Atingidos pela
Hidrelétrica de Tucurui, no estado do Pard e a CRABI (Comissdo Regional dos
Atingidos do Rio Iguacu - PR) (SIGAUD, 1988; 1989) como movimentos sociais de
resisténcia a implantacdo das hidrelétricas. As acdes mobilizadoras das populagdes
rurais atingidas por estes projetos chamavam a atencdo para o processo de
reordenamento territorial provocado pelas barragens, exigindo o deslocamento
compulsério das populacdes que historicamente vinham ocupando tais espacos. Uma
das formas de resisténcia era a nao aceitagao de acordos individuais, devendo quaisquer
acdes de negociacdo entre a empresa e as familias impactadas serem em ambiente
coletivo. Em 1987 a empresa reconhece a representacdao coletiva da CRAB como
representante dos camponeses e firmou acordo com a CRAB (SIGAUD, 1989). Os

acordos feitos para reassentamentos coletivos no ambito da UHE Itd (RS), em 1987,
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estabeleceram as regras de quem eram os impactados, os padrdes de casa, terras e
assisténcia técnica para as familias reassentadas®

As conquistas dos camponeses frente a UHE Ita se tornaram referéncia no
processo de nominacdo da populacdo que, até entdo, estava invisivel ao longo do
processo de implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento, passando ser
nominada e ter uma identidade propria — os atingidos por barragens, atribuindo uma
dimensao nacional ao processo de coletivizacdo de sua bandeira. Este movimento social
deu uma contribuicdo importante ao ambientalismo brasileiro — a definicao da categoria
de “atingido”.

Ao mesmo tempo em que as empresas € o governo se defrontavam com a
emergéncia desses novos movimentos, eles sofriam pressdes advindas tanto de
movimentos ecoldgicos quanto das agéncias financeiras (BID e Banco Mundial) que
comeg¢am a impor requisitos quanto a questdo ambiental para concessdo de créditos.
(VAINER, 1993). Nesse sentido, o setor elétrico busca se reposicionar no contexto
politico, reelaborando suas estratégicas de intervencao:

Passivo social e ambiental, insuficiéncias legais e institucionais,
insisténcia em erros ja vdrias vezes cometidos, contraditoriamente,
conviveram nessa época com as lutas dos atingidos por barragens, as
dentincias de movimentos ambientalistas e com o despertar de uma
sensibilidade para as questdes sociais e ambientais em alguns
segmentos do préprio setor elétrico.

(..)

Progressivamente aparecem os primeiros documentos voltados
para o equacionamento dos impactos ambientais (Eletrobrés,
1986) e, mais recentemente, para a formulagdo de uma politica
ambiental (Eletrobras, 1990 e 1990b). (Op. cit:185)

As agdes mobilizadoras das populacdes atingidas pareciam refletir, ainda que
timidamente, nas politicas ambientais. Apesar da indefini¢do do lugar da populacdo no
conceito de meio ambiente posto na legislacdo, as Resolucdes CONAMA N°01/1986 e
CONAMA N°9/1987 abriam a possibilidade para que esta categoria fosse discutida pela
populacdo através das Audiéncias Publicas previstas no processo de licenciamento
ambiental. Em tese, nesse momento, o processo de licenciamento ambiental constituia a
principal via de discussdo popular sobre desenvolvimento e meio ambiente. Estas

normas representavam um avango democrético que ainda nio correspondia a0 momento

** Informacio disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/?q=content/3-os-encontros-nacionais-e-cria-
do-movimento-nacional. Ultimo acesso: 10 abr 2012.
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politico brasileiro — a ditadura militar (1964 — 1988). Tais projetos ndo entravam na
pauta de discussdo publica e seus documentos nao ficavam a disposi¢do para consulta,
tal qual como previsto pela Resolucio CONAMA N°9/87.

Nesse sentido, um marco institucional foi a Constitui¢do de 1988, que além de
restabelecer o regime democratico, amplia a nocdo de meio ambiente™. Nela, o meio
ambiente passa a ser entendido como “bem de uso comum do povo” e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes, sendo meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito de todos, colocando todas as partes interessadas
em posicdo de igual poder para falar sobre o assunto — em especial, o0 povo. Somado a
isto, a Constituicdo também reconheceu direito coletivo a povos indigenas e
quilombolas, assegurando-lhes direitos territoriais especiais, além de incorporar a
dimensao ambiental como um dos componentes da fungdo social da propriedade. Esta
abordagem de direitos coletivos abriu novas perspectivas favorecendo a efetividade da
participacdo populagcdo, a0 mesmo tempo em que reconhece novos sujeitos de direitos.

Vejamos:

> Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - preservar e restaurar os
processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; II - preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipula¢do de material genético; III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag¢@o publica para a preservacdo do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo piblico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a
Zona Costeira sdo patrim6nio nacional, e sua utiliza¢do far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias,
necessdrias a protecio dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizag¢do definida em lei federal, sem o
que ndo poderdo ser instaladas. (BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998).
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O direito a um meio ambiente sadio estd revestido de um cardter
intergeracional, isto é, existe, além do objetivo de se alcangar um nivel
satisfatério de qualidade de vida, a obrigacdo da geracdo presente com
as futuras geracdoes de ndo impedir que essas atendam a suas
necessidades, consoante podemos extrair do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Os direitos humanos, igualmente, nao
tém como destinatdrios especificos apenas uma geracdo ou somente
um grupo determinado de individuos. Tanto a protecio ambiental
quanto a prote¢do dos direitos humanos apresentam, destarte, uma
dimensdo temporal (NUNES, 2012:15-16).

O meio ambiente ou a natureza deixa de ser uma categoria estética para se tornar
ecossistema e, sobretudo biodiversidade, onde estdo presentes os elementos sociais,
politicos e simbdlicos. Passa a ser um “bem” material e simbdlico disputado no campo
politico (BOURDIEU, 2000). A partir da Constituicdo o meio ambiente ganha status de
direito tendo como sujeito nominado — povo. Esta atribuicdo aponta para o
reconhecimento mais um agente politico ao campo de debate — o povo ou a populagio,
abrindo a possibilidade para que populagdes impactadas por grandes projetos de
desenvolvimento ou que vivem em &areas urbanas em condi¢des insalubres pudessem
requerer ao Estado o direito a um meio ambiente equilibrado. A utiliza¢do da categoria
globalizante — meio ambiente, abriu a oportunidade interpretativa sobre o escopo de seu
significado e ampliou a discussdo para a populacdo, uma vez que descentraliza o
“poder” de controle sobre o meio ambiente, até entdo depositado exclusivamente nas
maos do Estado, cabendo a populacio o dever de defendé-lo e preserva-lo para si e para
seus descendentes, e criando-se assim, um novo campo politico de discussdo capaz de
articular cidadania, desenvolvimento, meio ambiente e justica social, onde o meio
ambiente € o referencial de disputa (JATOBA et. al., 2009). Oliveira, S. (2004:110)
acrescenta:

A substituicdo da leitura estética do espaco natural por um modelo
ecoldgico, de preservacdo ou conservacdo, reforca o argumento de
acordo com o qual a natureza nao é independente da historia de
cada formacido social, nem anterior a cultura. A hegemonia
paisagistica classica de beleza natural ¢é desconstruida e
reconstruida simbolicamente como meio ambiente, por sujeitos
que nao mais se veem como observadores distanciados do objeto
observado: sao sujeitos formuladores de usos e formas de
apropriacio e gestio do mundo natural, cujo ‘“‘equilibrio” vai
depender, necessariamente, de wum equilibrio de forcas
estabelecido pelas relacdes sociais e politicas entre os homens. E no
ambito desta perspectiva relacional, em que sociedade e meio
ambiente sdo mediados por representacdes simbdlicas, que a “gestido
paisagistica” cede espaco para uma “‘gestdo ambiental”.
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Entretanto, as grandes obras (rodovias, portos e abertura de dreas para a
minera¢do) em curso ao longo das décadas de 1980 e 1990 foram implementadas sem
uma avaliacdo dos seus impactos ambientais. Os efeitos socioecondmicos derivados
destas obras, principalmente a desapropriacdo da populacdo camponesa, aliada ao
aumento do desmatamento, aproximou as “bandeiras” politicas dos movimentos sociais
e ambientalistas, dentre eles o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB. O
processo de articulacdo nacional das Comissdes de Atingidos inicia-se em 1989 até que
em 1991 o movimento social passa a ampliar o seu campo de atuagcdo. Para Vainer
(1995:185),

O I Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens e o
I Congresso Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens,
realizados em Brasilia respectivamente em abril de 1989 e maio de
1991, expressam o avanco desses movimentos € a constitui¢do de um
sujeito politico que passa a intervir de maneira cada vez mais
expresiva no processo de decisdo e execucdo das politicas do Setor
Elétrico.

A ampliagdo da atuagdo do MAB’® também possibilitou a ampliacdo progressiva
da arena ambiental, onde as questdes territoriais e referentes as indenizacdes da
populacdo ndo pertenciam a arena ambiental, mas exclusivamente as esferas juridicas e
econdmicas.

A populacdo j4 tinha construido uma visdo critica a respeito dos projetos de
desenvolvimento. As criticas ao modelo de desenvolvimento giravam entorno da
“partilha desigual” de ‘“custos e beneficios”, onde o dnus dos empreendimentos recae
sobre as populacdes locais, enquanto que a maior parte dos “beneficios” se reflete sobre
a comunidade nacional, chamando a atencdo para os conflitos socioambientais. A
categoria ‘“atingido”, produto do trabalho de mediadores e cientistas sociais atuando
junto aos movimentos sociais foi popularizada pelo Movimento dos Atingidos por
Barragens — MAB ao utiliza-la no acordo feito em 1987 entre os camponeses e o setor
elétrico. Este processo de nominacao, além de representar simbolicamente a luta das
populacdes afetadas por grandes empreendimentos, representava simbolicamente um
paradigma a nocdo de meio ambiente até entdo utilizada. “Emergindo uma visdo
original da problemdtica ambiental, que nem mimetiza os discursos oficiais, nem

reproduz os discursos do ecologismo, nem retorna pura e simplesmente a critica

%% “0 MAB incorporou boa parte das bandeiras e praticas dos chamados novos movimentos sociais, tais
como o ambientalismo e as questdes de género, passando a atuar também em escala internacional a partir
dos anos 1990” (ZEN, 2007:58).
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daqueles que acreditam ser a questdao ambiental uma simples e astuta diversionista das
classes dominantes” (VAINER, 1995:186).

Nesse mesmo periodo, os empreendimentos hidrelétricos projetados para a bacia
do rio Xingu, também mobilizaram uma série de agentes sociais entorno dos possiveis
impactos sobre os indigenas que viviam na regido. Até entdo, a questdo étnica passava
ao largo do tema ambiental em grande parte dos debates que ocorriam. Nesse momento,
a classificagdo homogeneizante da identidade de atingido também era atribuida aos
povos indigenas “impactados”. Ao mesmo tempo em que essa identidade fortalecia a
bandeira contra grandes projetos, ela ocultou os direitos diferenciados garantidos aos
indigenas, colocando numa mesma categoria diferentes demandas e contextos sociais
diversos. Da mesma forma ocorria com as comunidades rurais, que ndo eram vistas e
nem se percebiam como quilombolas, no sentido de estabelecer uma base para distintas
identidades frente aos projetos de desenvolvimento (SCOTT, 2009).

Um momento marcante de mobilizacdo social que aproximou as bandeiras
ambientais e indigenas foi o Encontro dos Povos Indigenas do Xingu realizado em 24
de fevereiro de 1989 na cidade de Altamira (PA), para discutir os impactos sobre o meio
ambiente e sobre os povos indigenas que seriam provocados pela Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, que naquela ocasido o projeto levava o nome de UHE Kararad. “Cerca de
3.000 pessoas — entre liderancas indigenas de catorze povos da AmazOnia, militantes de
organizacoes de apoio aos indios, ambientalistas, jornalistas e autoridades
governamentais participaram do encontro” (SANTILLI, 2005:37). Este encontro teve
como resultado a Declaracdo Indigena de Altamira. A alianga entre o movimento
ambientalista e os povos indigenas acabou levando o governo a tomar a decisdo de
suspender temporariamente o projeto da Usina Hidrelétrica Kararad (BARBOSA,
2001). Recentemente, este projeto foi revisto e alterado, passando a denomina-se UHE
Belo Monte e atualmente suas obras estdo em andamento. A retomada do projeto da
Usina Hidrelétrica Kararad, agora UHE Belo Monte, vem suscitando novamente debate
a cerca da “participa¢do” das populagdes atingidas por projeto de desenvolvimento,
especialmente aos povos indigenas e comunidades tradicionais. Este encontro também
foi um marco no processo de participac@o e envolvimento da sociedade no processo de
decisdo de implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento no ambito de
licenciamento ambiental.

Estes eventos chamaram a atenc@o para mais uma categoria de “atingidos”, os

grupos indigenas. As questdes postas pela pauta indigena aos projetos de
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desenvolvimento trouxe a cena multiplas nocoes de meio ambiente. Se até o momento o
enfoque dos debates a cerca dos impactos sociais dos projetos de desenvolvimento
concentravam-se sobre o tratamento dispensado as populagdes locais ao longo do
processo de remanejamento compulsdrio de suas terras, agora o debate versava sobre a
permanéncia em suas terras e sobre os impactos simbdlicos do empreendimento.

Segundo Diegues (1996), a percepcdo ambiental das comunidades
tradicionais’’ atribui a existéncia de uma simbiose entre o homem e a natureza, que se
manifesta tanto no campo das atividades de fazer, do conhecer e das técnicas
patrimoniais quanto no campo simboélico. Essa simbiose é muito mais evidente nas
sociedades indigenas, em que o tempo para pescar, cacar € plantar ¢ marcado por mitos
ancestrais que indicam as proibi¢des e as regras de uso dos recursos naturais.

Dessa maneira, o meio ambiente € construido por um conjunto de percepgao,
representacdo, simbolos e mitos, € € com base nestes sistemas de representagdes que
elas agem sobre o meio ambiente: no conhecimento empirico acumulado, que
desenvolvem seus sistemas tradicionais de manejo, indicando outra forma de
apropriacao dos recursos naturais e de representacdo social sobre a natureza.

Nesse sentido, os processos de criacdo das Unidades de Conservacdo — UC com
a Lei N° 9985/2000 - SNUC, estabelecendo critérios e normas para criagao,
implantacdo e gestdo de dreas de preservacao ambiental, apresentaram um campo farto
para a discussdo sobre apropriacdo de recursos naturais, reordenamento territorial,
representagdes sociais sobre a natureza e envolvimento e participacdo das comunidades
locais em processos de tomada de decisdo. A Lei do SNUC introduziu uma série de

. 5 oy . , .
categorias ¥ ¢ mobilizou diversas dreas do conhecimento em torno do tema e ocupou

A definicdo de comunidades tradicionais serd tratada mais adiante no item sobre o reconhecimento
étnico quilombola em processo de licenciamento.

*® Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - unidade de conservacgio: espaco territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacido e limites
definidos, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo; II - conservacao da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacio sustentdvel, a restauracdo e a recupera¢do do ambiente natural,
para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geracdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral; III - diversidade biolégica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos € 0s
complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas; IV - recurso ambiental: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;
V - preservacao: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manuten¢do dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais; VI - protecdo integral: manuten¢do dos ecossistemas livres de
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grande parte da discuss@o ambiental nesta década (MEDEIROS, 2006). Segundo
Medeiros, as Unidades de Conservagdo tém como objetivo “a instituicdo de uma nova
dindmica de prote¢do territorial nos espagos destinados a sua implementacdo, no
processo que vai desde a sua criagdo/delimitacdo até a sua gestdo. Portanto, as Unidades
de Conservagdo constituem uma terceira via de percep¢ao e apropriacido do espago pela
sociedade” (op.cit.:87).

Em todo o territério nacional muitas Unidades de Conservacdo de protecao
integral que proibem a ocupacdo humana e o uso dos recursos naturais nestas areas
foram criadas sobrepostas as dreas ocupadas tradicionalmente as populagdes locais e
desconsiderando os grupos sociais que ali viviam antes de sua criacdo. Com a criacao da
criacdo destas Unidades de Conservagdo, estes grupos foram obrigados a abandonar
suas dreas e se deslocarem para outros locais em busca de moradia. Suas préticas
extrativistas passaram a ser consideradas pela legislacdo como crimes ambientais.

Tais atitudes revelavam os efeitos sociais e culturais do uso normativo da
categoria meio ambiente empregada pelos preservacionistas calcada na representacdao
social separatista de natureza e sociedade. A questdao da natureza, conhecimento

tradicional e modos vida das comunidades se apresentaram como uma demanda de

alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
VII - conservacdo in situ: conservaciao de ecossistemas e habitats naturais e a manutencido e
recuperacio de populacoes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas; VIII
- manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade biolégica e dos
ecossistemas; IX - uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢cio dos
recursos naturais; X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou niao, dos recursos
naturais; XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovdveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel;

XII - extrativismo: sistema de exploracido baseado na coleta e extracio, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis; XIII - recuperacao: restituicio de um ecossistema ou de uma populagio
silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo original;

XIV - restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populag@o silvestre degradada o mais
préximo possivel da sua condig@o original; XV - (VETADOQO) XVI - zoneamento: definicdo de setores ou
zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito
de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangcados de
forma harmonica e eficaz; XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade; XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma
unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com
o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e XIX - corredores ecolégicos:
porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacdo, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo
de dreas degradadas, bem como a manutencdo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia dreas
com extensdo maior do que aquela das unidades individuais. (Lei N° 9985/2000 - SNUC, grifos nossos)
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relevante interesse antropoldgico. Nesse periodo, a producio académica™ teve como
eixo tematico: saberes tradicionais, conflitos entre comunidades locais e unidades de
conservacdo, desenvolvimento sustentdvel, biodiversidade, dentre outros. De modo
geral, a producdo cientifica apontava para a heterogeneidade de povos tradicionais
agrupados sob a categoria de identidade coletiva de “comunidades tradicionais” e para
os conflitos fundidrios, chamando a atencao para o fato de que a disputa ndo era apenas
voltada a conservagdo dos recursos naturais ou do equilibrio dos ecossistemas, mas o
que estava em jogo eram as formas de apropriacdo de territérios associados a
determinado ambiente. Estas disputas eram permeadas pela luta simbdlica da atribui¢ao
de sentidos e significagdes ao meio ambiente e ao territério (OLIVEIRA, S., 2004:112).

Dessa maneira, a questdo ambiental passa a ser atrelada as questdes de
territorialidade, identidade coletiva e de desigualdade social. Em 2001 ocorreu o I
Col6quio Internacional sobre Justica Ambiental®, Trabalho e Cidadania na UFF/RJ. De
acordo com Vieira (2009:44), esta “pode ser considerada a primeira iniciativa
académica e politica no Brasil de se discutir Justica Ambiental a partir da associagdao
entre movimento ambientalista e massas pobres e marginalizadas”.

O ato de repensar a questdao ambiental passou a apontar para novas modalidades
de interpretacdo sobre acesso, uso e apropriacdo dos recursos naturais, bem como para
os aspectos conflitantes face as politicas governamentais, informando que o seu
significado ndo é nem técnico, nem bidtico € poltico e simbdlico (ALMEIDA E

PEREIRA, 2003). Vejamos:

*®* 0 NUPAUB - Niicleo de Apoio a Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas Inundaveis da USP foi
um dos pioneiros a tratar do assunto de comunidades tradicionais e meio ambiente. Sem querer limitar ou
esgotar a producdo antropoldgica sobre o tema, destacam-se os trabalhos de Anténio Carlos Diegues
(2001), Henyo Barreto Trindade Filho (2004);

% De acordo com Vieira (2009:44) esse coléquio resultou a criacdo da Rede Brasileira de Justica
Ambiental, que tem como principais objetivos a elabora¢do dos principios de justica ambiental
brasileiros, criar centros de referéncias, espacos de didlogos, instrumentos de promocdo de justiga, e
contribuir para a divulgag¢do de informacéo, estabelecimento de agendas e articulag@o internacional. “A
Rede Brasileira de Justica Ambiental defende, enquanto justica ambiental, conjunto de principios e
préticas que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes econdOmicas, de decisdes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas;
b) asseguram acesso justo e eqiiitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pafs;

c) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e a destinacdo
de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem como processos democriticos e
participativos na defini¢@o de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizacdes
populares para serem protagonistas na construgdo de modelos alternativos de desenvolvimento, que
assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.”
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Trata-se de uma disputa de poder no campo das representacoes,
de uma luta classificatoria que, sobretudo ao colocar a questao em
torno do porqué e do para quem dever ser o ‘“meio ambiente”
preservado, redimensiona significacdes, desvela mecanismos e
intrumentos, e introduz uma logica que leva a discussdo dos
critérios que definem formas de apropriacio e acesso a recursos,
bem como dos arranjos de poder eventualmente por trds de decisdes
supostamente meramente administrativas (OLIVEIRA, S., 2004:111,
grifos nossos).

Nessa ocasiao a categoria de comunidades tradicionais que surgiu no contexto de
luta pelos direitos étnicos e territoriais dos povos indigenas e quilombolas passou a ser
apropriada pelos movimentos sociais € ambientalistas e logo passou a ser uma categoria
politica, apontando tanto para a emergéncia de grupos sociais que se encontravam
marginados, quanto para os limites das politicas publicas de desenvolvimento rural
habituais (LITTLE, 2005; MONTENEGRO, 2012).

A sobreposicao territorial de dreas de Unidades de Conservacdo de protecao
integral as dreas de reservas indigenas e quilombolas serviu de engajamento na defesa
de seus direitos, mas sobretudo para exemplificar a necessidade de mudanca de
paradigma da no¢do de meio ambiente, demonstrando a relevancia do papel
desempenhado por esses grupos na conservacdo dos recursos ambientais e dos
conhecimentos tradicionais a eles associados.

Nesse cendrio, as comunidades impactadas pelas UCs passaram se mobilizar
demandando a descriminaliza¢do de suas atividades, o reconhecimento juridico-formal
do Estado como comunidade tradicional e, sobretudo, o reconhecimento do direito de
permanecer nas dreas anteriormente ocupadas. Em 2005, em Luziania (GO) ocorreu o |
Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais. Neste encontro, procurou-se mapear a
heterogeneidade de comunidades tradicionais, fazer uma estimativa das comunidades
impactadas pelas UCs, além das discussdes sobre conteido conceitual e critérios
definidores de “comunidades tradicionais”, demandas destas comunidades, sobretudo,
quanto a necessidade de estabelecimento de politicas publicas direcionadas as tais
comunidades que sejam capazes de garantir sua reproducdo socioecondmica e cultural
atrelada ao ambiente em que vivem.

Em resposta as demandas populares em 2006 o governo institui a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT), com vistas a implementar uma politica nacional especialmente dirigida para

tais comunidades. Tal Comissdo é constituida por representantes de 15 povos e
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comunidades tradicionais, a saber: povos indigenas, quilombolas, ciganos, pomeranos,
ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu, seringueiros, pescadores artesanais, caicaras,
castanheiros e povos dos faxinais, dos gerais € dos fundos de pasto. Também ¢é
constituida por 15 representantes de 6rgdos e entidades da administragao politica
federal, cabendo ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome a
presidéncia da Comissdo, e ao Ministério do Meio Ambiente a Secretaria Executiva.

Nesse contexto, em 2007 foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n°® 6.040/2007 — PNPCT)
A PNPCT tem por objetivo especifico promover o desenvolvimento sustentdvel dos
povos e comunidades tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantir os seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econOmicos e culturais.

Embora este debate se refletisse nos procedimentos de licenciamento, onde, em
tese, a sociedade passa a ser reconhecida como um agente social fundamental ao longo
processo de licenciamento ambiental, além de servirem de base para “classificacdes” de
populacdes “atingidas”, eles se desenvolveram tendo como pano de fundo a criagdo de
areas de unidades de conservagdo e os debates em torno do conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Os reflexos das UCs nos procedimentos de licenciamento ambiental
ocorrem, principalmente, porque a lei do SNUC®" determinou que 0,5% do valor do
investimento de projetos de desenvolvimento fossem aplicados em UCs.

Nas dltimas décadas a discussdo sobre projetos de desenvolvimento e
processos de licenciamento ambiental retornaram a pauta publica devido ao programa
desenvolvimentista do governo federal, o Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC. Este € um Programa de Obras de Infraestrutura elaborado durante o governo
anterior (2007-2010), mas que se mantem como um programa do governo atual — PAC

2. Com o PAC muitos projetos de desenvolvimento que estavam engavetados foram

®! Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutencio de
unidade de conservacdo do Grupo de Protec¢do Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei. § 1o O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantaciao do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento § 20 Ao 6rgdo ambiental licenciador
compete definir as unidades de conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades
de conservagdo. § 3o Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 poderd ser concedido mediante
autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua administra¢do, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente
ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficidrias da compensagdo definida neste artigo.
(Lei N° 9985/2000 - SNUC)
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revisitados e trazidos a tona, além de novos projetos de logistica visando o
desenvolvimento urbano-industrial do pais. Com isto, antigas bandeiras ambientais e
lutas sociais retornaram a cena, a0 mesmo tempo em que novas questdes também
passaram a ser discutidas no contexto ambiental.

Se por um lado, esta politica desenvolvimentista vem permitindo manter as
taxas de crescimento econdmico do pais num cendrio de crise financeira internacional,
no cendrio interno, as criticas versam sobre a conduc¢do politica-institucional que o
governo tem dado ao tema meio ambiente diante destes projetos de desenvolvimento. O
descompasso entre a crescente demanda por preservacdo do meio ambiente e de
territorios étnicos com a desregulacdo do tema, por meio da flexibilizagdo das normas
ambientais e da fragilizacdo das agencias publicas responsdveis por sua aplicacdo,
reflete a dimensao politica da categoria meio ambiente e as relacdes de poder que estido
em jogo no debate meio ambiente e desenvolvimento. Tal postura do governo tem sido
interpretada por ambientalistas como uma politica de fragilizacio dos mecanismos de
conservagdo da sociobiodiversidade e geodiversidade frente ao modelo econdmico de
mercantilizacdo da natureza.

Com agravamento da crise politica no que tange a questdo ambiental e estando
o governo preocupado em garantir a execugdo de suas obras (VIEIRA, 2009) o governo
tem buscado articular e reestruturar o sistema de gestdo ambiental federal no pais. A
reestruturagio iniciou em 2000 com a criacdo da Agéncia Nacional das Aguas - ANA,
como o intuito de regular o uso da dgua e estabelecer normas para ‘“usudrio-pagador”
deste recurso; passando pela criacdo do Servico Florestal Brasileiro em 2006 quando
cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF; até a divisao do IBAMA
em 2007, entre IBAMA (licenciamento ambiental) e ICMBio (unidades de
conservacdo). Contudo, a falta de infraestrutura para a realizacdo do trabalho e o
nimero reduzido de servidores para as acOes finalisticas de conservacdo do meio
ambiente teve como resultado a “desestruturacdo dos 6rgdos de gestdo ambiental”. Esta
percep¢ao vem sendo acentuada com o fechamento de unidades regionais do IBAMA,
sobretudo na Amazodnia e nas areas de fronteira. Recentemente, no encontro dos
servidores do Ministério do Meio Ambiente — MMA, este funcionarios resolveram

denunciar as situagdes vivenciadas por eles, informando que:
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Estamos vivendo um momento crucial na area ambiental. Visando
o avanco desses grandes projetos e do agronegdcio, diversas leis
ambientais estio sendo modificadas e aprovadas sem ampla
discussao e sem embasamento cientifico, com interesses
puramente economicos, sem considerar de fato a questao
socioambiental.

O avancgo do capital em detrimento dos aspectos socioambientais esta
ocorrendo numa velocidade sem precedentes, e assistimos a isso
percebendo, infelizmente, a passividade de quem dirige nossos 6rgaos.

Dentro desse contexto, nds, que trabalhamos diretamente com a
analise técnica desses processos, com fiscalizacdo, e com a gestao
de areas protegidas impactadas por eles, estamos vivendo uma
situagc@o de assédio moral e falta de autonomia para atuarmos como
se deve, com critérios técnicos e defendendo os interesses da
sociedade.

()

Questionamos a atuacdo da cooperacio internacional no
Ministério do Meio Ambiente e a forma como os organismos
internacionais interferem na gestao do 6rgao. Também apontamos
a direcdo privatista que MMA vem assumindo, esvaziando
agendas de participacio e controle social e estreitando lacos com o
setor privado, o que contraria o interesse publico que o 6rgdo deve
defender.

Discutimos exaustivamente esta realidade no V congresso da
ASIBAMA, que ocorreu em maio deste ano, no Rio de Janeiro, cidade
que abrigard a Rio +20 e a Cupula dos Povos, evento em
contraposi¢cdo. Todas as unidades da federacdo brasileira estiveram
presentes no congresso € o que se ouviu dos servidores de todos os
orgaos citados foi muito semelhante, demonstrando que nao sao
casos isolados. (Manifesto IBAMA, ICMBio e MMA, 2012, grifos
Nnossos)

Outro tema colocou o meio ambiente na pauta de discussdo publica foi a
promulgacdo do novo Cdédigo Florestal Brasileiro através da Lei 12.651/2012. Ao longo
do periodo de votagdo da proposta de lei ocorreram diversas mobilizagdes populares e
manifestacdo de movimentos sociais. Na percepcdo dos ambientalistas, esta lei
favoreceu o setor agroindustrial brasileiro flexibilizando temas referentes a protecao das
florestas, da 4gua, da agricultura sustentdvel.

Ao mesmo tempo, o governo promulgou uma Medida Proviséria que teve
como consequéncia a reducdo de dreas de unidades de conservagdo na AmazoOnia, em
locais classificados pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA como de alta prioridade
para a conservacao da biodiversidade por serem ambientes ainda pouco conhecidos pela
ciéncia. De acordo com servidores dos 6rgdos vinculados ao Ministério do Meio

Ambiente o objetivo desta Medida Proviséria é abrigar reservatérios de usinas
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hidrelétricas ainda ndo licenciadas, conforme exposto na Carta Aberta do V Congresso
de Servidores Federais da Carreira de Especialistas em Meio Ambiente.®> A situagdo é
semelhante ao que ocorreu durante a década de 1970 no caso do territério do povo
Waimiri Atroari, que teve sua drea territorial reduzida para acomodacdo de
empreendimentos (hidrelétricas, mineracdo e rodovia).

Servidores dos 6rgdos vinculados a0 MMA vém denunciando o deslocamento
entre as politicas ambientais e as praticas de preservacdo ambiental. Na iminéncia da
realizacdo da Conferéncia Rio+20 da ONU para discutir as propostas para o
desenvolvimento sustentdvel, os servidores publicaram um documento intitulado de
“Carta Aberta do V Congresso de Servidores Federais da Carreira de Especialistas em
Meio Ambiente”, posicionando-se no sentido de que entendem que as propostas em
vigor s@o incapazes de conciliar os objetivos econdmicos com os direitos sociais ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Vejamos:

Na iminéncia da comemorac¢do do Dia Nacional do Meio Ambiente e
da realizagdao da Conferéncia Rio+20, cujas discussdes anunciam
propostas (in)capazes de conciliar os objetivos econdmicos com 0s
direitos sociais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e,
diante das situagdes acima expostas, os servidores publicos federais da
drea ambiental comunicam que estdo mobilizados e em vigilia pelo
cumprimento ao Artigo 225 da Constituicdo Federal, contra o
desmonte da gestdo ambiental federal e pela valorizacdo da Carreira
de Especialista em Meio Ambiente. (CARTA ABERTA, 2012).

® Informagdes fornecidas pela Associagdo dos Servidores do IBAMA- ASIBAMA, disponiveis em
http://www.asibama.org.br/editor/arquivos/Carta%?20aberta_final_V%20CONGRESSO%20ASIB AMA %
20NACIONAL.pdf. Ultimo acesso: 16 de junho 2012.
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3 O CAMPO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

3.1 A Conformaciao do Campo do Licenciamento Ambiental

A noc¢do de campo aqui empregada é definida como uma discussd@ao ou embate
politico se desenvolve a partir situacdes sociais especificas, mas inseridas na arena. A
arena € demarcada pelo conjunto dos espacos sociais de relacdo dos atores, dos
contextos e das estruturas de significacdo a que estdo vinculados. Ela que estrutura (da
suporte) as significacdes e o0s recursos operacionalizados no campo (LOUREIRO,
2004). Por exemplo, defesa dos animais, defesa das florestas, processos administrativos
de licenciamento ambiental, que delimitam campos especificos de saberes, normas ou
acoes, mas, todas elas interligadas a arena ambiental.

O licenciamento ambiental é por definicdo um procedimento administrativo,
onde o 6rgdo licenciador atesta a viabilidade ambiental de empreendimentos® ou
atividades “potencialmente” causadoras de danos ambientais.

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacio e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental. (Resolucio
Conama N°237/97)

Se atentarmos para sua fun¢do, o licenciamento ambiental € “um instrumento de
carater preventivo, criado para a execugdo dos objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente; “em especial, o de harmonizar o desenvolvimento econdmico e social com a
protecdo do meio ambiente, promovendo o uso racional dos recursos ambientais”
(MALHEIROS, 2002:56; BRONZ, 2011:32). Devendo ser considerada uma série de
questdes das mais variadas ordens, como a ecologia, a economia, a cultura, a legislacdao
e a sociedade em geral, o que circunscreve o campo do licenciamento ambiental na
arena ambiental. Em tese, “na andlise desses temas, tece-se como premissa a defesa dos
interesses publicos em detrimento do interesse privado” (VIEIRA, 2009:26).

Dessa forma, enquanto procedimento, o licenciamento ambiental
configura ao Estado o poder de policia, que compreende, de modo
geral, acdo do Estado que restrinja direitos individuais em
beneficio do interesse publico (COUTINHO & FARIAS, 2005).
Volta-se novamente a questdo do que se entende enquanto interesses

63 . < . ~ L. . . . ..
Empreendimento é uma denominag@o genérica, atribuida a uma ou mais atividades que provoquem
alteracdes no ambiente.
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publicos e de quais questdes sdo aceitas enquanto senso comum como
mais importante que outras, a exemplo da necessidade de criar postos
de trabalhos em detrimento da conservacdo ambiental ou categorias
mais amplas em seu significado como “qualidade de vida” e “bem
estar”, no qual a questido econdmica também se encontra inserida.

E relevante o avango da legislacdo brasileira no tratamento da questio
ambiental, sendo o processo de licenciamento ambiental efetivo
para atuar na prevencio e combate aos impactos negativos dos
empreendimentos, apesar de longe do ideal, em especial no que tange

7

a participagdo ativa da populacdo. Além disso, € apontado por
Almeida et al (2002, p. 119), a nitida defasagem existente entre o
ordenamento juridico e a realidade ambiental no Brasil, onde
muitos dos principios e dispositivos legais vigentes nio estao sendo
cumpridos, nem parcialmente (VIEIRA, 2009:26, grifos nossos).

Cabe lembrar que apesar da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA(1981)
estabelecer o processo de licenciamento ambiental como um instrumento preventivo de
gestdo ambiental, os procedimentos de licenciamento ambiental s6 foram
regulamentados a ambito nacional dezesseis anos depois em 1997 com a Resolucio
Conama® 237/97 por agencia do Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama.. A
auséncia de uma “norma” que regulassem o procedimento de licenciamento limitava a
agéncia do Estado para fiscalizar as agdes ou atividades que impactassem o meio
ambiente.

A publicagdo desta Resolucdo Conama 237/97 resultou na unificagdo dos
procedimentos de licenciamento ambiental a nivel nacional. Até entdo, sé havia
“procedimento” para o setor elétrico e os Estados que possuiam 6rgdo ambiental

assumiam o “comando” do licenciamento de empreendimentos inseridos em seus

* O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA. O 6rgdo foi instituido em 1981 pela Politica Nacional do Meio
Ambiente. O Conselho é um colegiado, representativo de cinco setores, a saber: 6érgdos federais, estaduais
€ municipais, setor empresarial e sociedade civil. Compdem o Plendrio: (i) o Ministro de Estado do Meio
Ambiente, que o presidird; (ii) o Secretdrio-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que serd o seu
Secretdrio-Executivo; (iii) um representante do IBAMA; (iv) um representante da Agéncia Nacional de
Aguas-ANA; (v) um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da
Reptublica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos respectivos titulares;(vi)
um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos
governadores; (vii) oito representantes dos Governos Municipais que possuam O6rgdo ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente com cardter deliberativo; (viii) vinte e dois representantes de
entidades de trabalhadores e da sociedade civil; (ix) oito representantes de entidades empresariais; (x) um
membro honordrio indicado pelo Plendrio. Integram também o Plendrio do CONAMA, na condicio de
Conselheiros Convidados, sem direito a voto: um representante do Ministério Publico Federal; um
representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais de Justica; e um representante da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
da Camara dos Deputados. (DECRETO n° 99.274/90)
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territérios. E o IBAMA®, criado em 1989, com principal funcdo regulamentar os
procedimentos de controle e fiscalizacdo da politica ambiental brasileira, ainda se
estruturava para atender as demandas de licenciamento geradas a partir da Resolugdo
CONAMA 237/97. Até entdo, suas atividades estavam direcionadas para a implantagdo
das Unidades de Conservacao em todo territério nacional.

Nesse contexto, algumas das etapas e/ou documentos que hoje fazem parte dos
procedimentos administrativos de licenciamento ambiental sdo frutos de experiéncias
bem sucedidas por tentativa e erro ao longo do processo pelos agentes sociais
envolvidos. Um exemplo s@o os Componentes Terra Quilombola e Indigenas que foram
institucionalizados no procedimento do licenciamento apds exigéncias dos respectivos
orgdos e/ou praticas de empresas de consultorias ambientais, sobretudo, daquelas que
tinham antropdlogos como membros de suas equipes multidisciplinares.

Cabe destacar também que, em grande medida, os procedimentos de
licenciamento ambiental passaram a ser incorporados como praticas dos
empreendedores por forca de normas internacionais, em especial a industria do petréleo
que tinha suas atividades vigiadas por movimentos ambientalistas e outras pela
promulgacdo da denominada Lei de Crimes Ambientais em 1998 (BRONZ, 2005).
Nesse caso, a agéncia de movimentos ambientalista em denunciar as empresas € 0S
danos causados a flora e a fauna ajudaram a fortalecer o “poder de policia” que o
IBAMA passou a ter apds a vigéncia da Lei de Crimes Ambientais.

No caso do setor elétrico, as exigé€ncias vieram por demanda de diferentes
agentes sociais, tais como: populacdo, setor académico e, sobretudo das agéncias de
financiamento que passaram a se refletir nas normas especificas de procedimentos de
elaboracdo de estudos de impactos ambientais. Isto posto, coube ao setor desenvolver
instrumentos que possibilitassem a identificacdo e o tratamento dos conflitos. Nesse
sentido, passaram a incorporar ao seu quadro de funciondrios bidlogos, oceandgrafos,

gedlogos, gedgrafos e demais profissionais vinculados ao saber das “ciéncias naturais”

® O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA é uma
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito ptblico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, conforme art. 2° da Lei no 7.735, de 22/2/1989.
Tem como principais atribuicdes exercer o poder de policia ambiental; executar a¢des das politicas
nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo,
monitoramento e controle ambiental; e executar as acdes supletivas de competéncia da Unido de
conformidade com a legislagdo ambiental vigente. (LEI n° 11.516/07)
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para producio de conteddo técnico sobre metodologia de avaliacio ambiental®.
Ressalta-se que a incorporagdo de cientistas sociais ao quadro das empresas ainda € algo
raro. Apenas grandes empresas as quais suas atividades fins interferem diretamente
sobre populacdes locais possuem um profissional para atender as demandas das
comunidades impactadas. De modo geral, esta funcdo é exercida por profissionais de
comunicacdo social.

Inicialmente, os Orgdos ambientais ndo dispunham de metodologias para
avaliacdo e nem de corpo técnico com conhecimento especifico capaz de contra
argumentar as informagdes apresentadas pelas empresas, limitando assim a capacidade
de agéncia dos funciondrios para atuarem nos processos de licenciamento. Ao longo do
tempo, esse quadro foi se alterando, tanto pelo conhecimento adquirido dos técnicos
mais antigos, como também pela incorpora¢do de novos servidores com formacdes
especificas para andlise de Estudos de Impactos Ambientais. Estes servidores sao em
sua maioria recém-formados e passaram através do Termo de Referéncia a introduzir
metodologias de pesquisa com viés académico para a elaboracdo dos Estudos de
Impacto Ambiental — EIA, especialmente com relacdo ao estudo da flora e da fauna,
(componentes do “meio bidtico”) a fim de montar um banco de dados ambiental. O
mesmo ndo pode se afirmar quanto ao social, o Termo de Referéncia no que se refere
aos aspectos socioculturais (meio socioecondmico) ndo apresenta ou solicita
metodologia de pesquisa. A presenca de profissionais vinculados as ciéncias humanas e,
em especial as ciéncias sociais ainda é muito incipiente e suas agencias se restringem
aos procedimentos que estdo acompanhando. Se por um lado a incorporacdo de novos
funciondrios aproxima as pesquisas dos Estudos de Impacto Ambiental da pesquisa
académica, por outro, a falta de experiéncia em processos de licenciamento, distancia os
estudos de uma gestdo ambiental efetiva, assim como, o distancia dos processos
politicos que os grandes empreendimentos engrenam a partir do licenciamento

ambiental.

% Conceitos novos acabaram sendo aceitos pelo setor elétrico, pois a dicotomia efeitos diretos/indiretos
ndo dava conta dos diferentes problemas sociais e ambientais. As nocdes de “drea de influéncia”, de “usos
multiplos”, de “insercdo regional” e de “monitoramento” foram incorporadas aos EIA e RIMA. Vdrios
estudos foram encomendados pela Eletrobras as universidades do pafs, objetivando o aprofundamento do
conhecimento sobre situacdes especificas. No caso das populacdes indigenas afetadas por projetos
hidrelétricos, o IPARJ (Instituto de Pesquisas Antropolégicas do Rio de Janeiro) realizou uma série de
estudos de caso, introduzindo o conceito de impacto global. (COELHO,2003:90)
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2.

E nesse contexto (estando certo que ndo € o Unico motivo) que podem ser
entendidas as criticas que eram (ou ainda s@o) feitas aos Estudos de Impacto Ambiental
e a auséncia do Estado na protecdo ambiental, conforme ressaltado por Vieira (2009:24)

Com relagdo a autorizagdo do Estado (licenciamento ambiental) sobre
a viabilidade ambiental de empreendimentos potencialmente
poluidores, muitas vezes o processo de analise, por parte da equipe
técnica, mostra-se deficiente quanto a gestio ambiental como um
todo. Nao ha atuagdo por parte dos grupos sociais populares de forma
participativa e democratica, além da caréncia (ou falta) de
fiscalizacdo, ou mesmo compartilhamento com populacio local,
seja de informacdes para estimulo do controle social, e ainda
dentncias, seguindo uma linha de auséncia do Estado, sem ac¢des
estruturantes para que a almejada “protecao ambiental’” se torne
uma realidade. Como ressaltado por Barreto Filho (2001) as
intervencdes regulatérias sdo marcantes no tratamento das questdes
ambientais brasileiras.

Com relacdo aos Estudos de Impacto Ambiental, desde seu estabelecimento em
1986 com a Resolucdo Conama N°01/86 eles tém sido objeto de investigacdo
etnografica e criticas devido aos efeitos sociais dos grandes projetos e pela falta de
defini¢ao das metodologias a serem empregadas para a avaliagdo de impactos. Para a
academia, o campo de investigacdo dos processos de licenciamento ambiental se

apresentava como um campo aberto, ainda a ser construido, conforme destaca Sigaud
(apud BRONZ, 2011:60):

Uma questdo que parecer ter sido até agora pouco discutida € a
contribuicdo especifica que profissionais e a prépria Associacio
Brasileira de Antropologia possam vir a dar no sentido de produzir
uma reflexdo académica sobre a natureza destes projetos, sobre a
fragilidade metodolégica dos RIMAs, sobre a caricatura do “social”
embutida nos projetos e nas avaliacoes que deles se faz e ainda
sobre a naturalizacio do papel do Estado que esta em jogo nestas
iniciativas. Uma reflexdo deste tipo, calcada na pesquisa, poderia se
desdobrar numa intervengcdo no debate publico sobre os grandes
projetos e eventualmente vir a fornecer subsidios aos grupos
organizados que enfrentam os representantes do Estado e até mesmo
iluminar as mentes dos tecnocratas mais sensiveis ao “social”,
oferecendo-lhe argumentos para seus embates politicos no interior das
empresas.

Este cendrio apontava para a necessidade de reflexdes que articulassem as
politicas setoriais de governo, suas perspectivas, agente social e conservacao ambiental.
Com enfoques diferentes, destacam-se os seguintes trabalhos: Duqué (1984), Sigaud
(1987; 1988; 1989; 1992; 1995), Daou (1986, 1988, 1989), Pimentel Filho (1988) e

Vainer (1993; 2008), cujos estudos enfocam a agéncia dos atores sociais, especialmente
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a organizacao dos atingidos por barragens e os sindicalistas; Silvio Coelho dos Santos
(2003), engajado em elucidar os impactos ambientais das hidrelétricas da bacia do rio
Uruguai sobre povos indigenas; Ludwig (2003), Parry Scott (2009), Eduardo Paes
Machado e Elisabeth  Homem Oliveira (1987), que estudavam os efeitos das
hidrelétricas no Nordeste, dentre outros. Estes autores se propuseram a analisar
comparativamente os efeitos sociais das implantacdes das hidrelétricas em curso no
escopo das politicas nacionais de energia elétrica, denunciando que:

Gestada ao longo desse periodo no interior no interior do Ministério
das Minas e Energia, pela Eletrobrds e suas subsididrias, esta politica
tem a curiosa particularidade de gerar ndo apenas hidroeletricidade,
mas também efeitos sociais, perversos, que parecem remeter a
principios e procedimentos comuns a todas as empresas do setor
elétrico, cujo resgate pode certamente contribuir para iluminar a
questdo. (SIGAUD,1989:56)

No periodo pds-constituinte houve uma generalizagdo do discurso da
participacdo, tanto pela sociedade civil quanto no interior do proprio Estado. Nesse
sentido, os estudos produzidos pelos referidos autores somaram-se ao debate académico
que se desenvolvia na arena ambiental sobre natureza e comunidades tradicionais e
contribuiram para formar uma visdo critica dos estudos de impacto ambiental e dos
processos de mudanca social que viam ocorrendo em decorréncia da implantagdo de
grandes empreendimentos, impulsionando assim uma nova leva de producdo académica
a partir da perspectiva socioambiental, denunciando que “os custos e beneficios sao
desigualmente distribuidos, variando de acordo com os recursos disponiveis dos
diversos grupos para atuar no contexto da politica local” (FUCKS apud VIEIRA,
2009:22). Acselrad (2004) chama aten¢do para a afirmacao da natureza como objeto de
disputa nos campos politicos e sociais. Sobre a legislacdo de protecdo ambiental
brasileira, Vieira (2009:22) ressalta que “o Estado se coloca em um papel de exigir que
a Lei seja cumprida sem fornecer subsidios para mesma, o que dificulta ainda mais a
pratica desses instrumentos, reproduzindo as relagdes econdmicas e politicas desiguais
que se dao nos territdrios e praticas sociais”. Estas abordagens procuram investigar a
constru¢do dos grandes empreendimentos (com foco em barragens), como uma
manifestacdo particular da arena ambiental, onde se travam lutas histéricas em torno da
constru¢do e afirmacdo de formas legitimas de apropriacio material e simbdlica da
natureza — inaugurando assim os estudos entendidos como “‘justica ambiental”. Nessa

direcdo varios estudos foram produzidos apontando os conflitos socioambientais tendo
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como objeto de andlise estudos de impacto ambientais e 0s processos de licenciamento,
dentre eles: Acselrad (1991, 1995,1997, 2004), Leite Lopes (2004b), Zhouri et al,
(2005), Loureiro (2004) e Vieira (2009). Este periodo é marcado por uma diversidade
de abordagens voltadas para tema meio ambiente. Reflexdes sobre o papel da
antropologia e o lugar do antrop6logo também passaram a ser objeto de reflexdo
académica em Assis (2007), Oliveira, R. (2005), Oliveira, J. (2010), Zhouri (2007,
2011), Almeida (2007), dentre outros. Destaca-se nesse periodo a producdo académica
realizada por antropélogos que atuaram na elaboragao de Estudos de Impacto Ambiental
tais como: Barbosa (2001), Loureiro (2004), Bronz, (2005, 2011), Nuit (2006),
Sampaio (2006), Assis (2007) e Vieira (2009). Estes antropdlogos trouxeram para
dentro da academia reflexdes a partir de suas experiéncias como consultores e
desenvolveram estudos sobre os atores sociais, procedimentos institucionais, estratégias
dos empreendedores, dentre outros.

Com a retomada das grandes obras ou dos grandes projetos de desenvolvimento
a partir do programa de governo — Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, o
licenciamento ambiental vem ganhando cada vez mais relevancia, tanto no ambito
popular, quanto no espaco académico. Os processos recentes de licenciamento vém
colocando em cheque a legitimidade do licenciamento ambiental, despertando reflexdes
sobre a figura histérica da divisdo de poderes no Estado. Nos processos de
licenciamento, ora o Estado assume a posicdo de empreendedor, através das empresas
estatais, com interesse econdmico, ora de administrador, como 6rgdo licenciador, com
interesse publico de preservar o meio ambiente. Em muitas ocasides esta dupla posicao
do Estado € antagonica e conflituosa, mostrando ser incompativel o interesse econdomico
com a “preservagdao ambiental”. De qualquer modo, como “administrador” ao licenciar
as atividades potencialmente poluidoras e ao conceder licencas ambientais, o Estado
compactua com o0s possiveis impactos que ocorrerdo na instalacdo e/ou
operacionalizacdo desses empreendimentos (VIEIRA, 2009).

Nesses casos, a agéncia do Estado - governo voltou-se para a articulacdo
multisetorial do acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental, na
flexibilizacdo das normas ambientais e no estabelecimento de prazos para cada etapa do
procedimento de licenciamento. Visando agilizar as emissdes das licengas ambientais, o
argumento posto é que € necessdrio priorizar a expansao do parque industrial para

fortalecer a estrutura econdmica em detrimento de outros impactos. Este argumento é
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fortemente divulgado pelas empresas e pelo Estado, bem como € aceito por grande parte
da populacgdo. (VIEIRA, 2009)

Habermas (1997) chama atencdo para o fato de que nas sociedades complexas,
Estado e sociedade encontram-se no mesmo nivel. As tarefas de regulacdo e
normatizacdo enreda o Estado em negociacdes com grandes corporagdes, sendo
acessiveis apenas aos meios persuasivos, assim sendo, as “medidas politicas tornam-se
objeto de negociacdes, nas quais os destinatarios privados da regulacdo podem exigir do
Estado recompensas pela sua disposicao de obedecer” (op.cit,:177). Dessa forma,

o licenciamento ambiental pode ser entendido como uma barreira ou
empecilho que dificulta o desenvolvimento econdmico do pafs, seja
para obras de infraestrutura do préprio governo federal, seja como
alvo de altos investimentos estrangeiros.

(..

Os discursos incluem destacar a abundancia dos recursos naturais, sua
valoriza¢do e o reconhecimento do Brasil como um dos paises com
maior biodiversidade do mundo, mesmo que a distribui¢do dos
recursos financeiros nacionais voltados para a gestdo ambiental pareca
ser deficiente. Quanto a esse aspecto, observa-se que a
operacionalizagdo do licenciamento e a fiscalizacdio dos
empreendimentos, bem como o cumprimento das condicionantes,
apontam fragilidades no licenciamento ambiental enquanto
instrumento no acompanhamento de todo o seu processo — ou
entendimento deste enquanto processo — adotando-se acdes pontuais e
visando de modo particular somente a emissdo das licencas em suas
diversas etapas (VIEIRA, 2009:31-32).

A estratégia utilizada para agilizar a emissdo das licencas ambientais foi a gestao
politica dos processos de licenciamento ambiental dos projetos inseridos no PAC pela
Casa Civil, 6rgao vinculado diretamente a presidéncia da republica. Durante o segundo
mandato do governo Lula (2003-2010), a atual presidente da republica, Dilma Rousseff,
foi chefe da Casa Civil. Durante a sua passagem pela Casa Civil, todos os processos de
licenciamentos ambientais de empreendimentos que estavam incluidos no PAC tiveram
a gestdao politica do ministério, no sentido de estabelecer prazos e acordos entre os
empreendedores (empresarios) e os representantes das instituicdes governamentais. Na
pratica, a gestdo era uma espécie “balcio de negociacdes” entre as exigéncias
(condicionantes) dos Orgdos ambientais e intervenientes para emissdo das licengas
ambientais e os prazos para a emissao das respectivas licencas, de modo a cumprir os
cronogramas de plataforma do governo e o de desembolso financeiro destinado ao
empreendimento, uma vez que este estava vinculado as emissdes das respectivas

licengas ambientais. Esta gestio era feita através de uma agenda de prioridades e com
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reunides mensais ou quinzenais, dependendo do interesse do governo. Como
consequéncia, os prazos para elaboracdo dos estudos de impacto ambientais por parte
das consultorias ficaram praticamente inexequiveis; 0 mesmo ocorria com 0S prazos
estabelecidos para andlise dos estudos por parte dos 6rgaos ambientais. Muitas licencas
ambientais foram emitidas sem o aval e andlise da equipe técnica do IBAMA e dos
demais 6rgdos ou ainda, em alguns casos, as exigéncias (condicionantes) ambientais
foram ignoradas e suprimidas das respectivas licencas. Recentemente, esta situacdo foi
denunciada pelos servidores do Ministério do Meio Ambiente - MMA que divulgaram

um manifesto sobre grandes projetos de desenvolvimento:

O Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, articulado com a
Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana —
IIRSA, chegou trazendo intimeros projetos de infraestrutura por
todo o pais e, juntamente com eles, a obrigatoriedade da emissao
de licencas ambientais que validem tais obras em prazos minimos.
Sem a real estrutura e tempo suficiente para analises adequadas, o
servidor se vé sem os instrumentos necessarios para a tomada de
decisoes sérias, que envolvem manutencio e preservacio da vida
de fauna, flora, populacées tradicionais... vidas.

Além de todos esses problemas estruturais e técnicos, soma-se a
pressao de: alterar pareceres, diminuir e retirar condicionantes de
licencas, evitar vistorias e autuacoes, e diversas violacoes ao bom e
devido cumprimento do exercicio legal de nossas atribuicdes. Por
fim, é recorrente que os gestores desconsiderem recomendacdes
dos técnicos e adotem posturas e decisoes contrarias. Situacdo
gravissima que se tornou cotidiana, embora até este momento,
velada (Manifesto IBAMA, ICMBio e MMA, 2012, grifos nossos).

-

E nesse cendrio de agravamento da crise politica, no que tange as questdes
econOmicas e ambientais e estando o governo preocupado em garantir a execucdo de
suas obras, que os processos de licenciamento ambiental estdo sendo feitos atualmente

no pais. De acordo com Vieira (2009:32):

Retomando a questdo de presuncdo da legitimidade do licenciamento
ambiental, esse instrumento na Politica ambiental brasileira ¢é
constantemente afetado pelas mudancas no discurso
governamental quando este prioriza o desenvolvimento
econémico, pressionando os orgios ambientais para licenciar
atividades, como foi o caso das usinas hidrelétricas e outros
empreendimentos de infraestrutura do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), conhecido também como Pacote de
Desenvolvimento do  Governo Lula, além de grandes
empreendimentos, na dita promessa de desenvolvimento econdmico e
“transbordo” do aspecto positivo as questdes sociais. Por esse viés, o
licenciamento nao passa de um roteiro burocratico a ser cumprido
e nao questionado, seja pelos proprios érgaos ambientais, seja
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pela sociedade civil. Somam-se a este quadro os intensos desgastes
politicos, em especial referentes a pressdo para aprovagdo das grandes
obras do PAC, incluindo quando o governo federal passou por
diversos enfrentamentos internos entre o Ministério do Meio
Ambiente e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis — IBAMA, para licenciamento e (ndo) liberacao
de obras de infraestrutura de grande porte (algumas consideradas
megalomaniacas e combatidas por parte da populacdo, a exemplo da
transposicao do rio Sao Francisco).

Sigaud (1987) e posteriormente Zhouri et al (2005), apontam a prética de se
realizar uma andlise de viabilidade ambiental de um empreendimento apds governo e
empresas firmar contratos miliondrios, o que faz com que os EIAs sejam meramente
uma avaliacdo para “minimizar’ ou “neutralizar” os impactos de uma decisdo ja
tomada. Com a gestdo politica multissetorial da Casa Civil sobre os processos de

licenciamento ambiental isto torna-se cada vez mais evidente.

3.1 Procedimento de Licenciamento Ambiental

Para nossa andlise, optamos por tratar nessa parte do texto os procedimentos e 0s
aspectos normativo-institucional dos processos de licenciamento no intuito de localizar
as acdes e os campos de negociacdes possiveis no interior dos procedimentos de
licenciamento ambiental. Deixamos por analisar as a¢des e relagdes motivadas por uma
intencionalidade politica para o nosso estudo de caso, mais especificamente quando
essas podem ser correlacionadas ao reconhecimento étnico de comunidades
quilombolas.

Para esclarecimento, vamos tratar dos procedimentos que estdo em prética
atualmente em ambito federal, sob a competéncia do IBAMA. Competem ao IBAMA
os licenciamentos ambientais de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, como, por exemplo, aqueles
localizados em dois ou mais Estados, ou cujos impactos ambientais diretos ultrapassem
os limites territoriais do pais ou de um ou mais estados. (VIEIRA, 2009:27)

Na opinido de Zhouri et al (2005), a fun¢do do licenciamento ambiental é
garantir que as decisOes politicas referentes a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras se enquadrem nos

regulamentos da sociedade.
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Sobre o papel do Estado nos processos de licenciamento ambiental, Vieira
(2009:23) entende que ¢ um procedimento onde o Estado atua em prol da protecdao
ambiental, seguindo o principio da precaugdo e prevencdo de impactos negativos e
prejudiciais ao ambiente, a saide e outros, na andlise de um empreendimento
“potencialmente poluidor” e de sua viabilidade ambiental.

A rigor, viabilidade ambiental € testada através da Avaliacdo de Impacto
Ambiental — AIA de um empreendimento ou atividade potencialmente poluidora. Esta
avaliacdo € feita por meio de “estudos de impacto ambiental” - EIA. Estes estudos

(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental- RIMA® foram estabelecidos pela Resolugio
CONAMA n°01/1986%, que apresenta uma lista de atividades® que devem ter

7 As informagdes técnicas geradas no Estudo de Impacto Ambiental devem ser apresentadas em um
documento em linguagem apropriada ao entendimento do publico, que é o Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, em conformidade com a Resolucio CONAMA N°001/86. A linguagem utilizada
neste documento deve conter caracteristicas e simbologias adequadas ao entendimento das comunidades
interessadas, devendo ainda conter, como instrumento diditico auxiliar, ilustragdes tais como mapas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, expondo de modo simples e claro as
consequéncias ambientais do projeto e suas alternativas, comparando as vantagens e desvantagens de
cada uma delas. (IBAMA, 2009)

*® Embora esta resolucdo indicasse quais empreendimentos estdo sujeitos a elaboracdo de EIA/RIMA e
diretrizes para elaboracdo dos estudos, ela ndo define a metodologia de avaliagdo dos impactos
ambientais.

% Art. 2°- Dependerd de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual competente, e da Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como: I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; II -
Ferrovias; III - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos; IV - Aeroportos, conforme
definidos pelo inciso 1, art. 48 Decreto-Lei n° 32/1966;V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitdrios; VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de
230KV; VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacio,
drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d’dgua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢do de
bacias, diques; VIII - Extracao de combustivel {6ssil (petrdleo , xisto, carvao); IX - Extracdo de minério,
inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de Mineragdo; X - Aterros sanitdrios, processamento e
destino final de residuos téxicos ou perigosos; XI - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a
fonte de energia primdria, acima de 10MW; XII - Complexo e unidades industriais e agroindustriais
(petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha, extra¢do e cultivo de recursos
hidricos hidrébios); XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; XIV - Exploragdo
econdmica de madeira ou de lenha, em dreas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir dreas
significativas em termos percentuais ou de importidncia do ponto de vista ambiental; XV - Projetos
urbanisticos, acima de 100 ha ou em 4reas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da
SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes estaduais ou municipais; XVI - Qualquer
atividade que utilizar carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia. XVI - Qualquer
atividade que utilizar carvao vegetal, derivados ou produtos similares, em quantidade superior a dez
toneladas por dia. (nova redagdo dada pela Resolugcdo n°11/86); XVII - Projetos Agropecudrios que
contemplem dreas acima de 1.000 ha. ou menores, neste caso, quando se tratar de dreas significativas em
termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas dreas de protegdo
ambiental. (inciso acrescentado pela Resolucdo n° 11/86); XVIII - Empreendimentos potencialmente
lesivos ao patrimdnio espeleoldgico nacional. (inciso acrescentado pela Resolugdo n° 5/87) (Resolugdo
CONAMA n°01/1986)
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avaliados os seus impactos antes de sua implementacdo ou execugdo. A defini¢do de
“impacto ambiental”’® utilizada nos estudos é a estabelecida pela Resolucio CONAMA
n°01/1986, que define impacto ambiental como qualquer alteracio significativa no meio
ambiente causada pela acdo humana, vejamos:

As alteragdes resultantes da acdo do homem sdo usualmente
denominadas efeitos ambientais. A maioria dos autores associa o
termo impacto ambiental a inclusdo, na defini¢do de efeito ambiental,
de um julgamento de valor. Assim, define-se impacto ambiental
como qualquer alteracao significativa no meio ambiente - em um
ou mais de seus componentes - provocada por uma a¢do humana.

Um impacto ambiental é sempre consequéncia de uma acio.
Porem, nem todas as consequéncias de uma acdo do homem
merecem ser consideradas como impactos ambientais. Os fatores
que levam a qualificar um efeito ambiental como significativo sao
subjetivos, envolvendo escolhas de natureza técnica, politica ou
social. Mais uma vez, a nocio de meio ambiente ¢ fundamental
para o entendimento e a aplicacio do conceito de impacto
ambiental. De acordo com a legislagdo, as opgdes politicas, os
interesses dos grupos sociais, ou mesmo a competéncia técnica,
devem-se definir os componentes, fatores e pardmetros ambientais
considerados relevantes. (VEROCALI, 1990:4, grifos nossos)

Se tomarmos como base os procedimentos administrativos do licenciamento
ambiental, podemos afirmar que o campo estéd pré-estruturado a partir do arranjo ou do
didlogo entre os agentes sociais indispensdveis, que sdo aqueles que exercem uma
funcdo estruturante. O 6rgdo ambiental, responsdvel pelo licenciamento que € sempre
uma instituicdo de governo; o “empreendedor” responsivel pela obra ou projeto
industrial que, via de regra, é sempre uma empresa, puiblica ou privada; a consultoria
ambiental responsavel pela elaboracio do estudo de impacto ambiental que a excecao de
usinas hidrelétricas’’ é uma empresa privada com uma equipe multidisciplinar; a
populacdo “atingida” pode estar representada por uma organizacdo social ou nao; os

Orgdos interveniente, responsdveis por emitir pareceres sobre a viabilidade do

"® De acordo com a Resolu¢io Conama n°01/86, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I - a satide, a seguranca e
o bem-estar da populacdo; II - as atividades sociais e econdmicas; III - a biota; IV - as condi¢des estéticas
e sanitdrias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

71 Com a alterag@o nas regras de leildo para investimento em Usinas Hidrelétricas a Empresa Pesquisa
Enérgica — EPE que é uma empresa publica passou a ser a responsavel pela elaboracio dos estudos de
impacto ambiental e obtencdo da Licenga Prévia junto ao 6rgdo ambiental. Até entdo, estes estudos eram
elaborados somente por empresas privadas, como ocorre para os demais empreendimentos.
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empreendimento em temas especificos, tais como: impactos sobre indigenas, unidades
de conservagdo, quilombolas, dentre outros, e, ¢ sempre uma instituicdo de governo; as
secretarias estaduais ou municipais e ainda conselhos de meio ambiente, se houver. O
quadro a seguir ilustra os principais agentes sociais atuantes no campo do licenciamento
ambiental.

Quadro 1 — Principais agentes sociais atuantes no campo do licenciamento

ambiental

Orgao < @l Empreendedor
Ambiental $

Audiéncia
Publica Populagao Partes
Atingida Interessadas

v

Sec. Est. Meio Prefeitura/ Sec.

Empresa Publica
(EPE, DNIT, Eletrobras,
Petrobras, etc.)
ou Empresa Privada

Governo Federal
IBAMA (MMA)

Empresa Privada
Multidisciplinar

Movimentos Sociais,
ONGs, Associagdes de
Moradores, Conselhos,

Colénias de
Pescadores, etc

o Indigenas, quilombolas, trab.
Audiéncia Rurais e Urbanos, Familias,
Publica pescadores, assentados,

extrativistas, empregados

\ v v

Governo Governo Governo

Governo

Municipal Federal (MinJ) Federal (MinC) Federal (MMA)

Governo
Estadual

Fonte: elaboragéo prépria.

Cabe ao empreendedor - “dono” da atividade - abrir o processo de
licenciamento, contratar uma consultoria ambiental para elaborar o EIA/RIMA e
executar as medidas mitigadoras ou compensatdrias dos impactos ambientais de seu

empreendimento (tendo como referéncia o documento — Termo de Referéncia —TR
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elaborado pelo 6rgdo ambiental). O érgao ambiental é responsavel pela tomada de
decisdo para deliberar sobre qualquer autorizacdo parcial e sobre a aprovacgdo final do
empreendimento emitindo as Licencas Ambientais (BRONZ, 2001). A partir da
abertura do processo de licenciamento ambiental, o 6rgao emite o Termo de Referéncia-
TR’* com objetivo determinar a abrangéncia, os procedimentos e os critérios gerais para
a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (Rima), necessdrios ao licenciamento ambiental do empreendimento
(IBAMA, 2009).

De acordo com a Portaria Interministerial n°419 de 29 de outubro de 201 173, no
momento da abertura do processo de licenciamento ambiental”*, além das informacdes
do empreendimento, o empreendedor deverd informar também a presenca de povos

indigenas e comunidades quilombolas nas 4reas de interesse no projeto. Nesse sentido,

& Estipula as diretrizes minimas e fornece subsidios que norteiam o desenvolvimento do diagndstico da
qualidade ambiental da drea de implantacdo do empreendimento e avaliacdo dos seus impactos. O EIA
deve identificar os impactos do empreendimento, analisando sua inser¢do regional, o que embasar4,
juntamente com os demais fatores e estudos especificos incorporados a andlise, a tomada de decisdo
quanto a viabilidade ambiental do projeto. A avaliac@o integrada dos impactos ambientais deve considerar
os impactos isolados, cumulativos e sinérgicos relacionados especificamente com o empreendimento,
bem como considerar efeitos cumulativos e/ ou sinérgicos de origem natural e antrdpica, principalmente
com relagdo aos eventuais projetos inventariados, propostos, em implantacdo ou opera¢do na area de
influéncia (IBAMA, 2009).

73 Deve-se notar que esta Portaria faz parte de um conjunto de sete portarias voltadas ao licenciamento
ambiental no dmbito federal. Uma delas refere-se aos novos procedimentos de atuagdo dos érgdos da
Administracdo Publica Federal. As demais seis normas estabelecem novas regras de licenciamento
ambiental e respectiva regularizacdo para empreendimentos de setores especificos que se encontrem em
operacdo sem a respectiva licenca ambiental, tais como: rodovias federais; portos e terminais portudrios
maritimos; sistemas de transmissdo de energia elétrica; empreendimentos de exploracdo e producdo de
petréleo e gds natural no ambiente marinho e em zona de transi¢do terra-mar.

™ Além de novas regras, foram criados programas de incentivo a regularizacdo ambiental das rodovias
federais e portos e terminais maritimos, o Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentdveis
(Profas) e o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo e Gestdo Ambiental Portudria (PRGAP),
respectivamente. - Pelas novas Portarias MMA 420/2011 e Interministerial MMA/MT 423/2011, a
regularizacdo das rodovias federais deverd ocorrer por meio de celebragdo de Termo de Compromisso
(TC), conforme cronograma especificado na norma, no prazo maximo de 360 dias, com o fim de
apresentar os Relatérios de Controle Ambiental (RCA), que subsidiardo a emissdo das respectivas
Licencas de Operagdo. No caso dos portos e terminais portudrios maritimos, ndo havia previsio especifica
para regularizacdo do licenciamento ambiental. Pelas novas Portarias MMA 424/2011 e Interministerial
MMA/MT 425/2011, a regularizacdo também ocorrerd por meio de celebragdio de Termo de
Compromisso, no prazo de 120 dias, para apresentacdo de Relatérios de Controle Ambiental, que
subsidiardo a emissdo das respectivas Licencas de Operacdo. Nessa mesma linha, a Portaria MMA
421/2011 estabeleceu que, para a regularizagdo do licenciamento ambiental dos sistemas de transmissdo
de energia elétrica, serdo celebrados Termos de Compromisso, no prazo maximo de 2 (dois) anos. Outra
novidade importante trazida pelas mencionadas Portarias é que a assinatura do Termo de Compromisso
suspendera as san¢ées administrativas ambientais ja aplicadas pelo Ibama e impedira novas
autuacoes, quando relativas a auséncia da respectiva licenca ambiental.
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outros agentes sociais’> sdo chamados a participar dos procedimentos de licenciamento
ambiental, dentre eles, a Fundag¢do Nacional do indio — FUNAI e Fundaciao Cultural
Palmares — FCP, Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN e
Ministério da Saudde. Estes 6rgaos sdo denominados de érgaos intervenientes.

De acordo com o texto, cabe a FUNAI realizar a avaliacdo dos impactos
provocados pela atividade ou empreendimento em terras indigenas, bem como
apreciacdo da adequacdo das propostas de medidas de controle e de mitigacdo
decorrentes desses impactos. Compete a Fundacdo Cultural Palmares fazer a avaliagao
dos impactos provocados pela atividade ou empreendimento em terra quilombola, além
opinar sobre propostas de medidas de controle e de mitigacdo decorrentes desses
impactos. Deve o IPHAN realizar a avaliacdo acerca da existéncia de bens acautelados
identificados na area de influéncia direta da atividade ou empreendimento, bem como
apreciacdo da adequagdo das propostas apresentadas para o resgate. Compete ao
Ministério da Saudde tratar da avaliagdo e recomendacdo acerca dos impactos sobre 0s
fatores de risco para a ocorréncia de casos de maldria, no caso de atividade ou
empreendimento localizado em dreas endémicas da doenca.

Estes 6rgdos atuam como intervenientes no processo de licenciamento ambiental
e reconhecida a interferéncia do empreendimento nestas comunidades ou Terras
Indigenas, devem emitir Termo de Referéncia para elaboracdo de estudos especificos,
denominados de etnoecoldgicos, e emitir posteriormente seus pareceres sobre os
impactos do empreendimento sob estes grupos sociais, dando anuéncia ou ndo as
respectivas licencas ambientais, podendo também inserir condicionantes as respectivas
licencas ambientais.

Cabe ao empreendedor o didlogo direto com o 6rgdo ambiental. Cabe ao 6rgao
ambiental o didlogo com todos os agentes sociais ou interessados no procedimento de
licenciamento, mas, sobretudo, cabe a ele o didlogo com os 6rgdos publicos locais e
intervenientes. Cabe a consultoria exercer o papel técnico de elaboragcdo de estudo de
impacto. S6 que para isto, a equipe técnica precisa realizar trabalho de campo. Nio raro,
a consultoria ambiental é o primeiro agente social a dialogar com a populagdo
“atingida” e/ou com os Orgaos publicos locais. Apesar de o procedimento focar no

didlogo entre empreendedor e 6rgdo ambiental, muitas vezes este didlogo € mediado

7> Esta Portaria também denomina o INCRA, IPHAN e o Ministério da Saude através da Secretaria de
Vigilancia Sanitdria - SVS como 6rgios intervenientes nos processos de licenciamento ambiental.
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pela consultoria ambiental. O mesmo pode-se dizer em relacdo ao didlogo entre o
empreendedor e a populacdo atingida que em muitas ocasides € mediado pela
consultoria ambiental.

Na medida em que o processo vai se desenvolvendo novos agentes sociais vao
sendo incorporados ao campo do licenciamento, mesmo que ndo sejam as comunidades
diretamente “atingidas”. No interior dos procedimentos de licenciamento, convencionou
chamar estes grupos sociais de “partes interessadas” ou “grupos de interesse” que sao
aqueles entendidos como passiveis de serem “impactados” ou que tenham motivacdes
especificas para participarem das discussdes sobre o processo de licenciamento
ambiental, como grupos ambientalistas e poder publico (SAMPAIO, 2006:4). O
interesse ndo precisa ser necessariamente vinculado ao impacto do empreendimento,
mas vinculado a abrangéncia de a¢des e atuacdo do grupo no espago social e territorial

de influéncia do empreendimento. De modo geral, estes agentes sociais atuam no campo

do licenciamento guiados pelos seguintes interesses:

Quadro 2 - Principais interesses em jogo no campo do licenciamento

ambiental

Coletar dados
‘Defesa do meio anbienie’ B2
Ectebelecer Progian oo
Socioambientais

Empteendinenio
Licenca Ambiental
Retorno linanceito

Contrato
Avaliagao de Impactos e
Implementar os Programas

Diversos: recusa do empreendimento -
- manter a situacao atual, defesa ambiental
Audiéncia ou territorial, reconhecimento de direitos,

Publica indenizagdes, reassentamento, satde,
saneamento, escola, terra, trabalho,

melhores condigcdes de vida

Diversos: recusa do
empreendimento, apoio a
projetos da institui¢éo,
defesa ambiental e/ou
territorial

v v

lilerecees Interesses ce Defesas de
w Com lce

Quilombolas

Fonte: elaboragdo prépria
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Em tese, todos estes agentes e grupos sociais sdo postos a “dialogar” em
Audiéncia Pablica, momento que pressupde que “todos” os interesses serdo postos e
discutidos. Este momento € entendido pelo 6rgdo ambiental como decisérios para o
processo de licenciamento, visto serem considerados como espacgos “‘democraticos” que
possibilitam a exposi¢do das posicdes de “todos” os interessados no licenciamento
ambiental, podendo estas, inclusive, dependendo dos niveis de conflitos existentes
inviabilizar os empreendimentos. (SAMPAIO, 2006:4) Nessas situagdes, o conteido
dos estudos de impacto, as pecas produzidas ao longo do licenciamento e o histérico de
impactos ambientais sdo o referencial de didlogo e negociagdes.

Observa-se uma participacdo cada vez maior de diferentes grupos sociais nos
processos de licenciamento ambiental. Os agentes envolvidos projetam no campo visdes
de mundo diferenciadas e, para se manterem no campo de debates, se apropriam da
linguagem particularizada do campo, articulando-a com suas experiéncias. Dessa forma,
sdo diferentes agentes atuando no campo do licenciamento, compartilhando de uma
linguagem comum, mas operando os termos a partir de chaves interpretativas e
interesses diferentes. Suas posicdes refletem os diferentes modos pelos quais eles
proprios se apropriam desses recursos naturais e se relacionam com o meio ambiente,
seja solicitando a implementacdo politicas socioambientais que regulamentam uso e
ocupacdo ou tomando o EIA como objeto de disputa.

Contudo, a respeito do discurso da importancia da participacdo da populacdo na
tomada de decisdao nos processos de licenciamento ambiental através destas audiéncias,
Sigaud (1987) ja chamava a atencdo para as limitagdes das avaliacdes de impactos
ambientais. A Autora denunciava a pratica em se identificar as “implicagdes sociais de
empreendimentos hidrelétricos apds a realizagao contratos miliordrios entre governos e
as empresas” e até mesmo a compra de equipamentos caros e pesados para sua
instalacdo antes da emissdo da licenca ambiental. Segundo a autora, trata-se de realizar
uma avaliacdo para “minimizar”, “mitigar” ou “neutralizar” impactos de uma decisdo ja
tomada e em curso, entre governo e empreendedor, nunca uma avaliacdo de impactos a
ser considerada na construcdo de um empreendimento. (SAMPAIO apud SIGAUD,
2004) Esta constatacdo revela os interesses que estdo em jogo no momento de
“abertura” de um processo de licenciamento. Se por um lado, o empreendedor depende
do governo como agente financiador e “permissivo” para a realizacdo de suas
atividades, por outro, o governo precisa do empreendedor para arrecadar impostos e

gerar postos de trabalho. O que ha de novo, no contexto atual € a gestdo politica desses
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processos, onde o campo de poder e forcas € ‘“ordenado” pelo governo federal
(centralizado na Casa Civil) sob a premissa de defesa dos “interesses publicos”. Nesse
arranjo, o governo federal defende o empreendimento politicamente; o empreendedor
garante a parte financeira e ambos vao juntos para o campo de negociagdo com a
populacdo e os grupos interessados. Em alguns casos, a busca do equilibrio estd no
estabelecimento de compromissos por parte do empreendedor em executar obras que
seriam de responsabilidade do governo federal e/ou em financiar projetos
socioambientais de grupos de interesse. Se, por um lado, as audiéncias representam a
oportunidade de acompanhamento do licenciamento, por outro essa participagdo €
limitada na medida que esse ato legal se caracteriza por sua natureza consultiva.

Nessa perspectiva, o licenciamento ambiental se coloca para além do
procedimento administrativo do Estado, para se apresentar como um processo politico e
social capaz de mobilizar diversos agentes sociais na defesa seus interesses em

diferentes disposi¢des de poder.

3.1.1 Viabilidade ambiental do empreendimento

Essa etapa inicia-se com a abertura do processo de licenciamento junto ao 6rgao
ambiental e termina com a emissdo da Licenca Prévia - LP Ambiental. Este mesmo
procedimento é feito para os estudos de povos indigenas e comunidades quilombolas,
que concluem com a anuéncia ou ndo da emissao da Licenga Prévia.

Apesar da previsdo dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA para se determinar
as interferéncias de um empreendimento sobre o meio ambiente, a percepcdo dos
possiveis impactos por parte do 6érgdo licenciador, no sentido de ser significativo’,
determina o rito do processo de licenciamento e o tipo de estudo a ser feito no momento
de abertura do processo. Dessa forma, a percepc¢ao de ‘“‘significativo impacto ambiental”

€ a primeira questdo posta em campo para negociacdo. Esse campo vai sendo construido

através das etapas do licenciamento, de seus procedimentos (art.10° da Conama

*uArt. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou

potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4
publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacao.

Pardgrafo dnico. O érgiao ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento nio é
potencialmente causador de significativa degradacio do meio ambiente, definird os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento”. (Conama n°237/97)
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n°237/97) A figura a seguir ilustra as principais etapas do processo de licenciamento
ambiental de competéncia do IBAMA, considerando a elaboracdo de Estudo de Impacto

Ambiental, conforme as normas vigentes.

Figura 3 — Principais etapas do processo de licenciamento ambiental

IBAMA- EIA/RIMA

Localizagao Dados de
do Projeto
Empreendimento

Orgio Ambiental

FAP IBAMA

Termo de
Referéncia

Condicionantes

Plano de il
Trabalho 0 — () > C>
.

‘Lﬁ

Execugdo das
obras e

Projeto Basico

Informagdes Avaliagdo Técnico
Ambiental — PBA

Ambientais Ambiental Implantagdo

de Programas

Fonte: elaboragdo prépria adaptada da apresentacdo da consultoria ambiental utilizada em
Audiéncia Publica.

A primeira etapa dos procedimentos de licenciamento ambiental é a “defini¢ao
pelo 6rgdo ambiental competente - com a participacdo do empreendedor’”’ - dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessdarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenga a ser requerida”. (I, art.10, Conama n°237/97)

A legislacao ambiental permite ao 6rgdo ambiental estabelecer procedimentos de

licenciamento ambiental simplificado’®, onde solicita estudos ambientais mais simples

Isto ndo ocorria antes do acompanhamento das obras do PAC pela Casa Civil - PGAC. O TR era
definido pelo 6rgdo licenciador sem a interferéncia do empreendedor e/ou sem a interferéncia das
empresas de consultoria ambiental

® Art. 12. O 6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos para as
licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacio do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagdo e operacio.

§ 1°Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio
Ambiente.

§ 2° Poder4 ser admitido um unico processo de licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos
e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprovados,
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no momento de abertura do processo. Sendo assim, € feita uma andlise preliminar e
verificando que a atividade ou empreendimento ndo é “potencialmente” causador de
“significativa” degradacdo do meio ambiente, sdo definidos os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo rito de licenciamento (Conama n°237/97). Cabe a ressalva
que, embora o EIA/RIMA sejam os estudos ambientais estabelecidos para avaliagdo de
impactos ambientais do empreendimento, eles ndo sdo os Unicos estudos ambientais’®
elaborados no ambito do licenciamento ambiental. Por outro lado, eles sdo os tnicos
estudos ambientais apresentados para consulta publica através da Audiéncia Publica.

Nesse momento, iniciam-se as negociacdes entre o empreendedor e o 6rgao
ambiental, que através da Ficha de Abertura do Processo — FAP (no caso do IBAMA)
apresenta o projeto ao Orgdo, discute sobre o rito a ser seguido no licenciamento
ambiental do empreendimento em questdo e, este indica os estudos necessdrios para a
avaliacdo de impactos. Os pontos de negociagdo postos em campo sdo: lista de
documentos a serem apresentados; estabelecimento de prazos para protocolo de
documentos e emissdo de pareceres; o enquadramento do empreendimento em ritos
(simplificados ou completos com EIA/RIMA); estratégias de licenciamento do
empreendimento (licenciamento de todas as atividades do empreendimento ou
fracionado, emitindo uma licenca ambiental para cada uma das atividades); competéncia
do 6rgao licenciador (Federal/Estadual/Municipal).

A respeito da competéncia do 6rgdo licenciador, recentemente a Asibama
ajuizou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 4757) da Lei Complementar n°
140/2011, por entender que a referida lei retirou as atribui¢des da Unido, especialmente
do IBAMA, de fiscalizar empreendimentos licenciados pelos 6rgdos municipais e
estaduais. Na pratica, sdo raros os municipios e/ou estados que possuem conhecimento a
respeito dos processos de licenciamento e/ou tenham em seu quadro de funciondrios

técnicos especialistas capazes de atuarem no controle e monitoramento ambiental de

previamente, pelo 6rgdo governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo
conjunto de empreendimentos ou atividades.

§3° Deverao ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de gestdo
ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento do desempenho ambiental. (Conama
n°237/97)

’® Estudos Ambientais sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo
de drea degradada e andlise preliminar de risco. (art.1°da Conama n°237/97)
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atividades industriais. Tal legislacdo inserida no contexto de PAC vem sendo
interpretada como uma tentativa de cercear a atuacdo do 6rgdo ambiental frente as
demandas de licenciamento ambiental dos projetos do PAC.

A segunda etapa abertura do processo de licenciamento ambiental por parte do
6rgdo ambiental competente. Ele se inicia com o protocolo dos documentos referente ao
empreendimento requerendo a licenca ambiental e a emissdo do Termo de Referencia -
TR para elaboracdo dos estudos ambientais por iniciativa do empreendedor e pela
emissao do Termo de Referencia por parte do 6rgdo ambiental. A abertura do processo e
o recebimento do Termo de Referéncia sdo publicados pelo empreendedor em jornais de
grande circulagdo dando inicio a contagem de prazo. A partir de entdo, empreendedor
estd apto a iniciar a elaboracdo dos estudos ambientais. Nesse momento, um novo
agente social € inserido ao processo, as empresas de consultoria ambiental, que sdo
responsaveis pela elaboracao dos estudos ambientais.

De modo geral, o campo de negociagdo gira a cerca do contetido do Termo de
Referencia® para elaboracdo dos estudos de impactos. Nessa ocasido, sdo discutidas
questdes técnicas, projeto de engenharia, metodologia de pesquisa, coleta e
apresentacdo dos dados, avaliacdo de impactos ambientais, dentre outras. As principais
negociagdes versam sobre as metodologias mais adequadas para atendimento das
solicitagdes do 6rgdo dentro do prazo estabelecido para elaboracdo dos estudos. Nesse
momento, € aberta a possibilidade de ‘“jogar” algumas exigéncias ambientais como
“condicionantes” da licenga prévia, antecipando os resultado dos estudos. Na pratica,
essas situacdes sao mais recorrentemente associadas a falta de maturidade do projeto de
engenharia do empreendimento, que mesmo sem estar pronto, ou pelo menos, com
todos os seus “conceitos” definidos, o empreendedor abre o processo de licenciamento
ambiental, para que este ndo “atrase” o seu cronograma de implantagcao e de reembolso
financeiro.

Nessa etapa, cabe a consultoria realizar os trabalhos de campo para elaboracao
do diagnostico ambiental. De préxis € nesse momento que a populacdao local toma
conhecimento do empreendimento ou, pelo menos, uma parte dela.

A terceira etapa ¢ a andlise pelo 6rgdo ambiental dos documentos, projetos e

estudos ambientais protocolados. O primeiro ato € aceite dos estudos ambientais e dos

80 4 4 ~ . .. . e eq ey

§ 20 Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementa¢do do anexo 1, levando em considerac@o as especificidades, os riscos ambientais, o porte e
outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.
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documentos. O aceite € feito através de um “checklist”’ expedito da documentagado. Feito
isso, o oOrgdo publica em jornais que recebeu os estudos ambientais, nos casos de
licenciamento, sob o rito de EIA/RIMA. Nessa etapa sdao distribuidas cépias dos
EIA/RIMA para os 6rgaos que integram o SISNAMA e dos poderes executivos e
legislativos dos estados e municipios inseridos na “drea de influéncia” do
empreendimento. O RIMA ¢ distribuido para entidades da sociedade civil, para que
dentro do prazo de 40 dias apresentem solicitacdo de realizacao de Audiéncia Publica.

Em paralelo, no 6rgdo ambiental, o estudo € separado e distribuido para os
técnicos responsaveis por cada “meio” para andlise. Os técnicos do 6rgao ambiental
podem solicitar a realizagdo de vistorias técnicas in loco, para conhecer a drea a ser
impactada pelo empreendimento. Esse € o momento de formacdo de opinido dos
técnicos e inicio de tomada de posicao a respeito do empreendimento. De modo geral,
as negociagdes versam sobre as alternativas locacionais do empreendimento, localiza¢ao
de canteiros de obras, aberturas de rodovias, medidas mitigadoras de impactos e
programas ambientais, e as discussdes iniciam com a consultoria e depois se estendem
para o empreendedor. Cabe a ressalva de que ha empreendedores que ndo autorizam as
consultorias a falar diretamente ou se reunir com os 6rgdos ambientais sozinhas e 0s
contatos sdo sempre mediados. Bem como, nos casos de empresas multinacionais que
estdo vindo se instalar no pais e ainda ndo possuem equipe, o processo € feito quase que
inteiramente pelas empresas de consultoria, nesse caso, as empresas de consultoria
assumem o papel do empreendedor. Esse segundo tipo de situacdo € rara, mas possivel.
Eles dependem do grau de confianca entre empreendedor e empresa de consultoria e,
sobretudo, do valor do investimento no empreendimento. Isto ndo costuma ocorrer em
investimentos de alto valor financeiro.

A quarta etapa compreende as solicitacdes de esclarecimentos e
complementacdes das informagdes pelo 6rgdo ambiental. Com as obras do PAC, ficou
estabelecido que os 6rgdos ambientais ou intervenientes poderdo fazer esta solicitagao,
uma unica vez. E em caso de ndo atendimento as solicitagdes por parte do
empreendedor e sendo esta uma informacao pertinente para uma andlise conclusiva para
a emissao da licenca ambiental, poderd haver um pedido de reiteragdo desta solicitagdo.
Anteriormente, os 6rgdos ambientais reiteravam as solicitagdes de complementacdes até
que entendessem como atendidas satisfatoriamente.

Feito isto, a proxima etapa é de Audiéncias Publicas para os casos de

empreendimentos sujeitos a EIA/RIMA e/ou que sejam requeridas pela sociedade civil.
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Porém, de acordo com a legislacdo apenas o relatério de impacto ambiental — RIMA ¢é
distribuido a populagdo.

As Audiéncias Publicas sdao um “ato administrativo consultivo, no qual a
sociedade civil, organizada ou ndo, tem a oportunidade de expressar suas opinides,
criticas e sugestoes ao projeto” (BRONZ, 2011:46). Estas Audiéncias tem o objetivo de
comunicar os resultados do EIA, dirimindo ddvidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito do empreendimento. Segundo Guicheney e Marques
(2012:18), “o contexto discursivo extraordindrio originado pela Audiéncia Publica pode
configurar-se como espaco em que diferentes pontos de vista sdo explicitados de modo
a lancar luz sobre as diversas nuances de um problema de natureza coletiva”. Porém, ha
de se considerar as limitagdes socioeconOmicas brasileira, da democracia participativa e
do processo de institucionalizacio da sociedade que pode, por vezes, levar a
manipulacdo de agendas e acordos. Essas sdo fragilidades também presentes nas
reflexdes académicas sobre os processos de licenciamento ambiental.

As Audiéncias Publicas sdo de responsabilidade do 6rgdo ambiental, que
seleciona a quantidade e o local de sua realizacdo. Este € um procedimento altamente
“ritualizado”, com momentos de apresentacdo e manifestacdes da populagao.

Cabe ao empreendedor organizar e arcar com os custos de realizacdo das
Audiéncias Publicas solicitadas. Nesse momento, sdo preparados material grafico
informativo do empreendimento e apresentacdes, sendo trés apresentadores: o IBAMA,
com informacdes sobre licenciamento ambiental e os procedimentos especificos do
empreendimento em questdo; o Empreendedor, com informagdes do empreendimento e
a Consultoria, apresentando os resultados dos estudos de impacto ambientais.

Nessa etapa, enquadram-se também as consultas prévias ou oitivas a povos
indigenas e comunidades quilombolas previstas pela conven¢do n°169 da OIT, apesar
dos estudos especificos para estas comunidades seguirem um rito em separado,
determinado pelos procedimentos internos dos respectivos 6rgaos intervenientes.

A sexta etapa ¢ a manifestacao do 6rgdo ambiental, solicitando esclarecimentos
e complementacdes decorrentes das manifestacdes em audi€ncias publicas. Estas
solicitagdes também sé podem ser requeridas uma tunica vez, podendo, quando couber,
haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos € complementacdes nao
tenham sido satisfatorios.

A sétima etapa é a emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,

parecer juridico por parte do 6rgao ambiental. Nesse momento o empreendedor toma
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conhecimento do posicionamento oficial do 6rgao ambiental. Esta etapa abre o campo
de negociagdo quanto ao conteido da Licenca Prévia a ser emitida para o
empreendimento. De modo geral, esta € a etapa de maior influéncia politica, onde a
Casa Civil busca “mediar” os interesses dos 6rgaos licenciadores e intervenientes e 0s
interesses do empreendedor.

A 1ltima etapa é o deferimento ou indeferimento do pedido de Licenga Prévia -
LP, dando-se a devida publicidade. Essa etapa indica a viabilidade ambiental do referido
empreendimento, aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacao (art.8° da Conama n°237/97). A partir dai, segue
para as proximas etapas, onde o empreendimento — as obras — passam a ser questao

central até a operagdo do empreendimento.

3.1.2 Implantacdo do empreendimento

Na Licenga Prévia, constam as condicionantes socioambientais para que o
empreendimento seja instalado. Em tese, essas condicionantes da LP significam que o
empreendimento € vidvel ambientalmente, desde que atenda os quesitos socioambientais
estabelecidos.

As condicionantes sdo tanto acdes que devem ser tomadas no momento de
ocasiao de obras e operacao do empreendimento até os programas socioambientais que
devem ser implementados como forma de ‘“‘compensar” ou mitigar os impactos
identificados pelo estudo ambiental.

De modo geral, as medidas mitigadoras e os programas ambientais sd0 propostos
no estudo de ambiental, podendo o 6rgdo licenciador solicitar a inclusdo de outras acdes
ou programas que hao estavam previstos no estudo.

Nesta fase, a equipe de consultoria tem a funcdo de detalhar os programas
ambientais, ou seja, transformd-los em programas de execu¢do, informando o
cronograma das atividades, custos, responsdveis pela sua implementacdo,etc. De modo
geral, a responsabilidade pela implementacdo € do empreendedor, o “dono” do
empreendimento. Em paralelo ao detalhamento dos programas ambientais, também &
feito o projeto executivo do empreendimento, detalhando como que as obras serdo feitas
e quais as tecnologias que serdo utilizadas. Estas informacdes sdo consolidadas em
documentos denominados de PBA — Plano Bédsico Ambiental ou PCA — Plano de

Controle Ambiental. Estes documentos sdo uma continuacdo dos estudos ambientais,
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portanto, nao € permitido incluir fatos novos. Este mesmo procedimento € feito para os
estudos de povos indigenas e comunidades quilombolas.

Ap6s a entrega do PBA/PCA ao 6rgdo ambiental para anélise, a proxima etapa
compreende solicitacdes de esclarecimentos e complementacdes das informagdes pelo
6rgdo ambiental. Nesse momento, o campo é construido por meio de reunides internas,
entre empreendedor, 6rgdo ambiental e consultoria. Os PBA/PCA ndo precisam passar
pela etapa de apresentacdo a sociedade civil, com excecdo dos povos indigenas e
comunidades quilombolas, com os quais essa etapa segue o mesmo rito da fase anterior.
Esclarecidas e complementadas as informagdes, o 6rgao ambiental emite a Licenca de
Instalacdo — LI do empreendimento.

Esta licenca autoriza o inicio das obras do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante. (art.8° da Conama n°237/97)

Ao longo das obras de instalacido sdo executadas as acOes de monitoramento e
mitigacdo dos impactos socioambientais do empreendimento. Este conjunto de agdes é
denominado de gestdo ambiental do empreendimento. Algumas agdes, que estdo
vinculadas diretamente as obras, sdo executadas pelo empreendedor. As que se referem
aos programas ambientais sdo executadas pela consultoria. Cabe ao 6rgdo ambiental
acompanhar e fiscalizar a execucdo das medidas mitigadoras e dos programas
socioambientais propostos. Caso seja verificada que as agdes propostas ndo estdo sendo
cumpridas pelo empreendedor, o Orgdo ambiental pode emitir multa por
descumprimento de condicionantes da licenca ambiental, em alguns casos, em se
verificando alguma ac¢do de dano ao meio ambiente pode o 6érgdo ambiental autuar o
empreendedor por dano ambiental e/ou casar a licenca emitida. Passado isto e com as
obras finalizadas, o O6rgdo ambiental emite a Licenca de Operagcio — LO do
empreendimento.

A Licen¢ca de Operacio- LO autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificacio do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacio.

Cabe a ressalva de que, ao longo deste processo, nem sempre a empresa
consultora que elabora o estudo ambiental é a mesma que ird elaborar os estudos da

etapa seguinte ou executar as medidas mitigadoras e os programas ambientais propostos
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pelo estudo. Uma estratégia que vem sendo empregada pelos empreendedores a fim
minimizar custos financeiros € firmar contrato com as empresas de consultoria até a
emissao da Licencga Prévia -LP ou Licencga de Instalacdo- LI. Estd € uma das limitacdes
da atuacdo da consultoria ambiental. Na relacdo de mercado entre consultoria ambiental
e empreendedor, em alguns casos, a capacidade de “atendimento” aos diferentes
“pedidos” do empreendedor, tanto técnicos como politico, ou seja, a capacidade de
subserviéncia do “contratado” ao “contratante” € preponderante na escolha da empresa
de consultoria que prestara servigo.

Para as empresas de consultoria, o que estd em jogo € garantir o contrato da
etapa de gestdo ambiental (pés emissdao da LI), que € a execucdo das medidas
mitigadoras e dos programas ambientais propostos pelo estudo, por serem contratos
mais longos e com valores superiores aos propostos nas etapas anteriores de EIA e
PBA. Contudo, este nao € o tunico interesse das consultorias em atuar na gestao
ambiental. Muitos possuem académico como consultores e a motivagdo de avaliar
empiricamente aquilo que foi proposto e poder aprimorar as priticas de gestdo
ambiental também garante qualidade ao trabalho e a torna competitiva no mercado de
licenciamento ambiental.

A descontinuidade de equipes de campo, especialmente aquelas que trabalham
com comunidades, representam uma perda de conteido e substincia significativa nesses
processos. As informagdes coletadas em campo sdo mediadas pela confianca entre
informante e pesquisador. O consultor que foi a campo tem o conhecimento dos
aspectos subjetivos que envolvem as mudancas que estdo por vir por conta do
empreendimento, € com a alteracdo contratual o novo consultor tem que se apropriar
mecanicamente de um processo o qual ele ndo fez parte e, muitas vezes, tais propostas
de mitigacdo sdo interpretadas como desnecessdrias € novos rumos sao tomados. Por
outro lado, a populacdo se v€ na incumbéncia de reconstruir por ela propria os caminhos
percorridos até entdo. O mesmo pode ocorrer no quadro das empresas empreendedoras,
onde os funciondrios que tratam com os gestores e as comunidades locais no periodo de
negociacdes podem ndo ser os mesmos a cumprir com os acordos. (BRONZ, 2011:52):

A mudanga nos quadros tem um reflexo direto nos distintos niveis de
comprometimento moral que os executivos e funciondrios assumem

(op.cit).
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3.1.3 Estudo de Impacto Ambiental

Através dos estudos ambientais € possivel avaliar os impactos do
empreendimento e discernir sobre a sua viabilidade ambiental. Assim sendo, ele é um
instrumento necessario ao controle e gestdo ambiental. (BRONZ, 2011; VIEIRA, 2010)
O conteddo dos Estudos de Impactos Ambiental € dividido em: caracterizagao do
empreendimento, andlise de alternativa, legislacdo ambiental e planos e programas
governamentais, drea de influéncia, diagnostico ambiental: meio fisico, meio bidtico e
meio socioecondmico, andlise integrada, avaliagdo de impactos ambientais, medidas
mitigadoras e conclusdo.

Nesse sentido, o primeiro pressuposto dado nos Estudos de Impacto Ambiental é
a noc¢do de meio ambiente®. Esta defini¢do “genérica” de meio ambiente passa a nortear
a forma de gestdo ambiental do Estado, apontando as fronteiras da interferéncia do
poder publico nas agdes publicas e privadas que afetam o meio ambiente e a populacio,
J4 que os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental concentram-se nas maos do
Estado.

Nos estudos de impacto ambiental, este meio ambiente é representado pelos
“componentes” ambientais: meios fisico, bidtico e socioecondmico®? (FERNANDES,
2005). Nesses estudos, o conceito de meio ambiente utilizado delimita o contetido e

A . . . 8 .. . . .
abrangéncia do diagnostico e das avaliacdes de impactos ambientais a serem

%' A PNMA passou a utilizar a categoria recursos ambientais ao invés de recursos naturais. A PNMA
definiu “recursos ambientais” como a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. Ao fazer o
deslocamento de recursos naturais para recursos ambientais, o Estado deixa claro que, sua atengdo e
controle debrucam-se sobre aquilo que possui importincia ecoldgica e ndo voltard sua aten¢do para
“todos” os “recursos naturais’, deixando a entender que hd recursos naturais disponiveis para o
“mercado”. “Pode-se inferir que recursos naturais renovdveis corresponderiam na legislacdo aos
chamados recursos ambientais que tivessem aplicacdo econdomica” (DULLEY, 2004:23). Esta perspectiva
¢é reforcada quando olhamos com mais aten¢do a um dos objetivos da PNMA: & compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico. Nessa perspectiva, o Estado delimita o campo do conflito ambiental entre o desenvolvimento e
a preservagdo do meio ambiente, colocando como ponto de tensdo o equilibrio ecoldgico. Este enfoque
coloca em primeiro plano os aspectos bioldgicos e revela uma representagdo do mundo social dissociada
de sua relacdo com a natureza.

# Vainer (1996) observa que a PNMA e as Resolugdes CONAMA que vieram posteriormente incorrem
nas mesmas operagdes classificatdrias, as quais colocam a populacio, bioma e recursos naturais alinhados
em série, sendo pensados como sistemas isolados e ndo em relagdo, da mesma forma, as condi¢cdes de
vida da populagdo s@o consideradas separadas das atividades econdmicas e sociais.

& Em tese, o nivel de detalhamento dos estudos deve ser determinado considerando as alteracdes nos
modos de vida da populagdo local, a presenca de comunidades tradicionais e os impactos do
empreendimento sobre os recursos por elas utilizados, a fragilidade dos ecossistemas, o contexto politico
local e institucional do empreendimento e o processo de inter-relacdio entre os meios. Na pratica, em
muitas ocasides, o nivel de detalhamento dos estudos tem sido determinado pelos recursos disponiveis
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realizadas. O que se leva em conta nesse momento para definir o que € significativo
varia de acordo com a regido, tipo de empreendimento e a vulnerabilidade
socioambiental diante das alteragdes que o empreendimento poderd causar em cada um
dos “componentes ambientais”.

Deve-se acrescentar que no Brasil grande parte dos discursos ambientalistas
sempre foram protagonizados pelos bidlogos e estiveram calcado no conservadorismo e
no protecionismo de fatores ambientais ecoldgicos perante as agdes humanas. O caréter
multidisciplinar de um estudo de impacto ambiental pds essa classe de profissionais a

dialogar com “outras™’

que até entdo nao assumiam um papel de protagonistas na
arena ambiental. Outro profissional que assume o papel de protagonista no campo do
licenciamento ambiental € o engenheiro. Seu protagonismo estd na antitese do
desenvolvimento sustentdvel. De modo geral, para estes profissionais o que estd em
jogo é o “custo da obra” e o “tempo do licenciamento”. Para além das gestdes de
engenharia e burocriticas, em ultima instincia hd uma oposicdo do tempo da
reproducgdo dos processos industriais e dos processos naturais.

Dessa forma, o contetido de um EIA € resultado de um conjunto de enunciados
postos por diferentes disciplinas cientificas que expressam modelos de classificagdao da
realidade utilizados para justificar ou credenciar uma determinada forma de uso do meio
ambiente (NUNES, 2012). Nesse sentido, nem sempre a avaliacdo de impacto ambiental
¢ resultante de um entendimento entre os diferentes saberes ou de um processo de
negociacdo entre as diferentes noc¢des de meio ambiente que estdo em disputa na
ocasido. Por outro lado, do ponto de vista de gestdo ambiental ou institucional, esta €
uma opg¢do politica que indica quais os “recursos” prioritdrios a serem levados em
consideragdo para determinar a “viabilidade ambiental” do empreendimento.

Segundo Vainer (1993:189) o meio ambiente credenciado na base normativa € o
ambiente fisico e bidtico, onde o social aparece naturalizado e ecologizado. O autor tem

como andlise os componentes do diagnostico ambiental: meio fisico, meio bidtico e

para a execugdo dos trabalhos (orcamento, conhecimento técnico, dados, informagdes e tempo). De modo
geral, a demanda por esse tipo de trabalho, fez crescer o mercado de consultoria e baixar os precos dos
estudos. Com o PAC o governo federal passou a interver mais diretamente no licenciamento ambiental,
impondo prazos e definindo novas regras de atuacdo politica aos 6rgaos licenciados, implicando em um
“afrouxamento” nos critérios de liberacdo das licencas ambientais.

* Dentre os profissionais fundamentais em um estudo de impacto ambiental estdo: gedlogos, bidlogos,
socidlogos e engenheiros. Outros profissionais também atuam ou podem assumir o papel em alguma outra
disciplina conforme sua experiéncia tais como: engenheiros agricolas (peddlogos), gedgrafos,
economistas, antropdlogos, veterindrios, médicos, psicélogos, engenheiros florestais, oceanégrafos,
dentre outros.
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meio socioecondmico, ressaltando que nele a populagdo nao aparece referida, indicando
que ela € concebida a partir dos usos que faz do solo, da 4gua e dos recursos ambientais,
mas, sobretudo, dos usos dos recursos ambientais de interesse do empreendimento.
Complementa ainda que o “meio ambiente” de que se trata nos estudos € o meio
ambiente do empreendimento. A populacdo, suas formas de existéncia social e as
formas vigentes de sua relacdo com seu meio ambiente veem-se reduzidas a meio
ambiente da obra.

Estas classificagdes sao feitas pelos consultores e operacionalizadas através,
principalmente, das definicdes de dreas de influéncia® do empreendimento que sdo os
limites geograficos sujeitos aos impactos do empreendimento, considerando os
componentes — 0s meios: fisico, bidtico e socioecondmico. Atendendo ao aspecto
técnico-cientifico, cada um destes meios possui a sua drea de influéncia especifica, ja
que os impactos incidem de forma diferenciada sob cada um deles. E como as
consequéncias dos impactos sdo percebidas ou sentidas diferencialmente no espago, o
orgdo ambiental solicita que area de influéncia do empreendimento seja classificada e
ordenada conforme a abrangéncia dos impactos no territério. Vejamos os critérios

utilizados pelo IBAMA no nosso estudo de caso:

Area de Abrangéncia Regional — AAR: deve ter por referéncia um
recorte geografico para além da abrangéncia da All, sobre o qual a
Linha e os impactos sinergéticos com outros empreendimentos
possam gerar ou sofrer influéncias. A Area de Influéncia Indireta —
AII: corresponde ao territério onde a implantagdo do projeto impacte
de forma indireta os meios fisico, bidtico e€ socioeconOmico. A
delimitagdo da All circunscreve a drea de influéncia direta — AID, e os
critérios adotados para a definicio de seu limite devem ser
claramente apresentados e justificados tecnicamente, podendo
variar em funcio do meio em andlise. A delimitagcdo da AIl deve
considerar ainda os seguintes aspectos: Caracteristicas florestais e
geograficas da regido; Caracteristicas do empreendimento como um
todo; Legislacdo ambiental e territorial restritiva; Caracterizacio
urbano-regional; Limites politico-territoriais dos  municipios
atravessados pela Diretriz. A Area de Influéncia Direta -AID é a
drea cuja incidéncia dos impactos ocorre de forma direta sobre os
recursos ambientais, modificando a sua qualidade ou diminuindo seu
potencial de conservacdo ou aproveitamento. A rede de relacoes
sociais, econdomicas e culturais a ser afetada durante todas as fases
do empreendimento deve ser considerada na sua delimitacdo. A

® A rigor, o 6rgdo ambiental atribui trés tipos de areas de influéncia do empreendimento: (i) drea
diretamente afetada — ADA: que é a drea de intervengdo direta, ou seja, onde o empreendimento ird se
instalar; (ii) 4rea de influéncia direta — AID e (iii) Area de Influéncia Indireta — AIL. Nos casos de grandes
projetos de desenvolvimento o IBAMA de alguns anos para 14 (2008 ou 2009) passou a incluir a Area de
Abrangéncia Regional — AAR e excluir a ADA como ocorreram no nosso estudo de caso.
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AID compreende a faixa territorial e as dreas de preservacio
permanente atravessadas pelo tracado, dreas destinadas a instalagdo da
infraestrutura  necessdria a implantacio e operacdo do
empreendimento, dreas de canteiros de obras, de empréstimo e bota-
fora, areas onde serdo abertos novos acessos, o sistema rodoviario e
fluvial a ser utilizado para o transporte de equipamentos, materiais e
trabalhadores, bem como as demais 4reas que sofrerdo alteracdes
consequentes da acdo direta do empreendimento, a serem identificadas
no decorrer dos estudos. Inclui ainda pontos de localizagdo de obras
civis decorrentes ou associadas ao empreendimento tais como cidades,
vilas residenciais, alojamentos e demais pontos de apoio logistico.
Para os estudos socioecondomicos, devem ser considerados como
AID, as localidades e comunidades diretamente impactadas pelo
empreendimento. Devem ser considerados ainda os espacos de
referéncia necessarios a manutencao das atividades humanas ali
identificadas. As dreas de influéncia devem ser mapeadas com seus
elementos determinantes identificados, caracterizados €
georreferenciados (IBAMA, 2009).

Via de regra, uma vez definida a drea de influéncia, define-se como populacao

[3

impactada todos os grupos sociais “contidos” em sua circunferéncia. Ausente uma
definicdo cientifica sobre populacdo altingida86 ou impactada, na pratica, se
convencionou definir como populagdo atingida “um grupo social, grupo familiar ou um
individuo, que tenha seu modo de vida alterado em decorréncia da implantacdo de
empreendimentos ou a partir de intervencdes sobre o territério onde vive ou do qual
depende para sobreviver™®’.

Conforme apontado anteriormente a no¢do de atingido advém do MAB, a partir
das mobilizagdes dos camponeses contra os processos de indenizagdo das terras para
implantacao das hidrelétricas. Esta categoria passou a designar uma identidade propria
do contexto de grandes obras de desenvolvimento e passou a ser utilizada pelas
consultorias nos EIAs e pelos empreendedores em suas politicas setoriais. Contudo,
cabe o destaque que alguns empreendedores, utilizam o termo ‘“‘afetada” ou “afetado”
em substitui¢do de atingido como forma de contraposi¢do a movimentos sociais. Vainer
(2008) esclarece que embora na origem a nocdo de atingido remeta as questdes

econdmicas e financeiras, esta categoria evoca a legitimacdo de direitos frente aos

impactos de grandes projetos, vejamos:

% Durante a elaboracdo desta dissertacdo nao foram identificadas teses sobre a definicdo de populacdes
impactadas ou atingidas por grandes empreendimentos. Nestes documentos hd pequenos comentarios ou
criticas a respeito da utilizacdo desta categoria em um dado empreendimento. As indica¢cdes postas aqui
nesta dissertagdo tem como fonte o artigo de Vainer (2008)

& Disponivel em http://www.mabnacional.org.br. Ultimo acesso: 11 mai 12
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Na verdade, embora o termo apareca em documentos técnicos e
remeta a dimensdes econOmico-financeiras, a nocdo nao € nem
meramente técnica, nem estritamente econéomica. Conceito em
disputa, a no¢do de atingido diz respeito, de fato, ao
reconhecimento, leia-se legitimacdo, de direitos e de seus
detentores. Em outras palavras, estabelecer que determinado grupo

z

social, familia ou individuo é, ou foi, atingido por determinado
empreendimento significa reconhecer como legitimo — e, em alguns
casos, como legal — seu direito a algum tipo de ressarcimento ou
indenizagdo, reabilitacdo ou reparagdo ndo pecunidria. (VAINER,
2008:40)

Na prética, os critérios utilizados e a prépria delimitacio de Area de Influéncia
tendem a serem questionados, tanto pelo empreendedor, que deseja diminuir os custos
destinados a esses programas, quanto pelos agentes sociais que fazem parte da rede de
relagcdes socioecondmicas e culturais, mas que residem em localidades situadas “fora”
da drea de influéncia, que por se sentirem impactados, discordam da delimitacdo e
desejam ampliar a drea de influéncia (LOUREIRO, 2004).

Na perspectiva da populacdo atingida, a sua “inclusdo” na drea de influéncia,
significa, primeiramente, o seu reconhecimento enquanto um agente social impactado e
que deve ser ouvido e chamado a participar do processo de decisdo sobre grandes obras
de desenvolvimento. Essa percepc¢ao surge a partir do “entendimento de que populagcao
e meio ambiente, longe de constituirem realidades empiricas em si, sdo construcdes
sociais, representagdes acionadas em um campo de forcas no qual interagem diferentes
grupos sociais” (VAINER, 1993:184).

Vainer (2008) esclarece que o conceito de atingido é uma categoria politica. O
reconhecimento da condi¢do de atingido se faz acompanhar da legitimagdo de direitos;
pois, ao se identificar um dado grupo social como atingido, estard reconhecendo seu
direito a algum tipo de indenizacdo e/ou reparacdo decorrente do empreendimento. Isto
explica porque a abrangéncia do conceito, seja, ela mesma, objeto de uma disputa. Para
Vainer (2008:40-41):

Entende-se que sendo essencialmente uma categoria social em disputa, a
nocao de atingido varie no tempo e no espaco, conforme os contextos
politicos e culturais e, por que nao dizé-lo, em consonincia com o
desenrolar e desenlace dos conflitos opondo diferentes atores sociais
envolvidos no processo de concepcao, implantacio e operacio de
projetos hidrelétricos.

De maneira sintetizada, pode-se dizer que a noc¢do modificou-se
enormemente nos ultimos 30 anos, num alargamento que, em certa
medida, parece reproduzir a evolucio sofrida pela prépria nocao de
direito humano ao longo da histéria moderna. E conhecida a trajetéria da
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nogao de direitos humanos, que a ideia original de direitos civis bésicos foi
progressivamente incorporando novas geragdes de direitos — politicos, do
trabalho, sociais, culturais e, mais recentemente, ambientais.

Ao abordar, portanto, a discussao acerca do conceito de atingido é
necessario compreender que se esta discutindo acerca do
reconhecimento e legitimacio de direitos. Nao surpreende, pois, que
neste campo, como em tantos outros, o reconhecimento de direitos
daqueles segmentos social e economicamente dominados apareca como
resultado de uma longa e conturbada trajetéria de lutas, confrontos,
conflitos. Assim se afirmaram, ao longo da histéria, direitos que hoje nos
parecem naturais; assim estd acontecendo também com os direitos dos
atingidos.

Uma das criticas comumente atribuidas e fonte de reflexdo constante para
antrop6logos consultores, quanto a associagao de identificacdo de populacdo atingida a
area de influéncia, € quando o reconhecimento desses grupos restringe-se ao
entendimento de impactos sobre o territério, limitando sua compreensdo a um espago
fisico, desprovido de significado social e cultural e ndo sobre os grupos sociais que af
vivem e sobre as redes sociais que sdo estabelecidas em um dado territério (VAINER,
2008; SIGAUD, 1988). Ao fazer o recorte de area de influéncia, a no¢ao de meio
ambiente € reduzida ao “meio ambiente” do empreendimento.

Vainer (2008) chama aten¢do para atencdo para o conceito de atingido
empregado pelas agéncias multilaterais, em especial o empregado no Manual da IFC,
que incorpora ao conceito de atingido as pessoas economicamente deslocadas,
considerando como impactados, tanto aqueles deslocados fisicamente, como aqueles
que perderam acesso a recursos produtivos. O autor destaca ainda o fato deste conceito
ndo estar atrelado as circunscri¢des territoriais afetadas ou de influéncia e sim restrito
aqueles negativamente atingidos. Vejamos:

A contribuicio mais rica é, evidentemente, aquela trazida pelo Manual
da IFC. Em todo o caso, parece consensual entre as agéncias
multilaterais que a no¢do de atingido remete ao conjunto de
processos economicos e sociais deflagrados pelo empreendimento
e que possam vir a ter efeitos perversos sobre os meios e modos de
vida da populacdo. Nio existe, em nenhum caso, qualquer definicao
a priori de circunscrigdes territoriais afetadas ou de influéncia,
cabendo aos estudos e ao didlogo com as populagdes interessadas a
identificacio dos impactos e daqueles que sdo negativamente
atingidos. (VAINER, 2008:50)

Sigaud (1988) propde a reflexdo sobre o processo de licenciamento em que
defende a proposta de defini¢do de populacdo atingida a partir das redes sociais que sao

estabelecidas e que serdo impactadas pelo empreendimento, independente do recorte
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territorial.

Atualmente, uma alternativa vem sendo empregada na tentativa de equacionar
esta lacuna. Algumas consultorias passaram a trabalhar com &4rea de estudo, para
posteriormente definir a drea de influéncia do empreendimento. A drea de estudo € a
pesquisa para a composicdo do territério. O recorte territorial é feito a partir da
sobreposicdo de interesses entre grupos ou agentes sociais (empreendedor,
comunidades, ONGs e/ou outras empresas) em relacdo aos usos e os significados da
area pleiteada pelo empreendimento. Isto permite identificar os grupos sociais que
atuam em rede e incorpord-los ao EIA como “grupos de interesse”, independente de se
situarem fisicamente “dentro” da drea de influéncia do empreendimento. De modo
geral, esta é uma estratégia empregada em situacOes de conflitos sociais e/ou
empreendimentos polémicos (SANCHEZ,2006:170).

Na perspectiva do empreendedor, o que estd em jogo sdo “custos financeiros”
que o “meio ambiente” podera trazer ao projeto, considerando o nimero de pessoas a
serem indenizadas, os custos de implementacdo dos programas socioambientais, 0s
gastos com pessoal para atuar ao longo dos processos de negociagao, etc. Isto é que
determina a viabilidade do empreendimento, delineando as fronteiras de atuacio entre o
empreendedor e a populacdo impactada ao longo do processo de gestdo ambiental do
empreendimento:

Sua delimitacio é mais uma das estratégias de gestdo dos
empreendimentos, na medida em que implica o direcionamento de
recursos, tanto para a execugdo dos estudos quanto, apds a concessiao
das licengas, para o desenvolvimento de projetos sociais e ambientais,
de mitigagdo e compensagdo. Os limites das areas de influéncia sao
também os limites de acdo da empresa sobre os territorios — os
limites até onde ela exerce sua territorializagdo. (BRONZ, 2011:71)

Do ponto de vista dos consultores, esta operacdo classificatéria de darea
influéncia e grupos sociais atingidos indicam os limites de onde e para quem serao

direcionados os projetos de rnitigaga?lo88 e compensacao (BRONZ, 2011). Ou ainda, em

% As medidas preventivas, de controle, mitigadoras ou compensatdrias propostas devem estar claramente
relacionadas aos impactos identificados, de forma a permitir a avaliacdo da sua suficiéncia e propriedade
técnica na reversdo dos aspectos indesejdveis ou na potencializacdo dos aspectos positivos do
empreendimento. De forma andloga, os programas ambientais propostos devem ser capazes de minimizar
as consequéncias negativas do empreendimento e potencializar os seus efeitos positivos. Além disso,
devem ser desenvolvidos a fim de propiciar o uso sustentdvel dos recursos ambientais € a maximizagao
dos beneficios advindos dos investimentos a serem realizados. As medidas e programas ambientais
devem ser considerados quanto: Ao componente ambiental afetado; A fase do empreendimento em que
serdo implementadas; Ao cardter preventivo ou corretivo de sua eficdcia; e, Ao agente executor, com
definicdo de responsabilidades. IBAMA, 2009)
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alguns casos, indica o territério onde correrd um processo de mudanca social decorrente
do empreendimento.

A Unica maneira de superar de maneira consistente as concepgdes que
tém como nicleo o direito do empreendedor, e ndo os direitos das
populacdes afetadas, é entender a natureza do processo social
deflagrado pelo empreendimento, processo simultaneamente
econdmico, politico, cultural e ambiental. Trata-se, com efeito, de
um processo de mudanca social que interfere com varias
dimensoes e escalas, espaciais e temporais. Neste processo de
mudanca, além de alteracdes patrimoniais (novos proprietdrios) e
morfolégicas (nova geomorfologia, novo regime hidrico, etc.),
instauram-se novas dinamicas sécioecondmicas, novos grupos
sociais emergem na regiao de implantacdo, novos interesses e
problemas se manifestam. (VAINER, 2008:44-45)

~ . . . ~ z b A . 8
Por todas as razdes apontadas acima, a definicao de 4rea de influéncia ? costuma
ser um dos pontos mais discutidos entre os consultores do EIA. Esta € a ocasido onde as
perspectivas técnicas e politicas sobre meio ambiente sdo postas em discussiao e

avaliadas em todas as suas dimensdes, principalmente por ser a forma institucionalizada

de trazer ao campo, novos agentes sociais ao processo de licenciamento.

Quando definimos que um grupo social esta sujeito a ‘“impactos”
(alteracdes) na sua dindmica econOmica, nas questdes tidas como
objetivas, por conta de interferéncias no meio ambiente — no espago
fisico, mas, socialmente significado como lugar de trabalho, lazer,
contemplacdo e demais praticas sociais — causadas por um
empreendimento, estamos evidenciando sua condigdo de
“influenciados” ou “atingidos”. Entretanto, ao reconhecer questoes
tidas como subjetivas, trazemos para a analise - com
consequéncias nos resultados — os vinculos politicos, as declaracoes
de pertencas. Dessa maneira, extrapolamos limites espaciais e
adentramos o universo das relacoes, das significacoes, das
miiltiplas realidades, dos miiltiplos espacos (LOUREIRO, 2004:13).

Esta abordagem s6 € possivel dentro de um estudo ambiental se a pesquisa para
elaboragdo do estudo tiver como ponto de partida a percep¢ao da populagdo local sobre
0 meio em que vive e sobre as possiveis alteracdes que o empreendimento poderd causar
em seus modos vidas. Ao adentramos no universo das relacdes e das significagdes,
estamos reconhecendo o processo de licenciamento como processo de social, o qual tem

0 “meio ambiente” como objeto de disputa. Isto implica em incorporar os conflitos

89 . ~ < A s . .

A discussdo sobre Area de Influéncia que se desenvolve ao longo do processo de licenciamento
ambiental pode ser um lugar privilegiado de discussdo sobre identidades, territério e pertencimento na
“luta” pelo significado do meio ambiente.
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sociais e estabelecer os ritos e procedimentos do licenciamento como arenas de disputa.

Loureiro (2004:23) afirma que a “viabilidade ambiental de um empreendimento
¢, em verdade, a sua viabilidade politica” e na medida em que o tema se politiza, menos
controle o empreendedor tem sobre o territério e menos técnico € o discurso enunciado
nos Estudos de Impactos. Recorrentemente, esta abordagem € interpretada como um
fator de risco aos interesses dos agentes envolvidos no processo. Na perspectiva do
empreendedor, o risco € percebido como uma ameaga a viabilidade financeira do
projeto e a gestdo civil das obras; na perspectiva do 6rgao licenciador o risco € de perda
de governanga e controle sobre os processos socioambientais, e para a consultoria o
risco é de perder o contrato com o empreendedor e sua posi¢cdo no mercado de
licenciamento ambiental. Na percepcdo da comunidade, de modo geral, estes sdo os
riscos que estdo embutidos no processo de licenciamento, os quais o empreendedor
deverd arcar. A percep¢ao de risco aos interesses orienta as acdes e posi¢oes destes
agentes na formacgdo de aliangas ao longo do processo. Por fim, Assis (2012:52-53)
discorre:

A elaboragdo e gestdo de politicas, como o licenciamento, é um
processo de disputas. Atores posicionados em diferentes lugares
podem, em maior ou menor grau, modificar tanto sua elaboragdo
como sua execucdo. A eficdcia do conhecimento produzido remete a
potencialidade de modificar praticas do préprio licenciamento quanto

a participacdo dos atingidos e quanto a qualidade de trabalhos
exigidos, reclamando um lugar para a etnografia”

Neste contexto relacional, o meio ambiente se torna uma expressao particular de
uma luta classificatdria que, ultrapassando o campo especificamente do licenciamento
ambiental, revela uma visdo de mundo que poderd ou ndo legitimar a permanéncia de

desigualdades econdmicas, politicas e simbdlicas (OLIVEIRA, S., 2004:111).
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4 O CAMPO DO (RE)YCONHECIMENTO DE COMUNIDADES
QUILOMBOLAS E SUA INSERCAO NOS PROCEDIMENTOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

AGORA E LEI
Dd cadeia para quem me chamar de negro analfabeto
S6 ndo dd cadeia para quem impde o analfabetismo, obstruindo meu acesso as escolas
Dd cadeia para quem me chamar de negro burro
S6 ndo dd cadeia para quem me chamar de “moreno”,
Mesmo sabendo que com isso querem me transformar em um hibrido
E assim como aos burros, negar as condicoes de reproducdo da minha raca.

Nego Bispo

4.1 O Campo do Reconhecimento Etnico Quilombola no Brasil

As décadas de 1980 e 1990 marcaram o retorno do Estado brasileiro as
instituicdes democraticas, bem como fundou uma nova concepc¢ido de democracia — a
d . .. .90 . . .

emocracia participativa” — e com isto um rol ampliado de temas vinculados ao

”» £

reconhecimento de direitos coletivos relativos ao meio ambiente, “minorias’” étnicas,
patrimonio cultural, regras de consumo, género, dentre outros. Resultantes das
demandas dos diversos movimentos sociais, tais concepcdes encontram seu marco
juridico-institucional fundamental na Constitui¢do de 1988.

Importante destacar que esta nova concep¢do de democracia consolidada na
Constituicdo Federal - 1988 implicou no aparecimento/reconhecimento de novos
agentes sociais, tanto como sujeitos de direitos, como ‘“protetores” desses direitos.
Nesse cendrio, trés agentes sociais passaram a ter sua atuacdo empoderada e
reconhecida pela Constituicdo Federal, sendo eles: o Ministério Publico, as
comunidades remanescentes de quilombos e as associagcdes da sociedade civil.

Até a promulgagdo da Constituicdo Federal, o Ministério Publico tinha as

suas fungdes limitadas as a¢des de violag@o ao direito a vida e ao patrimonio, situadas

em grande medida as esferas penais ou de fazenda, onde o interesse do Estado estava

% Segundo Cohen, “a nogdo de democracia deliberativa estd enraizada no ideal intuitivo de uma
associacdo democrdtica na qual a justificacdo dos termos e condi¢des da associacdo procede do
argumentaciio publica e do raciocinio entre cidaddos iguais. Em tal ordem, os cidaddos engajam-se
coletivamente para resolver, através de uma argumentagdo publica, os problemas resultantes de sua
escolha coletiva, e consideram suas institui¢des basicas legitimadas na medidas em que estas conseguirem
formar o quadro de uma deliberagdo publica conduzida com toda a liberdade” (COHEN apud
HABERMAS, 1997:28)
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em jogo. Em 1985, sua drea de atuacdo foi ampliada com a lei de A¢do Civil Pablica
— ACP, que lhe atribuiu a fungdo de defesa dos interesses difusos e coletivos da
sociedade. Com a Constituicio, o Ministério Pudblico’’ ganhou independéncia em
relacdo aos demais poderes de Estado e adquiriu novas atribuicdes na area civel, em
especial, a defesa dos interesses difusos e coletivos que se ampliou para a tutela do
meio ambiente, consumidor, patrimonio histdrico, turistico e paisagistico; pessoa
portadora de deficiéncia; crianca e adolescente, comunidades indigenas, quilombolas
e grupos étnico-sociais (SANTILLI, 2005). Desde entdao, o Ministério Publico tem
exercido um destacado papel por meio da 6 CAmara de Coordenacdo e Revisdo’” na
defesa de direitos coletivos, tais como proposto pelo Artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombo adveio
com a ampliacdo de direitos coletivos, especialmente com relagdo ao reconhecimento
de direito de propriedade as terras ocupadas por comunidades negras, que na auséncia
de uma defini¢do “melhor” desses sujeitos ao direito de reparagdo do Estado para com
as populagdes negras devido ao periodo da escravatura no Brasil, os denominou no
artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — CF/88 de

“remanescentes das comunidades dos quilombos”. Vejamos:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. (Art. 68 do ADCT da
CF/88)

A inser¢do deste novo sujeito de direito na Constitui¢do como “comunidades dos
quilombos” foi o resultado de disputas e articulagdes politicas entre movimentos

sociais, intelectuais e parlamentares no ano de comemoracdo e protesto do Centenério

. Artigo 127, CF-88: “O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do Regime Democratico e dos Interesses Sociais e
Individuais Indisponiveis”.

* A 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal é um 6rgdo setorial de

coordenacio, de integracdo e de revisdo do exercicio funcional dos Procuradores da Republica, nos temas
relativos aos povos indigenas e outras minorias étnicas. Dentre essas minorias t€m tido atencdo os
quilombolas, as comunidades extrativistas, as comunidades ribeirinhas e os ciganos. Todos esses grupos
tém em comum um modo de vida tradicional distinto da sociedade nacional de grande formato. De modo
que o grande desafio para a 6* CCR, e para os Procuradores que militam em sua drea tematica, é assegurar
a pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, tal como constitucionalmente
determinada. Fonte: http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/institucional/apresentacao/apresentacao_txt acesso em
2/5/2012.

117



da Abolicdo da Escraviddo - 1988 quando o termo “quilombo” foi reapropriado pelo
movimento negro e passa a ser icone de “resisténcia negra”.

Esta disputa tem suas bases durante a década de 1970. Influenciados pelas ac¢des
afirmativas”> do movimento negro americano e as dentincias de violéncia 2 populacio
negra durante os Congressos de Cultura Negra nas Américas, 0s movimentos sociais
brasileiros propunham uma nova perspectiva de ver a “negritude” e o processo histdrico
brasileiro, no sentido de transformar os estigmas® vinculados a imagem do negro no
Brasil, para um coletivo que sobreviveu a didspora e lutou pela sua liberdade, tendo
como evento histdrico representativo da “raca negra” o quilombo dos Palmares e como
simbolo de luta Zumbi dos Palmares (ARRUTI, 2006).

No esfor¢o de redefinir o negro, dando-lhe consciéncia politica e uma identidade
ética mobilizadora%, Abdias do Nascimento, em O Quilombismo, livro publicado em
1980, procura dar uma forma “académica” ao uso politico do quilombo na
contemporaneidade, defendendo que “quilombo ndo significa escravo fugido. Quilombo
quer dizer reunido fraterna e livre, solidariedade, convivéncia, comunhdo existencial”

(NASCIMENTO apud ARRUTI, 2006:76). A proposta de Abdias era que o termo

93 ~ - . . sy 4 . P . N . ~
As acdes afirmativas “consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizacao

do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de
género, de idade, de origem nacional, de complei¢do fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus
entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestagdes flagrantes de discriminag¢do, mas também a discriminacdo de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade. De cunho pedagégico e ndo raramente impregnadas de um cardter de
exemplaridade, tém como meta, também, o engendramento de transformacgdes culturais e sociais
relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade de observancia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano” (GOMES, 2001: 6-7).

94 Para Goffman (2004:6-20) o estigma € a situacdo do individuo que estd inabilitado para a aceitagdo
social plena e é usado em referéncia a um atributo depreciativo, onde o estigmatizado estd lhe lidando
com a condicdo de desacreditado/desacreditdvel e de desrespeito a sua identidade social. Para o autor, o
termo estigma deveria ser interpretado a partir de uma linguagem de relacdes e nio de atributos. Um
atributo que estigmatiza alguém pode confirmar a “normalidade” de outro e é com frequéncia, chamado
de "aceitacdo". Segundo Elias (2000), um grupo s6 pode estigmatizar outro com eficdcia quando estd bem
instalado em posi¢des de poder das quais o grupo estigmatizado é excluido. A estigmatiza¢do, como um
aspecto da relagdo entre estabelecidos e outsiders, associa-se, muitas vezes, a um tipo de fantasia coletiva
criado pelo grupo estabelecido. Ela reflete e, a0 mesmo tempo, justifica a aversdo — o preconceito — que
seus membros sentem perante os que compdem o grupo outsider.

* Em 1978 o Movimento Negro Unificado Contra a Discrimina¢do Racial propde que a data de 20 de
novembro, comemorativa da morte de Zumbi do Palmares marcasse o Dia Nacional da Consciéncia
Negra em oposicdo a data 13 de maio - Abolicdo. Em 20 de Novembro de 1981 € celebrada a Missa dos
Quilombos, onde a Igreja catdlica pede perddo aos negros pelo seu posicionamento ao longo da histdria.
Este evento se tornou um marco no revisionismo e “prop0s uma reapropriacdo simbdlica das lutas e da
vida do negro contemporaneo, de forma a torna-las como dado cultural que devia ser inserido na reflexao
dos agentes eclesiais engajados socialmente até entdo refratarios a questdo racial” (ARRUTI, 2006:77).

% Termo empregado por Munanga (2008:118).
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quilombismo fosse empregado como um projeto de revolugdo ndo violenta dos “negros
brasileiros”. De acordo com Arruti (op. cit.) tratava-se de:

Movimento social de resisténcia fisica e cultural da populacdo negra
que se estruturou ndo s6 na forma dos grupos fugidos para o interior
das matas na época da escraviddo, mas, também, em um sentido
bastante ampliado, na forma de todo e qualquer grupo tolerado pela
ordem dominante em fun¢do de suas declaradas finalidades religiosas,
recreativas, beneficentes, esportivas etc.

(..r)

Teria por objetivo a criacdo de uma sociedade (o “Estado Nacional
Quilombista”) marcada pela recuperacao do ‘‘comunitarismo da
tradicio africana”, ai incluia a articulacido dos diversos niveis de
vida com vistas a assegurar a realizacao completa do ser humano
e a propriedade coletiva de todos os meios de producao. Esse era o
conteido simbdlico que deveria ser articulado aos quilombos
enquanto palavra de ordem do “verdadeiro movimento revoluciondrio
negro” que, apesar de ser anti-imperialista, articulado ao pan-
africanismo e sustentado na radical solidariedade de todos os povos,
ndo poderia se contentar com a adogdo de slogans “vindos de fora”.
(grifos nossos)

Este posicionamento era uma resposta a ideia da democracia racial, como uma
nacao homogénea formada a partir da “mesticagem” das trés “racas” de origem: branca,
negra e india. Esta perspectiva foi predominante no pensamento social brasileiro’’ por
um longo periodo e sugere um equilibrio sociocultural das tensdes inerente ao modelo
de colonizacio (MUNANGA, 2008).

Essa ideia foi constitutiva do senso comum sobre o tema e influenciou a
producdo intelectual de uma €poca que passou a operar com distingdes entre raga e
etnia, “atribuindo aos individuos de ascendéncia africana a designacdo de negros,

9598

ligando-os a ideia de ra¢a” ", reconhecendo nos grupos estudados os tragos culturais de

97 Esta perspectiva esta presente nos debates entre Gilberto Freyre, Oliveira Vianna, Caio Prado Junior e
Sergio Buarque de Holanda, a partir da década de 1930. Posteriormente, a ideologia da democracia racial
foi problematizada por Darcy Ribeiro e Oracy Nogueira. Segundo Ribeiro, “a mesticagem ndo € punida,
mas louvada. Com efeito, as unides inter-raciais, aqui, nunca foram tidas como crime, nem, como
pecado.(...) No6s  surgimos, efetivamente, do cruzamento de uns poucos brancos com
multiddes de mulheres indias e negras.” (1995: 225). No entanto, segundo o autor, essa situa¢do ndo
chega a configurar uma democracia racial, como quis Gilberto Freyre e muita gente mais, tamanha € a
carga de opressdo, preconceito e discriminacio antinegro que ela encerra. Nao o é também, obviamente,
porque a propria expectativa de que o negro desapareca pela mesticagem € um racismo. Mas o certo € que
contrasta muito, e contrasta para melhor, com as formas de preconceito propriamente racial que
conduzem ao apartheid. (op.cit.: 225-226)

% Arruti (2006:56) chama atencio para os estigmas que a oposi¢do entre o étnico e racial carregam.
Enquanto o étnico, associado as populacdes indigenas carrega a conotacdo de “preservacdo” e de
“alteridade cultural”; a “raca” associada a populag@o “negra” estd vinculada a elementos fisicos e ausente
de “cultura”, os quais hd necessidade de absorver, integrar — mas sem se deixar contaminar ou deixar que
esse outro altere a imagem de uma nacionalidade ocidentalizante branca.

119



matriz africana, sem, contudo, reconhecer os ‘“negros” enquanto grupo social, a0 mesmo
tempo em que, passou a denominar os grupos indigenas como ‘‘remanescentes
indigenas”, ligando-os a ideia de etnia (ARRUTI, 2006:55). A percepcao ou a
identificacdo das particularidades culturais encontradas eram abordadas, como algo
remanescente, residual do passado, que os ajudaria a compreender o quadro cultural
folclorico regional até entdo.

As ideias defendidas por Abdias Nascimento refletiram no surgimento de uma
consciéncia negra e levou a formacgdo de associacdes regionais, tal como a Associacao
de Moradores das Comunidades Rumo-Flexal no Maranhao (1985) e a realizacdo de
eventos regionais, tais como o I Encontro de Comunidades Negras Rurais no Maranhdo
(1986) e o I Encontro de Raizes Negras no Para (1988).

Com o surgimento de uma consciéncia negra, estes agentes sociais rapidamente
passaram a gozar de uma nova visibilidade politica, que também se refletiu no crescente
interesse pelos antropdlogos (LITTLE, 2002). O campo académico ja sofria influéncia
da atuacdo de antrop6logos junto a ONGs. Nesse periodo, os primeiros estudos sobre
comunidades tinham como chave analitica o campesinato, incorporando a esta categoria
a territorialidade, definindo-os como um “campesinato comunal” e caracterizando tais
grupos como parte de um “campesinato negro”, cuja origem remonta a desarticulacdao
do regime escravista, chamando aten¢@o para a questdo de uma identidade diferenciada
em relacdo aos demais grupos camponeses, entretanto, sem atribuir-lhes a qualidade de
grupo étnico (FIGUEIREDO, 2008:176).

Nesse mesmo periodo, o debate acerca das demandas étnicas ja vinham
ocorrendo para os casos de grupos indigenas99 do nordeste que passaram assim a se
autodenominar e a requerem terras. Nesse contexto, os processos de emergéncia eram
interpretados como fruto de processos politicos os quais devem ser analisados em
circunstancias especificas, supondo uma trajetéria histérica determinada por multiplos
fatores e uma origem que, apesar de ser uma experiéncia individual, estd traduzida em

saberes e narrativas coletivas aos quais vem se acoplar (OLIVEIRA FILHO, 1988).

% Para efeitos normativos, Indio ou Silvicola (como era denominado) “é todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico
cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional. Comunidade Indigena ou Grupo
Tribal é um conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento
em relagc@o aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem
contudo estarem neles integrados”. (ESTATUTO DO INDIO, art. 3°, Lei n°6001/1973, grifos nossos)
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Destaca-se que, nesse periodo, o tema da etnicidade também ecoava nas
reflexdes tedricas nos campos do direito e democracia, pensados a partir do cendrio
europeu, com a formagdo da Unido Europeia e da abertura de fronteiras econdmicas e
culturais. Nesse contexto, os temas da cidadania e da identidade nacional apresentavam-
se como um novo paradigma frente a no¢do de “Estado nacional”. Para Habermas
(1997:285), “as caracteristicas adscritivas convencionais da residéncia e do lugar de
nascimento ndo sdo suficientes para fundamentar uma submissao irrevogavel ao poder
do Estado”. Essa defini¢do de pertenca, unida a determinagdo do territério do Estado,
serve para a delimitacdo social do Estado. As no¢des de autodeterminacio e consenso
nortearam a definicdo de cidadania formulada por Habermas, informando que a
cidadania se d4 “através do modelo de pertenca a uma comunidade ético-cultural que
determina a si mesma”. “Os cidaddos estdao integrados na comunidade politica como
partes de um todo, de tal modo que, para formar sua identidade pessoal e social, eles
necessitam do horizonte de tradicdes comuns e de institui¢des politicas reconhecidas”.
Para Habermas (op.cit:287) a cidadania se atualiza somente na prdtica de
autodeterminagdo coletiva. Vejamos:

Define a participag¢do na autodeterminagdo como sendo da esséncia da
liberdade, como parte daquilo que tem que ser assegurado. Esse é...um
componente essencial da capacidade do cidaddo...A participacio plena
na autodeterminagao € tida como apta.. a ter alguma parte na formacao
do consenso normativo, através do qual alguém pode identificar
juntamente com outros. Regular e ser regulado significa que, no final
das contas, os governantes algumas vezes podem ser “nds” e ndo
sempre “eles”.

No cendrio politico nacional, a proposta de Abdias e as manifestacdes do
movimento negro representavam mais uma das demandas do povo brasileiro por
direitos sociais, politicos € econdmicos em um contexto de transicdo do regime
autoritdrio, instaurado em 31 de marco de 1964, para o regime democratico. Um dos
marcos nesse processo foi a constituicio da Assembleia Constituinte de 1988, que
procurava ser representativa das correntes politicas em atuacdo no periodo visando o
estabelecimento de um novo pacto democrético.

Apesar da articulacdo do movimento negro junto a Subcomissao das Minorias na

100

Assembleia Constituinte  (1987), os temas vinculados as acdes afirmativas dos negros

foram fragmentadas e ganharam pouco destaque ao longo do corpo do texto

1% Para uma andlise da constituinte e das mobilizacdes do movimento negro que garantiram a inclusio da
demanda quilombola no texto constitucional, ver Chagas (2001) e Arruti (2006).
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constitucional. A expectativa era ter um tratamento equivalente 3 temdtica indigena''
que mereceu um capitulo préprio na Carta Magma (FERREIRA, 2010).

Além dos direitos a diversidade étnica e cultural os quais possibilitam o acesso
de acdes afirmativas, a tematica do “negro”’ aparece sucintamente no texto
constitucional sob o termo “quilombos” referente as questdes culturais e fundidrias,
esta dltima disposta apenas no corpo transitério da Constituicio — no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias'®®. De acordo com a literatura, os artigos
contidos no ADCT sao considerados o “depdsito” de questdes controversas para as
quais os parlamentares nao haviam chegado a um acordo, nem havia mais tempo para
negociar. Desse modo, uma das estratégias adotadas foi deixar as questdes controversas
no corpo transitério da Constitui¢io a espera de novos debates, possiveis modificagdes e
inclusdes no corpo permanente da Constituicio Federal (CHAGAS, 2001). Por outro
lado, o reconhecimento dos quilombos como patriménio histérico' foi disposto no
corpo do texto constitucional no capitulo que dispde sobre patrimdnio cultural.

Nesse sentido, o “lugar” que o tema € posto na Constitui¢do, se pensado a partir
da correlagdo de interesses e forgas politicas que atuavam na ocasido, € revelador de
uma tentativa de delimitacdo do campo de acdo das acdes afirmativas dos “negros” a
“luta cultural”, excluindo da pauta a questdo fundidria. “Trata-se de uma luta dessas

populacdes nio apenas por ganhos materiais, mas também pela cidadania, traduzida

101 Destaca-se a atuacio da Associacdio Brasileira de Antropologia durante os trabalhos da Constituinte
para a preservagdo das terras e da cultura dos povos indigenas brasileiros e o apoio da Associagdo dos
Gedlogos Brasileiro, que tinham como interesse resguardar as reservas minerais brasileiras da exploragdo
comercial e estrangeira, endossando o coro para titulacdo e autonomia territorial das dreas indigenas.

102 Sobre este assunto, o jurista Luis Roberto Barroso afirma que as disposi¢des transitérias sdo “a
influéncia do passado com o presente, a positividade que se impde com aquela que se esvai” (BARROSO,
1993:310). Para Paul Roubier as disposi¢des transitrias tém a finalidade estabelecer um regime
intermedidrio entre duas leis, permitindo a conciliagdo das situagdes juridicas pendentes com a nova
ordem legislativa (ROUBIER apud FERRAZ, 1999:56).

103 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de
expressao; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as cria¢des cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV -
as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifesta¢des artistico-
culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico. § 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo. § 2° - Cabem a
administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. § 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producio e o
conhecimento de bens e valores culturais. § 4° - Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos,
na forma da lei. § 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.
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como busca de respeitabilidade a si mesmos, de seus valores e formas de ver o mundo”
(O’DWYER, 2007:53), remetendo ainda a interpretacdo de quilombo como um lugar do
passado, onde viviam negros fugidos do regime da escraviddo (LEITE, 2000),
conotacdo esta contrdria a que vinha sendo defendida pelo movimento negro e por
intelectuais que atuavam junto a movimentos sociais.

Ainda em 1988 € criada a Fundacao Cultural Palmares — FCP, vinculada ao
Ministério da Cultura. Em termos praticos, as atribuicdes da Fundalg;a?lolo4 eram
promover e apoiar eventos ou pesquisas relacionadas ao contexto social do negro no
pais, tanto a nivel nacional como internacional e realizar a identificacio dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a
delimitacdo e a demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulagao.

Nesse intuito, em 1989 € fundada a Associagdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombo de Oriximind — ARQMO no estado do Pard, agrupando 27
comunidades negras rurais se autodenominadas como quilombolas. O processo de
mobilizacdo politica destas comunidades emerge em um contexto de lutas sobre o uso e
apropriacdo dos recursos ambientais e direitos territoriais iniciados a partir de 1979,
com a criacdo da Reserva Biologica do Trombetas e posteriormente pelas areas de
exploracdo de bauxita e pela criagdo da Floresta Nacional de Salralca’l—Talqueral105 (1989),
como medida compensatéria pelas dreas de exploracdo mineral, implicando em
sequentes despejos dos moradores e criminalizacdo de suas praticas extrativistas diante
desses novos arranjos territoriais. A experi€éncia vivenciada pelas comunidades da
regido do rio Trombetas foi exemplar na constru¢do de identidade coletiva como

comunidade remanescente quilombo e mobilizadora para que demais comunidades se

14 1ei n° 7.668/88 de criacdo da Fundacdo Cultural Palmares — FCP. Art. 2° A Fundacdo Cultural
Palmares - FCP poderd atuar, em todo o Territério Nacional, diretamente ou mediante convénios ou
contratos com os Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas, cabendo lhe: I - promover e
apoiar eventos relacionados com os seus objetivos, inclusive visando a integracido cultural, social,
econdmica e politica do negro no contexto social do Pais; II - promover e apoiar o intercimbio com
outros paises e com entidades internacionais, através do Ministério das Relacdes Exteriores, para a
realizac@o de pesquisas, estudos e eventos relativos a histéria e a cultura dos povos negros. I1I - realizar a
identificacio dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a
delimitacio e a demarcacio das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulacio.

19 Segundo consta no Projeto Manejo dos Territérios Quilombolas (ARQMO/CPI), as 27 comunidades
rurais estdo localizadas ao longo dos rios Trombetas, Erepecuru, Cumind e Acapu, no municipio de
Oriximind, sendo que 11 comunidades de remanescentes de quilombos estdo situadas nas duas unidades
de conservacdio ambiental federais que ocupam parte do territério do municipio — Floresta Nacional de
Saracd-Taquera e Reserva Biol6gica do Rio Trombetas.
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manifestassem como quilombolas no Pard e no Maranhao, reverberando posteriormente
em todo pais (O’ DWYER, 2006).

O esforco de pensar a aplica¢do da categoria constitucional - “remanescentes das
comunidades dos quilombos”- a casos concretos, sobretudo, para efeitos fundidrios e de
direitos socioecondmicos para estes novos sujeitos coletivos, produziu um campo de
debates na defini¢do do conteido semantico que estaria sendo atribuido a esta categoria
(CHAGAS, 2001), mobilizando movimentos sociais, intelectuais, parlamentares,
historiadores e antropdlogos.

Nessa finalidade, a Fundac¢do Cultural Palmares cria, no inicio da década de
1990, a Subcomissdo de Estudos e Pesquisa. Arruti (2006) e Figueiredo (2008) apontam
que os primeiros resultados destes estudos tinham como perspectiva a noc¢do de
quilombo ligada a ideia de patrimdnio histérico, como remanescente, sem se apropriar
dos termos empregados pelas préprias comunidades ou utilizados pelos movimentos
sociais. Entretanto, ndo demorou muito (1994) para que a FCP se apropriasse dos
instrumentos tedricos oferecidos pelos estudos antropoldgicos que ja vinham sendo
realizados sobre as comunidades negras rurais para passar a tratar estas comunidades
como algo “do presente” e entendendo que o artigo 68/ADCT refere-se ao direito
territorial coletivo das comunidades remanescentes € ndo dos remanescentes das
comunidades (ARRUTI (2006; FIGUEIREDO, 2008)).

Por outro lado, a atribuicao fundidria de delimitacdo, demarcagdo e emissdo de
titulo de terras quilombolas por uma Fundagdo vinculada ao Ministério de Cultura, logo
se mostrou um entrave a sua realizacao, tanto do ponto de vista do politico, devido aos
interesses que estavam em jogo, como também juridico, pela auséncia de competéncia
legal para tal atribuicado (SUNDFELD, 2002), chamando a atencio dos “operadores do
direito” para as lacunas do artigo 68/ ADCT, tais como, aplicabilidade e auséncia de
defini¢do do sujeito de direito e de normatiza¢do para execucdo dos procedimentos. A
partir de entdo, os “operadores do direito” passaram a ser mais um interlocutor e
assumir junto com os antropélogos e movimentos sociais a centralidade no debate sobre
a definicao do conteido semantico que estaria sendo atribuido a categoria “quilombola”.

A primeira discussdo juridica a respeito do referido artigo pautou-se sobre
instrumento apropriado para a viabilizacio do direito de propriedade prescrito no
referido artigo. Esta discussdo foi polarizada em duas correntes, uma defendendo a
autoaplicabilidade do direito de propriedade e a outra defendendo a necessidade de uma

norma infraconstitucional para regulamentacdo do exercicio do direito. Essa discussao
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tomou conta do debate juridico ao longo da década de 1990, conforme ressalta Ferreira
(2010: 80-103):
Houve intenso debate acerca da aplicabilidade do Artigo em questdo
na década de 1990, cujo cendrio fora marcado por duas correntes:

N

uma, voltada a auto aplicabilidade do dispositivo constitucional,
partindo de que sua publicagdo seria suficiente para garantir emissao
dos titulos de propriedade prescritos; outra, que se voltava a
regulamentacdo do Artigo por meio de legislacdo especifica que
determinasse os meios da aplicabilidade e definigdes quanto a
procedimentos administrativos e prazos. A segunda corrente remetia-
se a Legislacio Federal para que regulamentasse beneficidrios e
critérios de legitimagdo, bem como a definicdo conceitual. Todavia,
ndo houve resposta da Legislagdo Federal. O Art. 68 permaneceu no
ADCT sem quaisquer emendas

N

Esta lacuna juridica, somada a incompeténcia legal da Fundacdo Cultural
Palmares quanto a questdo fundidria, tornou-se uma armadilha para a aplicacdo do
direito do referido artigo, deixando a Fundacdo Cultural Palmares praticamente
inoperante por periodo de 15 anos (entre os anos 1988 a 2002) em relacdo aos processos
de reconhecimento e demarcacdo de territérios quilombolas. De acordo com dados
fornecidos pela Fundagdo Cultural Palmares, nesse periodo foram emitidas apenas duas
certiddes de reconhecimento'® de comunidades quilombolas e 12 titulos de territdrios
quilombolasm.

As comunidades quilombolas continuavam se organizando em processos de
coletivizacdo de ambito nacional pela defesa dos seus direitos territoriais. Eventos como
o II Seminario Nacional Sobre Sitios Histéricos e Monumentos Negros em Goids
(1992) e o I Seminario Nacional de Comunidades Remanescentes de Quilombos (1994)
culminaram para a ampliacdo da consciéncia negra e em denuncias de situagdes de
desrespeito as quais estavam submetidas (LITTLE, 2005).

No intuito de “cobrir” tais lacunas e atender as demandas do movimento negro,
em 1995 o Estado do Pard emitiu o primeiro titulo de terras de comunidade quilombola,
entendendo a autoaplicabilidade do artigo 68 da ADCT e sem passar pela etapa de
reconhecimento de atribuicdo da Fundagdo Cultural Palmares. No Pard, o processo
administrativo de reconhecimento de comunidades quilombolas pela FCP s¢6 € feito em

situagdes em que a drea pleiteada € ocupada por terceiros “ndo” quilombolas,

1% Dados da FCP disponiveis em http://www.palmares.gov.br/?page_id=88 Ultimo acesso em 2/5/2012.

107 Dados do INCRA disponivel em http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundiaria/quilombolas
Ultimo acesso em 2/5/2012.
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demandando desapropriacdo'® de terras ocupadas. O Pard'” foi o primeiro estado a
estabelecer procedimentos préprios de reconhecimento e delimitacdo de terras de
comunidades quilombolas que estivessem ocupando édreas devolutas do Estado (SA e
AMARAL, 2009).

As iniciativas de demarcagao territorial quilombola passaram a ser questionadas
no poder judicidrio, demandando a presenca do Ministério Publico Federal e de
antropdlogos frente ao ndo reconhecimento da identidade étnica do grupo e o
questionamento da legitimidade para reivindicacdo de terras fundamentadas na
aplicacdo do artigo 68 ADCT/CF por parte do desapropriado. Os argumentos contra
versam sobre identidade do grupo e grau de contraste cultural do mesmo diante da
sociedade envolvente. Os argumentos a favor versavam sobre a associacdo da
identidade étnica aos modos de vida e as formas de apropriacao de territorios associados
a determinado ambiente, apontando um novo paradigma a concepcao de direito de
propriedade, pensado a partir de sujeito coletivo, com identidade étnica e com trajetdria
histdrica e cultural. Estes elementos externos ao universo juridico esbarravam na pratica

¢ na “interpretacio do

1115

profissional de interpretacio positiva de texto normativo''
direito de propriedade como um direito individual por exceléncia ", pondo em
discussdo as perguntas sobre: quem sao os titulares do direito assegurado no dispositivo
constitucional; quais seriam as situagdes fundidrias que corresponderiam ao direito; qual

o seu escopo e abrangéncia (CHAGAS, 2001). De acordo com Leite (2000:345),

108 . < . . -
Este procedimento é denominado de desintrusao.

19 “Desde 1998, o Pard conta com uma legislacio que regulamenta o processo de titulagio dessa
categoria de terras. Inovadora, essa legislagdo garante o direito a autoidentificacdo das comunidades sem
a necessidade do laudo antropolégico — algo que o governo federal s6 veio a reconhecer em 2003” (SA e
AMARAL, 2009:9)

"% Originalmente, o artigo 68/ADCT da constituicio que “recria” o termo quilombolas, faz referéncia ao
reconhecimento de direito a terra, ndo fazendo meng¢do a existéncia de um territério. Por isso, a questdao
de acesso e manutencdo das terras ocupadas pelas comunidades quilombolas contemporaneas passou a ser
um tema central em grande parte das discussdes, tanto no plano tedrico devido a associacdo entre
identidade e territério, como também no plano das demandas sociais, devido ao direito de propriedade das
terras ocupadas (LEITE, 2000).

" Cabe aqui a observacdo que o conceito de territorializagdo ja vinha sendo operacionalizado no
universo juridico nos processos de demarcacdo de terras indigenas e a critica, que nos casos de direito as
terras quilombos, haja o estranhamento juridico da aplicacdo deste conceito para desapropriacdo de terras
em processos de emergéncia étnica, denunciando o preconceito no reconhecimento de grupos étnicos com
“baixa contrastividade”. Para um aprofundamento do tema, ver Arruti (2006).
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a participag@o na vida coletiva e o esfor¢o de consolidacio do grupo é
o que o direito constitucional devera contemplar, pois inclusive a
legislacdo brasileira de inspiragdo liberal ndo se inspira na posse
coletiva da terra. Ao mesmo tempo, é também a capacidade de auto-
organizacdo e o poder de autogestio dos grupos para identificar e
decidir quem € e quem ndo é um membro da sua comunidade, mais do
que a cor da pele, o que a lei parece contemplar.

Foi nesse contexto judicial que o campo de debates sobre as politicas de
reconhecimento quilombola comecou a ser construido. Este o debate foi protagonizado,
em grande medida, por procuradores do Ministério Piblico — 6° Camara que atuavam
na defesa dos direitos coletivos e pelos antropélogos que eram requeridos pelo
Ministério Pablico a aturem como peritosm, emitindo laudos periciais comprobatdrios
sobre a identidade étnica de determinado grupo.

Diante das tensodes referentes a correta conceitualizacdo do que seria quilombo,
sobretudo, frente as demandas de produgdo de laudos, em 1994 a Associaciao Brasileira
de Antropologia — ABA, através do Grupo de Trabalho — GT sobre Comunidades
Negras Rurais, posiciona-se quanto a interpretacdo do referido texto Constitucional
encaminhando uma proposta de definicdo operacional do termo remanescentes das
comunidades dos quilombos, considerando os processos de emergéncia étnica em
curso, informando que as expressdes quilombo e remanescente de quilombo sofreram
um verdadeiro processo de ressemantizagdo no Brasil, com base na mobilizagdo das
proprias comunidades negras rurais que passaram a assim se autodenominar

(ALMEIDA apud MATTOS, 2003). Vejamos:

112 “A pericia seria um parecer técnico especializado, uma opinido fundamentada acerca de um
determinado assunto e emitida por um especialista apds a pesquisa. Sob tal tica, o laudo se constituiria
na peca escrita em que o especialista expde suas observacdes sobre os estudos realizados e registra suas
conclusdes — necessitando, para tanto, apresentar o método pelo qual atingiu os resultados apresentados.
Com o objetivo de responder a um conjunto de quesitos previamente explicitados pela institui¢do ou juiz
solicitante sobre determinado assunto, o laudo cumpriria a funcdo de orientar o processo administrativo
ou juridico sobre o que estd sendo solicitado. Ja o relatério, a rigor, ndo seria resultado de pericia,
constituindo-se numa descricdo ordenada, mais ou menos minuciosa e até verbal, sobre aquilo que se
testemunhou. Em tese ndo é necessario ser cientista para fazer um relatério, mas quando se trata de uma
solicitacdo dirigida a alguém enquanto especialista, tal resposta pode ser concebida como um laudo e
considerada, portanto, pericia” (Leite. 2005:49).
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O termo '"quilombo'" tem assumido novos significados na
literatura especializada e também para individuos, grupos e
organizacoes.

Ainda que tenha um conteido histérico, 0 mesmo vem sendo
ressemantizado para designar a situacdo presente dos segmentos
negros em diferentes regides e contextos no Brasil.

Definicoes tém sido elaboradas por organizacdes ndo
governamentais, entidades confessionais e organizacdes auténomas
dos trabalhadores, bem como pelo proprio Movimento Negro.
Exemplo disso é o termo “remanescente de quilombo”, utilizado
pelos grupos para designar um legado, uma heranca cultural e
material que lhes confere uma referéncia presencial no sentimento
de ser e pertencer a um lugar e a um grupo especifico.

Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupagdo temporal ou de comprovagio
biologica. Também nao se tratam de grupos isolados ou de uma
populacio estritamente homogénea. Da mesma forma, nem sempre
foram constituidos a partir de uma referencia histérica comum,
construida a partir de vivencias e valores compartilhados.

Neste sentido, constituem grupos étnicos conceitualmente definidos
pela Antropologia como um tipo organizacional que confere
pertencimento através de normas e meios empregados para
indicar afiliacdo ou exclusao (BARTH, "Frederik - 1969: (ed.) Ethnic
Groups and Boundaries. Universitets Forlaget,Oslo).

No que diz respeito a territorialidade desses grupos, a ocupacio da
terra nao é feita em termos de lotes individuais, predominando
seu uso comum. A utiliza¢do dessas dreas obedece a sazonalidade das
atividades, sejam agricolas,extrativistas e outras, caracterizando
diferentes formas de uso e ocupacdo do espago, que tomam por base
lagos de parentesco e vizinhanca, assentados em relacdes de
solidariedade e reciprocidade.

Consideramos que o Dispositivo Constitucional Artigo 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal
de 1988, reconhece a existéncia desses grupos, cabendo ao
Ministério da Cultura como autoridade competente para legalizar
as situacoes assim identificadas.

Nos processos que envolvam a aplicagdo do artigo 68 do ADCT da
Constituicio de 1988 cabera a Associacdo Brasileira de
Antropologia, a indicacio de peritos para os laudos
antropolégicos que se fizerem necessarios. (ABA, 1994:81-82, grifos
Nnossos)
De acordo com Gongalves (1995), o conceito de etnicidade surge em meados
dos anos 1950, no dominio africano da antropologia social britdnica, como “critica
politica da antropologia” a partir das perspectivas introduzida por Michel Leiris, Max

Glukman e Georges Balandier em relagdo as teorias funcionalistas. Entretanto, a ideia
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de grupo étnico surge com Max Weber. Para Weber, o grupo étnico se define pela
crenca numa origem comum, € ndo numa origem de fato como a “comunidade de
sangue” do cla. Fundada em hébitos e costumes, a crenga justifica tanto a atragdo entre
grupos por uma afinidade de origem, como uma repulsa pela heterogeneidade de origem
quando contrarios. Esta crenca pode tornar-se uma forca criadora de comunidades,
especialmente as politicas, sendo que toda comunidade politica costuma despertar a
cren¢a na comunhao étnica. (GONCALVES, 1995: 275).

Destaca-se que, no Brasil, ao longo das décadas de 1960, 1970 e 1980 os
estudos étnicos estiveram direcionados aos grupos indigenas sob a abordagem da
assimilacdo, da aculturacdo, da proletarizacdo e desagregacdo social desses grupos.
Somente a partir do “ressurgimento” de grupos indigenas na regido nordeste ao longo
das décadas de 1980 e 1990 que a producdo antropoldgica busca uma nova chave de
compreensdo dos grupos indigenas, baseada nas tradi¢des inventadas e na etnicidade '
(ARRUTI, 2006:64).

Influenciados por Fredrik Barth (1969) os estudos sobre etnicidade,
concentraram suas andlise nas demandas e reivindicagdes qualificadas como étnicas que
passam a ganhar notoriedade ao longo da década de 1980 e 1990. Barth (1969) aborda
os grupos étnicos como uma forma de organizacdo social, sendo o traco fundamental
destes a autoatribui¢do ou a imputagdo por outros a uma categoria étnica.

Para Barth (1969) o grupo étnico € um tipo organizacional que foi se
diferenciando ao longo do processo de interagao permanente. O traco cultural do grupo
¢ resultado da diferenca ao longo desse processo € somente 0s grupos que estdo em
interagdo sdo capazes de informar quais sdo os elementos culturais formadores das
fronteiras entre eles. Nesse sentido, a etnicidade é entendida como um tipo de
organizacdo social, sustentada no uso da identidade como fator de integracdo e
constru¢do de pertenca ao grupo. A identidade étnica é o resultado de como o grupo se
autopercebe e como ele € percebido pelos demais.

Embora os estudos de comunidades negras fossem inicialmente
operacionalizados a partir do campesinato, a pratica etnogréfica''* de observacio das

categorias nativas utilizadas pelas comunidades negras rurais estudadas como terras de

'3 Ver Roberto Cardoso de Oliveira (1976) e Jodo Pacheco de Oliveira (1990)

" Destacam-se os trabalhos etnograficos de Alfredo Wagner Berno de Almeida, Eliane Catarino

O’Dwyer e José Mauricio Arruti, que desenvolveram trabalhos com comunidades negras rurais” atuando
em ONGs a partir do final da década de 1970 e durante as décadas de 1980 e 1990.
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pretoiis foi a chave interpretativa para uma nova abordagem tedrica a partir da
etnicidade. Esta perspectiva possibilitou a academia nominar as mobilizacdes dos
movimentos sociais, ONGs, institui¢des estatais, entre outros, que vinham ocorrendo
desde a década de 1990 em torno do termo constitucional de remanescente de quilombo
posto no artigo 68 da ADCT/CF.

Se, a principio, a categoria remanescente de quilombo evocava o
sentido histdrico de quilombo como comunidade de negros fugidos a
época da escraviddo, o processo de interpretacio do dispositivo
constitucional, por outro lado, ndo tardaria a operar a sua traduciao
para outra categoria, a de comunidade negra rural, a partir da
mediacdo do conceito antropolégico de grupo étnico. Mais
adequada para dar conta das demandas de grupos concretos, esta
interpretaciao tornou o artigo 68 ADCT uma possibilidade de
acesso ao reconhecimento identitario e a garantia de direitos a um
contingente populacional que nao encontrava lugar na ordem
social competitiva: o campesinato negro formado a partir da
desarticulacio da ordem mercantil escravista. (FIGUEIREDO,
2008:7, grifos nossos)

O conceito de terras de uso comum e a nogao de terras de preto — categoria
etnografica — empregados pelo antropdlogo Alfredo Wagner (2002) como instrumento
tedrico para dar conta da multiplicidade das modalidades de acesso a terra passou a ser a
principal referéncia na elaboracdo de laudos sobre “comunidades quilombolas”. O
conceito de terras de uso comum € definido como as dreas rurais onde os recursos
basicos sdo controlados por varios grupos familiares e regulados a partir de um universo
legal préprio, denunciando que o fator étnico ndo foi incorporado ao processo de
formalizacdo juridica da estrutura fundidria, enfatizando que a “malha fundidria ndo é
homdloga a estruturac@o dos territérios quilombolas” (WAGNER, 2002:71). Conforme
defendida pela ABA:

a ocupacio da terra por parte dessas comunidades nao é feita em
termos de lotes individuais, predominando seu uso comum. A
utilizacdo dessas dreas obedece a sazonalizagdo das atividades, sejam
agricolas, extrativistas ou outras, caracterizando diferentes formas de
uso e ocupagdo do espago, que tomam por base lacos de parentesco e
vizinhanga, assentados em relacdes de solidariedade e reciprocidade
(ABA, 1994:81).

"5 Estes termos foram empregados pelo antropélogo Alfredo Wagner Berno de Almeida, no 4mbito do

Projeto Vida de Negro, sobre as comunidades negras no Maranhdo ao longo da década de 1980. Estes
estudos de comunidades negras rurais langaram as bases dos pilares a partir dos quais iria se desenvolver
a discussdo sobre o reconhecimento dos grupos remanescentes de quilombos referidos na Constituicio e
do papel dos laudos antropolégicos neste processo.
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Além do conceito da etnia como chave interpretativa, os antropdlogos
também trouxeram ao debate o conceito de territorio, em oposi¢cdo a categoria terra.

Na medida mesmo em que a reproducio dos grupos étnicos exige
tanto a garantia de condi¢des de sustentabilidade quanto a preservacao
dos modos tradicionais de organizacdo social, o conceito de etnia
opera, no campo das politicas, como sintetizador das demandas
por reconhecimento e redistribuicao. A terra, nesta interpretacao
ressemantizada de quilombo, é elemento que traz consigo esta
duplicidade: constitui a garantia fundamental de reproducao
material do grupo, espaco de producao, ao tempo em que opera
como suporte material para a producdo simbolica da
territorialidade. (ALMEIDA, 2002:58, grifos nossos).

No plano tedrico a ocupacdo € expressao de uma territorialidade. No conceito
de territério’ ' estio agregados os sentimentos de apropriacdo do espaco, assim como,
aos seus limites e suas fronteiras. Ele pode ter significacdo individual ou de um grupo e,
portanto, distintas interpretacdes. O territério € na sua esséncia um fator espacial e
social (SANTOS, 2004). Nessa perspectiva, a abordagem das terras quilombolas
somente pelo viés agrario nao da conta da multiplicidade das questdes sociais que estao
relacionadas a terra destas comunidades. Sobre isto, Figueiredo (2008) conclui:

Constituem um territorio, no sentido dado por Raffestin (op. cit.) —
espaco fisico trabalhado pelos atores, material e simbolicamente.
A territorializacdo do espaco, neste sentido, corresponde a um
processo de ocupaciao deste mesmo espaco por um conjunto de
representacoes construidas por determinada coletividade, no
curso de sua reproducio material. O entendimento das terras
ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos como
territérios corresponde, portanto, ao reconhecimento da legitimidade
destas construcdes subjetivas (FIGUEIREDO, 2008:54, grifos
Nossos).

Nesse processo, a territorialidade dos grupos étnicos quilombolas reflete
diferentes contextos sociais que expressam territorialidades especificas e autdbnomas que
devem ser analisadas através do processo de tomada de posse da drea que hoje habitam
e das suas estratégias de preservacdo no espaco territorial, identificando-se assim as
estratégias que sejam garantidoras das vias de acesso a terra e do exercicio da
autonomia que, parecem proprias de um quadro de dominacdo colonial em que os
mecanismos repressores da forca de trabalho transcendem a aboli¢do formal da

escravatura (ALMEIDA, 2002:58).

" Ver Milton Santos. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emogdo. Sdo Paulo: EdUsp,
2004.
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Almeida (2002) justifica o deslocamento da nocao histérica de quilombo para a
nog¢do antropolédgica, apontando a “indisciplina” como elemento essencial que produz
deslocamentos geogréficos. No periodo colonial, “quem estava fora da grande plantagcdo
¢ trazido compulsoriamente para dentro dos dominios senhoriais. Hoje é expulsar, botar
para fora as familias de dentro das fazendas ou tirar dos limites fisicos da grande
propriedade” (op. cit.:59). Nessa perspectiva, lidar com comunidades quilombolas
contemporaneas como ‘“remanescentes’, no sentido de residuo, seria negar a capacidade
de autonomia e resisténcia’’’ desses grupos perante o processo de territorializacio’’%,
bem como, ignorar a consciéncia ecoldgica desses grupos na forma de manejo da terra,
significa negar o que possibilitou a sua reproducdo e que garantiu a esses grupos sociais
condi¢Oes ambientais para viverem independente dos fatores e beneficios do Estado
(ALMEIDA, 2002:77).

A ressemantizacdo do conceito de quilombo se da diante das diferentes formas
de acesso e regulacdo da terra por parte destes grupos sociais (ALMEIDA, 2002). Trata-
se de uma reconstrucdo social do grupo, em face de condi¢des concretas de
possibilidade de assegurar o territorio.

As questdes postas pelos antropdlogos tinham efeitos diretos sobre a realidade
destas comunidades e sobre a acdo juridica para o reconhecimento de direito
diferenciados. Nesse sentido, o tema rompe a fronteira dos processos judiciais para ser
discutido mais amplamente em uma reunidao promovida pela ABA no ano de 2000. Tal
situac@o induziu o estreitamento do didlogo entre saberes juridico e antropolégico. A
discussdo tinha como pressuposto a reflexdo sobre a capacidade de acdo politica dos
antropdlogos diante dos processos de emergéncia étnica em curso. Nessa ocasido, além
de antropdlogos, a reunido contou com a presenca de procuradores do Ministério

Publico que buscavam entender o contetido etnografico para aplica¢do do direito. Esta

""" De acordo com Ferreira (2007:18-19) a “resisténcia abrange qualquer acdo de individuos ou grupos
que se encontram numa mesma condicdo de classe, que vise barrar as demandas dos grupos ou classe
dominante, ou realizar demandas que entrem em choque com aqueles grupos dominantes”. E uma forma
de luta de classes, que exige pouca ou nenhuma coordenag¢do e que se viabiliza por uma série de
“técnicas”: sabotagem, dissimulacdo, furto etc. As formas cotidianas de resisténcia se apresentam
normalmente informais, individuais e andnimas.

18 A tese defendida por Almeida (2002) é que o processo de territorializagdo das comunidades

quilombolas inicia-se com a mobilizacao desses grupos entorno da garantia da posse das terras ocupadas a
partir da promulgacdo da Lei de Terras (Lei n°601 ) em 1850. Cumpre lembrar que o acesso a terra no
Brasil até 1822 (data da proclamacdo da independéncia e fim oficial do periodo colonial) se deu pelo
regime de concessdo de sesmaria, iniciando-se o periodo conhecido como “império das posses”, no qual a
relacdo com a terra permaneceria, até 1850, sem qualquer forma de regulagcao (FIGUEIREDO, 2008).
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reunido teve como resultado um documento denominado de “Carta de Ponta das
Canas”. Nele a ABA reiterava o conceito operacional de quilombola proposto em 1994,
além de elencar uma serie de diretrizes para a atuacao do trabalho do antropélogo nesses
contextos de laudos, abrangendo os processos judiciais e de licenciamento ambiental de
grandes projetos de desenvolvimento.

Nesse cendrio de emergéncia étnica, em 2001 o Ministério Publico Federal e a
ABA'""? estabeleceram um convénio com o objetivo de realizar estudos, pesquisas e
laudos antropoldgicos para apoiar tecnicamente os trabalhos do Ministério Publico
Federal, tanto judicial como extrajudicial.

Neste mesmo ano foi publicado o Decreto N° 3.912/2001, que embora nao
definisse a categoria quilombo e ndo resolvesse o problema da competéncia de
demarcacao territorial, atribuia a propriedade da terra apenas aquelas comunidades que
estavam ocupando dreas por remanescentes negros no periodo de 1888 a 1988.
Vejamos:

Art. 1°- Compete a Fundacdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar
seguimento e concluir o processo administrativo de identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, titulagdo e registro
imobilidrio das terras por eles ocupadas.

Pardgrafo dnico: Para efeito do disposto no caput, somente pode
ser reconhecida a propriedade sobre terras que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

II - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos em 5 de outubro de 1988. (Decreto N° 3.912/2001, grifos
Nnossos)

O Decreto N° 3.912/2001 utilizou o conceito colonialista de quilombo, entendido
como lugar de negros fugidos a época da escraviddo e que 1a vivem e residem isolados
até o momento da constituicdo federal e comprovavel através de documentagio,
defendendo que o termo “remanescente” evoca a ideia de vinculo histérico, sendo, por

tanto, uma categoria histérica e ndo antropoldgica.

" Este ndo foi o primeiro convénio celebrado entre a ABA e o MPF. Entre 1986 e 1985, a Associacdo

Brasileira de Antropologia firmou um acordo com a Procuradoria Geral da Republica. Pelo acordo, a
ABA passaria a indicar antropdlogos para a realizacdo de laudos periciais em processos ligados
principalmente a questdes indigenas. Em 2002, o Ministério Publico institui o Grupo de Trabalho sobre
Quilombolas para debater permanentemente o assunto. Atualmente este GT denomina-se Quilombos,
Povos e Comunidades Tradicionais. Ver Laudo Periciais em Debate (ABA, 2005)
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A publicagao deste decreto deu o “tom” do embate politico sobre o tema,
retomando a discussdo sobre o que vinham ser tais comunidades nos dias atuais e
ampliando também os interlocutores.

Contrapondo-se ao critério posto no Decreto N° 3.912/2001 e a ideia de
isolacionismo geografico, argumentava-se que o conceito colonialista de quilombo
empregado era fruto do senso comum e foi naturalizado pelos historiadores e juristas,
de modo que a interpretacdo histérica ‘“congela” no tempo estes grupos e seus
respectivos territérios, desconsiderando as dindmicas sociais, os processos fundidrios e
econdmicos 0s quais estes grupos estdo submetidos ao longo de sua existéncia,
argumentando que:

Os estudos mostram as diferentes formas com que as comunidades
sempre estabeleceram uma intensa rede de interacdo com a sociedade
local (Almeida, 1988, 1998; Gomes, 1996). Essa qualidade e
intensidade de interacdo foi o que, justamente, possibilitou a
construcio de uma tal configuracao social cuja autonomia
também tinha suporte nessa dinimica de relacdes sociais e, por
sua vez, nas correspondentes formas de usar e ocupar a terra.
Seriam esses modos, enquanto padrdo de ocupacdo, que possuem
certas qualidades e conexdes com a vida das atuais comunidades, que
mereceriam ser explicitadas nos laudos antropolégicos. E a énfase na
etnografia do modo de viver dessas comunidades que fornece uma
chave de leitura a continuidade cultural e socio-histérica, que faz
com que hoje estes grupos se apropriem e continuem a construir a
historia quilombola, sendo vistos e reconhecidos enquanto parte
constitutiva da mesma. (CHAGAS, 2001:5, grifos nossos).

Nesse momento, além dos envolvidos diretamente nos processos judiciais, foram
mobilizados outros agentes sociais para discutir o tema e se posicionar a respeito do
assunto. A articulacdo se deu em ambito politico-institucional com o envolvimento da
SEPPIR, Fundagdo Cultural Palmares, Procuradoria da Republica e parlamentares, que
se posicionaram a favor do conceito ressemantizado proposto pela ABA, argumentando
que a categoria quilombo ndo € uma categoria analitica, mas sim uma categoria
adscritiva, sustentada no uso da identidade como fator de integracdo e construg¢do de

pertenga ao grupo, tal seja, sua organizacao social. Almeida (2002:75) esclarece que:
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A permanéncia dos lagos chamados primordiais, como lagos de sangue e
de raga, perde sua forca de contraste diante de uma noc¢ao de etnicidade
considerada como fator contingente. Seria dobrar-se as aparéncias aceitar
acriticamente a explicacdo divulgada pela midia de que as “antigas
etnias” voltaram a estabelecer fortes clivagens na vida politica. (...) A
fronteira étnica nao é vista como coincidindo necessariamente com
critérios raciais, culturais ou linguisticos; tampouco se reduz a
nacionalidade. O componente politico-organizativo, que demanda
condi¢des para a reproducdo econdmica e cultural do grupo, funciona
como aglutinador e explica a capacidade mobilizadora (grifos nossos).

Essa articulacdo politica, somada a perspectiva de exercicio da cidadania, teve
como resultado a assinatura do Brasil, em julho de 2003'% da Convengdao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT (1989), que dispde sobre os direitos dos
povos indigenas e tribais. No caso brasileiro, esta convencdo trouxe como ‘“novidade”
legislativa, a autodefini¢do dos povos, informando que € a “consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente Convengdo” e a
necessidade de consultd-los toda vez em que houver medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente. Esta conven¢do também garante a
estes povos o direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de “desenvolvimento”, informando que deverdo participar da decisdo sobre
politicas e programas governamentais a eles enderecados, bem como da formulagdo,
aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional

P 2 - z 1.1 121 ~
suscetiveis de afetd-los diretamente através das Consultas Publicas ©'. A convenc¢do

"2 A Convengio da OIT n°169 passou a vigorar internacionalmente a partir de 1991 e embora o Brasil
tenha se tornado signatdrio da OIT 169 em 2003, o Decreto N° 5.051/2004 que promulga a OIT 169 no
Brasil data de 2004. Ver Cintia Muller (2006).

21 Artigo 6° - 1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengio, os governos deverdo: a) consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisOes em instituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o
pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
recursos necessdrios para esse fim. 2. As consultas realizadas na aplicagcdo desta Convengdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo
e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7° - 1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente. (OIT n°169, grifos nossos)
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também atribui a responsabilidade dos governos em adotar medidas para proteger e
preservar o meio ambiente dos territérios que eles habitam em cooperacdo com os
mesmos.

Dois meses depois do Brasil se tornar signatario da OIT n°169 é publicado o
Decreto n°® 4.887/2003 que revogou o Decreto anterior. O Decreto n° 4.887/2003
incorporou as premissas antropologicas e normativas internacionais da OIT n°169. As
comunidades quilombolas passaram ser interpretadas como um grupo étnico-racial,
tornando-se obrigatéria a autoatribuicdo de qualquer comunidade enquanto grupo
“quilombola” e empoderando tais grupos no processo de decisdo politica ou de

intervengdes sobre seus territérios ou modos de vida. Vejamos:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
auto-atribuicdo, com trajetéria propria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 1o Para os fins deste Decreto, a caracterizacio dos remanescentes
das comunidades dos quilombos sera atestada mediante
autodefinicio da propria comunidade.

§ 20 Sao terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua
reproducio fisica, social, econdomica e cultural.

§ 30 Para a medi¢do e demarcacdo das terras, serdo levados em
consideragdo  critérios de territorialidade indicados  pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a
comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucao
procedimental. (Artigo 2°, Decreto n® 4.887/03 grifos nossos).

O Decreto n°® 4.887/2003, além de atribuir o critério da autoatribuicio como
defini¢ao do contetido semantico da categoria “comunidades remanescente quilombos”,
também regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacgdo e titulacdo das terras ocupadas, atribuindo ao INCRA a competéncia de
identificacdo e demais procedimentos fundidrios e a Palmares a competéncia para

emissao das certiddes de reconhecimento de comunidades quilombolasm. No entanto, a

2 Art. 3°- Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, a identificacio, reconhecimento, delimitacio, demarcacio
e titulacfio das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo
da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. §1° - O INCRA
deverd regulamentar os procedimentos administrativos para identifica¢do, reconhecimento, delimitagdo,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro
de sessenta dias da publicac@o deste Decreto.§2°- Para os fins deste Decreto, o INCRA poderd estabelecer
convénios, contratos, acordos e instrumentos similares com 6rgdos da administracdo publica federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, organizacdes ndo-governamentais e entidades privadas,
observada a legislacdo pertinente. §3°- O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo
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falta de pratica para demarcacao de terras coletivas e de procedimento que estabelecesse
os critérios do trabalho deixou a equipe do INCRA “paralisada” nos anos 2004 e 2005.
A abertura de RTID para territorios quilombolas s6 iniciou em 2005 a partir da emissao
da Instrucdo Normativa - IN n°20 de 19/09/2005. Entretanto, ainda restavam duvidas de
como proceder a demarcacdo de terras a partir de critérios culturais, conforme previsto
na referida IN. Somente em 2008 com a IN n° 49 de 29/09/2008 é que foram
estabelecidos os critérios de procedimento de demarcagdo de terras quilombolas, tendo
como “modelo” os critérios ja estabelecidos para demarcagdo de terras indigenas.
(CPISP, 2012). Este procedimento foi consolidado em 2009 com a publicacdo da IN
n°57 de 20009.

Na pratica, a apropriacdo da categoria “remanescente de quilombo” vem
reconfigurando o espaco rural e as questdes fundidrias, na medida em que pressupde um
territério, ou seja, pressupde uma terra historicamente ocupada por tais comunidades
dotada de significados simbdlicos e materiais para a reproducio social do grupo e tem
como consequéncia a desapropriacdo de terras ocupadas e/ou o reconhecimento da
propriedade das terras ocupadas no momento. Muitas comunidades passaram a se
organizar politicamente e se autodefinir como comunidade quilombola, chamando
atencdo para problemas fundidrios de apropriacdo de suas terras e passando a pleitear
direitos diferenciados frente ao Estado brasileiro. Desde a publicacdo do Decreto n°
4487/2003, até abril de 2012 foram emitidas pela Fundacdo Cultural Palmares 1826
certiddes de reconhecimento de comunidades quilombolas. De acordo com a SEPIR, a
Fundagdo Cultural Palmares mapeou 3.524 comunidades quilombolas, podendo chegar

a cinco mil comunidades quilombolas em todo Brasil.

INCRA ou por requerimento de qualquer interessado. § 4°- A autodefini¢iao de que trata o § 1o do
art. 20 deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacio Cultural Palmares, que
expedira certidao respectiva na forma do regulamento.

Art.4°- Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Repiiblica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agririo e o INCRA
nas agdes de regularizag¢do fundidria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art.5°- Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundagdo Cultural Palmares, assistir e
acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agririo e o INCRA nas acdes de regularizacio
fundiaria, para garantir a preservacio da identidade cultural dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacio ao
procedimento de identificacdo e reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 6°- Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacio em
todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles
indicados. (Decreto n° 4.887/2003, grifos nossos)
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Figura 4 — Namero de certidoes de reconhecimento de comunidades quilombolas
emitidas pela Fundacio Cultural Palmares até abril de 2012
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Se por um lado, a manifestacdo de comunidades quilombolas se autodefinindo
com tais chamava atencdo para as questdes fundidrias ainda mal resolvidas, a
intervencdo da ABA no debate chamava a atencdo para interpretacdo do texto
constitucional por parte da sociedade civil no esforco de conferir novos sentidos ao
artigo 68-ADCT, articulando a prética politica dos movimentos sociais, os modos de
organizagdo social e territorial das comunidades negras rurais ao instrumental tedrico da
antropologia (FIGUEIREDO, 2008:58). A etnicizacdo da categoria quilombo se deu a
partir de iniciativas externas ao Estado, tendo a ABA como principal protagonista nos
debates publicos, assumindo o papel de autoridade no assunto tanto pelo saber cientifico
sobre o tema, como também pela legitimidade a ela atribuida pelos movimentos sociais.

Tendo tomado uma posicao em relacio ao tema no primeiro momento,
a Associacdo Brasileira de Antropologia assumiu a condi¢do de
intelectual coletivo, na medida em que, operando a partir de um
argumento de competéncia legitimado pelo campo académico
(Coelho, 2005), assumiu papel de autoridade nos debates publicos
(Margato e Gomes, 2004), autoridade que se estendeu a cada um de
seus membros, e aos antropdlogos de forma geral. (op.cit.:58)

Arruti (2006:66) destaca que embora o referido artigo constitucional seja um ato
de reconhecimento juridico de uma situagdo fundidria, ele é também um ato de criacdo
social, na medida em que mobilizou no plano da historiografia, dos estudos
antropolégicos/socioldgicos e das politicas publicas o imagindrio social sobre o que

venha ser tais comunidades.

138



O campo do reconhecimento étnico quilombola também foi expandido pelas
politicas publicas de direito diferenciado. Em 2004 o Governo Federal lancou o
Programa Brasil Quilombola, com o objetivo de consolidar os marcos da politica de
Estado para as comunidades quilombolas, constituindo a agenda social quilombola. Este
programa € de responsabilidade da Secretaria Especial de Promog¢ao de Politicas para a
Igualdade Racial — SEPIR que articula programas sociais gerais de 23 ministérios e
orgdos federais. A especificidade para as acdes voltadas para as comunidades
quilombolas estdo centradas na prioridade de atendimento e orcamentdria destinadas ao
acesso a terra; acdes de saide e educagdo; construcdo de moradias, eletrificagao;
recuperagdo ambiental; incentivo ao desenvolvimento local; pleno atendimento das
familias quilombolas pelos programas sociais, como o Bolsa Familia; e medidas de
preservacdo e promog¢ao das manifestacdes culturais quilombolas. Para fins de politicas
publicas, as comunidades quilombolas sdo definidas como:

grupos étnicos — predominantemente constituidos pela populacdo negra
rural ou urbana —, que se autodefinem a partir das relagcdes com a terra, o
parentesco, o territdrio, a ancestralidade, as tradi¢des e praticas culturais
proprias. Estima-se que em todo o Pais existam mais de trés mil
comunidades quilombolas. INCRA, 2012)

Embora a definicdo da categoria “quilombola” seja um consenso entre os
agentes sociais que a operacionalizam e, que, o critério da autodefinicdo e a nocdo de
territorialidade trazidos pelo saber antropolégico oferecam um conjunto organizado
significados que foi consolidado no decorrer dos anos, em pecas
legislativas/regulatdrias, em politicas publicas e em decisdes judiciais o critério da
autodefinicdo tem causado controvérsias, entre historiadores, operadores do direito e
politicos, justamente, porque proporcionou o aparecimento de novos sujeitos politicos,
ampliando e renovando os modos de ver e viver a identidade negra, passando a oferecer
um repertério proprio as “lutas” do movimento negro (FIGUEIREDO, 2008).

No campo politico, o debate foi polarizado e teve como consequéncia a
organizacdo de um movimento de oposi¢do as politicas quilombolas, cominando na
proposi¢do da Acd@o Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°3239) no sentido de
invalidar o Decreto n°4887/03.

A ADI n° 3239 foi proposta pelo Partido da Frente Liberal (PFL) rebatizado
como Democratas — DEM sob os seguintes argumentos: (a) a impossibilidade de edi¢dao
de regulamento auténomo para tratar da questdo; (b) a inconstitucionalidade do uso da

desapropriacdo, prevista no art. 13 do Decreto 4.887/03, bem como do pagamento de
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qualquer indenizag¢do aos detentores de titulos incidentes sobre as dreas quilombolas,
tendo em vista o fato de que o proprio constituinte j4 teria operado a transferéncia da
propriedade das terras dos seus antigos titulares para os remanescentes dos quilombos;
(c) a inconstitucionalidade do emprego do critério de autoatribuicdo, para
identificacdo dos remanescentes de quilombos; (d) a invalidade da caracterizacao das
terras quilombolas como aquelas utilizadas para “reproducao fisica, social,
econdmica e cultural do grupo étnico”— conceito considerado excessivamente amplo
— bem como a impossibilidade do emprego de ‘critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades de quilombos” para medicdo e
demarcacdo destas terras (art. 2°, § 3°), pois isto sujeitaria o procedimento
administrativo aos indicativos fornecidos pelos préprios interessados'%.

O cerne na discussdo volta-se novamente sobre o conteido semantico da
categoria quilombo tendo como argumento o conceito colonialista de quilombo,
entendido como uma categoria historica e defendendo ndo ser possivel reconhecer ou
estender direitos a comunidades contemporaneas as quais ndo estariam dentro deste
critério.

Nessa linha alguns juristas complementaram a interpretacdo histdrica
defendendo que o emprego do critério da autodefinicio para identificacdo dos
remanescentes de quilombos permitiria que pessoas que ndo ostentam esta qualidade se
beneficiem ilicitamente do direito a propriedade da terra por elas ocupadas.

Respondendo as “novas” argumentacgdes juridicas, os antropdlogos defendem
que o critério da autoatribui¢cdo ndo € o unico elemento de andlise etnografica. Esta
andlise também passa pelas formas de uso dos recursos naturais e pelas formas de
organizacao politico-sociais que sdo estabelecidas pelo grupo. Vejamos:

(...) parametros que passam tanto pelas autodefini¢cdes, quanto
por préticas intrinsecas como o tratamento dado aos recursos
naturais, a autonomia quanto ao controle dos meios de produgao,
aspectos culturais e étnicos, cuja definicdo se daria através de
relacdes politico-sociais que sdo atadas no decorrer do cotidiano
do grupo enfocado (ALMEIDA apud LINHARES, 1996:18)

Os trabalhos etnogréficos desenvolvidos t€ém demonstrado a complexidade das

dindmicas sociais que cada uma destas comunidades tem vivenciado, apontando para os

12 Ver Territérios Quilombolas e Constituicio: A ADI 3.239 e a Constitucionalidade do Decreto

4.887/03 - 6° Camara. Disponivel em http://6ccr.pgr.mpf.gov.br/adi3239/territorios-quilombolas-e-
constituicao-a-adi-3-239-e-a-constitucionalidade-do-decreto-4-887-03. Ultimo acesso: 10 out 2012
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problemas contidos para implementacdo das politicas de reconhecimento das
comunidades quilombolas, em uma imediata e literal traducdo da categoria
"remanescentes das comunidades dos quilombos" e da tentativa de aplica-la a qualquer
pleito originado das "comunidades negras" (CHAGAS, 2001). Ao longo dos trabalhos
como consultora, pude experimentar situacdes onde o uso da identidade como

quilombola era rejeitado por significar simbolicamente a perda da “autonomia” e
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“dignidade” do grupo frente aos grupos da sociedade envolvente . Para outros, ainda

que “mesticos”, o uso da identidade quilombola significava a possibilidade de
reposicionamento social, livre de estigmas através da recuperacdo de sua histéria e
ancestralidade e, nesses casos, ndo cabe a argumentacdo de acesso a terra como pano de

fundo por se tratarem de comunidades rurais assentadas pela reforma agréria e que ndo
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1.

pleiteavam alteracdo territoria Por outro lado, hd comunidades quilombolas

assentadas em assentamento da reforma agraria e que pleiteiam alteragdo do arranjo
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1

territorial ©. Em outras situagdes, o histérico do processo de ocupacdo territorial

remetia as narrativas de migracdes espontaneas devido a conflitos entre familias locais

ou mesmo forcada por expulsdo de suas terras de origens por fazendeiros da regido'”’.

Uma das liderangas do movimento negro quilombola e representante da
CONAQ faz o seguinte questionamento:

qual a diferenca entre o ataque dos colonizadores contra o Quilombo
de Palmares no século XVII e os atuais ataques praticados pelo grande
capital contra as comunidades atingidas pelos megaprojetos, ditos
“empreendimentos”, como, por exemplo, a construcdo da usina de
Belo Monte? (Bispo dos Santos,em prelo:lS)128

2% Comunidades Matdes e Santo Antdnio no municipio de Conceicio do Tocantins - TO.
12 Comunidades Saco e Curtume no municipio de Sdo Jodo do Piaui — PI.

126 Comunidades do Cedro no municipio de Mineiros — GO, Fazenda Serrana, Bigorna e Estiva no
municipio de Santo Antdnio do Leverge — MT.

'*" Comunidades rurais negras ribeirinhas situadas as margens dos rios Arraias ¢ Barra do Palma no
estado do Tocantins - TO.

128 Com o objetivo da ampliacdo do campo artistico e cientifico, por meio da valorizagdo e da difusdo
dos saberes ndo legitimados academicamente nas instituicdes de ensino superior, o Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa (INCTI), em parceria com a Fundagdo
Cultural Palmares (FCP/MinC) e a Coordenagdo Nacional de Articulacio das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), coordenou o projeto voltado a escrita e edicdo do livro Colonizacao,
Quilombos: Modos e Significagdes de autoria do intelectual quilombola Antdnio Bispo dos Santos, o

Nego Bispo, com publicacdo prevista para o 2° semestre de 2012.
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4.2 A Construciao do Reconhecimento Etnico Quilombola no Licenciamento

Apesar do conceito de territorialidade quilombola remeter aos aspectos
ecologicos e de apropriagdo dos recursos naturais como elementos fundamentais na
identidade social e para a reproducdo material dessas comunidades, a “luta” por
reconhecimento de direitos diferenciados de comunidades quilombolas sé foram ecoar
nos procedimentos de licenciamento ambiental em 2008, com a IN N° 184/ 2008 do
IBAMA que instituiu novas regras para os procedimentos de licenciamento ambiental
na esfera federal, reconhecendo a Fundacdao Cultural Palmares — FCP como 6rgao
interveniente aos processos de licenciamento em caso de comunidades quilombolas
impactadas dos projetos de desenvolvimento, conforme relatado no capitulo anterior.

Nos processos de licenciamento ambiental a Palmares assume o papel
institucional semelhante ao da FUNAI, muito embora sua génese esteja vinculada a
protecdao da cultura afro-brasileira. A atribuicdo de acompanhamento de processos de
licenciamento pelo Departamento de Protecdo ao Patrimdnio Afro-brasileiro — DPA
foge originalmente do escopo do trabalho funcional, de modo que as demandas foram
absorvidas sem uma capacitacdo da equipe para lidar com tema, bem como, sem o
aumento no quadro de funciondrios, limitando assim, a capacidade de agéncia dos
funciondrios para atuarem nos processos de licenciamento, apesar de todo o esforco da
equipe para dar conta desta atribuicdo. A atuacdo do departamento estava centrada, em
grande medida, na execucdo e fiscalizacdo de programas sociais voltados a tais
comunidades, além de patrocinios e defesa de direitos destas comunidades, atuando
muito proximo as liderancas estaduais e comunitdrias, ndo somente pelas atribui¢des e
condic¢des de trabalho, mas, sobretudo, pelas relagdes de pessoais, onde agentes sociais
que atuavam em movimentos sociais foram convidados a compor o quadro de
funciondrios da Palmares, compondo uma rede entre as esferas publicas institucionais e
sociedade civil.

Na auséncia de normas que obrigassem os Orgdos licenciadores e/ou
empreendedor a reconhecer as especificidades culturais e os direitos diferenciados
destas comunidades, a Fundacdo Cultural Palmares se envolvia nos processos de
licenciamento ambiental por demanda do movimento negro e demais agentes que
atuavam na defesa dos direitos dessas comunidades frente aos impactos de grandes
obras de desenvolvimento. De modo geral, atuacdo desses mediadores era baseada no
impacto ja ocorrido e contavam com a via judicial para serem ouvidos e intervirem no

processo de licenciamento ambiental através da procuradoria ou do Ministério Publico
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Federal, como por exemplo, o caso das comunidades quilombolas de Alcantara no
estado do Maranhd@o frente as obras de expansao da base de lancamento de foguetes, que
recorreram ao Ministério Publico para terem seu reconhecimento étnico-racial
reconhecido e, em 2003 apelaram para a Corte Interamericana de Direitos Humanos
contra o Estado brasileiro por crime de genocidio étnico-racial (ALMEIDA,2006).

Esta situacdo ilustra a trajetéria do reconhecimento de comunidades
quilombolas como impactadas por projetos de desenvolvimento no ambito do
licenciamento, que inicialmente se da através da “interven¢ao” do Ministério Publico e
do apelo a tribunais internacionais.

No ponto de vista dos procedimentos do licenciamento, a trajetéria € marcada
por processos de nomeacgdo e reconhecimento, com o predominio, por assim dizer, de
trés “abordagens”: (i) homogeneizag¢dao das populagdes atingidas; (ii) reconhecimento
como comunidade tradicional, dotada de um modo de vida diferenciado dos demais
grupos e dependente dos recursos naturais e, por fim, (iii) como comunidade étnica
quilombola, onde identidade e territério estdo correlacionados. Estes enfoques
evidenciam as praticas discursivas de elaboracdo de EIA e o “lugar” que estes agentes
sociais passam a ocupar ao longo do debate sobre desenvolvimento. Eles refletem
também as reelaboracdes das no¢des de meio ambiente que desenvolveram em meio
aos conflitos ambientais. De todo modo, estas abordagens e suas repercussdes ndo sao
excludentes, bem como uma ndo viabiliza a outra. A fronteira entre elas esta na
capacidade de identificacdo e reconhecimento dos agentes sociais envolvidos no
licenciamento diante das emergéncias étnicas e das agéncias das comunidades
quilombolas.

Nesse sentido, o consultor, ao fazer sua pesquisa de campo, exerce o poder de
nominar aqueles que serdo categorizados como impactados e reconhecidos como
legitimos de pleito de direitos como populagdo impactada por determinado
empreendimento dentro de um processo de licenciamento ambiental. Este € um poder
discriciondrio que, quando exercido somente pelo antrop6logo, sem considerar o
protagonismo do préprio grupo, pode ter repercussdes muito negativas dentro do
processo de licenciamento, podendo deixar “invisivel” grupos sociais que terdo suas
atividades produtivas e/ou seus modos de vida altamente impactados por alguma
atividade industrial. De modo geral, estas situagdes sdo marcadas por classificagdes
tedricas, que se apoiam em definicdes construidas em grande medida pelo grau de

subordinagdo/autonomia do consultor/consultoria com ‘“mercado de licenciamento”.
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Por outro lado, em um processo de licenciamento ambiental bem conduzido, a
abordagem do antropdlogo pode colaborar para o reconhecimento de direitos
etnicamente diferenciados e para o fortalecimento desses grupos que, posteriormente

acabam por protagonizar sua condi¢ao de impactado.

4.2.1 Homogeneizacao das populacoes atingidas

Inicialmente, nos Estudos de Impactos Ambientais — EIA o meio
socioecondmico era composto por dados quantitativos que informavam sobre
demografia, aspectos econdmicos, IDH, escolaridade, saide, saneamento, estrutura
fundiaria etc. A populagdo atingida era representada de forma homogénea e referida em
termos de propriedades atingidas, limitando-se a classificacdo enquanto proprietarios e
nao proprietarios para fins de indenizagao por suas casas ou terras atingidas por projetos
de desenvolvimento e/ou para fins de deslocamento compulsério. Estes estudos
limitavam-se cumprir estritamente o estabelecido pelo Termo de Referéncia emitido
pelo o6rgdo ambiental. Eles eram elaborados majoritariamente por bidlogos e
economistas, passando gradativamente a incorporar outros profissionais, tais como
gedgrafos e socidlogos. Os aspectos culturais das populagdes atingidas estavam
vinculados aos estudos de “comunidades indigenas”, quando identificadas como
impactadas. Dessa forma, os agentes sociais e as diversidades presentes no campo social
ficavam “invisiveis” nos estudos de impacto.

Nesse sentido, os estudos do meio socioecondOmico vinham sendo entendidos
como um lugar legitimo de ser ocupado por economistas, gedgrafos, socidlogos,
profissionais com pouco “peso” no contexto de anélise e avalicdo de impacto ambiental.
O lugar dos antropdlogos era restrito aos estudos de “comunidades indigenas” ou aos
estudos de arqueologia. Esta abordagem era caracteristicas as consultorias ambientais,
que se formaram a partir das “empresas de engenharia”.

Nesse estudo o papel do consultor € identificar a populagdo a ser impactada pelo
empreendimento e circunscrever territorialmente os grupos sociais que sofrerdo seus
impactos. Apesar dos esforcos utilizando os métodos de pesquisa da socioldgica, ainda
ficavam lacunas a respeito de como esses grupos se relacionavam com o ambiente.
Essas lacunas ficavam evidenciadas no momento da implementacdo das medidas
mitigadoras, onde muitas vezes as aglOes propostas ndo se mostravam eficazes para
mitigar ou minimizar tais impactos. Foram as metodologias antropoldgicas,

incorporando o aspecto cultural em seus levantamentos de campo, que contribuiram
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para um melhor entendimento dos impactos sociais e culturais de grandes obras de
desenvolvimento, na busca do rompimento desta homogeneizacio da populagcdo
atingida.

A utilizacdo do método etnografico nos estudos de impacto ambiental deu
visibilidade a grupos sociais, em especial as comunidades extrativistas que até entao
eram “invisiveis” aos olhos do fazer socioldgico e aos 6rgaos ambientais. Nesta ocasido,
estes trabalhos se apropriavam das categorias nativas e se propunham a descrever os
agentes sociais impactados, seus sistemas de producdo e as ldgicas de manejo
dependentes dos sistemas ecoldgicos, além das capacidades/limitagdes adaptativas
frente as mudancas em seus modos de vida advindas das intervengdes geradas pelos
projetos de desenvolvimento.

Estes estudos tinham como apoio tedérico a producdo académica sobre

camponés129

, sendo assim qualificados nos estudos de impacto e inseridos no contexto
de estudos de comunidades’”’, sem qualquer legislacdo especifica para defesa de seus
direitos diante dos efeitos de projetos de desenvolvimento.

No campo académico, as questdes referentes a etnicidade sempre estiveram
presente nestes estudos, a exemplo dos trabalhos desenvolvidos pelos antrop6logos
sobre comunidades rurais negras que culminaram no processo de nominagdo destas
comunidades como remanescente de quilombo. Bem como, as questdes étnicas das
comunidades negras também aparecem nos estudos de comunidades’”’, desenvolvidos

ao longo da década de 1950, tendo como objeto de investigacdo as “relacdes raciais™ >

12" Autores que se dedicaram ao final da década de 1980 e 1990 ao estudo dos efeitos sociais dos grandes
projetos de empreendimentos chamam a atencao sobre os impactos sob 0s grupos sociais os classificando
como populacdo camponesa. Ver Daou (1986), SigaUd (1988, 1992, etc), Vainer (1995), Parry Scott
(2009), dentre outros.

% Um dos primeiros trabalhos de consultoria que me deparei com comunidades com caracteristicas de
quilombolas foi em 2003 em Goids, antes da promulgacdo do Decreto n°4887/2003. Na ocasido da
pesquisa de campo, estas comunidades ndo se autodefendiam como quilombolas. Utilizei a categoria de
comunidades negras rurais para caracterizd-las no Estudo de Impacto Ambiental.

B! Estes estudos foram desenvolvidos através de um convenio entre a Unesco e a USP. Destacam-se 0s
trabalhos de Charles Wagley (1951, 1953); Harris (1951); Htchinson(1951); Thales Azevedo (1953);
René Ribeiro (1953); Costa Pinto (1953), Roger Bastide (1953), Florestan Fernandes (1953), Virginia
Bicudo (1953, 1954), Aniela Ginsberg (1954) e Oracy Nogueira (1954). (NOGUEIRA, 2006)

32 Para ilustrar, vejamos o caso das comunidades quilombolas da Chapada Diamantina no estado da
Bahia que foram estudas pelo antrop6logo americano Marvin Harris ao longo da década de 1950. Nessa
pesquisa, as barreiras raciais prevalentes entre as comunidades estudadas, levaram Harris a afirmar que,
“a raga ajuda a produzir a mais significativa clivagem social”. Para o autor, os grupos negros figuravam
como remanescentes de quilombos, tanto pelos modos de vida da populacdo residente como também
pelas fontes histéricas, que faziam referéncia a existéncia de um grande quilombo na regido. Todavia, a
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no contexto homogeneizador gerado pelos processos de urbanizacdo e industrializa¢ao
do pais (NOGUEIRA, 2006).

Ainda na década de 1990 essa abordagem teve duas repercussdes no dmbito do
licenciamento ambiental que merecem destaque: uma, por parte do empreendedor e do
6rgdo ambiental que a entenderam como indcua, subjetiva, vazia de significado no
contexto de avaliacdo de impactos e, outra, por parte da academia, que a interpretou
como uma espécie de “profanacdo” da etnografia em favor do “desenvolvimento”.

Nessa ocasido, além da baixa credibilidade metodoldgica junto aos seus pares
profissionais e sem interlocutores junto aos Orgdos licenciadores, os estudos
antropoldgicos produziram poucos efeitos em termos de minimizacdo de impactos
socioambientais, afastando assim os antropélogos dos Estudos de Impactos Ambientais
e aumentando o distanciamento entre a consultoria e a academia.

Contudo, a partir da Eco 92 o tema ambiental ganhava cada vez mais
importancia e os procedimentos de licenciamento ambiental consolidavam-se tanto na
esfera federal como na estadual, demandando novos profissionais para a atuarem na
elaboracdo de estudos de impacto ambiental. Por se tratar de um mercado de trabalho
“novo”, sem vinculo com disciplinas académicas, os profissionais eram (e ainda sao)
incorporados pela sua rede de amizade e interesse no tema.

Nesse sentido, a rede de consultoria, no que diz respeito aos aspectos sociais,
passou a ser ampliada com a entrada de estudantes ou de recém-formados em Cié€ncias
Sociais para fazerem os trabalhos de campo dos estudos ambientais. Apesar da “pouca”
experiéncia na elaboracdo destes estudos, estes “novos” consultores entraram no
mercado de consultoria ja no periodo democrético e traziam com consigo as reflexdes
académicas a respeito dos projetos de desenvolvimento e das emergéncias de

movimentos sociais contra tais empreendimentos. Isto possibilitou a retomada da

populacio negra negava a ascendéncia escrava. Para Harris, a recusa de uma origem escrava refor¢ava a
suposi¢do de que os seus ancestrais tivessem se organizado em quilombo (Carvalho, 2006:44-52). Ao
longo da década de 1970, as comunidades quilombolas estudadas por Harris foram impactas com a
implantacdo da barragem do rio Brumado para o abastecimento de dgua e projetos irrigacdo, sem que
fossem reconhecidas como tais. Em 1999, as comunidades de Barra e Bananal foram formalmente
reconhecidas como comunidades quilombolas pelo Estado, e a FCP emite titulo das terras ocupadas pelas
comunidades, denominando o territério como Barra do Brumado e passaram pleitear, além do
reconhecimento de suas especificidades culturais, melhorias de infraestrutura como forma de compensar
as perdas ocasionadas pela mudanca em seus modos de vidas com a implantacdo do reservatério. De
acordo com as informagdes da Comissdo Pré-Indio que acompanha casos de comunidades quilombolas,
apesar do reconhecimento étnico das comunidades, até 2006 as reivindica¢des ndo haviam sido atendidas.
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etnografia e do “modo de fazer” estudos de impacto defendidos pelos antropélogos'™,
ainda que tal abordagem extrapolasse o conteido exigido pelo 6érgdo ambiental através
do Termo de Referéncia. Esta metodologia era mais aceita por empresas de consultoria
ambiental formadas a partir de “militantes” que atuavam anteriormente em projetos
vinculados a preservacdo ambiental, tanto de pesquisa académica como também
executados por ONGs. Nestas empresas havia o predominio de bidlogos, engenheiros
florestais e agronomos, ao contrdrio das demais, onde os engenheiros civis eram 0s
profissionais que predominavam.

Com o passar dos anos e com o aumento dos processos de licenciamento
ambiental, a rede foi aumentando e este “modo de fazer” passou a ser uma
caracteristica, uma “marca” capaz de diferenciar os servigos de consultoria no mercado
de licenciamento, no sentido de ser criar “perfis” de consultorias diferenciadas, entre
aquelas como enfoque na populacdo ou socioambiental, com antropdlogos em seu
quadro ou na sua “cartela” de consultores e, aquelas com enfoque na engenharia ou nos
aspectos fisicos. Isto significa dizer que hd diferentes formas de fazer um Estudo de
Impacto Ambiental e diferentes metodologias para enunciar a populacdo impactada.
Estas diferencas estdo na origem da formacao das empresas de consultoria ambiental e
espelha a nocao de meio ambiente por elas entendidas.

Estas abordagens caminharam e, ainda caminham, simultaneamente. A
utiliza¢do da etnografia abriu um campo de novas perspectivas de didlogos junto aos
demais agentes sociais envolvidos no processo de licenciamento ambiental, e apesar dos
esforcos etnograficos em relatar as fronteiras étnicas visivelmente existentes nas
relagdes sociais locais, a etnicidade e os conflitos étnicos ainda ficavam invisiveis aos
procedimentos de licenciamento ambiental e sem lugar nos Estudos de Impacto
Ambiental por escapar ao escopo pré-estabelecido no TR. Nesse sentido, cabe retomar

ao caso das comunidades quilombolas da Alcantara, com a seguinte passagem:

Em 07 de junho de 1999, a Portaria n® 007 do Ministério Publico
Federal instaurou Inquérito Civil Publico para o fim de apurar
possiveis irregularidades verificadas na implantagdo da CLA. Ao
considerar que as acOes de remanejamento afetam 'as
comunidades negras rurais, remanescentes de quilombo", essa
Portaria preconiza providéncias no sentido de "verificar a existéncia
de estudos relativos as comunidades que se encontram nas 4reas

"33 E nesse contexto que me insiro no mercado de consultoria no ano de 2000. A partir de 2002 passo a

me dedicar exclusivamente a consultoria socioambiental, tanto como consultoria “externa”, prestando
servico para diferentes empresas, como também “interna”, dedicada exclusivamente a uma unica
empresa.

147



destinadas ao CLA, médxime no tocante ao componente étnico”. Foram
agendadas para fim de julho as primeiras audiéncias publicas a serem
realizadas em Alcantara e Sdo Luis. O Ministério Publico Estadual, o
Iphan e o MPP-57 assinalaram, entretanto, inconsisténcias no
EIA/Rima, sobretudo aquelas relativas as relacdes antrépicas e a
recusa em incorporar os fatores étnicos. O Ibama agendou, entdo,
para 18 e 19 de novembro, as novas datas para as audiéncias publicas.
No dia 10 de novembro, no entanto, foi ajuizada Acdo Civil Publica
pela Procuradoria Geral da Republica, atendendo ao pleito de
entidades como o STTR de Alcantara e a Federacdo dos
Trabalhadores na Agriculutra no Estado do Maranhdo, Fetaema,
objetivando suspender o processo de licenciamento ambiental do
projeto do CLA. Em seguida, uma liminar expedida por Juiz Federal
da Secdo Judicidria do Maranhdo suspendeu as audiéncias publicas ja
agendadas. Em dezembro, uma reunido da Infraero com os
representantes dos povoados dos atingidos pelo CLA concluiu pela
realizacdo de novas pesquisas para caracterizar as comunidades
remanescentes de quilombos'" (ALMEIDA, 2006:56-57, grifos
Nossos)

4.2.2 O lugar da “comunidade tradicional” nos Estudos de Impacto Ambiental
Posteriormente, ao longo da década de 2000, estas comunidades encontrariam
lugar nos Estudos de Impacto Ambiental a partir da nominacdo como comunidades
tradicionais. (OLIVEIRA, M., 2012) Conforme destacado anteriormente, esta categoria
foi instituida no contexto de luta pelos direitos étnicos e territoriais dos povos indigenas
e dos quilombolas frente aos conflitos territoriais gerados pela criacdo de Unidades de
Conservacdo de protecdo integral, as quais ndo reconheciam as populacdes

tradicionalmente residentes nestas areas. Little (2002:12-13) destaca que:

Da perspectiva dos distintos povos tradicionais, esses multiplos
movimentos mudaram radicalmente sua situacdo de invisibilidade
social e marginalidade econémica. Agora essas invasoes a suas terras
foram acompanhadas por novas tecnologias industriais de producao,
transporte e comunicacdo, que alteraram as relacoes ecoldgicas de
forma inédita, devido a sua intensidade e poder de destruicio
ambiental. A partir da década de 1980, o fortalecimento da ideologia
neoliberal e a incorporagdo a economia mundial de grupos antes
afastados dela (ou, como indicado antes, re-inseridos nela depois de uma
época de afastamento) agravaram ainda mais as pressdes sobre os
diversos territérios dos povos tradicionais, particularmente no que se
refere ao acesso e a utilizagao de seus recursos naturais.

(..r)

Frente a essas novas pressdes, os povos tradicionais se sentiram
obrigados a elaborar novas estratégias territoriais para defender
suas areas. Isto, por sua vez, deu lugar a atual onda de territorializac¢Ges
em curso. O alvo central dessa onda consiste em forcar o Estado
brasileiro a admitir a existéncia de distintas formas de expressdao
territorial — incluindo distintos regimes de propriedade — dentro do marco
legal dnico do Estado, atendendo as necessidades desses grupos. As
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novas condutas territoriais por parte dos povos tradicionais criaram um
espaco politico proprio, na qual a luta por novas categorias territoriais
virou um dos campos privilegiados de disputa. Uns dos principais
resultados dessa onda tem sido a criacdo ou consolidacdo de categorias
fundidrias do Estado. Devido a grande diversidade de formas territoriais
desses povos, houve a necessidade de ajustar as categorias as realidades
empiricas e histéricas do campo, em vez enquadrd-las nas normas
existentes da lei brasileira.

No campo tedrico foram e ainda sdo varias as tentativas de defini¢do conceitual
do que sdo as comunidades tradicionais, partindo da realidade efetivamente diferenciada
destes grupos frente a sociedade envolvente. De qualquer modo, ndao cabe aqui
problematizar todas estas tentativas de defini¢des desta categoria, mas destacar que a
categoria comunidades tradicionais passou a ser uma categoria generalizante definida.

As comunidades tradicionais estdo relacionadas com um tipo de
organizacdo econdmica e social com reduzida acumulagdo de capital,
ndo usando forca de trabalho assalariado. Nelas produtores
independentes estdo envolvidos em atividades econdmicas de pequena
escala, como agricultura e pesca, coleta e artesanato.
Economicamente, portanto, essas comunidades se baseiam no uso dos
recursos naturais renovdveis. Seus padrdes de consumo, baixa
densidade populacional e limitado desenvolvimento tecnoldgico
fazem com que sua interferéncia no meio ambiente seja pequena.
(DIEGUES, 2001:87)

Na pritica, o foco do debate sobre as Unidades de Conservacdo estava
concentrado em determinadas regides brasileiras, sobretudo, nas dreas costeiras —
populacdo caicara/pescadores e dificultava a extensdo do tema aos demais grupos
sociais. Nesse sentido, Henyo Barretto Filho, (apud FRANCO, 2008) em "Populacdes
tradicionais: introdu¢do a critica da ecologia politica de uma nog¢do", demonstra a
dificuldade que o conceito de populacdes tradicionais traz para a anélise das populacdes
que habitam os ecossistemas amazoOnicos, tornando-as reféns de uma definicao que nao
leva em conta as estratégias de adaptacdo desenvolvidas por elas, os processos
histéricos ocorridos na regido e nem a complexidade e amplitude dos impactos e
transformagdes que elas impuseram. O autor propde o uso do termo "populacdes
residentes", mais includente e flexivel, capaz de, na luta por direitos destas populagdes,
dar sentido as demandas pelos recursos materiais € servicos caracteristicos da
modernidade.

Em 2007, o Estado reconhece oficialmente, por meio do Decreto n°® 6.040/2007

as comunidades tradicionais e seus territorios, instituindo a Politica Nacional de
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Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, atribuindo as
seguintes defini¢cdes:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacio social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducio cultural,
social, religiosa, ancestral e econdomica, utilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

IT - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducio
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e demais
regulamentagdes; e

III - Desenvolvimento Sustentdvel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes
futuras.

(art.3, Decreto n°6040/2007, grifos nossos)

As discussdes sobre comunidades tradicionais que se desenvolveram no ambito
dos processos de criagdo das Unidades de Conservacdo passaram a direcionar suas
criticas ao IBAMA, tanto por ser responsdvel pela implementacdo das Unidades de
Conservagao, quanto por ser o 6rgao competente e com poder de policia para fiscalizar
o uso dos recursos naturais pela populacdo residente, além de ser 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo dos programas ambientais propostos para mitigar ou compensar impactos
de empreendimentos licenciados. Nesse sentido, diversas comunidades quilombolas
passaram a se mobilizar e empreender contra as a¢des do Estado, denunciando situagdes
de desrespeito e criminalizacdo de suas atividades extrativistas e questionando os
conceitos de preservacdo ambiental, a exemplo das comunidades quilombolas de
Oriximind que se localizam préximas ao rio Trombetas, que tiveram sua drea reduzida
pela criacdo da Reserva Bioldgica do Trombetas em 1979 e pela criagdao da Floresta
Nacional Sacara-Taquera em 1989, criada como medida compensatdria de uma drea de
minera¢do, situada nas proximidades destas comunidades (O’DWYER, 2006).

Estas mobilizagdes e as criticas da populacdo aos processos de criagdo das
Unidades de Conservagdo levou apdés a emissdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais a incorporacao da
categoria comunidades tradicionais ao Termo de Referéncia de elaboragdo dos EIA e

abriu as portas para a inser¢ao das comunidades quilombolas no interior dos Estudos de
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Impacto Ambiental. Nesse contexto, as comunidades quilombolas passaram a ser
inseridas dentro de uma categoria generalizante — comunidades tradicionais — sem,
contudo, atribuir-lhes necessariamente a qualidade de grupo étnico. Entretanto, a sua
“classificacdo” como comunidade tradicional ficava a cargo da consultoria ambiental
responsavel pelo EIA e a sua inclusdo, dependida, sobretudo da capacidade técnica e da
op¢do metodolégica empregada na elaboracio do EIA por parte das empresas de
consultorias.

Esse contexto favoreceu a retomada de antropdlogos aos estudos ambientais,
embora seu campo de atuacdo como consultor ainda esteja vinculado majoritariamente
aos estudos de povos indigenas “atingidos” pelos projetos de desenvolvimento.
Contudo, o “lugar” como comunidade tradicional nos estudos ambientais ndo implicava,
na pratica, no tratamento de diferenciado dentro do processo de licenciamento
ambiental. Em ultima instancia esta classificacdo estava atrelada ao reconhecimento da
diversidade sociocultural da populacao atingida e da incidéncia do impacto do sobre ela,
tornando-a mais “vulnerdvel” aos efeitos das etapas do empreendimento em questao.

Na prética, ao longo destes anos, poucas comunidades quilombolas foram
incorporadas aos processos de licenciamento através dos Estudos de Impacto
Ambiental, mesmo a partir da classificacio de comunidades tradicionais. Dentre os
fatores que podem ser sugeridos para explicar tal situacdo, podemos citar: auséncia de
antrop6logos na elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental, pratica de elaboragdo de
EIA deslocada dos aportes tedricos, a auséncia de procedimentos diferenciados,
auséncia de especialista nos Orgdos licenciadores e limitagdes impostas pelo
empreendedor por for¢as contratuais.

Paralelamente a isto, outro fator que possibilitou o seu reconhecimento como
comunidade quilombola foi a autodefini¢do enquanto comunidade remanescente de
quilombo134 advinda com promulgacdo do Decreto n°4887/2003. Nesse sentido, as
comunidades quilombolas passaram a ser um “item” especifico dentro do tema
Comunidades Tradicionais dos Estudos de Impactos Ambientais — EIA. Em tese, uma

vez inseridas no EIA como atingidas, ndo se poderia ignorar as implica¢des sociais e

** O meu primeiro contato com a Fundagdo Cultural Palmares como consultora foi em 2004 para
comunicar a instituicio que o Estudo de Impacto Ambiental havia identificado duas comunidades
remanescente de quilombo impactadas pelo empreendimento e informa-la que iria encaminhar o EIA para
aprecia¢do da instituicdo. Nessa ocasido, ndo havia procedimentos para determinar os “fluxos” e as
formas de atuacdo e, sobretudo, a obrigatoriedade da FCP no licenciamento. Isto correu em paralelo ao
processo do licenciamento junto a IBAMA. Tal atitude refletiu no simples ato de dar conhecimento do
assunto a FCP e, de certa forma, a “contra gosto” do empreendedor, sob o argumento de ter seu
licenciamento “embargado” por atua¢iio do Ministério Publico Federal.
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culturais do empreendimento no momento de tomada de decisdo das emissdes das
licengas ambientais. A “inser¢do” destas comunidades quilombolas como atingidas
abria 0o campo de negociacdo para o seu reconhecimento dentro do processo do
licenciamento, primeiro com o empreendedor e segundo com o 6érgdo ambiental. Nao
raro, este campo de reconhecimento era reforcado pelas redes, onde o movimento social
pressionava a Fundac¢do Cultural Palmares, esta pressionava a consultoria que
pressionava o empreendedor a reconhecer as especificidades e a elaborar medidas
mitigadoras e/ou compensatérias direcionadas para tais grupos, sob o argumento da
possibilidade de interven¢do do Ministério Publico Federal e atraso no licenciamento
ambiental do empreendimento.

Entretanto, a etnicidade e os processos de etnogénese estavam restritos ao campo
indigena e a FUNAI. Essa discuss@o ndo tinha sido incorporada pelos demais agentes
envolvidos no licenciamento ambiental. Em alguns casos, a “pouca” contrastividade
cultural das comunidades quilombolas as deixava “invisiveis” aos olhos do
empreendedor, do IBAMA ou demais envolvidos nos processos de licenciamento.
Nesses casos, o seu reconhecimento como “atingidas” era, em muitas ocasides,
interpretadas, na melhor das hipdteses, como iniciativas ‘“romanticas”, como
comunidades “imaginadas” pelo antrop6logo consultor. A leitura que o empreendedor
faz desses grupos sociais € de ‘“‘aproveitadores”, onde hi uma “manipulacdo da
identidade” para se tirar proveito do empreendedor. Nao raro, o antropélogo € acusado
pelo empreendedor de envolvimento com as comunidades e de “tomar partido” em
defesa delas contra o empreendimento.

Ainda que tratasse de um novo repertorio para estas comunidades, com ‘ritos” e
linguagens cifradas (EIA, RIMA, TR, PBA, LP, LI, LO, dentre outros) estas
comunidades ditas “imaginarias” ganhavam materialidade nos momentos de audiéncia
publica, quando manifestavam a sua identidade coletiva e sua percep¢dao dos impactos
do empreendimento. Demandando o reconhecimento do trato diferenciado nos “ritos”
de licenciamento e a traducdo da linguagem cifrada condicionada ao tempo de
entendimento do grupo.

De modo geral, a etapa de audiéncia publica é onde o campo é visivelmente
expandido e todos os ‘“dramas” vém a tona. (SWARTZ, 1968; TURNER, 1974) E
quando processos sociais e agentes que estdo “fora” do campo do licenciamento, mas
atuantes nas arenas da etnicidade ou ambiental sdo acionados e evocados a compor o

campo do licenciamento ambiental para traduzir na perspectiva da populagdo o
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ambiente e as forgas politicas que estdo atuando no local onde o empreendimento sera
inserido. Em muitas ocasides emergem os conflitos sociais provenientes da condi¢ao
vida dos moradores, da inoperancia do poder ptblico local, a forma pela qual sdo vistos
e tratados pela sociedade envolvente, dentre outros, que embora “separados” da
discursdo do licenciamento dizem respeito a realidade social, a qual o empreendimento
em questdo serd inserido e as fronteiras €étnicas que sdo estabelecidas entre as
comunidades quilombolas e as demais ao longo de sua interacdo (BARTH, 1969).
Apesar o “lugar” nos Estudos de Impacto Ambiental e da possibilidade de
incorporagdo das emergéncias étnicas nestes estudos através de metodologias
antropoldgicas, esta ndo era uma prética difundida por todas as empresas de consultoria,
bem como, ainda ndo havia “lugar” nos procedimentos de impacto ambiental, de modo
a estabelecer “ritos” especificos direcionados as comunidades quilombolas, deixando
margem para interpretacoes diversas a respeito da identidade étnica e para a
discricionariedade quanto a sua inclusdo/exclusdo, nestes processos, como quilombolas.
A incorporagdo destas comunidades quilombolas aos processos de licenciamento
se dava por iniciativa da consultoria, que comunicava a Fundacdo Cultural Palmares a
existéncia de comunidades quilombolas atingidas pelo empreendimento em processo de
licenciamento. De modo geral a interlocu¢do seguia entre a consultoria, empreendedor e
a FCP, sem interferéncia do IBAMA e/ou das comunidades. A agéncia das
comunidades se dava através da rede estabelecida entre comunidade, movimento social
e a Fundagdo Cultural Palmares. De modo geral, o IBAMA dava prosseguimento aos
procedimentos, sem chamar a FCP ou atribuir tratamento diferenciado a estas
comunidades ao longo do processo, muito por desconhecimento que os analistas
ambientais tinham sobre o tema. De modo geral, os processos de licenciamento eram
conduzidos por profissionais com formacdes em biologia, quimica, geografia, dentre
outros, mas, sem experiéncia em “lidar com as questdes sociais”, o colocando em uma
situacdo de fragilidade no campo de discussdo do processo de licenciamento que, diga-

se de passagem, se buscava evitar.

4.2.3 O reconhecimento de comunidades quilombolas

O reconhecimento das comunidades quilombolas aos processos de licenciamento
ambiental se deu através da publicacio da Instru¢do Normativa N° 184/2008 do IBAMA
ao reconhecer a Fundag¢do Cultural Palmares — FCP como 6rgdo interveniente e

responsavel para o trato das questdes referentes as comunidades quilombolas
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impactadas por projetos de desenvolvimento. Isto abriu a oportunidade para que estas
comunidades pudessem ser consideradas a partir de suas particularidades culturais, bem
como,abriu um canal de participagdo diferenciado no processo de licenciamento e com
mediadores para “vigiar ou acompanhar” os “ritos” do processo de licenciamento.

A Instrucdo Normativa n°184/2008 partiu do IBAMA, no intuito de
descentralizar os processos de licenciamento repassando aos 6rgdos intervenientes a
responsabilidade no acompanhamento aos processos de licenciamento ambiental, mas
que estes estivessem preparados instrumentalmente para gerir e atendé-la. Apenas a
FUNALI era preparada e instrumentalizada para a atuacdo em processos de licenciamento
ambiental. A Fundacdo Cultural Palmares ndo dispunha de funciondrios e de
procedimento para atuar no campo do licenciamento ambiental.

A partir da publicacdo desta portaria, ficou claro que as comunidades que se
autodefendiam como quilombolas poderiam ser inseridas no processo de licenciamento
ambiental a qualquer momento ou etapa dele. Como consequéncia, vdrias comunidades
quilombolas impactadas por obras de desenvolvimento passaram a requerer seu
reconhecimento e solicitar “rito” diferenciado, e outras passaram a se autodefinir como
quilombolas e serem incorporadas como tais. Para se ter dimensao das novas demandas
geradas, vejamos o relatério de gestdo da Fundagdo Cultural Palmares referente ao ano
de 2010:

Em 2010, a Fundagdo proporcionou o atendimento a 52
comunidades quilombolas. Por equivoco no preenchimento do
Sigplan foram computadas apenas 50 comunidades. A maior parte
dos atendimentos, atualmente, é decorrente de
audiéncias/consultas publicas e visitas in loco nas areas das
comunidades direta ou indiretamente afetadas pelos
empreendimentos do Programa de Aceleraciao do Crescimento —
PAC (gasoduto, linhas de transmissdo, ferrovias, rodovias, veiculo
lancador de satélite, hidrelétricas, dentre outros). A Fundagdo tem a
competéncia da emissao do parecer referente as obras de
licenciamento ambiental. O objetivo dos atendimentos é consultar
as comunidades e informa-las sobre os possiveis impactos
diretos/indiretos e buscar consenso das medidas
compensatorias/mitigatérias nas comunidades (FCP, 2012:76).

Sem procedimentos que indicasse a “entrada” ou fluxo destas comunidades ao
processo de licenciamento ja em curso, o IBAMA, a consultoria, o empreendedor e até
mesmo as comunidades ndo sabiam como se inserirem aos processos. Dessa maneira,
coube a FCP arrumar uma solucdo para tal situacdo e de acordo com condicdes

disponiveis. A cada processo de licenciamento que chegava a Palmares era feito contato
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com representantes regionais da CONAQ ou movimento quilombola estadual
informando sobre o empreendimento e sobre a equipe que estaria em campo para
elaborar os Estudos de Impacto Ambiental ou para iniciar o processo de negociagcdo das
medidas mitigadoras dos impactos. Nesse momento, era solicitado o acompanhamento
de uma lideranca que pudesse fazer a mediacdo’”” entre os consultores e a comunidade e
deixava-se a cargo do movimento social o acompanhamento local do trabalho a ser
desenvolvido. Institucionalmente, a interlocu¢do entre consultoria/empreendedor,
comunidade e Fundac¢do Cultural Palmares era mediada pela lideranca que dava a sua
opinido sobre os possiveis impactos do empreendimento a Palmares. A Fundagdo
Cultural Palmares também deixava a cargo das liderancas ou das comunidades o
protagonismo na negociacdo das medidas mitigadoras. Feito isto, emitia o seu parecer
sobre o empreendimento, sem haver uma padronizacdo ou sistematizacdo dos
encaminhamentos dos processos de licenciamento pela Fundacao Cultural Palmares.

A Palmares passou a inserir novos funciondrios sob o regime de contracao
tempordria, abrindo apenas uma nova vaga no Departamento de Prote¢do ao Patrim6nio
Afro-brasileiro sob a incumbéncia de acompanhar os processos de licenciamento
ambiental. Este procedimento também foi observado nos quadros do IBAMA, FUNAI e
INCRA. Apesar do esforco, este tem se mostrado insuficiente no atendimento das
demandas do licenciamento, além de sobrecarregar os funciondrios por estarem
acumulando fung¢des. Procurou seguir os passos percorridos pela FUNAI no sentido de
emissdo de Termos de Referéncia e, principalmente, de se criar mecanismos de
participacdo das comunidades quilombolas nos processos de licenciamento, tendo nesse
caso, a convenc¢do da OIT n°169 como referéncia de atuacgao.

As consultas publicas'*® que se seguiram nas comunidades quilombolas para os

processos de licenciamento ja em curso foram fundamentais para o aprendizado, tanto

'35 De acordo com Neves (1999:13) o termo mediacio alude 4 “conciliacdo diante de divergéncias ou da

intervenc¢do de outrem com o objetivo de propor o acordo ou o compromisso. Portanto, refere-se a
objetivacdo de sistemas de regulacdo instituidos para reduzir a dissondncia entre visdes de mundo e forma
de comportamento de distintos segmentos constitutivos das sociedades complexas. Equivale a
institucionalizacdo de um sistema de regras destinadas a assegurar a hegemonia de uma ordem
consagrada ou em busca de consagracdo. Contempla fendmenos cuja objetividade pde em jogo relacdes
socais estruturadas por interacdes que agregam redes de interse¢do. Envolve, por fim, engajamentos e
mobilizacdo de segmentos selecionados para reordenacdo de modos de conduta e visdo social de sua
posi¢do. Portanto, a acdo dos mediadores ndo pode ser reduzida a uma intercessdo ou a uma interligacao.
Ela mesma s6 se produz por novas constru¢des de modos de gestdo das contradi¢des derivadas da posigdo
de intersecdo. Os mediadores constroem as representagdes dos mundos sociais que pretendem interligar e
o campo de relagcdes que propicia este modo especifico de interligacio”.

3¢ A primeira consulta piiblica nos moldes da Convencdo n°169 da OIT promovida pela Fundacio
Cultural Palmares ocorreu em abril de 2009 no Estado do Piaui, em trés comunidades quilombolas. Estas
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no sentido prético, de tentativa de conciliagdo da escala temporal de emissdao das
licengas com a escala temporal de entendimento do processo e envolvimento das
comunidades, quanto no estabelecimento de possiveis vias de protagonismo destas
comunidades nestes processos.

A experiéncia que se seguiu com as comunidades onde foram realizadas as
consultas publicas serviram de piloto para se tragar os possiveis caminhos e formas de
atuacdo nesse contexto. A brecha encontrada para inser¢do destas comunidades aos
processos ja em andamento foi circunscrever as agdes de mitigacdo e compensacdo ao
Programa de Educacdio Ambiental para Comunidades Quilombolas como um
subprograma do Programa de Educacdo Ambiental previsto no EIA. Pautado sob
metodologias participativas foi possivel construir junto com as comunidades a nocao de
impactos do empreendimento e as medidas mitigadoras a eles associados. Por iniciativa
da comunidade os impactos foram “classificados” ou dimensionados da seguinte forma:
econOmicos, sociais, culturais, politicos e ambientais. Tais classificagcdes demonstravam
como a comunidade quilombola se via como “impactada” pelo empreendimento. Os
conhecimentos construidos a partir destas experi€ncias passaram a ser apropriados tanto
pela FCP, que passou a solicitar dos empreendedores'®’ metodologias participativas de
avaliagdo de impacto, além de medidas compensatdrias que abarcassem as dimensoes
apontadas pela comunidade; pela consultoria que passou a detalhar e considerar estas
dimensdes em suas avaliagdes de impacto, quanto pela lideranga das comunidades e do
movimento social quilombola — CONAQ que a partir da experiéncia passou a interver
nos demais processos de licenciamento ambiental que atingiam comunidades
quilombolas, solicitando sua participacdo na avaliacdo de impactos e na elaboracdo de
medidas mitigadoras, considerando as diferentes dimensdes dos impactos sob elas.

De acordo com informantes, a Funda¢do Cultural Palmares encontrava

dificuldades para consolidar tais procedimentos. Estas dificuldades se davam,

ocorreram no periodo entre as Audiéncias Publicas e a emissdo da Licenca Prévia do IBAMA. Estas
comunidades foram identificadas pela EIA, duas como quilombola, por assim se autodeclararem e outra
como assentamento para reforma agraria. Esta se autodeclarou posteriormente a conclusdo do EIA. Nesse
caso, observou que a presenca do empreendimento acelerou o processo de emergéncia étnica, bem como,
acelerou a emissdo da certiddao por parte da FCP. Tive a oportunidade de participar do processo na
qualidade de coordenadora do meio socioecondmico do EIA e PBA para elaboracdo das medidas
mitigadoras e compensatdrias para as comunidades.

37 Apenas nos processos de licenciamento em que estava atuando na qualidade de consultora, pude
observar que estes procedimentos foram solicitados para quatro processos diferentes, englobando 14
comunidades quilombolas localizadas nos estados do Amapd, Minas Gerais, Mato Grosso, Goids e
Tocantins.
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sobretudo, pela auséncia de interlocutores no atendimento de tais propostas
metodoldgicas. De um lado, os empreendedores, quando demandados a executar tais
procedimentos, questionavam sobre as normas existentes que os obrigassem ao tal
cumprimento, de outro, consultorias apresentavam alternativas para o atendimento das
solicitagdes sem, contudo, empreender metodologias participativas.

Nesse contexto e com “pressdo” politica direta da Casa Civil para o
cumprimento do cronograma para emissao das licencas ambientais, uma das alternativas
de agéncia Fundagdo Cultural Palmares foi centralizar os esfor¢os nos processos que
estavam se iniciando, apoiando-se nos procedimentos da FUNALI para tratar dos estudos
de impactos sobre as comunidades quilombolas, no sentido de “institucionalizar as
mudangas”, de modo que atribuisse um cardter “oficioso” — institucional — a
participacdo das comunidades quilombolas (ou ao menos das liderancas) que
permitissem o acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental em suas
regides de atuacdo nesse cendrio de “atropelo” do PAC.

Cabe o destaque de que nosso estudo de caso foi o piloto dessa trajetdria que
comunicou por estabelecer parametros para os procedimentos elencados na Portaria
n°419/2011 para estudos de comunidades quilombolas em processo de licenciamento.
Assim sendo, os primeiros esforcos foi a elaboracdo de um Termo de Referéncia aos
estudos das comunidades quilombolas que fosse compartilhado ou aprovado pelas
liderangas e/ou movimento social. O segundo esforco foi a nominacdo dos estudos de
comunidade quilombola para Estudos do Componente Quilombola, para que estes
estudos fossem deslocados do item de Comunidades Tradicionais postos no Estudos de
Impacto Ambiental para assumir importancia igual ou semelhante ao Estudo do
Componente Indigena.

Nesse contexto, a autodefinicdo como comunidade quilombola e o
reconhecimento étnico passou a ser um pressuposto dos Estudos do Componente
Quilombola, bem como, a cada novo processo de licenciamento aberto a Fundacgdo
Cultural Palmares encaminhava um roteiro de elabora¢do dos estudos para compor o
licenciamento ambiental e aos poucos vinha consolidando a sua agéncia sobre o tema.

Contudo, a auséncia de demarcagdo dos territérios das comunidades quilombolas
servia de argumento para ndo reconhecimento destas comunidades como atingidas pelo
empreendimento. Este argumento era evocado por consultorias, seja para justificar seu
“distanciamento” do tema, em ndo saber como atuar diante de tais situacdes, ou na

defesa do empreendedor, visando a preservacdo do seu contrato. Somava-se a isto a
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auséncia de critérios capazes de circunscrever as distancias minimas para definicao dos
impactos e delimitacdo de drea de influéncia.

Estas questdes vinham sendo respondidas por alguns estudos do Componente
Quilombola que estavam sendo elaborados. No entanto, a elaboracdo destes estudos
exigia um esfor¢co metodoldgico, uma pesquisa bibliografica e, sobretudo etnografica de
maior profundidade, pouco aplicada ou utilizada pelas empresas de consultorias
ambientais. Estes estudos se aproximavam (resguardadas as devidas proporcdes) dos
estudos que eram elaborados no contexto dos Relatérios Técnicos de Identificacdo e
Delimita¢do — RTID, implicando em esfor¢o historiografico que muitas vezes abrangia
uma drea geografica superior a delimitada pelo EIA como area de influéncia do
empreendimento, além do emprego de metodologias de narrativas memorial da
comunidade estudada, mapas mentais, dominio de instrumentos de georeferenciamento
e etnomapeamento capazes de fornecer pistas dos locais de importancia de histérica e
simbolica para o coletivo que fosse impactado pelo empreendimentom.

Entretanto, estes estudos se mostravam mais demorados e custosos aos olhos do
empreendedor e inexequiveis para algumas empresas de consultoria, tendo como
consequéncia a perda do servico. Os conflitos em torno do tema foram levados para a
mesa de negociacdo das reunides do GPAC e culminaram dois anos depois com os
procedimentos estabelecidos pela Portaria Interministerial n°419/2011, publicada em 28
de outubro de 2011 e que excluiam do licenciamento ambiental as comunidades cujo
processo de demarcacdo de terras nao tenha avancado até a conclusao do Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacio — RTID elaborado pelo INCRA, conforme

abordaremos a seguir.

4.2.4 As comunidades quilombolas no processo de licenciamento ambiental

Com a Portaria Interministerial n°419/2011, os estudos de comunidades
quilombolas passaram a ser obrigatérios no licenciamento e denominados de
Componente Terra Quilombola. Além disso, “criou-se os procedimentos e prazos para

atuacdo da Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI, Fundacdo Cultural Palmares —FCP,

% Em 2011. ao dar a devolutiva as nove comunidades quilombolas e a ACONERUQ do Estudo do
Componente Quilombola elaborado seguindo tais metodologias no contexto avaliagdo de impactos, a
ACONERUQ solicitou como uma das medidas "compensatérias”" a utilizagdo dos estudos como pega
antropoldgica para dar entrada na certiddo de autodeclaragcdo das comunidades que ainda ndo possuiam e
ao INCRA para solicitar a demarcagdo territério, incluindo os custos para elaboragdo e envio dos
documentos a Brasilia. Outras medidas mitigadoras também foram feitas, dentre a mais representativa
para a comunidade foi o custeio de uma fabrica de beneficiamento do babacu.
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Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN e Ministério da Saude,
incumbidos da elaboragdo de parecer em processo de licenciamento ambiental de
competéncia federal, a cargo do IBAMA. Estabeleceu ainda o Termo de Referéncia
para elaboracdo de estudos para fins de licenciamento ambiental para cada um dos
orgdos intervenientes, além de “padronizar” os Termos de Referéncia do IBAMA.

De acordo com o texto, compete a Fundacao Cultural Palmares fazer a avaliacao
dos impactos provocados pela atividade ou empreendimento em terra quilombola, bem
como apreciacdo da adequacdo das propostas de medidas de controle e de mitigagao
decorrentes desses impactos.

A Fundagdo Cultural Palmares e demais 6rgdos intervenientes sdo chamados ao
processo de licenciamento pelo IBAMA"’, que a partir das informacdes preliminares
fornecidas pelo empreendedor sobre possiveis interferéncias em terra quilombola e
partir destas informacdes encaminha oficio aos 6érgaos para que estes se manifestem.

Com excecdo do procedimento de “entrada” da FCP ao processo de
licenciamento, esta portaria institucionalizou as préticas que ja vinham sendo feitas no
ambito do licenciamento ambiental. Os procedimentos de licenciamento ambiental
envolvendo comunidades quilombolas possuem rito préprio, seguindo em separado do
processo do IBAMA, mas acompanhando e submetendo-se as mesmas etapas e regras
do licenciamento “principal”, conforme descrito anteriormente, tal seja: estudos de
avaliacdo de impactos para obtencdo da Licenca Prévia, denominados de Estudos do
Componente Terra Quilombola; elaboracdao de Plano Bédsico Ambiental para obtengao
da Licenca de Instalacdo e Relatorios de Monitoramento e Acompanhamento das
medidas mitigadoras e compensatdrias para obtencdo da Licenca de Operacdo. A figura
a seguir ilustra as principais etapas do procedimento de licenciamento ambiental

envolvendo comunidades quilombolas.

Figura 5 — Etapas dos procedimentos de licenciamento ambiental e

elaboracio do Componente Terra Quilombola

% Art. 3° O IBAMA, no inicio do procedimento de licenciamento ambiental, na Ficha de Caracterizacdo
as Atividade-FCA, devera solicitar informag¢des do empreendedor sobre possiveis interferéncias em
terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em areas ou regides de risco
ou endémicas para malaria. § 1° No caso de omissdo das informagdes solicitadas no caput, o IBAMA
deverd informa-la as autoridades competentes para a apuragdo da responsabilidade do empreendedor, na
forma da legislacdo em vigor. [..] § 3° Em casos excepcionais, desde que devidamente justificados e em
funcdo das especificidades da atividade ou empreendimento e das peculiaridades locais, os limites
estabelecidos no Anexo II poderdo ser alterados, de comum acordo entre o IBAMA, o 6rgdo envolvido e
o empreendedor.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir da apresentacéo feita em Audiéncia Publica pela consultoria.

De acordo com o texto da referida Portaria, FUNAI, Fundac¢do Cultural
Palmares, IPHAN e Ministério da Sadde envolvidos no licenciamento ambiental
deverdo apresentar ao IBAMA manifestacdo conclusiva sobre o Estudo Ambiental, nos
prazos de até 90 dias no caso de EIA/RIMA e de até 30 nos demais casos, a contar da
data do recebimento da solicitacao.

Conforme destacado em capitulo anterior, a decisao final sobre a emissdo das
licengas ambientais cabe ao 6rgdo licenciador, nesse caso o IBAMA, e compete a
Fundagdo Cultural Palmares emitir Termo de Referéncia para elaboracdo de estudos
especificos e emitir posteriormente seus pareceres sobre os impactos do
empreendimento sob as comunidades quilombolas, dando anuéncia ou ndo as
respectivas licencas ambientais, podendo também inserir condicionantes as respectivas
licengas ambientais, embora a referida portaria deixe claro que a interveni€ncia destes
orgdos limita-se “a elaboracdo de parecer em processo de licenciamento ambiental de
competéncia federal”'*’. Tal seja, ndo abarca as esferas do licenciamento ambiental

estadual, e desde a sua criacdo tem servido de parametro para os licenciamento

estaduais.

140" Art. 1°. Esta Portaria regulamenta a atuagdo da Fundagdo Nacional do Indio-FUNAI, da Fundagdo
Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional-IPHAN e do Ministério
da Sauide, incumbidos da elaboracio de parecer em processo de licenciamento ambiental de
competéncia federal, a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA. (Portaria Interministerial n°419/2011)
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Os orgaos e entidades envolvidos poderdo exigir uma unica vez, mediante
decisdao motivada, esclarecimentos, detalhamentos ou complementa¢do de informagdes,
com base no Termo de Referéncia especifico. O empreendedor tem o prazo de até 60
dias no caso de EIA/RIMA e 20 dias nos demais casos para responder os
esclarecimentos ou fazer as complementacdes solicitadas.

Segundo a Portaria, caberd aos o6rgdos e entidades federais envolvidos no
licenciamento ambiental acompanhar a implementacdo das recomendacdes e medidas
relacionadas as suas respectivas dareas de competéncia, informando ao IBAMA
eventuais descumprimentos e inconformidades em relacdo ao estabelecido durante as
andlises prévias a concessdo de cada licenga.

Uma das novidades trazidas pela Portaria é que, na pendéncia de manifestacao
destes Orgdos intervenientes, nao havera prejuizo ao tramite (prazos e etapas) do
licenciamento, nem na expedi¢do da licenga, o que nao ocorria anteriormente. Os prazos
do licenciamento e as emissdes das respectivas licencas ambientais ficavam parados e
estas ndo eram emitidas até que os assuntos referentes aos impactos sobre povos
indigenas e comunidades quilombolas fossem resolvidos e emitidas as respectivas
anuéncias.

De acordo com esta portaria, o reconhecimento de comunidade quilombola
atingida estd atrelado a seguinte nogdo: “possiveis interferéncias em terra quilombola”.
Dessa maneira a primeira questdo que se coloca é a no¢ao de “interferéncia”, sugerindo
o texto normativo que tal termo tenha sido empregado em substituicdo da palavra
impacto. Por um lado, o uso da palavra “interferéncia” pode significar um rompimento
com as nogdes e representacdes sociais que o termo “impacto” foi construido, sob o
predominio de separagdo entre o ‘“meio social”’ e “meio ambiente”, abrindo a
perspectiva interpretativa para uma no¢ao de impacto simbdlico e cultural, alargando o
sentido e significado que o circunscrevia aos aspectos materiais. Por outro lado, o
emprego do termo interferéncia pode vir a “esconder” ou “minimizar’ os efeitos sociais
dos projetos de desenvolvimento sobre tais comunidades, tanto negativos como
positivos — considerando que a nocdo de “impacto” é popularmente associada as
alteracdes negativas sobre o modo de vida destas comunidades (GOMES, 2005). De

acordo com a Portaria n°419/2011 presume-se interferéncia quando:

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, presume-se a
interferéncia:
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I - em terra indigena, quando a atividade ou empreendimento submetido
ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar
elementos que possam gerar dano socioambiental direto no interior da
terra indigena, respeitados os limites do Anexo II;

I - quando a atividade ou empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em terra quilombola ou
apresentar elementos que possam gerar dano sécio-ambiental direto
no interior da terra quilombola, respeitados os limites do Anexo II;

IIT - quando a drea de influéncia direta da atividade ou empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental localizar-se numa area onde for
constatada ocorréncia de bens culturais acautelados;

IV - quando a atividade ou empreendimento localizar-se em municipios
pertencentes as dreas de risco ou endémicas para maldria. (Art.3°, grifos
Nnossos)

Bronz (2011:147-148) aborda uma situagdo semelhante, embora restrita ao
campo de relacdes de determinado licenciamento ambiental. A autora aponta algumas
situagdes etnograficas de reunides gerenciais entre consultores e empreendedores onde
sao formulados ‘“os discursos e ‘ajustam’ conscientemente as formas de falar as
circunstancias rituais dos procedimentos de licenciamento ambiental”, dentre estes
ajustes apontados para o momento da Audiéncia Publica € a substituicdo da palavra
impacto por efeito, a entendendo como “menos agressivo, mais suave” no intuito de nao
comprometer a imagem da empresa. Tal situagdo etnografica € relevante se pensada a
luz de uma pratica onde se busca “escamotear” ou “minimizar” através das palavras os
efeitos de tais empreendimentos sobre as populacdes “atingidas”, tal como
“interferéncia”. “Trocar uma palavra por outra pode modificar seu valor, mas ndo sua
substancia. Muda-se o significante, mas o significado se mantém o mesmo”.
(op.cit:149)

A segunda questdo que estd posta é que estas inferéncias ou impactos estao
circunscritos a terra quilombola e ndo a populagdo, moradores, comunidade ou seu
territério. De acordo com o texto da portaria, entende-se por terra quilombola “as areas
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, que tenham sido
reconhecidas pelo Relatério Técnico de Identificacio e Delimitacdo — RTID,
devidamente publicado” (art.2°, XI. PORTARIA n°419/2011).

Apesar das recentes politicas de reconhecimento de direitos diferenciados
voltadas paras as comunidades quilombolas, sobretudo, o direito ao territério étnico, o

problema posto pela portaria é a desconsideracdo dos processos identitdrios as quais
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estes processos de territorializagdo estdo vinculados, condicionando o seu
reconhecimento como comunidade étnica impactada no processo de licenciamento a
uma etapa do procedimento administrativo de demarcacdo de terras do INCRA, ou seja,
RTID publicado, demonstrando-se inadequado a realidade e a dindmica social destas
comunidades.

De acordo com os dados fornecidos pelo INCRA, SEPPIR e Palmares, apenas
13% das comunidades quilombolas que possuem processo aberto junto ao INCRA para
demarcagao territorial tiveram até junho de 2012 o seu RTID publicado. Das 3.524
comunidades mapeadas como quilombola pela Fundacdo Cultural Palmares, 52%
possuem a certiddo de reconhecimento, totalizando 1.826 certidoes emitidas. Desse
total, 36% ainda ndo possuem processo aberto junto ao INCRA para demarcagdo
territorial. Ao relacionar os dados quantitativos ao texto normativo, podemos afirmar
que aproximadamente 4% do total das 3.524 comunidades quilombolas mapeadas sao
“passiveis” de serem reconhecidas como atingidas em processos de licenciamento
ambiental, uma vez que apenas 150 possuem o RTID publicado. Estes dados
quantitativos servem apenas para ilustrar o quido o texto normativo € distante da
realidade “fundidria” destas comunidades. Soma-se a isto a incorpora¢do de parte do
texto constitucional, ignorando toda a discussdo em meio ao debate do processo de
reconhecimento da categoria quilombo e o0 uso do termo comunidades remanescente de
quilombo em substituicilo ao termo “remanescentes das comunidades dos

quilombos”m.

Quadro 3 - Quantitativo de comunidades quilombolas reconhecidas pela Fundacao
Cultural Palmares e processo de demarcacao territorial aberto por etapa de
execucao — 2012

Acoes de Identificaciao - FCP Comunidades

Comunidades mapeadas * 3.524

Certiddes de reconhecimento emitidas 1.826 52%
Acoes de Demarcacao Territorial - INCRA Terras

Processo aberto 1.167

RTID publicado no DOU 150 13%
Portaria de publica no DOU 71 6%

"I A nogdo de “remanescente”, como algo que jd ndo existe ou em processo de desaparecimento, e
também a de “quilombo”, como unidade fechada, igualitdria e coesa, tornou-se extremamente restritiva.
Mas foi principalmente porque a expressdo nao correspondia a autodenominacgio destes mesmos grupos, e
por tratar-se de uma identidade ainda a ser politicamente construida, que suscitou tantos questionamentos
e a denomina¢do como comunidades quilombolas. (LEITE, 2000: 341)
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Decreto de demarcacio publicado no DOU 42 4%

Territérios titulados 18 2%

Fonte: *SEPIR, dez 2011; FCP, junho de 2012 e INCRA, junho de 2012.

Se anteriormente a inclusdo destas comunidades nos processos de licenciamento
ambiental se dava através da agéncia de liderancas ou movimentos sociais, por
manifestacio da  Fundacdo Cultural Palmares ou por iniciativa da
consultoria/empreendedor, considerando a autodefinicilo das comunidades como
quilombolas e a certiddo de reconhecimento emitida pela Palmares, com esta portaria o
seu reconhecimento como comunidade quilombola atingida tem como pressuposto a
execugdo de etapa “fundidria” e ndo ao seu auto-reconhecimento étnico. Em outras
palavras, o seu reconhecimento como atingida é atrelado a “terra” e ndo a “comunidade”
e/ou seu “territério”. O texto da Portaria parece ignorar o processo de emergéncia étnica
em curso, desconsiderar a alteridade em ndo reconhecer o direito a autodefinicdo das
comunidades quilombolas atingidas por projetos de desenvolvimento nos processo de
licenciamento ambiental. Aqui parece apropriada a interrogacdo de Fraser (2012) no
sentido de refletir sobre os meios pelos quais a privacdo (intervengdo) econdmica € 0
desrespeito cultural se entrelagcam e sustentam simultaneamente.

Nesse caso, o seu reconhecimento como comunidade étnica dependerd da
abordagem atribuida pela consultoria e autorizada pelo empreendedor. Se por um lado,
para efeito de licenciamento ambiental, o reconhecimento de comunidades quilombolas
limitado as terras com RTID publicado representa um ganho para o empreendedor por
gerar ‘“‘seguranca juridica”, por outro, representa tanto uma perda simbdlica para as
comunidades, ao longo do processo de resisténcia e luta por reconhecimento de direito
diferenciado, quanto material em seus modos de vidas.

Em sendo cumprido, tal como proposto no texto normativo, o reconhecimento de
comunidades quilombolas no licenciamento ambiental retornard ao processo de
nomeacdo como comunidade tradicional ou como comunidade negra rural, ignorando a
sua autodefini¢do étnica. Ou ainda, quando considerada como impactada e nomeada
como comunidade quilombola, dificilmente terdo os seus direitos diferenciados
reconhecidos pelos demais agentes sociais envolvidos ao longo do processo de
licenciamento ambiental, sob o guarda-chuva do que € “permissivo” do ponto de vista

normativo.
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Nesse sentido, o licenciamento ambiental se apresenta como um campo
assimetricamente estruturado, em que comunidades atingidas encontram-se em
condi¢Oes desiguais de defesa de seus direitos (ZHOURI:2011:14), demandando de
todos os agentes sociais envolvidos, “situagdes” de negociagdes cada vez mais
elaboradas ao longo dos processos de licenciamento, sobretudo, na defesa de interesses
territoriais. Teixeira, R. (2011) ressalta as esferas de poder e os campos negociagdes que
sdo mobilizados nos conflitos ambientais:

O campo ambiental engendra embates travados em dois espagos de
poder: o espaco social — caracterizado pela distribui¢do diferencial
dos capitais entre os agentes, conformando, assim, um conjunto de
posi¢des estruturadas; e o espaco simbélico, no qual se confrontam
representacoes, ideias e discursos que procuram reproduzir ou
transformar a configuracio das posicoes objetivas no espaco
social. H4 portanto, embates estabelecidos quanto a apropriacio
material e simbdlica da natureza num campo, em que os capitais
prevalecentes sdo: capital técnico, representado pelo dominio da
linguagem técnico-cientifica, bem como pelo conhecimento dos
procedimentos juridicos e institucionais que compoem o
licenciamento; o capital econémico, dado pela posse de recursos
financeiros e pela capacidade de traduzidos em acdes e estratégias
legitimas; e o capital politico, dado pelo potencial de influir nas
instancias deliberativas ou de acrescer visibilidade e legitimidade
as representacoes articuladas. A confluéncia desses capitais revela
o quantum de poder articulado por segmentos social na luta pelo
reconhecimento de seus respectivos projetos de apropriacao do
territorio. (TEIXEIRA, R.. 2011:128)

Soma-se a isto a questdo da delimitacdo da drea de influéncia do projeto. De
acordo com a Resolu¢do Conama n°1/1986 a area de influéncia € delimitada conforme a
abrangéncia dos impactos no territério, definindo impacto como:

Art. 1° Para efeito desta Resolug@o, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracio das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

I - a satde, a seguranca e o bem-estar da populacio;

II - as atividades sociais e econOmicas;

III - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (CONAMA n°1/1986)

A delimitacao espacial da drea definida como presun¢do de impacto para povos
indigenas e comunidades quilombolas também foi mais uma novidade trazida pela
Portaria, j4 que até entdo ndao havia um recorte ou um critério geografico pré-

estabelecido para a delimitacdo da area de influéncia de projeto de desenvolvimento.
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Embora a portaria ndo faga atribuicao direta a area de influéncia, o recorte espacial foi

atribuido em fun¢do do tipo de empreendimento e sua localizacdo inseridos ou ndo na

142
1

regido da Amazonia Legal ™, considerando o que vinha sendo praticado por algumas

143
1

empresas de consultoria ambiental . Nesse sentido, apesar da omissdo do texto

normativo, me permito afirmar que se trata de area de influéncia, vejamos:

Quadro 4 — Area definida como presuncao de impacto para comunidades
quilombolas e povos indigenas para fins de licenciamento ambiental — Portaria
Interministerial n°419/2012

Tipologia Distancia (KM)

Amazonia Legal Demais Regibes

Empreendimentos Lineares

(exceto rodovias):

Ferrovias 10 km 5km

Dutos 5km 3 km

Linhas de Transmissdo 8 km 5 km

Rodovias 40 km 10 km

Empreendimentos Pontuais 10 km 8 km

(portos, mineracdo e

termoelétricas):

Aproveitamentos Hidrelétricos 40 km 15 km

(UHEs e PCHs): Ou Area de contribuigdo Ou Area de contribuicio
direta ou reservatoério acrescido | direta ou reservatério acrescido
de 20 km a jusante de 20 km a jusante

Fonte: Portaria Interministerial n°419/2011, Anexo I1

As nocdes de “drea de influéncia”, de “impactos direito/indireto”, de “insercao
regional” e de “monitoramento” que foram incorporadas aos EIA e RIMA, desde a sua
criacdo foram alvo de criticas (SANTOS, 2003). Em 1988, o IPARJ - Instituto de
Pesquisas Antropoldgicas do Rio de Janeiro realizou uma série de estudos de caso,
introduzindo o conceito de “impacto global” para o caso de populacdes indigenas

afetadas por projetos hidrelétricos, em oposi¢do ao recorte de drea de influéncia direita e

142 A regido da Amazonia legal é composta pelos Estados inseridos na bacia Amazonica, sendo eles: Mato
Grosso, Tocantins, Maranhdo, Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Ronddnia e Roraima.

43 A minha experiéncia como consultora ao longo de 10 anos, tendo trabalhado na elaboracio de EIA
para diversos tipos de empreendimento, me permite observar que os recortes espaciais acima utilizados
vinham sendo utilizados (ou pelo menos, defendidos) pelos técnicos do “meio socioecondmico” como
delimitacdo da drea de influéncia direta. Nos tultimos cinco anos, nos EIAs em que tive a oportunidade de
participar, utilizdvamos como metodologia iniciar a pesquisa por uma drea de estudo, com o objetivo de
identificar as dindmicas de circulagdo e as redes sociais estabelecidas pela populagdo residente na drea de
insercdo do empreendimento, para entdo delimitar as dreas de influéncias do “meio socioecondmico”,
considerando os possiveis impactos do empreendimento, sobretudo, durante as obras, onde muitas vezes
havia a necessidade de abrir vias de acesso para se chegar ao local indicado de instalag@o ou utilizar vias
pré-existentes distantes do local projetado. Por convengdo do érgio licenciador a Area de influéncia
Indireta era delimita pelos municipios que “receberdo” o empreendimento e seus impactos indiretos, a
drea de influéncia direta delimitada pela incidéncia dos impactos direitos do empreendimento ou
atividade. Em casos de empreendimentos lineares, por exemplo, utilizamos um corredor com Skm ou
2,5km para cada lado a partir do eixo do tracado, totalizando um corredor de 10km ou 5km, conforme o
padrio de ocupacdo territorial da regido.
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indireta a partir dos impactos socioambientais de diversos empreendimento sob povos

indigenas. Por esse conceito compreende-se que:

esses tipos de empreendimento causam danos globais, isto é,
influéncia em geral deletéria, em todos os setores da vida de um povo
indigena, desde a sua populagdo e as condi¢des materiais de sua
sobrevivéncia, até as suas concepcdes de vida e visdes de mundo. Por
sua vez, esses danos raramente sao exclusivos a um numero
populacional, mas atingem como um todo a uma etnia, a uma cultura
(IPARIJ/Eletrobras, 1988:33-34).

Diferentemente dos demais anexos da Portaria, este ndo é nominado, apenas
numerado. Na pratica, estes recortes espaciais vém sendo atribuidos como drea de
influéncia direta. Esta retérica seméantica foi a forma encontrada para delimitar a drea de
influéncia do empreendimento, sem, contudo, contrariar a producao antropolédgica sobre
o tema e, mais ainda, a resolu¢do Conama n°1/1986, que em descompasso poderia ser
arguida a ilegalidade desta Portaria.

Dessa maneira, o recorte de darea de influéncia deixa de ser delimitado pela
incidéncia dos impactos no territdrio, tal qual como proposto conceitualmente, para ser
um recorte politico, arbitrado em meio a um jogo de disputas de interesses entre 0s
diferentes agentes do Estado, que atuam na esfera administrativa dos processos de
licenciamento e que tém a Portaria Interministerial n°419/2011 como reflexos dos
conflitos de interesses que estdo em jogo no campo do licenciamento ambiental.

O que o texto normativo desta Portaria parece desconsiderar € a producdo de
novas territorialidades que os projetos de desenvolvimento engrenam. Diante da
possibilidade de perda de suas terras, os grupos impactados constroem novos discursos
e identidades para o reconhecimento de seus direitos territoriais (TEIXEIRA, R.,2011)
As dindmicas politicas e culturais desencadeadas a partir dos projetos de
desenvolvimento produzem novos significados tanto para os territérios quanto para os
grupos que o habitam, capazes de atualizar e emergir discursos de valoriza¢do de seu
territério, de composicdo de uma identidade politica, de resgate e recriacdo de sua
memoria coletiva (OLIVEIRA apud TEIXEIRA, R., 2011:130) Assim sendo, ndo se
pode pensar isoladamente em drea de influéncia do projeto ou o meio ambiente do
projeto (VAINER,1993) ou muito menos imaginar o encaminhamento de projetos
localizados sem ter em vista tanto as repercussoes locais e regionais de sua implantacao,
como também os seus efeitos mais gerais, isto a curto, médio e longo prazos (SANTOS,

2003).
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Na perspectiva da populagdo, em especial das comunidades quilombolas, a
leitura € outra, bem mais simples e a0 mesmo tempo sofisticada. A simplicidade estd no
entendimento das representacdes que sdo feitas sobre seus territorios ou regido onde
moram, tidos e tratado historicamente como lugares ‘“‘atrasados, improdutivos e sem
cultura, portanto, um empecilho ao avango e ao desenvolvimento da integridade moral,
social e econdmica e cultural dos colonizadores” (BISPO DOS SANTOS, em prelo:62)
A leitura feita a partir dos efeitos dos projetos de desenvolvimento sob seus modos vida
€ que o processo colonizador nao terminou. Ele vem se transformando e

autodenominando ao longo do tempo.

O que podemos perceber é que essas comunidades continuam sendo
atacadas pelos colonizadores que se utilizam de armas com poder de
destruicdo ainda mais sofisticado, numa correlacdo de forcas
perversamente desigual. S6 que hoje, os colonizadores, ao invés de se
autodenominarem Império Ultramarino, autodenominam a sua
organizacdo de Estado Democritico de Direito, e nido apenas
queimam, mas também inundam, implodem, trituram, soterram,
reviram com suas maquinas de terraplanagem tudo aquilo que &
fundamental para a existéncia das nossas comunidades, ou seja, 0s
nossos territérios e todos os simbolos e significacdes dos nossos
modos de vida. (op.cit:67)

4.3 Notas sobre o Estudo do Componente Terra Quilombola

O Estudo do Componente Terra Quilombola deve ser elaborado pelas empresas
de consultoria seguindo a orientac¢des estabelecidas no Termo de Referéncia - Anexo
II-C da Portaria Interministerial n°419/2011, que estipula as diretrizes e fornece
subsidios que norteiam o desenvolvimento dos estudos.

O estudo envolve a definicdio da 4drea de influéncia da atividade ou
empreendimento conforme indicado no Anexo II, o diagnéstico ambiental dessa érea, a
identificacdo e qualificacdo dos impactos ambientais decorrentes da atividade ou do
empreendimento, avaliacao desses impactos e a proposicdo de medidas para a mitigagao
e “controle” dos impactos.

O estudo deve primordialmente identificar as “terras quilombolas” inseridas na
area de influéncia pré-estabelecida do empreendimento ou na area definida como
presungdo de impacto (como defende o IBAMA) e indicar as respectivas distancias
destas terras ao empreendimento ou atividades, para entdo iniciar os estudos especificos

dos territérios quilombolas afetados. Para tal, a coleta de informagdes € feita (por
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grande parte das consultorias) através de dados secundérios fornecidos pela Fundagao
Cultural Palmares e INCRA.

Nesse sentido, a questdo € posta quanto o reconhecimento étnico das
comunidades quilombolas que se auto-defininem como quilombola, mas que nao
possuem territério demarcado ou RTID publicado. Se a Portaria n°419/2011 atribui o
reconhecimento as “terras quilombolas afetadas” e ndo as comunidades, como
caracterizar as comunidades atingidas? Essas comunidades serdo identificadas como
grupos étnicos no ambito do licenciamento ambiental?

Este estudo é separado em capitulos: (i) informacgdes gerais, (ii) caracterizacao
dos territérios impactos; (iii) Avaliacdo de Impactos e (iv) Programas Ambientais. O
estudo é composto por informacgdes gerais: (i) denominagdo, localizagdo, formas de
acesso, aspectos demograficos, sociais e infraestrutura. (ii) Aspectos fundidrios:
considerando os conflitos por terra, processos de expropriagdo de terras, areas
sobrepostas e conflitos de interesses e situacdo territorial do grupo. Incluindo ainda no
tema “situacdo fundidria”: suas demandas e identificacdo de vulnerabilidades na area de
educagdo, saude e habitacdo; (iii) Condi¢des da Ocupagdo atual: indicando as terras
utilizadas para moradia, atividade econdmica, caminho e percurso, uso dos recursos
naturais, praticas produtivas; bens materiais e imateriais, cultos religiosos e festividades,
espacos de sociabilidade destinados as manifestacdes culturais, atividades de carater
social, politico e econdomico e (iv) relagdo das familias quilombolas afetadas,
especialmente no caso em que bens imdveis e benfeitorias precisaram ser remanejados
para instalacdo do empreendimento.

Assim como no EIA, as informagdes do diagndstico servirdo de base para a
avaliacdo dos impactos direitos e indiretos associado as atividades do empreendimento.
Identificados os impactos, deverdo ser propostas as medidas mitigadoras sob a forma de
programas socioambientais que subsidiardio a tomada de decisdo quanto a sua
viabilidade ambiental.

A partir de experiéncias anteriores, a referida Portaria cita algumas situacoes
impactantes para as comunidades as quais devem ser consideradas no momento de
avaliacdo dos impactos: presenca e fluxo de pessoas estranhas a comunidade e possiveis
conflitos oriundos da nova dinamica a ser estabelecida pelo empreendimento; prejuizos
relativos a producdo econdmica; interferéncias do empreendimento nas manifestagdes
culturais da comunidade; impactos sobre bens e servicos publicos oferecidos as

comunidades, descricdo dos riscos operacionais do empreendimento; em havendo
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remanejamento de benfeitorias, apresentar proposta para uma nova configuracido e
localizagdo dos iméveis e benfeitorias deslocados; informar a perda de parte ou
totalidade do territério quilombola, se for o caso.

Contrariando o pensamento predominante até entdo, a referida Portaria esclarece
que € possivel haver interferéncia em territorio quilombola, admitindo-se a
possibilidade de perda territorial. Embora ndo houvesse nenhum documento que
regulamentasse o caso especifico de territérios quilombolas, a tese defendida era que
estes territérios sdo andlogos as Terras Indigenas, ou seja, ndo sdo passiveis de
negociacdes ou perdas territoriais, entendendo que o territério € um elemento
fundamental na constitui¢do organizacional do grupo étnico. Assim, questiona-se: como
pode o Estado empreender normas de defesa de territérios étnicos € a0 mesmo tempo
nio considerd-los frente a projetos de desenvolvimento? Qual o destino dessas terras,
face aos grandes projetos de desenvolvimento?

Conforme apontado anteriormente, a identificacdo e delimitagdo dos territorios
de comunidades quilombolas sdo feitas através do RTID. A identificacdo € realizada a
partir de indicagdes da prépria comunidade, sendo facultado a comunidade apresentar
pecas técnicas para a instrucdo procedimental. Além de a drea pleiteada ser indicada
pela comunidade, € assegurada aos quilombolas “a participacdo em todas as fases do
procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles
indicados” (DECRETO n° 4887/03).

Nesse processo cabe ao INCRA, realizar a demarcagao fundidria; a Fundacao
Cultural Palmares garantir a preservacdo da identidade cultural das comunidades dos
quilombolas, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdao
ao procedimento de identificacdo e reconhecimento e compete a Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial — SEPPIR garantir os direitos étnicos e
territoriais das comunidades quilombolas nas agdes de regularizacdo fundidria. E ainda
relacionando a questdo fundidria aos processos de licenciamento, cabe ao IBAMA
estabelecer os processos de licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras. Todos os Orgdos estatais, vinculados ao poder executivo com interesses
diferentes e, em tese, nem sempre conflitantes. Contudo, o primeiro ponto de atencdo é
a competéncia da FCP que, a0 mesmo tempo, tem a atribui¢do de garantir a preservacao
da identidade cultural das comunidades dos quilombolas nas questdes fundidrias e atuar
como interveniente nos processos de licenciamento com 0s mesmos objetivos; como

atuar na defesa da identidade cultural de comunidades quilombolas em processos de

170



licenciamento ambiental onde a 4rea requerida para instalacdo de um empreendimento
sobrepde a drea pleiteada pela comunidade ainda em processo de elaboracdo de RTID?
Quais sdo os meios ou instrumentos que poderdo ser acionados na defesa destes
territérios mediante o conflito de interesses territorial?

A elaboracdo do RTID, cujos procedimentos técnicos e administrativos pautam-
se pela Instru¢cdo Normativa n° 57 do INCRA, envolve o levantamento de informagdes
cartograficas, fundidrias, agronOmicas, ecoldgicas, geograficas, socioeconOmicas,
histéricas, etnograficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a institui¢des
publicas e privadas, abrangendo, necessariamente, além de outras informagdes
consideradas relevantes pelo Grupo Técnico, dados gerais e especificos como: 1-
Relatorio antropoldgico; 2- Levantamento fundiario; 3- Planta e memorial descritivo do
perimetro da drea reivindicada pelas comunidades remanescentes de quilombo, bem
como mapeamento e indicacdo dos iméveis e ocupacdes lindeiras de todo o seu entorno
e, se possivel, a indicacdo da drea a ser averbada como reserva legal, no momento da
titulacdo; 4- Cadastramento das familias quilombolas; 5- Levantamento e especificacao
detalhada das situacdes em que as dreas pleiteadas estejam sobrepostas a unidades de
conservacgao constituidas, a dreas de seguranca nacional, a dreas de faixa de fronteira, a
terras indigenas, dreas situadas em terrenos de marinha, terras publicas arrecadadas pelo
INCRA e pela Secretaria do Patrimonio da Unido e terras dos estados € municipios; 6-
Parecer conclusivo das dreas técnica e juridica sobre a proposta de drea, considerando os
estudos e documentos apresentados.

Concluidos os estudos, o INCRA deverd, dentre outras providéncias, publicar,
por duas vezes consecutivas no Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade
federada onde se localiza a drea em estudo, portaria, contendo as seguintes informacoes:
I - denominacao do imével ocupado pelas comunidades; II - circunscri¢io judicidria ou
administrativa em que estd situado o imdvel; III - limites, confrontagdes e dimensao
constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas; e IV - titulos, registros e
matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcacdo.'** Estas informacdes sdo para que outros possam se
manifestar a respeito da demarcagdo territorial. No caso de licenciamento ambiental
previsto pela Portaria Interministerial n°419/11 esta etapa € a fronteira normativa para a

incorporacdo destas comunidades nos processos de licenciamento ambiental.

14 Ver Artigo 7° do Decreto n°4887/03.
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Ap6s os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o INCRA deverd remeter o
RTID aos 6rgaos e entidades abaixo listados, para, no prazo comum de trinta dias,
manifestarem sobre as matérias de suas respectivas competéncias, sendo eles: Instituto
do Patrimdnio Histérico e Nacional — IPHAN; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Secretaria do Patrimonio da Unido, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Fundacdo Nacional do Indio —

FUNALI; Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional e Fundacdo Cultural

Palmares. ¥

Nesse contexto, a incorporacao de comunidades quilombolas aos processos de
licenciamento ambiental é um capitulo ainda em constru¢do, escritos por cada uma das
situagdes etnograficas e cujo desfecho, ao que tudo indica serd dada pela intervengdo e
tomada de posi¢ao do Ministério Publico aos processos de licenciamento ambiental.

Na perspectiva das comunidades quilombolas, os Estudos de Impactos
Ambientais tem sido a forma moderna de promover novos projetos de “recolonizacio”,
“expropriado” a comunidade de seu territério (BISPO DOS SANTOS, em prelo:62)

Observando os Estudos de Impacto Ambiental desses projetos,
chamados de EIA/RIMAS, é possivel compard-los a Carta de Pero
Vaz Caminha, pois ao invés de analisarem os reais impactos
socioculturais e ambientais que esses projetos causardo ao meio
ambiente e as populacdes locais, sdo utilizados como instrumentos
ideoldgicos de promocdo da recolonizagdo, e € exatamente por iSso
que prefiro chama-los de projetos de expropriamento.

Isso fez (CF/88) com que a colonizag¢do ressignificasse a Carta de
Pero Vaz de Caminha, hoje traduzida para linguagem dos Estudos de
Impactos ambientais, os chamados EIA/RIMAS. S6 que hoje, ao invés
de uma carta generalizada, os EIA/RIMAS aparecem como cartas
especificas, na tentativa de pulverizar o enfrentamento.

Por outro lado, as comunidades contra colonizadoras, além das suas
tradicionais armas de defesa, aos poucos vem se apropriando das
armas de ataque dos colonizadores. Apesar disso, infelizmente, na
maior parte das vezes as armas tecnoldgicas sdo apresentadas com um
poder de destruicdo muitas vezes maior que o poder de defesa e de
construcdo da vida das armas dos direitos legais, as quais muitas vezes
as comunidades se apegam e seguem resistindo. Por tudo isso, os
atuais ataques/enfrentamentos podem trazer efeitos muito mais
drésticos, tanto para um lado quanto para o outro. (op.cit:63 - 68)

" Ver Artigo 8° do Decreto n°4887/03.
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S O CASO DO ESTUDO DO COMPONENTE QUILOMBOLA DAS
DUAS LINHAS DE TRANSMISSAO EM ESTUDO

Este capitulo se propde a etnografar o caso do procedimento de licenciamento
ambiental de duas linhas de transmissdo de energia e analisar o contetido do Estudo do
Componente Terra Quilombola e demais pecas produzidas ao longo do licenciamento
ambiental. No caso em estudo, os conflitos em torno do tema da autodefini¢cdo da
comunidade quilombola e a capacidade de agéncia dos envolvidos nesse processo
chamou a atencao, tanto para as subjetividades presentes, quanto para os seus efeitos no
processo formal do licenciamento, dentre elas é preciso levar em conta o seu contexto
politico e as limitacdes de atuacdo dos agentes sociais envolvidos. Sobretudo a minha,
que, neste caso, atuei como coordenadora do meio socioecondmico. Esta posicdo
permitiu-me o acompanhamento de todas as etapas dos procedimentos de
licenciamento, sobretudo, na inser¢do nas discussdes e negociagdes que se
desenvolviam no “interior” do procedimento de licenciamento e se revelou um lugar

14695

privilegiado de “pesquisa-participante na disputa pelo significado de “atingido” e

pelo reconhecimento “étnico” de grupos sociais.

5.1 Contextualizando o Caso em Estudo

De modo geral, o setor elétrico divide-se em geracdo, onde se localizam as
usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas, dentre outras, destinadas a gerar energia;
transmissdo, que sao as linhas de transmissao de energia de alta tensdo que transportam
a energia gerada nas usinas até uma subestac¢ao que tem a fun¢ao de interligar o sistema
elétrico brasileiro e rebaixar a energia de alta tensdo para baixa para a sua distribuicao,
sendo este, outro segmento, que € responsdvel pela rede de baixa tensdo que levam a
energia até os consumidores.

Como alertou Santos (2003), as novas tecnologias desenvolvidas a partir da
década de 1970 permitiram a implantac@o de linhas de transmissdo a longas distancias,

abrindo perspectivas para o aproveitamento de recursos hidricos em remotas regides. No

146 Resguardada as proporgdes, o termo empregado por Ruth Cardoso (1986) nos parece mais préximo
para localizar a minha posicdo e a minha inser¢do no campo de pesquisa. Com tudo, esclareco que
embora o caso que apresentasse “interessante” para reflexdes tedricas, ndo havia a intencionalidade de
tomd-lo como objeto de pesquisa. Isto ocorreu posteriormente ao longo do andamento da pesquisa,
conforme narrado na apresentagdo desta dissertagao.
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nosso caso em estudo, as linhas de transmissao estdo vinculadas as constru¢des de duas
hidrelétricas as quais tinham a funcdo de transmitir a energia gerada que, em ultima
instancia, converteriam os valores gastos na construcao destas hidrelétricas em renda e
lucro para os empreendedores e tributos ao governo pela energia transmitida.

Com relagdo ao procedimento de licenciamento ambiental, embora as duas
hidrelétricas tenham processos proprios junto ao 6rgdo ambiental — IBAMA, o
andamento dos procedimentos e as tomadas de decisdo no licenciamento ambiental se
deram de forma conjunta por se situarem no mesmo rio, sendo um reservatorio
“encaixado” no outro. O mesmo ocorreu com o processo de licenciamento ambiental
das duas linhas de transmissdo que estdo projetadas para seguirem em paralelo até a
subestacdo que ird receber a energia.

Quanto ao processo de licenciamento ambiental das Usinas Hidrelétricas, a
equipe do 6rgdo ambiental emitiu um parecer desfavoravel a emissdo da Licenca Prévia
de ambos os empreendimentos, informando que tais hidrelétricas ndo eram
ambientalmente e socialmente vidveis. Apesar do parecer da equipe técnica, as licencas
ambientais foram emitidas e as obras iniciadas. O corpo técnico do IBAMA responsavel
pelo parecer pediu exonera¢ao em bloco e, na sequéncia, por determinagdo do executivo
— orientado pela Casa Civil — o presidente do 6rgdo foi substituido.

Para as linhas de transmissdo, a decisdo sobre a construcdo das usinas
hidrelétricas era o pressuposto para sua implementacio, sem elas os empreendimentos
ndo se justificariam. Nesse sentido, a viabilidade dos empreendimentos se viu
momentaneamente comprometida pelo “aspecto ambiental”. Bem como, ao longo do
processo de licenciamento ambiental das linhas de transmissdo, o “aspecto ambiental”
se viu pressionado pelo cronograma das obras das hidrelétricas, na medida em que as
linhas de transmissdao tinham que estar prontas para operar assim que a constru¢ao das
respectivas usinas hidrelétricas estivessem concluidas.

Esse cendrio nos permite enxergar o contexto politico e perceber que os
empreendimentos estavam atrelados a um programa de governo — Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC, ou seja, a um projeto politico de desenvolvimento
econdmico do Governo Federal que tinha de ser posto em pritica, e que se viu
“ameacado” pelo licenciamento ambiental. Tal situacdo, somada a outros processos de
licenciamento ambiental em curso, chamou atencdo ndo somente da opinido publica
para os licenciamentos ambientais, mas, principalmente, do governo quanto aos efeitos

na arena ambiental a partir das agéncias que estavam sendo mobilizadas contra os
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processos de licenciamento ambiental, entendendo ser necessdria uma gestdo politica
dos processos de licenciamento, ndo s6 destes empreendimentos, como também dos
demais em andamento, que fosse capaz de garantir a continuidade projeto de
desenvolvimento econdmico.

E relevante também destacar que o empreendedor era um consércio formado
pelas seis maiores empresas do setor elétrico do pais, composto por empresas publicas e
privadas, com atuag@o nos ramos de geragdo e distribui¢do de energia. Isto além de se
constituir em um importante capital simbdlico (para utilizar o temo de Bourdieu),
permite fazer generalizacOes sobre o setor empresarial, considerando que todas as
decisdes e posicoes tomadas ao longo do processo de licenciamento foram
compartilhadas entre os “parceiros”. Embora, deve-se reconhecer que, no interior destas
empresas, assim como outras, ha conflitos e nem sempre as decisdes sdo frutos de
consenso, mas sim de disputa de poder.

O mesmo pode-se afirmar com relacdo a consultoria — por “imposi¢do” do
consorcio empreendedor foi feito um consércio ambiental composto pelas quatro
maiores empresas de consultoria do pais. As empresas estavam em situa¢do de parceria
de trabalho, mas sdo todas concorrentes de “mercado”. Cada empresa ficou como
responsdvel por item ou “meio” do Estudo de Impacto Ambiental e respectivos
programas ambientais na fase de elaboracdo do Plano Basico Ambiental. Apesar da
“organizacdo” em divisdo de atribui¢cdes a concorréncia se fazia visivel ao longo do
desenvolvimento do processo.

Nesse contexto, cabe esclarecer que embora o licenciamento ambiental seja um
processo marcado procedimentos formais, os esforcos de minha observacdo se
direcionaram mais para os aspectos “informais”, sobre aquilo acontece nos bastidores
desses procedimentos formais. Se no ambito formal, estes procedimentos sdo
interpretados como eventos € podem ser vistos como ‘“ritos” capazes de delimitar o
momento de manifestacdo publica e legitima dos agentes envolvidos, no ambito
informal eles demandam um esfor¢o de articulagdo politica e acionam uma rede de

relacdes na defesa dos interesses que estdo postos em disputas no campo.

5.2 O Procedimento de Licenciamento Ambiental das duas Linhas de Transmissao
O processo de licenciamento das duas Linhas de Transmissdo (LTs) e a
interlocucdo com o IBAMA iniciou com a emissdao de um Termo de Referéncia

provisério e com a solicitacio de um plano trabalho, onde cada “meio” deveria
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apresentar a metodologia e as fontes a serem utilizadas para o atendimento de cada um
dos itens elencados no Termo de Referéncia - TR para elaboracdo dos Estudos de
Impacto Ambiental.

Por se tratar de um consércio ambiental, antes que o Plano de Trabalho fosse
enviado para o IBAMA, o documento passou inicialmente pela aprovacdo das equipes
das trés consultoras “parceiras” e do empreendedor, que nesse momento, nada opinou.
Quando, apenas uma das consultoras (a responsdvel pelos estudos da Fauna) se
manifestou sobre o “meio socioecondmico”, questionando a metodologia de etnografia,
mais precisamente a técnica de observacdo participante, solicitando que outra
metodologia fosse empregada, sem, contudo, justificar sua critica ou indicar qual
metodologia seria mais adequada em sua opinido.

Logo no inicio do processo, no momento da solicitacdo do Termo de Referéncia
e da andlise do plano de trabalho, a equipe do IBAMA fez uma série de exigéncias
técnicas, dentre elas uma vistoria de campo na regido de insercao do empreendimento
para que pudessem emitir um Termo de Referéncia adequado ao empreendimento. Feita
a vistoria, levantou alguns questionamentos sobre alternativas de tragado. Estes
questionamentos foram interpretados pelos empreendedores como “dificuldades ou
empecilhos” ao licenciamento ambiental das linhas de transmissdo por parte do 6rgao
ambiental.

Com relacdo aos estudos indigenas e quilombolas, o procedimento recorrente é o
IBAMA informar aos 6rgdos intervenientes e solicitar sua manifestacdo através de
oficios. Entretanto, dado o cendrio politico e ainda com o Plano de Trabalho'’ em
processo de negociagdo de seu contetdo junto ao consércio empreendedor e o IBAMA,
a consultoria ambiental optou por iniciar a coleta de dados secunddérios, se adiantou ao
IBAMA e encaminhou um oficio informando do empreendimento e solicitando uma
reunido para discussdo do tema junto a FUNAI e Fundacao Cultural Palmares.

Uma das estratégias adotadas foi separar do contetido do EIA'* os estudos sobre
comunidades indigenas e quilombolas, tanto para dar mais “tempo e autonomia” para a

equipe de consultores, como também para as equipes dos Orgdos intervenientes —

7 Para se ter uma ideia da escala temporal, a minuta do Termo de Referéncia foi emitida em fevereiro de
2009. O Termo de Referéncia definitivo foi emitido em abril de 2009. Os Planos de Trabalhos foram
aprovados em julho e agosto de 2009. As pesquisas de campo para elaboragdo dos EIAs ocorrem no
periodo de agosto/2009 — dezembro/2009. Os EIA foram protocolados em abril de 2010 e as Audiéncias
Publicas para ambos os empreendimentos foram realizadas em setembro de 2010.

'8 Os EIAs produzidos podem ser acessados pelo site do IBAMA, disponivel em
http://licenciamento.ibama.gov.br/Linha%?20de%20Transmissao/. Ultimo acesso: 12 out 2012
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FUNALI e Fundagdo Cultural Palmares. Contudo, para os “clientes” (empreendedores)
esta estratégia foi repassada sob o argumento “do ndo comprometimento dos prazos do
licenciamento”, ja que estes temas correriam em paralelo ao processo do IBAMA e que
as negociagdes deveriam ser feitas somente junto a FUNAI e a Palmares, sem
necessidade de aval do IBAMA para as tomadas de decisdes, uma vez que a legislacao
permitia isso. Esta estratégia foi “aprovada” pelo consércio empreendedor e este levou a
situacdo a Casa Civil, que deu seu aval e solicitou que o IBAMA ndo interviesse nas
questdes especificas de comunidades indigenas e quilombolas. Isto veio posteriormente
em forma de oficio do IBAMA ao consorcio empreendedor e aos respectivos 6rgaos.

Como pano de fundo, o que motivava tal posicdo era, em primeiro lugar, o
contexto politico do licenciamento do empreendimento em questdo, que devido aos
adiantamentos das obras das hidrelétricas, fez com que este licenciamento ambiental
passasse a ter prioridade na agenda da Casa Civil; segundo, a relacdo de confianga que
havia na rede de amizade e profissional entre a equipe de consultoria ambiental e as
equipe das FUNAI e Fundagdo Cultural Palmares; e por fim, o conhecimento prévio da
estrutura do IBAMA que, até esta ocasido, nao havia um técnico ambiental na equipe
com formacdo em Ciéncias Sociais, o que dificultava a interlocucdo no momento de
andlise de diagndsticos com perspectivas antropoldgicas e, em especial, a proposi¢ao de
programas ambientais participativos, que ao invés de dizerem o que devia ser feito na
comunidade, se propunham a indicar as etapas para discutir os impactos e elaborar as
medidas em oficinas junto as comunidades “impactadas”, o que era visto pela equipe do
IBAMA como acdes evasivas e sem objetivo de mitigacdo. Por outro lado, embora ndo
houvesse cientista social na equipe do IBAMA, havia técnicos ambientais experientes
em licenciamentos de empreendimentos com cada uma das empresas dos consércios de
empreendedor e ambiental e “préximos” também das perspectivas das consultorias
ambientais.

Quanto a Fundac¢do Cultural Palmares, conforme destacado no capitulo anterior,
nessa ocasiao nao havia procedimentos instituidos e nem havia um Termo de Referéncia
para orientar a elaboracdo de estudos sobre comunidades quilombolas. Até entdo, os
estudos de comunidades quilombolas faziam parte dos EIAs. A primeira articulagdo
feita com a Palmares foi através das relagdes de amizade e nos bastidores, onde se
contextualizou o empreendimento e fez-se o comunicado que a consultoria ambiental
iria participar do processo de licenciamento. Por sorte, o0 mesmo funciondrio ja estava

acompanhando as articulagdes politicas destes empreendimentos na Casa Civil através
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das reunides do GPAC. Nessa ocasido, foram compartilhadas entre o funciondrio e o
consultor as “aflicdes” com relagdo aos prazos dos estudos e das respectivas avaliagcdes
para a emissdo das Licencas Ambientais e demais articulacdes para tentar “equalizar” o
processo de licenciamento ambiental neste cendrio politico de “atropelo”. Nesse sentido,
antes que o Termo de Referéncia definitivo fosse emito pelo IBAMA, que o ocorreu em
abril de 2009, em marco de 2009 a Palmares manifestou-se quanto ao Termo de
Referéncia garantindo que o estudo de comunidades quilombolas fossem contemplados
nos EIA dos respectivos empreendimentos, incorporando assim, as suas orientagdes.
Caso a Palmares nio se manifestasse a tempo, o Termo de referéncia seria emitido sem
que houvesse exigéncias sobre estudo de impacto especifico para tais comunidades.
Outra estratégia foi a realizacdo de um semindrio com a presenca de movimentos sociais
para compartilhar as informag¢des do empreendimento.

A emissdo do Termo de Referéncia para os estudos dos povos indigenas —
Componente Indigena em agosto de 2009 foi o primeiro “cavalo de batalha” travado
entre a consultoria, empreendedor e FUNAI Na drea de influéncia do empreendimento
havia onze Terras Indigenas e para atender o TR emitido pela FUNAI era necessario
realizar pesquisa de campo, além de pesquisa bibliografica para a elaboracdo dos
estudos. Contudo, os empreendedores se recusavam a aceitar a possibilidade de
pesquisa de campo, argumentando politicamente o “risco” de atraso na emissdo das
licengas e “tecnicamente” que o empreendimento estava passando a mais de 9km das
Terras Indigenas, logo nao haveria impacto sobre elas. Contudo, o argumento evocado
pelo empreendedor nio era defendido nem pela consultoria ambiental, nem pela equipe
da FUNALI, que entendiam que a delimitacdo em “reserva” ndo significava limite de uso
da terra dos povos indigenas, portanto ndo seria possivel avaliar corretamente os
impactos dos empreendimentos sobre tais povos.

Esta confluéncia de percepcdes sobre os impactos do empreendimento ndo era
algo meramente circunstancial. Ela foi sendo construida tanto no campo académico,
onde consultores e funciondrios da FUNALI tiveram sua formagao, quanto, pelo campo
pratico de elaboracdo de estudos de impactos, os quais puderam trabalhar juntos. O que
era circunstancial era a posi¢do ocupada por pessoas com trajetérias compartilhadas.
Quanto a rede de relacdes, hd que se considerar que ao longo da década de 2000 iniciou-
se uma rede profissional no mercado de consultoria ambiental formada por graduandos
em Ciéncias Sociais pelo IFCS/UFRJ e/ou pés-graduados no CPDA/UFRRI que através

dos lacos de amizade foram ampliando a rede de consultores, rede esta na qual me insiro
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e compartilho, tanto na trajetéria de graduacdo, quanto na de pds-graduagdo. Esta
trajetdria profissional e académica é compartilhada por pelo menos 20 profissionais que
estdo atualmente atuando nos processos de licenciamento ambiental, ocupando
diferentes posi¢oes.

Quanto aos empreendedores, cada uma das empresas contava com um
profissional responsavel pelo “meio ambiente” que era dedicado ao acompanhamento da
elaboracdo de todos os estudos e do processo de licenciamento ambiental. De modo
geral, estes os profissionais tinham formag¢do em engenharia civil ou engenharia
ambiental (profissionais recém-formados que estdo se inserindo no mercado de
trabalho). Estas empresas também dispdem, em seus quadros, de profissionais
dedicados aos processos de negociagdes de terras e indenizagdes. De modo geral estes
profissionais tem formagdo em direito e contam com uma equipe multidisciplinar para
os processos de avaliacdo de terras e benfeitorias. Embora interligados no campo
pratico, sobretudo, do ponto de vista dos impactos sobre a populacdo “atingida”, no
interior destas empresas a “drea de indenizagdes e avaliacdo de terras/benfeitorias” ndo
¢ vinculada ao “meio ambiente”, por outro lado, as “questdes sociais” estdo incluidas
nas tarefas do responsdvel pelo “meio ambiente”. Ao longo do processo, o consorcio
empreendedor nomeou um profissional para ficar dedicado a acompanhar todas as
“questdes sociais” referentes aos estudos e licenciamento ambiental das duas linhas de
transmissao junto com o profissional de “meio ambiente” de cada uma das empresas do
consoércio. Este profissional era formado em direito e engenharia agrondmica, com
experiéncia em processo de negociacdes de terras junto aos camponeses atingidos pelas
hidrelétricas da bacia do rio Uruguai. Desde entdo, este profissional passou a assumir a
lideranga e a representar o consorcio empreendedor ao longo do processo. Dessa forma,
a referéncia “empreendedor”, ao longo do texto, refere-se a este profissional e
“consorcio empreendedor”, a todos os profissionais envolvidos no processo que fazem
parte do quadro de funciondrios destas empresas. Destaca-se que apenas uma das
empresas do consdrcio contava com o apoio de uma antropéloga experiente, que atuava
como consultora no relacionamento da empresa com povos indigenas. No caso em
estudo, ela acompanhava as reunides e revisava os estudos indigenas e de comunidades
tradicionais, porem sua margem de atuacdo parecia “limitada” frente as tomadas de
decisdo do consoércio empreendedor.

Retomando aos procedimentos referentes as Terras Indigenas, o empreendedor

agendou uma reunido junto a FUNAI na expectativa da consultoria embasar seus
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argumentos e de conseguir reverter a situagcao junto a ao 6rgao, porém sem ‘“‘combinar”
com a consultoria. O resultado da reunidao foi uma discussdo entre empreendedor e
consultoria, conflito que a equipe da FUNALI se viu “na obrigacdo” de “mediar”, embora
mantendo sua posi¢do inicial. Posteriormente, em dezembro de 2009, foi enviado novo
Termo de Referéncia, assinado apenas pelo diretor da FUNALI, cuja pesquisa se daria
somente por dados secunddrios e, caso houvesse lacunas quanto a abrangéncia ou
incidéncia dos impactos, a instituicdo solicitaria através de condicionante a Licenca
Prévia, estudos complementares, com dados primadrios, tal qual como desejado pelo
empreendedor. Embora a parte “estudos complementares” niao fosse desejavel pelo
empreendedor, a emissdo da licenca prévia com esta condicionante era garantia do
cumprimento do cronograma do empreendimento.

Com a pressao da Casa Civil para “agilizar” o processo de licenciamento, cerca
de dois meses depois, logo apds a aprovacdo do Plano de Trabalho, a equipe que estava
acompanhando este licenciamento no 6rgdo ambiental foi integralmente alterada, com
excecdo do coordenador geral do departamento. A equipe de andlise do processo saltou
de 5 para 12 pessoas. Entretanto, destas 12, apenas uma tinha experiéncia em
licenciamento ambiental e formag¢do em Ciéncias Sociais; os demais foram deslocados
e/ou eram recém-aprovados no concurso sem experiéncia técnica e politica de condugdo
desses licenciamentos de obras do PAC. Isto de certa forma desarticulou politicamente a
rede entre as equipes do IBAMA e as equipes das consultorias, que ja se conheciam
devido a trabalhos anteriores. Contudo, essa articulacdo foi retomada tempos depois,
mesmo que timidamente, a partir dos contatos entre as equipes, em especial, no
momento de vistoria ao local de instalacio do empreendimento, quando as equipes do
orgdo ambiental e das consultorias puderam compartilhar pontos de vistas e percepcoes
sobre tal situagdo.

Quando os Estudos de Impacto Ambiental das duas linhas de transmissao
estavam concluidos e protocolados no IBAMA, os estudos do Componente Indigena e
das comunidades quilombolas ainda estavam em elaboragao.

Esta nova equipe tinha atribuicdo de “aprovar” os empreendimentos e emitir as
Licencas Prévias, contudo sem conhecer a drea de inser¢do do empreendimento. Nesse
contexto, a equipe vinha fazendo solicitacdes ao empreendedor que o acompanhassem
em vistoria de campo ao longo do tragado. A proposta era realizar trés vistorias por terra
para cada uma das linhas de transmissao, no intuito de que os funciondrios pudessem se

revessar e agrupados por “meio”: equipe do meio fisico, bidtico e socioecondmico.
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Contudo, veio uma determinacdo de data para realizacdo das Audiéncias Publicas e
junto com ela a determinagdo da Casa Civil, que devido ao “prazo”, a vistoria deveria
ser feita para os dois empreendimentos em conjunto e seriam realizadas apenas duas
vistorias, uma para os meios fisico e bitico em conjunto e outra para a equipe do meio
socioecondmico. Essa vistoria ocorreu ao longo de 20 dias, cerca de um més antes das
Audiéncias Publicas e sem que a equipe tivesse tempo hdbil de leitura dos EIA.

O meio socioecondmico fez uma vistoria por terra, € 0os meios fisicos e bidticos
num primeiro momento foram “seduzidos” pelo argumento do consércio empreendedor
de que percorrer o trecho por via aérea seria de melhor visualizacdo para andlise dos
impactos. No entanto, equipes dos meios fisico e bidtico solicitaram nova vistoria por
terra, para que pudessem analisar melhor alguns trechos que identificaram como
“pontos criticos”. Estes pontos referiam-se a travessias de rios e/ou proximidade com
Unidades de Conservacao.

Essa vistoria ajudou a aproximar as equipes da consultoria e do IBAMA, em
especial, para compartilhar as “pressdes” politicas pelas quais ambas passavam. Nesse
momento, observou-se o desconforto da equipe quanto a imposi¢ao das datas, locais e
nimero de cinco Audiéncias Publicas para cada um dos empreendimentos, conforme
indicado pelo empreendedor e determinadas que assim fosse feito pela Casa Civil,
contrariando o desejo de toda a equipe técnica, que entendiam serem necessirias no
minimo dez Audiéncias Publicas para cada empreendimento, totalizando 20 audiéncias.

De modo geral, a critica que os empreendedores'*’

e até algumas empresas
consultorias faziam aos técnicos do IBAMA era de que “pediam qualquer coisa” sem
que tivesse pertinéncia para a avaliacio dos impactos do empreendimento a ser
licenciado, referindo-se mais especificamente as metodologias e coleta de dados que
eram solicitadas para o meio bidtico.

Posteriormente, ainda com processo destes empreendimentos em andamento, o
diretor do departamento colocou o cargo a disposi¢do. A equipe técnica que emitiu o
parecer e a Licenca Prévia também foi substituida e ndo acompanhou os processos de
elaboracdo do Plano Bésico Ambiental. Em resumo, o Termo de Referéncia, a Licenca
Prévia e a Licenca de Instalacdo forma assinadas por trés equipes diferentes no IBAMA.

O processo de troca de equipes também se sucedeu no consdcio ambiental, este

relacionado diretamente a agéncia do empreendedor, iniciando pelo afastamento da

14 Nesse caso, ndo me refiro ao consércio empreendedor. Esta critica é uma percepgdo generalizada entre
os “empreendedores”.
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coordenagdo do meio socioecondmico, logo apds a realizacdo das Audiéncias Publicas,
na substituicdo da empresa responsdvel pelos estudos de fauna, com a pesquisa ainda
em andamento, e posteriormente na substituicdo de toda a equipe do consércio

ambiental na etapa de implementacdo dos programas socioambientais.

5.3 Estruturando o Campo do Estudo do Componente Quilombola das Duas
Linhas de Transmissao

Conforme narramos no capitulo anterior, os procedimentos e as formas de
tratamento a ser dado as comunidades quilombolas no ambito do licenciamento
ambiental ainda eram algo novo, fruto da mudanca originada pela Instru¢do Normativa
n°184/2008 - IBAMA. Entretanto, o Termo de Referéncia emitido pelo IBAMA tinha
uma secdo destinada a identificacdo das Populagdes Indigenas, Quilombolas e
Tradicionais, onde deviam ser postas tais informagdes e ja contemplava as orientagdes
gerais da Fundacdo Cultural Palmares, dentre eles, podemos destacar: (i) Consultas
Puablicas nos termos da OIT 169; (ii) Audiéncias Publicas nos territérios dos povos
quilombolas; (iii) Semindrios na sede da Fundagao Cultural Palmares organizados pelo
empreendedor  referente as metodologias de pesquisa a serem adotadas no EIA para
estudo das populacdes quilombolas. Sobre os estudos, Palmares deu a seguinte
orientagao:

Figura 6 — Orientacoes da Fundaciao Cultural Palmares

3-ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

—3.6.5.2-Populagbes Indigenas, Quilombolas e Tradicionais

b_. Igjentiﬁcar € mapear as comunidades quilombolas, informando as
distancias em relacao & diretriz do tracado do corredor preferencial,

c.Interpretar os fatos historicos e atuais relacionados & presenca dos
quilombos e descrever a wvulnerabilidade atual e a partir do
planejamento, construgdo e operagie do empreendimento,
considerando as possiveis pressdes sobre o territbrio  das
comunidades,_atividades econdmicas, sociais, cultural material e

d. Acatar as recomendagoes da Fundacdo Cultural Palmarcs e do
INCRA com a finalidade de sequir os procedimentos estabelecidos
para estabelecidos para realizagao dos estudos pertinentes.

+3.6.5.2-Patriménio Histérico, Cultural e Arqueolégico e de Lazer —
AID/AIT

f- Comunicar a Fundagdo Cultural Palmares caso sejam
encontradas/levantadas dreas de valor histérico, arqueoldgico,
cultural e pajsagistico para comunidades quilombolas.

+3.6.5.2-MEDIDAS MITIGADORAS E PROGRAMAS AMBIENTAIS
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g—/Etaborat;ﬁo de Programa especifico voltado para as comunidades
quilombolas existentes na drea de influéncia do empreendimento e
demais agdes que se fizerem necessarias; indenlz:_a_gt_ig_&_[;gl_o_s__c_]__an95
materiais e imateriais em favor das comunidades, além da realizagao
de uma inspecdo fn loco realizada em parceria com a Fundagdo
Cultural Palmares com a presenga de todas as liderancas das
comunidades atingidas, para avaliar a questdo visando a preservagdo
e protecdo da integridade fisica, cultural e territorial das comunidades
quilombolas, e também para dirimir todas as dividas junto as
comunidades quilombolas

Fonte: Parecer FCP sobre o empreendimento

Nesse sentido, os estudos de comunidades quilombolas estavam postos no
interior do EIA, seguindo as orientagdes da Fundagdo Cultural Palmares como érgao
interveniente. O EIA utilizou as categorias de “populagdes tradicionais” e
“comunidades remanescente de quilombos” tendo como referencia inicial a definicdao

normativa de populagdes tradicionais e comunidades quilombolas, vejamos:

As populacdes tradicionais sdo “grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢do” Dentre esses grupos, podemos
citar os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e extrativistas.

O Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, em seu artigo 2°,
considera remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos
étnico-raciais, que segundo critérios de autoatribui¢do, possuem com
trajetdria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra, relacionada com a resisténcia
a opressao histérica sofrida. (EIA, 2010:10-12)

Para atendimento do Termo de Referéncia do estudo, o trabalho de campo foi
estruturado da seguinte maneira: a pesquisa etnogréfica foi distribuida por seis duplas
de consultores, que tinham a funcdo de percorrer o “corredor” definido como 4reas de
influéncia direta dos empreendimentos. Além da pesquisa etnografica, outras seis
duplas de consultores também foram a campo com o objetivo de visitar as prefeituras,
secretarias municipais e conselhos comunitdrios. Estas equipes tinham a funcdo de
entrevistar os membros do poder publico local, informéd-los sobre o processo de
licenciamento ambiental em curso e coletar dados sobre politicas publicas e
infraestrutura urbana local, -os esfor¢os foram direcionadas as secretarias de meio
ambiente, direitos humanos e planejamento urbano. Em paralelo, outra equipe composta

por quatro consultores realizava a pesquisa quantitativa, coletando informagdes sobre
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aspectos demograficos, econdmicos, infraestrutura, dentre outros. Ao longo do processo
de elaboracao dos EIA cerca de 30 consultores trabalharam na consolidacdo dos estudos
do meio socioecondmico.

Como ndo havia critério de definicdo espacial de drea de influéncia'™’, para as
comunidades tradicionais definiu-se arbitrariamente que a Area de Influéncia Direta do
empreendimento compreenderia um corredor de 10km'' (5km para cada lado a partir
do eixo da linha de transmissdo), além dos espacos de referéncia necessdrios a
manutencao das atividades socioculturais e econdmicas dos grupos impactados.

Com relagdo as comunidades quilombolas, inicialmente foi feita uma pesquisa
por meio de dados secunddrios para identificar as comunidades certificadas como
remanescentes de quilombos nos municipios atravessados pelas duas linhas de
transmissdo. Preliminarmente, foram identificadas 28 comunidades quilombolas na
Area de Influéncia Indireta do empreendimento. Por ndo terem territério demarcado, a
consultoria ambiental, apenas tinha conhecimento da existéncia destas comunidades,
mas ndo se sabia a sua localizacdo geogréifica e nem sua posicdo em relagdo ao
empreendimento.

Os embates que vinham ocorrendo entre a consultoria e o empreendedor por
conta da “questdo indigena” serviram de referéncia para pensar em possibilidades de
atuacdo nesse cendrio de interferéncia da Casa Civil. Por outro lado, os trabalhos de
campo ja tinham sido iniciados, sem que houvesse tempo hdbil para a realizagao do
semindrio e sem o conhecimento da localizacio de 28 comunidades quilombolas
“certificadas” nos municipios atravessados pelas linhas de transmissao.

De acordo com os consultores, a equipe encontrou grandes dificuldades para a
identificacdo das comunidades quilombolas em campo. Dentre as situagdes etnograficas
identificadas estavam conflitos fundidrios “entre assentados e remanescentes de
quilombos, em fun¢do da forma de regularizacdo fundiaria do territorio” (EIA, 3.6 .5.8.

— 2012:20); a dificuldades de acesso “o acesso foi impedido, mediante cadeados” ou

%0 Uma das criticas comumente atribuidas e fonte de reflexdo constante para antropélogos consultores
quanto a associacdo de identificacdo de populacdo atingida a 4drea de influéncia é quando o
reconhecimento desses grupos restringe-se ao entendimento de impactos sobre o territdrio, limitando sua
compreensdo a um espago fisico, desprovido de significado social e cultural e ndo sobre 0s grupos sociais
que af vivem e sobre as redes sociais que sdo estabelecidas em um dado territério (VAINER, 2008;
SIGAUD, 1988).

'5I'No EIA Area de Influéncia Direta foi definida como o corredor de 5Km ao longo do eixo da linha de
transmissdo, sendo 2,5Km para cada lado. Ou seja, mais restritiva e menos abrangente se comparada a
AID definida para comunidades tradicionais.
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ainda, “por resisténcia da populacdo do entorno em fornecer informagdes sobre a
localizacdo de tais comunidades” (op.cit, 3.6.5.10-10).

Nos bastidores, a consultoria ambiental procurou a Palmares reportando tais
situagdes etnograficas e pediu orientagdes sobre como fazer, como conduzir os estudos
e encaminhar a questao de sobreposi¢ao territorial e étnica que emergiria em breve.

Dessa forma, viu-se a urgéncia em envolver as comunidades no processo de
licenciamento e a necessidade de realizar estudos complementares ao EIA direcionados
para as comunidades quilombolas que fossem capazes, minimamente, de dar conta da
complexidade fundidria, uma vez que os prazos dados para realizacdo de estudos de
impactos ambientais ndo permitiam tempo suficiente em campo para o entendimento ou
aprofundamento determinadas questoes.

Nesse sentido, diante do contexto politico de obras do PAC, uma estratégia
empregada em comum acordo entre a Fundagdo Cultural Palmares e a consultoria
ambiental foi a nomeacdo dos estudos complementares aos EIA sobre comunidades
quilombolas de Estudo do Componente Quilombola, com o intuito de equipard-lo ao
Estudo do Componente Indigena, que € solicitados pela FUNAI, no sentido de
“institucionalizar” o estudo de modo que atribuisse um carater “oficioso” a participacdo
das comunidades quilombolas (ou ao menos das liderancas) no acompanhamento deste
processo de licenciamento ambiental. A intencdo foi criar uma “estratégia” que
permitisse dar mais equilibrio as disputas de interesse entre o empreendedor e as
comunidades “atingidas” e, assim, chamar a atencdo nao somente dos empreendedores,
mas, sobretudo, das equipes dos demais Orgdos envolvidos no procedimento de
licenciamento ambiental (IBAMA e INCRA) para os impactos e para a complexidade
de situacdes que envolvem o tema de comunidades quilombolas.

N

Com relacdo a participagdo das comunidades no processo desta natureza e
tomando como pressuposto que toda participacdo qualificada € precedida por
informacdo consistente (VILLARES, 2009), a Fundagdo Cultural Palmares convocou
um Seminario que apresentasse o empreendimento e a metodologia de trabalho para
comunidades quilombolas sob o argumento que as liderangas se apropriassem dos
conteidos do empreendimento, além de tirarem suas duvidas. Esta decisdo foi
compartilhada informalmente entre as equipes da consultoria e da Palmares, onde coube

a consultoria reforcar a importancia do semindrio junto ao empreendedor e dar apoio

logistico ao empreendedor para custeio de deslocamento e hospedagens das liderangas
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dos movimentos sociais. Coube a Fundacdo Cultural Palmares convoca-lo e fazer os
convites aos movimentos sociais, INCRA e IBAMA.

Com relacdo a pertinéncia do semindrio, foi necessdrio construir um argumento
que atribuisse a importancia ao empreendimento € ndo a participagdo das liderancas.
Dessa maneira, o argumento utilizado foi de que os dados secunddrios indicavam a
presenca de cerca de 28 comunidades quilombolas nos municipios da drea de influéncia
dos empreendimentos e como estas comunidades ndo tinham seus territérios
demarcados, ndo era possivel precisar sua localizacdo e a “interferéncia” do
empreendimento sobre elas, ressaltando-se ao consércio empreendedor que a qualquer
momento ou etapa do processo de licenciamento ambiental estas comunidades poderiam
se manifestar e seriam incorporadas ao processo, além do risco de paralizacdao do
procedimento de licenciamento por solicitagdio do Ministério Publico Federal por
auséncia de informagdes. Isto era percebido pelos empreendedores como um “risco” aos
prazos na emissdo das licencas ambientais. Nessa perspectiva o compartilhamento de
informacgdes se mostrou positivo. Ao apresentar o empreendimento para estas
liderangas, elas poderiam dar indicativos de localizacdo e auxiliar a equipe de pesquisa
de campo na identificacdo e localizacdo das mesmas, o que facilitaria o trabalho e
diminuiria os ‘“riscos de atraso” nos prazos do processo de licenciamento. Portanto,
quanto antes conhecer sua localizagdo e os possiveis impactos do empreendimento,
melhor.

De acordo com informantes, a mensagem passada para as liderangas era de que
estava-se iniciando um processo de licenciamento ambiental de grandes proporg¢des,
como fortes articulacdes politicas que “ninguém” ia conseguir “segurar’” — IBAMA,
Palmares e etc., e que era necessario “tomar pé€” da situacdo e se envolver agora no
inicio do processo para evitar que alguma comunidade quilombola fosse impactada,
além de que a consultoria e o empreendedor estavam dispostos a conversar.

O Semindrio foi realizado na sede da Fundacio em Brasilia e contou com a
presenca do consdrcio empreendedor, das liderangas dos movimentos quilombolas
estaduais, CONAQ, CEDEFS, SEPPIR, pai de santo, consultoria ambiental, IBAMA,
INCRA, inclusive do presidente da Fundacao na época.

Neste semindrio foram expostas as preocupagdes das comunidades e foi
apresentado o empreendimento, a metodologia de trabalho para elaboracdo do EIA, as
informacdes levantadas por dados secunddrios sobre o tema até aquela data e os

principais impactos esperados do empreendimento, bem como os procedimentos a
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serem tomados, no caso de travessia das linhas de transmissdao sobre comunidade
quilombola. A metodologia empregada foi aprovada e foi discutida a situacdo fundidria
de algumas das comunidades identificadas, onde ha familias quilombolas assentadas em
projeto de Assentamento para reforma agraria e/ou possuem suas dreas cadastradas
como Projeto de Assentamento para Reforma Agraria (PA) junto ao INCRA. A
consultoria ambiental questionou sobre qual o tratamento a ser dado, no ambito do
licenciamento, ao fato de haver sobreposicdo de dreas de assentamento com dreas de
territérios quilombolas, objetivamente, sobre a elaboracao de um programa ambiental
especifico para os quilombolas, o que ndo ocorre no caso dos assentados. Dessa forma,
como a consultoria diferenciaria uns dos outros? Os representantes do INCRA, da FCP
e do IBAMA ndo souberam responder. Uma das liderancas presentes se manifestou
declarando que a criagdo do assentamento “foi culpa da antropdloga do INCRA. Que
eles nd@o queriam um assentamento, mas ela insistiu e disse que assim eles iriam garantir
a terra!” Novamente, os representantes do INCRA, da Palmares e do IBAMA nao
souberam responder. Sem resposta, a consultoria ambiental se posicionou no sentido de
que o trabalho de campo ja estava em curso, e que a partir dos impactos do
empreendimento, novos encontros poderiam ser realizados para pensar sobre possiveis
solucdes.

Por fim, ficaram acordados que novos estudos seriam realizados. Acordaram
ainda, consorcio empreendedor e liderancas quilombolas, que caso os empreendimentos

“afetassem'>>”

comunidades quilombolas, aquele entraria em contato primeiro antes de
fazer qualquer intervencdo, sob o compromisso que algumas dreas deveriam ser
preservadas, tais como sitios historicos, dreas de terreiro e residéncias dos moradores, e
que se buscaria uma alternativa de desvio de tragado.

Dessa forma, os estudos de comunidades no EIA tinha o objetivo de localizar as
comunidades quilombolas inseridas no corredor definido como Area de Influéncia
Direta — AID, para que, posteriormente fosse realizado o estudo complementar —
denominado de componente quilombola.

De acordo com as informag¢des do EIA, foram identificadas sete comunidades
quilombolas na Area de Influéncia Direta - AID do empreendimento.

Assim, de acordo com as informacgOes levantadas em campo e
complementadas com os dados oficiais, foram identificadas 7 (sete)
comunidades dentro do corredor de passagem da LT nos municipios
pré-indicados para abrigarem canteiros de obras, As demais situam-se

132 Aqui o termo “afetado” possui o mesmo significado de “atingido™ ou “impactado”.
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a mais de 10 km do tracado proposto para a LT e fora de municipios
pré-indicados para abrigarem canteiros de obras, conforme pode ser
observado no quadro a seguir e na Figura 3.6.5.10-2. As distancias
entre as comunidades e a LT foram obtidas a partir de levantamento
de campo e coordenadas enviadas pelo INCRA (EIA, 2010: 3.6.5.10-
11, marcos e grifos nossos)

No EIA, o item de Caracterizacdo das Comunidades Quilombolas foi estruturado
da seguinte forma: (i) aspectos gerais; (ii) Fatos Histéricos e Atuais Associados a
Presenca de Quilombos; (iii) Caracterizacdo das Comunidades Quilombolas no
Corredor de Passagem da LT, subdividido em: caracteristicas gerais, Economia das
Comunidades quilombolas, Infraestrutura Disponivel, Vias de Acessos, Territorio e
Regularizacdo Fundidria; (iv) Recomenda¢des da Fundacao Palmares; (v) Atendimento
as recomendag¢des da Fundacdo Cultural Palmares e, (vi) Mapa de localizacdo das
comunidades quilombolas identificadas pelo EIA.

Pode-se afirmar que Semindrio cumpriu o seu objetivo, no sentido de estruturar
o campo do licenciamento ambiental entre os principais agentes sociais: as liderancas de
movimentos sociais, Fundacdo Cultural Palmares, consultorias, empreendedores,
IBAMA e o INCRA nos processos de tomada de decisdo frente aos possiveis impactos
as comunidades quilombolas. Ele também serviu para aproximar as perspectivas
antropolégicas da equipe do IBAMA, evidenciar a complexidade em que o tema esta
envolvido e acima de tudo para iniciar o didlogo com as comunidades quilombolas.
Entretanto, cabe a ressalva que, conforme indicado anteriormente, a equipe do IBAMA
foi alterada e as pessoas que participaram do semindrio ndo puderam mais acompanhar
o processo. Bem como, posteriormente, o funcionario da Fundagao Cultural Palmares
que acompanhava este licenciamento e que fez esta mobilizagdo saiu da Fundacdo a
convite de outro 6rgdo governamental.

Mesmo estando o conteido dos estudos de comunidades quilombolas
incorporado aos EIA, a consultoria ambiental elaborou um documento para cada
empreendimento, onde consolidou todas as informacdes sobre as comunidades
quilombolas e o protocolou na Fundagdo Cultural Palmares, a fim de “facilitar” a
andlise do novo funciondrio responsdvel pelo acompanhamento deste processo de

licenciamento.
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5.4 O Estudo do Componente Terra Quilombola das Cinco Comunidades

A parte do EIA relativa a Populacdes Quilombolas foi inicialmente protocolada
no IBAMA em abril de 2010. Posteriormente, em setembro de 2010, o empreendedor
protocolou adendo ao estudo das comunidades quilombolas, contendo informacdes
atualizadas e retificadoras para alguns dados. Este novo documento passou a ser o
referencial para andlise do componente no processo.

Este documento nominado de Estudo do Componente Quilombola direcionou os
esforcos para os estudos especificos das comunidades quilombolas atingidas pelos
empreendimentos. Estes estudos tomaram como pressuposto: (i) autodefinicdo das
comunidades quilombolas; (i) o reconhecimento da presenca de comunidades
quilombolas pela pesquisa etnografica realizada no ambito dos EIA; (iii) as certiddes de
autodefinicao emitidas pela Fundagdo Cultural Palmares; (iv) informagdes preliminares
fornecidas pelas liderangas quilombolas e (v) informacdes obtidas junto a literatura
especializada em comunidades remanescentes de quilombos.

Tendo os estudos de comunidades quilombolas dos EIA como ponto de partida
para identificar as comunidades quilombolas na Area de Influéncia Direta- AID do
empreendimento, a consultoria ambiental entrou em contato com a lideranca do
movimento quilombola no Estado onde foram reconhecidas comunidades quilombolas
para iniciar a pesquisa de campo. Esta foi uma orientagdo da Palmares e uma exigéncia
da lideranca. Esta exigéncia nao se limitava as equipes do meio socioecondmico, mas se
estendia a qualquer pessoa que tivesse em campo em ‘“nome” ou trabalhando para o
consorcio empreendedor.

O objetivo do trabalho da consultoria era identificar os moradores, seus modos
de vida, as dreas de importancia histérica, simbdlica e cultural que junto com as dreas de
uso agricola e residenciais componham o territério, para entdo verificar quais o0s
impactos do empreendimento sobre eles e sobre o cotidiano das familias residentes nas
comunidades quilombolas atingidas. Como critério para indicar as comunidades
atingidas pelo empreendimento, utilizou-se a certidao emitida pela Fundacao Cultural
Palmares e aquelas que se autodefiniam com tais, inseridas dentro do recorte geografico
de érea de influéncia.

Ao total, cinco comunidades quilombolas foram identificadas como impactadas
pelas duas linhas de transmissdo. Destas, nenhuma havia territério demarcado, trés
comunidades tinham certidao auto-declacdo emitida pela Palmares e sobre a questdao

fundidria, duas comunidades havia sobreposi¢do territorial com dreas de Projeto de
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Assentamento — PA. Para melhor entendimento das situacdes etnograficas e das

discussdes que se desenvolveram ao longo do texto, vamos adiantar alguns pontos para

localizar melhor o debate.

Quadro 5 - Sintese das comunidades quilombolas identificadas

Comunidades

Emergéncia Etnica

Situacao Territorial

OBS

Comunidade 1

Parte dos moradores
se
autodeclaravam
quilombola e
processo aberto no

Processo aberto no INCRA para
reconhecimento e demarcacido do
territério quilombola. Mas com
sobreposicdo territorial. Area
Cadastrada como Assentamento

Residéncia derrubada
para estabelecimento da
faixa de servidao do
empreendimento.
Comunidade visitada

INCRA para Rural pelo instituto de terras pelo empreendedor.
reconhecimento estadual e divida em lotes familiares
Comunidade 2 Emergéncia étnica Sitio familiar. Area adquirida por Comunidade visitada
em curso compra e venda. pelo empreendedor.

Comunidade 3

Certidao de

Distrito de um municipio

Valores de indenizagdo

Autoreconhecimento questionados durante a
emitida pela FCP Audiéncia Publica
Comunidade 4 Certidao de Ocupacao dispersa dividida em Areas de plantio e
Autoreconhecimento | unidades familiares. Area herdada e | marco histérico afetados
emitida pela FCP posteriormente apropriada por um pelo empreendimento.

fazendeiro que foi vendendo
algumas parcelas. Limitrofe a
comunidade 5.

Comunidade 5

Certiddo de
Autoreconhecimento
emitida pela FCP

Area herdada, apropriada por um
fazendeiro. Atualmente é um
loteamento com sobreposicao

territorial a um Assentamento do

MST e limitrofe a uma Unidade de
Conservacdo e a comunidade 4.

Residéncia derrubada
para estabelecimento da
faixa de serviddo do
empreendimento.

Fonte: elaboracio propria, a partir dos dados do Estudo do Componente Quilombola, 2010.

O Estudo do Componente Quilombola foi estruturado da seguinte forma: (i)

metodologia e aspectos da pesquisa; (ii) breves consideracdes sobre comunidades
remanescentes de quilombos; (iv) Marco Legal e reconhecimento de remanescentes de
Quilombo; (v) Histérico da Ocupagdo e Fatos Relacionados a Presenca de Quilombos
no Estado; (v) Aspectos Regionais da Ocupagdao Quilombola; (vi) Descri¢cdo dos Modos
de Vida das Comunidades Quilombolas Identificadas na AID; (vi) Consideracdes finais.

Cabe relatar aqui um acontecimento que norteou posicionamentos e foi ponto de
conflito ao longo do processo de licenciamento entre empreendedor e consultoria
ambiental. Para iniciar a pesquisa de campo, o consultor entrou em contato por telefone
com a lideranca estadual, nesse momento a lideranca informou que em duas

comunidades quilombolas que tinham sobreposi¢do territorial com Projeto de
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Assentamento da Reforma Agraria ocorreram derrubadas de casas de duas familias
quilombolas para liberagdo da faixa de serviddo do empreendimento. Ele ndo sabia
informar qual empreendimento era, mas caso fosse destas linhas de transmissdo, os
empreendedores haviam descumprido “sua palavra”, tanto em relagao ao contato com a
lideranga para informar a ida a campo, mas, sobretudo, referente a ndo intervencdo em
espacos residenciais e outros acordados durante o semindrio. Somava-se ao
descumprimento “de palavra” o fato das familias ndo terem recebido o valor integral da
indenizagdo para reconstruir suas casas e por conta disso estavam morando, uma na casa
de parentes e a outra, optou por construir um barraco de lona no mesmo terreno, por nao
ter alternativas.

Nesse contexto de desconfiangca, o trabalho etnografico foi inteiramente
acompanhado pela lideranca quilombola estadual que esteve presente no seminario
organizado pela Fundacdo Cultural Palmares. “Assim sendo, foi estabelecida uma
programacdo de campo em conjunto, que percorreu, em junho de 2010, em companhia
da equipe consultora o trecho com indicios de ocupacdo quilombola na referida 4rea.”
(ECQ, 2010:1) Conforme indicado no estudo, 10 locais foram visitados ao longo da
pesquisa de campo, dentre comunidades quilombolas e dreas de importancia histérica ou
simbolica, por solicitacdo da lideranca a fim de situar o empreendimento em relagdo a
estes. (op.cit:7)

Com relagdo a pesquisa de campo, a lideranca quilombola estadual fazia os
contatos com as liderancas das comunidades e informava sobre a visita. Ao chegar a
cada uma das comunidades, a liderancga local ja estava a nossa espera, nos apresentava
os moradores para entrevista e percorriamos o territorio em companhia das liderangas e
dos moradores. A cada comunidade visitada seguiamos o nosso ‘“ritual” de pesquisa:
contato com a lideranca local, explicivamos qual era o nosso trabalho e o que
pretendiamos fazer, conversdvamos com os moradores mais velhos, entrevistivamos as
familias residentes situadas préximas as dreas dos empreendimentos, percorriamos a
area em companhia dos moradores que nos indicava os locais a partir de sua memoria
afetiva, marcdvamos ponto com GPS, abriamos os mapas e fotografivamos os lugares,
as paisagens e os moradores, tudo na presenca das liderangas. Para as entrevistas,
seguiamos o roteiro de perguntas semiestruturado e faziamos as anota¢des no caderno
de campo.

Nas comunidades onde ocorreu a derrubada de casas, optamos primeiramente

por fazer uma visita acompanhada do empreendedor para verificar o ocorrido e as
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possiveis de alternativas de alteracdo de tragado, para entdo, iniciar o trabalho de
campo. Ao chegar a comunidade ndo encontramos o morador, € conversamos com uma
das vizinhas que relatou o que ocorreu. Aproveitando-se da auséncia do morador e de
haver outra linha de transmiss@o em paralelo, o empreendedor ndo se posicionou,
informando a todos que “ird verificar com a equipe de escritério qual linha de
transmissdo €”. Posteriormente, o empreendedor se despediu e foi ao encontro do
motorista que o estava esperando e deixou a equipe. No dia seguinte, a pesquisa deu
continuidade e ao retornar a comunidade para a realizacdo das entrevistas, o morador
confirma a situacdo e a passagem do referido empreendimento.

Tal situagdo experimentada em campo gerou desconfianca em todos os
envolvidos e se revelou determinante, mostrando que a interpretacdo que se constroi
sobre andlises qualitativas ndo estd isolada das condi¢des em que o entrevistador e o
entrevistado se encontram (CARDOSO, 1986). Nesse momento, a agéncia da
consultoria estava atrelada aos dados da pesquisa de campo e optou-se por fazer uma
pesquisa participante. Tomamos como “situagdo problema” as assimetrias nas relagdes
de poder entre o empreendedor e populagdo “atingida”. Os questionamentos e
posicionamento do empreendedor em oposicdo as narrativas e as percep¢des da
comunidade sobre os possiveis impactos foi o ponto de partida para selecionar os
instrumentos tedricos-metodolégicos que fossem capazes de dar conta destas questdes,
embora limitado pela “situacdo etnografica” de laudo e, sobretudo, de contratada do
empreendedor.

Nesse sentido, grande parte dos esforcos da consultoria ambiental debrugou-se
sobre a questdo da territorialidade, considerando que o empreendimento seria mais um
elemento na disputa fundidria. Esse esfor¢co foi que alguma forma, explicitado no
referido documento.

Na ocasido da elaboracdo do EIA chamou a atencdo da equipe a
situacdo fundiaria na regido, onde ha dreas de comunidades
quilombolas cadastradas como Projeto de Assentamento e familias
quilombolas residentes em Projetos de Assentamentos, além de
comunidades que ndo estdo ocupando suas dreas de origem. Tal
situacdo descaracteriza, em parte, a configuracdo territorial
quilombola, dificultando a sua espacializagdo e identificacdo. Nesse
sentido, destaca-se que em nenhuma das comunidades visitadas o
territério € demarcado pelo INCRA. Qutra questio que norteou as
pesquisas foi a identificacio da composicio étnica- racial das
comunidades estudadas, que, apresentam, de modo geral, tracos
afrodescendentes e indigenas em suas caracteristicas fisicas.

192



Nesse sentido, na primeira etapa da pesquisa realizou-se um
levantamento bibliografico, adicional ao realizado no EIA, com
foco nos temas de historico de ocupacio territorial e formacao
étnica da populacio do estado , além de uma revisio
bibliogréfica sobre a temdtica quilombola. Como fontes secundarias
foram utilizadas publicacdes acad€micas, artigos e dados de 6rgdos
governamentais, tais como Fundacdo Cultural Palmares, INCRA,
Instituto de Terras Estadual e Conselho Estadual de Promocao da
Igualdade Racial (Estudo do Componente Quilombola - ECQ,
2010:3).

A consultoria ambiental utilizou como suporte tedrico os conceitos de
etnicidade, bibliografia especializada e a carta emitida pela ABA em 1994 sobre
comunidades quilombolas, além, dos aspectos normativos sobre garantia de direitos
diferenciados. Os estudos foram elaborados a partir da leitura de textos do Alfredo
Wagner Berno de Almeida, Rafael Sanzio Araujo dos Anjos, José Mauricio Arruti, Ilka
Boaventura Leite, dentre outros autores que possuem trabalho com a temadtica
quilombola, além de historiadores, como Flavio Gomes e Gislaene Moreno sobre o
processo de ocupacdo territorial da regido, “a fim de se obter elementos minimos que
permitam a compreensdo da dindmica de ocupagdo da populacdo afrodescendente no
Estado”. (ECQ, 2010:18) Nesse aspecto o estudo esclarece:

O Brasil foi ao longo de quatro séculos o maior importador de
populacdes africanas, ultrapassando a casa dos quatro milhdes de
serem humanos transportados e também um dos ultimos Estados-
Nacdo a abolir o regime escravista. Nesse sentido, ainda hoje é
possivel verificar a relacio entre as areas de ocorréncia dos ciclos
econdmicos coloniais, determinantes na politica escravista do
periodo; e os espagos com registros e concentracoes de antigos
quilombos que permitem compreender a distribuicio desta
populacio afrodescendente em varios estados do pais.

Sendo deste modo, o caminho adotado neste relatorio para passar
em revista a distribuicdo da populacdo negra. Entende-se aqui como
ciclos economicos, periodos de longo prazo no tempo que contribuem
para o incremento de riquezas em um pafs.

No caso da economia brasileira e em especial a do Estado

,elenca-se trés ciclos econdomicos fundamentais para
compreender a ocupacio da populacdo negra, a saber, do ouro,
minério e agropecuaria, estando eles, nos dois primeiros, associados
a descobertas de novas matérias primas e no terceiro, mais a abertura
de novos mercados e reorganizagdo da industria.

(...)
A seguir sdo apresentados breves resumos destes ciclos economicos e
como a histéria da ocupacio tanto do Estado em

geral, quanto da populacio negra em geral, pode ser entendida
através deles. (op.cit, 2010:18)
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A partir da literatura sobre comunidade quilombola, o estudo elucida o

significado e o sentido de comunidades quilombolas abordados no texto, informando

que:

Nesse sentido, a identificacdo das comunidades quilombolas nao se
restringe puramente aos negros descendentes dos escravos e
quilombos formados antes da abolicio, entendidos como um espago
de fuga e rebelido contra o regime escravocrata.

No periodo colonial e imperial, os quilombos eram formados, em
contraposicao escravidao, por negros e outros oprimidos que
fugiam e formavam comunidades alternativas, conforme serd visto
abaixo com o histérico dos quilombos na regido do Vale do Guaporé.
Os quilombos, formados no pés-abolicdo, decorreram-se em
detrimento da nao inclusdo dessas pessoas no sistema vigente; por
isso as familias dirigiram-se para 4reas onde ja existiam quilombos e
migraram para lugares afastados e de dificil acesso, para as terras
desabitadas ou para as margens das fazendas5.

Sobre a formacio e origem das terras ocupadas pelas comunidades
quilombolas contemporineas diversas situacoes sio encontradas
dentre elas: (i) compra de propriedades por escravos alforriados, (ii)
doagdes de terras para ex-escravos por proprietdrios de fazendas, (iii)
ocupacdo de fazendas falidas e/ou abandonadas pelos proprietarios,
(iv) pagamento por prestacdes de servigos prestados, (v) terrenos de
ordem religiosa deixados para ex-escravos e (vi) terras da Unido ndo
devidamente cadastrados.(ANJOS, 2009, p.109).

Dada a diversidade de processos de constituicdo dos espagos
quilombolas no passado e atualmente, o conceito e significado de
quilombo contemporineo deve estar associado a uma interpretacdo
mais ampla, ndo somente de resisténcia no passado, mas sobre tudo,
no presente6, que seja capaz de ressaltar e valorizar as especificidades
de cada drea de remanescente. Ratts (2004) esclarece que:

“trata-se de agrupamento de individuos que se reconhecem como
pertencentes de uma ancestralidade negra, que passam por variadas
reelaboragdes de suas matrizes culturais, mas que mantém lacos de
sentimento de pertenga ao grupo” (ECQ, 2010:7, grifos nossos).

A nocdo de territorialidade empregada no estudo € baseada na ideia de “territdrio

entendido como o espaco usado”, considerando que € através de seu uso que o homem

atribui significado ao espaco e, defendendo que “assim como o conceito e significado de

quilombo implica em novas resignificagdes, o conceito e defini¢do de territorio também

variam através dos tempos”.

A territorialidade juntamente com a ideia de pertencimento de grupo,
torna-se expressdo do processo identitdrio. Ao mesmo tempo em que a
territorialidade localiza a identidade do grupo no espaco, a identidade
€ que ordena o espago territorial em conformidade com os aspectos
histéricos e culturais vividos pela comunidade. (ECQ, 2010:8-9)
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A fim de relacionar a bibliografia com a situagdo etnografica das comunidades
pesquisadas o estudo procura esclarecer:

Cumpre destacar, a situacdo atual das comunidades quilombolas
contemporéneas visitadas no estado , preservam a
particularidade histérica em seu processo de constitui¢do, no sentido
de que suas identidades estao atreladas tanto a cultura afrodescendente
como também a indigena. Assim como, no presente, hid uma
desfiguracdo dos espacos tradicionais, em funcao das forgas politicas e
econdmicas, tanto devido ao avango das fronteiras do agronegdcio em
direcdo aos seus territdrios, quanto pela implantacdo de assentamentos
para a reforma agriria. Nestas situacdes muitas comunidades ndo
estdo ocupando seus territérios de origem ou o compartilham com
demais moradores de outras regides que foram assentados por forca da
criacdo do assentamento no local. Esta situacdo foi identificada nas
comunidades de Lago Raso, Bigode e Serrote. Contudo, isso nao
implica em auséncia de pertencimento ao local e demandas por
reconhecimento enquanto populagdo quilombola, reforcando o
sentimento de pertencimento do grupo ao territério associado a essa
identidade (Estudo do Componente Quilombola- ECQ, 2010:10).

Quanto aos aspectos tedrico-metodoldgicos norteadores da pesquisa de campo,
foram utilizados metodologias etnograficas, baseadas na observagdo participante para
descricdo dos modos de vida das comunidades quilombolas. De acordo com as
informacdes do estudo, utilizou-se um roteiro de perguntas semiestruturado e, em
algumas comunidades, as informacdes foram obtidas por grupo focal.

No intuito de responder as questdes norteadoras da pesquisa, foi
elaborado roteiro de perguntas abertas, como um instrumento que
permitisse a padronizacdo das entrevistas e o aprofundamento das
informacdes relativas a itens especificos destas comunidades, tais
como: histérico da ocupacdo, trajetérias familiares, componentes
simbdlicos do territério, atuais usos e impedimentos na proximidade
da faixa de servidao, uso dos recursos naturais e infraestrutura
disponivel.

(-.r)

Ao longo do levantamento de campo buscou-se compreender os
modos de vida desses grupos sociais através da observacio
participante com uma abordagem voltada para a coleta de
narrativas sobre historias de vidas familiares e individuais, relatos
e estratégias de ocupacio do territério, tendo como premissa,
considerar o conjunto de referéncias comuns dos entrevistados.

Para o levantamento das informacoes, buscou-se sempre entrar em
contato com informantes privilegiados, tais como liderancas e
moradores mais antigos das comunidades pesquisadas, professores e
agentes de sadde, pois sdo conhecedores da realidade local em seus
diversos aspectos.

Outra técnica de pesquisa empregada, sempre quando possivel, foi
a obtencdo de informagdes através de grupo focal. Esta técnica
permite a obtencao de dados de natureza qualitativa a partir de sessdes
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em grupo, nas quais 6 a 20 pessoas, que compartilham alguns tragos
comuns, discutem aspectos de um tema sugerido. A técnica de grupo
focal permite a identificacdo e o levantamento de opinides que
refletem o grupo em um tempo relativamente curto, otimizado pela
reunido de muitos participantes e pelo confronto de idéias que se
estabelece, assim como pela concordincia em torno de uma mesma
opinido, o que permite conhecer o que o grupo pensa. Dessa forma, foi
possivel, a partir das narrativas e depoimentos colhidos, um maior
entendimento sobre as percepcdes, concepcdes, marcos territoriais e
acontecimentos importantes que compdem a memdria coletiva do

grupo.

Em todas as comunidades pesquisadas buscou-se estabelecer uma
dindmica de apresentacio da equipe antes da entrevista,
explicando aos entrevistados a natureza da pesquisa e sua
finalidade, conjugando o uso de mapas/imagens. (ECQ, 2010:8,
marcag0es nossas)

Apesar de a consultoria ambiental ter planejado as metodologias acima referidas,
para a compreensao dos modos de vida das comunidades em estudo elas sozinhas ndo
davam conta da “situagdo problema” que a equipe se deparou durante a pesquisa de
campo, assim a consultoria se propds a “buscar solucdes”, tal seja, indicar os possiveis
impactos dos empreendimentos em territorios étnicos ndo demarcados. Dessa forma,
outras metodologias que nido haviam sido planejadas tinham que ser incorporadas a
pesquisa ao longo de seu desenvolvimento. Contudo, dependiam do conhecimento dos
morados e de sua inser¢do em campo nas comunidades, nesse caso, o “tempo” era a
varidvel determinante de qualidade das informagdes. A proposta era trabalhar com
“mapa mental” e espacializar as informacdes obtidas nas entrevistas. As intencdes e
“angustias” (devido ao “tempo” disponivel para realizar a pesquisa de campo) foram
manifestadas para a lideranca quilombola estadual que acompanhava a equipe, € 0s
consultores explicaram a proposta metodoldgica, seus objetivos e perguntaram a opinido
da lideranca sobre o assunto, especialmente se entendia que era vidvel ou pertinente
dentro deste contexto. Num primeiro momento, a lideranca se mostrou um pouco
desconfiada, bem como nao entendeu, inicialmente, a repeticdo de perguntas para
diferentes moradores nas comunidades pesquisadas. Aos seus ouvidos, isto ‘“soava”
como “desconfianca” nos informantes. Observado isto, a equipe explicou a “histéria que
estavam buscando contar” e passaram a explicar cada passo da pesquisa, o roteiro de
perguntas, justificaram o porqué do uso de mapas e fotografias, passar instrugdes sobre
como ler mapa, usar o GPS e a importancia do conhecimento da lideranga, sobretudo,

dos moradores sobre seus territérios para que novos mapas das comunidades pudessem
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ser construidos e ilustrar os impactos dos empreendimentos. Entendido isto, a
consultoria ambiental foi conquistando ao longo da pesquisa de campo a “confianga” da
lideranca, que topou o “desafio” metodoldgico. Sua presenca, confianca e conhecimento
foram determinantes para o caminho metodolégico escolhido. Esta percepcao também

foi explicitada no estudo:

Cumpre destacar a situacdo desafiadora de identificacdo das
comunidades e de seus respectivos territorios

, sobretudo, pelas tensdes existentes nos processos de
regularizacdo fundidria que envolve, dentre outros, os proprietdrios de
grandes extensdes de terra. Neste cenario foi de suma importéancia a
presenca de uma lideranca, neste caso a lideranca com
conhecimento local para adequacdo das informacdes envolvendo as
comunidades quilombolas em questdo. (Estudo do Componente
Quilombola, 2010:1, marcagdes nossas)

A partir de entdo, os caminhos metodolégicos foram sendo desenhados e
consolidados ao longo do cotidiano da pesquisa de campo. Todas as decisdes foram
compartilhadas, foram delimitadas as metodologias, e estruturamos juntos o nosso
relatério durante a pesquisa de campo. Nesse sentido, o caminho metodolégico

percorrido pelos estudos para dar conta das questdes territoriais foram:

A utilizacdo de mapas/imagens da regiao em conjunto com os
moradores, a0 mesmo tempo que auxiliou os entrevistados a
entenderem e situarem o empreendimento em relagdo aos seus
respectivos territdrios, auxiliou também os pesquisadores na
percep¢do e entendimento do que seja esses territrios para as
comunidades pesquisadas.

Nesse sentido, observou-se nos relatos dos entrevistados diferentes
formas de contabilizar os moradores, de definir a comunidades e
consequentemente seus limites territoriais. Diante dessas diversas
formas de relatar a comunidade e do desafio de se estabelecer limites
territoriais para dreas nao demarcadas oficialmente e desfiguradas
devido as questdes fundidrias, optou-se por trabalhar com regioes
de memoria, a partir dos relatos orais de uso do territério dos
entrevistados.

Nesse aspecto, as narrativas sobre o territorio e historia familiar se
confundem. Embora, na maioria das vezes, contadas de forma
fragmentadas, referindo-se ao um passado longinquo que remonta aos
tempos da escravidao durante o ciclo da mineragdo e, que, pode ser
considerado como o seu mito fundador. A outra narrativa se refere a
um passado familiar, onde os atores sociais sdo identificdveis e
individualizados, revelando assim um territério de parentesco.

Seguindo a premissa tedrica-metodolégica da bibliografia sobre o

tema, a “memdria coletiva se estende de forma muito concreta sobre
o0 espaco e a melhor forma de narrar é caminhando e apontando”. O
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“espago carregado de marcadores de tempo funciona como um
sistema coerente de imagens coletivas - regides de memdria” —
dotadas de significados capazes de fazer o elo entre o passado e
presente.

Dessa forma, uma estratégia empregada para identificar o
territorio dessas comunidades foi convidar um entrevistado e
percorrer a area em sua companhia. Ao longo dos percursos
foram sendo relatados fatos familiares, acontecimentos relevantes,
histéorias que ocorreram no local, locais de producio, histérias
sobre os vizinhos, dentre outros.

Estes locais foram georreferenciados e posteriormente plotados.
Para a construcao dos mapas, com indicadores de limites territoriais
das comunidades pesquisadas foi feito um esforco de classificacao
destes elementos constituintes do territério em suas diversas
dimensoes. Os marcos indicados pelos entrevistados obedecem a
seguinte ordem:

* Marcos Histéricos: sdo aqueles que ajudam a “contar a histéria” de
ocupacdo do territério, tais como, residéncias dos primeiros
moradores, barracdes e equipamentos de uso coletivo que estejam ou
nao em funcionamento (pontes, moendas de cana e etc.);

* Marcos Naturais: sdo os rios, serras, riachos e corregos que auxiliam
na delimita¢do fisica do territério;

* Marcos Simbdlicos: sdo aqueles que fazem parte da memoria
coletiva e/ou individual, mas que podem, ou ndo, ter materialidade e
grosso modo, estdo associados as narrativas dos entrevistados. Locais
onde ocorreu o primeiro encontro afetivo de antigos moradores, dreas
que foram palco de conflitos por defesa do territério, de morte de
moradores, de lazer e antigas rocas, se enquadram neste tipo.

* Cemitérios: destinados ao sepultamento dos membros da
comunidade que “fizeram a passagem”.

* Localidades: entendida como 4reas onde hd residéncia de familia
quilombola, podendo ser um sitio, uma fazenda ou uma comunidade.

Os mapas finais das comunidades foram elaborados, contendo as
informacoes georreferenciadas em campo, as areas indicadas ou
narradas durante as entrevistas e as informacoes fornecidas,
quando possivel, pelos orgaos governamentais. Muito embora tais
delimitacdes de poligono ndo substituam ou se assemelhem ao
processo de demarcacao destes territérios consagrado e praticado pelo
INCRA, elas se mostraram importantes, no contexto de licenciamento
do empreendimento e de construgdo de alternativas de tragcado sempre
que tecnicamente possivel. (Estudo do Componente Quilombola -
ECQ, 2010: 5-7)

Como resultado da pesquisa, mesmo sem a delimitagdo territorial das dreas

quilombolas o Estudo “espacializou” as informacdes dos moradores e identificou os

possiveis impactos do empreendimento sobre dreas de importancia histérica para os

moradores. Em algumas comunidades, a consultoria ambiental desenhou os poligonos

das dreas pleiteadas pelos moradores. Em uma das comunidades pesquisadas, as
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informacdes apontadas pelos moradores como marcos delimitadores do antigo quilombo
— as “pedras rumos”, foram confirmadas quando sobrepostas ao poligono existente no
mapa fornecido pelo instituto de terras, que indicava a drea doada a duas familias de ex-
escravos das quais os moradores descendem. Por outro lado, no ambito das possiveis
interferéncias dos empreendimentos sobre tais comunidades, o estudo aponta outros
resultados, dentre eles: (i) o atendimento da OIT 169 com relacdo a informagdo do

empreendimento e a participa¢do dos moradores; (ii) desvio do tragado da LT.

Deste modo, um conjunto de a¢des foi desenvolvido merecendo destaque a
identificacdo dos territérios, através das visitas de campo acompanhadas
dos moradores destas comunidades e das liderangas locais e regionais.
Através desta acdo foi possivel reconhecer os usos atuais do espacgo, 0s
principais acessos e marcos simbodlicos que formam o conjunto de bens
materiais e imateriais definidores da existéncia singular de cada
comunidade com suas tradi¢des, lacos e relagdo com o ambiente-
denominados ao longo do relatério como regides de memoria.

(...)

Adicionalmente, foi possivel no esfor¢o empreendido nesta pesquisa,
identificar as diferenca - no que tange as comunidades quilombolas do
Estado - de parte das informacgdes apresentadas no Estudo de Impacto
Ambiental. A principal delas diz respeito a identificagdo dos usos dos
espacos com maior detalhamento e quais serdao de fato atravessadas
pelo atual tracado do empreendimento. A partir da utilizacdo intensa dos
mapas com a anotagdo das residéncias, acessos, cursos d’agua, marcos
histéricos de delimitacdo do territério realizada com a participagdo dos
moradores, foi possivel desenhar um poligono com os atuais usos do
espaco. Isto foi possivel nas comunidades (2, 4 e 5), enquanto nas demais
foram anotados nos mapas os caminhos de acesso utilizados por essas
comunidades e seus marcos histéricos, simbodlicos e naturais, permitindo
um maior entendimento da ocupacio quilombola nestes locais.

Em (comunidades 4 e 5)adi¢do ao apresentado no EIA, compreendeu-se a
dindmica de ocupacdo do espaco e como a Fazenda xxx, tomando por base
o relato dos moradores e liderangas, foi constituida através da retirada das
familias que tradicionalmente ocupavam a sua drea atual. Do mesmo modo,
na Comunidade (2), onde através da realizacdo de grupo focal e a
identificacdo do espaco pelo uso de mapas, chegou-se em poligono com
seus usos e distincias reais do empreendimento. E na comunidade (3)
foram confirmadas, através da realizacdo de grupo focal, as informacdes
apresentadas no EIA, tanto as distdncias em relacdo ao empreendimento
permanecem, quanto as informagdes gerais sobre o local.

E por ultimo, a verificacdo de que a Comunidade (Fresco) encontra-se fora
do corredor de 10km do empreendimento, a cerca de 35Km do eixo da LT
diferentemente do apresentado no EIA, cuja distdncia indicada era de
aproximadamente 1km, a partir de dados fornecidos pelo INCRA. (Estudo
do Componente Quilombola,2010: 68-70, marcacdes e grifos nossos)
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Cabe aqui explicitar que a intencionalidade da consultoria ambiental era
empoderar 0s agentes sociais que ocupavam a posicdo de populacdes atingidas pelo
empreendimento, sem, contudo, abrir mao de técnicas de “pesquisa participante”. No
nosso caso em estudo, o interessante é que a lideranga se apropriou tdo bem da proposta
que, em algumas ocasides, passou a fazer perguntas aos entrevistados de modo a buscar
complementacdes das informacdes fornecidas.

Nos bastidores, o relatério foi compartilhado com a lideranca quilombola
estadual e posteriormente foi repassado para o empreendedor “aprovar” e protocolar
junto a0 IBAMA e a Fundagdo Cultural Palmares. Destaca-se que a situacdo da
derrubada das casas foi relatada no relatério, incorporando as falas dos moradores
atingidos e do empreendedor sobre o assunto:

Ainda relacionado a comunidade quilombola (1), deve ser relatado neste
documento o evento ocorrido pela antecipacdo para a liberacdo da faixa de
serviddo, resultando na demoli¢do da casa do moradorxxxx . Segundo
relatos de campo, o pagamento da indenizacao foi feito em duas parcelas, a
primeira ja paga e a segunda parcela a ser paga mediante a demoli¢do da
residéncia por parte do proprietdrio. Até a data de 24 de junho de 2010 o
pagamento ainda ndo tinha sido realizado, sendo que os indenizados ndo
puderam construir uma nova moradia equivalente, obrigando-os a morar
em casas de familiares. J4 segundo relatos do empreendedor a indenizacao
foi paga, sendo a casa demolida por op¢do do proprietdrio. Contudo, nesta
ocasido o empreendedor recebeu a informagdo no local de que se tratava de
assentamento e ndo de comunidade quilombola (Estudo do Componente
Quilombola,2010: 68-70, marcagdes nossos).

5.5 Os Conflitos em Torno do Reconhecimento Etnico

O processo de licenciamento ambiental trouxe a tona questdes fundiarias e
identitarias que estavam “mal resolvidas” tanto no ambito interno dessas comunidades,
por estarem em processo de emergéncia étnica, como também no ambito institucional,
nos procedimentos de regularizacdo fundidria empregados pelo Estado, os quais se
mostraram nesse momento inadequados a territorialidade étnica. Em tese, o seu
reconhecimento como assentamento se constituia em um obsticulo para se pensar as
medidas mitigadoras do empreendimento e, principalmente, como implementa-las sem
acirrar as disputas internas entre os moradores. Por outro lado, a auséncia de marcagao
territorial das comunidades quilombolas identificadas servia de argumento na defesa de
que nao havia impacto sobre os territrios destas comunidades.

Nas comunidades 1 e 5 em que ocorreu a derrubada das casas, as familias
encontravam-se assentadas no Projeto de Assentamento. Na comunidade 1, metade dos

moradores do assentamento se autodefiniam como quilombolas e a outra metade se

200



defina como trabalhador rural. As diferencas na identidade se projetavam nas narrativas
do mito de origem da comunidade.

Embora todos reconhecam a doacdo de terras a trés grupos de familias
como mito de origem da comunidade, hd duas interpretacdes
narrativas sobre este fato. A primeira narrativa é que as terras foram
doadas para as familias dos escravos que trabalhavam na fazenda.
Outra narrativa é que esta doacdo foi feita para as familias de meeiros
e arrendatarios, que por for for¢ca de indenizagdes trabalhistas, doou as
terras como forma de pagamento. As narrativas se aproximam ao
reconhecer que antes da implantagdo do assentamento havia uma regra
de uso comum que disciplinava apropriagdo do espago por parte das
familias. Ou seja, o territério era coletivo (Estudo do Componente
Quilombola,2010:41).

Tal situagdo somada a visita de campo do empreendedor também serviu para
construir a sua “interpretacdo” a respeito das comunidades quilombolas e do trabalho da
consultoria, embora ele tenha visitado somente duas comunidades em processo de
emergéncia étnica, uma delas com sobreposi¢do territorial. De acordo com seus relatos
“estas comunidades ndo sdo quilombolas! Nao hd negros aqui!”. Sua manifestacdo se
deu baseada na aparéncia, isto €, “quando toma por pretexto para as suas manifestacoes
os tracos fisicos do individuo, a fisionomia ou os gestos” (NOGUEIRA, 2006:292).

Nesse momento, os aspectos referentes ao fenétipo ou aparéncia racial foram
preponderantes em sua avaliagdo e pouco questionou a sobreposicdo territorial. A
estratégia utilizada pelo empreendedor foi contratar outra Consultoria para ler, revisar
e dar o seu parecer a respeito do contetido dos Estudos de Impacto Ambiental e
Componentes Indigenas e Quilombolas.

Esta consultoria também era concorrente de mercado das demais, € nao tinha
sido “convidada” a participar do consorcio ambiental, denominagdo atribuida ao
consoércio das empresas de consultorias ambientais. Esta consultoria ndo dispunha de
socidlogos ou antropdlogos em seu quadro de funciondrios; estes profissionais entram
contratados como “externos” para prestacdo de um servigo especifico para um projeto.
Esta empresa dispde em sua “cartela” de consultores, de profissionais “mais velhos” e
com mais tempo de consultoria ambiental. Cabe a ressalva que grande parte destes
consultores ja havia trabalhado anteriormente com membros das equipes do consorcio
ambiental e que por incompatibilidade de abordagens e/ou pontos de vistas ndo
prestavam mais servicos. Esta rede de profissionais € formada em grande parte por

socidlogos que se formaram na década de 1970 na USP e UERIJ, alguns como vivéncia
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de residéncia na Europa, tanto para autoexilio, quanto para poés-graduacdo em
Sorbonne/Franca, por exemplo.

Uma observacao de ordem prética é de que estes profissionais mais experientes
foram “perdendo” espaco no mercado para um grupo de consultores “mais novos” (os
quais eu me insiro), na medida em que os estudos por eles elaborados vinham com
grandes questionamentos do 6rgdo ambiental, e de que eles renegociavam sua forca de
trabalho por um valor muito alto, entendendo que o servico contratado ja estava
concluido. Dessa forma, os consultores “mais novos e mais baratos” (em termos de
forca de trabalho), eram contratados para “consertar’, complementar os estudos
elaborados pelos “mais experientes” ou “mais velhos”. Com o tempo, estes “mais
novos” foram incorporados aos quadros de funciondrio “fixos” das empresas de
consultoria que, por sua vez, deixaram de demandar os servicos dos “mais velhos”. E
nesse pano de fundo, podemos assim dizer, que a trajetéria profissional dos “mais
velhos” reencontra com os “mais novos”. Os “mais velhos” na posi¢do de consultores
do empreendedor e os “mais novos” na posi¢cdo de contratados pelo empreendedor.

Dessa forma, o momento de revisdao e fechamento dos estudos foi o segundo
“cavalo de batalha” entre a consultoria e empreendedor. As reunides de revisdes foram
exaustivas e conflituosas. Exaustivas por ser tratar de um consdércio com as seis
empresas, com grandes equipes, onde cada uma delas fazia sua propria revisdo do
estudo e seus comentdrios tinham que ser respondidos um a um. Conflitosas por terem
se tornado arenas de defesas e ataques sobre seu conteido, tanto pela equipe do
empreendedor, mas principalmente pela equipe da consultoria dos “mais velhos”
contratada para isto.

A primeira critica da Consultoria contratada foi sobre o método da etnografia
na elaboracdo dos estudos, argumentando que esta nao poderia ser considerada vélida
para afirmativas de impactos, uma vez que, ndo era uma amostra controlada, com
ocorréncias que representasse determinado percentual do universo estudado. Para eles o
diagnostico deveria apresentar os nimeros (de estabelecimentos afetados, de pessoas
residentes, de casas afetadas, etc) ao invés de caracterizacdo dos modos de vida, padrao
construtivo ou unidades de paisagens. Destaca-se que esta ndao foi a primeira ocasiao
onde as criticas a etnografia foram postas por profissionais desta rede. Esta critica j4 era
conhecida e, de certa forma, esperada. Ela retoma o periodo onde foram estabelecidos
0s contatos profissionais iniciais por conta das revisdes e complementacdes dos estudos

de impacto ambientais, onde os “mais novos” assumiam a “posi¢ao” de aprendiz dos
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“mais velhos”. Nessa posicao de “aprendiz” - consultor Junior, a agéncia se dava a
partir das experiéncias de didlogo com movimentos sociais. Entretanto, se limitava
também, tanto pela falta de experi€ncia na produgdo de estudos de impacto ambiental,
quanto pela auséncia de normas ambientais que obrigassem a incorporagdo dos
“aspectos sociais” nos processos de licenciamento ambiental. Contexto bem diferente
do atual, onde os aprendizes trilharam o seu préprio caminho chegando a senioridade e
com o0s “aspectos sociais” incorporados aos estudos e aos procedimentos de
licenciamento ambiental.

Apesar das argumentacdes a favor da etnografia como a metodologia mais
adequada para caracterizar os grupos sociais atingidos com espago para incorporacao da
percepcdo dos impactos que estes grupos atribuem ao empreendimento, isto foi
interpretado pelos empreendedores e pelos seus consultores “mais velhos” como

153 sob 0 argumento que esta metodologia ndo passava de

“incompeténcia sociolégica
“mera opinido da consultoria”. Entretanto, como foi descrita no plano de trabalho e
aprovada por todos, inclusive pelo IBAMA, nio tinha como ser alterada. Este fato gerou
anedotas'™* e desqualificacdo da consultoria ambiental. Se por um lado o empreendedor
tinha o apoio de socidlogos para endossar suas ofensas, por outro, tencionou ainda mais
a relacdo, pela comparacdo e percepcao de desacato a “quem paga” pelo servigo. Estas
criticas se repetiram ao longo das revisdes dos estudos e se ampliavam para demais
membros da equipe do consércio ambiental.

A auséncia de interlocucdo técnica, através das criticas ao trabalho do consércio
ambiental endossava ainda mais a percep¢ao dos “mais novos” sobre os “mais velhos”,
no sentido de que a metodologia quantitativa por eles utilizada tornava “invisivel” a
populacdo por estar descontextualizada do seu meio e despolitizada. Demonstrando um

distanciamento ‘“‘geracional” de uma formagdo académica e aumentando a “rixa” entra

as empresas concorrentes.

3 o 4 a . . A . a4
'3 Estas critica também foram atribuidas ao meio socioecondmico como um tudo. A minha percepgio é

que hd uma espécie de “senso comum do licenciamento” onde o lugar do antropélogo € restrito aos
estudos dos povos indigenas. Deste lugar € reconhecida a legitimidade de sua fala, ao passo, que quando
sua atuacgdo € “expandida” para outras partes do estudo socioecondmico, ela ndo é reconhecida. No Meio
Socioecondmico sdo reconhecidos como legitimas as falas dos soci6logos e dos economistas. A final o
titulo dessa parte do estudo passou de Meio Antrépico para Meio Socioecondmico. Contudo, tudo que é

referente a acdo e/ou atividade humana é um capitulo do Meio Socioeconémico.
'3 Uma das piadas que circula em meio aos empreendedores é que o Meio Socioecondmico é “caquinho,

apito e cirandinha”, ao se referirem a arqueologia, questdo indigena e caracterizagdo da populagdo
atingida.
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A utilizagdo do critério da autodefinicao dos agentes sociais para caracteriza-los

ou “classifica-los”!>

no estudo como comunidades quilombolas “atingidas” foi outro
fator de embate ‘“metodolégico” entre a consultoria ambiental e a contratada pelo
empreendedor. A critica versava sobre o cardter miscigenado dos grupos que se
autodefiniam como tais, argumentando-se que as comunidades quilombolas sao aquelas
comunidades negras remanescentes de locais onde houve a escravidao, tal seja,
defendendo a nocdo histérica de quilombo, e argumentando ainda que, a propria
estrutura fundidria em Projeto de Assentamento da Reforma Agraria depunha contra
isto. De acordo com os relatos dos “mais velhos” o lugar do “socidlogo” é saber
reconhecer e distinguir grupos sociais, usando como exemplo a seguinte situacdo e no
seguinte tom, se eu disser que sou quilombola eu posso montar um quilombo ld em
Amsterdam e vocé vai dizer que é quilombola? Claro que ndo! Me poupe!

Nesse raciocinio, o dever do socidlogo seria utilizar-se das nogdes
assimilacionistas, para “classificar” o grupo afrodescendente, partindo da perspectiva do
senso comum que o elo de continuidade historica ja foi rompido e que tais grupos foram
progressivamente abandonando sua heranca cultural, em proveito da “cultura nacional”
e, portanto, indistintos do restante da populagdo brasileira, ndo poderiam ser
caracterizados como remanescentes de quilombos. (NOGUEIRA, 2006:298;
OLIVEIRA FILHO,1994:119) Ressaltando as palavras de Oracy Nogueira (2006:293):

Onde o preconceito € de marca, como no Brasil, o limiar entre o tipo
que se atribui ao grupo discriminador e o que se atribui ao grupo
discriminado € indefinido, variando subjetivamente, tanto em funcao
dos caracteristicos de quem observa como dos de quem estd sendo
julgado, bem como, ainda, em funcdo da atitude (relacoes de
amizade, deferéncia etc.) de quem observa em relacio a quem esta
sendo identificado, estando, porém, a amplitude de variacao dos
julgamentos, em qualquer caso, limitada pela impressio de ridiculo

5 . . e . , . .
133 As criticas sobre a autodefini¢do dos quilombolas também se estenderam aos seringueiros. Em resumo,

no caso dos seringueiros, observamos pela descricdo de trés equipes de campo: na regido norte, um
retorno a exploracdo das seringueiras em dreas de remanescente florestais, e, um deslocamento das
familias da regido norte em direcio ao sudeste, passando pelo Mato Grosso para trabalharem nas dreas de
monocultura de seringa, tendo o estado de Sdo Paulo como destino final. Ao juntar estas informagdes a
nossa andlise foi percebido que havia uma “rota dos seringueiros” entre os municipios da drea de
influéncia, onde a condi¢do de permanéncia de uma espécie arbérea determinava a sua rota de retirante e
reificava a sua identidade social de seringueiro. Isto porque, em todas as entrevistas, incluindo os
trabalhadores das dreas de monocultura, eles se percebiam como tais e sempre ligam o presente ao
passado, remetendo-se ao seu lugar de origem onde a seringueira era vasta e apenas mais uma das
espécies nativas da floresta. Na interpretacdo dos consultores “mais velhos”, ndo se tratava de
“seringueiro” e sim de trabalhador rural. Para eles o grupo de seringueiros restringia-se aos que
trabalhavam na sangria na regido Amazonica e tinha esta como tnica atividade extrativista. As familias
que estavam retornando para os remanescentes florestais, também ndo poderiam ser entendidas como
“seringueiros”, uma vez que também praticavam outras atividades para o seu sustento.

204



ou de absurdo que implicara uma insofismavel discrepancia entre
a aparéncia de um individuo e a identificacio que ele proprio faz
de si ou que outros lhe atribuem.

Contrapondo a nocdo miscigenacionista, no que toca aos tracos fisicos, a
ideologia brasileira de relagdes inter-raciais ou interétnicas e assimilacionista, no que se
refere aos tracos culturais (NOGUEIRA, 2006:298). A autodefini¢ao das comunidades
quilombolas foi defendida, argumentando que este € um dos fatores que compdem o
fendmeno étnico, além de outros que estdo presentes nas comunidades em estudo, como
por exemplo, descendéncia comum e vontade politica, os quais 0s mantém como um
grupo organizacional. Estes fatores sdo acolhidos pelas teorias da etnicidade, portanto,
os estudos ndo careciam de aporte tedrico e por isso, 0 texto ndo seria alterado.

Respondendo a questao fundidria, a sobreposicao territorial entre assentamento e
territério quilombola estava associada a um contexto de territorializagdo, marcado pela
forte presenca indigena na regido, a qual também foi escrava, e por projetos de
colonizagdo como forma de ocupacgdo territorial. Sendo assim, era compreensivel a
interacdo étnica e a sobreposicao de territorios quilombolas a assentamentos da reforma
agriria como forma de garantir a terra. Contudo, a situacdo foi definida na medida em
que a consultoria recorreu a legislac@o a qual critério da autodefini¢ao foi abarcado.

Outros comentdrios ao longo do periodo de revisdao também se sucederam uns,
inclusive, passiveis de serem interpretados como “gafes” reveladoras do distanciamento
do tema quilombola. Como por exemplo, o dia da consciéncia negra, onde foram
solicitadas explicagdes sobre a relagdo entre a data “festiva” e a morte de Zumbi dos
Palmares'°.

Cabe a ressalva de que os consultores “mais velhos” fizeram suas criticas
baseados nos relatos do empreendedor e no texto elaborado dos estudos ambientais, sem
ir a campo ou conhecer as “pessoas” da qual estavam falando. No intervalo de tempo
entre o protocolo dos Estudos de Impacto Ambiental e as Audiéncias Publicas, os
empreendedores e os consultores “mais velhos” foram a campo a “procura” dos
quilombolas e de suas liderancas. A consultoria tomou conhecimento desta “visita”
através da lideranca do movimento social, que estranhou a procura do empreendedor e a

companhia de pessoas “estranhas” (dos “mais velhos”) e tomou a iniciativa de telefonar

'3 Este comentdrio diz respeito a seguinte passagem no Estudo: Em 1978, surge o MNU (Movimento
Negro Unificado) no pais. O 20 de Novembro passou a ser lembrado como dia da Consciéncia Negra -
data da morte de Zumbi dos Palmares. O préprio Quilombo dos Palmares torna-se, a partir dos anos 1980,
um patrimonio nacional. (EIA, 2010)
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para a consultoria para entender o que estava ocorrendo, inquirindo, principalmente,
sobre a permanéncia da consultoria no trabalho.

Durante o periodo de realizacdo das Audiéncias Pudblicas o tema do
reconhecimento das comunidades quilombolas também volta a cena a partir do fato da
derrubada das casas. Ao todo foram dez Audiéncias Publicas, sendo cinco para cada
empreendimento e simultaneamente, nimero inferior ao originalmente solicitado pelo
IBAMA, diga-se de passagem. O fato de serem simultdneas impedia que todos os
agentes envolvidos participassem de todas, sendo necessdrio dividir as equipes e a
comunidade.

A penultima Audiéncia Publica foi sem divida a mais tensa e tumultuada. Os
grupos indigenas que estavam presentes na Audiéncia anterior seguiram para esta. Nesta
Audiéncia eles representavam cerca de 60% dos participantes. Também estavam
presentes os quilombolas e proprietarios atingidos pelo empreendimento. Assim que
foram iniciadas as manifestacdes orais, a lideranca estadual quilombola, sendo a
primeira a se manifestar, relatou a derrubada de casas de familias quilombolas e o
descumprimento de palavra do empreendedor sobre o assunto, levantou as situacdes de
diferencas de valores de indenizacdo e perguntou quais eram os critérios utilizados pelo
empreendedor. Passada a palavra para o empreendedor (que foi a mesma pessoa que
anteriormente esteve em campo para verificar a derrubada das casas), este se manifestou
dizendo-se “perplexo”, que desconhecia o assunto e que inclusive pelo estudo da
consultora, ndo havia nenhuma comunidade quilombola e que iria investigar a
situacdo. Diante dessa resposta, iniciou-se uma grande discussdo, onde a lideranca
estadual enfatizava que ele esteve 14 e que sabia da situagdo ha meses. O empreendedor
apenas repetia que nao sabia e que ndo ha comunidade quilombola, segundo o estudo da
consultoria, referindo-se ao Estudo do Componente Quilombola. E ambos, enquanto
falavam, olhavam para a consultora responsavel pelo estudo, na expectativa de que esta
se manifestasse em seu favor. A equipe do IBAMA estava paralisada, os participantes
aplaudiam a fala da lideranga estadual e os demais empreendedores e membros da
consultoria também se encontravam paralisados. Minutos depois, o representante da
Consultoria interrompeu a discussao e se manifestou dizendo que as consultas publicas
as comunidades quilombolas iriam ocorrer e que estas questdes especificas seriam
melhor discutidas nesta ocasido”. O IBAMA também se manifestou informando que iria
investigar a situagdo e cobrar os critérios ao empreendedor. A partir de entdo, a

coordenag¢do do meio socioecondmico se posicionou no sentido de nao “defender” o
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EIA e ndo respondeu nenhuma pergunta sobre o tema, que foram respondidas pelo
representante da consultoria ambiental que estava na mesa. Ao sair, pediu desculpas a
lideranca estadual pelo ocorrido, e conversaram sobre os desdobramentos € o que
poderia ser feito sobre tal situagao.

A partir dessa discussdo, outras pessoas se posicionaram e os grupos indigenas
manifestaram apoio aos “irmdos” quilombolas ou a outras pessoas que estavam na
mesma situacdo de ‘“‘atingidos” pelo empreendimento. Em suas falas, sempre
retornavam a situacdo ocorrida como referéncia, no sentido de demonstrar que
“empreendedor ndo € confidvel! Quer enganar indio e todos os outros!”. Os caciques e
os chefes de postos da FUNALI se referiam as negociagdes feitas em Brasilia, onde o
empreendedor afirmava que ndo tinha impacto sob as Terras Indigenas e que por isso,
justificava-se apenas o estudo com dados secundarios.

No dia seguinte da Audiéncia, a consultora elaborou uma carta e encaminhou a
lideranca estadual. Este a colocou em forma de oficio € em seu nome encaminhou para a
Fundagdo Cultural Palmares. Ao receber a carta, a responsdvel por este licenciamento
na Palmares ligou para a coordenacao, perguntando o que havia ocorrido na Audiéncia
Publica, pois a lideranca estadual havia encaminhado um oficio para 14. Explicamos o
ocorrido e ela encaminhou na mesma tarde o oficio para o IBAMA com cOpia para o
empreendedor, solicitando a lista das familias atingidas, os critérios, valores de
indenizag¢do de cada uma das familias, bem como solicitou a paralisacdo de qualquer
atividade da empresa em territorios quilombolas até que a situacdo fosse esclarecida e
que a anuéncia da Fundagdo Cultural Palmares a Licenca Prévia fosse emitida. Ao
receber o oficio por e-mail, o0 empreendedor chamou a consultoria ambiental para juntos
elaborarem a resposta. Entretanto, o empreendedor nao gostou da possivel resposta, deu
as costas e saiu resmungando: “Essa menina é de esquerda!”, optando por elaboré-la
com o apoio da consultoria contratada dos “mais velhos”.

Quanto ao IBAMA no momento da emissdo da Licenca Prévia — LP dos
empreendimentos este emitiu um parecer analisando os estudos de impactos ambientais
a luz dos embates ocorridos na Audiéncia Pdblica em torno das comunidades
quilombolas. Apoiado por um antrop6logo como analista, neste parecer o IBAMA
debrucou sua andlise tanto sob o aspecto tedrico-metodolégico do estudo, quanto ao seu
aspecto politico explicitado no momento da Audiéncia Pablica. Sobre o aspecto tedrico-

metodoldégico, o parecer destaca os caminhos percorridos para identificacdo das

207



comunidades quilombolas e sobre o conteido do estudo, posiciona-se da seguinte

forma:

O estudo apresenta de forma expedita aspectos histéricos da formagdo
dos quilombos no Estado , associando-os aos ciclos
econdmicos predominantes na regido. Em seguida especifica aspectos
mais regionalizados da ocupagdo quilombola no estado, em especial
nas regides (estudadas)

A regionalizacdo do processo é importante porque as narrativas
familiares dos entrevistados apontaram para um histérico de
deslocamentos extensos e regionalizados, tendo como principais
eixos de circulacao:

Em seguida o texto retrata os modos de vida das comunidades
quilombolas na AID, com destaque para as particularidades de cada
comunidade, a saber: (IBAMA, LP do empreendimento: 73-78)

Tendo o Estudo do Componente Quilombola como referéncia de andlise para

avaliacdo dos impactos dos empreendimentos sobre as comunidades quilombolas, o

IBAMA analisou cada uma delas. Sobre as comunidades (1, 4 e 5) o parecer destaca

alguns pontos indicados pelo Estudo do Componente Quilombola sem posicionar-se

sobre o tema, respectivamente:

(comunidade 1)

Embora a comunidade possua a certiddo de auto definicdo emitida
pela Fundacdo Cultural Palmares desde 2005, seu territério ainda nio
foi demarcado e se encontra em processo de regularizacdo junto ao
INCRA. O Conselho Estadual de Promocao da Igualdade Racial vem
acompanhando o processo da comunidade no INCRA.

(-er)

(comunidade 4)

Consta em relatos orais da comunidade que as familias quilombolas
estavam na regido desde 1880 e no inicio do século XX, por volta de
1929 tais familias foram expulsas do local por um fazendeiro da
regido, tendo que se estabelecer nos arredores da fazenda.

Segundo o EIA, marcos da ocupagao do territério foi verificada com a
identificacdo de uma ruina da antiga residéncia do Sr. (xxxx) , antigo
morador da regido, localizada a uma distincia de 0,3 km do tracado do
empreendimento. Trata-se de um patrimdnio cultural da comunidade.

A comunidade possui a certiddo de auto definicdo emitida pela
Fundacdo Cultural Palmares, desde setembro de 2005 e devido as
questdes fundidrias seu territério ainda ndo foi demarcado. O processo
de regularizacdo e demarcacdo fundidria do territério junto ao INCRA
vem sendo acompanhando pelo Conselho Estadual de Promog¢do da
Igualdade Racial.

(..r)

(comunidade 5)

Em depoimentos os moradores afirmam que atualmente as familias
quilombolas estdo distribuidas em pequenos sitios situados em
diferentes localidades na drea do entorno do territério originalmente
ocupado pelos seus antepassados.
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Os vestigios mais flagrantes da ocupacao quilombola na area sio
os marcos de pedra definidores de limites do territorio
quilombola, denominados localmente de ‘‘pedras de rumo”.

Com relacdo a questdo fundidria, cumpre destacar que desde que a
Fundacdo Cultural Palmares emitiu em maio de 2007 a certiddo de
auto defini¢do da comunidade (5). h4 um processo aberto junto ao
INCRA para regulariza¢do e demarcagao do territério da comunidade.
Porém, devido as questdes fundidrias a drea da comunidade
quilombola ainda ndo foi demarcada. (IBAMA, LP do
empreendimento: 73-78).

O IBAMA também procurou investigar os conflitos de identidade étnica nas das

comunidades posta no Estudo do Componente Quilombola como impactadas pelo

empreendimento, através de documentos e das informagdes coletadas em campo durante

a vistoria ao tragado.

Na comunidade (comunidade 1) visitada pelo empreendedor, em sobreposicado

territorial com Projeto de Assentamento, o IBAMA questiona (de modo sutil) o

posicionamento do empreendedor e da lideranca comunitéria, através da andlise das

correspondéncias entre o 6rgdo, onde a tal comunidade € referida como “quilombola”,

embora este posicionamento tenha sido revisto tanto pela lideranga comunitéria quanto

pelo empreendedor.

De acordo com as novas informagdes, contidas no adendo ao EIA a
LT passava dentro da comunidade na parte noroeste do territdrio.
Com o desvio do tracado, ja realizado, a LT nao passa no
territorio da comunidade e estd distante cerca de 1,9 Km do limite
do territério da (Comunidade 1). Esta informac¢ao nao coincide com
aquela prestada pela lider comunitaria (xxx), presidente da
associagdo comunitdria da (Comunidade 1) e retratada recentemente
por uma série de correspondéncias, descritas adiante, entre
Empreendedor, IBAMA, originada na audiéncia publica de
Cuiaba, realizada no dia 21 de setembro de 2010.

(-

O fato € que nas pesquisas de campo as narrativas dos moradores
apontaram para o fato de que antes havia uma regra de uso
comum que disciplinava apropriacao do espaco por parte das
familias. Ou seja, o territorio era coletivo, todos os moradores
compartilhavam a area e tinham ‘“direito livre” de plantar em
qualquer area disponivel do territério. A este respeito o estudo tras a
fala da prépria lider comunitaria (xxx), falando sobre o fato que,
teoricamente caracteriza um territorio quilombola:

()

Mesmo sendo tratado também como assentamento, (Comunidade 1)
ainda nao possui Agrovila porque nao foi destinado nenhum lote
para este fim. Hoje, caso se construa a sede da Agrovila, com os
respectivos aparelhos comunitarios, terd que ser desapropriado o lote
de algum morador. A escola da comunidade funciona no lote de um

209



morador que ndo quer mais a escola naquele lugar, conforme informa
a senhora (xxx). IBAMA, LP do empreendimento: 73-78)

Na outra comunidade (comunidade 2) também visitada pelo empreendedor o

parecer do 6rgdo destaca o seguinte ponto:

Segundo dados do EIA, a comunidade possui “um papel” (documento)
do terreno que ocupa atualmente. Mas a drea ainda ndo foi
regularizada e encontra-se em processo de certificagio enquanto
comunidade quilombola junto ao INCRA e a Fundagdo Cultural
Palmares. Este processo é acompanhado pelo Conselho Estadual de
Promogao da Igualdade Racial do Estado.

Durante a vistoria a matriarca (xxx) afirmou que nio ha
descendéncia direta da comunidade com escravos, embora
também seja reconhecida pela Fundacio Cultural Palmares como
sendo remanescentes de quilombo. (IBAMA, LP do
empreendimento: 73-78)

Ap6s emitir sua andlise para cada uma das comunidades identificadas no Estudo

do Componente Quilombola, o IBAMA analisa em item especifico nominado como

“Conflitos Fundiarios e de Identidade Social Quilombola” as questdes que emergiram

no momento da Audiéncia Publica. O 6rgdo inicia sua andlise contextualizando o

assunto:

A existéncia de comunidades quilombolas na regido nao ¢é ponto
pacifico entre os proprios moradores das comunidades, apesar da
Fundacio Cultural Palmares reconhecé-las, inicialmente, como tal.

Registraram-se intimeros conflitos fundiarios na regiao, sobretudo em
funcio da sobreposicio de areas de comunidades quilombolas e
projetos de assentamento, o que gera descaracterizacdo da configuracio
territorial quilombola, dificultando sua espacializacio e consequente
identificacdo. (IBAMA, LP do empreendimento: 78-81).

Ap6s a contextualizagdo do assunto, o parecer remete ao Estudo do Componente

Quilombola fazendo um resumo das informagdes sobre a questdo da territorialidade.

Através deste resumo, podemos entender como o estudo foi interpretado ou “recebido”

pelo 6rgdo ambiental.

Para corroborar a presenca das comunidades quilombolas na
regiao, a consultoria utilizou como marco norteador a
identificacio da composicio étnica-racial das comunidades
estudadas, que apresentam tracos afrodescendentes e indigenas
em suas caracteristicas fisicas.

Além disso, convidou informantes-chave para percorrer a area e ao
longo do percurso resgatar fatos familiares, acontecimentos
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relevantes, histérias que ocorreram no local, histdrias sobre vizinhos,
dentre outros. A partir dai foram tracados marcos histdricos,
naturais, simbdlicos, culturais e sagrados, referenciais importantes
para a delimitagdo territorial.

No texto a descri¢do metodoldgica que orientou este trabalho esta
assim relatada:

“na premissa tedrica-metodologica... para a identificacdo dos
territorios das comunidades pesquisadas, os relatos dos entrevistados
sdo interpretados como ‘historia incorporada na forma de memoria
coletiva’. Em todas as comunidades pesquisadas, observou-se que a
‘memoria coletiva se estende de forma muito concreta sobre o espaco
e a melhor forma de narrar é caminhando e apontando’, como fica
claro nas falas e comportamentos dos entrevistados: ‘Esta era a casa
do meu tio-avé. Meu avd morava aqui, na beira do rio, etc...”

O quadro 1 do adendo ao componente quilombola apresenta as dreas
percorridas e as comunidades quilombolas visitadas durante a
pesquisa de campo realizada em junho 2010.

Em seguida o texto afirma que o critério utilizado para identificar
as comunidades quilombolas na regiao nao se restringiu apenas ao
reconhecimento dos negros descendentes de escravos e quilombos
formados antes da abolicao da escravatura, quando estes espacos
eram entendidos como “‘espacos de fuga e rebeliao”.

No periodo pds-aboli¢do varios quilombos foram formados também,
sobretudo por pessoas que ndo se adaptavam ao novo regime de
trabalho imposto nas fazendas e cidades.

Portanto, o texto conceitua como sendo quilombo:

“... agrupamento de individuos que se reconhecem como pertencentes
de uma ancestralidade negra, que passam por variadas reelaboracoes
de suas matrizes culturais, mas que mantém lacos de sentimento de
pertencimento ao grupo’.

Durante o século XX o avango da ocupacdo em lugares de antigos
quilombos e a expropriacdo de terras por parte de grupos econdmicos
com poder financeiro favoreceu trocas e relagdes sociais entre
diferentes grupos, dinamizando e alterando assim a cultura e o espaco
das populacdes negras. A este respeito coube no EIA uma
consideragdo sobre o tema tratado pela Secretaria de Estado de
Educacao:

“é o fato de que, mesmo apds a formacdo das comunidades, muitos
foram forcados a sair da terra de origem, deslocando-se para outras
dreas, por causa das forcas econdomicas e politicas contrdrias, as
especulacoes imobilidrias, dentre outros motivos. Também em
decorréncia do crescimento das cidades acabaram, na atualidade,
ficando em dreas urbanas. Por isso, nem sempre os remanescentes
das dreas quilombolas estdo ocupando as terras signatdrias das
resisténcias negras a escraviddo e/ou as lutas para sobreviver pos-
abolicdo”

Diante deste quadro se verificou uma desfiguracio dos espacos
tradicionais das populacoes quilombolas, que se agravou mais
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recentemente principalmente no Centro-Oeste brasileiro, em
decorréncia do avanco da fronteira do agronegocio em direcio aos
seus territorios; e da implantacio de assentamentos para a
reforma agraria.

Assim muitas comunidades nio estio ocupando seus territorios de
origem ou o compartilham com grupos exdgenos, que foram
assentados por forca da criacao do assentamento no local. Segundo
o estudo tal situagdo foi identificada nas comunidades (1 e 5)
(IBAMA, LP do empreendimento: 78-81).

Ainda no item “Conflitos Fundiarios e de Identidade Social Quilombola”, o

IBAMA tece alguns comentdrios a respeito dos marcos legais sobre reconhecimento e

titulacdo de territérios de comunidades quilombolas, problematizando a situac¢do

etnografica de assentamento e territério étnico, citando também algumas passagens do

estudo.

Importante considerar o marco legal no reconhecimento dos
remanescentes de quilombos tratado no Decreto n® 4.887/2003, que
classificou como remanescentes das comunidades dos quilombos
os grupos étnico-raciais que assim se auto-definam e que possuam
trajetoria historica propria, dotadas de relagdes territoriais
especificas e que tenham ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida.

Apenas as comunidades quilombolas (3, 4 e 5) possuem certificacdes
de auto definicdo emitidas pela Fundacdo Cultural Palmares. Seus
territérios estdo em processo de regularizacdo fundidria. De acordo
com o EIA as demais comunidades estdo em processo de certificacao.

O quadro 2 do adendo apresenta a situacdo juridico-fundidria das
comunidades quilombolas na AID.

Sobre o procedimento de titulacio das terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombos, o Decreto n° 4.887/2003 atribui a
competéncia deste procedimento ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério, por meio do INCRA, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo o EIA este procedimento pode ser iniciado por entidades
e associacoes representativas de quilombolas ou por requerimento
de qualquer interessado. Este fato explica, em parte, as
controvérsias verificadas em campo sobre a identificacio e
reconhecimento de territorios quilombolas, tratadas adiante.

O texto do EIA afirma que:

“Em fungdo da subjetividade do conceito e da discricionariedade na
determinacdo desses povos, o Decreto n° 4.887/2003 recebeu
intimeras criticas dos setores da sociedade, em especial dos
latifundidrios, pecuaristas, parlamentares da bancada ruralista e
representante do agronegdcio. Tais setores impetraram uma Ag¢do
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Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n° 3239/04), que ainda
aguarda julgamento no Supremo Tribunal Federal.”

Ainda sobre procedimento de titulacio e reconhecimento dos
territérios quilombolas, o INCRA publicou Instru¢do Normativa N°
56/2009 que trata da regulamentacio das terras de remanescentes
de quilombos e estabelece que a identificacao dos seus territoriais
seja feita a partir de indicacdes da propria comunidade e de
estudos técnicos e cientificos, que irdo subsidiar a elaboracdo do
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID.

Em se tratando de comunidades quilombolas cadastradas como
Projeto de Assentamento Rural, que se auto definam como
comunidades remanescentes de quilombo e sejam assim
reconhecidas pelos orgaos publicos afetos a questao, estas terao
anulados os titulos individuais para a formalizacio de um
territério coletivo. Além disso, a terra serd desapropriada e os
ocupantes ndo quilombolas, indenizados. A titulacdo de territério
quilombola sé serd concluida apés este processo.

Importante lembrar que:

“a organizacdo do territorio em projeto de assentamento tem como
unidade o lote, ou seja, a terra é dividida e as familias cadastradas
distribuidas em lotes individuais, ao passo que a organizacdo do
territorio quilombola se dd pelo uso coletivo da terra, ou seja, a
titulacdo do territorio quilombola ¢é coletiva, impenhordvel e
imprescritivel. Isso significa que pode ocorrer a ndo aceitacdo ou
reconhecimento por parte da populacdo vizinha no contexto de

demarcagdo do espago.” (IBAMA, LP do empreendimento: 78-81).
Chegando a equipe do IBAMA a seguinte conclusao:

Esta breve descricio sobre processo de reconhecimento de
territorio quilombola oferece uma nocio dos conflitos envolvidos
na questao.

Talvez por estes motivos, durante a vistoria da equipe
socioeconémica se verificou, in loco, na comunidade (1), um
movimento contrario ao seu reconhecimento como comunidade
quilombola.

Em entrevista a senhora (xxx), lider comunitiria e presidente da
associacdo comunitdria da (comunidade 1), relatou que apesar da
indicacdo pela Fundacdo Cultural Palmares, desde 2005, de que ali
existem remanescentes de quilombos, o que credencia a comunidade a
um possivel status de comunidade quilombola, tal reconhecimento
nao € legitimado pela totalidade da populacao local. Ao contririo,
para a senhora (xxx) a (comunidade 1) ¢ um Projeto de Assentamento
da Reforma Agraria, criado pelo Instituto de Terras do Estado, desde
2001.

Ainda de acordo com a senhora (xxx), o senhor (xxX), representante
do Conselho Estadual de Igualdade Racial, afirma que eles sio
descendentes de quilombos, posicio contestada por ela, que
atribui o surgimento da comunidade a uma relacdo com a vizinha
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Fazenda (Sdo Jodo) . Os moradores da (comunidade 1) teriam sido
trabalhadores dessa fazenda e teriam ganhado a drea do fazendeiro.

A equipe de socioeconomia que realizou a vistoria percebeu a
complexidade do conflito de identidade dos membros da
(comunidade 1), quando a senhora (xxx) afirmou ter um amigo
antropdlogo que tinha ido a Fundacio Cultural Palmares e
confirmado a “ma neoticia” de que eram quilombolas.

No INCRA esta em andamento o processo de n° (xxx) que trata da
titulacdo do territério para populacdes remanescentes de quilombo
no assentamento (comunidade 1). Embora o processo esteja em fase
inicial, contribui para aumentar a problematica da ocupacio da
terra na comunidade.

Nao por outros motivos, os estudos sobre as Comunidades
Quilombolas tém merecido destaque especial nos processos de
licenciamento ambiental. Neste item, com relagdo a linha de
transmissao e seus possiveis impactos, a senhora (xxx) afirmou que o
senhor (xxx) teria dito numa conversa entre eles que “em funcdo da
especificidade da comunidade, a linha de transmissdo deveria passar

fora da (comunidade 1) a fim de preservar o patrimo6nio quilombola”.

Para a lider, ao contrério, “ndo h4 qualquer inconveniente das linhas
cortarem a comunidade. Alids, segundo ela, “uma linha corta 5
propriedades e a outra 3 propriedades”, sendo uma delas a da prdpria
lider comunitdria que afirmou j4 ter recebido o valor financeiro pela
faixa de servidao (coordenadas UTM xxx). (IBAMA, Licenca Prévia
do empreendimento: 78-81).

Ap6s estes comentdrios e colocacdes, o parecer remete tais conflitos a situacdo
da Audiéncia Publica e sendo relatado pelo 6rgdo da seguinte forma:

A este respeito se verifica no processo de licenciamento em curso
dois momentos importantes que refletem os conflitos de
identidade em (comunidade 1). Primeiro, na Audiéncia Publica,
realizada em Cuiabd no dia (xxx) de 2010, o senhor (xxx) revelou que
havia um acordo firmado com o empreendedor que, caso alguma
benfeitoria em &4rea quilombola precisasse ser demolida, isto sé
ocorreria apds a disponibilizacdo de outra em seu lugar, mas que tal
acordo havia sido descumprido porque j4 haviam casas demolidas nas
comunidades (1 e 5) , sem a devida restituicdo do patrimonio. Além
disso, o senhor revelou também que algumas indeniza¢des estido
sendo feitas de forma coercitiva, a valores muito baixos.

Na ocasido da Audiéncia Puablica o Presidente da Mesa questionou
ao empreendedor como eles podiam demolir casas se nem
possuiam a analise da viabilidade ambiental do projeto.

Em (xxx) de 2010 o (Empreendedor) envia correspondéncia ao
IBAMA (CT DT xxx) prestando esclarecimentos formais sobre as
questoes levantadas na Audiéncia Puablica de Cuiaba.

Parafraseando o (Empreendedor):
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“Quanto a existéncia de familias quilombolas localizadas na drea de
influéncia direta do empreendimento, preliminarmente temos a
esclarecer que durante os estudos para definicdo do tracado ndo
foram identificadas comunidades quilombolas nos locais de passagem
das linhas”

A empresa afirma que apesar disso, ao tomar conhecimento que
parte da comunidade (1), chamada na correspondéncia de Projeto de
Assentamento Cachoeira, reivindica o reconhecimento como
quilombo, resolveu promover o desvio da LT para fora dos limites
do assentamento.

Reiterando, tal informacao nao se coaduna com as informacdes
prestadas pela senhora (xxx) e com as verificacoes feitas in
loco, durante a vistoria. O préprio estudo relata o ocorrido, da
seguinte forma:

“Ainda relacionado a comunidade quilombola (1), deve ser relatado
neste documento o evento ocorrido pela antecipacdo para a liberacdo
da faixa de serviddo, resultando na demolicdo da casa do
proprietdrio (xxx) Segundo relatos de campo, o pagamento da
indenizacdo foi feito em duas parcelas, a primeira ji paga e a
segunda parcela a ser paga mediante a demoligcdo da residéncia por
parte do proprietdrio. Até a data de 24 de junho de 2010 o pagamento
ainda ndo tinha sido realizado, sendo que os indenizados ndo
puderam construir uma nova moradia equivalente, obrigando-os a
morar em casas de familiares. Jd segundo relatos do empreendedor a
indenizacdo foi paga, sendo a casa demolida por opgdo do
proprietdrio. Contudo, nesta ocasido o empreendedor recebeu a
informacdo no local de que se tratava de assentamento e ndo de
comunidade quilombola”

Em (Comunidade 2) se verificou conflito com um dos moradores,
na medida em a empresa afirma que inicialmente 0 morador nao
foi identificado como quilombola e que lhe foi ofertado valor
correspondente a instituicao da faixa de servidao, com base em laudo
técnico definido pela metodologia estabelecida na NBR 14.635.
Posteriormente a empresa foi informada pelo senhor (xxx) que o
morador era ‘“‘casado com quilombola” e que a comunidade (2)
esta em processo de reconhecimento como comunidade
quilombola. Por estes motivos o senhor (xxxX) solicitou que
fosse estudada a possibilidade de mudanga do tragcado da LT, ao que o
(Empreendedor) afirma estar estudando. (IBAMA, Licenga Prévia do
empreendimento: 78-81)

A postura do empreendedor na Audiéncia Publica revela que sua estratégia foi

de negar o reconhecimento étnico das comunidades quilombolas e politizar o discurso

da consultoria para esvaziar o conteido técnico, como principal “legitimador de verdade

cientifica”. O que estava em jogo nesse momento era o critério da autodefinicao que o

empreendedor se recusava a aceitar, sob a justificativa de “manipulacao de identidades”.

Tal interpretacdo também foi identificada por Oliveira Filho (1994) e outros

autores nos casos de produ¢do de contra-laudo em processos tanto de demarcacdo de
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Terras Indigenas, quanto em processos de judiciais para demarcagdo de territérios
quilombolas, explicitando que:

Argumenta-se que a cultura origindria do grupo jd foi de tal forma
modificada que nada lhe resta de tipico ou auténtico. Tratar-se-ia
entdo de uma simples manipulacido da identidade étnica, onde em
decorréncia de vantagens materiais bem definidas surgiram ‘“falsos
indios” e culturas indigenas “inauténticas” ou “forjadas”. (op.cit,:119)

A interpretacdo de “manipulacdo” como ‘“dissimulacdo” da identidade, como
algo “forjado”, distorce a realidade e confunde o entendimento acerca do carater
essencial das identidades étnicas como identidades contrastivas, fazendo da identidade
algo a ser interpretado negativamente, algo que escamoteia a “verdadeira identidade”.
(SILVA, 2005:117) Diferentes autores ja se depararam e a problematizam ao lidar com
a emergencia étnica indigena: Barreto Filho (2004), ao tratar do processo de emergéncia
étnica dos indios Tapebas no Ceard; Santos (1997), para explicar a realidade social dos
Xakriaba no norte de Minas Gerais, dentre outros. Silvia (2005:122), ao abordar este
tema nos estudo de reconhecimento étnico de competéncia da FUNAI entende que nio
cabe aos antropdlogos “fazer a identificacdo étnica, mas produzir o conhecimento sobre
a “identificacdo étnica” na qualidade de um processo social e politico que engendra
mecanismos de diferenciacdo e manutencdo de fronteiras ou limites entre pessoas e
grupos sociais particulares”, defendendo que:

O uso da nocao de “manipulacio de identidade” deve justamente
elucidar uma pratica social consciente e racional de agéncias e
agentes (entre estes os proprios antropdlogos e técnicos da FUNAI
encarregados dos trabalhos de “identificacdo e delimitacdo territorial”
e “reconhecimento étnico”, praticas indissoluvelmente ligadas) ma
definicao dos grupos e da realidade social dos mesmos. Manipular
nao ¢é necessariamente dissimular, de acordo com o sentido
comumente atribuido a esta palavra. A “manipula¢do” no caso dos
indios misturados (ou resistentes, como querem certas liderangas)
deve apontar antes para o uso politico de conceitos, descricoes,
tracos diacriticos e da propria identidade que se encontra “a mao”
do manipulador inserido numa situacao histérica particular dentro
da qual se luta para participar de forma mais autonoma. Trata-se,
nesse sentido, de uma agdo legitima (politicamente falando).

A nociao de manipulacio deve nos fazer lembrar aqui que os
indigenas na qualidade de seres politicos planejam suas acdes
segundo interpretacdes proprias das expectativas impostas sobre e
para eles a partir de critérios arbitrarios de indianidade e
autenticidade. Tais critérios s@o responsdveis por processos de
“etnicizacdo” e “indianizacdo”, que por sua vez reconfiguram as
identidades sociais de grupos sociais particulares em esferas publicas
e privadas (Weaver, 1984). Caso nao planejassem, nao
manipulassem, ndo questionassem e interiorizassem as expectativas
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que os outros tém do que eles sdo e deveriam ser, i.e., se fossem
meras vitimas dos processos e representacdes sociais mais
abrangentes, a “integracio” dos povos indigenas seria hoje um
fato consumado aferivel pela constituicio etnicamente homogénea
da sociedade nacional. A composicio heterogénea, plural ou
multicultural da sociedade brasileira revela justamente o
contrario. A cultura, menos do que uma esséncia, reflete uma
existéncia social configurada por processos econdmicos, histéricos e
simbdlicos entre individuos e grupos em permanente transformagao.
(SILVA, 2005:117, grifos nossos)

No momento em que o empreendedor afirma que ndo hd comunidade
quilombola, o discurso dele € negar a alteridade do outro, o posicionando como “‘igual”,
sem conhecer os contrates e as fronteiras estabelecidas. A nega¢do foi o mecanismo
encontrado para cercear a agéncia destas comunidades no licenciamento, a0 mesmo
tempo em que conflito fundidrio de sobreposicdo territorial justificava um processo de
identidade étnica emergente, ele também serviu de argumentacdo contrdria ao seu
reconhecimento.

Outro mecanismo utilizado pelo empreendedor para cercear a agéncia destas
comunidades e da consultoria foi utilizar o seu “poder” de cliente — contratante — para
“excluir” a coordenacdo dos estudos, logo apds as Audiéncias Publicas e as vésperas de
se realizar as consultas publicas, onde o tema novamente seria posto em discussdo. Sua
intensdo era retirar do campo aquele agente que reconhecia alteridade do outro e que era
“autorizado” para “fazer” o reconhecimento das categorizagdes étnicas postas em jogo.

Nesse cendrio, a coordenacio dos estudos comunicou a sua retirada do processo
de licenciamento destes empreendimentos a lideranga quilombola e a Fundagao Cultural
Palmares. Explicaram, na oportunidade, os conflitos de ordem “tedrica” entre as
empresas de consultoria ambiental (“mais novos”) e a contratada dos “mais velhos”, os
alertando sobre o que estava em jogo no momento — o reconhecimento étnico enquanto
quilombola. Informou ainda que as consultas publicas para apresentacdo do Estudo do
Componente Quilombola e os impactos dos empreendimentos contariam com a
presenca de ambas as consultorias por orientacdo do empreendedor.

As oitivas foram realizadas nas cinco comunidades quilombolas descritas no
estudo, conforme previsto na OIT 169. Nas consultas publicas estavam presentes: o
consultor que elaborou os estudos, o funciondrio da Fundacdo Cultural Palmares que
acompanhava o licenciamento, a lideranca estadual, os empreendedores, os consultores
“mais velhos” e os moradores das cinco comunidades identificadas. De acordo com o

relato deles, na comunidade visitada em sobreposicao territorial, a lider comunitéria se
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manifestou informando que ndo era quilombola. Esta manifestacdo ndo era surpresa
para ninguém, inclusive consta no estudo o relato da moradora na descricdo da
comunidade, conforme destacado pelo parecer emitido pelo IBAMA no momento de

emissao da Licenca Prévia.

Deve-se lembrar de que apds a emissao da Licenca Prévia, a Casa Civil
determinou ao IBAMA que ndo intervisse nas questoes de cunho indigena e quilombola
e que suas andlises se limitassem ao conteido do EIA. Para a etapa que se seguia de
elaboracdo do Plano Bésico Ambiental — PBA a equipe foi alterada e outra equipe foi

responsavel por sua andlise e emissdo da Licenca de Instalacio — LI dos
empreendimentos.

Com relacdo as comunidades quilombolas, apds as oitivas a Fundagdo Cultural
Palmares deu anuéncia a liberagdo da Licenca Prévia, reconhecendo as cinco
comunidades quilombolas do estudo e incluindo 15 condicionantes para serem
cumpridas pelo empreendedor. Na anuéncia, a Palmares questionou o critério de
delimitacio da Area de Influéncia e solicitou a inclusdo de mais 28 comunidades
quilombolas no Plano Basico Ambiental, devendo inclusive ser elaborado diagndstico

para cada uma delas. Vejamos:

Figura 7 — Solicitaciao de inclusdo de comunidades

Assim sendo, e diante da existéncia de mais 28_(vinte e oito)
comunidades quilombolas nos municipios inseridos nas areas de abrangéncia
do empreendimento (ADA; AID e AII), hd necessidade de apresentacdo de
referéncias acerca das comunidades quilombolas supracitadas no que tange
aspectos socioecondmicos, politicos e culturais, bem como a relacdo dos
possiveis impactos sobre as mesmas. Do mesmo modo, faz-se importante a
caracterizagdo destas comunidades aliada aos eventos relacionados a
realidade das mesmas no que tange questdes relativas ao modo de
organizagdo social, historicidade bem os conflitos envolvendo sobreposigao
de terras (Unidades de Conservacdo Ambiental) que sdo de grande
importancia para o entendimento da real situagdo que engloba tais
comunidades.

Em face desta observagdo, sugere-se também a insercio de

todas as comunidades quilombolas citados, junto ao Programa de
Comunicacdo Social e Programa Basico Ambiental, uma vez que

constituem parte da sociedade dos municipios acima citados, o que inclui a
existéncia de representagdes politicas e sociais organizadas por meio de suas
associagbes comunitarias quilombolas reconhecidas formalmente, elemento
este que ndo consta no estudo em aprego. Trata-se da possibilitar a
valorizagdo, conhecimento da existéncia e inclusdo destas comunidades junto

a populagdo local além de amenizar as dificuldades de acesso as mesmas de

Fonte: Parecer de Anuéncia a Licen¢a Prévia do empreendimento emitida pela FCP
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Nesse sentido, para atendimento das condicionantes postas na anuéncia da
Licenga Prévia pela Fundagdo Cultural Palmares foi proposto na fase de Plano Basico
Ambiental - PBA um Plano de Acdo Quilombola, considerando como ptblico-alvo o
somatério de 32 comunidades quilombolas. Este Plano foi elaborado pela consultoria
ambiental (“mais novos”) e tinha o objetivo de coordenar acdes participativas de
elaboracdo das medidas mitigadoras € compensatdrias das comunidades quilombolas
inseridas na drea de influéncia dos empreendimentos.

Apesar da saida da coordenacdo no acompanhamento dos processos de
licenciamento ambiental dos respectivos empreendimentos, a coordenacdo atuava
“informalmente”, tanto nas orientacdes de informacdes para elaboracdo do
detalhamento das medidas de mitigacdo dos impactos do PBA quanto através de sua
rede de relacdes de amizade.

Ao longo do processo de elaboracdo do PBA podemos perceber que a anuéncia a
Licenca Prévia emitida pela Palmares foi interpretada pelos empreendedores como
“retaliacdo”. O Plano de Ac3o Quilombola incluindo as 32 comunidades ndo foi
“aceito” pelo empreendedor e se, por um lado, o empreendedor se recusava a
“protocold-lo” com as 32 comunidades, por outro, a consultoria ambiental se recusava a
assinar o Plano de Acdo em conformidade ao “desejo” do empreendedor. Durante a
elaboracdo do Plano Basico Ambiental — PBA as divergéncias entre empreendedor,
consultoria ambiental e consultoria contratada dos “mais velhos” continuaram,
ampliando o campo de disputas para outros temas abordados no EIA e no Componente
Indigena estendendo-se assim os conflitos para os demais membros da equipe do
consorcio ambiental. Com isto, o empreendedor optou por romper o contrato com a
consultoria ambiental e a consultoria contratada dos “mais velhos” assumiu o contrato,
passando a implementar os programas do Plano Bésico Ambiental.

Em resposta a anuéncia da Licenga Prévia emitida pela Palmares, a consultoria
dos “mais velhos” apresentou um oficio ao 6rgdo, o qual ndo questiona a inclusdo a
inclusdo das 28 comunidades, mas sim o reconhecimento das cinco comunidades
identificadas no estudo. A estratégia discursiva empregada pelo empreendedor em negar
o reconhecimento as comunidades quilombolas também foi acolhida pela consultoria
dos “mais velhos”, informando que “ndo ha comunidades quilombolas na Area de
Influéncia Direta dos empreendimentos”, diferentemente do Estudo do Componente
Quilombola anteriormente elaborado pela consultoria ambiental dos “mais novos”. Esta

conclusdo teve como premissa as consultas publicas realizadas que tal consultoria
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acompanhou, informando ainda que nio seria possivel implementar tal Plano — PBA por
auséncia de publico-alvo, indicando a necessidade de realizacdo de uma investigacdo
mais rigorosa, através de entrevistas, observacdes e documentacdo fotografica, aferido,
substancialmente, a condi¢do e a interiorizacdo da condi¢ao de quilombola.

A realidade encontrada nas comunidades visitadas surpreendeu a
equipe, pela nao correspondéncia as informacées anteriormente
levantadas e, nesse sentido, se impds a necessidade de uma
investigacio mais rigorosa, através de entrevistas, observacoes e
documentacio fotografica, aferido, substancialmente, a condicio e
a interiorizacdo da condicao de quilombola pelos integrantes das
diferentes comunidades que se constituiram em espagos de
implantacdo do Plano Ambiental.

Assim, decidiu-se que, antes dar sequencia as atividades planejadas
para o Plano de Acao, fundamental seria saber onde desenvolvé-
las, através de uma diagnostico de areas potenciais, uma vez que nao
se constitui tarefa de um Plano de Acio a formacio de um
publico-alvo, ou, em ultima instancia, o trabalho de convencimento,
ou ndo, de um determinado segmento de populacio de se assumir
enquanto ‘“‘quilombola”.

Em (xxx) maio de 2011, a equipe participou de uma Consulta
Publica realizada na comunidade/distrito (comunidade 3), no
municipio (xxx) onde nao foi identificada a presenca de
comunidade quilombola na area de influéncia das referidas linhas
de transmissao, conforme apresentado no referido relatério.
(Diagnostico de Areas Potenciais para a Implantacio do Plano de
Ac¢do Ambiental junto a Comunidades Quilombolas na Area de
Influéncia do Empreendimento, 2011:2, grifos nossos)

No referido estudo, a consultoria contratada dos “mais velhos™ apresenta trechos
de entrevistas em cada uma das comunidades'’ apontadas como quilombolas pelo
Estudo Componente Quilombola. Vejamos as informacdes de campo no referido estudo

para cada uma das comunidades:

Figura 8 — Comunidade 1 em sobreposicao territorial com PA e visitada pelo
empreendedor:

57 Depois de copiar o referido estudo, constatou-se que faltou paginas referente ao estudo de uma das
comunidades. As informagdes sobre esta comunidade foram analisadas a partir das informagdes postas na
conclusdo do referido estudo e no segundo estudo elaborado pela mesma consultoria. Esta comunidade foi
uma das trés onde o questionamento sobre o reconhecimento permaneceu na etapa seguinte.
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De acordo com os depoimentos colhidos no referido assentamento, pode-se afirmar
que ndo foi evidenciado nenhum interesse em vir a integrar uma possivel
“comunidade quilombola” - posicdo essa ratificada pela Sra. |
presidente da Associagdo de Moradores.

Os moradores desse lugar, mesmo considerando as precarias condigbes de
sobrevivéncia em termos de produgdo rural e de qualidade de vida, se sentem
detentores de um pedaco de terra, além de rejeitarem a idéia de serem
transformados em “quilombolas”, o que interpretam como perda de um direito, afinal,
congquistado.

durante entrevista em trabalho de campo, se posiciona contra a
certificagdo do assentamento pela Fundagdc Palmares, por ter seguido, de acordo com
sua argumentacdo, uma dindmica pouco transparente e participativa. Disse que o
processo envolveu representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. O presidente
da Associagdo na ocasido era anzlfabeto e o vice assumiu a assinatura do documento,
numa reunido a que ela ndo foi convidada.

A entrevistada comentou também que os moradores ndo se reconhecem
“quilombolas” porgque prezam muito o direito da terra - o INCRA reconheceu e
forneceu recursos para a construg@o das casas. Todavia, observa a entrevistada, os
moradores do assentamento Buriti Fundo, no PRONAF - Programa Nacicnal de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, ndo sdo reconhecidos nem come assentados.

Ha também certo preconceito em relacdo a uma possivel ligacdo da histéria familiar
com a escraviddo, informou a professora. Na escola, ela trabalha os conteldos de
cultura negra, utilizando um material especifico da Fundagéo Palmares, o gual inclui
livros de lendas sobre os quilombos e também jeguinhos.

Conclusdo

Finalmente, cabe salientar, que nenhum dos moradores de , contatados
efou entrevistados no trabalho de campo se considera “quilombola”.

Fonte: (Diagnostico de Areas Potenciais para a Implantacio do Plano de A¢io Ambiental junto a

Comunidades Quilombolas na Area de Influéncia do Empreendimento, 2011:2, grifos nossos)

Figura 9 — Comunidade 3 certificada pela Palmares e questionada pelo

empreendedor

Sucuri € o bairro onde, segundo depoimento da entrevistada, “as pessoas
estdo mais preservadas, sendo que alguns se reconhecem como quilombolas e outros,
ndo”. A entrevistada informa ainda que, no distrito de Bals, ex comunidades
menores, proximas a serra, que sdo quilombolas.

Segundo seu depoimento, a regido que se constitui hoje em municipio de Acoriz
colonizada por portugueses, que possuiam escravos. Uma tribo indigena foi
empurrada para Barra de Bugres. Houve uma mistura muito grande: indios, negros e
os préprios portugueses. Em fungdo disso, explica a entrevistada, as caracteristicas
fisicas dos negros se dissolveram, mas a historia permaneceu.

No outro extremo do distrito, ac pé da serra e em local de dificil acesso, se concentra
ainda um pequeno contingente, em alguns nucleos, De acordo com informagdes
colhidas na sede do municipio ¢ seriam “guilombolas”, aparentemente.

Vale salientar que, com exce¢do da drea de chacaras e da drea proxima a serra,
houve a preocupacio em tomar depoimentos de habitantes das outras diferenciadas
dreas de moradia do distrito, mas ndo foi encontrado nenhum informante que se
classificasse como “quilombola”, & exce¢do da Sra. e

declarou quilombola durante & Consulta Plblica de 19 de maio. Alids, por uma
questdo de fidelidade ao trabalho, cabe observar que os entrevistados nem sequer
conheciam o sianificado da palavra especifica, ou categoria, “quilombola”.
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Seu informou que viviam da plantagdo de milho, feijéo, arroz, mandioca e
cana. O filho de donz lembrou que uma tia deles contava “histérias sobre
escravo, tapera e ‘rego d'agua’ dos escravos”. Quanto ao passado da familia,
comentou sobre um ancestral de origem alema.

Em outro ponto do distritc, no bairrc i, a equipe conversou com varios
moradores, indagando sobre a condigdo quilombola e procurando saber sobre a
origem familiar e, entre eles, entrevistou dona Fiinha (fo 0s. A
entrevistada é mae de nove filhos, tem neto e bisneto. Lembrou que sua avo, Luisa,
era india xavante e que sua mae era alva e o pai, moreno. Atualmente, ainda vive da
terra, passuinde 18 vacas leiteiras.

Fonte: Diagnostico de Areas Potenciais para a Implantagdo do Plano de A¢io Ambiental junto a
Comunidades Quilombolas na Area de Influéncia do Empreendimento, 2011:2, grifos nossos)

Figura 10 — Comunidade 4 certificada, questionada e posteriormente reconhecida
como quilombola

O ponto de referéncia para o trabalho de campo na regido - foi a Escola
que estd classificada na Secretaria Estadual de Educagdo (MT)

como uma unidade quilombela; portanto, recebe reforgo na merenda e orientagdo
pedagdgica especifica.

0 nome do local ja encerra informacdes sobre os processos historicos e sociais do
lugar. Segundo relatos, a escola passou a se chamar Aboligdo na mesma época da
fazenda, por ocasido da Aboligio da Escravatura, guando Julio Mi eu
proprietario.

Ele comprou as terras N . uma mulher que se tornou lendaria pela
crueldade com que tratava seus numerosos escravos. Ainda hoje, ha quem acredite
que seu espirito assombre as encostas rumo a Chapada dos Guimaraes. Mller ce
parte do terreno para a construgdo da nova sede da escola, mas, em troca, exigiu que
tivesse o nome de sua mde, para homenagea-Ia.

Além do interesse demonstrado pela diretora e pela coordenadora pedagdgica no
resgate do passado das comunidades que sdo atendidas na escola, alguns professores

pertencem as familias mais antigas da regido e detém a meméria da ocupacdo do
lugar.

(continua)

Figura 10. Continuacao

Ela diz que sua avé materna era india Bororo e que seu avd era filho de africano. Diz
ainda que a avo paterna era alemd e racista. explica que sua mae

criou 12 filhos na roga, mas que agora (com 103 anos), mora em Cuiabd com sua
irma e ndo anda mais.

trabalha na escola, mexe com roga e tenta “achar ouro”, indo sempre ao
rio perto de sua casa com esse intuito, Ela relata que seu pai garimpava muito,
achava muito ouro, mas era obrigado a passar tudo para o fazendeiro da regido.

Indagada sobre moradores de Aboligdo descendentes de escravos, indicou
duas pessoas: de 103 anos; € : sua
filha Posteriormente, descobrimos uma prima de que se chama

e gue vive num barraco, atras do barraco da primeira.

Na época dos escravos a economia se dividia da seguinte forma: os ricos tinham gado
e os pobres, roga, explicou Seu _ _ _

Mandioca, milho, arroz, feijdo, inhame, card, mamdo, goiaba, laranja e banana
integravam a lista de produtos que sua mée cultivava. Os cereais eram armazenados
numa caixa denominada “tuia”.

Fonte: Diagnostico de Areas Potenciais para a Implanta¢éo do Plano de A¢do Ambiental junto a
Comunidades Quilombolas na Area de Influéncia do Empreendimento, 2011:2, grifos nossos.
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Figura 11 - Comunidade 5 certificada em sobreposicao territorial com um
assentamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,
questionada e posteriormente reconhecida como quilombola

76 anos, morador da regido, reproduziu para a equipe de
trabalho de campo a histdria de sua familia, uma das fundadoras do lugar. Observou-
se que todos os moradores da regido entrevistados assinalaram algum grau de
parentesco com as familias Leite Per

Segundo o informante, seu bisavé foi um colonizador portugués
a auem foram entregues 150 escravos. Seu avd casou-se com
. que era escrava. Seu pai , teve seis irmaos.
0 avé materno formou outra importante linhagem
familiar. O pai de |, sua mae, comprou 1.080 hectares

da Sesmaria faleceu,'relata o informante, foi feito o
inventario e a terra foi dividida pelos filhos, ficando 200 hectares para sua mde. No
entanto, ja tinham havido invasbes.

. 1 conta que deixou a escritura da terra com um filho. Devido ao vicio
da bebida, este seu tio precisou pedir dinheiro emprestado e recorreu a D. Leny, dona
da Fazend: , deixando como garantia, a escritura. Passado um longo
tempo, eles foram despejades da fazenda.  sua méde, conseguiu o dinheiro para
pagar a divida a D. Leny, mas ela foi, ent8o, informada de que o valor j& era muito
maior. Um de seus irmdos encontrou o documento em | e chegou a tirar
cdpia, mas faleceu, e ninguém ficou com a documentagdo.

Depois disso, relata . ), um fazendeiro, gue ele ngo nomeou, deu um lugar para
sua familia morar. Pelo seu depoimento, uma parte dessa terra tornou-se um
assentamento que os “sem terra” ganharam do INCRA. Uma parte remanescente ficou
no nome . Os assentados - comenta o entrevistado - estdo sem documentos
de propriedade.

Fonte: Diagnostico de Areas Potenciais para a Implantagio do Plano de A¢io Ambiental junto a
Comunidades Quilombolas na Area de Influéncia do Empreendimento, 2011:2, grifos nossos

As narrativas, a rede de parentesco, o contexto de criagdo dos assentamentos e
aquisicdo de terras, os mitos sobre a ‘“riqueza”’ do ouro, as histérias de escravos e
indigenas na regido foram elementos comuns tanto ao Estudo do Componente
Quilombola, quanto do relatério elaborado pela consultoria dos “mais velhos”, no
entanto as interpretacdes das consultorias foram diferentes. O Estudo do Componente
Quilombola apoiou-se na ressemantizacdo do conceito de quilombo e o critério da
autodefinicdo enquanto comunidades quilombolas. Nessa perspectiva, as informacoes
acima reforcam a identidade destas comunidades como quilombolas tal como
apresentado no Estudo do Componente Quilombola, ao contririo do segundo relatério,
onde tais relatos foram interpretados como indicios de que nao havia mais quilombolas
na regido. Pelas colocacdes, observa-se que a consultoria contratada dos “mais velhos”
utilizou como referéncia a no¢@o histérica de quilombo, onde “o elo de continuidade
histérica ja foi rompido”, dispensando inclusive o seu reconhecimento pelo Estado
através da certidao de autodefini¢do emitida pela Fundac¢do Cultural Palmares. Nesse

sentido, podemos compreender a conclusio do referido estudo de que “ndao ha
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comunidades quilombolas presentes na drea de influéncia dos empreendimentos”,
sugerindo que seja feito um Diagnostico Rédpido Participativo — DRP para identificar as
comunidades rurais onde o Plano de Acdo deve ser ‘“desenvolvido”, limitado,
entretanto, aquelas situadas em um determinado espaco geografico reconhecido por

eles, uma vez que estas familias ndo estdao organizadas em comunidade.

Figura 12: DRP nas comunidades 4 e 5

Em fungdo dos levantamentos realizados no presente diagndstico, conciui-se que nao
h& Comunidades Quilombolas presentes na Area de Influéncia Direta dos
empreendimentos.

Em ., registrou-se a possivel presenca de comunidades remanescentes de
quilombos na serra que fica a cerca de 20 km da LT , com 0s nomes de
Aleixo, Carumbé, Chapada Vacaria e Cabeceira do Alferes. Porém, essas comunidades
estdo muito distantes deste empreendimento, ndo vindo a sofrer interferéncias em
fungdo das obras.

Em __ _ . », constatou-se tratar de um assentamento rural consolidado, onde os
moradores ndo querem alterar sua condigdo atual de detentores de lotes individuais.

Em certificou-se tratar de uma familia extensa que ocupa parte de uma grande
fazenda e que veio a receber uma gleba de terra de cerca de 100 hectares, em 1989,
como doagdo do atual proprietério.

Jad em __ _ , identificou-se familias com caracteristicas e
histérias que as enquadram como remanescentes de quilombos, porém, que vivem
dispersos ao longo do territério, parte em areas de sua propriedade e parte em areas
cedidas por fazendeiros da regifio, terras essas adquiridas por antepassados desses
fazendeiros através de grilagem, muitas vezes retirando a posse legitima dos
antepassados dessas familias. Apesar de ndc estarem organizados em comunidade,
muitas vezes até por desconhecimento de seus direitos, j& ha trabalho de
conscientizagdo e resgate histérico se desenvolvendo na regio e uma das escolas
locais é enquadrada pela Secretaria Estadual de Educagdo na categoria Quilombola.

Nesse sentido, recomendamos que as préximas etapas dos servigos contratados -
elaboragdo de um Diagnéstico Répido Participativo (DRP); elaborag&o de um Plano de
Ac3o que contemple um Cronograma de Atividades; e execugdo das atividades
propostas: seia empreendido apenas para as comunidades identificadas neste
municipio S L . i a ; todas
localizadas préximas as duas LT estudadas.

A linha de atuag&o a principio sugerida para o futuro desenvolvimento de atividades
junto a essas comunidades consiste no apoio ao aprofundamento das pesquisas locais
sobre a origem da populagdo e seu registro histérico, com o intuito de fortalecer os

lagos de unido dessas comunidades e de promover a sua conscientizagdo e
mobilizagéo.

Fonte: Diagnostico de Areas Potenciais para a Implantagdo do Plano de Ag¢do Ambiental junto a
Comunidades Quilombolas na Area de Influéncia do Empreendimento, 2011:2, grifos nossos.

Diante deste diagndstico e em paralelo, a lideranca quilombola estadual realizou
uma reunido em cada uma das referidas comunidades, onde discutiu os impactos e
procurou-se identificar as demandas e as propostas de medidas mitigadoras para cada
uma das comunidades quilombolas atingidas pelos empreendimentos. A reunido foi
registrada em ata e encaminhada para a Fundagdo Cultural Palmares.

A Fundagdo Cultural Palmares posiciona-se emitindo um parecer, dando
anuéncia a Licenca de Instalacdo dos empreendimentos, reiterando as condicionantes da

Licenga Prévia quanto a inclusio de todas as comunidades quilombolas identificadas na
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drea de Influéncia Indireta - AIl e Area de Influéncia Direta- AID, solicitando que
novos estudos sejam feitos e nova consulta publica seja realizada na comunidade onde o
relatorio aponta a presenca de quilombos, mas longe do empreendimento e em drea rural
de modo que as familias quilombolas possam participar, entendendo que o local
realizado anteriormente ndo foi apropriado, pois dificultou a presenca dos quilombolas.
Além disso, a Fundacio Cultural Palmares incorporou as atas de reunides encaminhadas
pela liderangca estadual quilombola, solicitando que o empreendedor avalie a

possibilidade de atendimento das referidas solicitacdes. Vejamos:

Figura 13 — Parecer da FCP de anuéncia a emissao da Licenca de Instalacao do
empreendimento

1 - Realizagdo de uma nova Consulta Plblica, em respeito ao que
determina a_Convengdo n. © 169 da OIT ratificada pelo Decreto n. © 5.051,
de 19 de abril de 2004, anenas nara g comunidade quilombola de Bads,
municipio de Acorizal-MT, naja viswa yue na Ultima consulta realizada ndo
houve a participagdo de nenhum representante quilombola. Assim
sugerimos que a nova consulta seja realizada na & Jral, onde residem
as familias da Comunidade Quilombola Bads, que deverd ocorrer no prazo
de 30 (trinta) dias, a partir da data de concessdo da LI, junto ao IBAMA.
Cumpre esclarecer que a demora no cumprimento da referida
condicionante, deu-se em virtude da indisponibilidade de data na agenda
desta Fundagdo Cultural Paimares, para a realizacdo da referida consulta,
bem como quanto & demora dos membros da comunidade de Baul, em
informar o local para a nova consulta.

2- Caso seja necessdria a remogdo de moradias e/ou benfeitorias, a
abertura de vias de acesso, supressdo de vegetacdo em dreas ndo apenas
de cultivo, mas de interesse comunitdrio, definir tais acles em consenso
com as comunidades quilombolas atingidas;

3- Inclusdo de todas as Comunidades Quilombolas inseridas junto as
dreas de abrangéncia do empreendimento (ADA e AID) junto ao
Programa de Comunicacdo Social e Programas Ambientais, uma vez que
pertencem aos municipios situados junto as dreas de abrangéncia do
empreendimento. Também deverdo fazer parte de um subprograma de
agdes voltadas para a comunidade escolar da regido, nos termos da Lei n©
10.639, de 10 de janeiro de 2003 que torna obrigatério o ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira no ambito de todo o ensino fundamental
e médio. Poderdo ser produzidos materiais diddticos como videos-
documentaérios, cartilhas, publicagtes diversas, voltados para a
valorizagdo e registro dos processos histéricos, sociais, culturais e
organizativos fundamentais & preservagdo e vitalidade dos saberes e
fazeres quilombolas. Os materiais produzidos deverdo ser remetidos 3
Fundagédo Cultural Palmares;

4- Elaborag&o de material didatico voltado para os operarios envolvidos na
implantagéo da Linha de Transmiss3o o

o ., contendo informagdes, orientagbes e demais
esclarecimentos que se fizerem necessarios, sobre a importéncia sécio-
cultural das comunidades quilombolas, dando especial énfase ao respeito
as suas especificidades étnico-culturais e observincia dos direitos e leis
que as protegem. O material deverd ser remetido a Fundagdo Cultural
Paimares para aprovagéo prévia;

(continua)
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Figura 13. Continuacao

6~ Elaboragdo de material didético voltado para os operarios envolvidos na
implantagdo da LT | I, contendo informacdes, orientacles e
demais esclarecimentos que se fizerem necessdrios, sobre a importancia
sécio-cultural das comunidades quilombolas, dando especial &nfase ao
respeito as suas especificidades étnico-culturais e observéancia dos direitos
e leis que as protegem. O material deverd ser remetido & Fundacdo
Cuitural Palmares para aprovagdo prévia;

7 ~— Apresentar dados do Diagndstico Répido Participativo (DRP)
especifico para as comunidades quilombolas inseridas nas areas de
abrangéncia do empreendimento (AID e AII), voltado para agbes de
fortalecimento territorial e cultural das referidas, respeitando-se a
autodeterminagdo das comunidades quilombolas, e em consenso com as
mesmas, movimentos sociais e orgdos plblicos envolvidos com a
protegdo, promogdo e salvaguarda das comunidades quilombolas, além de
informacdes acerca da caracterizacdo das mesmas; (antes do inicio das
obras e, no maximo, em 60 dias) ;

8- Acompanhamento obrigatério desta Fundagdo Cultural Palmares e das
comunidades afetadas em todas as fases do processo de licenciamento
ambiental;

9 - Indenizagdes por quaisquer danos materiais e imateriais que por
ventura possam ser causados as comunidades objeto de discussdo, em
face da implantagdo e a operagdo do empreendimento;

10 - Realizagdo de reunides periddicas com a presenga de todos os
moradores das comunidades quilombolas localizadas na drea de influéncia
do empreendimento, a fim de dirimir todas as duvidas sobre o
empreendimento e o processo de licenciamento ambiental;

11 - Em caso de realocacdo de comunidades quilombolas localizadas na
drea de influéncia direta, esta deverad obedecer ao que determina, o Art.
16, inciso 2, 4 e 5 da Convengdo 169 da OIT, ratificada pelo Decreto n.°
5.051, 19/04/2004;

12 - No caso de incidéncia de cemitérios das familias quilombolas bem
como de sitios arqueolégicos localizados na &rea de influéncia direta do
empreendimento, este devera ser transladado para um novo local de
acordo com a vontade da comunidade, respeitando os espacos sagrados e
as especificidades sécio-culturais, histéricas e religiosas dessas
comunidades;

13 - Apoiar ag@es de protecio e promogdo da diversidade das expressdes
culturais das comunidades quilombolas, localizadas na drea de influéncia

AlmA A . .-

(continua)
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Figura 13. Continuacao

do empreendimento, conforme preceitua a Convengdo de protecdo e
Promog@o das Diversidades das expressBes Culturais, ratificada pelo
Decreto Legislativo n.© 485/2006;

14 - Adocdo de medidas especiais que sejam necessdrias para
salvaguardar os quilombolas, as instituigdes, os bens, as culturas e o meio
ambiente dessas comunidades de acordo com os desejos livremente
expressos dessas populagdes, conforme determina o Art. 4° da Convengdo
n.° 169 da OIT;

15 - Criagdo de estratégias e mecanismos de protegdo e salvaguarda do
territério das comunidades quilombolas frente ao aumento da pressdo
antrépica advinda da implantagdo do empreendimento nas proximidades
desses territérios;

16 - Complementacdo do Plano de Acdo até entdo apresentado a esta
Fundagdo, incluindo detalhamento de agBes voltadas especificamente as
comunidades quilombolas situadas junto as &reas de abrangéncia do
empreendimento, bem como apresentacdo das estratégias adotadas para
sua implementacdo. O referido material deverd ser elaborado em
consenso com as comunidades quilombolas, incluindo a participagdo das
mesmas na definicdo das agbes e estratégias para sua execugdo.(antes do
inicio das obras e, no méximo, em 60 dias);

17 - Envio, a cada dois meses, de informagBes acerca das atividades
desenvolvidas junto as comunidades quilombolas inseridas nas areas de
abrangéncia do empreendimento e que serdo alvo do Programa Bésico
Ambiental, e das atividades realizada pela empresa responsavel para fins
de acompanhamento desta Fundagéo;

18 - Avaliar as propostas apresentadas pelas comunidades quilombolas
inseridas na ADA (ver Atas de reunides em anexo) e verificar a

possibilidade de atendimento &s demandas apresentadas, em consenso
com as comunidades envolvidas e acompanhamento desta Fundagéo.

Fonte: Parecer da FCP de anuéncia a emissdo da Licenca de Instalagdo do empreendimento, 2011.

Apesar de a Fundacdo Cultural Palmares reiterar na anuéncia a Licenca de
Instalac@o - LI as condicionantes da Licenga Prévia, o empreendedor encaminhou um
novo estudo realizado pela consultoria (dos “mais velhos”) apenas para duas das
comunidades que tinham certiddo de autodefini¢cdo emitida pela Palmares (uma dela
com sobreposi¢do a um assentamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra -MST, as quais ele passou a reconhecer como ‘“dreas potenciais” de remanescente
de quilombo. Em relacdo as outras trés ele manteve a sua posicdo, alegando que
ninguém se manifestou como quilombola e posicionando-se também no sentido de
entender que as medidas mitigadoras s6 devem ser implementadas para as duas

comunidades quilombolas que ele reconhece como tal:

foi realizado o Diagnéstico de Areas Potenciais para Implantacdo de
Plano de A¢dao Ambiental junto as Comunidades Quilombolas na Area
de Influéncia Direta das Linhas de Transmissdo, segundo o qual
concluiu-se por considerar como dareas potenciais apenas aquelas
pertencentes ao municipio de , onde
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identificou-se a presenga de grupos de remanescentes de quilombos
habitando préximo as futuras instalagdes destes empreendimentos.

Como explicitado no estudo anterior, no municipio de (Xxx), numa
faixa de terra que se inicia na localidade conhecida como, indo até a
Serra de, e que abriga, por sua vez, as localidades denominadas
(Comunidade 4 e 5), encontram-se — dispersas e nao concentradas
em uma determinada comunidade - familias que podem ser
identificadas como compondo um contingente de populagdo com
caracteristicas bem proéximas ao que se convencionou considerar
quilombola, constituindo, portanto, potencial publico-alvo para
implantacio do Plano de Acdo Ambiental. (DRP nas comunidades 4 e
5)

Neste diagnoéstico algumas passagens do Estudo do Componente Quilombola sdo
reproduzidas, sem, contudo, se fazer referéncia. Segundo o estudo, utilizou-se como
metodologia o Diagndstico Rapido Participativo — DRP, reunides ampliadas onde foi
exposto o conceito de comunidade quilombola e distribuidas fichas aos participantes
para que estes respondessem algumas perguntas capazes de “atestar” se seriam ou nao

quilombolas. Vejamos a seguinte passagem do relatorio:

O preenchimento das fichas de levantamento pelos moradores que
compareceram a reunifo, juntamente com os relatos sobre o passado e
sobre as suas atuais condi¢cdes de vida, confirmou as caracteristicas
proprias de uma realidade quilombola acerca da populacdo
pesquisada.

()

E preciso salientar que varios dos moradores mais idosos ou
residentes em locais muito afastados avisaram que nao
compareceriam a reuniao, mas fizeram-se representar por seus filhos
ou sobrinhos. Em alguns casos, eles concederam, previamente, a
equipe de trabalho entrevistas em suas residéncias, cujas valiosas
informacoes foram veiculadas no primeiro relatério ou
incorporadas a este documento.

Deve-se também levar em conta que, segundo os relatos, até meados
do século XX, quando houve a construgdo e o asfaltamento da estrada,
a regidao era habitada por poucas familias que, por esse motivo,
relacionaram-se intensamente. Assim sendo, embora, a primeira
vista, o nimero de participantes da reunido para a elaboracio do
DRP pareca reduzido, os que compareceram sdo detentores de
grande parte da memoéria do lugar, transmitida oralmente dentro
dessas familias cujas trajetorias se confundem com a propria
historia do povoamento local. ( DRP nas comunidades 4 ¢ 5)

Neste diagndstico, a questdo do reconhecimento e da sobreposicdo territorial é
recolocada e a mesma equipe da consultoria dos “mais velhos” chega uma conclusao

diferente de seu estudo anterior a respeito das duas comunidades estudadas, atribuindo
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aos mesmos dados

respectivamente:

uma interpretacdo diferente, agora, como quilombolas,

a origem negra e escrava, bem como a relacio de parentesco entre
diferentes familias, residentes em diferentes localidades da regido,
foi, sem diivida, a mais importante constatacio e o principal
recorte para identificar um contingente especifico de populacao
quilombola.

Observe-se que esse contingente apresenta uma particularidade que
é comum em outras areas do estado de Mato Grosso, onde negros
e indios se misturaram, em alguns casos, através de casamentos.
Hoje, pelo menos na regido investigada, os seus descendentes — que
passaram de escravos a “trabalhadores livres” de fazendas, depois a
proprietdrios de grandes extensdes de terra e posteriormente a
sitiantes, nem sempre com a situacdo de terra legalizada — vivem,
substancialmente, de agricultura de subsisténcia, ou prestam servigo
nos poucos postos de trabalho disponiveis em um incipiente comércio.
(-.r)

Através da observacdo dos dados obtidos, tornam-se evidentes, do
ponto de vista histérico, os seguintes aspectos: a permanéncia
secular na terra; a ancestralidade negra e relacionada com o
regime de escravidao ou a ocorréncia de situacdes de opressio e
espoliacio; o entrelacamento de negros, brancos e indigenas; e os
lacos de parentesco e compadrio entre as linhagens familiares de
diferentes localidades da regiao.

Além disso, revelou-se, na atualidade, uma vontade consciente de
preservacdo de tracos culturais dos antepassados, assim como um
profundo sentimento de pertencimento ao territorio. Varias
pessoas presentes expressaram o desejo de intensificar o resgate da
histéria local.

(...)

Outros relatos confirmam a versio de que a Fazenda ,
adquirida por (xxx) nos anos 30, com uma extensdo aproximada de
500 hectares de terra na época, expandiu-se sobre os terrenos entao
ocupados pelos descendentes de escravos e ex-escravos.

(-.r)

Alguns dos presentes destacaram que muitos que sabem tém
vergonha de falar de sua origem de pessoal humilde, de negro.

(o)

A maioria ignorava, até hd pouco tempo, a histéria dos quilombos, ou
ndo relacionava a questdo com a prépria realidade. “Antigamente as
pessoas pretas eram discriminadas, demais, e ninguém falava
disso’’, comentaram.

(o)

No entanto, a localidade de (Comunidade 4) ja possui o titulo de
reconhecimento como Territorio Quilombola, emitido pela
Fundacdo Cultural Palmares em 08 de agosto de 2005.

(...)

, residente na (comunidade 5), identifica seus antepassados, 0s
(xxx), como os fundadores do povoamento nas 4recas acima
referidas. Segundo o relato de seu tio-avd, o Sr. (xxx), de 76 anos, em
entrevista concedida previamente a equipe de trabalho, a presenca da
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familia no lugar originou-se com (xxx), um colonizador portugués a
quem foram entregues 150 escravos.

No entanto, a parte da historia mais difundida entre os
descendentes refere-se a uniao de um dos filhos (xxx), , com (xxx),
uma escrava. (xxx) reproduziu o que lhe contaram sua avo, e sua
mae, : “Ao conhecer (xxx) , (xxx) se apaixonou. Ela era
encarregada de levar a comida para os escravos que trabalhavam
na roga, e sentiu muito medo quando comegou a ser seguida por um
branco de olhos azuis. No entanto, ele conseguiu convencé-la, e eles
fugiram, viveram muitos anos e tiveram uma familia”.

(o)

Recentemente, o Instituto de Terras Estadual demarcou lotes de 20 a
100 hectares de extensao na Fazenda (xxx) mas os documentos nio
foram emitidos. “Os filhos de (xxx) estdo brigando na Justi¢a, por nao
concordarem com a parte que lhes coube. Eles queriam tudo para eles”
— comentou (xxx)( DRP nas comunidades 4 e 5).

Com o estudo feito apenas duas das cinco comunidades quilombolas, a
Fundacdo Cultural Palmares manifesta-se solicitando a realizacdo de novas consultas
publicas nas trés comunidades quais os referidos consultores indicam que ndo sao
quilombolas.

De acordo com informantes, estas consultas puiblicas foram realizadas em 2012 e
o impasse sobre o reconhecimento da identidade étnica das trés comunidades foi
resolvido com o seguinte encaminhamento: na comunidade visitada pelo empreendedor
com sobreposi¢ao territorial os moradores mantiveram a sua posicdo € nao se
autorreconheceram como quilombolas, apesar de serem reconhecidos como tais pelo
Estado. Portanto, foram reconhecidos no dmbito do licenciamento como comunidade
rural; a outra comunidade visitada pelo empreendedor em processo de emergéncia
étnica, se autorreconheceu como quilombola e, portanto, a Fundacdo Cultural Palmares
solicitou que fosse feito um DRP nesta comunidade, assim como foram estendidas as
demais medidas mitigadoras previstas no Plano de Ac¢do Quilombola e, por fim, na
comunidade certificada e questionada pelo empreendedor, a Palmares reconheceu que
houve um erro na emissdo da certiddo de autodeclaragdo e passou a reconhecé-la no
ambito do licenciamento como comunidade rural.

Dessa forma, em resumo, por determinacdo da Fundacdo Cultural Palmares
conclui-se que das cinco comunidades identificadas no Estudo do Componente
Quilombolas trés deveriam ser incluidas nos processos de licenciamento ambiental
como quilombolas obrigando o empreendedor a reconhecé-las como comunidades

quilombolas.
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Com relacdo as propostas de mitigacdo, de acordo com informantes, a
consultoria dos “mais velhos” prop0s a elaborag¢do de uma “cartilha” contando a histéria
da presenca negra na regido, levando as comunidades um exemplar de cartilha
elaborada em 2009 no contexto de outro licenciamento ambiental, como modelo. A
referida cartilha foi a primeira elaborada no contexto das novas regras de licenciamento
ambiental do PAC apds a emissdo da Instru¢do Normativa n°184/2008 do IBAMA,
onde a consultoria dos “mais novos” havia feito os estudos e o licenciamento ambiental.
Cabe a ressalva que neste empreendimento anterior, de 2009, a proposta inicial era um
livro que ndo foi “aceito” pelo empreendedor. Além disso, a “cartilha” foi apenas uma
das acoes dentre outras medidas mitigadoras que foram implementadas em parceria com

as comunidades quilombolas atingidas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A noc¢do de meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel propiciada pelo
socioambientalismo trouxe novos paradigmas a nog¢do de desenvolvimento, os quais
vém sendo paulatinamente incorporados aos processos produtivos € aos aspectos
normativos. Esta perspectiva ampliou significativamente a agenda de debates na arena
ambiental, trazendo a cena uma multiplicidade de agentes sociais e colocando na mesma
pauta de discussao diferentes contextos sociohistéricos a partir da leitura interpretativa
de conflitos socioambientais.

A forma pela qual o campo socioambiental foi construido, assim como os
procedimentos de licenciamento; o reconhecimento das comunidades quilombolas; e,
sobretudo, os procedimentos de licenciamento direcionados as comunidades
quilombolas, demonstram que a inser¢do deste tema na agenda publica, especialmente, a
brasileira, emerge a partir da inser¢do e das interacdes em redes ou dos diferentes
agentes sociais que se posicionaram frente a préatica da politica de desenvolvimento
(LEWIS e MOSSE, 2006), dentre eles, os ambientalistas, o movimento dos atingidos
por barragens, engajamento de académicos, comunidades negras rurais e até mesmo 0s
empreendedores, que tiveram que produzir conteidos técnicos ambientais ao serem
obrigados a adequar suas atividades as exigéncias normativas e as demandas da
populagao.

No caso das comunidades quilombolas a atuacdo em rede de movimentos
sociais, politicos, antropdlogos e operadores do direito fez emergir a categoria
“remanescente de quilombo” como novos agentes sociais portadores de um direito
diferenciado e protegido por lei. A Constituicio Federal de 1988 e o Decreto
n°4.887/2003 sao dois marcos importantes no processo de reconhecimento desses
direitos.

Nessa perspectiva, a etnicidade trouxe novas formas de “ver” e “de tratar” do
Estado para com as comunidades quilombolas, demandando novos procedimentos que
sejam adequados ao quadro de emergéncia étnica e que, especialmente, levem em
consideragdo o contexto colonial e de reparacdo de direitos para com estas
comunidades. Os caminhos percorridos para este reconhecimento e reparacdo de

direitos t€m sido trilhados pela pratica, buscando-se “adequar velhos procedimentos as
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novas demandas”. Na medida em que as situagdes vao se colocando, solu¢des vém
sendo apontadas por tentativa e erro de todos os agentes sociais envolvidos, sobretudo
pelos seus principais protagonistas: movimentos sociais, INCRA, Fundacdo Cultural
Palmares, Ministério Publico Federal e outros terceiros interessados. Estas solucdes
passam a servir de exemplo para outras situagdes e paulatinamente estes procedimentos
vao sendo construidos e incorporados aos processos formais de Estado, sobretudo, com
relacdo a questdo fundiaria destes territorios.

Na esfera do licenciamento ambiental este percurso ndo ¢é diferente. O
reconhecimento étnico de comunidades quilombolas percorreu um processo de
nominagdo através das passagens entre as categorias camponés, comunidades
tradicionais até ser enunciada enquanto categoria étnica — quilombola. E somente em
2008, apds a publicacdo da Instrucdo Normativa N° 184/08 do IBAMA que instituiu
novas regras para os procedimentos de licenciamento ambiental que a estas
comunidades passaram a ser formalmente reconhecidas no ambito dos processos de
Estado, tendo a Funda¢@o Cultural Palmares — FCP como “mediadora”. Recentemente,
em 28 de outubro de 2011, foi publicada a Portaria Interministerial N°419, que dispde
sobre a elaboracdo dos Componentes Indigenas e Terras Quilombolas dentro do
processo de licenciamento ambiental. Esta portaria institucionalizou as praticas que ja
vinham sendo adotadas no ambito do licenciamento. Contudo, introduziu novas
questdes aos processos de territorializacdo das comunidades quilombolas, deixando tal
ponto ainda em aberto.

Apesar do repertorio juridico e do conhecimento critico produzido pelos laudos e
estudos antropoldgicos a respeito da emergéncia étnica das comunidades quilombolas, o
debate sobre o tema ainda n@o se encerrou € nem se esgotam nas questoes levantadas até
entdo. Ao contrario, esta cada vez mais em evidéncia diante dos conflitos territoriais e
socioambientais gerados a partir ciclo de desenvolvimento da dltima década — a politica
desenvolvimentista do governo — Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Estes conflitos e as questdes que estdo postas ndo sdo novas: isto ocorreu em
diferentes regides ao longo das décadas de 1950 e 1970 com a presenca do “capital” ou
do “Estado” em area onde nio se faziam presentes. Porém, a cena institucional e politica
€ outra. Vivia-se em um regime politico autoritdrio a partir de 1964, os processos de
licenciamento ndo ocorriam; a etnogénese das comunidades quilombolas ndo estava em
cena; novas situagdes sociais € novos territorios passam a ser visitados pelas instituicdes

do Estado; o licenciamento ambiental foi incorporado ao repertorio de falas dos agentes
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sociais, etc, bem como, ndo havia uma gestao politica multissetorial liderada pela Casa
Civil.

Nesse aspecto, as consideracdes aqui postas visam apenas situar o debate quanto
as politicas de reconhecimento de comunidades quilombolas e ilustrar as dificuldades e
as questdes que estdo em jogo ao longo do processo de reconhecimento étnico, pois no
ambito de licenciamento ambiental estes temas voltam a pauta e o licenciamento passa a
se constituir como mais um campo de luta, capaz de atualizar o processo de emergéncia
étnica das comunidades quilombolas, na medida em que cria espago “formal e informal”
para manifestacao da identidade, reposicionando e “empoderando” os agentes sociais a
partir dos direitos diferenciados que sdo formalmente reconhecidos ao longo do
licenciamento. Este reposicionamento contribui para a consolidacdo das redes de
relacdes que atravessa uma estrutura formal das institui¢cdes de governo, estabelecem
mecanismos e parametros de procedimento para préoximos licenciamentos e colocam em
acdo multiplas concepcdes ou representagdes de politica publica, identidade étnica e de
sujeito impactado por grandes projetos de desenvolvimento.

Na perspectiva da populacdo atingida, a sua “inclusdo” na drea de influéncia,
significa, primeiramente, o seu reconhecimento enquanto um agente social impactado e
que deve ser ouvido e chamado a participar do processo de decisdo sobre grandes obras
de desenvolvimento que serdo implantadas em seus territorios. Essa percep¢do surge a
partir do “entendimento de que populacdo e meio ambiente, longe de constituirem
realidades empiricas em si, sdo construgdes sociais, representacdes acionadas em um
campo de forcas no qual interagem diferentes grupos sociais” (VAINER, 1993:184).

Nesse sentido, precisa ser observado que os empreendimentos se inserem em um
territorio ja ocupado, previamente dotado de significado a partir das relagdes sociais que
nele se desenvolvem e estes empreendimentos, ao se inserirem através do processo de
licenciamento, trazem para este local uma nova logica territorial e de relacdes de poder,
muitas vezes externas ao seu contexto ou ao universo dos moradores.

De modo geral, para os 6érgdos ambientais e para as consultorias este territorio é
entendido como o lugar do meio ambiente do empreendimento (VAINER, 1993),
definido em diferentes areas de influéncia. Para o empreendedor, o territério € entendido
como o lugar onde serd instalado o empreendimento e, no caso, de linhas de transmissao
como a faixa de serviddo. Para a populacgdo local, o territério € entendido como o lugar

onde a vida se desenvolve e onde sdo inscritas relagdes de autonomia ou lutas
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emancipatdrias pautadas por conflitos e problemas particulares da agenda social do
lugar.

Nessa perspectiva, muitos autores defendem a ideia de que os projetos de
desenvolvimento fazem emergir conflitos em torno da apropriacdo dos recursos naturais
e de producdo de significacdo do territério. A localidade define-se, entdo, em relagdo as
ideologias territoriais do Estado (incluindo empreendedores e consultores) emergindo,
nesse contexto, como esfera de pertencimento espacial e de constru¢do de identidades
sociopoliticas. Assim, a0 mesmo tempo em que estas novas situagdes engrenam novas
modalidades e complexidades com relacdo aos agenciamentos coletivos, engrenam
também um processo de reconstrucao e ressignificacdo do territério.

Estas situagOes apontam para questdes tedricas e metodoldgicas complexas e
instigantes para o campo de investigacdo das ciéncias sociais e, que, quando postas a
dialogar com outros campos do saber ou trazidas aos processos de licenciamento
ambiental causam estranheza aos demais agentes envolvidos. Muito em funcdo da
percepcao que proprio campo ambiental foi construido, tomando como base a visdo de
mundo de separacdo entre homem e natureza (com o predominio de engenheiros e
bidlogos como protagonistas). As ciéncias naturais tratam com sistemas fechados,
enquanto, as ciéncias sociais lidam como processos sociais abertos, que podem ser
mudados pelos agentes que o integram, at€é mesmo em virtude do conhecimento ou das
expectativas face as mudangas trazidas pelo empreendimento ou pelo licenciamento
ambiental em si (OLIVEIRA FILHO, 1994).

A consultoria tem um papel de estruturar o campo de didlogo do processo de
licenciamento ambiental, identificando os agentes sociais: os impactados, os O6rgdos
ambientais e intervenientes que deverdo mediar os processos formais e os demais
agentes interessados no empreendimento ou stakeholders (para utilizar o termo
empresarial). Ao iniciar o trabalho de campo, ela faz classificagdes, seleciona os
informantes e atua como um agente comunicador, na medida em que faz parte dinamica
do trabalho de campo apresentar o empreendimento, esclarecer os ritos e o0s
procedimentos do processo de licenciamento ambiental em curso para os agentes sociais
locais.

Estes agentes sociais locais sdo postos a dialogar com empreendedores, 6rgao
ambiental, empresas de consultoria e 6rgdos intervenientes, muitas vezes, distribuidos
em diferentes partes do pais incorporando ao campo ambiental uma nova dimensao do

“poder de decisdo” — o poder federal. Muito embora os impactos sejam sentidos
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localmente e até “apresentados” momentaneamente no local através das reunides ou
Audiéncias Publicas, o poder de decisdo encontra-se fora dele e mediado por
procedimentos. O deslocamento das “instancias de poder” — o poder federal — para o
local, cria uma situagdo em que hd novos arranjos e relagdes entre agentes sociais e
politicos em cada localidade, capazes de atualizar as lutas e os processos identitarios
emergentes. No campo “formal” do licenciamento ambiental sio mobilizados uma série
de agentes “do Estado” (Prefeituras, Secretarias Municipais, Secretarias Estaduais,
orgdao ambiental Estadual e Federal) e da sociedade civil (movimentos sociais,
liderangas locais, académicos, dentre outros) que ampliam o quadro de interlocutores no
processo de reconhecimento de identidades coletivas e/ou atualiza o pleito das
demandas dos grupos sociais locais.

Nao raro, estes agentes sociais trazem ao campo do licenciamento questdes que
foram construidas em outros foros de discussdo e que sdo interpretadas por chaves
diferentes da ambiental, cuja internalizacdo dos aspectos sociais encontra-se em
diferentes estdgios de amadurecimento, tanto para quem estd no comando, como
também em termos de procedimentos em si. Nesse caso, o campo de atuagdo nos
processos de licenciamento ambiental ndo estd dado. Nao € definido pelos
procedimentos, mas sim pelo campo da agdo politica.

A andlise das questdes sociais que sdo trazidas ao campo do licenciamento
ambiental demonstra que os posicionamentos e pronunciamentos de quilombolas,
indigenas, pescadores e moradores da cidade revelam-se identidades e condi¢des de
existéncia dos diferencialmente “atingidos” em meio a polissemia territorial.
(BARAUNA e MARIN, 2011:97) Nesse aspecto, a atribui¢io da consultoria ambiental,
especialmente do antropdlogo envolvido na produc¢do de estudos de impacto € o
reconhecimento do uso de categorias nativas das comunidades que serdo impactadas por
projetos de desenvolvimento, no sentido de acolher nos Estudos de Impacto Ambiental
a forma pela qual eles se representam e querem se fazer representar.

Nesse sentido, fazem diferenca as metodologias aplicadas e o trabalho das
consultorias ambientais em mapear os processos e os conflitos sociais que ocorrem no
territorio onde o empreendimento estd projetado e trazer, de alguma forma, estes
processos para o interior dos procedimentos de licenciamento através dos estudos de
impacto, considerando que o empreendimento ou empreendedor serd mais um agente na

disputa pela apropriacdo dos recursos naturais e territoriais.
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Para o empreendedor, incorporar estas questdes ao seu processo de
licenciamento ambiental significa um “risco ao negécio”. De modo geral, as questdes
sociais sdo percebidas como uma tematica “externa” as ambientais. Em sua percepg¢ao,
as situagdes sociais precisam ser “contornadas”, sobretudo quando o campo dos
procedimentos ndo estd estabelecido, pois elas pdem em risco seu planejamento,
considerado como um processo controlado e consciente (BRONZ, 2011:110). Nesse
sentido, o empreendedor também € um agente politico nos processos de licenciamento
ambiental e que atua na esfera do “poder decisério” com vistas técnicas para garantir
seus interesses — a viabilidade do empreendimento dentro do “prazo” necessario para
desembolso de recursos pelas instancias financiadoras.

Na relacdo entre consultoria ambiental e empreendedor, a consultoria exerce um
duplo papel: um técnico, explicito nas pecas técnicas, sob o conteido das informacdes
produzidas nos estudos de impactos e, outro politico, implicito, que é o aconselhamento
e a orientacdo do empreendedor na conducdo do processo de licenciamento de seu
empreendimento. Isto posto, cabe fazer algumas consideragdes: do ponto de vista
técnico, pressupde-se a “autonomia” da consultoria sobre o contetido dos estudos,
podendo inclusive o técnico responder pessoalmente por “dano ou crime” ambiental; do
ponto de vista politico pressupde-se o resguardo dos interesses do empreendedor, que é
o contratante. Nesse entendimento, sua funcdo € tracar estratégias para guiar a acdo de
empresarios e apoiar o posicionamento das empresas durante o licenciamento ambiental
dos projetos industriais (BRONZ, 2011:101).

Essa estratégia € pautada pelos procedimentos normativos inerentes a0 processo
de licenciamento, mas considerando o “modos operandi” do 6rgdo licenciador, pois a
relac@o entre a consultoria ambiental e o 6rgdo ambiental ou interveniente perpassa um
determinado empreendimento. Ela é construida ao longo do licenciamento de véarios
empreendimentos, e ndo apenas de um. Essa dindmica possibilita a compreensiao das
expectativas e das dificuldades enfrentadas por todas as partes envolvidas (6rgao
ambiental, interveniente, consultorias, empreendedores e populagdo) ao longo do
processo de licenciamento ambiental.

Retomando a situagdo etnografica, o nosso estudo de caso se situa em um
periodo de transicao entre a auséncia de procedimentos que normatizasse a inser¢ao das
cinco comunidades quilombolas no licenciamento e a criacdo desses procedimentos. No

ambito formal, este caso revela a dificuldade em delinear os processos administrativos
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capazes de “regular” os processos sociais em curso na regido onde o empreendimento
iria se inserir, em especial o tema da emergéncia étnica de comunidades quilombolas.

Nesse aspecto, o reconhecimento de comunidades quilombolas como
“atingidas”, especialmente, aquelas em processo de emergéncia étnica, projetava-se aos
olhos do empreendedor como comprometedor de seu planejamento — “prazo”, uma vez,
que implicava na inser¢do de novos agentes sociais ao processo € no cumprimento de
rito de licenciamento ambiental diferenciado que, na ocasido ndo estavam
institucionalizados.

Nesse cendrio de auséncia de procedimentos, a orientacdo da consultoria,
subsidiada por um oficio da Funda¢do Cultural Palmares, foi de buscar estabelecer, logo
no inicio do processo, um canal de didlogo entre todos os envolvidos para que a
situacdo etnografica de emergéncia étnica e de “sobreposicao territorial” fosse discutida
e trazida para os procedimentos de licenciamento ambiental como alternativa para
cobrir esta auséncia, considerando que os resultados do licenciamento dependiam do
posicionamento da comunidade, da Fundag¢do Cultural Palmares, do INCRA e do
IBAMA sobre o tema. Esta estratégia foi “costurada” primeiramente no campo
informal, tanto com o 6rgdo interveniente quanto com o empreendedor ao longo de
encontros informais, reunides gerenciais, almogos de negdcios.

Contudo, a “estratégia” de aproximacdo e a busca pela “convergéncia de
interesses” entre liderancas quilombolas estaduais, Funda¢do Cultural Palmares,
Consultoria e IBAMA era percebida pelo empreendedor como uma “inseguranca
juridica” por ndo ser garantidora de prazos e “métodos”, apesar do esforco em trazer a
acdo politica ao campo formal dos processos “de Estado”.

Embora a discussdo tenha se desenhado no ambito técnico através das pecas que
foram produzidas, pautada sobre o confronto entre a nocdo de “quilombo”, tomando
como pressuposto a no¢ao historica e alegando a descontinuidade histérico-cultural, e a
no¢do de “quilombo” empregada pelo Estudo do Componente Quilombola, tomando
como pressuposto a autodefinicdo e nocao de grupo étnico, alegando vontade politica do
grupo em se distinguir dos demais e que os elementos culturais podem sofrer variacoes
ao longo do tempo em decorréncia de arranjos adaptativos (BRATH, 1969); o que
estava em jogo era o confronto entre as diferentes perspectivas - as “pré-nocdes” de
empreendedores e consultores a respeito das comunidades quilombolas e suas
expectativas um sobre o papel de cada um, sobretudo, no entendimento do

empreendedor quanto ao papel da consultoria de defesa do interesse do contratante e a
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consultora no entendimento com interesse em resguardar o contetido técnico do Estudo
do Componente Quilombola.

Para a consultoria a sobreposicao de territérios de assentamento — PA com
quilombolas foi a chave para o entendimento das condi¢des objetivas para a manutengao
das fronteiras étnicas. Considerando as relacdes de poder que estio em jogo nas
questdes territoriais, ela pressupds que a mobilizacdo do grupo enquanto “quilombola”
surgiu como uma resposta aos processos de ocupagdo empregados pelo Estado, os quais
ndo leva em conta o fator étnico no momento da estruturacdo fundidria, assentando as
familias quilombolas em um projeto de assentamento rural. Nessa l6gica, a etnicidade
foi acionada na defesa de sua cultura e passa pela reorganizacdo do territério assentado
para quilombola, reconfigurando social e espacialmente as relagdes sociais. Levando a
crer que a presenca de um empreendimento nesse territdrio reifica simbolicamente esta
l6gica, reposicionando-os politicamente na arena do licenciamento e “empodera” os
agentes sociais a partir dos direitos diferenciados, demarcando mais uma vez as
fronteiras étnicas.

Esta interpretacdo a consultoria ambiental subverte tanto a l6gica fundidria do
senso comum, quanto a légica do regime juridico, onde o direito destas comunidades
estar no lugar do “diferenciado”. Dessa forma, para a consultoria ambiental o territorio
quilombola era um pressuposto dado diante da identidade étnica. Com isto a consultoria
ambiental naturalizou a complexidade das questdes fundidrias e trouxe as informacdes
dos moradores atingidos para o interior do Estudo Componente Quilombola ordenadas
ou contextualizadas como um territério étnico. O que causou estranhamento ao
empreendedor. Podemos supor que, o esfor¢o de relativizacdo, no sentido de buscar
“naturalizar” aquilo que foge a interpretacdo do senso comum e, “estranhar” o que €
produto do senso comum foi o que deu margem para a interpretacao da etnografia como
“opinido da consultoria” e ndo como uma metodologia.

Nesse sentido, a discricionariedade na determinagcdo dessas comunidades,
somada a agdo politica para “cobrir” as lacunas dos procedimentos de licenciamento
ambiental com relagdo as comunidades quilombolas serviram de argumento para a
interpretacdo do empreendedor de “manipulacdo de identidades” como algo “forjado”
pelas liderancas das comunidades e endossado pela consultoria, para se aproveitarem de
“algum beneficio a mais” do empreendimento. Assim sendo, a situacdo fundiaria foi a
chave para questionamentos a respeito da identidade étnica e das disputas em torno de

seu reconhecimento como impactada ao processo de licenciamento ambiental.
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Para além da arena ambiental, o uso da identidade pressupde uma série de
negociagcdes de imagens e autoimagens, na disputa por representacdes do grupo social e
sobretudo, por participar do processo de defini¢do de si mesmo perante os aparelhos do
Estado e a sociedade envolvente. Nessa dindmica, evocar a identidade ndo €
necessariamente manipular ou dissimular. O uso da identidade deve ser pensado a partir
do contexto e da situacdo histérica particular dentro da qual se procura participar de
forma mais autdnoma (SILVA, 2005:118). Nao raro, estas identidades coletivas
emergem em situacdes em que tais grupos se sentem ameacados, seja uma ameaga ao
seu territério ou simbdlica que interfira em seus aspectos culturais, como € o caso da
categoria de comunidades tradicionais que surge diante da ameaca de perda do territério
em funcdo da criacdo de Unidades de Conservagao.

Na légica do empreendedor a populacdo “atingida” € representada como
“beneficidria”. Esta perspectiva unilateral articula-se a percep¢do politica do
empreendimento como um todo, na medida em que sua implementagdo “justifica-se”
pela necessidade de garantir o desenvolvimento do pais “beneficiando” a sociedade de
modo geral. Assim sendo, a instalacdo do empreendimento se coloca (“positivamente”)
como um pressuposto dado e, por outro lado, mas em igual medida, € projetada sob as
populacdes “atingidas” sua condi¢do de “sacrificada” para que “outros” posam se
“beneficiar do desenvolvimento”. Nesse sentido é que podemos entender que nio houve
por parte das comunidades atingidas uma resisténcia ou uma oposicdo ao
empreendimento em si, mas sim, um pleito pelo reconhecimento étnico, pela condi¢ao
social e histérica das comunidades quilombolas.

Nos bastidores ao longo das reunides gerenciais, todos exprimem abertamente
suas reflexdes sobre os processos de negociagdes vigentes (BRONZ, 2011:87). Ao
interpelar a consultoria ambiental a questdo posta pelo empreendedor era: se tratava de
defesa de direitos diferenciados ou de uma oportunidade para se aproveitar do processo
de licenciamento? No entendimento da consultoria ambiental, a autodefini¢do enquanto
quilombola foi interpretada como uma estratégia de luta que foi acionada na defesa dos
seus interesses diante da ameaca dos impactos dos empreendimentos sobre seus
territorios. Posto dessa forma, tal entendimento extrapola as questdes ou quesitos postos
no Termo de Referéncia que devem ser respondidos pelos estudos de impacto
ambiental, onde pressupdem tomadas de posi¢cdo baseadas em sim e ndo, onde se espera
que a consultoria responda se tais comunidades sdo ou ndo grupos étnicos. A

perspectiva da abordagem empregada no Estudo do Componente Quilombola se propos

240



a produzir interpretagdes do contexto local para além da situagdo do empreendimento. A
situacdo fundidria e processo de emergéncia étnica das comunidades “atingidas” foram
interpretados dentro do contexto de investigacdo antropoldgica, operados em uma escala
de abstracdo “mais ampla” que extrapolavam as fronteiras das “regras” dos
procedimentos. Embora esta perspectiva tenha sido objeto de anélise do 6rgdo ambiental
no momento de emissdo da licenca prévia do empreendimento, tal abordagem foi
considerada desapropriada pelo empreendedor.

Para o empreendedor tal situacdo se refletiu na tentativa de desconsiderar as
fronteiras estabelecidas pelo processo de emergéncia étnica em curso a partir do
questionamento do critério da auto-defini¢do e politizar o discurso da consultoria como
estratégia de desqualificar os estudos de impacto ambiental. Como a Portaria
Interministerial n°® 419/2011 ndo estava em vigor, a demarca¢do ou nao das terras
quilombolas ndo entrou em jogo.

No campo empresarial, quando uma afirmacdo é avaliada como questionavel
pelos outros participantes, os comentarios tendem a proposi¢do de diferentes formas de
adequar os argumentos a um discurso considerado apropriado (BRONZ, 2011:87). Isto
posto, o empreendedor posicionou-se como um agente politico e atou sobre o “risco ao
negocio” produzindo “pecas técnicas” e atuando no campo formal do procedimento
administrativo do licenciamento, trazendo a cena outra consultoria ambiental que
pudesse responder categoricamente a interpelacdo, se sdao ou ndo comunidades
quilombolas. A expectativa que o empreendedor depositou na consultoria € que esta
atuasse como ““drbitro”, tendo como estratégias de posicionamento ‘jogar em
conformidade com as regras, assegurando que o direito esteja do seu lado ou fazendo
parecer que estd, mas agindo conforme os proprios interesses” (op.cit.:112).

Esta pergunta foi respondida por duas consultorias que as responderam de
forma andlogas. Enquanto uma, respondeu que estas comunidades devem ser
consideradas como quilombolas, mesmo que nem todos os moradores se auto-
denominam como tal e por isto incorporadas ao licenciamento ambiental. A outra
consultoria respondeu que nao, estas comunidades ndo devem ser incorporadas ao
licenciamento ambiental como quilombolas e nao sendo, nao ha motivo para considera-
las como impactadas, uma vez que a drea de influéncia para comunidades rurais é
menos abrangente. Escolhendo o empreendedor pelos servicos da segunda consultoria

que apresentou uma resposta mais adequada aos seus interesses.
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Esta empresa apresentou dois “diagndsticos” a Fundagao Cultural Palmares. No
primeiro diagndstico, eles contestam a autodefinicio e sua aplicagdo a este caso,
insinuando também que a consultoria anterior estava mobilizando pessoas para que
afirmassem a identidade quilombola, concluindo que nao havia comunidades
quilombolas na drea de influéncia do empreendimento. A Fundacdo Cultural Palmares
contesta este estudo, reitera o seu posicionamento, determinando a inclusdo destas
comunidades enquanto quilombolas aos programas ambientais e solicita nova Consulta
Publica em uma das comunidades. No segundo diagndstico a consultoria reconhece
apenas duas comunidades enquanto quilombolas. Este estudo também foi questionado
pela Palmares, que solicitou complementacdes e nova consulta publica nas trés
comunidades que ndo foram caracterizadas como quilombolas.

A disputa por reconhecimento destas comunidades como quilombolas no ambito
formal dos procedimentos administrativos do licenciamento refletiu sobre os processos
politicos locais, mobilizando diferentes liderangcas em torno da identidade coletiva do
grupo. Uma das perspectivas era que se tratava de cinco comunidades quilombolas, trés
delas ja reconhecidas formalmente pelo Estado e duas em processos de emergéncia
étnica. Destas duas, ao longo do processo de licenciamento, uma se reafirmou como
quilombola e, mesmo sem a emissao da certidao pela Fundagdo Cultural Palmares que
formaliza o reconhecimento do Estado, ela ja foi incluida como beneficidria nas
politicas publicas estaduais direcionadas as comunidades quilombolas; e a outra
comunidade optou por manter sua identidade coletiva enquanto assentado, firmando
acordos individuais de indenizacdo junto ao empreendedor pelo estabelecimento da
faixa de serviddo da linha de transmissdo. A terceira comunidade questionada pela
consultoria, embora reconhecida pelo Estado como quilombola desde 2005, foi excluida
do processo de licenciamento enquanto tal e foi reconhecida como um “distrito”, um
lugar de veraneio. Para se ter uma dimensdo da escala temporal da disputa pelo
reconhecimento e incorporacdo destas comunidades ao processo de licenciamento
ambiental: o primeiro estudo — Componente Quilombola foi protocolado em 2010 e a
definicdo quanto a incorporagdo das comunidades quilombolas ao processo de
licenciamento ambiental se deu no primeiro semestre de 2012, ja com as obras em
andamento.

A rede de parentesco, as narrativas familiares, o contexto de criacdo dos
assentamentos, as doacdes e aquisi¢do de terras, os mitos dos tempos da escravidao, a

mesticagens entre negros, indigenas e colonos foram elementos comuns tanto ao Estudo
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do Componente Quilombola, quanto dos relatérios elaborado pela segunda consultoria,
no entanto as interpretacdes e classificacdes foram diferentes.

Contra a redu¢do do debate aos termos de uma controvérsia técnica ou da
estratégia estabelecida, estas situacdes ilustram os diferentes pontos de vistas sobre o
tema e a complexidade dos interesses que estdo em jogo, entendendo que tanto o campo
“técnico-cientifico” quanto os interesses das comunidades estdo em processo de
formacdo e disputa, e que a propria fronteira é o lugar de convite a jogos complexos de
identidade e de classificacdes. A situacdo de implantagdo de um empreendimento e do
licenciamento ambiental interfere na formulacdo e na formatacdo de ambos: os
interesses das comunidades “atingidas” e a elaboracdo de um estudo de impacto. As
diversas instancias de formulacdo oficial dos “interesses da comunidade quilombola”,
por exemplo, assim como o engajamento de consultores na empreitada de elaborar um
estudo, pode desestabilizar posicdes consolidadas tanto no espago de correlagdes de
forca no interior das comunidades, como sobre as ldgicas que operam no campo do
licenciamento ambiental (DOS ANJOS, 2005).

Niao se trata apenas de constrangimentos externos na forma de censura ao
trabalho da consultoria, mas da conformagdo de objetos técnicos — estudos de impacto —
a partir de recursos argumentativos pautados pelos interesses que estdo em disputa. No
esforco de consolidar tais estudos, a consultoria e Fundacdo Cultural Palmares tinham
como estratégias'™® de atuacdo a institucionalizacio de suas praticas, tendo como
pressuposto os procedimentos indigenas e o agenciamento através da rede de relagdes
de amizade. Estas articulacdes se davam “nos bastidores”, fora dos espagos formais de
discussdo do licenciamento e sé foram possiveis porque havia um campo de relacdes
pessoais pré-estabelecidos, baseados na confiangca mutua, o network. Isto ndo
significava neutralidade dos agentes envolvidos no campo de discussdo formal do
licenciamento. Por outro lado, a contribuicdo das liderancas estaduais quilombolas a
metodologia a ser utilizada e no conteudo do Estudo do Componente Quilombola deu-
se no sentido de favorecer o equilibrio de poder entre as multiplas for¢as em jogo. Tal
contribuicdo passa pela exposi¢do dos estudos como referenciais privilegiados das

arenas publicas, tanto para torna-los instrumentalizaveis por aqueles que nao possuem o

158 . o] 21: P . o . -
De acordo com o diciondrio Aurélio estratégia significa arte de planejar operagdes de guerra. Arte de

combinar a acdo das forcas militares, politicas, morais, econdmicas, implicadas na conducdo de uma
guerra ou na preparagdo da defesa de um Estado. Arte de dirigir um conjunto de disposicdes: estratégia
politica./Fig. Habilidade, asticia, esperteza:contornou a dificuldade com estratégia. /Fig.Ardil, manha.
Em www.dicionarioaurelio.com/estrategia.html acesso em 10 de janeiro de 2013.
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capital linguistico e politico para se impor no campo politico, como no sentido de
desconstruir as naturalizacdes estabelecidas. (DOS ANJOS, 2005:108)

Este processo, somado a outros, abriu o campo para a institucionalizacdo dos
procedimentos praticados em relacio as comunidades quilombolas e foram
incorporados aos procedimentos administrativos do licenciamento ambiental ao final de
2011 com a publicagdo da Portaria Interministerial n°419/2011, que teve como
referéncia as “pecas” técnicas produzidas no nosso estudo de caso. A proposta inicial
era que esta portaria fosse um Decreto, contudo, as divergéncias em torno de seu
conteddo ndo possibilitaram a composicdo de entendimentos e ela foi publicada como
Portaria. Embora esta portaria seja uma referéncia para os processos de licenciamento
ambiental e traga seguranca juridica ao empreendedor, por delimitar o reconhecimento
de comunidades quilombolas no ambito do licenciamento federal apenas as que
possuem seus territorios demarcados ou que tenha o Relatério Técnico de Identificagao
e Demarcacdao — RTID concluido/publicado, ela ndo traz a discussdo os processos de
emergéncias étnicas e ndo cria condi¢des para o tratamento das situagdes ainda ndao
definidas, tal como apresentadas no nosso estudo de caso. Isto ainda € uma questdao em
aberto. Nesse sentido, hd que se ter uma discussdo mais ampla sobre a politica de
desenvolvimento e seus reflexos sobre os processos de produgdo de identidade e sobre o
arranjo territorial das comunidades quilombolas.

Por fim, os conflitos em torno do tema da autodefinicdo da comunidade
quilombola e a capacidade de agéncia dos envolvidos nesse processo levam a conclusao
de que o licenciamento ambiental tem um papel duplamente estruturante. Ao mesmo
tempo em que € um “instrumento juridificador”, que através do conjunto de normas
confere “legitimidade” aos projetos de desenvolvimento, ele também estrutura a rede de
relacdes na disputa pela constru¢do de representagdes legitimas e reconhecidas.

(BOURDIEU, 2000).
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