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RESUMO

GONZAGA, Kaique C. S. Da tradicdo a Nova Direita: A seguranca publica do Rio de
Janeiro na gestao Claudio Castro. Dissertacdo. Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias
Sociais. Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

O Rio de Janeiro sempre esteve nos centros das atengdes quando o assunto € seguranca
publica. Ao longo dos anos, diversos governadores enfrentaram esse desafio, sendo possivel
observar variadas formas de gestdo da seguranca, mas que encontram caminhos de
continuidades na forma de operar, onde o confronto e a militarizacdo se mostram presentes. O
surgimento da Nova Direita e do movimento bolsonarista trouxe mudangas significativas
nessas formas de operar, onde a juncdo de modelos tradicionais que ficaram de heranca da
ditadura militar, com novas formas de abordar a seguranga, sdo notadas quando analisamos o0
estado do Rio, até a atual gestdo de Claudio Castro. Desta maneira, o objetivo deste trabalho é
explorar a seguranga publica do Rio, desde o periodo pos ditadura, até os dias atuais, notando
quais s@o as continuidades e mudangas presentes dentro das politicas de seguranca publica.
Para tal, foram analisados dados estatisticos, estudos bibliograficos, matérias de jornais e
entrevistas, a fim de compreender esses pontos de continuidades e mudancas, enfatizando o
governo de Castro. Ao longo dos capitulos observamos a existéncia e perpetuacdo de uma
l6gica militarizada de controle, unida a uma alta letalidade cometida pelas policias do Rio,
onde se prioriza o confronto em areas periféricas, e que passa por diversos governos até os
dias de hoje.

Palavras-chave: seguranca publica, militarizacdo, Nova Direita, bolsonarismo



SUMMARY

GONZAGA, Kaique C. S. From tradition to the New Right: Public security in Rio de
Janeiro in the Claudio Castro administration. Dissertation. Graduate Program in Social
Sciences. Institute of Human and Social Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2025.

Rio de Janeiro has always been in the spotlight when it comes to public security. Over the
years, several governors have faced this challenge, and it is possible to observe various forms
of security management, but which find paths of continuity in the way of operating, where
confrontation and militarization are present. The emergence of the New Right and the
Bolsonarist movement has brought significant changes in these ways of operating, where the
combination of traditional models that were inherited from the military dictatorship, with new
ways of approaching security, are noted when we analyze the state of Rio, up to the current
administration of Claudio Castro. In this way, the objective of this work is to explore the
public security of Rio, from the post-dictatorship period to the present day, noting what are
the continuities and changes present within the public security policies. To this end, statistical
data, bibliographic studies, newspaper articles and interviews were analyzed in order to
understand these points of continuity and change, emphasizing the Castro government.
Throughout the chapters we observe the existence and perpetuation of a militarized logic of
control, together with a high lethality committed by the police of Rio, where confrontation in
peripheral areas is prioritized, and which passes through several governments to this day.

Keywords: public security, militarization, New Right, bolsonarismo
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INTRODUCAO

O Rio de Janeiro sempre estd ao centro quando o assunto é seguranca publica. Antiga
capital do Brasil, 0 Rio tem uma ligacdo estreita com a historia militar brasileira, sendo um
Estado que abriga inimeros quartéis e também sendo conhecido pela atuacdo das policias no
combate a violéncia e criminalidade. Historicamente o Rio de Janeiro sempre contou com
uma politica forte e contundente no que diz respeito a esse enfrentamento, utilizando como
principal ferramenta as operacfes policiais em areas de favelas ou periferias, onde o confronto
armado direto faz parte do plano de seguranca publica.

Ao longo dos anos esse projeto de confronto foi sendo questionado e virou pauta
politica, onde a continuidade ora foi defendida, mas também houve quem pensasse em
alternativas para resolver o problema de seguranca publica que sempre fez parte da historia do
Rio. O fato é que uma légica militarizada sempre contornou o estado do Rio de Janeiro e teve
sua continuidade mesmo apds o fim da ditadura militar, que deixou de heranga praticas
abusivas que ainda persistem no modus operandi de diversas policias do estado.

Essa dissertacdo pretende explorar a partir de uma linha temporal, grande parte do
historico sobre seguranca publica e combate a violéncia que percorreu 0 Rio de Janeiro pos
ditadura. Esse tema se mostra bastante importante por se manter relevante nos dias atuais,
mostrando algumas diferencas ao longo dos anos e tomando novas facetas pos governo
Bolsonaro. Além disso, discutir seguranca publica no estado do Rio, onde os indices de
letalidade policial apresentam niveis altos, é de extrema importancia para entendermos o
funcionamento desse projeto, tanto socialmente quanto politicamente, sendo uma pauta
costumeiramente abordada.

O objeto dessa dissertacdo sera fazer uma analise de discurso e das movimentacoes
politicas de Claudio Castro, do Partido Liberal (PL), atual governador do estado do Rio de
Janeiro. Castro foi um dos principais apoiadores da candidatura de Jair Bolsonaro a
presidéncia da republica na politica fluminense, e mantém no estado a continuidade da
politica de enfrentamento policial por meio de incursdes em favelas, causando alta letalidade
advinda dessas operacdes.

A hipdtese desta pesquisa é que no Estado do Rio de Janeiro, a seguranca publica se
mantém como um projeto que ndo apresenta contornos mais eficientes, com melhoras de
resultados. Se mantém historicamente como uma plataforma politica, principalmente de
governos de direita, que utilizam desse tema para fortalecer suas candidaturas e perpetuar uma

seguranga publica que ndo prioriza operagBes policiais com inteligéncia e pouco se



preocupam com o numero de mortes advindos dessas incursdes policias. As caracteristicas
desse sistema vém sendo atualizadas pelo bolsonarismo, com a passagem de Witzel e de
Castro no governo do Rio de Janeiro.

Juntamente com o avango da Nova Direita no Brasil, a continuidade desse modus
operandi no Rio de Janeiro foi fortalecida, sincronicamente com o discurso de intensificar a
forga contra o poder paralelo do Estado, utilizando a ldgica armamentista muito explorada
durante o governo Bolsonaro.

No estado do Rio de Janeiro sera possivel observar quando abordarmos o governo
Claudio Castro, inicialmente vice de Wilson Witzel, cuja figura surge e se apoia nesse mesmo
movimento de ideais pautados pelo bolsonarismo, se mostrando como uma expressao mais
recente da Nova Direita.

Para isso ser possivel, no primeiro capitulo sera feita uma retrospectiva com um
recorte temporal do primeiro governo de Leonel Brizola até o momento da exigéncia feita
pela ADPF 635 durante a pandemia de Covid-19, atraves do Supremo Tribunal Federal, para
que houvesse mudancas na politica de seguranca do Rio, com a criacdo de um planejamento
para a seguranca, a fim de evitar o nimero alto de letalidade provocado pelas policias do
Estado.

Esse capitulo trara nitidez sobre a perspectiva historica do argumento dessa
dissertacdo, mostrando como as politicas de seguranca publica foram trabalhadas desde o
primeiro governo pés ditadura militar até o periodo atual. Ficard evidente que a seguranca
publica do Rio de Janeiro foi utilizada por varios governadores ao longo dos anos como
plataforma de promocéo politica, utilizando do medo coletivo para manter as praticas de
confronto e, além disso, se mostrando ineficiente em resultados praticos, observando poucas
mudancas nos dados estatisticos.

Essa reflexdo histérica da seguranca publica no Rio serd fundamental para
entendermos o porqué de sua continuidade até os dias atuais, se mostrando até mais efusiva
com o surgimento da Nova Direita, do governo Bolsonaro e das ideias propagadas durante
esse periodo.

O segundo capitulo ird analisar o debate sobre a Nova Direita, trazendo uma
atualizacdo da hipdtese trabalhada dentro dessa dissertacdo. Nele sera explorado o conceito da
Nova Direita, que surge juntamente com a ascensdo de Bolsonaro, onde se observa a forca de
um discurso armamentista, de legitimagdo da violéncia e do confronto, que se mostrou como
um fator que impulsionou atividades violentas em todo o pais, inclusive legitimando e

tornando aceitavel a producdo de morte feita pelas forgas do Estado. O quanto a Nova Direita



e 0 Bolsonarismo foram importantes para o discurso da seguranca publica no Rio de Janeiro?
O estado do Rio sempre reproduziu préticas e técnicas de matar, além de operacGes com
violéncias j& praticadas anteriormente, mas atualmente mostra-se diferente por conta da
ambiguidade posta pela ADPF 635. Essa arguicdo trouxe uma perspectiva de controle de acao
policial, somado com o discurso liberalizante produzido pelo governo Bolsonaro, juntamente
com a ideologia partilhada pela Nova Direita.

Esses discursos foram utilizados pelos governadores do Rio de Janeiro, Wilson Witzel
e Claudio Castro, ambos com histdrico de apoio a Jair Bolsonaro, que se aproveitaram da
intensificacdo do discurso armamentista proposto pelo ex-presidente seguindo pelo mesmo
caminho quando se trata da seguranca publica do Rio. Sera possivel perceber que esse periodo
ajudou a remodelar e fortalecer a lo6gica de guerra e confronto, dando continuidade ao que ja
acontecida no Rio de Janeiro.

O terceiro capitulo esta ancorado a pesquisa propriamente dita dessa dissertacdo, que
sera a analise geral do atual governador do Estado do Rio de Janeiro, Claudio Castro. Esse
capitulo trabalhard focando nas politicas de seguranca adotadas pelo governador, observando
as continuidades e mudancas em relacdo a propostas anteriores, bem como apreciando 0s
dados estatisticos que dizem respeitos esse tema. Sera visto posicionamentos do governador,
0S numeros atuais e os desdobramentos causados pela seguranca publica atual.

Sera um capitulo que trabalhara em conjunto com o capitulo anterior a fim de
evidenciar como a Nova Direita influenciou a producdo desses discursos do governador e
quais os desdobramentos que esses discursos tem na seguranca do Rio. Com isso explicito
como historicamente e atualmente o pensamento de seguranca publica do Rio se mantém
preso em faltas de ideias e solugdes para a melhor resolucdo dos problemas sociais advindos
dela.

Também serd possivel perceber como o governador Claudio Castro se mantem
alinhado com o0s pensamentos da extrema-direita, dando continuidade a seguranca
militarizada, inclusive adotando programas e posturas que mantém essa constancia e legitima
a logica belicista, muito presente no discurso bolsonarista e da Nova Direita.

Para que essa dissertacdo seja produzida, serd utilizado o método de pesquisa
qualitativo, usufruindo de bibliografias que trabalhem sobre o tema, a fim de ter uma reflexao
critica sobre o tema proposto. Portais de noticias e jornais também serdo utilizados para
analisar discursos feitos pelo governado do Rio de Janeiro e para contextualizar alguns

momentos histéricos do Rio. O método quantitativo serd utilizado para apresentar alguns



dados estatisticos, com o objetivo contextualizar e dar mais corpo para explicar momentos

especificos da seguranca do Rio de Janeiro.



CAPITULO 1 - SEGURANCA PUBLICA POS DITADURA MILITAR

O atual direcionamento da politica de seguranca publica do Rio de Janeiro ndo €
recente. O Estado do Rio de Janeiro € conhecido por manter uma politica de seguranca
publica baseada na légica do enfrentamento e ostensividade policial para combate a grupos
armados que se situam em zonas periféricas. Esse modus operandi se estruturou a partir da
militarizacdo dessas forcas, mostrando como se mantiveram algumas préticas advindas do
periodo de ditadura militar.

A militarizacdo das policias estaduais traz contornos que introduziram as préticas de
guerras no seu modus operandi, levando a intensificacdo das agdes e operacOes policiais
principalmente quando se trata de preservacdo da vida e respeito a direitos fundamentais.
Vemos com frequéncia operacOes realizadas tanto pela Policia Militar, como pela Policia
Civil, PRF e com a presenga do Exército Brasileiro em alguns casos emblematicos.

Para além disso, o debate de seguranca publica no Rio se torna uma forte ferramenta
para os partidos politicos conquistarem espacos nas eleicdes do Estado, ou até mesmo para
confrontar outra proposta. Leonel Brizola utilizava como principal ferramenta os direitos
humanos, para por em primeiro plano o acesso das camadas periféricas a direitos basicos
fundamentais, buscando reverter a logica policial do confronto para uma légica de policia
comunitaria, que respeitasse esses direitos da populacdo diretamente atingida pelas operacoes
policias.

Esse capitulo tem como objetivo apresentar algumas das caracteristicas da politica de
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, que trabalham com a logica direta de
confronto e repressdo utilizando as forcas policiais em incursfes nas favelas e periferias do
Rio de Janeiro, trazendo como retorno um alto nimero de letalidade além de pouquissimas
boas resolucdes advindas dessa forma de operar. Mesmo que o0s dados estatisticos mostrem ao
contrario, essa forma segue sendo uma logica utilizavel como palanque politico, sendo
amplamente aceita por diversos setores da sociedade.

Para isso, sera necessario fazer uma construcdo cronoldgica iniciando pelo primeiro
governo de Leonel Brizola, logo apds a ditadura militar, abordando as praticas de direitos
humanos intencionadas por ele, até o inicio do governo de Marcello Alencar, analisando as
diferentes propostas oferecidas para a seguranca publica durante esse periodo.

Na sequéncia serd importante analisar as intervengdes emblematicas que aconteceram
ao longo dos anos nos governos do estado fluminense, como as Operactes Rio | e Il, a

ocupacdo do exército nas ruas no ano de 2002, o roubo de armas de um quartel em 2006, que



acabou com um cerco em 11 favelas do Rio, a ocupacdo no morro da providencia em 2008, a
megaoperacdo no Complexo do Alemdo em 2010, as operagdes na Rocinha em 2011, os 15
meses de ocupacao do exército no Complexo da Maré em 2014, a intervencdo militar de 2017,
até chegarmos as operacfes emblematicas do Jacarezinho e Salgueiro em Sdo Goncalo, que
terminaram com um elevadissimo nimero de mortos.

Por fim, haverd uma apreciacdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 635, conhecida como ADPF 63 ou ADPF das favelas, marcante por elevar a
discussdo da seguranca publica no Rio e o alto indice de letalidade. Poderemos apreciar
melhor o momento atual que o Rio de Janeiro se encontra quando pensamos em seguranca
publica e as ideias do governo estadual para essa questao.

A seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro foi marcada pela postura de
confronto direto ao crime organizado, encabecado pelas policias do estado, mantendo
resquicios do periodo da ditadura militar. Sera possivel observar que mesmo com a postura de
mudanca adotada durante o governo Brizola, o Rio ndo sustentou outra possibilidade de
combate a violéncia, voltando as politicas de enfrentamento ja conhecidas e mostrando um
historico com uma caracteristica fortemente militarizada.

A aversao aos direitos humanos, juntamente com a producéo de medo na sociedade e a
utilizacdo desse tema como plataforma de campanha eleitoral, funcionou para que se desse a
continuidade da légica de confronto como a op¢do mais viavel (até mesmo Gnica) para a
solucéo dos problemas relacionados a violéncia do Rio de Janeiro.

Portanto se torna interessante explorar como ponto de partida essa perspectiva de
mudanca que tentou ser implantada durante o governo Brizola, no qual os direitos humanos
figuraram como chave para a tentativa de resolucdes melhores da seguranca publica do Rio.
Também se mostra importante perceber a manutengdo das operac@es policiais como principal
ferramenta de outros governos seguintes. Isso nos mostrara que essa logica segue sendo
mantida até os dias atuais como principal meio para resolver a violéncia no estado., tendo
como exemplo as operagdes que ocorreram ao longo dos anos.

Essa analise geral sera de grande importancia, pois nos trard a compreensao de que a
seguranca publica no Rio de Janeiro é um projeto politico que se estende por muitos anos, e
estd inserida em uma logica conservadora que de fato ndo propde nenhuma mudanca
significativa, trazendo resultados controversos, fazendo a manutencdo da estratégia de
conflito, com pouca inteligéncia, muita repressdo e altos nimeros de mortes e crimes.

Mesmo diante de uma intervencdo do poder judiciario federal para que houvesse

mudancas substancias no projeto de seguranca publica do Rio de Janeiro, a logica de



confronto permaneceu ativa, tendo o governo do Rio ignorado as recomendacdes propostas

pelo STF e dando continuidade a forma historica de como lidar com a seguranga do Rio.

1.1 - GOVERNO BRIZOLA E DIREITOS HUMANOS

A politica de seguranga publica do Rio de Janeiro, embasada no confronto direto
realizado por incursdes em favelas, dentro de uma légica de exterminio e combate, ja utiliza
esses contornos desde os anos 80, num processo transitério da ditadura militar para o periodo
democréatico. O Brasil inteiro, especialmente o Rio de Janeiro, que sera analisado nessa
dissertagdo, absorveu uma concepcao de militarizagdo na acédo policial advinda da ditadura de
64, onde a ldgica de guerra e o inimigo em comum estdo presentes nas policias estaduais.

No Rio, o governo de Leonel Brizola sera responsavel por trazer uma concepgao nova
sobre como pensar a politica de seguranca publica, sendo inovador e utilizando dos direitos
humanos como base fundamental para alcancar niveis menores nos indices de criminalidade,
como também utilizando de programas para inserir a populacdo impactada pelas forcas
policiais ao acesso a cidadania e direitos fundamentais basicos, garantidos pela constituigéo.

Vale ressaltar que o Brasil estava vivendo um periodo de redemocratizacdo, acabando
de sair de uma ditadura militar que durou um total de 21 anos. A transicdo do periodo de
ditadura para o periodo democratico ndo contou com nenhum tipo de reforma nas policias do
Brasil, como também nenhum tipo de comissdo da verdade que pudesse fazer o julgamento e
a condenacdo dos militares envolvidos em casos de torturas, desaparecimentos e mortes que
aconteceram nesse periodo. Com isso é possivel notar que mesmo entrando novamente nos
trilhos da democracia, o Brasil ainda respirava e colocava em pratica muitas herancas
advindas da ditadura militar.

O processo de transicdo da ditadura para a democracia no Brasil foi feito e articulado
politicamente entre os ditadores e a oposi¢do, cujo suas trajetdrias politicas haviam sido
construidas durante o periodo da ditadura militar. No caso do Brasil, ndo houve um processo
de ruptura caracteristico de outros fins de ditaduras. Na transicdo brasileira ainda é possivel
perceber fortes marcas do autoritarismo, onde "o risco de uma mera atualizagcdo de um regime
restritivo a cidadania estava colocado.” (BENETTI: 2020; 40).

Em comparativo com o periodo da ditadura, é possivel perceber que ndo houve muita
alteracdo na estrutura das forcas que formam o sistema de seguranga publica, por conta dos
vetos impostos durante a ditadura. A problematica ndo estava relacionada a uma auséncia de

debates, mas sim com "a resisténcia de grupos politicos ligados a ordem antiga, que



mantiveram seu poder de veto do periodo da transicdo para a democracia” (BENETTI: 2020;
44). O periodo de redemocratizagdo do Brasil passou por duas perspectivas diferentes que

afetaram a nocdo de entendimento e valores sobre o que é os direitos humanos.

A década de 1980 é palco de dois fenémenos que tem profundo impacto nos debates
sobre seguranca publica. Por um lado, a abertura politica permite que os relatos de
tortura e execucdo de presos politicos durante o periodo autoritario comecem a
circular mais livremente pelo pais. Por outro lado, a criminalidade urbana assistiu
uma escalada sem precedentes, que tinha muitos elementos em sua base. A severa
crise econémica que assolava o Brasil, o rapido processo de urbanizacdo — sem que
as estruturas das grandes cidades pudessem oferecer niveis adequados de vida para
0s migrantes — e a crescente organizacdo das redes responsaveis pela distribuicdo e
comercializacdo de entorpecentes sdo elementos que compdem esse quadro de
aumento da violéncia urbana. (BENETTI: 2020; 47).

Ainda assim, pensar nos direitos humanos sera fundamental para ir de contra essa
l6gica e procurar estruturar uma modificacdo no que diz respeito as praticas de controle de
violéncia, dos crimes e das ilegalidades. Porém, ao longo da discusséo, iremos perceber que
essa politica de direitos humanos sempre foi contraria ao pensamento mais conservador do
estado. A ldégica de confronto ainda era uma das principais ferramentas politicas utilizadas
pelos partidos de direita e 0s setores conservadores no geral, levando em consideracdo o que
foi dito anteriormente.

O Rio de Janeiro se destacou nessa logica porque "foi provavelmente no Rio de
Janeiro que o discurso dos direitos humanos na area da seguranca publica foi incorporado de
forma mais contundente ao debate politico, no inicio dos anos 80" (DORNELLES: 2003;
138). Dornelles mostra que também foi no Rio de Janeiro que essa politica de direitos
humanos na seguranca publica caiu em descredito e, consequentemente, fez se agravar o
discurso de "lei e ordem", intensificando a militarizacdo nas politicas de seguranca publica.

Vale destacar quando o autor fala que nesse periodo houve uma grande "polarizacéo
politica e de ideologizacdo no tratamento da questdo da violéncia criminal, da desordem
urbana, das ilegalidades e das transgressdes” (DORNELLES: 2003; 138).Também é
importante ressaltar que um dos fatores que foram decisivos para essa volta, foi o sentimento
de inseguranca sentido pela populacdo do Rio de Janeiro, o que teoricamente teria a ver com o
aumento dos indices de criminalidade.

Paralelo ao governo Brizola, no qual essa politica de seguranca publica pautada em
direitos humanos estava tentando ser implementada, foram incorporados como descrédito do
governo os aumentos dos delitos de extorsdo mediante a sequestro. Houve uma associagéo do

discurso de defesa dos direitos humanos feito por Leonel Brizola com a desordem e caos no



espaco urbano. A partir disso, essa ideia foi comprada por setores conservadores da cidade,
tanto quanto pela populacédo geral.

Essa opinido foi amplificada diariamente pelos meios de comunicagdo social,
ajudando a consolidar a nocdo de uma relacdo indissolivel entre o brizolismo, a
incompeténcia administrativa e politica, o aumento da criminalidade, o caos urbano e a
desordem social com o discurso dos direitos humanos. Dessa forma se tornou possivel levar
para a opinido publica toda a descrenca sobre uma politica que leva os principios dos direitos
humanos.

E importante destacar que no periodo de transicido da ditadura para o regime
democrético, a violéncia policial comecou a ser amplamente divulgada pelos jornais. Essas
violéncias aconteciam em areas onde havia a concentracdo de pobreza na periferia do Rio de
Janeiro, como citado pelo autor, Zona Oeste e Baixada Fluminense, lugares cujo “eram
objetos dos informes de organismos internacionais que denunciavam as arbitrariedades
policiais, a criminalidade violenta e as violagbes constates dos direitos humanos.”
(DORNELLE: 2003; 141). O governo de Brizola, ao mesmo tempo que trouxe pra perto a
camada mais pobre da sociedade, por ter um discurso de exigéncia de que os policias
deveriam agir dentro da lei, também afastou e trouxe resisténcias de outros setores da
sociedade, bem como da Policia Civil e Militar.

Com isso podemos notar que o conceito de seguranca publica pautada nos direitos
humanos e respeito aos moradores de favelas sempre foi contra o ideal pensado pelos setores
conservadores do Rio, como também pelas policias, com destaque para a importancia da
imprensa no papel de vincular o governo Brizola com o caos na cidade. Dessa forma é
possivel perceber a presenca das classes média e alta, dos politicos conservadores, das forcas
de repressao do estado e da prépria imprensa como fomentadores anti direitos humanos.

A ideia de seguranca publica proposta no governo Brizola passava pela comunhdo de
“intervencdes de carater social que ampliasse o exercicio da cidadania” (DORNELLES: 2003;
144), como a criacdo dos CIEPs e do programa de habitacdo "Cada Familia um Lote". O
pensamento era que essas implementacGes na camada mais pobre e vulneravel do Estado
ampliaria o exercicio de cidadania. A resisténcia se dava pela perspectiva completamente
diferente para lidar com a seguranca publica, que provocaria mudancas bruscas para a

sociedade brasileira.

Associada ao brizolismo, a filosofia de seguranca publica pautada no principio de
respeito aos direitos humanos foi repetidamente semantizada como instrumento de
promocao do caos, de permissividade com o banditismo e de desordem urbana. Tais
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associacdes passaram a ser bem sucedidas, ja que o bindmio brizolismo/sublevacéo
da ordem acompanha Brizola desde seus primeiros passos na politica nacional... Por
outro lado, foi igualmente incorporado por seus seguidores, como sinal de que sua
ascensdo apontava para mudancas radicais na estrutura social e politica brasileira.
(SENTO-SE: 1998; 52).

No fim dos anos 80, apds o primeiro governo de Brizola, o debate sobre seguranca
publica novamente vira palanque politico, com a figura de Moreira Franco sendo responsavel
por restabelecer as praticas de confronto direto e de desrespeito aos direitos dos moradores de
periferias e favelas do Rio de Janeiro. Esse governo foi responsavel por voltar de forma rigida
a politica do “pé na porta”, enrijecendo ainda mais o combate ao crime. Dornelles traz que a
volta dessa perspectiva foi um 6timo fator para que a politica de direitos humanos fosse
totalmente desqualificada e desmoralizada frente a opinido publica, relacionando-as como
responsaveis pelo caos e obstaculos na atuacdo das policias do Rio de Janeiro. Vale ressaltar
que, ainda de acordo com o autor, durante o governo de Moreira Franco os indices de
criminalidade cresceram bastante, ao ponto que, em 1990 quando Brizola assumiu o poder
estadual, registrava os maiores indices de criminalidade da histéria do Estado do Rio de
Janeiro.

O governo Moreira Franco, mesmo com sua politica de maxima repressao a violéncia,
aléem do citado anterior, ficou marcado pela degradacdo das policias (civil e militar), junto
com o entrelacamento das mesmas com grupos de exterminio, a contravencdo e 0 crime

organizado.

A politica adotada pelo governo Moreira Franco foi francamente conservadora,
privilegiando as a¢Bes policiais repressivas, a ocupacdo policial das areas populares
- favelas, bairros de periferia etc. - em detrimento de politicas combinadas, onde as
medidas socioecondmicas preventivas ocupariam um lugar de destaque. Foi durante
o0 periodo de Moreira Franco no governo que se realizaram as Opera¢des Mosaico |
e |1, operacOes policiais de ocupacédo de favelas com a intimidacdo de moradores, a
prisdo indiscriminada de "suspeitos” e a morte de traficantes. (DORNELLES: 2003;
149)

Nesse mesmo periodo houve a juncdo do trafico de armas e o trafico de drogas nas
favelas do Rio de Janeiro. Ou seja, a politica armamentista de confronto direto ndo surtiu
nenhum efeito positivo, trazendo ainda mais problematicas para a questdo da seguranca
publica no Rio de Janeiro.

A volta do governo Brizola em 1991 reascendeu 0 mesmo debate de seguranca publica
e direitos humanos que foi feito anteriormente. Interessante perceber as ligagdes feitas em

relacdo a posicdo da esquerda. O que durante a ditadura militar eram o0s “comunistas
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subversivos”, hoje se mostra como “0s criminosos”. A associagdo com o caos e a desordem
publica faz com que o projeto de seguranca publica pautado nos direitos humanos seja
desvalorizado, fazendo com que a ldgica de confronto seja mantida como projeto politico
pelos partidos mais conservadores.

No periodo do segundo governo de Leonel Brizola aconteceu o impeachment de
Collor, em 92, o massacre de Carandiru no mesmo ano, além do massacre da Candeléaria e
Vigario Geral em 93. Foi um periodo que se mostrou bastante conturbado social e
politicamente, ndo sé no Rio, mas no Brasil. Vale ressaltar a questdo da transmissdo dos
arrastdes nas praias do Rio, que foram filmadas e exibidas aos montes pela Rede Globo. O
auxilio midiatico no repassar das informacdes sobre delitos no Rio foi um grande fortalecedor
da sensacdo de medo coletivo que se mantinha. Esse movimento feito pelas midias no Rio de
Janeiro, também foi um fator que movimentou as elei¢cdes para prefeito do Rio no ano de
1992. Nessa corrida eleitoral, a candidata Benedita da Silva, que concorria contra o candidato
César Maia, acabou perdendo as eleicdes no segundo turno, tendo como um dos fatores
fundamentais a massificacdo dos noticiarios sobre a violéncia no Rio de Janeiro.

Um momento historico desse periodo € o evento chamado ECO 92, uma conferéncia
das Nacdes Unidas para tratar de meio ambiente e desenvolvimento. Este evento foi realizado
no Rio de Janeiro, no ano de 1992, contando com a presenca de 178 chefes de governo para
debate deste tema. A chegada de um evento de grande porte acalorou o debate de seguranca
publica. O Rio presenciou durante esse evento a presenca das Forcas Armadas nas ruas da

cidade, posteriormente trazendo a chamada “Operagdo Rio'”

. Esta operacao foi a primeira a
ser realizada posteriormente ao processo de redemocratizacdo do Brasil, apos trés décadas de
regime militar.

A Operacdo Rio foi uma abertura dada as Forcas Armadas para que assumissem 0
papel das policias estaduais, fazendo repressdo ao trafico em operacdes em favelas, como
também atuando no policiamento das ruas. A intervencao feita pelo Exército foi consciente na
adocdo de préticas de guerra, além de conduzir ideologicamente conceitos militares para a
policia. Juntamente com isso, a midia foi usada como ferramenta para alimentar o imaginario
do brasileiro a sensacdo de paz e seguranca que teoricamente isso estava resultando.

Em “Remilitarizagdo da seguranga publica: a Operacdo Rio” de Carlos Magno

Nazareth Cerqueira (2001), é possivel compreender que o periodo de ditadura militar foi

A Operacio Rio | vigorou do periodo de 31 de outubro de 1994 e foi estendida até o dia 3 de margo de 1995. Ja
a operacao Rio Il iniciou-se no dia 4 de abril de 1995 e comegou a ser desmontada no final do més de julho de
1995.
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decisivo para implantar essa ideologia militar nas policias fardadas, como também para a
investigacdo criminal que ideologicamente ndo limita o poder policial e ndo garante direitos
béasicos. A prética do "prender para investigar" foi reforcada, bem como a préatica de combate,
antes utilizada contra guerrilhas urbanas e rurais, mostrando que a proposta da ditadura foi
uma grande fonte para alimentar as praticas policiais. Embora esse tipo de pratica seja
utilizada, Cerqueira (2001) afirma que ndo houve diminuicdo de crimes, inclusive havendo
agravamento nos padrdes de violéncia dos criminosos.

Cerqueira (2011) afirma que o projeto de uma intervencdo militar € um projeto
partidario. O governo de Leonel Brizola tentou articular um novo movimento para a
segurancga publica que ndo fosse autoritario. Percebe-se entdo, a existéncia de articulacbes
politicas e reproducdo midiatica que fortalecem a cultura do medo e, logicamente, também
fortalecem a ideia de confronto, enfrentamento e intervenc¢do. O autor utiliza o termo “crise
psicossocial” para falar dessa agdo do medo reproduzido para sociedade, que gera inseguranga
coletiva, chamada de inseguranca subjetiva (CERQUEIRA, 2001). Existem diversos atores
sociais e politicos que fortalecem essa tese e usam desse caminho de inseguranca subjetiva
para alavancarem a ideia de intervencéo.

Em resumo, a Operacdo Rio foi o resultado de uma briga politica e ideologica que
partiu de diversos setores do Rio de Janeiro, que lutavam por uma politica de confronto e
autoritarismo, opondo-se ao governo do Rio do periodo. Com isso, houve um movimento para
isolar o governo e atrair a opinido publica a fim de implantar uma intervencdo militar, para
que cumprisse as funcdes antes destinadas as policias do Estado. Quando Dornelles (2008) e
Cerqueira (2001) falam sobre o processo de remilitarizacdo, eles estdo falando sobre esse
movimento de “quase intervengdo federal” na seguranga publica, as chamadas “Operacdo Rio
| e II”. Continuou sendo reproduzido para a sociedade, atraveés da midia, que a presenca do
Exército nas ruas havia diminuindo a violéncia no Rio de Janeiro, mesmo as estatisticas néo
comprovando essa diminuicéo.

Essa guinada para uma militarizacdo das policiais mostrou-se presente, segundo
Cerqueira, quando comecaram a acontecer as visitais do Exército a unidades da PM,
verificando efetivos, equipamentos e organizacdo, deixando fortes indicios de que o Exército
estaria se preparando para alguma intervencdo militar, para tomar a frente das policias. A
participacdo militar na conferéncia internacional da Rio-92 foi uma maneira encontrada para
recuperar a imagem do Exército perante a sociedade geral. Estes movimentos, para o autor,
mostram que “a nossa Constitui¢do incorporou e legitimou toda a visdo equivocada de ordem

publica que se construiu no periodo “revoluciondrio” sob tutela da doutrina de seguranca
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nacional” (CERQUEIRA: 2001; 155), enfatizando que os movimentos frente a seguranca
publica tiveram heranca dos pensamentos praticados durante o periodo de ditadura militar no
Brasil.

O caso de Nova Brasilia® foi o estopim para o presidente declarar intervengio militar,
onde 0 mesmo reclama da acdo policial e declara a intervencdo, iniciando uma cooperacao
entre Unido e Estado, dando de fato inicio Operacdo Rio. Cerqueira enfatiza em seu livro que
ele e sua equipe insistiam na necessidade de um plano nacional de prevencéo e repressao,
onde pudesse haver colaboracdo da Policia Federal com as policias estaduais. Entretanto, a
Operacdo Rio nasceu sem um plano nacional de prevengéo e repressao ao contrabando de
drogas e armas, sem a ajuda da policia federal, e com as Forcas Armadas atuando em acgdes
nas favelas, como também em modificacbes na estrutura da PM e na administracdo da
seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

E crucial trazer para o debate os massacres da Candelaria e de Vigario Geral. Segundo
Dornelles, esses momentos foram marcantes e impactantes para a populacdo do Rio de
Janeiro, pois a perspectiva de uma cidade feliz, alegre e receptiva, foi rompido por uma linha
ténue entre civilizacao e barbarie, fazendo com que todos repensassem em alguma perspectiva
a cultura de exterminio que estava presente. E importante frisar que essa cultura é seletiva,
tendo teor classista e racista, vitimando a populacdo negra e periférica.

Nessa mesma linha de pensamento, vale exemplificar com 0 momento atual que o Rio
de Janeiro passa, com 0s roubos nas praias sendo amplamente divulgados pelas midias,
trazendo a0 mesmo tempo uma sensacdo enorme de inseguranga para a populagdo, como
também o aparecimento de justiceiros que prometem resolver esses delitos com as préprias
méos. Essa resolucdo pautada em fazer justica por si s6 também remete ao carater exclusivo,
classista e racista presentes, onde ja aconteceram casos de pessoas que foram espancadas sem
estarem ligadas a nenhum tipo de delito. Essa questdo mais atual serd relembrada nas

consideracoes finais dessa dissertacéo.

O real e o simbdlico dos episddios da Candelaria, de Vigéario Geral e do "Arrastdo"
na praia, invertem posic¢Bes, atingindo o governo do Estado e a sua politica de
direitos humanos, colocando na defensiva tanto as autoridades quanto aqueles que
defendiam as politicas adotadas pelo governo estadual, mesmo ndo fazendo parte
dele. Desta maneira, as balas que assassinaram criancas e adolescentes na Candelaria
e familias em suas casas em Vigério Geral, tiveram um destino certo, tendo como
alvo as politicas pablicas do governo Brizola e das liderancas democraticas das
instituicdes policiais, como o Coronel Nazareth Cerqueira, jogando a populagdo
contra o governo e reforgando um sentimento autoritario e conservador que passou a

2 A “Chacina de Nova Brasilia” foi uma opera¢do no Complexo do Alemdo, em 1994, havendo um total de 13
mortos e muitos relatos de torturas e desrespeitos aos direitos fundamentais por parte da Policia.
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fazer parte do discurso politico e ideoldgico (...) Quando se homogeniza, uniformiza
ou se generaliza situacdes diferentes, entendidas como um fendmeno comum,
contribui-se para que se crie expectativas que fatalmente sdo cumpridas e satisfazem
as nogBes gerais sobre a realidade. Quaisquer manifestages normais em todas as
cidades do mundo - engarrafamentos, brigas, ilegalidades, criminalidade,
manifestages publicas etc. - passam a confirmar as expectativas criadas pela cultura
do medo, pela representacéo simbolica consolidada como realidade. (DORNELLES:
2003; 155)

Com esses movimentos foi criado uma distancia entre direitos humanos e cidadania,
ligando o primeiro a desordem, bandidos, e o segundo, aos "bons cidaddos”. Esse
pensamento levou ao fortalecimento de praticas arbitrarias, violentas e ilegais feitas pelas
policias, atingindo as areas mais populares e vulneraveis da cidade. Vale trazer a informacéo
de que boa parte da opinido publica clamava pela presenca do exército para fazer o
policiamento das ruas do Rio de Janeiro.

Mais uma vez saliento a grande participagdo que a midia teve para desestabilizar a
ideia de seguranca publica pautada na logica de direitos humanos, minando também a imagem
de Brizola como governador, mostrando todo um carater politico ideologico, pois "parte
importante da midia articulava posi¢cdes politicas conservadoras e autoritarias, ao estimular a
cultura do medo.” (DORNELLES: 2003; 159). Além disso, Dornelles destaca a participacao
de policiais corruptos e envolvidos com o narcotrafico e contrabando de armas, que se
mostravam diretamente contra a politica de direitos humanos, praticando assassinatos,
massacres e outras coisas, a fim de desestabilizar o governo do Rio e fazer a manutencdo do
medo na sociedade fluminense.

No ano de 1994, Brizola renunciou para concorrer as elei¢cbes presidéncias, tendo Nilo
Batista, por ser o vice, tomado posse como governador do Rio de Janeiro, exercendo o cargo
entre abril e dezembro de 1994. Ja nesse periodo, a Operagdo Rio foi implementada e tentou
ser vendida midiaticamente como algo positivo. No entanto a Operacdo Rio ficou muito
distante de realizar os objetivos anunciados e ainda levando terror aos moradores das favelas
do Rio.

A Operagdo Rio ficou marcada como um momento de “quase intervengdo” das forcas
armadas nas ruas do Rio de Janeiro, assumindo um carater de policia estadual, com incursdes
em favelas e repressao nas areas periféricas, tentando trazer uma imagem de seguranca para a
populacdo. Essa mesma operacdo ficou marcada por proibir a entrada da imprensa nas favelas,
para ndo mostrar o que de fato acontecia nas incursdes feitas pelo exército.

Os relatos de torturas veiculados pela midia que ocorriam dentro das favelas foram um

grande motivo para o Comando Militar do Leste expulsar os reporteres da sala de imprensa do
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quartel general, inclusive com relatos de repérteres e fotdgrafos foram espancados pelas
tropas militares. Durante esse periodo foi possivel observar todo o contorno militarizado que
0 Rio de Janeiro retomava, com fortes resquicios das praticas ocorridas durante o periodo de
ditadura militar. Além disso, casos de corrupcdo e contrabando de armas de fogo aconteceram
nos quartéis militares, porém foram ocultados pelo préprio Comando Militar do Leste.

Todavia, acontecimentos registrados durante a prépria "Operacdo Rio | e 11", mas
sem a menor divulgacdo pela imprensa, desfazem esse mito da competéncia e
incorruptibilidade das Forcas Armadas bastante propalado naqueles meses. Casos
como os sucessivos desvios de armas do Exército - realizados por seus préprios
agentes - para o trafico; as mortes misteriosas de oficiais que investigavam alguns
desses episodios; além do siléncio enigmatico do Comando Militar Leste, que "se
encarregou de ambos os casos". (...) Da mesma forma, oficiais das Forcas Armadas
sdo presos portando carros roubados ou transportando armas de grosso calibre
exclusivas do Exército. Algumas outras malhas de contrabando de armas foram
descobertas, como a da quadrilha que tinha um tenente reformado do Exército.
(COIMBRA: 2001; 213)

O ano de 1995 comegou com a posse de Marcello Alencar como governador do Rio,
ao mesmo tempo em que no ambito federal se iniciava o plano real dentro de uma politica
liberal conservadora, que ajudou no avango de ideias neoliberais. As ideias antidemocraticas
que rondavam quando Brizola/Nilo Batista ainda estavam no governo, foram impostas com a

entrada de Marcello Alencar no governo do Rio de Janeiro.

Estas propostas conservadoras e autoritarias passaram a ser implementadas com o
governo Marcello Alencar. Na verdade, o endurecimento policial ndo é uma politica
de seguranca publica, mas sim uma retoérica marcada por estigmas sociais,
preconceitos, autoritarismo e racismo. E um discurso ideologizado que se relaciona
com as préticas corporativas policias, visando manter a clandestinidade e a
imunidade das a¢@es ilegais, violentas e arbitrarias (CERQUEIRA, 2003; 158)

Durante o governo de Alencar, foi implantada pelo Secretario de Seguranca Publica,
General Nilton Cerqueira, a chamada "politica do gatilho” e a "gratificacdo faroeste".
Basicamente os militares eram condecorados e premiados pelos "atos de bravura”. Isso
funcionava como um estimulo, com apoio do governo, para execucfes de suspeitos de forma
arbitraria, trazendo pra perto a logica da politica de exterminio, justamente por priorizar e
incentivar a logica de combate armado. O governo de Alencar se mostrou conservador,
apoiado nessa politica de seguranca reacionaria. O delito de extorsdo mediante sequestro, que
foi usado anteriormente contra o governo de Leonel Brizola, ainda continuava com indices

altos. Casos emblematicos como um assalto a uma agéncia bancaria dentro do Palécio
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Guanabara ocorreram, porém a midia ja alterava o tom sobre a falta de seguranga do Rio de
Janeiro.

Dornelles traz uma comparagdo muito interessante entre Rio e S&o Paulo. A politica de
seguranga publica de Sdo Paulo era inversa comparada ao Rio de Janeiro. N&o havia
gratificacdo por policiais que matassem nas operacOes, na realidade, esses policiais eram
encaminhados para um Programa de Acompanhamento de Policias Envolvidos em Ocorréncia
de Alto Risco - PROAR - para que pudessem ter acompanhamento psicoldgico e saissem por
tempo determinado do patrulhamento nas ruas.

O autor traz a partir de uma leitura do artigo de Cerqueira, a diferenca das politicas
publicas de S&o Paulo e Rio de Janeiro no periodo de 1995 até 1998. Em S&o Paulo, com uma
forma mais progressista de tratar a seguranga publica, os indices de acdes violentas e mortes
advindas da policia militar diminuiram muito comparado ao Rio de Janeiro, que resgatava a
velha politica de enfrentamento direto, com carater militarizado. E interessante trazer a
informacdo que S&o Paulo contava com José Afonso da Silva como secretério de seguranga
publica, conhecido por sua defesa aos direitos humanos e cidadania, e como secretario de
justica o0 advogado Belisario dos Santos Junior, conhecido por sua atuagdo como defensor dos
presos politicos da ditadura militar. No Rio de Janeiro o governador era Marcello Alencar do
PSDB, tendo como secretario de seguranca publica o Coronel Nilton Cerqueira, conhecido
por suas ideias ligadas ao confronto armado com os traficantes do Rio.

Com as informac6es trazidas até aqui ndo é dificil compreender o motivo da logica de
seguranca publica do Rio ainda ter resquicios da ditadura, justamente por criar a ideia de um
"inimigo interno”, que deve ser destruido a qualquer custo. Priorizar fortemente a logica de
confronto armado, sem preocupacao com os direitos das populacbes periféricas, resumindo
todos 0s que estdo presentes nesses espacos a uma unica coisa, 0 inimigo. Dessa forma
Dornelles afirma que "assim, transferiu-se esses conceitos e praticas para o campo do controle
social penal, para o campo da repressdo contra a criminalidade, onde o chamado "inimigo
interno™ estaria infiltrado no meio do povo pobre, tornando toda esta populacdo pobre
'suspeita’ " (DORNELLES: 2003; 176)

Por isso vemos que “o problema estratégico central” da criminalidade no Rio ¢ a
exclusdo da juventude ao direito de cidadania. A maior parte das vitimas que a cultura da lei e
ordem provoca, fazem parte de uma juventude na sua grande maioria, homens negros
moradores de periferias. Dentro dessa perspectiva se encaixa as frases "bandido bom é
bandido morto" e "direitos humanos para humanos direitos", remetendo de fato ao inimigo em

comum que possui cor, classe e territorio.
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1.2 - ACONTECIMENTOS EMBLEMATICOS NO RIO (1990 — 2020)

Para aprofundar a questdo trazida sobre a logica de confronto no Rio de Janeiro é
necessario trazer exemplos de momentos histéricos e emblematicos®em que foi acionado
algum tipo de intervencdo na seguranca publica do estado, seja por parte das policias ou das
Forcas Armadas. Por isso, este subtOpico sera para abordar as intervencfes emblematicas que
cada governo do Rio de Janeiro propos como solucdo para a seguranca.

Como citado anteriormente, no comego dos anos 90 durante o governo de Marcello
Alencar, o Rio de Janeiro ja experimentava a operacdo Rio I, que foi estendida para operacao
Rio Il até a metade do ano de 1995. A operacdo Rio | comegou pouco tempo depois da
chacina de Nova Brasilia no complexo do aleméo. Vale ressaltar que essa chacina foi
cometida por um grupo de exterminio formado em sua grande maioria por policias. Em agosto
de 1993 ocorreu uma nova chacina, também por um grupo de exterminio, onde 21 pessoas
foram mortas em Vigario Geral.

A Operacdo Rio trazia como objetivo a solugéo para o problema de seguranca publica
do Estado e prometia renovar as policias. Porém, ap0s esses eventos citados, novamente
ocorre uma chacina em Nova Brasilia, dessa vez em com 12 mortos advindos de uma
operacdo realizada pelas policias militar e civil. Esse caso ficou marcado por ter sido levado a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo um exemplo sobre letalidade policial
promovida pelo Estado.

No ano de 19974, o Rio de Janeiro ficou marcado pela visita do Papa Jodo Paulo II.
Para montar um esquema de protecdo para o lider catolico, o Rio de Janeiro teve a disposicéo
a presenca das Forcas Armadas nas ruas da cidade. Além de ocupar as ruas, também houve a
ocupacdo feita pela policia de algumas favelas proximas da onde o Papa iria se hospedar.

A principal concentracdo do exército se deu no morro do Turano, ocupando também as
regibes da Raia, Matinha, Rodo, 117, Sumaré, Chacrinha e Chinelinho. O Batalhdo de
Operacbes Especiais ficou responsavel por fazer incursdes dentro dessas comunidades,

juntamente com policiais do 1° (centro) e 6° (Tijuca) Batalhdo de Policia Militar.

3A definico de acontecimentos emblematicos nesse caso se trata de operaces ou acontecimentos onde
houve 0 uso excessivo da forca ou até mesmo a intervencdo das forcas armadas, ocasionando mortes ou
deixando pessoas feriadas, deixando uma marca profunda na histéria do Rio de Janeiro.

4 As informagdes do ano de 1997 até o ano de 2015 tem como fonte o site https://dw.com/pt-br/exército-
no-rio-25-anos-de-fracassos/a-42750301



18

Um caso marcante do ano de 1998 foi a chamada Chacina do Maracana. Quatro jovens
foram mortos dentro de um carro atingido por mais de 45 tiros efetuados por policias militares
que faziam seguranca em uma casa de eventos, ap0s uma discussdo entre as partes. Esse caso
também ganhou repercussdo internacional, porém nunca houve a responsabilizacdo legal dos
policiais que cometeram esse crime.

No ano de 2002, periodo de elei¢Bes, apds Anthony Garotinho renunciar ao governo
para concorrer a presidéncia, a entdo vice governadora Benedita da Silva assumiu o posto de
chefia do Estado do Rio de Janeiro. Esse era um momento onde o estado vivia uma guerra
entre facgdes rivais que se intensificava cada vez mais. Por esse fator, Benedita pediu auxilio
do governo federal para que enviasse tropas das forgcas armadas para ajudar na seguranca do
estado.

O que foi observado ao longo desse trajeto € que as operacdes realizadas pelos mais de
11 mil soldados enviados ao Rio, e as medidas tomadas pelo governo federal, seguiam 0s
mesmos moldes da Operacdo Rio, fazendo com que se repetisse 0s mesmos tipos de
estratégia, sem evidenciar nenhuma melhora significativa na seguranca pablica do Rio.

No ano de 2003, ja durante o governo estadual de Rosinha Garotinho, 0 exeército
voltou as ruas do Rio de Janeiro para ocupé-las durante o periodo de carnaval. O objetivo
dessa ocupacéo era pra frear alguns indices de criminalidade que estavam crescendo de forma
forte no Rio. Porém o que se viu foi ao contrério. Durante o feriado de carnaval foram
registrados 70 homicidios, 11 a mais que no ano de 2002. Além dessa crescente nos indices de
homicidios, o indice de roubo a 6nibus também aumentou, registrando praticamente o dobro
comparado ao ano de 2002.

Mesmo com esses dados, a governadora ainda fez o pedido para que o exército
continuasse nas ruas do Rio de Janeiro por um periodo extra de 30 dias. O entdo secretario de
seguranca, Josias Quintal, concedeu uma entrevista que contrasta com os dados, dizendo que
a sensacdo de seguranca da populacdo durante o carnaval havia aumentando com a presenca
do exército nas ruas. O pedido acabou sendo negado.

Nesse mesmo ano o professor de inglés Frederico Branco foi morto a tiros por
militares brigadistas apds furar uma blitz acreditando que esta era falsa e tinha sido
organizada por criminosos. Esse caso foi arquivado pelo Exército, ndo mostrando nenhum
culpado de fato pela morte, e sendo minimizado pelo ministro da Casa Civil, que alegou que
essa fatalidade poderia ocorrer em qualquer blitz policial.

Em margo de 2006, dltimo ano de governo de Rosinha garotinho, um caso que ficou

marcado no Rio de Janeiro foi o roubo de armas a um quartel do Exército. A principal suspeita
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é de envolvimento de ex-militares das Forcas Armadas, 0 que teria facilitado para o crime
pudesse acontecer, juntamente com a negligéncia e servico de outros militares que estavam
presentes no dia.

No mesmo dia do roubo, na parte da noite, 300 militares foram deslocados para o
Complexo do Alemé&o, sendo o primeiro lugar onde se iniciariam as procuras do Exército.
Nessa operacdo também estavam disponiveis a Policia Militar e 0 BOPE, para auxilio das
Forcas Armadas. Além disso, o Exército Brasileiro mobilizou cerca de 1,5 mil militares para
fazer um cerco em 11 favelas do Rio de Janeiro, com ocupacdes e operagdes, a fim de
descobrir a localizacdo do armamento roubado, em um movimento que teve duracdo de duas
semanas.

Essas acOes do Exeército ficaram marcadas por intensos e frequentes nas favelas em
que as incursdes aconteciam. Ficou marcado a morte de um jovem de 16 anos no Morro do
Pinto durante operagdo do Exeército, juntamente com quatro feridos, dentre eles um bebég,
durante operac6es no morro da Providéncia.

O destaque desse caso é que apds uma série de ocupagdes e incursdes pelas favelas do
Rio de Janeiro, o Exército confirmou que ndo sabia o paradeiro exato dos armamentos que
foram levados do quartel. No dia 13 de margo de 2006, o Exeército desocupou as favelas em
gue aconteciam as operacoes, focando em uma estratégia que priorizasse mais a inteligéncia
para agir de forma certa e pontual. A favela da Rocinha foi escolhida para procuras e
ocupacdo, acontecendo confrontos armados intensos. Apds denuncia andnima, os militares
conseguiram encontrar o armamento numa localizacdo conhecida como Esqueleto, em Séo
Conrado. Esse caso ficou marcado também por ser amplamente criticado por setores

progressistas, mas por ter contado com o apoio da populacéo fluminense.

1.2.1- O SURGIMENTO DAS UPPs

Ap0s esses historicos serem revisitados, adentraremos mais um marco historico para a
seguranca publica do Rio de Janeiro durante o governo de Sérgio Cabral, que marcavam uma
mudanca nessa politica. As Unidades de Policia Pacificadora® — UPP - veio como um
programa que prometia dar uma solucdo final para o problema da seguranca publica no Rio,

criando uma policia comunitaria, que serviria como principal base para desarticular 0s

5 A UPP foi idealizada e criada em meados de 2008 por José Mariano Beltrame, que ocupou 0 cargo
méaximo da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro de 2007 até 2016, participando dos
governos de Sérgio Cabral Filho e Luiz Fernando Pezéo.
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comandos das organizacgdes criminosas de dentro das favelas e periferias do estado. Esta teria
como promessa a aproximacao dos cidaddos que ocupam os territérios de favelas, abrindo
passagem para 0s servigos publicos do Estado poderem integrar essas regides. A promessa de
pacificacdo das comunidades foi a principal bandeira levantada para a implementacdo da UPP.

As trés primeiras favelas a receber a UPP foram Dona Marta, Cidade de Deus e Batan.
O fato curioso sobre estas, é que elas ndo estavam incluidas em um plano de receber as UPPs,
e suas ocupacdes acabaram acontecendo por acaso e por motivos distintos.

A Dona Marta partiu de uma ocupacdo realizada pela Policia Militar ap6s uma
visitagdo do governador Cabral a uma creche na favela. No caso da Cidade de Deus, a
ocupagdo partiu ap6s uma operagdo iniciada pelo 18° BPM, de forma independente do
programa da UPP. E no Batan, ocorreu apds uma operacao da policia por conta de um
caso de sequestro de jornalistas. Podemos afirmar que as primeiras UPPs ficaram
“profundamente marcadas pela experimentacao” (COUTO: 2016), tendo em vista que seu
comego ndo seguiu qualquer tipo de planejamento feito anteriormente.

Portanto, a primeira favela a ser teoricamente “pacificada” foi a do Santa Marta. A
entrada da policia nesse espago contou com intensos tiroteios, porém, ao final de tudo, foi
concluida como a primeira ocupacéao feita pela UPP. Apos esse caso, 38 unidades de policia

pacificadora se espalharam por diversas favelas do Rio de Janeiro ao longo dos anos.

O projeto de "pacificacdo” do governo do Estado, que entdo finalmente recebeu o
nome de Unidade de Policia Pacificadora, avancou territorialmente, tendo como
regulamentacdo legal a escassa normatizacdo juridica citada. Ainda no ano de 2009
foram inauguradas as UPPs: Babilénia/Chapéu Mangueira (junho) e Pavédo-
Pavaozinho/Cantagalo (dezembro). E em 2010, foram inauguradas as UPPs:
Tabajaras/Cabritos (janeiro), Providéncia (abril), Borel (junho), Formiga (julho),
Andarai (julho), Salgueiro (setembro), Turano (outubro) e Macacos (novembro).
(COUTO: 2016; 47)

O decreto que detalhava mais o projeto da UPP sé foi ser exposto apds dois anos da
primeira unidade ser instalada. Isto é, apenas quando a 14? unidade inaugurou, houve uma
maior explanacdo do que seria a ideia principal da UPP, que teria como principal foco, a
priori, o controle armado do territério, e ndo exclusivamente no trafico de drogas. O objetivo
seria 0 combate ao dominio do territorial imposto pelos traficantes fortemente armados.
(COUTO: 2016)

No art. 1° do decreto n° 42.787 de 6 de janeiro de 2011 da UPP é que consta um pouco
mais explanado quais sdo seus objetivos primarios. Esse decreto cita policiamento de

proximidade, controle estatal sobre as comunidade e promessa de levar paz e tranquilidade
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para a populacdo local. Instituicbes que ja atuavam nas favelas do Rio de Janeiro, antes do
programa das UPPs, questionaram a intervencao, pelo fato da policia militar se mostrar como
autor que solucionard problemas deixados pelo Estado, sendo a propria policia uma
ferramenta de repressédo do Estado, que incorpora em seu modus operandi a alta brutalidade e
letalidade.

O que fica exposto entdo € o fato da UPP operar num carater civilizatrio. A presenca
da policia nas favelas e as cartilhas apresentadas aos moradores mostram que estes ndo eram
vistos como cidaddos, ndo sabiam quais eram seus direitos e nem seus deveres, e a presenca
da policia seria a forma ideal para que esses valores pudessem ser levados para dentro desses
territérios, modificando a forma das pessoas lidarem com as intera¢fes sociais e com a vida
cidada num geral.

Como aponta Carvalho (2018), os moradores da favela sdo obrigados a viver em um
controle policial, onde ndo existem opg¢des nem questionamentos sobre as atitudes tomadas,

gerando um cerceamento do ir e vir dentro da propria favela.

O controle das "classes perigosas" se atualiza com novos e sofisticados recursos,
mas, ao fim e ao cabo, repete a logica do disciplinamento dos moradores. Aqueles
que ndo estdo de acordo com 0 novo sistema vigente sao coniventes com o trafico e
a favor dele. A possibilidade que o Estado denomina de "protecdo” e de "controle da
paz" é a vigilancia continuada ou spray de pimenta para aqueles que ndo seguirem as
novas diretrizes (...) Portanto, faz-se necessario o controle desses grupos (que nao
consegue diferenciar o certo do errado) pela organizacgéo de seu cotidiano e de suas
praticas de sociabilidade, ensinando-lhes a melhor maneira de se comportar em
sociedade (CARVALHO: 2018, 107-108)

O legado deixado pela "pacificacdo” foi que o sujeito pobre passou a ser controlado
pelo uso da militarizacdo como forma de disciplinar os corpos nas periferias. As UPPs de fato
representam uma inflexdo da seguranca publica no Rio de Janeiro, mas ainda sim utilizam da
"guerra” como principal fonte para gerenciar os conflitos sociais nas areas das favelas. 1sso
traz uma nova configuracdo das posicdes de legitimidade e modificacBes nas dinamicas

sociais dos territdrios onde ha presenca da UPP.

Ao se criar uma alcunha de propaganda para uma ideia diferenciada no campo das
politicas publicas, carimbando o modelo como Unidade de Policia Pacificadora,
busca-se reforcar a ideia de outra atuagdo. Contudo, a ideia da “guerra” e a
propaganda politica do programa delineia-se de forma presente. Ndo é por menos
que, ao chegar as favelas que recebem as UPPs, a policia trata imediatamente de
colocar a bandeira como marca de controle territorial. 1sso porque os territorios em
questdo ndo sdo vistos como dos moradores, e sim como um territorio inimigo
tomado pelo poder dos criminosos. Desta forma, também se reforca a concepgao de
guerra e se estimulam os conflitos constantes dos grupos criminosos, ao buscarem
reocupar e controlar novamente tais territérios. Um conjunto de politicas publicas
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fica, nesse sentido, submerso e ndo aparece na acdo do Estado (ou aparece de forma
timida e secundéria), reforcando a acdo policial como a questdo central. Por sua vez,
tal pratica ndo busca criar instrumentos de reducdo progressiva do uso da arma e da
quantidade de efetivos para sustentar tais ocupacfes. Isso torna o projeto fragil e
com prazo de validade, pois tais espagos da cidade continuam vivendo com o risco
dos conflitos armados, 0 que causa o temor permanente no conjunto dos moradores.
(FRANCO: 2018; 47)

Essa passagem nos faz entender que uma das principais bases do projeto da UPP gira
entorno dos conflitos armados, sem algum projeto para que diminuigdo do uso de armas seja
algo palpavel. As UPP, mesmo tentando dar esse contorno social, trazendo a ideia de
aproximagao com os moradores de favelas, violou direitos fundamentais que séo pertencentes
a esses moradores. Ndo € dificil encontrar relatos de invasdes domiciliares, proibicdo da
utilizacdo do espaco publico, revistas vexatdrias entre outros problemas que afirmam a
oposicédo das ideias apresentadas no inicio desse projeto.

Buscando um espago de conexdo e proximidade com os moradores das favelas, o
programa das UPPs trouxe a criagdo de um canal onde isso pudesse acontecer de forma mais
organizada, teoricamente. Com isso, a intencdo da UPP Social seria criar um espaco de
didlogo permanente e de escuta ativa entre os policiais e os moradores, a fim de inserir novas
dindmicas sociais dentro da legalidade, fazendo uma espécie de "transicdo para uma regulacéo
da vida social baseada na cidadania e na legalidade” (ROCHA: ANO; 230). Logo no inicio
dos programas essas reunides deixaram de ser mensais e passaram a funcionar de acordo com
as dinamicas que eram apresentadas de acordo com as especificidades de cada territorio que a
UPP estava inserida. Sendo assim, 0 programa se ancorou em outras secretarias e 6rgdos
governamentais que ja faziam esse tipo de servico.

A expansdo das UPPs trouxe a tona uma caracteristica que estava ligado aos
megaeventos internacionais que viriam a ocorrer. Os bairros escolhidos para receber as UPPs
contavam com forte poder aquisitivo. Diversos estudiosos da area indicam que as favelas
escolhidas para abrigar as UPPs em seu inicio estavam situadas em lugares estratégicos em
relacdo a proximidade de onde ocorreriam 0s megaeventos de 2014 e 2016. As UPPs focavam
na zona sul, central e norte, tendo a zona oeste recebido apenas depois.

A mudanca na tendéncia inicial comecou a acontecer em 2012. Apos trés anos de uma
UPP que mostrou um carater mais experimental, o avanco em favelas geograficamente mais
densas e com mais moradores foram acontecendo. Ainda assim vale levar em consideragdo
que as UPPs foram instaladas em regides onde havia uma maior atuacdo do setor imobiliario
e, como dito anteriormente, que fizessem um sentido com 0s megaeventos internacionais que

viriam a acontecer no Rio de Janeiro.
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O aumento de casos noticiados nos veiculos de comunicagdo que abordavam os abusos
de policiais das UPPs, os casos de desaparecimentos nas favelas, os intensos tiroteios que
ocorriam, contrapunha a versdo de que esse programa estaria sendo um sucesso e que estava
consolidado de fato.

A queda nos numeros de homicidios foi vista antes mesmo da entrada das UPP, onde a
cidade vinha apresentando uma diminuicio desde 2007. O Sistema Integrado de Metas®
(SIM), mostrou-se como provavelmente um dos principais causadores da redugdo dos indices
de criminalidade.

A partir da discussdo acerca da pacificacdo e seu impacto como politica pablica de
seguranca, observamos uma queda mais acentuada nos indices de letalidade,
principalmente em 2010, quando foi implantado o Sistema Integrado de Metas
(SIM). Isso sugere a possibilidade de controle da acdo policial por parte da
Secretaria de Seguranca, enfraquecendo a tese de que as UPPs teriam sido a
principal causa para a reducdo nos principais indices de criminalidade. (MISSE:
2014; 675)

A entrada das policias nas favelas altera a dinamica tanto cultural e social, como de
regras pré estabelecidas para o territério. Isso faz com que a presenca do que o autor chama de
"crimes pouco Visiveis™, aumente, enquanto 0s crimes que apresentam forte violéncia acabam
por diminuir. Dessa forma, Misse (2014) sugere, a partir dos nameros, que a UPP acaba sendo

um projeto que protege a populacdo da propria policia, de certa forma.

Se a ocupagdo policial é o primeiro passo para a construcdo da "paz", a consolidacdo
desta condicdo depende da transformacdo dos padrBes de sociabilidade dos
moradores de favelas, acostumados com os anos de dominio territorial dos
traficantes. O Estado impde supostamente uma nova ordem, utilizando-se do seu
poder coercitivo para retomar o monop6lio da forca, mas depois necessita de atores
outros que ndo a policia (6rgdos publicos ligados a triade educagdo-salde-
assisténcia, bem como parceiros da iniciativa privada, apenas para citar exemplos),
para difundir os padr6es morais dominantes, ou seja, para sustentar sua "hegemonia"
(...) Em outras palavras, a "integracdo" proposta no projeto de “pacificacdo” das
UPPs significava eliminar ndo apenas o controle territorial de grupos criminosos
armados, mas inclusive quaisquer tipos de comportamento que divergissem daquele
considerado normal porque constituido nas &reas "formais" da cidade — como se
houvesse homogeneidade nesses espacos. A "integracdo” estaria completa quando
finalmente se alcancasse a homogeneizacdo dos usos e apropriacdes culturais do
espaco na cidade. (COUTO: 2018; 110-111)

A UPP é um programa que flertou com duas légicas, a da guerra e a dos direitos

humanos. Apesar de demonstrar alguma inovacdo, também foi possivel observar elementos de

Criado em 2009, o Sistema Integrado de Metas é um modelo de gestdo por desempenho, desenvolvido pela
Seseg por meio da Subsecretaria de Planejamento e Integracdo Operacional (SSPIO). Tem como principal
objetivo desencadear a¢Bes integradas de prevengao e controle qualificado do crime e estabelecer as metas para a
reducdo da incidéncia dos Indicadores Estratégicos de Criminalidade (IEC).
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continuidade antes vistos nos programas de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro.
Mesmo que a UPP tenha sido o principal motivo de uma reeleicdo de Cabral, varios casos
diferentes foram desmontando a imagem de sucesso que as UPPs pareciam ter, mostrando
ainda mais suas fragilidades e a crise que esse modelo de seguranca publica iria enfrentar.

1.2.2 - CONFLITOS COM UPPs EM ATIVIDADE

Aqui vale destacar algumas operacGes que marcaram fortemente o periodo de
introducdo das UPP nas favelas do Rio de Janeiro e se tornaram emblematicas quando o
assunto é seguranca publica.

No dia 26 de novembro de 2010 o Complexo do Alemao, juntamente com a Vila do
Cruzeiro, passou por intensas operagdes que contaram posteriormente com a chegada da UPP.
ApoOs uma serie de ataques praticados por fac¢bes criminosas contra a policia, em forma de
represalia pelo projeto de seguranca publica que pautava no momento, somando o fato de
varios traficantes se abrigarem no Complexo do Alemé&o apos as entradas da UPP, foram a
razdo dada para que a incursdo acontecesse nesse territorio.

Ao todo a operacao contou com mais de 2.800 policias militares, civis e federais, além
da Marinha, do Exército e da Aeronautica. Com um total de 37 blindados e tiroteios intensos
que duraram trés dias de forma praticamente intermitente, a Rede Globo exibia desde o
primeiro horario da manhd, durante o telejornal “Bom Dia Brasil” a situagdo que ocorria no
local.

Essa transmissdo ao vivo, produzida e amplificada em extremo, mostrou a fuga de
traficantes pelas estradas e matas na parte alta do Complexo do Alemao e virou um simbolo
da implementacdo das UPP, mostrando o que seria a forca do Estado. A megaoperacdo acabou
com 37 pessoas mortas e mais de 123 pessoas detidas consideradas como suspeitas. As tropas
das Forcas Armadas permaneceram por mais de um ano dentro do Complexo. Apds isso foi
inaugurada uma UPP no local. Cabe dizer que mesmo apés, ainda foi registrado tiroteios na
regido, afetando drasticamente 0s servi¢os locais, como o comércio e as escolas.

Um destaque que vale ser feito sobre esse acontecimento é que o Rio de Janeiro ja
estava sendo observado pelo mundo, pois ja era concreta a sua participacdo para receber a
final da Copa do Mundo de 2014 e também os Jogos Olimpicos de 2016. Os megaeventos
também foram fatores que influenciaram a tomada de decisdes na seguranca publica do estado
do Rio de Janeiro. Apo6s dois anos da pacificagdo prometida, era possivel perceber a

deterioracdo do programa das UPP.
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No ano de 2011 foi a vez da favela da Rocinha passar por uma megaoperagdo para
implementacdo do que seria a 192 UPP da cidade do Rio. Essa operagdo contou com cerca de
3000 policiais e foi iniciada as 4h da manha do dia 13 de novembro. Contou com a ajuda de 6
blindados da Policia Militar, 18 blindados da Marinha, 3 helicopteros da Policia Militar e 4 da
Policia Civil. O marcante e ao mesmo tempo curioso dessa ocupacgdo é que ela aconteceu sem
confronto entre policiais e traficantes. Porém desde as primeiras operacdes pré UPP na
Rocinha, partindo do dia primeiro de novembro, foram mortas 8 pessoas, incluindo um
policial militar e trés policiais civis.

Entre 5 de abril de 2014 e 30 de junho de 2015, as Forgas Armadas se mantiveram
presentes dentro do Complexo da Maré, para dar inicio a mais uma implementacdo de UPP no
Rio. Mesmo trazendo como objetivo a pacifica¢do, isSo nunca aconteceu, e essa ocupagdo
também ficou caracterizada pelo alto gasto que totalizou 529 milhdes de reais a fim de fazer a
manutencdo das tropas.

Essa ocupacdo também ficou marcada pela grande quantidade de relatos de tiroteios
gue aconteciam com frequéncia, varias vezes ao dia, a qualquer momento. Essa situacéo levou
a uma modificacdo grande no dia a dia dos moradores da Maré, ndo sendo dificil encontrar
relatos de inseguranca com a presenca das Forcas Armadas, como abusos de autoridade que
ocorria contra os moradores. Como um exemplo de dados, segundo a Redes da Maré, essa
ocupacao contou com mais de 4000 domicilios invadidos pelas Forcas Armadas.

No geral, o programa das UPP que foi trazido como uma solucéo para levar o Estado
para dentro das favelas, se mostrou ineficiente e ndo trouxe os resultados esperados. A UPP
ficou marcada pelo controle exercido sobre os moradores de favela, a limitacdo de direitos
basicos garantidos pela constituicdo, contando com denuncias de busca e apreensao no
interior de casas sem mandado judicial, a implementacdo de toque de recolher, como tambem
a proibicdo de eventos em areas publicas das favelas. Além disso, muitas denincias feitas
eram sobre as revistas vexatorias feitas sem nenhuma indicacao de delito.

Alguns casos de abuso, torturas, desaparecimento de pessoas e mortes ficaram
marcados ao longo dos anos de UPP nas favelas. Como exemplo ha o caso da Claudia Silva
Ferreira, que teve seu corpo arrastado por quildometros presa a uma viatura policial no Morro
do Congonhas. Outro caso muito emblematico foi o desaparecimento do pedreiro Amarildo de
Souza, na Rocinha, apés policiais o levarem para a sede da UPP na favela. O corpo de
Amarildo nunca foi encontrado, apesar de os responsaveis do dia terem sido condenados.
Cabe salientar que esses policiais ainda executam tarefas e seguem trabalhando normalmente

para na Policia Militar.
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A morte do dangarino Douglas Rafael da Silva, conhecido como DG, também marcou
negativamente a presenca das UPP nas &reas de favelas. A morte de DG fez com que
moradores da comunidade Pavao-Pavdozinho iniciassem uma manifestacdo exigindo a saida
da UPP da favela, e fazendo dendncias sobre a violéncia policial no tratamento com 0s
moradores e também a existéncia de milicias paramilitares nas favelas. Esse € um exemplo
das grandes controvérsias que a UPP trouxe para as favelas e para os moradores que nela
habitam.

1.2.3-AINTERVENCAO MILITAR NO RIO

A intervencdo militar na seguranca publica do Rio de Janeiro aconteceu no ano de
2018, tendo inicio no dia 16 de fevereiro, com previsdo de término para o dia 31 de dezembro
de 2018, aprovada pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer. Esta foi a primeira vez
que a medida de intervencédo foi tomada desde a Constituicdo de 1988 e teve como interventor
0 General do Exército, Walter Souza Braga Netto, que ficou responsavel pelo comando da
Policia Militar, Policia Civil e do Corpo de Bombeiro do Rio de Janeiro, além da Secretaria
de Administracdo Penitenciaria. A intervencdo surgiu com o objetivo de colocar um fim no
que denominaram de “grave comprometimento” da ordem publica no Estado do Rio de
Janeiro.

Esse processo de intervencdo no estado mostra um momento de ruptura do programa
de seguranca publica antes oferecido. Na realidade, a intervencdo sinaliza para o esgotamento
que o projeto das UPPs passou, marcando o seu eminente fim. No entanto, a saida de um para
0 outro ndo caracterizou grande mudanca na légica de lidar com o problema da seguranca,
muito pelo contrario. A intervencdo militar foi fator afirmativo para mostrar a radicalizacéo

da légica da militarizacdo como principal fonte para o Rio lidar com a seguranca publica.

No caso brasileiro, especificamente na cidade do Rio de Janeiro, 0 novo urbanismo
militar vem se traduzindo na militarizacdo da questdo urbana, no recurso constante
ao poder de matar (direto e indireto, como nos ensina Foucault), na tor¢do da
legalidade e na prética usual de Ilegalismos contra os figurados como "inimigos", na
criminalizacdo dos movimentos de protestos e no refinamento e expansdo das
técnicas de vigilancia e de controle social e espacial. Trata-se de um ponto de virada:
na vida cotidiana e no arcabouco institucional-legal pretensamente democratico que
preside a sociedade brasileira. (LEITE, FARIAS: 2018; 244)

O investimento feito na intervenc¢do ndo produziu mudangas significativas no que diz

respeito a seguranga publica do Rio de Janeiro. Durante esse periodo houve aumento no
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ndmero de mortes violentas, permanecendo no mesmo patamar de anos anteriores. Houve
também aumento de violéncia de agentes do Estado, além de elevados niimero de chacinas. E
certo dizer que 0 aumento no numero de tiroteios por conta de inimeras operagdes gerou forte
impacto em &reas de periferias e favelas.

A intervencdo militar ficou marcada pelo alto valor de cada operacdo e contou com
uma alta injecdo monetaria R$1,2 bilhdo de reais. Durante 0 ano de intervencdo ndo houve
aprimoramento da estrutura das policias, exceto quando se trata da compra de equipamentos.
O relatério do Observatério da Intervencdo enfatiza que ndo aconteceram investimentos
consideraveis para combater grupos milicianos e corrupcdo policial. (Relatério Intervencao
Federal, Observatorio da Intervencdo. CESeC. 2019)

No periodo da intervengéo, 6.041 pessoas morreram de forma violenta. Este nimero,
comparado ao ano de 2017, tem uma reducdo de 1,7%. Mas & importante notar que, nas
regides do interior do Estado houve um aumento de 15,8% nas mortes violentas comparado
ao ano de 2017, tendo um total de 1.648 mortes em ano de intervencdo. Policiais e militares
foram responsaveis por 22,7% das mortes violentas que aconteceram no Rio de Janeiro
durante o periodo de intervencdo militar. (Relatorio Intervencdo Federal, Observatorio da
Intervencdo. CESeC. 2019)

De fevereiro a dezembro de 2018, houveram 1.375 mortes por intervencdo de agentes
do Estado. Ganham destaque as regides do Interior do Rio de Janeiro e a Baixada Fluminense
que, respectivamente, aumentaram em 60,8% e 82,6% dentro deste indicador, sendo
responsaveis por quase metade de todas as mortes por agentes do Estado durante o periodo de
intervencdo, totalizando 48,9%. O Observatério da Intervencdo também contabilizou 99
agentes mortos e outros 140 feridos. A Policia Militar teve 75,7% de vitimas dentro do
namero total, seguido das Forcas Armadas e Policia Civil, com 11,1% e 5% respectivamente.
Durante os 10 meses de intervencdo no Estado do Rio, o Observatorio notou o total de 711
operacgdes e 221 acOes de patrulhamento que impactaram 296 locais do Rio de Janeiro, em
especial favelas da capital. (Relatério Intervencdo Federal, Observatério da Intervencao.
CESeC. 2019)

O periodo da intervencdo contou com um foco direcionado para a propriedade privada,
em especial os esforcos contra o crime de roubo de carga e crimes contra o patriménio. De
acordo com o relatério do Observatorio da Intervencdo, o Rio de Janeiro conta com uma
média de mais de seis mil homicidios por ano, e a intervencdo ndo tomou como prioridade o
combate a crimes contra a vida. A intervencgéo intensificou os confrontos armados no Rio de

Janeiro, com a realizagdo de diversas megaoperacdes, com a presenca de milhares de agentes
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e que muitas vezes duravam dias, fazendo uma ruptura nas atividades cotidianas das pessoas
que habitavam as regifes de confronto. Vila Kennedy se torna exemplo, por ser considerada o
“laboratdrio da intervengdo”, sendo ocupada pelas forcas de seguranca nos primeiros meses, €
acabando o ano de 2018 com um aumento de 17% nos casos de homicidios dolosos em
relacdo a 2017. Comparado ao ano de 2017, o ano de intervengdo federal contou com o
recorde historico de mortes por agentes do Estado, com um total de 1.532, tendo um aumento
de 36%. (Relatdrio Intervencdo Federal, Observatorio da Intervencdo. CESeC. 2019)

Como ja é sabido, a intervengdo do Rio de Janeiro teve um recurso financeiro
autorizado de R$ 1,2 bilhdo, porém o gabinete responsavel executou apenas 10% desse valor.
E importante pontuar que durante este periodo, as Forgas Armadas foram as que mais
receberam dinheiro, totalizando R$ 96 milhGes. As forcas de seguranca do Estado do Rio de
Janeiro, necessitadas de melhor infraestrutura e modernizacdo, ndo receberam os valores
previstos no planejamento orcamentario. Ao fim da intervencgéo, apenas 121 milhdes, dos 1.2
bilh&o foram pagos. O or¢camento federal do ano de 2019 ficou com uma divida de mais de 1
bilhdo a ser quitada.

E necessario passar, mesmo que rapidamente, por um momento extremamente
simbdlico e marcante para a histéria politica do Rio de Janeiro. O assassinato de Marielle
Franco, vereadora do PSOL, e de seu motorista Anderson Gomes, em 14 de marco de 2018,
gerou um grande impacto na histéria recente do Brasil, considerado um dos mais
emblematicos crimes politicos do pais. Marielle se destacava por sua defesa dos direitos
humanos, da periferia e na denuncia da violéncia policial, além da atuacdo das milicias no
Rio. Sua morte de Marielle expds toda a fragilidade da seguranca publica fluminense, ao
mesmo tempo que revelou uma grande ligacdo do crime organizado com setores do poder
politicos.

Esse crime ocorreu durante a intervencdo federal de 2018, onde as forcas armadas
comandavam a seguranca do Rio de Janeiro. O contexto do momento era um recrudescimento
da repressdo estatal, ao mesmo tempo em que a milicia, grupo denunciado abertamente por
Marielle, se fortalecia.

As investigacbes contaram com uma série de obstaculos, como manipulacdo de
provas, roubo de imagens de camera de seguranca. Apenas em marco de 2019 foram presos
Ronnie Lessa, ex-policial militar e atirador de elite, e Elcio de Queiroz, ex-policial militar
expulso da corporagdo. Ambos foram acusados como executores do crime, porém oS
mandantes ainda continuavam desconhecidos. As investigacdes chegaram a um grupo

vinculado a milicia denominado “Escritorio do crime”, onde a figura central do esquema era
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Adriano da Nobrega, um ex-capitdo do BOPE. Adriano foi morto, em circunstancias
suspeitas, no 2020 pela policia da Bahia.

Outro fator importante, foi a conexdo dos suspeitos com o clda Bolsonaro. Ronnie
Lessa, por exemplo, era associado a imoveis no mesmo condominio onde o ex-presidente Jair
Bolsonaro residia. Os familiares de Adriano de Ndbrega eram empregados no gabinete de
Flavio Bolsonaro, que no momento era deputado estadual.

Esses tipos de conexdes levantaram questionamentos para entender até que ponto a
milicia estava integrando as forcas de seguranca do Rio de Janeiro. Apesar de ndo haver
comprovacdo do envolvimento direto de Jair Bolsonaro e sua familia, essas informacoes
foram potentes para gerar grande polémica e repercussdo, expondo mais profundamente a
politica brasileira.

O que chama atencédo € o fato desse crime ter ocorrido em um momento de ascenséo
da Nova Direita, onde a base de seu discurso lidava exatamente com a criminalizacdo de
movimentos sociais e uma seguranca publica mais repressiva. Essa ascensdo, junto com a
eleicdo de Bolsonaro em 2018, deu forca para esses tipos de discurso, sendo possivel observar
diversas vezes a disputa politica existente na morte da Marielle. Foram momentos onde
setores conservadores usaram de narrativas para deslegitimar a trajetoria da vereadora, tanto
guanto minimizar a gravidade do crime cometido.

Nos ultimos anos, as investigagdes avancaram de forma significativa. Elcio Queiroz,
apos delacdo premiada, confirmou que Ronnie Lessa foi autor dos disparos. Além disso, a
delacdo conseguiu chegar até os irmdos Domingos Brazdo, ex-deputado estadual e
conselheiro afastado do Tribunal de Contas do Estado e Chiquinho Brazéo, deputado federal
pelo Unido Brasil, apontados como mandantes da execu¢do. O motivo seria um esquema de
grilagem de terras na Zona Oeste do Rio de Janeiro, onde os irmdos tinham interesse
econdbmico e Marielle seria um empecilno para eles. As investigacbes continuam em
andamento.

Esse caso, como dito anteriormente, serviu para mostrar a extrema fragilidade das
instituicOes brasileiras no combate ao crime organizado e a violéncia politica, principalmente
no Rio de Janeiro. Apds cinco anos, o crime ainda ndo foi completamente solucionado,
mostrando que esse também é um reflexo na relacdo problematica entre crime organizado,
forcas de seguranca e setores politicos.

Torna-se muito dificil apontar a intervengdo como um projeto de sucesso, levando em
conta que houve aumento nos registros de tiroteios, tanto quanto o nimero de pessoas mortas

por agentes policiais e pela falta de priorizagéo a vida. Somado a isso, ndo houve investimento
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em melhorias necessérias na estrutura das policias estaduais, como em tecnologias e melhor
qualidade de trabalho dos agentes, priorizando o confronto direto e seguindo o mesmo
caminho de escolhas errbneas que fazem parte da histéria da seguranca publica do Rio de

Janeiro.

1.3 - AADPF 635

Com a manutenc¢do histérica de uma seguranca publica de confronto, esse tema téo
efervescente no Rio de Janeiro virou uma acdo juridica chamada ADPF’ e tramitou no
Supremo Tribunal Federal, durante o governo de Wilson Witzel, para discutir profundamente
0s caminhos que o Rio poderia tomar para solucionar problemas advindos das operacGes
policiais. Nessa parte sera importante trazer o significado da ADPF 6358 para o Estado do Rio
e os resultados que esta ADPF trouxe para a seguranca, mostrando o que foi cumprido ou nao
ao longo dessa acdo juridica que ainda tramita no STF. Desta forma poderemos, juntamente
com a retrospectiva feita anteriormente, ter uma noc¢do de como esta a seguranca publica no
momento atual do estado fluminense.

Saltar do periodo da intervencdo de 2018 para a ADPF 635 faz-se necessario para a
continuacgdo desse debate, pelo fato de ser a primeira vez na historia do Rio de Janeiro em que
0 poder juridico intervém na seguranca publica, por entender que os rumos tomados pelo
governo do estado ndo estavam adequados, resultando em tragédias e um alto numero de
letalidade. Vale dizer que a ADPF 635 e a intervencao feita pelo STF s6 aconteceu pelo fato
da pandemia da COVID-19 estar acontecendo, fazendo com que a maioria das pessoas
estivesse em suas residéncias durante esse momento. Independente disso, discutir a ADPF 635
se mostrou muito importante para voltar as atencdes para os resultados desastrosos que a
politica de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro estava provocando na populacéo,
principalmente para os moradores de favelas e periferias.

Esta ADPF foi protocolada no dia 20 de novembro de 2019 pelo Partido Socialista
Brasileiro - PSB, tendo como relator o ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin,

e questiona diretamente a reducdo de letalidade advinda das operacgdes policiais ocorridas nas

" ADPF significa Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e estd prevista em forma de
lei, no artigo 102, § 1° da Constituicdo Federal de 1988. Uma ADPF é invocada quando h4 um déficit dos
Poderes Publicos com uma parte da populagdo impedindo que haja o cumprimento dos direitos basicos que a
Constituicdo Brasileira assegura para todos.

8 ADPF 635, também conhecida como ADPF das Favelas, é uma agéo juridica debatida no Supremo
Tribunal Federal que diz respeito diretamente as incursdes policiais no Estado do Rio de Janeiro, como também
do alto ndmero de letalidade advinda dessas operagdes.
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favelas do Rio de Janeiro. O requerimento do recurso feito pelo PSB, com petigdo subscrita
pela Defensoria Publica do Estado, tem a participacdo de mais de trinta advogados, além de
entidades da sociedade civil. Essas entidades, ao adentrarem o debate da ADPF, sdo
conhecidas como amicus curiae. Na traducdo do latim, significa um “amigo da corte”, e tem
como objetivo fornecer maior base para tratar dessas questfes de grande relevancia.

Estas operagdes contam com diversos relatos de violagdo dos direitos da populagédo
presente neste territorio, indo contra o que é assegurado frente a Constituicdo para cada
cidaddo. Desta forma, a presente ADPF 635 traz a luz a necessidade de se pensar em um novo
modus operandi nas operacdes policiais para melhoria do esquema de seguranca publica do
Estado de Rio de Janeiro, procurando que algumas demandas, tanto nas agGes como no
planejamento e estratégias policias, sejam modificadas e atendidas a fim de proteger a vida.

O teor exposto da ADPF 635 evidencia que a policia do Estado do Rio de Janeiro vem
falhando ao tentar promover algum tipo de politica pablica que preze pela vida, reduzindo a
letalidade em operacdes. O texto diz que ha uma repeticdo de violacdes, igualmente feita em
momentos anteriores, podendo se intensificar durante o periodo da pandemia, uma vez que a
maior parte dos moradores estara em suas casas.

Este documento entende que ha "graves lesbes a preceitos fundamentais da
Constituicdo™ praticadas diretamente pelo Estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito a sua
politica de seguranca publica, também visando questionar os movimentos do governo em
relacdo a este debate. Em resumo, entende-se que a politica de seguranca publica do Rio de
Janeiro estimula a letalidade, ignora o direito a vida e cria uma guerra contra “um inimigo a
ser exterminado”, ndo havendo um planejamento para que aconte¢a uma reducdo nesses
indices de letalidade e sem investir no aperfeicoamento de treinamentos policiais e melhores
condicdes de trabalho.

Além de todos os fatores citados, a populacdo negra, grande maioria nas favelas do
Rio, ainda tem que conviver diariamente com as trocas de tiros, balas perdidas e incursdo
policial, sentindo diretamente os efeitos colaterais do projeto de seguranca destinado a estas
localidades. A violéncia se faz como produtora de efeitos danosos para a salde mental
comprometendo o crescimento e aprendizado de criancgas e adolescentes.

O ministro Fachin analisou a ADPF ja em momento de pandemia, 0 que
provavelmente produziu um efeito/atencdo maior na situacdo analisada. Em 05/06/2020 o
relator, Ministro Edson Fachin deferiu a medida cautelar no contexto pandémico da COVID

19 nos seguintes termos:
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Ante o exposto, defiro a medida cautelar incidental pleiteada, ad referedum do
Tribunal, para determinar: (i) que, sob pena de responsabilizagdo civil e criminal,
ndo se realizem operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a
epidemia do COVID-19, salvo em hipoteses absolutamente excepcionais, que
devem ser devidamente justificadas por escrito pela autoridade competente, com a
comunicagdo imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
responsavel pelo controle externo da atividade policial; e (ii) que, nos casos
extraordinarios de realizacdo dessas operacdes durante a pandemia, sejam adotados
cuidados excepcionais, devidamente identificados por escrito pela autoridade
competente, para ndo colocar em risco ainda maior populacdo, a prestagdo de
servicos publicos sanitarios e o desempenho de atividades de ajuda humanitaria.
(FACHIN: 2020; 26)

Esta decisdo foi referendada pelo Tribunal em 05/08/2020 e pelo Pleno do STF em
18/08/2020, neste Gltimo com alguns pontos indeferidos. O Tribunal concedeu ainda no prazo
maximo de noventa dias para que o Estado do Rio de Janeiro elabore “(...) um plano visando a
reducdo da letalidade policial e ao controle de violagGes de direitos humanos pelas forcas de
seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e a previsao
dos recursos necessarios para a sua implementagdo.” (ADPF 635, 2020). Além disso,
mediante diversas peticdes e 0 marcante caso no Jacarezinho, que serd abordado mais a frente,
0 STF solicitou uma investigacdo feita pelo Ministério Publico Federal, para que apure
possiveis descumprimentos de decisdo tomada pelo Tribunal.

O documento faz orientacGes sobre atitudes que devem ser tomadas para tornar mais
segura a vida da populacédo, em caso de excepcional realizacdo de operacdes nas favelas do
Rio de Janeiro. Dentre essas determinacfes esta presente, além da formulacdo de um plano de
reducdo de letalidade policial e de controle de violacdes de direitos humanos, a restricdo de
uso de helicoptero como plataforma de tiro (art. 2° do Decreto Estadual n. 27.795/2001),
detalhadamente preciso a partir de expedicGes de ordens de busca e apreensdo, equipes
médicas e ambulancias nas operacdes policiais (Lei Estadual n. 7.385/2016), equipamentos de
gps, audio e video em viaturas e acessorios policiais. (Lei Estadual n.5443/2009), entre outras
determinacgdes (ADPF 635, pag.9, 2020)

Nesta ADPF ressalta-se que o uso da forga “so ¢ legitimo se for comprovadamente
necessario para prote¢do de um bem relevante, como a vida e o patrimonio de outras pessoas.”
(ADPF635, 2020). O emprego da forca durante a pandemia seria extremamente questionavel,
levando em consideracdo que a maior parte da populacdo estaria dentro de suas casas durante
este momento. Em tom repetitivo, o texto torna claro que as operac6es ndo foram proibidas,
na realidade, foi imposto uma necessidade de atencdo maior para a realizagdo das mesmas,
sendo que a questdo ndo é acabar com o dever da policia, mas sim, estabelecer limites para

que se reduza os danos além de garantir a seguranca de agentes policiais e a sociedade civil.
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Mesmo apds a proibicdo de operacOes policiais imposta através da ADPF 635, 0 Rio
de Janeiro observou dois pontos distintos ap6s a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal. E possivel perceber que a decisdo, em primeiro momento, refletiu na diminuicio de
feridos e 6bitos decorrentes de operacdes, sendo efetiva quando se trata de preservacgdo a vida.
Porém, no segundo momento observado, houve novamente um aumento, voltando a
proximidade da média de operacfes. O levantamento feito pelo GENI mostra que a Medida
Cautelar foi responsavel por salvar ao menos 288 vidas foram salvas no ano de 2020, tendo
uma diminuicdo na letalidade policial de 34% em relacdo ao ano de 2019, a partir do periodo
que a ADPF 635 entrou em vigor. (Relatério O Impacto da ADPF 635 na defesa a vida,
GENI-UFF, mar 2021)

A estimativa feita pelo Grupo de Estudos dos Novos llegalismos, da UFF, junto com o
Instituto Fogo Cruzado, no relatério “Efeitos da Medida Cautelar na ADPF 635 sobre as
operacgdes policiais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, nos leva a perceber que a
intencdo da Medida Cautelar, no que tange a preservacao da vida, nas duas primeiras semanas
teria preservado 18 vidas, mais de uma por dia. Nesse ritmo, em um ano, a Medida Cautelar
teria poupado 468 vidas de cidaddos comuns ou policiais.

Foi possivel notar a realizacdo de diversas operacdes durante a vigéncia da Medida
Cautelar. O relatério da GENI-UFF/Fogo Cruzado nos mostra que as principais motivacoes
para operacdes policias no periodo de 5 a 19 de junho do ano de 2020 foram por retaliacéo
por morte de policial ou ataque a unidade policial. Quando a motivacdo é uma retaliacdo, ha
normalmente pouco planejamento, além de extrema violéncia e pouquissima transparéncia
sobre os fatos que ocorrem nas operagdes. Essas operagdes ndo costumam contar com ampla
investigacdo e servico de inteligéncia policial, resultando num grande nimero de mortos e
feridos. (Relatério GENI-UFF/Fogo Cruzado, jun. 2020)

A baixa qualidade de controle externo das atividades policiais fortalece a continuidade
de mortes em operacOes, tendo em vista que existe pouca responsabilidade judicial pelos atos
cometidos por policiais, além de precario processo investigativo sobre as mortes ocorridas.

A extingdo da Secretaria de Seguranca Publica® do Governo do Estado do Rio de
Janeiro fez com que a policia civil e militar tomasse a frente sobre a atividade de seguranca,
mostrando que a politica de seguranca publica passa Unica ou exclusivamente pela atividade

policial, sem pensar em outras atividades que ajudariam essa politica. Por isso, o Conselho

® A Secretaria de Seguranca Publica foi extinta durante o governo de Wilson Witzel. Com isso, as
responsabilidades dessa secretaria passaram a ser comandadas pelas Policias Militar e Civil, trazendo
dificuldades para 0 acesso a dados e informagdes sobre a seguranca publica do estado fluminense.
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Nacional de Direitos Humanos, CNDH, faz a recomendagdo para que o MP fluminense
"cumpra com sua missdo constitucional de exercer o controle externo da atividade policial,
promovendo acgdes efetivas para monitorar o uso da forga letal por parte da policia.”
(Relatério de Missdo no RJ, CNDH, 2021), tendo em vista que a extingdo do Grupos de
Atuacdo Especializada em Seguranca Publica, GAESP, prejudica a investigacdo externa dos
acontecimentos em operacfes policias. A instituicdo contava com promotores dedicados
exclusivamente as atividades do GAESP, além de terem relacdes de confianca estabelecidas
com familiares de vitimas ou membro de comunidade, o que auxiliava nas atividades
prestadas.

No dia 6 de maio de 2021, o Rio de Janeiro pode observar o que foi considerada a
mais violenta e letal incursdo ja realizada pelas forcas policiais em favelas do Estado. A
favela do Jacarezinho, localizada na Zona Norte do Estado, amanheceu durante a pandemia
em um confronto intenso entre a policia civil e traficantes da regido, para a realizacdo da
Operacdo Exceptis, que deixou marcas profundas na comunidade local, envolvendo 250
policiais, 4 veiculos blindados e 2 helicopteros. O nome desta operacao policial foi claramente
escolhido como uma forma de provocagdo a ADPF 635, que em seu texto diz que operacoes
policiais em favelas s6 podem ser feitas em situagdes excepcionais.

A Operacdo Exceptis ocorreu normalmente, em meio a ADPF 635, como qualquer
outra anterior. Esta foi justificada para o Ministério Publico com o argumento de que
traficantes locais estariam aliciando menores para atividades ilicitas, por isso a policia
necessitaria de fazer a operacdo para manter a vida, integridade e direitos da populacéo local.
Ao todo, 21 nomes foram identificados como suspeitos de participar desse esquema, e de
acordo com o relatério do CNDH, o grande elemento probatorio baseia-se em fotografias e
registros nos antecedentes criminais. (Relatorio de Missdo ao Estado do Rio de Janeiro,
CNDH, set 2021).

Segundo as forcas policiais, houve o total de 28 mortos, sendo a maioria jovens negros
do sexo masculino, dentre eles um policial civil. A policia afirmou que os 26 mortos na acédo
tinham passagens pela policia e ofereceram resisténcia na hora da prisdo. A Ordem dos
Advogados do Brasil foi contra a afirmacéo da policia que, segundo o presidente da Comissao
de Direitos Humanos da OAB, Alvaro Quint#o, é possivel afirmar através da identificacdo das
vitimas que algumas delas nunca tiveram passagens pela policia. De acordo com informac6es
de moradores da regido, a Operacdo Exceptis teria tomado contornos de extrema violéncia

apos a morte do policial civil logo no comego da incurséo, e se torna importante frisar que a
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operacao em questdo estava sendo feita pela Policia Civil, cuja funcdo principal teoricamente
é o trabalho investigativo, de inteligéncia, e ndo operacdes em favelas.

A operacdo no Jacarezinho foi observada como um descumprimento a ordem do STF,
principalmente por ndo haver nenhum cuidado especial para a realizagdo de tal, assim como
consta na liminar. Além disso, existem relatos de exagero na forca policial, execucdo
arbitréria e, como observado pela Defensoria Plblica, houve a mudanga na cena de crimes,
com corpos sendo carregados para dentro de camburdes, todos indo contra o proposto pela
ADPF 635 e dificultando a realizagéo de investigacfes concretas para apurar esses exageros.

A operagdo em si se mostrou pouco efetiva, tendo em vista que dos 21 mandados de
prisdo, apenas 3 foram cumpridos, finalizando a operacdo com um saldo de 28 mortos.
Segundo o relatério do CNDH, os denunciados faziam parte do baixo escaldo do trafico,
ocupando as posicdes inferiores, com isso, a atuacdo da Policia Civil ndo desmantelou os
individuos responsaveis pelas ordens e movimentos da fac¢éo. Torna-se, portanto, ineficaz, ao
ponto que O objetivo apresentado e o0s recursos desdobrados para a operacdo ndo foram
condizentes com o saldo ap6s o término. O CNDH questiona os "relatérios de inteligéncia™ da
policia, que ndo expde uma investigacdo profunda dos fatos, além de penalizar territérios
inteiros que ficam sujeitos ao mesmo modus operandi imposto pela policia em incursdes
criando uma "generalizacdo impropria do territério como ‘'zona de criminosos' " (Relatorio
CNDH, p.11, set 2021).

Exceptis também se inscreve no quadro geral das tdo frequentes operacBes em
favelas cariocas, por produzir mortes e feridos. Segundo pesquisa conduzida por
Hirata e Grilo, relativamente a operacOes noticiadas em favelas cariocas entre os
anos de 2007 e 2018, em 61,0% das opera¢Bes houve apreensdes (armas, drogas,
cargas e veiculos) e, em 46,0% delas, houve prisfes, ao passo que em 88,7% das
operagBes houve disparos de armas de fogo. Em 22,9% das operacfes policiais
foram registrados mortos e, em 18,9%, feridos. Com 2.426 feridos civis e 824
policiais feridos, além de 3.860 pessoas mortas civis e 176 policiais, o quadro das
operagBes policiais, em resumo, pode ser caracterizado por fraco cumprimento de
ordens judiciais de prisdo (inferior a metade das operaces), um significativo indice
de apreensdes (que justificam muitas operaces de maneira tautoldgica — por
garantirem “materialidade” dessas apreensdes, muitas das vezes de quantidades
pouco significativas de armamento ou de entorpecentes), disparo contumaz de armas
de fogo (o que produz um cenério de trocas de tiros com enormes chances de ferir
moradores ndo diretamente envolvidos com o conflito) e uma consideravel
desproporcéo entre policiais e civis feridos. (Relatério CNDH: 2021; 15)

O ano de 2020 fica marcado em comparacgdo aos ultimos 14 anos, no que se trata de
operacOes policiais, justamente por conta da restricdo feita pelo STF. A violéncia legitima é
uma ferramenta que pode ser utilizada, estando presente no regime democratico. Porém nao se

pode ultrapassar os limites e utiliza-la como ferramenta de mortes ilimitadas, para que ndo se
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viole os direitos fundamentais, sendo necessaria “a sua delimitacdo normativa operacional, a
transparéncia de critérios que justificam essas agfes e a prestacdo de contas sobre seus
resultados.” (Relatorio Os Impactos da ADPF 635 na defesa a vida — GENI-UFF, p.2, mar
2021). O alto indice de mortes causado por diversas deficiéncias presentes dentro da policia se
“evidencia na escolha de meios operacionais inadequados, a impericia nos disparos de arma
de fogo, a falta de preparacédo e organizacéo tatica, dentre outros elementos proprios das acdes
de policia”, ndo havendo responsabilizagdo de agentes policiais sobre as praticas de abuso. As
operagdes como primeiro recurso das policiais colaboram para o aumento da letalidade.
(Relatorio GENI-UFF, mar 2021)

O aumento de mortes por intervencdo de agentes do Estados na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro coincide diretamente com o Desmonte do Sistema de Metas e fim das
UPP's, registrando dentro desta categoria um total del1643 mortes no ano de 2019, 313% a
mais que em 2013, com o0 menor numero da série historica, totalizando 398. (Relatorio GENI-
UFF, mar 2021). Apos passar pela recuperacéo fiscal que possibilitou melhoras nas condicdes
operacionais, administrativas e financeiras do Estado, as policias apresentaram um maior
namero de mortes, crescendo estatisticamente. Importante relembrar do fim da Secretaria de
Seguranca Publica do Governo do Estado do Rio de Janeiro, que trouxe menos controle e
transparéncias sobre a letalidade policial nas operacdes. (Relatorio GENI-UFF, mar 2021)

Quando se observa a série historica (2007-2020), o total das mortes por intervencédo de
agentes do Estado no ano de 2020 (1087) ficou acima da média historica (904). Ainda assim,
comparado ao ano de 2019, houve uma reducdo de 34% na letalidade policial, sendo a
primeira reducdo desde o ano de 2013. (Relatério GENI-UFF, mar 2021)

Apos decisdo do STF, as operacOes policiais nos quatro primeiros meses de vigéncia
da Medida Cautelar tém uma reducdo consideravel, chegando a 18,5, ficando abaixo da média
mensal de 2020 (26,7) e da média do periodo historico (70,5). A partir de outubro, 0s nimeros
voltam a subir, elevando a média mensal para 86% com relacdo a média anterior, atingindo o
apice em janeiro de 2021, quando foram registradas 49 operagdes. A média mensal a partir de
outubro € superior a média mensal de 2020 (34,8 e 26,7 respectivamente). (Relatério GENI-
UFF, mar 2021)

O governo do estado publicou em margo de 2022 um plano de seguranca publica para
0 Rio de Janeiro, que foi amplamente criticado por especialistas e organiza¢es que compdem
ou acompanham o processo da ADPF 635, pelo fato de ndo haver a participagdo da sociedade
civil na construcdo desse plano, como também por ndo prever nenhum método para a reducéo

da letalidade advinda das operacdes policiais. O ministro Fachin pediu para o governo criar
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um espaco de comunicacdo com a sociedade civil para melhorar o plano de seguranca, o que
ndo foi feito. Portanto, a principal exigéncia do STF ndo foi cumprida pelo governo do Rio.

Um outro exemplo relevante é a questdo do uso de cameras nas fardas e viaturas
policias. O atual governador do Rio de Janeiro, Claudio Castro, ja manifestou algumas vezes
ser inteiramente contra 0 uso de camera por policias, tanto os comuns como as forcas
especiais, por achar que essas imagens seriam usadas contra a vida dos agentes publicos. A
recomendacdo do STF visa justamente ao contrario, fazendo com que essas imagens possam
ajudar na manutencdo da vida dos policiais, evitando mortes arbitrarias ou mudancas de cenas
de crime, para assim priorizar a vida geral.

Analisar a ADPF 635 nos possibilita entender que mesmo com uma ac¢éo promovida
pelo SFT, com recomendacdes claras para as policias do Rio, o nimero de operacdes, de
mortes arbitrarias e violagdes dos direitos fundamentais ainda continuaram mantendo a légica
historica de politica de seguranca publica baseada em confrontos e producdo de mortes, com

pouca inteligéncia e muitas problematicas advindas disso.

1.4 — CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A tentativa de reorganizar a forma do Rio de Janeiro de lidar com a seguranca
publica ndo surtiu os efeitos desejados por Leonel Brizola, que enfrentou criticas das
camadas politicas e sociais e viu seu projeto entrar em descrédito. Em contrapartida, a
volta para o pensamento militarizado, exemplificado com a Operacéo Rio, ndo surtiu bons
efeitos, e ainda mostrou nitidamente o carater ditatorial que seguia nas corporacoes
policiais e nas proprias forcas armadas, que figuraram como solucao para os conflitos.

Essa politica se apresentou claramente autoritaria e conservadora, como foi
mostrado durante o periodo de governo de Marcello Alencar e foi mantida durante todo os
anos 90 e 2000, até os dias atuais, tendo como exemplo diversas operacgdes e intervencdes
militares que ficaram marcadas na histéria do Rio de Janeiro e que apés todas elas
ocorrerem, nunca mostraram de fato uma mudanca concreta nos nimeros da violéncia.

As UPP’s criadas em 2008, surgindo como um projeto alternativo para tentar
solucionar os problemas de seguranca, também ndo se mostrou eficiente. Mesmo se
mantendo durante anos, apresentou falhas estruturais e alguns outros casos de repercussdo
negativa, onde o desrespeito aos direitos basicos dos moradores de favelas ficou marcado.

A intervencdo militar do Rio de Janeiro feita no ano 2018, dada como outra

solucdo para os problemas de violéncia, acabou ndo superando nenhuma expectativa
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colocada sobre ela, gerando um grande nimero de mortes violentas e também um
altissimo custo para manutencao desse programa.

Nos dias atuais, o Rio de Janeiro continua enfrentando os mais diversos problemas
que envolvem o crime organizado, as forgas de seguranca estaduais, e até mesmo federais.
Os relatdrios apresentados mostram que, estatisticamente, 0os nimeros de morte advindos
por intervencdo de agente do estado se mantém altos, ndo dando nenhum sinal de que a
continuidade desse programa de seguranca publica sera efetivo em algum momento.

A intervencdo feita pelo STF durante o periodo de pandemia da COVID-19 foi o
Unico momento em que houve uma reducdo significativa das letalidades provocadas pelas
operacOes policiais, tanto quanto na quantidade dessas operacdes. Porém, esse periodo
durou pouco tempo, tendo sido descumprido diversas vezes pelas forcas de seguranca do
Rio, com aval do governador, para que fossem mantidas as operagdes policias,
independente do recomendado pelo STF.

Com essa trajetoria é possivel perceber que o Rio de Janeiro ja utilizou de diversos
métodos que priorizam o confronto e, em poucas possibilidades, experimentou outra
alternativa de lidar com a seguranca publica. No entanto a manutencao da militarizacdo da

seguranca continua independente de recomendagdes.
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CAPITULO 2 - BOLSONARISMO E A NOVA DIREITA

A pertinente andlise histdrica proposta no capitulo anterior foi importante para trazer a
perspectiva da acdo politica na forma de pensar e agir quando se trata de seguranca publica. A
atuacdo do pensamento propagado por setores mais conservadores da cidade conversa com a
I6gica praticada pelos partidos de direita que estiveram a frente do governo e das decisdes do
estado do Rio de Janeiro.

Torna-se necessario trazer toda essa no¢do de acdo politica para 0 momento atual, que
deixou marcada de forma latente a ascensdo da extrema-direita no Brasil, reascendendo de
maneira contundente, através da figura de Jair Bolsonaro, passando por sua posicao politica,
por seus discursos, por sua ideologia e toda a imagem propagada por essa figura, a proposta
retrograda de pensar em politicas publicas e bem estar social.

Essa dissertacdo visa manter o olhar direcionado para a seguranca publica do Estado
do Rio de Janeiro e as acGes policiais que aconteceram ao longo da histéria até o momento
atual no governo de Claudio Castro. Para que isso aconteca da melhor forma, € necessario
fazer um panorama sobre a ampliagdo da chamada ‘Nova Direita” no cenario politico
nacional, e refletir sobre como esse movimento ideoldgico, juntamente com a figura de Jair
Bolsonaro, se consolidou para legitimar e dar continuidade ao discurso e logica de belicista de
confronto e enfrentamento que continuam a permear a forma que se da seguranca publica do
Rio.

Como podemos ver no primeiro capitulo dessa dissertacdo, a logica militarizada
proposta para a seguranca publica do Rio de Janeiro € histérica. Ligada a setores
conservadores politicos e sociais, alimentado historicamente pelos partidos de direita, esse
movimento das novas direitas, dentro da ldgica pensada para a seguranca do Rio, se mostra
como um elemento a mais para a continuidade.

Sera possivel perceber esse novo elemento na politica fluminense quando analisarmos
0s apoios politicos locais do entdo candidato Jair Bolsonaro. Também é importante observar a
aproximacao do governo do Rio com as ideias defendidas por ele e, de maneira geral, por
integrantes da Nova Direita, principalmente no que diz respeito a maior autonomia e
legitimacdo das acdes violentas cometidas por policiais.

O apoio a essas ac¢des por diversas figuras politicas acabou por contribuir para uma
maior aceitacdo de setores mais conservadores da sociedade para que essa logica continuasse
a se manter. Podemos dizer, inclusive, que estes apoios ofereceram mais estrutura para que

essas ideias fossem sustentadas, sendo utilizadas novamente como uma plataforma politica
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para enfrentamento das ideias propagadas pelos partidos de esquerda, sendo um contraponto
interessante quando se pensa na grande polarizagédo vivida durante as elei¢des presidenciais de
2018.

Tanto o ex-governador Wilson Witzel quanto o atual governador Claudio Castro, em
algum momento de suas trajetorias, receberam apoio bolsonarista em suas campanhas. Ambos
fizeram questdo de manter suas crengas na politica de confronto imposta ao Rio de Janeiro,
ajudando a fortalecer, por meio de discursos e atitudes, a continuidade dessa perspectiva
belicista, muito presente no discurso bolsonarista e da Nova Direita, de modo geral.

Para esmiucarmos e chegarmos aos detalhes que existem acerca das acOes e ideologias
da extrema-direita no Brasil, esse capitulo fara um mapeamento dos estudos produzidos nas
trés areas das ciéncias sociais que tratam sobre o governo Bolsonaro e o bolsonarismo,
explorando as producdes académicas atuais sobre esses temas, podendo desta forma trazer
uma melhor analise do presente. O estado da arte que serd apresentado ao longo do capitulo
sera de suma importancia para entender de forma minuciosa em qual categoria cada uma
dessas producdes académicas estd encaixada. A partir disso, se tornard evidente em qual
objetivo os principais estudos estdo concentrando suas forcas e producées, apontando também
quais areas estdo produzindo mais estudos que possam elucidar esse fendmeno que acontece
de forma intensa no Brasil.

Desta forma, este capitulo serd dividido nas seguintes partes: primeiro, faremos uma
apresentacdo quantitativa do quadro geral de estudos produzidos sobre bolsonarismo e
Governo Bolsonaro, a partir de uma pesquisa no banco de teses e dissertaces da Capes e na
plataforma Scielo; em seguida, faremos um debate sobre como definir o fortalecimento da
figura de Bolsonaro juntamente com o fendmeno da Nova Direita; na terceira parte sera
analisado como a onda bolsonarista e da Nova Direita serviu de influéncia também para o
governo do Estado do Rio de Janeiro, ocupado no ano de 2019 por Wilson Witzel, até entdo
sendo um candidato completamente desconhecido da maioria das pessoas, mas que saiu
vencedor ainda no primeiro turno das eleicdes de 2018 com uma expressiva quantidade de
votos. Em suma, entendemos que esse caminho serd essencial para dar continuidade sobre a
tematica da seguranca publica no Rio de Janeiro e o governo Claudio Castro, que sera

analisado no terceiro capitulo.

2.1 - QUADRO GERAL DOS ESTUDOS SOBRE BOLSONARISMO
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Para apresentar 0s estudos que aparecerdo nesse capitulo, foi feita uma pesquisa no
banco de dados do site da Scielo a fim de coletar os artigos produzidos e também no banco de
dados do site da Capes, a fim de coletar as dissertacGes e teses que contemplassem pesquisas
relacionadas ao bolsonarismo e ao governo Bolsonaro, que foram utilizadas como palavras-
chave para essa filtragem.

Quando se trata sobre pesquisas usando as palavras-chave “Bolsonarismo” e “Governo
Bolsonaro”, somando o total das plataformas Scielo e Capes, € possivel observar mais de 500
producbes de estudos nas mais diversas areas académicas, mostrando a relevancia dessa
tematica ndo s6 de uma maneira direcionada, como de uma maneira ampla e geral. Podemos

desmembrar melhor a partir das tabelas produzidas.

Tabela 1: Pesquisa por palavras-chave

Tipo de texto Governo Bolsonaro | Bolsonarismo Ambos

Artigo 45 18 63
Dissertacéo 59 59 59
Tese 13 13 13

Fonte: elaboracédo propria

A tabela 1 nos mostra que a partir do filtro “Governo Bolsonaro™ foi possivel achar
um total de 45 artigos escritos, enquanto na pesquisa por “Bolsonarismo” pode-se achar um
total de 18 artigos escritos. As dissertacfes, em ambos os filtros de pesquisa apareceram 0s
mesmos estudos produzidos, totalizando 59 produgfes. O mesmo caso aconteceu com as teses
pesquisadas, cujos resultados também foram iguais, totalizando 16 producoes.

Além disso, outra filtragem foi aplicada para que pudesse fazer um recorte dos artigos,
dissertacdes e teses que contemplassem as trés areas das ciéncias sociais: antropologia,
sociologia e ciéncia politica. Dessa forma ficardo mais nitidos os estudos que conversem
melhor com essa dissertacdo que esta sendo produzida. A pesquisa filtrada pelas areas sociais

ficou da seguinte forma:

Tabela 2: Divisdo dos trabalhos por areas das Ciéncias Sociais

Tipo de | Ciéncia Politica Sociologia Antropologia
texto

Artigo 17 43 15
Dissertagéo 33 28 1
Tese 9 8 X

Fonte: elaboracdo propria
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Essa tabela nos mostra onde cada producgdo esté inserida. Podemos ver que quando se
trata dos artigos produzidos, a &rea de ciéncia politica contempla 17 producdes, a area de
sociologia contempla o maior nimero de artigos escritos sobre “Governo Bolsonaro” e
“Bolsonarismo” segundo a Scielo, mostrando um total de 43 producdes, enquanto na area de
antropologia contemplou um total de 15 estudos produzidos.

No caso das dissertacdes, 33 producbes académicas foram contabilizadas na area da
ciéncia politica, 28 producdes estdo presentes na area da sociologia e apenas uma contempla a
area da antropologia. Quando se trata das teses produzidas, a area de ciéncia politica conta
com 9 producdes académicas, a area de sociologia aparece com 8 produgdes, enquanto na
antropologia ndo foi encontrado nenhum estudo produzido a partir do filtro selecionado,
segundo o banco de dados da Capes.

Torna-se interessante perceber que a partir da pesquisa por “Governo Bolsonaro” e
“Bolsonarismo”, a area de ciéncia politica aparece com o maior nimero de produgdes dentro
das dissertacOes e teses, totalizando 41 producdes, sendo seguido pela sociologia, que totaliza
36 producdes, com apenas uma producéo total entre dissertacdes e teses feitas dentro da area
da antropologia. Apenas no caso dos artigos cientificos é que a area de sociologia predomina
em quantidade de estudos.

Ainda assim, somando as trés categorias apresentadas aqui por areas especificas,
vemos a ciéncia politica aparecer com 59 producgdes académicas, sociologia aparecendo com
0 maior numero de producdes, totalizando 79 producdes e antropologia aparecendo com um
total de 16 productes. Todas essas areas e diferentes tipos de produgdes académicas somadas
nos trazem 154 estudos académicos que foram desenvolvidos do ano de 2018 até o ano de
2023.

Tabela 2: Total de producdes (artigo, dissertacdo e tese) por areas das Ciéncias Sociais

Ciéncia Politica 59
Sociologia 79
Antropologia 16
Todos 154

Fonte: elaboracdo propria

As proximas tabelas a serem apresentadas trardo uma divisdo mais minuciosa sobre 0s

estudos produzidos, dividindo-os em categorias mais direcionadas, capazes de elucidar de
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forma mais especifica o que os estudos sobre “Bolsonarismo” e “governo Bolsonaro” estdo
propondo. Essas categorias sdo tematicas que estiveram em alta nas discussdes desse periodo

governamental e resultaram em producdes académicas nas areas das Ciéncias Sociais.

Tabela 3: Produgdes académicas sobre Ideologia bolsonarista, Perfil do Bolsonaro e

Bolsonarismo nas instituicdes

Tipo de Ideologia bolsonarista | Perfil do Bolsonarismo | Bolsonarismo nas
texto instituicoes
Artigo 17 26 1

Dissertagéo 15 10 2
Tese 8 3 X

Fonte: elaboragdo prépria

A tabela de nimero 3 contéem as categorias que mais concentram estudos académicos
produzidos entre 0 ano de 2018 e ano de 2023, tanto em artigos, como em dissertacdes e teses.
Vale ressaltar que a filtragem a partir do ano de 2018 se deu pelo fato de ser 0 ano de eleigéo
presidencial em que Bolsonaro saiu vitorioso, ja havendo registro de trabalho publicado sobre
Bolsonaro e o Bolsonarismo.

E possivel observar que a categoria “Ideologia bolsonarista” contém 17 producdes de
artigos, 15 dissertacdes e 8 teses produzidas, mostrando como esse tema se tornou uma
discussdo pertinente e que abrange muitas possibilidades de exploracdo. A categoria “Perfil do
Bolsonarismo” aparece com folga como a que mais obteve produgdes académicas de artigos
ao longo dos ultimos 5 anos, tendo 26 producbes de artigos, porém em menor quantidade
quando se trata de dissertacdes e teses, mostrando na pesquisa um total del0 productes de
dissertacdes e 3 producdes de teses

A categoria “Bolsonarismo nas instituicdes” ja aparece com um nimero inferior as
categorias anteriores, apresentando apenas uma producdo de artigo e duas producbes de
dissertacdes. No que diz respeito as teses produzidas, ndo foi possivel achar nenhum trabalho
académico nessa area.

As proximas tabelas a serem apresentadas possuem numero de producdes bem
inferiores comparadas as duas primeiras categorias apresentadas na tabela 3, porém se
mostram como assuntos pertinentes a serem trabalhados e que necessitam de mais producdes
académicas de modo geral. Todas as categorias apresentadas aqui foram em algum momento

temas levantados para debate ao longo do governo Bolsonaro.

Tabela 4: ProducGes académicas sobre Agronegocio, Evangélicos e Seguranca Publica
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Tipo de Agronegdcio Religido Armas/Seguranga
texto Publica
Artigo 1 5 1
Dissertagéo 3* 4* 2
Tese X 1 X

Fonte: elaboracdo propria

Inicialmente, na categoria “Agronegdcio’, observamos a produ¢do de apenas um artigo
académico e duas producdes de dissertacdes com essa tematica, totalizando apenas 3 estudos.
Nessa tabela, a categoria que mais se mostrou presente em producdes de estudos foi a de
“Religido”. Nesta, pudemos observar 0s trabalhos produzidos sobre a tematica da religido
evangélica, que foi amplamente apoiada durante o governo Bolsonaro, se desdobrando em
questionamentos que se transformaram em estudos académicos. Essa categoria muito
relevante aparece com 5 artigos produzidos, mais 4 dissertacdes e 1 tese, totalizando 10
estudos com essa tematica.

Quando se trata da categoria “Armas/Seguranca Publica”, que abrange os estudos
diretamente ligados a perspectiva armamentista trazida durante o governo Bolsonaro,
podemos observar um total de e 4 producdes académicas, sendo um artigo e duas dissertacoes
produzidas nos Gltimos cinco anos.

Vale ressaltar que duas das trés dissertacbes que foram encontradas relacionadas a
estudos na area do agronegocio também trabalhavam de forma ampla a politica externa que
era realizada no governo Bolsonaro por essa parte social. O asterisco na tabela esta presente
para mostrar essa diferenga nesse campo de estudo. O mesmo caso acontece com uma

dissertacdo na area da Religido.

Tabela 5: Produgdes académicas sobre Conexdes internacionais, Fake News e

Discursos/Imagens

Tipo de Politica externa Redes Sociais/ Fake Discursos/Imagem
texto News

Artigo 2 X X
Dissertacédo 4* 9 12

Tese X X 1

Fonte: elaboracdo propria

A tabela de nimero 5 segue a linha da tabela anterior e traz poucos estudos produzidos
de acordo com as categorias trazidas, porém com um pouco mais de producles de
dissertagfes. No que diz respeito aos trabalhos que tratem da tematica de “Conexdes

Internacionais” durante o governo Bolsonaro, vemos a produ¢do de dois artigos e quatro
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dissertagdes, na qual 2 delas estdo dentro da area de pesquisa do “Agronegocio” e uma delas
na area de “Religiao”, como dito anteriormente. No que diz respeito as teses produzidas, ndo
foi possivel encontrar nenhuma que se encaixe nessa categoria.

A categoria “Redes Sociais/Fake News” aparece com nove dissertacdes produzidas,
sendo a Unica categoria a promover esse tipo de estudo. Nao foi possivel achar nem artigos,
nem teses que trabalhavam diretamente as Redes Sociais/Fake News de forma central. Essa
tematica foi muito comentada durante o governo Bolsonaro, sendo inclusive utilizada como
poderoso recurso para propagacao de correntes depreciativas sobre outros politicos e partidos,
fortalecendo a ideologia do bolsonarismo.

Por ultimo a categoria “Discursos/Imagens”, que trata diretamente de analises de
discursos bolsonaristas ou propriamente de sua imagem, aparece com 12 producdes de
dissertacdes que trabalham essa perspectiva e apenas uma producdo de tese. Quando se trata
de artigos produzidos, ndo foi possivel observar nenhum que seja diretamente ligado a esse
tema proposto. Porém, torna-se muito importante perceber que existe uma intensa producéo
de dissertacfes que analisam os discursos e imagens do Bolsonaro, sendo isto fundamental
para a compreensao do fendmeno chamado de “Nova Direita”.

A apresentacdo dessas tabelas serve para nos direcionar acerca das producdes
académicas mais relevantes, quando se trata tanto do aspecto geral como de aspectos mais
direcionados advindos do governo Bolsonaro. Ao longo dos ultimos 5 anos, no periodo que
compreende 2019 até 2023, as areas que abrangem as Ciéncias Sociais foram fundamentais
para aquecer o debate e produzir pensamentos que procuram entender os movimentos da
extrema direita no Brasil, tanto anterior ao governo Bolsonaro, como também posteriormente,
analisando os desdobramentos decorrentes desse periodo, realizando um total de 138

producdes académicas espalhadas entre artigos, dissertacdes e teses.

2.2 - ANOVA DIREITA NO CENARIO POLITICO

Esse levantamento dos estudos sobre Bolsonaro e bolsonarismo que tem sido feito ao
longo dos ultimos seis anos mostra claramente como esse tema tem sido densamente
explorado em diversas areas de pesquisa. A efervescéncia nas areas das Ciéncias Sociais
elucida sua relevancia e nos mostra que a cada ano que passa produz novas ideias capazes de
elucidar ainda mais esse movimento tdo complexo.

Para chegar ao ponto de estudar os movimentos que o0 bolsonarismo trouxe para o

Brasil, é necessario entendermos que outros ja estavam acontecendo com intensidade antes da
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chegada de Bolsonaro a presidéncia da Republica. Dentro dessa perspectiva, 0 movimento
denominado “Nova Direita” ja estava encorpando, quando Bolsonaro ainda era visto como um
politico do baixo clero. O movimento de fortalecimento de discurso da direita ndo é um
fenbmeno restrito ao Brasil. Em outras partes do mundo € possivel notar o surgimento de
diversos pensamentos direitistas que se aproveitam de uma certa crise no campo politico.

A ditadura militar pode ser vista como algo interessante para o pensamento da "Nova
Direita" por conter um distanciamento temporal desse acontecimento, estando "identificada
no imaginario social como sendo de “direita”, o que contribui para que aqueles setores
identificados com essa perspectiva se sintam mais a vontade para expor suas opinides
publicamente, sem maiores constrangimentos.” (CHALOUB, PERLATTO, 2016). A ideia de
defender uma agenda mais liberal, ancorada em um Estado minimo, indo de contra as
politicas de Estado sobre redistribuicdo de renda implantada anteriormente, tambem é algo
interessante de entender, pois a resisténcia frente a mudancas sociais que foram
proporcionadas pelo Estado nos ultimos anos faz com que essas ideias pensadas pela Nova
Direita funcionem como uma estratégia politica de diferenciacdo. (CHALOUB, PERLATTO,
2016)

Segundo Marcos Nobre, esse movimento denominado de "Novas Direitas” comegou a
surgir no periodo entre 2003 a 2016, onde o Partido dos Trabalhadores - PT - governou o
Brasil, com Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma Rouseff. A ascensdo da extrema direita ndo se
deu apenas pelos termos de uma reacao frente aos movimentos que a chamada nova esquerda
fazia, partindo dos movimentos organizados em julho de 2013. O fracasso da esquerda
hegeménica no Brasil, representada pelo Partido dos Trabalhadores e os movimentos de
reformas sociais realizados pelo PT, mesmo que por alguns sejam julgados como um
"reformismo fraco” foi relevante o suficiente para mexer com alguns segmentos mais
conservadores.

A ascensdo da extrema direita brasileira e global foi uma reacdo, uma ascensao que se
deu em bases antifeministas, racistas, homofobicas, xenofobicas, principais caracteristicas que
compde as ideologias dessa extrema direita. Essas caracteristicas inclusive podem ser vistas
nos intelectuais de direita e nas suas producées (CHALOUB, PERLATTO, 2016), e a crise do
sistema partidario, exposta pelas manifestacdes de junho de 2013, também contribui para o

fortalecimento dos debates sugeridos pela Nova Direita.

A polarizacdo da sociedade, a esquerda e & direita, contribui decisivamente para que
ideias mais radicalizadas, como aquelas defendidas por esses intelectuais, possam
encontrar escoadouro e aceitacdo. De outra parte, os fracassos dos governos do PT
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em promoverem alteragBes mais estruturais da sociedade brasileira e o fato de o
partido ter segmentos de seu quadro envolvidos em casos de corrupgao contribuiram
para o enfraquecimento da agenda da esquerda, que, na atual conjuntura, vé o
discurso da direita crescer de forma cada vez mais significativa. No vacuo politico
deixado pela oposicdo partidaria, que ndo conseguiu emplacar uma agenda
alternativa. (CHALOUB, PERLATTO: 2016; 30)

Importante ressaltar que a leitura que Nobre traz, mostra que a caracteristica
antissistema pertencente historicamente a esquerda, passou para as médos da direita. 1sso se
explica a partir de um sistema politico que ficou atordoado pés junho de 2013, perdendo o
controle da politica e fazendo com que as novas forcas do cenario politico tomassem uma
caracteristica antiestablishment, antissistema, se organizando em oposi¢do extrainstitucional.
Vale a pena explicar que quando se trata de novas direitas, ndo h4 um sistema unificado
pertencente a esse grupo, mas ha um "arquipélago de vozes, grupos, ideologias - e interesses,
evidentemente” (NOBRE, 2022).

Também se torna importante abordar e entender que a Operacdo Lava Jato e a crise do
pemedebismo foram decisivas para esse movimento se configurar e se tornar um corpo maior.
A eleicdo de Bolsonaro fez com que essa oposicdo extrainstitucional de tornasse uma
oposicdo anti-institucional. Nobre aponta a importancia do entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, ajudando a consolidar a ala "liberal-conservadora” e a
"lavajatista”, tendo o apoio incondicional do STF e da Procuradoria-Geral da Republica para a
Lava Jato, realizando um emparedamento do sistema politico de 2014 a 2019.

Quando se trata de Bolsonaro como a figura principal observada pela direita, este
quadro ndo se mostrava presente. Bolsonaro ainda ndo contava com um amplo apoio no ano
de 2015. A grande base do bolsonarismo veio a partir do seu trabalho juntamente com as
redes socialis.

No geral, a base politica de Bolsonaro sempre foi as forcas armadas e as forcas de
seguranca num geral, principalmente as policias militares e algum eleitorado evangélico. Vale
lembrar que Bolsonaro foi um dos principais nomes da bancada da bala, formada por
defensores da posse e porte de armas para a populacdo civil, sendo também defensores de
medidas autoritarias e de confronto, no que tange o combate a violéncia.

O discurso defendido por parlamentares representantes dessa bancada diz respeito a
"uma narrativa mais global sobre o que é a nossa sociedade e como devem ser resolvidos seus
problemas" (BENETTI: 2022; 868), que mostra os valores considerados fundamentais por
esses parlamentares. Dentre desses valores veemente defendidos, estd a questdo de protecéo a

familia e a propriedade "como a ideia de uma sociedade legitima em guerra contra 0s
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criminosos” (BENETTI: 2022; 868). Essa perspectiva permeou o0s discursos conservadores de
forma efetiva nos altimos anos, principalmente dentro do bolsonarismo.

No entanto, isso tomou propor¢des maiores, saindo da esfera do Rio de Janeiro,
justamente pelos trabalhos feitos nas redes sociais. Foi esse movimento feito na internet o

responsavel por adensar Bolsonaro e sustentar o que viria a ser a sua candidatura.

O fato é que, no Brasil, a formacdo das novas direitas se d& em um ambiente de
arquipélago, multipolar, sem uma plataforma comum, sem mesmo uma referéncia
compartilhada pelos indmeros grupos. (...) O que se pode dizer aqui é que, no caso
brasileiro, a politizacéo a extrema direita, com a adesdo a candidatura de Bolsonaro,
ndo se da principalmente como reacdo a uma politizacdo do ambiente da internet a
esquerda. As novas direitas acabam por aderir - tardiamente, ressalte-se - a
candidatura de Bolsonaro em razdo da auséncia, as vésperas da eleicdo de 2018, de
outra candidatura outsider que pudesse representa a oposi¢do extrainstitucional
formada sob o escudo da Lava Jato (NOBRE: 2022; 140)

De qualquer maneira, o que fica nitido até o momento de agora é que Bolsonaro
conseguiu trabalhar de forma estruturante a sua base, formada a partir da grande exploracéo

das redes sociais, que permaneceram com ele de forma substancial até o ano de 2022.

Como todo movimento autoritario de tendéncias fascistas, 0 bolsonarismo se apoia
em raz@es reais para criticar a democracia como funcionou e como funciona. Ha
muitas boas razfes para duvidar da neutralidade de seus procedimentos, ha muitas
boas razdes para dizer que se trata de uma democracia pouco demaocrética, de fato.
Acontece que o bolsonarismo utiliza essas razfes reais para dizer que vai instaurar a
"verdadeira democracia” que, no caso de Bolsonaro, é a democracia da ditadura.
(NOBRE: 2022; 145)

O autor diz que combinar Bolsonaro e bolsonarismo a Nova Direita € um equivoco
grande. Fazer um nivelamento superficial dessas diferencas e divergéncias pode gerar um
fortalecimento do autoritarismo, juntamente com o fortalecimento da figura de Bolsonaro,
podendo ajudar a alcancar o objetivo de acabar com a democracia no pais. Ao isolar
Bolsonaro e o bolsonarismo, “significa afastar a hegemonia da extrema direita sobre o campo
mais amplo da direita no Brasil." (NOBRE, 2022)

Como dito anteriormente, a pré candidatura de Bolsonaro encontrou bases solidas nos
grupos em que ja circulava, como as Forcas Armadas e outras forcas de seguranca,
juntamente com uma atividade digital intensa para captacdo do eleitorado evangélico. Ter esse
apoio aparece como uma estratégia de campanha de Bolsonaro. O autor lembra o fato de
Bolsonaro ter sido batizado em 2016 nas aguas do rio Jorddo pelo pastor Everaldo, membro
da Assembleia de Deus. Além disso, Bolsonaro utilizou em sua campanha diversos slogans

gue remetiam a religido, sendo o principal deles "Brasil acima de tudo, Deus acima de todos".
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Combinado a isso, Bolsonaro também teve apoio politico das principais liderancas
evangélicas das mais diversas igrejas do Brasil. O que fecha seu tripé de apoio é a jungdo com
economistas do circuito pro-mercado, do qual Bolsonaro se alinhou de forma muito préxima.

Mesmo com esses movimentos feitos, ele ainda ndo se mostrava como a principal
escolha da Nova Direita. Pode-se dizer que o pensamento de que Bolsonaro seria uma pessoa
facil de controlar é que levou a Nova Direita a se inclinar, mesmo a contragosto, ao apoio ao
politico. Juntamente com isso, a grande vontade de se ver livre do PT ajudou esse pensamento
a seguir em frente.

Bolsonaro se mobilizou para a candidatura de 2018 dando énfase a um discurso critico
as politicas ambientais, a reforma agraria, a demarcacdo de terras, além de incentivar o
armamento em zonas rurais. Esses discursos iam de encontro com os desejos das liderancas
agricolas. A revitalizagdo da UDR (Unido Democratica Ruralista) ajudou ainda mais o
crescimento de Bolsonaro dentro dessa esfera.

Outro ponto muito importante foi 0 movimento feito nas redes sociais com a utilizagao
de robbs propagando mensagens bolsonaristas. O uso de contas automatizadas, conhecido
como bots, foi de extrema importante para a campanha bolsonarista, sendo a principal fonte

de engajamento para o resultado final.

O pilar no qual se sustentou esse tripé foi o de uma organizacdo digital em rede de
amplitude e eficacia inéditas na politica brasileira. E 0 solo comum inicial sobre o
qual se ergueu o pilar e seu tripé foi a Operacdo Lava Jato, que no terceiro semestre
de seu governo, em abril de 2020, Bolsonaro pbde abandonar na estrada sem
prejuizo consideravel para sua posicdo, forcando Sérgio Moro a pedir demissdo do
Ministério da Justica. (NOBRE: 2022; 159)

Durante a trajetoria de Bolsonaro € possivel perceber que houve uma mudanca nos
discursos produzidos por ele, quando comparado a seus primeiros mandatos e depois de 2014.
Antes, inclinava-se totalmente ao eleitorado militar, prometendo ajustes, beneficios etc.
Depois do ano de 2014, quando foi eleito o deputado federal mais votado do Rio de Janeiro,
Bolsonaro modificou seu discurso, indo de ataque contra a esquerda e o PT. (ROCHA, 2022)

Um bom ponto de observacao € sobre as agendas feministas e LGBT que ndo tiveram
avanc¢o durante o governo FHC. Durante o governo Lula, alguma dessas pautas comegaram a
ganhar mais visibilidade, demonstrando uma mudanca substancial e fazendo com que a ala de
conservadores acendesse um alerta e passasse a atuar de forma mais ostensiva no Congresso e

também na sociedade civil. Esse movimento praticado pelos conservadores ia diretamente de
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contra os movimentos LGBT e feministas, como lembrado anteriormente pelos outros
autores.

E interessante pensar também nas producdes intelectuais que ancoraram as ideias da
Nova Direita, fortalecendo o discurso que estava sendo proposto por esse campo politico.
Existe uma base de pensamento utilizada pelos intelectuais de direita, que tem aversdo a
eventuais relativismos, sendo isso uma forma de ofuscar "a evidencia de que apenas o
liberalismo propde fundamentos adequados para a organizacdo social*. (CHALOUB,
PERLATTO, 2016). Essa linha de pensamento cria um panorama de convergéncia com um
pensamento apresentado pela esquerda brasileira. Dessa forma, a direita relaciona a criacdo de
problemas e mazelas como fatos proporcionados pela esquerda. 1sso se da, porque existe uma
intensa moralizacdo "acerca da politica e da sociedade” (CHALOUB, PERLATTO, 2016).

A presenca de autores ligados a esquerda ndo € algo novo na historia do Brasil. A
diferenca entre estes e os da Nova Direita, é o fato desses segundos estarem amplamente
ligados a imprensa, a internet (caracteristica marcante da Nova Direita e do bolsonarismo),
radios, entre outros grupos. Os discursos produzidos por esses intelectuais estdo ancorados na
ideia de uma maior capacidade de representar o mundo, vendendo esses discursos como mais
aproximados da realidade, "colocando-se mais proximas da ‘vida com ela ¢’” (CHALOUB,
PERLATTO, 2016), empurrando o pensamento da esquerda para 0 campo dos devaneios. Ao
analisar os intelectuais de direita, € possivel enxergar a perspectiva na qual produzem a ideia
de que a esquerda ocupa uma parte enorme do poder, ndo somente dentro do Brasil, mas no
mundo. Alguns desses intelectuais chamam isso de hegemonia esquerdista.

Esse pensamento também é utilizado para levar outros campos ideoldgicos da politica
para o lado da esquerda. Como analisado por Chaloub e Perlatto e explicado por Nobre, a
teoria aplicada pela direita, utilizada pelos seus intelectuais, perpassa por esses passos onde a

extrema direita tenta findar seus alicerces.

As evidéncias levantadas por esses autores para comprovar as dissonancias entre a
maioria da populacdo e a minoria esquerdista quase sempre se amparam em temas
relacionados a direitos de minorias, como mulheres, negros e homossexuais
(CHALOUB, PERLATTO: 2016; 37)

Quando se trata de toda essa producéo feita pela direita brasileira, percebemos que foi
algo articulado e investido. Existiu um grande esforgco por parte do mercado editorial para

consolidar alguns autores da direita brasileira, tendo como exemplo Rodrigo Constantino e
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Olavo de Carvalho. Esses foram responsaveis por escrever livros que tiveram expressiva
quantidade de venda, onde no contetdo puderam expor suas visdes antiesquerda.

O fendbmeno cultural intitulado "politicamente incorreto™ inspirou artistas e humoristas
ligados ao pensamento de direita a produzirem contetidos com essa tendéncia, muito por conta
da conjuntura existente que favorecia esse tipo de expressdo, mas também pela crise do

lulismo.

Para além de passar a ocupar a cena cultural brasileira, a Nova Direita em formacao
também comecou a se consolidar em termos partidarios, canalizando as energias de
boa parte de suas liderancas, militantes, apoiadores e simpatizantes para a politica
institucional. Foi nessa época que os liberais-conservadores, que até entdo atuavam
em conjunto com os ultraliberais e procuravam ndo chamar muita atencdo para suas
préprias pautas, passaram aos poucos a se aglutinar em torno dos politicos da familia
Bolsonaro e a inverter uma tendéncia de predominéancia do ultraliberalismo entre a
militancia que vigorava desde a época da formacdo dos contra-pablicos digitais
(ROCHA: 2022; 176)

Com isso é possivel perceber que os movimentos de nascimento da Nova Direita
comegaram muito antes do surgimento da possibilidade de Jair Bolsonaro vir a ser presidente
da Republica e principal imagem da Nova Direita. Uma juncdo de diversos acontecimentos
politicos, insatisfacfes sociais, crescimento de produtores de contetdo de direita, auxilio das
redes sociais e trabalhos com bases antes adormecidas no Brasil, pautado em ideias
autoritarias, pro-ditadura, pro-armamento, homofdbicas, racistas, com forte apelo patriota e
religioso, em defesa de uma moral especifica, fez com que a Nova Direita tomasse corpo

suficiente para hoje estar nos holofotes da politica nacional.

2.3 - WILSON WITZEL E A INFLUENCIA DA NOVA DIREITA

A partir do que foi demonstrado na parte 2.2 dessa dissertacdo, pode-se perceber a
grande movimentacdo nacional feita pela denominada Nova Direita, movimento que veio
crescendo muito antes do crescimento de Bolsonaro, ainda durante o primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Levando em conta todas as bases em que essa Nova
Direita foi se apoiando para se estruturar, esse projeto ndo deixaria de aparecer também nos
ambitos estaduais, tendo como reflexo a escolha de governadores, prefeitos e deputados que
se enquadrassem dentro desse perfil, posteriormente fortalecido com as ideias trazidas pelo
bolsonarismo e toda a sua base atuante.

No Rio de Janeiro ndo foi diferente e esses reflexos puderam ser observados com certa

surpresa. Durante a votagdo para governador do Rio de Janeiro realizada no ano de 2018, o
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jurista Wilson Witzel, representando o Partido Social Cristdo, PSC, até entdo desconhecido
por muitas pessoas, recebeu uma expressiva quantidade de votos no primeiro turno, chegando
a 41,28% dos votos computados, somando mais de 3 milhdes de votos. Em segundo lugar,
forcando o segundo turno, estava uma figura conhecida da populacdo fluminense, Eduardo
Paes, que somou 19,56% dos votos recebidos, menos da metade de Witzel, totalizando pouco
menos de 1,5 milhdes de votos. Witzel obteve apoio de Flavio Bolsonaro para a continuagdo
de sua campanha no segundo turno.

Durante a votacao do segundo turno, em disputa entre Witzel e Eduardo Paes, Wilson
Witzel foi eleito com 59,87% dos votos validos contra 40,13% de Paes, tendo uma diferenca
de mais de 1,5 milhGes de votos de diferenca, sendo assim eleito como 63° governador do
Estado do Rio de Janeiro. O que impressiona durante essa trajetoria & que em nenhum
momento Witzel figurava entre os candidatos possivelmente mais votados segundo as
pesquisas de intencbes de voto, tendo no inicio da campanha apenas 1% e chegando antes do
primeiro turno com 17%. Para muitos a sua elei¢do foi realmente recebida como uma enorme
surpresa. Vale lembrar que a chapa de Wilson Witzel contava com Claudio Castro como vice-
governador, até entdo vereador também pelo PSC.

As eleicbes do ano de 2018 foram marcadas pela forte polarizagdo existente,
intensificando a disputa do campo entre esquerda e direita. Como ja mencionado
anteriormente, a direita esteve ligada a figura de Jair Bolsonaro, juntamente com discursos
que fortaleciam a intolerancia e o 6dio, expressando muitas vezes um carater militarizado e
armamentista para imbicar suas principais ideias.

Essa legitimacdo de um discurso no qual a perspectiva militarizada é fortalecida, caiu
como uma luva para a continuidade de um projeto de seguranca publica que sempre esteve
presente no Rio. A diferenca notavel que 0 momento de 2018 nos trouxe foi justamente essa
sensacdo de que esse discurso enérgico que prioriza o abate, a letalidade, se tornou aceitavel e
naturalizado, continuando a ser um palanque eleitoral e uma forma do governo estadual se
fortalecer frente a0 medo exposto na sociedade.

Essa perspectiva foi muito bem expressa por Witzel, quando o mesmo, em entrevista a
jornais, proferiu sua famosa frase "A policia vai mirar na cabecinha e...fogo!"°,
demonstrando que sua politica de seguranca publica continuava a mesma oferecida pelo Rio
de Janeiro desde o periodo de redemocratizacdo, priorizando o confronto direto como meio

principal de solugdo. Witzel continuou o assunto, dizendo a imprensa que utilizada atiradores

Ohttps://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo
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de elite!! durante as operagdes policiais em favelas do Rio de Janeiro, mas que esses ndo eram
divulgados, atuando de forma sigilosa, o que aumentaria consideravelmente o nimero de
letalidade advinda dessas operacoes.

Outras posturas adotadas por Witzel também se tornaram marcantes durante seu
governo. Como exemplo, temos o caso onde o ex-governador estava presente em um
helicoptero que buscava por traficantes na regido de Angra dos Reis*?. Esse helicoptero serviu
como plataforma de tiro contra uma tenda que estava na regido sobrevoada. Posteriormente
foi descoberto que essa tenda pertencia a fiéis de uma igreja evangélica, que utilizavam esse
espago em momentos de peregrinagao.

Outro caso marcante aconteceu no desfecho de um sequestro a 6nibus que ocorria na
ponte Rio-Niterdi. Apds o sequestrador ser alvejado e morto por um atirador de elite do
Batalhdo de Operagdo Especiais — BOPE — Witzel foi visto chegando de helicoptero até a
cena policial e comemorando efusivamente a morte do sequestrador!®, Esse caso também
serve de grande exemplo de como estava funcionando a politica de seguranca publica imposta
por Witzel e como seria 0 rumo das policias na sequéncia de seu mandato.

As movimentagBes de Witzel na area da seguranca publica Ihe renderam dentincias*
feitas pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, tanto na Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU — como na Organizacdo dos Estados Americanos — OEA — que
questionaram sobre a politica exercida pelo entdo governador, onde atirar pra matar aparecia
como principal opc¢do. Essas denuncias afirmavam que o governador estava defendendo e
promovendo uma agenda genocida, pautada numa légica de necropolitica.

De acordo com o Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, as mortes causadas
por intervencdo de agente do Estado, no ano de 2019, alcancou numeros que bateram o
recorde da série historica, computada desde 2003 até o ano de 2019. O relatorio da ISP mostra
gue houve um total de 1814 vitimas no ano de 2019, tendo um aumento de 18,3 quando se
compara com o ano de 2018. Isso, em numeros diretos, daria 280 mortes a mais, produzidas
por algum agente do estado.

Diante desses dados apresentados, é impactante o alto nimero de mortes de pessoas

negras. Apenas no primeiro semestre, de acordo com o ISP, 80,3% dos mortos em acdes

https://oglobo.globo.com/rio/snipers-ja-estao-sendo-utilizados-so-nao-ha-divulgacao-diz-witzel-sobre-
acao-da-policia-23563496

Lhttps://oglobo.globo.com/rio/helicoptero-com-witzel-bordo-metralhou-tenda-de-oracoes-em-angra-
dos-reis-23648907

Bhttps://www.brasildefatorj.com.br/2019/08/20/witzel-comemora-morte-de-sequestrador-enguanto-
policia-mata-inocentes-nas-favelas

14https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/05/07/witzel-e-denunciado-a-onu-por-presidente-
da-comissao-de-direitos-humanos-da-alerj.ghtml
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policiais eram pretos ou pardos. O recorte racial e a necropolitica, sdo vistos de forma
escancarada na politica de seguranca publica do governo Witzel.

Jair Bolsonaro nunca declarou publicamente seu apoio direto a campanha de
governador de Witzel, porem seu filho Flavio Bolsonaro sim, inclusive participando de
carreatas junto com o entdo candidato, endossando que as bandeiras levantas por Witzel era

iguais as levantadas pela familia Bolsonaro.

Enquanto Bolsonaro defendia seguranca juridica para policiais em caso de mortes
em confrontos, o candidato do PSC ao governo do Rio de Janeiro seguia a mesma
linha ao defender o "abate" de criminosos armados com fuzil; enquanto o capitdo da
reserva pregava a implantagdo de escolas militares pelo pais, Witzel fazia a mesma
promessa para o Rio de Janeiro. (PALOME: 2020; 69)

Era possivel perceber as similaridades que Witzel e Bolsonaro tinham em relagéo a
suas ideias, principalmente no que diz respeito a militarizacdo de suas acdes, priorizando e
utilizando como base as policias. Pode-se perceber que as bases apresentadas aqui sobre o
governo Witzel estavam ligadas fortemente a movimentos tomados pela Nova Direita.

Essa relagdo entre Witzel e Bolsonaro ndo durou por muito tempo. Mesmo Witzel
pagando ao Google®® para anunciar seu nome em pesquisas relacionadas a Bolsonaro
forcando essa aproximacao, e mesmo tendo em algum momento o apoio de Flavio Bolsonaro,
a relacdo com o clad Bolsonaro ficou exposta quando Witzel intencionou participar das
eleicbes presidenciais de 2022. A partir desse momento houveram alguns embates entre
Witzel e a familia Bolsonaro, distanciando de vez essa relagdo que parecia tdo proxima.

O governo Witzel, para a seguranca publica do Rio de Janeiro, ndo apresentou
nenhuma melhora quando comparado aos governos anteriores. Mesmo com a politica
explicita de producdo da morte com o auxilio das forcas policiais, nada mudou
substancialmente. O ano de 2019, logo ap6s a intervencdo militar no Rio de Janeiro, foi
marcado por uma queda no namero de tiroteios em relacdo ao ano anterior, totalizando 7.365
registros, 24% menor comparado a 2018. Os tiroteios com presenca de agentes do Estado se
mantiveram praticamente estaticos, com queda baixa de 2%, sendo que no total, foram
constatadas as presencas de agentes do Estado em 30% dos casos, totalizando 2.246 casos. O
namero de agentes baleados, comparado ao ano de 2018, caiu para 234, 30% a menos. Entre
esses, 18 morreram em servico e 83 ficaram feridos. Apesar do nimero de tiroteios ser menor

que 2018, o numero de vitimas baleadas foi maior, contabilizando 1.519 mortos e 1.357

https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/10/20/witzel -paga-google-para-se-
associar-a-bolsonaro-que-nao-o-apoia.htm
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feridos, 1,5% a mais que no ano de intervencdo militar. (Relatorio Anual 2019, FOGO
CRUZADO, 2020)

O relatério do ISP mostra que no ano de 2019 as mortes por intervencdo de agentes do
Estado aumentaram 18,3% em relacdo a 2018, com 1.814 vitimas, atingindo os maiores
indices desde 1998. Como dito anteriormente, foi 0 ano que apresentou menos mortes de
policiais desde 1998, com 67 policiais mortos e mais de 900 feridos. Os dados obtidos do
relatério de 2019 do ISP mostram novamente que 0s jovens negros do sexo masculino
representam as maiores vitimas. De acordo com os dados 33,4% estdo entre os 18 e 29 anos,
sendo 66,6% pardos/pretos (45,3% e 21,3% respectivamente).

A utilizagdo dos snipers focados em eliminar, junto com a ampla defesa continua do
abate a qualquer custo, se tornou uma marca de Witzel. Mesmo esse movimento sendo
considerado inconstitucional'®, o ex-governador nio poupava esforcos em defender e
incentivar 0 uso dessa tatica pelas policias especiais do Rio. Também vale ressaltar sobre o
uso de helicopteros como plataforma de tiro, que ficou conhecido popularmente como
“caveirao aéreo”, sendo uma das grandes acdes que colocava em risco a vida da populagdo
das periferias, por conta dos disparos que atingiam casas e comércios locais. Inclusive, no
texto sobre a ADPF 635, citada no capitulo 1, uma das exigéncias feitas durante o periodo de
pandemia foi justamente a ndo utilizacdo dos helicopteros como plataforma de tiro, por
colocar os moradores em situagdes de risco.

Essas foram algumas das escolhas de Witzel para a seguranca publica do Rio de
Janeiro, que ndo resultou em melhora substancial nos numeros da seguranca do Rio,
mostrando uma elevada quantidade de pessoas mortas advindas de intervencdes praticadas por
agentes de seguranca do Estado.

Antes de Witzel, os ultimos quatro governadores do Rio de Janeiro, Anthony
Garotinho, Rosinha Matheus, Sérgio Cabral e Luiz Fernando Pezdo, foram presos por
participarem de casos de corrupcdo. Witzel ndo seguiu 0 mesmo caminho, porém no dia 10 de
junho de 2020 um pedido para seu impeachment foi aceito pelo entdo presidente da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, André Ceciliano. Esse processo foi movido pelo
deputado Luiz Paulo e pela deputada Lucinha, do PSDB, e aceito em plenario virtual. Vale
ressaltar que pelo menos 10 pedidos de impeachment contra Witzel foram movidos na
ALERJ.

https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/11/abate-de-bandidos-defendido-por-novo-governador-
do-rj-esbarra-na-lei.shtml
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Esse processo se deu por conta de movimentagGes probleméticas feitas pelo entéo
governador, como o superfaturamento na compra de respiradores, juntamente com uma fraude
na licitacdo para a construcdo de hospitais de campanha que tratariam a questdo da COVID-
19, onde Witzel tinha ligacdo com o empresario Mério Peixoto, sendo indicado como dono da
Organizacdo Social UNIR Saude. Witzel também contou com a rejeicdo do orcamento do
governo no ano de 2019, que foi realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro.

No dia 28 de agosto de 2020, o Supremo Tribunal de Justica decidiu pelo imediato
afastamento de Wilson Witzel do cargo de governador do Rio por conta das denincias de
corrupgdo que pairavam sobre ele. Nesse periodo, o entdo vice governador, Claudio Castro,
assumiu o cargo de governo do Rio, enquanto acontecia o processo de afastamento e
julgamento de Witzel.

Finalmente no dia 30 de abril de 2021, apds 7 meses de julgamentos, Witzel foi
condenado, sendo o primeiro governador da histéria da Republica a sofrer um processo de
impeachment, além de perder seus direitos politicos e se tornar inelegivel por cinco anos, o
que vale até o ano de 2026. Dessa forma, quem estava a frente do cargo de governador era o
vice da chapa de Witzel, Claudio Castro, filiado ao Partido Liberal, assumindo o cargo de fato
no dia 1° de maio de 2021. Claudio Castro viria a ser reeleito nas eleicdes de 2022, sendo

vencedor logo no primeiro turno, com 58,67% dos votos validos.

2.4 - CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O surgimento de Jair Bolsonaro como candidato potencial para ocupar o cargo de
presidéncia da Republica fez com que muitas areas de conhecimento se debrucassem em
estudos dos movimentos que estavam sendo tomados, ndo sé por ele, mas pela Nova Direita,
que procurou absorver valores e se afastar da politica tradicional feita pelos partidos de direita
mais antigos do pais.

Esse movimento ndo aconteceu apenas no Brasil, mas em outros lugares do mundo. O
pensamento de extrema-direita, com ideias antidemocraticas e autoritarias, chegou ao Brasil
com forca e modificou intensamente a forma como a politica nacional estava estruturada. O
enfraguecimento da esquerda brasileira, somado ao imenso desgaste politico do Partido dos
Trabalhadores e da figura de Lula, a Operacdo Lava Jato e a crise do PMDB, também
contribuiram para o crescimento da Nova Direita, que se apoiaram em bases antifeministas,

racistas, xenofébicas, com discursos de édio e violéncia.
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A forte utilizacdo da internet como ferramenta propagandista, muitas vezes contendo
contetdos falsos, propiciou a estruturagdo da Nova Direita e sua aproximacéo da populacao.
Durante esse periodo de crescimento, a Nova Direita teve apoio das redes sociais, de
influenciadores e intelectuais de direita, que surgiram como base de apoio para essas ideias,
servindo como plataforma para propostas diferentes, fugindo do velho tradicionalismo
trabalhado na politica brasileira.

Isso ficou evidente quando se abordou sobre a trajetéria do ex-governador Wilson
Witzel, sendo uma figura desconhecida pela maioria, sem relevancia politica, mas que foi
eleito com uma boa margem de votos e representou de forma fiel a extrema-direita no Rio de
Janeiro.

Dessa forma é possivel perceber que, mesmo apos cortar 0os lagos com a familia
Bolsonaro, Wilson Witzel ainda era a representacdo dessa Nova Direita no sistema politico
fluminense, e suas ideias deixaram claro ndo s6 a continuidade, mas a legitimidade dos

confrontos e mortes advindas de intervencdes das forcas de seguranca do Rio de Janeiro.



58

CAPITULO 3 - SEGURANCA PUBLICA A DIREITA NO GOVERNO CLAUDIO
CASTRO

O periodo de governanca de Claudio Castro, iniciado apds afastamento do entéo
governador Wilson Witzel, marcou um periodo de mudangas importantes, e a0 mesmo tempo
de controvérsias na area da seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. O capitulo a
seguir procura explorar e analisar as principais acoes, discursos e programas pensados durante
a gestdo de Castro, expondo como essas politicas dialogam com as continuidades ja
conhecidas na seguranca publica do Rio, e as mudancas advindas do movimento da Nova
Direita, o qual Castro, integrante do Partido Liberal, faz parte.

Um dos principais eixos de analise é o programa Cidade Integrada, apresentado como
uma alternativa de combate a violéncia e incluséo social nas favelas do Rio de Janeiro. Este
foi anunciado inicialmente como uma alternativa ao controverso programa das Unidades de
Policias Pacificadoras — UPP. Apesar de ter sido difundido como uma politica independente, o
programa acabou gerando debates por se aproximar de uma logica bolsonarista, especialmente
quando observamos a énfase na presenca policial como solucdo dos problemas estruturais.

Sera abordado também o significativo aumento nas operacdes policiais com alto indice
de mortes. Essas acGes sdo denominadas por organizacGes de direitos humanos e pela
imprensa, como “chacinas” ou “mega chacinas”, variando de acordo com o nimero de mortes
apresentados em cada uma delas. Essas operacoes foram responsaveis por acalorar a discussao
sobre o alinhamento das politicas de Castro com a retorica bolsonarista, utilizando o
enfrentamento direto ao crime, em detrimento de abordagens preventivas ou sociais.

Além disso, o capitulo ira ressaltar as mudangas administrativas presentes durante o
governo Castro, como a recriacdo da Secretaria de Seguranca Publica, extinta no governo
Witzel, como também as constantes exoneracdes em cargos estratégicos da seguranca publica
do Estado. Essas acdes vém sendo interpretadas como possiveis tentativas de adequacdo as
pressdes politicas, mas também possuem um tom estratégico de fortalecimento de um
discurso de seguranca publica alinhado aos valores conservadores e punitivistas,
caracteristicos da extrema direita brasileira.

Sera necessario, portanto, seguir analisando os discursos feitos por Claudio Castro,
para assim compreendermos com mais nitidez e profundidade o contexto citado
anteriormente. As nuances de continuidades sdo percebidas em Castro ao notarmos que, em
algumas ocasides, ele parece se aproximar da retdrica bolsonarista, enfatizando o combate

direito e defendendo as acGes exacerbadas das policias. Em contrapartida, vez ou outra o
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vemos adotando um tom mais ameno, mencionando em certos momentos a necessidade de
politicas sociais e desenvolvimento econémico, trazendo uma ideia de mudanca. Essa
dualidade presente no governo de Claudio Castro mostra o esforco feito para equilibrar
diferentes interesses politicos e ideoldgicos dentro do Estado do Rio de Janeiro, marcado pela
complexa dindmica da seguranca publica e das relagdes de poder.

Para finalizar, o capitulo avaliard o reflexo da gestdo de Castro no que diz respeito as
tensbes que surgiram nesta dicotomia politica referente a seguranca publica, parte
influenciada pelo bolsonarismo, porém apresentando alguma condescendéncia mediante as
criticas de setores progressistas, demandando alternativas baseadas nos direitos humanos e na
reducdo das desigualdades. Sera feito um balango final levando em consideracdo também a
alta porcentagem de rejeicdo da gestdo do governador até agora, sendo duramente criticado
pela sociedade civil.

Essa analise geral descortinard o papel do Rio de Janeiro como um laboratério de
experimentacOes e conflitos durante o governo de Claudio Castro, enfatizando os pontos de
continuidade e mudancgas que caracterizam seu governo, relacionado ao crescimento da

extrema direita e ldgica bolsonarista no pais.

3.1 - GOVERNO INTERINO — CIDADE INTEGRADA E OPERACOES POLICIAIS

No dia 28 de agosto de 2020, apds ja ter assumido o governo interino do estado do Rio
de Janeiro, mesmo sem ainda ter tomado posse!’, Claudio Castro deu uma entrevista na qual
dissertou sobre a continuidade do trabalho das policias na seguranca publica do Rio de
Janeiro. Esse discurso seguiu uma linha semelhante a anteriores feitos por outros
governadores, quando se trata da seguranca publica, onde o governador avisa que o trabalho
da policia serd continuado. Ele cita como exemplo uma operacdo realizada pela policia civil,

juntamente com dados sobre 0 nimero de homicidios dolosos dos Gltimos 30 anos.

Vamos continuar trabalhando ainda mais integrados para levarmos paz a populacédo
fluminense. Manteremos 0s comandos das secretarias, que estdo fazendo trabalhos
com resultados visiveis. Na Gltima terca-feira, a Policia Civil realizou a maior
operacdo da histéria, cumprindo mandados de prisdo contra 416 autores de roubo,
latrocinio e receptacdo. O Estado do Rio também registrou 0 menor nimero de
homicidios dolosos em 30 anos. Esse tipo de crime caiu 19% em julho deste ano na
comparacdo com 0 mesmo més de 2019 (CASTRO, ago 2020)*8

17 Claudio Castro tomou posse do cargo de governado no dia primeiro de maio de 2021, mas ja estava no lugar
de Witzel, afastado pela justica, durante 8 meses anteriores a posse.
Bhttps://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/governador-em-exercicio-do-rio-quer-reduzir-indices-
de-criminalidade
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Esse discurso de integralidade das forcas que Claudio Castro proferiu, vai de encontro
com a ideia proposta pelo Programa VIGIA?®, criado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica do governo de Jair Bolsonaro em 15 de abril de 2019, sendo formalizado apenas no
dia 3 de dezembro de 2021. Esse programa tinha como objetivo a integragdo de diversos
orgdos da seguranca publica, a fim de intensificar o combate ao crime organizado, ao tréafico
de drogas e ao terrorismo (segundo o proprio documento). As regifes fronteiricas estariam no
foco desse programa, para esse combate ao crime.

Além dessas caracteristicas, 0 VIGIA propds a criacdo de centros de inteligéncia,
parceria com 0s governos estaduais € municipais, juntamente com a iniciativa privada. Porém,
apos analise da continuidade do programa, foi possivel notar algumas controveérsias presentes.
A falta de transparéncia, de relatorios detalhados e anélises de desempenhos foram sentidas,
dificultando a compreenséo da real eficacia e impacto do programa. Além disso, desafios para
a coordenacéo de diferentes 6rgaos também se mostraram presente.

Outra problematica existente no programa, que possui inclusive semelhan¢a com o
Rio, é a intensa militarizacdo da seguranca publica; ou seja, a priorizagdo de acdes
repressivas, deixando de lado politicas preventivas. Diante disso, questionamentos sobre os
efeitos das operacdes em comunidade locais, além de povos indigenas e ribeirinhos, se fazem
presentes e ndo apresentam respostas efetivas. No caso do Rio de Janeiro, é possivel notar as
relacBes das politicas do governador Claudio Castro alinhadas a ideia proposta durante o
governo Bolsonaro.

O que faltou ser notado por Claudio Castro foi que a decisdo proferida pelo ministro
Edson Fachin no dia 5 de junho de 2020, em relacdo a ADPF 635, contribuiu para melhor
controlar as operacGes policiais nas favelas e, consequentemente, diminuir o nimero de
mortes produzidas por essas incursdes. De acordo com o relatério do GENI-UFF (Jul 2020),
essa restricdo posta pelo STF durante o periodo da pandemia foi responsavel por diminuir
significativamente a letalidade sem o aumento de ocorréncias criminais.

Todavia, no més de outubro, foi possivel observar o aumento das operacdes policiais e
0 impacto destas na letalidade policial e nas ocorréncias criminais. De acordo com o relatério
“Aumento das operagdes policiais: Caracterizagdo e Impactos” do GENI-UFF, comparando o
més de setembro e outubro, houve um crescimento de 120% nas operacfes policiais e um
aumento de 500% nas operagOes policiais com morte, além de um aumento de 84 mortes por

intervencdo de agentes do Estado.

19 N&o ha informac@es publicas sobre a descontinuidade do Programa VIGIA
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Tanto os dados sobre operacdes policiais como aqueles de letalidade policial e
ocorréncias criminais apontam um aumento da violéncia policial, tendo como
indicadores as mortes em operacdes policiais e a letalidade policial e,
simultaneamente, baixa produtividade policial, constatado no crescimento modesto
de prisdes e dos crimes contra a vida e contra o patriménio. (...) foram notificados
entre os meses de setembro e outubro um aumento da letalidade policial de 205%,
de 55% dos crimes contra a vida, com destaque para o crescimento em 20% nos
homicidios dolosos e um crescimento de 9% dos crimes contra o0 patriménio
(Relatério GENI, nov 2020)

Menos de trés meses ap0s seu primeiro discurso como governador interino, no dia 10
de novembro de 2020, Claudio Castro concedeu uma nova entrevista ao Globo, na qual
prometeu um novo plano de seguranca pro estado do Rio, que seria inaugurado no primeiro
semestre do ano de 2021. Segundo as palavras do prdprio governador, a forca do estado
entraria em qualquer lugar, porém ndo apenas com a policia, e sim oferecendo outros servigos
para a populacéo das favelas onde o programa iria acontecer.

Este projeto citado por Claudio Castro viria a ser futuramente o programa Cidade
Integrada, onde a favela do Jacarezinho, na zona norte do Rio de Janeiro, e a favela da
Muzema, na zona oeste do Rio, foram ocupadas com a promessa de levar para a populacéo
local programas de melhoria para vida social, garantindo os direitos basicos e fundamentais

do cidadao brasileiro.

Hoje nds temos um programa que € um sucesso que € o seguranca presente. Nos
estamos investindo demais na questdo da inteligéncia e da investigacdo. Outro dia
saiu uma reportagem onde o Rio é dos estados que menos elucida crimes. Entdo a
secretaria de Policia Civil ja esta empenhada em a gente melhorar sensivelmente
esses nimeros. E o que eu tenho dito muito é o seguinte: Nessa gestdo ndo havera
local onde o estado ndo entra. O estado entrara em qualquer lugar. Mas néo entrara s6
com a policia, tem que entrar com o servico publico, com a Cedae, com a Secretaria de
Assisténcia, tem que melhorar as escolas. Entdo nds temos que fazer essa ocupacao,
numa forma de ser uma ocupacdo de seguranca, mas também de servico publico. A
proposta que eu fiz as secretarias que cuidam de seguranca, secretaria da policia militar,
secretaria da policia civil, administracdo penitenciaria e o instituto de seguranca publica é
gue nos apresentemos durante o primeiro semestre do ano que vem um plano novo de
seguranca publica, que a populacdo tenha a transparéncia do que nés estamos
perseguindo. E eu repito, ndo haverd local onde o Estado ndo entre (CASTRO, nov
2020)%°

O Cidade Integrada? foi anunciado pelo governador Claudio Castro como um
programa que seria importante para o inicio de resoluces na area de seguranca publica do
Rio. Como dito anteriormente, esse programa contaria com duas favelas que funcionariam

como uma espécie de laboratdrio para teste. Este projeto foi constituido sem um orgamento

2https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/11/10/claudio-castro-promete-novo-plano-de-seguranca-
para-o-rj-no-primeiro-semestre-do-ano-que-vem.ghtml
21 O Cidade Integrada foi oficialmente anunciado no dia 22 de janeiro de 2022
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préprio, e os investimentos feitos nessas areas seriam retirados de investimentos previstos
para outras localidades, “para concentrar a gestdo dos beneficios agdes e projetos” em dois
territorios especificos.

Segundo a pesquisa realizada e posta no relatério produzido pelo Observatorio Cidade
Integrada juntamente com o GENI-UFF, este projeto implementado pelo governo estadual,
ndo estabeleceu comunicacdo com a sociedade civil, nem com as liderangas comunitarias das
favelas que seriam ocupadas. Essas liderancas, segundo a pesquisa, apenas souberam do
programa Cidade Integrada pela divulgacdo da imprensa. Este relatorio mostra que 45% dos
entrevistados ndo sabiam se houve alguma reunido sobre o Cidade Integrada e 35%
confirmaram que nunca houve uma reunido com os moradores. Apenas 18% ficaram sabendo
de alguma coisa e apenas 2% participaram.

O projeto Cidade Integrada se mostrou diferente do que constava no decreto inicial.
Um projeto sem recurso préoprio, de pequeno porte, que chegou inclusive a ser comparado
com as UPPs, mas que se mostra completamente diferente em termos de estruturas e
possibilidades. Apesar das UPPs também sofrerem resisténcia e dividirem a opinido dos
moradores e especialistas na época em que foi posto, ainda assim existiu um consenso de que
com o passar do tempo uma estabilidade maior foi vista em alguns territorios, onde
negociacbes e acordos entre a policia e os traficantes locais se tornaram possiveis e
importantes para a manutencdo dessa estabilidade. Vale ressaltar que UPPs fracassaram com o
passar do tempo.

Além disso, segundo o relatério do Observatdrio Cidade Integrada®?, podemos
observar um grande volume de dendncias quando se trata de violagbes a direitos humanos,
praticados por policiais militares que integram e ocupam territério do Jacarezinho. Esse tipo
de denuncia feita pelos moradores ndo é uma novidade quando se trata da ocupacdo e
permanéncia de policiais dentro das areas das favelas. Esse relatorio produziu analises tanto
quantitativas como qualitativas, fazendo um balanco sobre a experiéncia dos moradores com o
programa Cidade Integrada nos primeiros 5 meses no bairro do Jacarezinho.

Neste relatdrio é possivel observar que a maioria dos entrevistados reprovou o Cidade
Integrada dentro da comunidade. Apenas 1% dos entrevistados declarou satisfacdo com o

programa do governo estadual. Duas das principais criticas feitas pelos moradores, como ja

22 O Observatério Cidade Integrada foi criado pelo Instituto de Defesa da Populacdo Negra (IDPN), ap6s
constantes dendncias de abusos policiais na favela do Jacarezinho. O observatério conta com parceria com a
Associacdo dos Moradores do Jacarezinho, a Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial, a Associagdo de
Juizes pela Democracia, o Lab Jaca, a Rede de Observatérios, a Casa Fluminense, GRESS Unidos do
Jacarezinho e GENI-UFF.
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dito anteriormente, sdo as violagdes praticadas pelos policiais contra 0s moradores e as
frequentes perseguicGes & suspeitos, que resultam em trocas de tiro, minando o espacgo de ir e
vir da populacéo local. Tambem é possivel observar que 62% dos entrevistados ndo queriam a
continuidade do programa.

Dentro do relatério do Observatério foram coletadas informagfes feitas por
comerciantes locais relatando que o comércio foi abalado por conta da grande sensagdo de
inseguranca que o Cidade Integrada trouxe. Hoje, o Jacarezinho funciona como um
importante centro comercial para os bairros do entorno, porém acaba perdendo esses clientes
que usufruem dos servigos prestados dentro da favela, diminuindo a renda dos comerciantes
locais. 69% dos entrevistados registraram que ndo se sentiam mais seguros com a presenca
das policias na comunidade. Apenas 10% confirmaram a sensa¢do de maior seguranga.

Para além do comércio, o relatério também aponta diversas outras atividades que
foram prejudicadas em razdo do Cidade Integrada, como as festas, nas ruas ou mesmo dentro
de casa, a frequéncia nos bares, criangas brincando na rua, entre outras atividades de lazer.
Assim, se torna interessante elucidar que, 0 que era para Ser um programa que traria
melhorarias para os servicos e qualidade de vida para os moradores, na verdade esta indo
exatamente no contra fluxo do discurso proposto no inicio. 76% dos entrevistados falaram que
as opcoes de lazer foram prejudicadas pela cidade integrada, e apenas 18% falaram que néo.

Outro levantamento importante que este relatorio traz, é da percepcdo dos moradores
sobre o Cidade Integrada, de que esse programa se limitava apenas a ocupacgéo do territério
pela policia militar e de “que nada além disso seria oferecido pelo Estado a comunidade”
(Observatdrio Cidade Integrada, 2022).

Vale ressaltar que o programa contava com diversos projetos para 0s moradores.
Alguns deles foram realizados, mas logo do tempo pararam de ocorrer. Tem-se como exemplo
a descontinuidade do projeto “Desenvolve Mulher”, citado no relatério, por conta do
abandono dos professores do curso devido ao atraso nos salarios combinados. A bolsa para as
alunas também ndo ocorreu. Por meio de novos decretos, diversos programas que inicialmente
aconteceriam, foram retirados, restando apenas dois dos dez que contavam no inicio. Os
poucos projetos implementados e que contaram com a adesdo da populacdo foram cancelados
sem nenhum tipo de aviso prévio. Nesse lugar, apenas 37% dos entrevistados falaram que

sabiam dos servigos oferecidos pelo estado na comunidade e 58% ndo sabiam de nada.
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Faz-se necessario mencionar a falta de transparéncia®® do Programa Cidade Integrada,
ndo aparecendo nos portais de transparéncia do governo estadual, sem previsdo orcamentaria
e sem prestacdo de contas. (Observatério Cidade Integrada, 2022)

O programa Cidade Integrada fez reverberar uma maior sensagdo de inseguranca para
0s moradores locais. Essa pesquisa realizada mostra que existem alguns relatos de invasédo a
domicilios onde policiais subtraiam ou danificavam os bens dos proprietarios. Esses
moradores se sentiam inseguros e com medo de fazer denuncias, temendo a retaliacdo dos
mesmos. 50% dos entrevistados confirmaram que as policias entraram nas suas casas € 25%
confirmaram que viram policiais entrando na casa de seus vizinhos. 17% ouviram falar que
eles haviam entrado em alguma casa, e apenas 8% disseram ndo saber se isso acontece. Os
dados mostram também que nenhum dos entrevistados falou que isso ndo acontece nas
comunidades.

O relatorio também traz denincias, como a tomada de aparelhos celulares invadindo a
privacidade dos moradores, e 0 mais preocupante, a violéncia cometida por alguns policiais,
na configuracédo de estupro, sobre criancas e adolescentes da comunidade.

Observando os discursos do governador Claudio Castro, nota-se a raridade em que o
vemos falando sobre o programa Cidade Integrada. Aparentemente as promessas iniciais
feitas foram deixadas de lado e o governador direcionou suas prioridades para outros setores
da seguranca publica. Nitidamente o funcionamento deste programa como algo que mudaria
substancialmente a seguranca publica do Rio de Janeiro, ndo obteve sucesso e nem
continuidade.

A Ultima vez que o governador mencionou publicamente o Programa Cidade Integrada
foi durante uma entrevista dada ao Bom dia Rio?*, jornal matinal da Rede Globo, do Rio de
Janeiro, no qual o governador afirmou que havia inclusive o planejamento da amplia¢do do
programa para outras comunidades do estado. Castro destacou que teria um alto investimento
em infraestrutura nas comunidades, usando como referéncia as obras realizadas no

Jacarezinho e os planos pretendidos para a Mangueira.

23 Data de consulta: 15/12/24
Z4https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2022/noticia/2022/10/03/claudio-castro-fala-sobre-planos-de-
governo.ghtml?utm_source=chatgpt.com
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3.2 - APOLICIA DE CLAUDIO CASTRO

No ano de 2021, Claudio Castro assistiu a prisdo do seu secretario de administracao
penitenciaria?®, Raphael Montenegro, que foi preso junto de dois subordinados seus,
acusados de negociar vantagens ilicitas com chefes de organizagdes criminosas do Rio.
Raphael foi flagrado em um aniversario dentro do presidio, de um traficante conhecido como
Abelha, trés dias antes da saida do mesmo, mesmo com mandado de prisdo em aberto.

Apesar de comprovada a presenca de Raphael no aniversario, esse episddio ndo foi
suficiente para o governador Claudio Castro demiti-lo de imediato. O que consta é que
somente trés semanas depois 0 entdo secretario de administracdo penitenciaria foi demitido,
mas apenas pelo fato de ter sido preso pela Policia Federal.

Nos ultimos trés anos a Secretaria de administracdo penitenciaria contou com trés
chefes diferentes. No ano de 2022, também seria noticiada a prisdo do ex-secretario de policia
civil, Allan Turnowski?®, preso em uma operagio por suposto envolvimento com o jogo do
bicho no Rio de Janeiro. Vale ressaltar que desde o ano de 2008, quatro chefes da policia civil
foram presos por motivos diferentes. A instituicdo de policia investigativa vive uma crise com
0s seus chefes até entéo.

No ano de 2024 ocorreria novamente uma problematica envolvendo um chefe da
Secretaria de administracdo penitenciaria, com a soltura de um criminoso considerado de alta
periculosidade. O miliciano Peterson Luiz de Almeida foi solto pelo entdo secretario Fernando
\eloso, nomeado por Claudio Castro apds o caso de Raphael Montenegro.

Mesmo com diversas crises instaladas dentro dos poderes policiais, o governo de
Claudio Castro mantém um programa de seguranca publica bastante direcionado para o
confronto, tendo este como um dos Unicos caminhos possiveis a serem feitos. Quando
Claudio Castro comenta sobre as chacinas policiais ocorridas na favela do Jacarezinho e na
favela do Salgueiro em Séo Goncalo, isso fica evidente. Na primeira incursdo, houve vinte e
0ito mortos, na segunda, nove mortos.

Existe uma certa naturalizacdo dos fatos por parte do governador, que observa como

uma acdo policial normal, discordando de que o excesso de letalidade provocada por essas

Bhttps://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rj-ex-secretario-de-administracao-penitenciaria-e-preso-pela-policia-
federal/
Zhttps://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-09/ex-secretario-de-policia-civil-do-rio-e-preso-em-
operacao
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incursbes é algo recorrente, como podemos ver em entrevista dada ao jornal extra sobre o

caso do Jacarezinho.

Temos trabalhado todos os dias para melhorar a acdo das nossas policias. Eu
discordo de quem diz que acBes como essa ou a do Jacarezinho, realizada em maio
(que deixou 28 mortos), sdo recorrentes. No Jacarezinho, o que se viu foi o
cumprimento de uma acdo judicial. No Salgueiro, vimos uma operacdo da Policia
Militar. Ndo apoiamos erros e, se alguém errou, serd punido. Mas, aqui ninguém é
crianca. Sabemos que ninguém vai camuflado para um mangue com a intencdo de
trocar tiros de airsoft com policiais. Se o sujeito foi 14, ndo foi para fazer coisa boa
no local (CASTRO, NOV 2021)

Tanto a operacdo do Jacarezinho quanto a operacdo no morro do Salgueiro em Sao
Goncalo contaram com relatos de moradores sobre os excessos cometidos pela policia, algo
recorrente nas operagdes em favelas do Rio de Janeiro. Ambas as operagdes tomaram carater
de operacdo vinganca, algo também ja apontado como um dos motivos principais de
incursoes.

A Rede de Observatorios da Seguranca traz dados alarmantes sobre o ano de 2021.
Segundo o Observatorio?’, no ano de 2021, trinta e oito chacinas aconteceram no Rio de
Janeiro, quatro a mais do que no ano de 2020, sendo vinte e sete delas cometidas por policiais,
registrando um namero impressionante de 128 mortes. 71 % dessas chacinas foram realizadas
por agentes do estado.

O que fica extremamente marcado também sdo as caracteristicas das operacoOes.
Moradores relatam que essas mortes demonstravam um carater de execucdo, havendo
inclusive corpos desfigurados, pressupondo tortura. Também existem relatos de que néo foi
encontrado nenhum tipo de arma perto dos corpos. Operacdes vinganca se tornaram um
simbolo das policias do Rio de Janeiro, mostrando a pouca capacidade de utilizar de
inteligéncia em investigacdo para o combate ao crime organizado.

Mais um exemplo é a defesa do governador Claudio Castro a operacao realizada no
ano de 2022 na Vila Cruzeiro. Essa operacdo contou com a policia Rodoviaria federal e o
batalhdo de operacbes especiais (BOPE), resultando em 25 pessoas mortas. O governador

negou que essa operacdo tenha sido uma chacina, mostrando desconhecimento pelo

Z"https://observatorioseguranca.com.br/chacina-do-salgueiro-essa-e-a-politica-de-seguranca-oficial-de-claudio-
penha.htm#:~:text=N0%20dia%20seguinte%20%C3%A0%20segunda,demonstra%C3%A7%C3%A30%20de%
20for%C3%A7a%20e%20autoridade%22

Z'https://x.com/jairbolsonaro/status/15292737531123916897ref _src=twsrc%5Etfwd%7Ctwcamp%5Etweetembed
%7Ctwterm%5E1529273753112391689%7 Ctwgr%5E378382a2853a16bcac299fd18197¢50ba7e0e130%7Ctwco
n%5Esl_&ref url=https%3A%2F%2Fnoticias.uol.com.bré2Fcotidiano%2Fultimas-
noticias%2F2022%2F05%2F25%2Fbolsonaro-elogia-acao-policial-que-deixou-22-mortos-na-vila-cruzeiro-
rj.htmcastro/
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significado dessa palavra e desse ato. Claudio Castro afirmou que a “politica de seguranga no
Rio de Janeiro, infelizmente, exige do poder publico demonstragdo de forca e autoridade.
Confronto, numa palavra. Coragem, noutra”?. O que ndo constou na lista feita pela policia
militar com os mortos nessa operacao, foi a quantidade de civis baleados dentro de casa ou até
mesmo que mantinham certa distancia da zona de conflito. Essa acdo, a segunda mais letal da
histdria do Rio de Janeiro, também foi parabenizada pelo entdo presidente, Jair Bolsonaro?.

E interessante trazer que o secretario da policia militar do Rio de Janeiro, coronel Luiz
Henrique Marinho Pires, culpou o Supremo Tribunal Federal pela migracdo de criminosos
para o estado do Rio. Mesmo Claudio Castro negando a existéncia de uma crise institucional
entre 0 governo do Rio de Janeiro e a Suprema corte, falando que esse episodio ja esta
resolvido, esse tipo de postura demonstra o desalinhamento das forgas repressivas do Rio de
Janeiro com o STF.

O relatorio de abril de 2021 realizado pelo GENI mostra que no recorte de 2007 até
2020 a grande maioria das operacgdes teve inexpressiva eficiéncia, sendo consideradas apenas
1,7% de todas as operacdes eficientes durante esse periodo. O relatorio chama a atencéo para
a falta de transparéncia e fiscalizacdo nas atividades das policias, fazendo com que os casos

de abusos e corrupgdes, entre outros fatores, acontecam dentro dessas instituigcdes.

As decisdes judiciais precisam ser cumpridas para que produzam os efeitos
almejados e, no caso das operacdes policiais, ha resisténcia por parte das instituicoes
publicas ao nivel estadual em exercer as suas atribuicfes de fiscalizagdo ou mesmo
em operar com transparéncia que propicie o exercicio de controles democraticos por
parte da sociedade civil (GENI-UFF, abr 2021)

Outra questdo levantada pelo relatério é que boa parte das incursdes realizadas pelas
policias ndo resulta de um procedimento judicial. Essas operacdes sdo feitas sem muitas
regras ou condicbes de contorno, resultando em maior letalidade policial e aumentando o
namero de mortos e feridos em detrimento do nimero de prisdes e apreensdes. Vale ressaltar

0 abandono do estado do Rio de Janeiro pelo Sistema Integrado de Metas (SIM), que, de

Bhttps://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/05/25/resumo-acao-rio-mortes-vila-cruzeiro-
complexo-
penha.htm#:~:text=N0%20dia%20seguinte%20%C3%A0%20segunda,demonstra%C3%A7%C3%A30%20de%
20for%C3%A7a%20e%20autoridade%22
2https://x.com/jairbolsonaro/status/1529273753112391689?ref_src=twsrc%5Etfwd%7Ctwcamp%5Etweetembed
%7Ctwterm%5E1529273753112391689%7 Ctwgr%5E378382a2853a16bcac299fd18197c¢50ba7e0e130%7Ctwco
n%5Esl_&ref url=https%3A%2F%2Fnoticias.uol.com.bré2Fcotidiano%2Fultimas-
noticias%2F2022%2F05%2F25%2Fbolsonaro-elogia-acao-policial-que-deixou-22-mortos-na-vila-cruzeiro-
rj.htm
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acordo com o relatério, enquanto vigorou no periodo de 2009 a 2013, contribuiu para a
reducdo de ocorréncias criminais.

Diferentemente do que pensaram sobre a decisdo do STF, a reducdo das operagdes
policiais no ano de 2020 ndo fez com que aumentasse 0 nimero de crimes contra a vida e nem
de crimes contra o patrimdnio, provando que “0 respeito aos direitos humanos, a dignidade da
vida humana e o enfrentamento da letalidade policial ndo se opdem ao controle do crime,
muito pelo contrario.” (GENI-UFF, abr 2021).

Um levantamento feito pelo Instituto Fogo Cruzado no ano de 2022%° mostrou que nos
seis anos anteriores houve mais de 1000 mortos em chacinas policiais no Grande Rio, onde as
acOes policiais desse periodo resultaram em 250 chacinas. Este levantamento também registra
que trés das operaces mais letais ocorridas na histéria do estado aconteceram em um
intervalo menor que dois anos, tendo todas elas ocorrido durante o governo Claudio Castro.

Estes dados se mostram alarmantes quando observamos que entre o ano de 2020 e 0
ano de 2022, mais de 463 pessoas morreram em decorréncia de 106 chacinas realizadas.
Esses fatos também assinalam que a regido da zona norte do Rio de Janeiro é onde se
concentra o maior numero de chacinas realizadas, sendo 87 bairros afetados pela letalidade
policial. De acordo com o relatério realizado pelo GENI, o ano de 2021 ficou marcado por
uma alta participacdo da letalidade policial no total de homicidios, aumentando 25,9 %
comparado ao ano de 2020, chegando a 35,4 % de chacinas e apresentando um crescimento de
266,7 % num total de 44 ocorréncias que registraram 185 mortos.

O Instituto Fogo Cruzado® revela que entre janeiro de 2022 até julho de 2023
houveram 61 chacinas realizadas pelas policias em toda a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. O numero total de mortos advindas dessa chacina é de 270, 0 que mais uma vez

indica a continuidade da pratica militarizada e de alta letalidade das policias do Rio.

As chacinas policiais devem ser entendidas como um fendmeno de alta concentracéo
de mortes em eventos regulares especificos, ou seja, as chacinas ocorrem em
Chacinas e letalidade policial uma pequena parte do imenso volume de operagdes
policiais realizadas todos os dias no Rio de Janeiro, mas tém um peso muito
importante na letalidade em operacgdes policiais (GENI-UFF, mai 2022)

O relatorio “Chacinas Policiais” destaca quais sdo as instituigdes que mais
participaram de chacinas. Em niimeros absolutos a Policia Militar participa mais que a policia

civil, porém em participacgdo relativa, ambas as instituicdes se aproximaram muito, com 3,7%

Ohttps://fogocruzado.org.br/mil-mortos-chacinas-policiais-grande-rio
31 As informages podem ser acessadas através do site https://www.chacinaspoliciais.com.br/
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e 2,5% das operacdes, respectivamente. Todavia, 0 mais curioso desse levantamento é que as
chacinas com participagdo da policia militar tém em média quatro mortos, jA com a
participacdo da policia civil, tem uma média de 4,8 mortos.

O que chama atengdo nesses numeros é perceber que a Policia Civil tem funcbes
investigativas e juridicas e ndo funcdes ostensivas como a Policia Militar. Isso evidencia
pouca distincdo no escopo da pratica efetiva que cada instituicdo deve ter no seu campo.
Portanto, ndo é um erro dizer que “a brutalidade se concentra em frequéncia na Policia
Militar, mas a Policia Civil é proporcionalmente mais letal.” (GENI-UFF, mai 2022)

Quando se trata das unidades especiais, tanto da policia militar quanto da policia civil,
percebemos, segundo o relatério, que elas tendem a fazer mais operacbes com maior
letalidade e, por consequéncia, transforma-las em chacinas. O relatério chama atencéo para a
necessidade de um maior preparo dessas unidades, tendo em vista o lado tatico e operacional,
para que dessa forma conseguissem diminuir a alta letalidade e os riscos de perdas humanas

nessas incursdes policiais dentro das areas de favelas.

As operagdes com a presenca do BOPE ou da CORE tem uma probabilidade duas
vezes e meia maior de terminarem com uma chacina (7,7% frente a 2,9% dos
batalhdes e delegacias de area) e, quando juntas, ou seja, com a presenca simultanea
de BOPE e CORE em uma dada operacdo, temos uma probabilidade seis vezes
maior da ocorréncia de chacinas (18,2% frente a 2,9% dos batalhGes e delegacias de
area). (GENI-UFF, mar 2022)

Apesar da maior motivacdo das operagdes policiais ser a “repressdo ao trafico de
drogas e armas”, segundo o relatorio, € possivel observar que as operacdes que se enquadram
na categoria “retaliacdo por morte ou ataque a unidade policial”, as “operagdes vinganga”, SA0
as que mais contam com nimeros de mortes que computam chacinas, tendo uma média de 5,1
mortos para cada uma delas. Como exemplo, podemos voltar na chacina na favela do
Jacarezinho, onde a mesma tomou contorno diferente apds a morte de um policial no inicio da
operacéo, se enquadrando neste perfil de “operagdo-vinganca”.

Em contrapartida, as operagdes amparadas judicialmente que decorrem de frutos de
investigacOes, sdo as operacbes que contam com menos letalidade comparada com aquelas
chamadas operacdes emergenciais. O planejamento de operagdes tende a contar com o menor
namero de letalidade.

Vale lembrar que essa extrema violéncia também ndo é interessante para os agentes de

seguranca do estado. O relatorio feito pelo Instituto Fogo Cruzado revelou que 100 policiais
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foram baleados no grande Rio no ano de 2022°?, onde 52 destes foram atingidos enquanto
estavam em servico, contando com 12 6bitos e 40 feridos. A falta de um melhor planejamento
para a seguranca publica do estado do Rio afeta tanto a populacdo da favela, quanto os
préprios agentes de seguranca, ndo trazendo nenhum tipo de retorno positivo efetivo.

O ano de 2022 ficou marcado por ser o ano em que 80,4% das chacinas realizadas e
87% das mortes decorrentes de chacinas tiveram a participacdo de agentes de seguranca do
Estado. (GENI-UFF, abr.2023). Diante desses dados, ndao € problematico afirmar que as forcas
policiais e suas atuacdes fazem parte, de forma consolidada, do problema geral da violéncia
armada, ndo funcionando como um recurso resolutivo dos conflitos no Rio de Janeiro.

Os dados estatisticos levantados pelo GENI e Fogo Cruzando mostram que entre 2020
e 2022, a violéncia estatal ndo aumentou o nimero de mega chacinas policiais ocorridas no
Grande Rio, elevando para 23,4%. E possivel observar que entre esses anos, o nimero de
mortos nas mega chacinas aumentou consideravelmente em relacdo aos anos anteriores. Nos
anos de gestdo de Claudio Castro, a letalidade policial se tornou mais intensa, ao ponto que
trés das quatro maiores mega chacinas do Estado do Rio estdo concentradas nesse periodo.
(GENI-UFF, abr.2023).

O poder executivo estadual tem sido bastante explicito ao endossar a suposta
legitimidade e legalidade das mega chacinas policiais ocorridas durante o seu
mandato. Mas diante desse total descontrole sobre o uso da forca estatal, cabe
indagar o que esta sendo feito pelo sistema de justica para submeter as instituicdes
policiais a Lei e, assim, assegurar o respeito do direito a vida da populacdo pobre,
negra e favelada. Tal estado de coisas ndo poderia se perpetuar sem a leniéncia do
Ministério Pablico e da Justica estaduais, instituicdes encarregadas,
respectivamente, da fiscalizacdo da atividade policial e da responsabilizacdo legal de
criminosos. (...) Ndo se trata aqui de negar que ocorram confrontos entre policia e
grupos armados, mas de constatar que ha desproporcionalidade no uso da forca por
parte da policia, auséncia do emprego de cautelas destinadas a defesa da vida e que
ocorrem execucgdes sumadrias escamoteadas como legitimas defesas. (GENI-UFF,
abr.2023).

Mesmo com esses indicativos alarmantes e a situacdo delicada que o Rio de Janeiro
passa, 0 governador Claudio Castro insiste em negar que essas operacdes sao configuradas
como chacinas, dizendo que “isso é uma opinido pessoal de quem acha que é chacina” *,
demonstrando o minimo de conhecimento técnico e discursando de forma a legitimar este tipo
de acdo policial, trazendo uma normalizacdo da grande letalidade cometida pelas policias,

justificavel pela chamada “guerra as drogas”.

2https://fogocruzado.org.br/100-policiais-militares-baleados-grande-rio-2022
3https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/as-operacoes-cumpriram-exatamente-os-preceitos-diz-castro-
sobre-jacarezinho-e-vila-cruzeiro/
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O processo de estatizacdo das mortes produz a criagdo de mega chacinas,
impulsionadas pelas forcas policias e atenuantes na producdo de mortes e letalidade policial.
As justificativas para as intervencdes policiais demonstram a falta de controle das instituicdes,
utilizando do enfrentamento ao crime organizado como motivagdo para a criagdo dessas mega
chacinas.

E importante ressaltar que a atuagio arbitraria na policia quando se trata de incursdes
dentro dessas areas de favela também passa como ja dito anteriormente, por uma falta de
controle externo sobre essas atividades. Relembrando que a extingdo da Secretaria de
Seguranca Publica feita durante o governo de Wilson Witzel no ano de 2019, onde 0 mesmo
afirmava que essa medida era necessaria para aperfeicoar as acGes e fazer uma aproximacao
das policias permitindo com que houvesse de desarticulacio de quadrilhas®, contribuiu de
forma notdria para um aumento da falta de transparéncia e controle das atividades policiais.
Lembrando que com essa deciséo, as policias Militar e Civil passaram a ter um status de
secretaria.

Essa medida pode ter sido encarada como uma estratégia eleitoral, tendo em vista que
uma grande base eleitoral, tanto de Wilson Witzel quanto de Claudio Castro, parte das forcas
policiais do estado do Rio de Janeiro. O movimento feito por Castro, quando observamos, por
exemplo, a troca no comando da Secretaria da Policia Civil, que funcionou sob um
movimento de pressdo vindo da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, mostra como
existe uma fragilidade dessas pautas em relacdo a pressdes politicas, sendo danoso pro
planejamento de politicas publicas na area.

A saida do delegado José Renato Torres, que estava apenas ha trés semanas no cargo,
dando lugar a Marcus Amim, necessitou de uma tramitacdo recorde de um projeto de lei
encaminhado para Alerj, que alterou a lei organica da Policia Civil para que Marcus Amim
pudesse ser indicado como novo secretario. Esse tipo de alteracdo se mostra como prejudicial,
tendo em vista que a cada novo comando na pasta, € necessario mudancas nos postos de
comando de varias delegacias diferentes, atrapalhando o processo de trabalho em
investigacOes que estdo em curso.

Até esse momento, para o proprio governador, a extingdo da Secretaria de Seguranca
Publica feita em 2019 foi uma excelente escolha. Para Claudio Castro esta secretaria ndo fazia

a menor falta, pois, de acordo com ele, 0s nimeros estatisticos estavam muito melhores do

34https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/12/12/witzel-diz-que-extincao-da-secretaria-de-seguranca-
vai-aproximar-policias-e-acabar-com-baroes-da-droga.ghtmi
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que quando ela existia, vendo-a como um 6rgdo eminentemente politico®®. Contudo, como
observado, as atuagdes politicas dentro das tomadas de decisdes das policias foram realizadas
mesmo sem a existéncia da secretaria.

Curioso é que apenas dois meses depois dessa afirmativa dada em entrevista ao portal
de noticias G1, Claudio Castro fez a criacdo de uma nova Secretaria de Seguranca Publica.
Castro afirmou que esse novo modelo de Secretaria seria diferente da anterior, prometendo
que ela seria mais enxuta, trabalhando somente na integracdo e coordenacdo das policias. O
que foi visto, na verdade, foi basicamente a manutencdo do modelo de seguranca que ja
existia, criando uma corregedoria geral unificada e mantendo o trabalho de inteligéncia da
forma como ja est4, junto com as corregedorias proprias de cada policia.®

Essa recriacdo relampago feita pelo governador mesmo apos ele dizer que ndo havia
necessidade da existéncia dessa secretaria, se deve também a um movimento politico onde o
governador buscava de forma incessante o incentivo financeiro do governo federal para a area
de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro.

E preocupante quando existem noticias como a de que o Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro desmentiu o laudo final®*” produzido pela Policia Civil sobre as mortes no
Jacarezinho. Segundo o MP, dois policiais foram responsaveis pela execucdo de um homem
que estava encurralado e desarmado. Esta foi apenas uma das denuncias realizadas por
moradores apds a operacgdo. A solicitacdo deste laudo foi feita apos o fim da investigacao, sem
contar com a presenca da perita novamente ao local do homicidio e sem levar em
consideracdo as testemunhas do crime. N&o houve solicitagdo da policia civil para que o
Ministério Pablico reconstituisse a cena de investigacéo.

Quando relacionado a policia civil, o governador Claudio Castro no debate do Terra

realizou um discurso preocupante e que vai de contra novamente aos dados apresentados.

A policia civil é uma é uma instituicdo bicentenaria com homens e mulheres sérios,
que ndo tem governador, ndo tem secretdrio, ndo tem ninguém que vai
instrumentalizar a policia. Os resultados da policia civil estdo ai.

O combate a milicia, 0 combate ao trafico, todos os combates tem sido feitos. Eu
tenho orgulho da minha da minha policia civil e garanto, a minha policia civil, a
policia civil do estado do Rio de Janeiro é impossivel que qualquer um consiga
instrumentalizar ela e por isso a gente tem feito uma policia civil cada dia mais
preparada, uma policia civil valorizada. Hoje, e os sindicatos sabem como foi, a
negociagao séria com eles. Tiramos dos piores salarios do Brasil para os melhores

https://gl.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/2023/10/03/entrevista-claudio-castro.ghtml
36https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/12/01/claudio-castro-secretaria-de-seguranca.ghtml
$https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2022/05/policia-produziu-laudo-apos-fim-da-investigacao-para-defender-
agentes-sobre-mortes-no-jacarezinho.ghtml
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salarios do Brasil. Fizemos concurso para policia civil e eu fico muito feliz da gente
poder cada dia estar valorizando (Debate Terra, Claudio Castro. Set 2022)

Este se torna o exemplo de mais um discurso que parece ser mais pertinente para uma
campanha eleitoral do que condizente com a realidade. Mesmo diante de todos esses dados e
noticias controversas relacionadas a seguranca publica do estado do Rio, o discurso do
governador Claudio Castro feito tanto nos debates para governador, quando no momento de
sua reeleicdo, parecem estar descolados da realidade apresentada nessas informacgdes. Em seu
discurso, parece ter uma insisténcia nas benfeitorias feitas por ele para as policias, sempre

esquivando das realidades apresentadas.

Sd0 s6 2 anos a frente. E 2 anos a frente, tdo ai os dados oficias pra te demonstrar.
Todos os indices cairam, inclusive comparados com o tempo da pandemia. A
seguranca publica do Rio de Janeiro ja estd melhorando hoje. Ndo da pra fazer
magica. Governar ndo é fazer magica. Governar é colocar tijolinho em cima
tijolinho, como se fosse uma obra. 1sso é planejamento, é trabalho diario e isso esta
sendo feito. Por isso que vocé ja tem percebido e os dados ja tem mostrado a
evolucéo do Rio de Janeiro. (Debate Terra, Claudio Castro. set 2022)%

Um discurso bastante controverso feito por Castro se encontra em um debate realizado
no portal Terra. O governador relatou que nos ultimos 40 anos ndo houve um caso sequer de
inocente vitima de tiros vindos de helicopteros, o que é comprovado o oposto, de acordo com
pesquisas. Além disso, este tipo de discurso em um momento de elei¢cdo, onde o Supremo
Tribunal Federal indicou a necessidade de ndo utilizar helicéptero como plataforma de tiro,
também mostra Claudio Castro indo de contra as recomendacgdes dadas pelo STF, causando
mais tensdo entre 0s poderes.

Apos sua reeleicdo, podemos observar outro de seus discursos que ndo condiz com
algumas realidades apresentadas, como foi o caso do Cidade Integrada e os projetos e

programas oferecidos, que deixaram de ser realizados e foram abandonados pelo governador.

O que muda é o processo de evolucdo do que estamos fazendo. Nossa politica de
seguranca nao pode ser vista rapidamente, mas nos tinhamos o pior salario do Brasil
e hoje somos o terceiro melhor, tinhamos uma estrutura péssima. estou melhorando,
ja chegaram novas viaturas, coletes, to reabrindo IMLs, centro de imagens. Além
disso tem o programa do Seguranca Presente que ja tem 42 bases, junto com a
Cidade Integrada, que é um sonho da politica publica, para que a gente I1& como nds
fizemos, reabrindo Faetec, reformando escolas, voltando projetos de juventude e de
idosos, ndo entrar na favela sé dando tiro, vamos reorganizar a seguranca publica.
Somos 0 menor homicidio culposo da série histérica, vamos reabrir concursos como
ja fizemos com a PM. Foram s6 dois anos de governos e ja evoluimos e agora vamos
evoluir muito mais (...)

3Bhttps://www.youtube.com/watch?v=AsdrnEy4UIE
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O rio onde a seguranca publica é respeitada, é valorizada, mas que também sabe que
tem que avangar. Sobretudo em locais de comunidades, sobretudo nas pautas
(pausa), fazer uma policia que faca o papel dela, mas que também seja uma policia
social, uma policia que ajude o morador (Claudio Castro, out 2022).%°

Apesar do que foi dito no debate politico por Claudio Castro, onde 0 mesmo mostrou
que seria importante para a seguranca publica do Rio de Janeiro uma valorizagdo e
investimento na qualidade de vida dos moradores das comunidades, citando reformas de
escolas, criacdo de projetos para Juventude e idosos, ndo apenas dando tiro ao entrar nas
favelas, na prética seu governo continuou repetindo os movimentos feitos durante seu
primeiro mandato, tanto quando era governador interino quanto depois de ser confirmado
apos o cassacao de Wilson Witzel.

Até essa altura da dissertacéo, ja foram trazidas algumas informacgdes sobre o projeto
do Cidade Integrada promovida pelo governados Claudio Castro, que utilizou dele como uma
grande propaganda de divulgacdo da sua gestdo e seus planejamentos para a segurancga
publica do Rio. Mas é necessario ressaltar também que, no més de maio de 2024, o proprio
Ministério Publico Eleitoral classificou o Cidade Integrada como um programa de carater
eleitoreiro®, inclusive recomendando a cassagdo tanto de Claudio Castro como de seu vice,
Thiago Pampolha e mais sete politicos.

O MPE classificou os eventos que tinham relacdo com o programa Cidade Integrada
como “verdadeiros acontecimentos politicos para promocdo da campanha dos representados,
inclusive com entrega de material de campanha a populacdo durante a inauguracdo dos
projetos na localidade™.

De fato, é possivel afirmar que o Cidade Integrada ndo funcionou. Um programa que
ndo contou com uma verba especifica destinada e nem com dialogo prévio com a populacéo
das areas ocupadas. O que se viu foi 0 abandono dos programas que seriam oferecidos para a
populacdo local, o impacto negativo na sensacdo de seguranca dos moradores locais, além do
impacto negativo na economia local, mantendo a continuidade dos episédios de confrontos
armados entre policiais e facgdes.

Em uma nova operacdo realizada no complexo do Salgueiro, em Sdo Goncalo, em
marco de 2023, que contou com um alto nimero de letalidade cometido pelos agentes de
seguranca do estado totalizando 13 mortos, Claudio Castro reafirmou qual é o real sentido

imaginado para a seguranca publica do seu governo.

https://odia.ig.com.br/eleicoes/2022/10/6497966-claudio-castro-e-reeleito-governador-do-estado-do-rio.html
“Ohttps://cbn.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2024/05/07/cidade-integrada-foi-programa-eleitoreiro-diz-
procuradoria-ao-recomendar-cassacao-de-castro.ghtml
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Enquanto eu estiver a frente, o combate sera duro. Ndo ha um local onde o estado ndo
entre. Ndo adianta vir de outro estado para ca que sera neutralizado, como foram esses
aqui. Aqui no Rio de Janeiro tem comando, tem policia e tem ordem publica. Tem
governo* (Claudio Castro, mar 2023)

A continuidade destes tipos de operagdes, onde o nimero de letalidade se mostra alto,
entrando na caracterizacdo de uma chacina, tornou-se algo corriqueiro do governo de Castro.
E possivel dizermos que é uma caracteristica marcante da sua politica de seguranca publica,
onde a atuacdo altamente letal das policias é naturalizada e acompanhada de discursos que
reafirmam a necessidade da letalidade dentro das favelas.

O fenbmeno da estatizacdo da morte, dentro do Rio de Janeiro atual, tem sido
fomentado intensamente por Claudio Castro. Uma das marcas negativas de seu governo sdo
0s eventos denominados como ‘“chacinas policiais”, as quais podem ser observadas

acontecendo diversas vezes ao longo de seu governo.

No Brasil, o termo “chacina” ¢ adotado por pesquisadores para se referir a
ocorréncias com trés ou mais mortes violentas intencionais. A expressdo “chacina
policial”, por sua vez, refere-se exclusivamente as ocorréncias com trés ou mais
mortes decorrentes de acdes policiais. Portanto, podem ocorrer chacinas praticadas
por grupos armados, como as faccBes do trafico de drogas, milicias e grupos de
exterminio — incluindo aquelas praticadas por policiais fora de servico envolvidos
nessas organizacdes —, como também chacinas policiais, perpetradas por agentes
publicos das forgas policiais em horério de servico e cujas a¢Bes sdo avalizadas pelas
autoridades politicas e policiais. (GENI-UFF, abr.2023)

3.3 - DAREELEICAO AOS PROBLEMAS GOVERNAMENTAIS

No dia 2 de outubro de 2022, Claudio Castro foi eleito governador do Rio de Janeiro
ainda no primeiro turno, totalizando 58,67% dos votos vélidos, derrotando Marcelo Freixo,
gue contou com 27,38% dos votos. Castro foi vitorioso utilizando a seguranca publica como
sua principal bandeira, prometendo melhorias e reformas nas forcas de seguranca.

A expressiva vitdria de Castro indicava sua forca dentro do campo da direita, sendo do
mesmo partido de Jair Bolsonaro, que no mesmo ano corria para a reelei¢do a presidéncia da
Republica, vitorioso no primeiro turno em um dos estados mais importantes do Brasil. Essa
vitdria reforca a poténcia que a Nova Direita apresentava naquele momento especifico.

Durante sua campanha, Castro tentou manter uma postura mais moderada, néo

apresentando de forma tdo explicita o seu apoio a Bolsonaro, que concorria a presidéncia da

“https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/03/24/nao-adianta-vir-de-outro-estado-para-ca-gue-sera-
neutralizado-diz-castro-sobre-acao-no-salgueiro.ghtml
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Republica. O apoio apenas se tornou mais intenso quando se deu o inicio do segundo turno
das eleigdes presidenciais. Nessa altura, Castro ja estava reeleito e aproveitou para declarar de
forma direta seu apoio ao candidato. Vale ressaltar que esse apoio também visou uma maior
aproximacao de Castro com sua base partidaria.

Outro fato € que a coligacdo dos partidos que apoiaram a campanha de Claudio Castro
conseguiu eleger 45 de 70 deputados estaduais na ALERJ. Isso, a priori, foi importante para
construir uma base para que ele pudesse tramitar suas iniciativas e projetos com mais
seguranca e eficacia.

Posteriormente, entretanto, veriamos os primeiros problemas de Castro apds a
reeleicdo. Foi possivel notar o inicio de desavencas entre ele e figuras importantes, tidas como
grandes aliados anteriormente. Como exemplo, temos sua relacdo com Rodrigo Bacellar, que
atuou como relator do processo de impeachment de Wilson Witzel, que o levou a ser figura
importante para o governo de Castro, sendo considerado seu braco direito. A deterioracdo da
relagdo dos dois comegou a acontecer apds Bacellar sentir que Castro ndo atendia as
demandas trazidas pela Assembleia Legislativa.

Além disso, Castro enfrentou problemas com Altineu Cortés, presidente atual do
Partido Liberal no Rio de Janeiro. Esses problemas se iniciaram apds Castro demitir de seu
governo aliados do presidente do partido, gerando um afastamento de Castro com deputados
que o apoiam. Isso se deu por conta de uma investida do governador para obter maior
influéncia dentro do Partido Liberal, visando um possivel controle da sigla no Rio de Janeiro.

O racha acontecido no Partido Liberal durante as eleicdes para presidéncia da ALERJ
demonstrou dois lados que estavam sendo direcionados dentro do partido. Dos 17 deputados
da sigla existia uma ala mais bolsonarista, composta por oito integrantes do partido. Do outro
lado, nove integrantes do PL se direcionavam a uma ala mais moderada, semelhante a de
Castro. Essa divisdo gerou desentendimentos e enfraqueceu a base politica de Castro dentro
da Assembleia Legislativa.

Castro ainda viria a enfrentar problemas e criticas a sua forma de governar. Como ja
visto anteriormente, o governador teve como principal foco a seguranca publica. O
movimento de recriacdo da Secretaria de Seguranca Puablica aparece como um artificio
pensado por Castro para injetar mais dinheiro e militarizar ainda mais as praticas das policias
do Rio. Para isso, o governador precisou iniciar conversas com o governo federal a fim de
procurar investimento para essa agéo.

O governo federal acreditou que a recriacdo da Secretaria de Seguranca era uma

medida essencial para que houvesse qualquer tipo de investimento dentro dessa area do Rio
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de Janeiro, pois 0 governo observava que sem esta secretaria, a aparéncia que dava é que o
dinheiro injetado nesse trabalho estava indo para uma espécie de saco sem fundo*?. Uma das
preocupacdes demonstradas pelo governo federal seria a politizagdo, tanto da Secretaria da
Policia Civil, quanto da Secretaria da Policia Militar, percebendo que a falta de uma
corregedoria independente para punicdo de policiais infratores seria um erro. Nesse lugar, o
préprio governo federal pressionou o governo do Rio de Janeiro para que seguissem as
recomendagdes feitas no ambito da ADPF 635.

Contudo, algo que se v&é comumente em alguns discursos de Claudio Castro € uma
grande critica e culpabilizacdo da violéncia desenfreada no Rio de Janeiro relacionada com a
ADPF 635. O governador culpa este movimento do Supremo Tribunal Federal com relacéo a
expansdo de organizagdes criminosas no Rio, afirmando que ela é responsavel por brecar os
trabalhos feitos pelas policias do estado do Rio, tornando sua politica de seguranca publica

seja ineficaz.

Saiu relatério do CNJ agora. Diferente do que querem vender por ai, falam que
nosso problema é s6 as milicias. Quem mais avancou foi o trafico de drogas. O
relatorio ndo € meu ndo, é do CNJ, mostrando o qudo ruim tem sido os efeitos da
ADPF 635, e 0 quanto a gente esta enxugando gelo se ndo tiver uma acéo efetiva do
Governo Federal de bloguear a entrada de armas, bloquear a entrada de drogas no
Brasil, e da gente conseguir uma parceria com, sobretudo nessa questdo do
transporte alternativo e de ocupacdo irregular do solo*® (Castro, abr 2024)

E interessante pensar que esse argumento de que a restricio posta pelo Supremo
Tribunal Federal impede a atuacéo efetiva da policia no combate ao crime organizado surge
em alguns momentos de entrevistas dados pelo governador Claudio Castro. O governador faz
a ligacdo da ADPF 635 com o crescimento e expansdo da faccdo Comando Vermelho** na
regido metropolitana do Rio de Janeiro, mas em entrevista dada no dia 15 de julho de 2024, o
atual secretario de seguranca publica do estado, Vitor César Carvalho dos Santos, disse que
essas duas coisas ndo tém relagdo em comum. Segundo 0 proprio secretario, essa expansao se
deu pelo fato da seguranca publica do Rio ter focado no combate as milicias, provocando
enfraquecimento nessa célula, somado a dissidéncia provocada apds a morte de Zinho,

fazendo com que a policia do Rio de Janeiro entrasse em uma espécie de “zona de conforto”

“2https://www.metropoles.com/colunas/guilhnerme-amado/a-condicao-do-governo-lula-para-continuar-atuando-
na-seguranca-do-rj

“Shttps://youtube.com/watch?v=4S002EwWMONO
“4https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/comando-vermelho-expande-controle-no-grande-
rio#:~:text=0%20Comando%20Vermelho%20(CV)%20foi,controladas%20por%20criminosos%20na%20regi%
C3%A30.
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por conta desse foco. Com isso, 0 Comando Vermelho percebeu o momento ideal para fazer
investidas de expansdo de territdrios.

Essa afirmativa do secretario de seguranca vai contra o discurso do governador,
mostrando certo desalinhamento na comunicacao e percepcao da acdo das forgas repressivas
do estado do Rio de Janeiro. Também é dificil perceber essa relacdo que o governador tenta
colocar, quando olhamos para os dados, que as operagdes policiais continuam mesmo com as
recomendagdes da ADPF 635.

Além disso, essa postura do governador Claudio Castro mostra certa
incompatibilidade quando se trata dos dados apresentados no que diz respeito a quantidades

de operacdes realizadas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Acho que as policias ficaram numa zona de conforto. Era apresentado um resultado
quanto ao que todo mundo demandava. O problema da vez, no Rio, era a milicia.
Enquanto o CV ndo estava em guerra, ndo chamava atencdo. Se ndo ha clamor
publico, ndo ha demanda para a seguranca publica. Isso esta errado. A seguranca
publica ndo pode ser tratada de forma casuistica. Enquanto a milicia sofria varias
trocas de comando, que prejudicam a administracdo, o CV se estruturou. Hoje, a
faccdo estd em 21 estados, s6 perde para o PCC, que estd em 25.(...) Uma coisa ndo
tem relacdo com a outra. Nao consigo entender o nexo de causalidade entre a ADPF
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, acdo no STF que contesta
a letalidade policial no Rio) e o crescimento do CV. Quanto a expansao, o problema
estd na falta de investigacdo qualificada para atacar aquilo que mais atinge as
organizacdes criminosas, que é a parte financeira. E nisso que precisamos focar.
Todos eles, sem excecdo, buscam receita. E é o dinheiro que possibilita poder bélico
e influéncia politica.*® (Vitor César Carvalho, O Globo, jul 2024)

Esse recorte da entrevista do secretario de seguranca publica dada ao portal de noticias
do grupo O Globo, mostra a discordancia em comparacdo ao discurso apresentado por
Claudio Castro. O secretario escancara a forma como a policia agiu para resolver
problematicas, sem utilizar de sua base mais inteligente e investigativa, a ponto de ndo prever
que os esforcos totalmente voltados para as milicias acabariam por alavancar investidas de
faccdes rivais.

Em seus debates no ano de 2022, Claudio Castro sempre buscou enfatizar o combate
as milicias. A repeticdo desse discurso acaba se parecendo mais com uma propaganda eleitoral
do que propriamente um caminho para solucionar as mazelas da seguranca publica do Estado
do Rio. Por conta disso, chama bastante aten¢do quando o secretario traz a “falta de

investigacdo qualificada”, para entender o que ainda é necessario para um combate mais

“Shttps://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/07/15/secretario-de-seguranca-do-rio-diz-que-expansao-do-
comando-vermelho-tem-relacao-com-falta-de-investigacao-qualificada.ghtml
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eficaz e direcionado para o enfraquecimento de faccOes. Essa falta de transparéncia consta
também nos resultados dos relatorios apresentados até aqui.

Também chama a atencdo o fato de que quase metade dos confrontos armados
mapeados no Rio de Janeiro (49%), entre os anos de 2017 a 2023, contam com a presenca das
forcas de seguranga do Estado, onde foram registrados 18.760 episddios de um total de
38.271. Esses dados, como dito no relatério, mostram a importancia da policia “na dindmica
violenta de disputas por territério na regido metropolitana do Rio de Janeiro” (GENI, FOGO
CRUZADO. abr 2024).

A importéncia de trazer esses nimeros nesse momento da discussdo € para poder
ilustrar melhor o modus operandi policial, que desde muito tempo se mantém apoiado na
I6gica dos confrontos armados dentro dos territdrios onde as faccOes se estabelecem.

Esse mesmo relatorio mostra que, num reconte do ano de 2017 ao ano de 2023, existiu
uma grande diferenca no que diz respeito a proporcéo de confrontos em areas dominadas pelo
Comando Vermelho e areas dominadas pela Milicia. Foi possivel registrar 85,2% de
confrontos nos territorios do CV e 61,4% de confrontos realizados em territorios da Milicia,
sendo “a chance de um territorio dominado pelo trafico registrar confrontos é 3,71vezes maior
que a chance para territérios controlados por milicias.” (GENI, FOGO CRUZADO. abr
2024).

Quando se trata de confrontos com o registro da presenca de policiais, as areas de
Comando Vermelho contam com um total de 10.277 confrontos registrados, mostrando estar
muito a frente das areas comandadas pela milicia, que contam com 2.211 confrontos

realizados com a presenca de agentes do Estado.

Salta aos olhos, imediatamente, que mais da metade dos territérios/ano sob controle
de algum grupo armado registraram conflitos envolvendo policiais (59,5%). Tal
resultado é coerente com a andlise apresentada na secdo anterior, que aponta que
quase metade dos confrontos detectados tinha a participacdo de agentes do estado
(49,9%). Juntos, esses resultados apontam para um diagnostico de que as disputas
por territério na regido metropolitana do Rio de Janeiro ndo ocorrem em um cenario
de auséncia do Estado. Pelo contrério, as forcas policiais sdo um ator presente — e
frequente — no cotidiano de conflitos, por vezes, amplificando os confrontos.(GENI,
FOGO CRUZADO. abr 2024).

O objetivo ao trazer esses dados estatisticos é questionar o tipo de investida que € feita
nos territorios do Rio de Janeiro, tanto quanto questionar os discursos feitos pelo governador
Claudio Castro com a realidade estatistica. Dessa forma, é possivel seguir mostrando que a
presenca ostensiva da policia nessas areas € algo comum e corriqueiro, muitas vezes

naturalizado. Somado a isso, que o enfrentamento puramente armado, em um estagio de
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guerra, sem planejamento e inteligéncia, faz com que se desdobrem outros desfechos para a
seguranga publica do Estado, onde a ineficiéncia no controle e enfraquecimento dessas
faccBes se mostra como um caminho 6bvio, porém que continua a ser seguido pelas forgas

publicas do Estado do Rio.

3.4 - DAALTAREJEICAO AO DISTANCIAMENTO DA BASE POLITICA

Em diversas oportunidades o governador Claudio Castro trouxe a ADPF 635 como
uma barreira para fazer a atuacdo desejada na area da seguranca publica. O governador critica
a presenca do Supremo Tribunal Federal, juntamente com organizagdes sociais, na discusséo
dos rumos da seguranga publica do Rio de Janeiro. Castro deixa claro que o modus operandi
pretendido, o confronto direto, se torna dificil de fazer, levando em conta as recomendacées
feitas por essa ADPF, no que tange a preservacgdo das vidas durante as operacdes policiais.

Apesar das criticas sobre a influéncia do STF nas operacfes policiais, 0 governo de
Claudio Castro, nos cincos primeiros meses do ano de 2023, por exemplo, contou com 914
operacdes realizadas pela policia militar e civil, registrando mais que o dobro dos cinco
primeiros meses do ano de 2022. Isso da uma média de seis operagdes por dia, indo muito
distante da ideia que o governador passa de que a policia esta sendo impedida de fazer
incursdes em areas dominadas pelo crime organizado.

E necessério observar que a postura adotada por Castro, no que diz respeito ao ideal
para 0 combate ao crime organizado, é a continuidade de uma forma de operar ja conhecida e
implementada na histéria do Rio de Janeiro, mas que nunca gerou resultados positivos e

significativos para a seguranca.

O que dava resultado era a policia entrando todo dia nas comunidades. A policia
agora ndo pode entrar todo dia, tem que avisar. E um pouco daquela metéafora: se
vocé ndo podar, o0 mato cresce. Enquanto a ADPF continuar, ficaremos limitados e o
crime organizado segue ganhando forgas. (Claudio Castro, O Globo, set.2024)*

No dia 30 de outubro de 2024, Castro participou de forma presencial de uma entrevista
no jornal matinal “Bom dia Rio”, defendendo a necessidade de mudancas na legislacdo para

que se tenha maior controle sobre as a¢fes da seguranca publica do estado do Rio. Castro

“8https://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/06/sob-claudio-castro-rio-tem-recorde-de-operacoes-
policiais.shtml
4"https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/10/30/claudio-castro-dispara-contra-adpf-das-favelas-e-o-governo-
federal-a-gente-quer-que-faca-a-parte-dele.ghtml
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novamente teceu criticas a ADPF 635, atrelando a ela a culpa pela mé atuacéo das policias no
controle do crime organizado.

O governador reforgou a intencdo de criar uma Proposta de Emenda Constitucional
que daria ao Estado do Rio o poder de legislar sobre crimes especificos, podendo dessa forma
promover um endurecimento das leis penais do estado, 0 que ao seu ver, fortaleceria a
seguranga publica do Rio de Janeiro. Além disso, Castro procurou por financiamento para a
construcdo de presidios no Estado do Rio, que giraria em torno de 300 milhdes de reais.

Esta impossivel fazer seguranca publica no Rio de Janeiro com a tempestade perfeita
que a gente esta fazendo. De entrada livre de armas e drogas, com ADPF, sem poder
trabalhar, a policia ter liberdade para trabalhar, e o prende e solta. Entdo, o estado
faz o seu trabalho, as policias fazem o seu trabalho, mas a condicdo do Brasil é
favoravel ao criminoso hoje. A gente esta partindo para o Brasil do crime. Se as
autoridades, sobretudo federais, ndo entenderem que em vez de PEC para colocar
mais policia federal aqui, a gente precisa de mudancas profundas na relacdo de
entrada de armas e drogas, na relagdo com a questdo da ADPF e do prende e solta,
vocés vao continuar noticiando isso todo dia. (Claudio Castro, O Globo, dez.2024)

Para Claudio Castro existe uma necessidade de mais policiamento, sobretudo federal,
no Rio de Janeiro, para que haja uma melhora na seguranca pablica. 1sso vem junto com uma
nova critica a atuagdo da ADPF, somado a uma nova critica ao governo federal. Inclusive, é
possivel notar o governador se distanciando dos desdobramentos advindos do seu plano de
seguranca, levando a culpa a outras instancias que ndo a dele. Isso fica claro quando o
governador afirma ndo ter nenhuma culpa com o aumento da criminalidade no Rio de Janeiro
¢ que sua “avaliacdo é ruim na capital muito por conta da seguranca publica”.

O governador aposta alto no confronto direto como principal meio, indicando uma
continuidade e reforcando préticas ja comuns da direita brasileira. Quando questionado se a
reducdo de alguns indices de criminalidade de Séo Paulo aconteceu pelo fato da policia matar

mais, o governador afirmou:

Claro. Tem o efeito colateral, mas ¢ uma forma de reduzir. A ADPF reduziu a
letalidade policial no Rio, mas os dados (de criminalidade) estdo aumentando. N&o é
que a policia precise matar mais, ela precisa poder fazer o trabalho dela. A
consequéncia acaba sendo aumentar a letalidade, embora ndo seja o objetivo.
(Claudio Castro, O Globo, dez.2024)

O momento politico atual de Claudio Castro sugere uma decadéncia tanto na sua
influéncia quanto no que diz respeito a sua base politica, formada pelos integrantes do Partido

Liberal, juntamente com outros partidos de direita. Isso se tornou um pouco mais notorio
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quando observamos com atengdo 0s movimentos que aconteceram no periodo das eleicdes
municipais de 2024.

O atual governador sofreu bastante pressdo de adversarios politicos, como o prefeito
reeleito Eduardo Paes, que criticou de maneira publica por diversas vezes o modelo de
seguranga publica implementada por Claudio Castro. Paes chamou Castro de frouxo e
incompetente, alegando que o governador perdeu completamente a moral e a autoridade na
luta contra o crime organizado, o que teria feito com que 0s criminosos se sentissem mais a
vontade para cometer delitos. O prefeito por vezes associou a imagem de Castro ao de
Ramagem, na tentativa de mostrar a tensdo politica existente entre os dois. O caso da
exoneracdo de Felipe Peixoto, secretario executivo do governo estadual, aliado de Paes, foi
claramente um movimento feito por Castro para retaliar as agcdes do prefeito.

A alta rejeicdo que acompanha Claudio Castro tornou-se uma arma para seus rivais
que pretendem concorrer ao governo do Rio de Janeiro em 2026. Com certa crise em sua
gestdo e ataques ao seu modelo de seguranca publica, Castro foi criticado até mesmo por sua
base e aliados na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), especialmente
em razdo de mais uma troca no comando da Policia Civil, o que desagradou aliados como o
presidente da Alerj, Rodrigo Bacellar, e diversos parlamentares do PL e do Unido. Vale
destacar que outro candidato a prefeitura do Rio de Janeiro, Rodrigo Amorim, indicado apos
uma articulacdo feita por Castro para criar mais oposicao contra Paes, também fez criticas ao
governo.

Inclusive, o candidato a prefeitura do Rio apoiado por Castro, Alexandre Ramagem,
em uma sabatina conjunta do Globo, Extra, Valor e CBN, avaliou o governo do Rio com a
nota sete. Na visdo de Ramagem, Castro enfrenta uma grave crise na seguranca publica, com
forcas paralelas dominando a cidade e o governador ainda precisando melhorar muito.

A situacdo de Claudio Castro no Rio de Janeiro ¢é delicada, a ponto de até mesmo o
candidato apoiado por ele tecer criticas ao seu governo. 1sso sugere que Castro esta perdendo
forca politica, inclusive entre sua propria base, apesar de tentativas anteriores de
reaproximacdo com o bolsonarismo.

A possibilidade de impeachment, mencionada na ALERJ diante de um governo
extremamente impopular, com baixissima aprovacdo e muitas criticas, especialmente no que
diz respeito a seguranca publica, tem desestabilizado a atuagdo de Claudio Castro. A
existéncia de uma relacdo conflituosa entre Castro e seu vice, Thiago Pampolha, também

evidencia uma intensa instabilidade na governabilidade do estado.
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Além disso, a convocagdo de sete secretarios do governo de Claudio Castro para a CPI
da Transparéncia, na ALERJ, demonstra a crescente insatisfagdo da base com a forma como
Castro tem conduzido a administracdo do Rio de Janeiro. Essa CPI, que anteriormente foi
criticada por integrantes do governo, passou a focar em importantes aliados do governador,
representando uma ameaca significativa a sua sustentabilidade politica.

O esforco de Claudio Castro para se aproximar mais de sua base politica ndo se
encaminhou da forma como planejado, tendo em vista sua baixissima aprovacdo, sendo
considerado o “pior padrinho politico” dessas elei¢cdes. Isso se tornou nitido quando
observamos a postura mais comedida que Castro adotou para apoiar os candidatos nos
diversos municipios observados.

Apesar disso, certa forca foi renovada quando se observam 0s municipios no interior
do Rio de Janeiro. Quando pensamos em outros municipios do estado, Claudio Castro atuou
explicitamente em 19 cidades, ajudando a eleger 14 prefeitos. O Partido Liberal, por sua vez,
conseguiu 22 prefeituras no primeiro turno. O Partido Progressista, que esteve aliado ao PL,
somou mais 16 municipios. Quando consideramos toda a base politica que circula em torno
de Claudio Castro (PL, PP, Unido Brasil, MDB e Solidariedade), percebemos que 72 das 92
prefeituras estdo sob esse perimetro. Esses numeros demonstram uma manutencdo continua
da direita no estado do Rio de Janeiro.

Com isso, o0 desejo de Castro em se eleger para o Senado nas eleicdes federais pode se
tornar uma realidade, a depender de uma boa articulagio com toda essa base politica
construida durante as eleicbes municipais, convencendo-os de que ele sera uma boa opc¢éo
para o cargo. Até I, sera necessario, de alguma forma, se desvincular de sua ma reputacéo

construida até aqui.
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4. CONCLUSAO

Essa dissertacdo procurou oferecer uma analise critica sobre o debate da seguranca
publico no estado do Rio de Janeiro, enfatizando uma continuidade histérica nas praticas
militarizadas de confronto direto e buscando mostrar a perpetuacdo dessa estratégia, que se
intensificou nos governos recentes, inclusive durante a gestdo de Claudio Castro.

A hipédtese levantada para esta pesquisa era que a politica de seguranca publica do Rio
de Janeiro, apesar de algumas tentativas de mudancas, ainda mantém uma ldgica de
continuidade no que diz respeito ao modus operandi das policias do estado, onde a prioridade
sempre foi o confronto armado em um contexto altamente militarizado. Para além disso,
também foi levantado como hipotese que a ascensdo do movimento bolsonarista e da Nova
Direita trouxe novas formas que encorparam as ideias tradicionais sobre a seguranca publica
do Rio.

Apos a pesquisa, foi possivel concluir que de fato o Rio de Janeiro opera a partir da
juncéo de ideias tradicionais com novas, tanto de forma mais direta e agressiva, COmo no caso
do ex-governador Wilson Witzel, como de forma mais amena, com o governador Claudio
Castro. As continuidades e mudancas acabam por expor a forma ostensiva com a qual é
levada a politica de seguranca publica do Rio.

Observando a linha historica tracada desde o periodo pds ditadura militar até os dias
atuais, é possivel notar que a politica de seguranca publica sempre inclinou para uma
abordagem militarizada, com focos em operacdes policiais ostensivas, que priorizam o
confronto direto, especialmente dentro do contexto periférico.

No capitulo 1, fui possivel observar que o governo de Leonel Brizola representou uma
tentativa de romper com essa estrutura, utilizando politicas que priorizassem os direitos
humanos e a cidadania. No entanto, este enfrentou resisténcia de diversos campos politicos
conservadores e acabou sendo desqualificado por esta forte oposicdo, que ainda respirava as
herancas da ditadura militar.

Torna-se evidente a continuidade da l6gica militarizada quando observamos eventos
emblematicos, como a Operacdo Rio | e I, a ocupacdo do Complexo do Alemédo e a
intervencdo militar de 2018. As UPPs surgiram como uma alternativa, sendo idealizada como
uma policia comunitaria, que ofereceria pacificacdo nas favelas dominadas pelas forcas
paralelas. Todavia, ao longo dos anos acabou se deteriorando até perder a forga e se tornar um

programa sucateado.
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As operacdes que foram realizadas, muitas com auxilio das Forcas Armadas, resultam
em altos indices de letalidade e entregam uma eficécia reduzida no que diz respeito a reducao
da criminalidade. A ADPF das favelas, responsavel por trazer a discussdo do controle da
letalidade policial, a fim de promover uma melhora na seguranga publica, ainda enfrenta
resisténcias dos setores conservadores e possui resultados limitados.

No capitulo 2 foi abordado o surgimento e consolidacdo da Nova Direita no Brasil,
que ganha forca a partir da imagem de Jair Bolsonaro e do movimento bolsonarista. Esta, por
sua vez, influenciou a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, especialmente quando
observamos o governo de Wilson Witzel. Durante seu governo, apoiado amplamente pelo
bolsonarismo, foi adotada uma politica de seguranca publica baseada na violéncia extrema e
declaracdes publicas de legitimacao do uso da forca letal pelas policias do Rio. Sua gestéo foi
marcada pela alta letalidade policial, com exemplo da operacdo na favela do Jacarezinho e
também pela continuidade da loégica militarizada de confronto direto.

Ainda que a relacdo entre Witzel e Bolsonaro tenha chegado ao fim, a influéncia do
bolsonarismo na seguranca publica do Rio de Janeiro continuou viva e forte. O discurso
armamentista e de corroboracdo da violéncia trazido pela Nova Direita continuou durante sua
gestdo, inclusive Witzel deu declaragdes publicas defendendo o “abate” de criminosos ¢ a
utilizacdo de atiradores de elite em operacdes policiais.

No capitulo 3 foi enfatizado que, apds o impeachment de Witzel, Claudio Castro
assumiu o governo do Rio com a promessa de um novo plano de seguranca publica, mas a
continuidade da abordagem militarizada e do confronto direto foi mantida. O Programa
Cidade Integrada, que seria uma alternativa as UPPs, se mostrou totalmente ineficaz, nao
alcancou os objetivos postos e apresentou falta de planejamento, transparéncia e dialogo com
a comunidade, sem debater com as liderangas comunitarias. O programa ficou marcado por
criticas, enfatizando o impacto negativo na economia local e na seguranca dos moradores.

Mesmo tendo um discurso mais ameno, comparado a Witzel, a gestdo de Castro esta
sendo marcada pelo aumento das operacdes policias e da letalidade advinda das operacGes,
onde varias chacinas foram registradas durante esse periodo. A politizacdo das forcas de
seguranca e a falta de controle externo das atividades policiais estdo explicitas.

Apesar do governador, em diversas entrevistas, culpar a acdo da ADPF 635 e do STF
pelo mau funcionamento da seguranca publica, os dados mostram que as operagoes policiais
continuam acontecendo em namero elevado, trazendo poucos resultados. Nos cinco primeiros
meses de 2023 foi possivel perceber mais que o dobro de operagBes realizadas nos cinco

primeiros meses de 2022. Dados como esse demonstram o abismo entre a ideia que Castro
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procura mostrar ao afirmar que a policia esta sendo impedida de fazer operacGes em &reas
dominadas pelo crime organizado, e a realidade posta.

As diversas falhas cometidas por Claudio Castro ao tentar propor uma politica de
seguranca publica eficaz, contribuiram o alto indice de rejeicdo frente a sua gestdo. Castro
ficou em segundo lugar*® no ranking de piores governadores do Brasil e atualmente
permanece enfrentando uma instabilidade politica forte, recebendo criticas tanto de seus
aliados quanto de adversarios. Castro segue enfraquecendo sua base politica.

A seguranga publica do Rio de Janeiro apresenta uma continuidade do confronto direto
e da militarizacdo das forcas policiais, praticas mantidas desde o fim da ditadura militar. Essas
praticas foram perpetuadas por sucessivos governos, resultando na alta letalidade e néo
produzindo resultados significativos na reducdo da criminalidade. Os programas alternativos
que foram criados ao longo desses anos, até o governo de Castro, se mostraram ineficientes,
com problemas de planejamento e transparéncia das acdes realizadas. A falta de um melhor
controle externo e a politizagcdo da seguranca também aparecem como fatores primordiais que
contribuem para a continuidade dessa abordagem.

Quando observamos especificamente a gestdo de Castro, que vive de criticas,
instabilidade e alta rejeicdo, é necessario insistir na exigéncia por mudancgas consideraveis,
principalmente no que diz respeito a planejamento, inteligéncia e respeito aos direitos
humanos, para que possamos alcancar uma melhora significativa da seguranca publica do Rio
de Janeiro.

As mudancas que se relacionam com a ascensdo da Nova Direita trazem com mais
énfase o discurso armamentista e a legitimacédo da violéncia, utilizando do discurso de defesa
do uso da forca letal pelas policias adotadas como solugdo para o combate do crime
organizado. A retorica de "mirar na cabecinha e... fogo !" de Witzel e a defesa de operacbes
policiais violentas por Castro, refletem essa mudanca ideologica.

A Nova Direita também trouxe de forma mais robusta a utilizacdo de programas de
seguranca como propaganda eleitoral. Como exemplo, o préprio Cidade Integrada,
caracterizado pelo MPE como um programa de carater eleitoreiro. Além disso, a postura
critica ao controle externo e as organizacdes de direitos humanos se mostra como outra
mudanca percebida, tendo em vista que, embora enfrentassem criticas, 0s outros governos ndo

adotavam uma postura tdo abertamente contraria.

“8https://diariodorio.com/claudio-castro-e-0-20-governador-brasileiro-com-a-pior-avaliacao/
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Por esse motivo, é necessaria uma revisdo profunda das politicas de seguranca. A
implementacdo de estratégias de prevencdo e investigacao qualificada, que visem proteger 0s
direitos fundamentais do cidaddo afetado pelas acOes policiais, precisam ser priorizadas,
tornando-se eficientes o suficiente para produzir melhorias significativas na reducdo da
criminalidade do estado do Rio de Janeiro.

Apobs essa pesquisa, a visdo sobre a seguranca publica foi ampliada. Compreender as
influéncias da Nova Direita, como, por exemplo, da Bancada da Bala, torna necessario
ampliar o campo de estudo para entender as variaveis em outros estados importantes.

Por conta disso ficard para a tese de doutorado uma proposta de explorar como essa
bancada, composta por politicos ligados a setores militares, policiais e armamentistas, tem
influenciado a formulacdo e a implementacdo de politicas de seguranca publica em nivel
nacional e estadual, seguindo na observagéo das continuidades e mudangas trazidas pela Nova
Direita e Bancada da Bala.

Ao longo da pesquisa, sera investigada a atuacdo da Bancada da Bala nas Assembleias
Legislativas Estaduais de sete estados: S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio
Grande do Sul, Para e Goias, onde a criminalidade, as tensdes sociais, 0 armamentismo e a
atuacdo policial se entrelacam de maneiras Unicas. Esses estados contam com diferentes
realidades, mas compartilham os desdobramentos que o impacto da militarizacdo e da
repressao causa como resposta a criminalidade.

A juncdo de diferentes fatores contribui para uma andlise ampliada de uma divisao
mais nacional da seguranca publica. Todos os estados contam com a influéncia exercida pela
Nova Direita e também pela atuacdo da Bancada da Bala, onde as politicas de controle social
mais rigido sdo exercidas, podendo notar uma ampliacdo do uso de medidas repressivas. Além
disso, trata-se de estados que o contexto da violéncia urbana e rural, militarizacéo,
armamentismo estdo amplamente presentes de forma vigorosa e histdrica.

Assim serd possivel compreender melhor ndo apenas as taticas implementadas nos
modelos de seguranca publica de cada estado, mas também como elas sdo moldadas de acordo
com o contexto sociopolitico de cada um desses lugares, destacando os desdobramentos na
violéncia, que fortalecem as desigualdades estruturais existentes.

Para entender os impactos e desdobramentos causados pelas politicas promovidas pela
Nova Direita e Bancada da Bala, é necessario observar com atencdo 0s processos de
continuidade e mudanca que existem dentro dessa area. O foco na repressdo militarizada, o
discurso punitivista e as praticas autoritarias, por exemplo, permanecem como métodos

empregados. Contudo, é necessario observar as mudangas como, por exemplo, uma maior
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influéncia de ideologias conservadoras presentes na ascensdo da Nova Direita, propostas de
flexibilizacdo do uso de armas de fogo, discursos e mobilizagdes feitas pelas redes sociais, a
articulacdo com setores religiosos e conservadores, entre outros, que necessitam de atencéo
para melhor entendimento desses movimentos. A combinacdo de préaticas historicas com as
reformas atuais faz com que se altere o contexto politico e social dos lugares estudados.

Com isso sera possivel analisar em diferentes visdes territoriais a influéncia exercida
pela Nova Direita nas politicas de seguranca publica do Brasil, assim como as politicas de

seguranca do Rio de Janeiro foram abordadas nessa dissertacao.
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