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RESUMO

MIRA, Elson Cedro. Mudanga institucional e reconversdo produtiva no sul da Babhia.
2013. 180 p. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Programa de Pos-Graduacdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

Sob a perspectiva da Nova Economia Institucional, este estudo analisou o processo de
mudanga institucional no sul da Bahia, especificamente na microrregido Ilhéus-Itabuna. A
crise que arruinou a monocultura do cacau nos anos 1980, compelindo a economia local a
busca de alternativas, representou uma mudanc¢a econdmica demandante de uma mudanga
institucional. Utilizou-se de dados econOmicos municipais, pesquisas bibliograficas e
entrevistas para mensurar, entender e relacionar as mudancas econdmica e institucional.
Demonstrou-se que, mesmo ndo voltando aos altos niveis de renda da época aurea do cacau, a
economia da microrregido Ilhéus-Itabuna se soergueu induzida por vetores econdmicos do
setor terciario, a exemplo de comércio, saude, educacdo e turismo. Por consequéncia, na
contemporaneidade, a referida microrregido possui no setor terciario a maior concentracao de
seu produto agregado e a fonte de seu dinamismo. Mas esta reconversdo produtiva nao
resultou, ainda, numa substancial mudanca institucional. A pesquisa identificou varios
conflitos que constrangem tal processo: a proeminéncia da ideologia cacaueira entrava o
desenvolvimento da institucionalidade terciaria; os sistemas cognitivos € as crencas
compartilhadas na sociedade local, ainda moldados pela cacauicultura, mantém modelos
mentais totalmente divergentes da realidade ao considerarem, erroneamente, que o cacau
ainda tem importancia para a economia local em termos de produto agregado, o que justifica a
incrustracdo dos interesses da cacauicultura nas instituigdes regionais, gerando certa rigidez
institucional — o lock in. Em certos casos, foi identificada a presenca de path dependence,
sobretudo no reconhecimento institucional mais facil de segmentos econdmicos que ja se
destacavam quando da época aurea do cacau. Assim, embora a crise do cacau no final dos
anos 1980 tenha se constituido no evento desencadeador da mudanca econOmica, nao se
configurou num “fato fortuito”, uma vez que, mais de 20 anos depois, a mudanga institucional
ndo foi substancial muito menos tem sido abrupta. Diante do exposto, ndo ha conformidade
entre instituicdes e economia na microrregido Ilhéus-Itabuna atualmente. O processo de
mudanga institucional, ainda embriondrio, concluir-se-a somente quando forem incorporados
novos elementos aos modelos mentais vigentes, o que significa alterar a ideologia, fortemente
defensora da cacauicultura, flexibilizando-a, num primeiro momento, ¢ modificando-a
posteriormente. A consolidacio de uma nova ideologia, pautada na economia terciaria,
aproximara os modelos mentais a realidade econdmica regional, concluindo o processo de
mudanga institucional.

Palavras-Chaves: Institui¢des. Organiza¢des. Mudanga institucional. Mudanga econdmica.
Sul da Bahia. Douglass North.



ABSTRACT

MIRA, Elson Cedro. Institutional change and productive reconversion in southern Bahia.
2013. 180p Thesis (Doctorate in Social Sciences in Development, Agriculture and Society).
Institute of Humanities and Social Sciences. Graduate Program in Social Sciences in
Development, Agriculture and Society, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2013.

From the perspective of New Institutional Economics, this study examined the process of
institutional change in southern Bahia, specifically in micro-region Itabuna-Ilhéus. The crisis
that ruined the cocoa monoculture in 1980, compelling the local economy to the search for
alternatives, represented an economic changing from an institutional change. We used local
economic data, literature searches and interviews to measure, understand and relate the
economic and institutional changes. Demonstrated that, while not returning to high levels of
income from the golden age of the cocoa economy of micro-region Itabuna-Ilhéus sat up
induced by economic vectors of the tertiary sector, such as trade, health, education and
tourism. Consequently, in contemporary times, such micro-region in the tertiary sector has the
highest concentration of its aggregate output and the source of its dynamism. But this is not
productive conversion resulted also in a substantial institutional change. The research
identified several conflicts that constrain such a process: the prominence of ideology cocoa
hampering the development of tertiary institutions; cognitive systems and shared beliefs in
local society, still shaped by cacao, maintain mental models completely divergent from reality
in concluding, erroneously, that cocoa is still important to the local economy in terms of
aggregate output, which justifies the fouling of the interests of cocoa plantations in regional
institutions, generating institutional rigidities - the lock in. In some cases, we identified the
presence of path dependence, particularly in the easier institutional recognition to economic
sectors that have stood out from the golden age of the cocoa. Thus, although the cocoa crisis
in late 1980 has been constituted in the triggering event of economic change, do not set a
"fortuitous event", since more than 20 years later, there was substantial institutional change is
much less been abrupt. Given the above, there is not conformity between institutions and the
economy in the micro-region Itabuna-Ilhéus today. The process of institutional change,
embryonic, will conclude only when they are incorporated new elements to existing mental
models, which means changing the ideology, strongly advocate for cacao, loosening it, at
first, and then modifying it. The consolidation of a new ideology, based on the tertiary
economy, will close mental models to regional economic reality, completing the process of
institutional change.

Keywords: Institutions. Organizations. Institutional change. Economic change. South of
Bahia. Douglass North.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Municipios da mesorregido sul baiano classificados por

MICTOITEZIOES = 20T 0. .eiiiiiiieiiie ettt e e e et e e e e e e e b e e ssbeeeenseeesnseeeenseeenns 6
Quadro 2 — Ciclos do cacau no sul da Bahia e caracteristicas — 1746-1989....................... 58
Quadro 3 — Percalgos da regido cacaueira a partir da década de 1930..........cccevvevrennenneen. 61
Quadro 4 - Valores do PIB 2009 (R$ mi) no sul da Bahia e em suas

MICTOITEZIOES COMPONEIIEES ..c..vvveeerieeureeersreeesreeessseeesseeassseeassseeessseeassseeassseesssseesssseessseesnns 66
Quadro 5 - PIB 2009 (em R$ mi) de municipios selecionados da

Microrregid0 POTtO SEZUIO ...c..vviieiiiieciie ettt et e et e e ae e eaeeesaeeenneas 67
Quadro 6 - PIB 2009 (R$ mi) — municipios selecionados...........cccevevvreiereenreeieneenieennenn 68
Quadro 7 - Medidas estatisticas do PIB per capita em 2009 (R$) no sul da

Bahia e em suas microrregioes COMPONENLES ........eeeuveerreerreerirerieereieareenieeeeeenseesneesseesnseas 69
Quadro 8 - PIB per capita 2009 (R$) — sul da Bahia: municipios

SCLECIONAUOS ...ttt ettt ettt ettt ettt e st e e bt esateebeesabeebeeesaeenseenseeenseessneenseenneeenne 70

Quadro 9 - Comparativo de desempenho em termos de PIB total ¢ PIB per
capita entre os municipios classificados entre os 10 maiores em ambos 0s
conceitos no sul da Bahia —ano de 2009...........ccccoiiiiiiiiiiiiiie e 71

Quadro 10 - Distribuig¢ao do PIB setorial: Brasil, Bahia, Mesorregido Sul
baiano e suas microrregioes constitutivas no ano de 2009 em valores
absolutos — Em R$ bi para o Brasil e R$ mi para 0s demais..........cccoccevevirieienienenencnnen. 72

Quadro 11 - Composigao setorial do PIB (2009) em termos percentuais no
sul da Bahia e suas microrregides — médias dos MUNICIPIOS.......cceerveeruieriienieerieeieeeneene 74

Quadro 12 - Municipios do sul da Bahia em que ha maior concentrag¢do do
PIB (2009) no setor primario e as respectivas distribui¢des setoriais do
00016 L0 L0 J ST USRRRPSRRRTRR 74

Quadro 13 - Municipios do sul da Bahia em que ha maior concentragio do
PIB (2009) no setor secundario e as respectivas distribuigdes setoriais do
PLOAULO ..ttt ettt ettt e et e st e et e e e sbeesbeeeaaeenseesnseenseeesseenseensseenseennteenseennsas 75

Quadro 14 - Municipios do sul da Bahia em que, embora exista maior
concentragcdo do PIB (2009) no setor terciario, tal percentual ¢ inferior a

S0/0 ettt ettt a e bt n e et e e bt ateeat e bt e nteent e teenaeentenbeenteeneeteenne e 75
Quadro 15 - Medidas estatisticas da composigao setorial do PIB no sul da
Bahia € nas suas tré€s MIiCTOTTEZIOES ... ..ccvierurerieerrieeieertieeteesteesreesteesseesseeeseesseessseenseessseas 77

Quadro 16 — Composigdo setorial do PIB e PIB per capita dos municipios
da microrregido Ilhéus-Itabuna no ano de 2009 ...........c.oeovieiiiiiiiiiiieiiecie e 78

Quadro 17 — Populagio atendida pelo segmento saude de Itabuna
estratificada por regides de assisténcia em satide do SUS..........c.coiiviiiiienciiinieeieeeeeen 81

Quadro 18 — Crescimento nominal do PIB total 2009/1999: municipios da
microrregido IThEusS-Itabuna ...........ccoouiiiiiiiiiiiiici e 86



Quadro 19 — Crescimento do PIB per capita 2009/1999: municipios da
microrregido [Théus-Itabuna ............coooiiiiiiiiiii e 88

Quadro 20 — Percentual das areas agricolas disponiveis a produgdo de cacau
e banana na microrregido Ilhéus-Itabuna em 2009 — municipios selecionados .................. 90

Quadro 21 — Percentual das areas agricolas nos municipios de Valenga,
Ituberd, Taperod e Igrapitna (ano de 2009) — culturas selecionadas.............ccoceeevueenneennnne 94

Quadro 22 — Percentual das areas agricolas nos municipios de Jucurugu,
Itabela, Itagimirim e Mucuri (ano de 2009) — culturas selecionadas.............cccceeevueeriennnne 95

Quadro 23 — Percentual das areas agricolas nos municipios de Santa Cruz
Cabralia, Alcobaga e Caravelas (ano de 2009) — culturas selecionadas.............ccccueeuenneen. 96

Quadro 24 — Comparativo das areas destinadas a colheita do cacau nos
municipios nos municipios da microrregido Valenca —2009/1990 .........cccccvvviieiieniennen. 99

Quadro 25 - Correspondéncia entre os segmentos da RAIS e os setores do

Quadro 26 - Distribui¢do % dos empregos formais em 31 de dezembro de
2010 na microrregido Ilhéus-Itabuna (incluindo e excluindo os municipios
de Ilhéus e Itabuna) e nos municipios de [Théus e Itabuna............ccccocvveviirciieniiiiienieens 105

Quadro 27 - Salarios médios pagos em 31 de dezembro de 2010 por
segmento da RAIS e por setor econdmico no Brasil, na Bahia, na
microrregido Ilhéus-Itabuna (incluindo e excluindo os municipios de I1héus

e Itabuna) e nos municipios de [Théus e Itabuna.............ccceeviiiiieiiiniiieieceeece e 108
Quadro 28 — Produtividade e rendimento da lavoura cacaueira — areas

Ye] 5163 1071 16 2 OSSO SPSRRPRRR 111
Quadro 29 - Intervalos de IFDM e respectivos estagios de desenvolvimento .................. 116
Quadro 30 — Municipios com os 10 maiores IFDM da microrregido I1héus-

TtabuNa €M 2010 ..ooneiiiiee ettt ettt e e naee s 116
Quadro 31 — Municipios com os 10 maiores IFDM da microrregido Ilhéus-

Itabuna em cada um dos componentes do indice em 2010...........cccceeveiiiiiniiienieniieiee, 117
Quadro 32 — Municipios com os dez menores IFDM da microrregiao

[Théus-Ttabuna €m 2010 .......c.oooiiiiiiie et ettt 117
Quadro 33 — Municipios com os 10 menores IFDM da microrregido I1héus-

Itabuna em cada um dos componentes do indice em 2010...........ccceeviiiiiiniiiiiieniieiee. 118
Quadro 34 — Fases da trajetoria da CEPLAC........c.ccooieiiiiiieecceeee e 127
Quadro 35 — Institui¢des e organizagdes criadas em fun¢do do cacau...........cecvevvervenennen. 130

Quadro 36 — Or¢gamento disponivel para o ano de 2011 das prefeituras de
IThéus e Itabuna € da UESC .........c..oooiiiiiiiiieeeee et 145

Quadro 37 — Organizagdes de ensino superior presentes em municipios da
microrregido Ilhéus-Itabuna onde ndo ha oferta de cursos presenciais...........cccceeeveeuennee. 149



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mesorregides do estado da Bahia .............cccoeveciieiiiieniieiecieece e 4
Figura 2 — Microrregidoes da mesorregiao sul baiano ............c.cceeveeevieieeieeicciececeeeene, 5
Figura 3 — Produgédo de cacau e pregos em reais pagos ao produtor na Bahia
(1977/T8-2005/06) ...ceeeeeeneeeeeeeee ettt sttt sttt et steebe et e aeeteeseesseeseenaesseensesnee e 59
Figura 4 - Distribuigao % por géneros da populagdo das microrregides do

sul da Bahia (soma dos municipios) — ce€nso 2010........ccceeeveieriiieriiieniie e 64

Figura 5 - Populagao rural e urbana (%) das microrregioes do sul da Bahia
(soma dos Municipios) — CeNSO 201 0........iiiriiiiiiieeiiie e et e e e re e aeeeereeeeeneees 65

Figura 6 - Populagdo das microrregides do sul da Bahia (soma dos
MUNICiPios) — CENSO 2010 .. .uiiiiiiiiiiieeieecee et et e e e e e s e e enaeeesnaeeenens 65

Figura 7 — Distribuicao setorial do PIB em 2009 — territérios selecionados:
Brasil; Bahia; Sul da Bahia (mesorregido sul baiano); Microrregiao Ilhéus-

Itabuna; Microrregido Valenga; e Microrregido Porto Seguro.........ccceevevveviieniieiienieeinnns 73
Figura 8 - Distribuicéo setorial do PIB de Itabuna (ano de 2009) ..........cccevvevveeeevreennennen. 79
Figura 9 - Distribuicao setorial do PIB de I1héus (ano de 2009).........cccevvevveevenrieieennnne. 80
Figura 10 - Numero de passageiros no aeroporto de IThéus no periodo 2000-

2011: embarque, desembarque, total e linha de tendéncia para o dado total. ..................... 82

Figura 11 - Percentual em ordem decrescente da area de colheita de cacau
em relagdo a area agricola total nos municipios da microrregido Ilhéus-
Itabuna (ano de 2009) ........ueiiiiieeiie e e e e e aaeeeneeas 92

Figura 12 - Percentual em ordem decrescente da area de colheita de cacau
em relacdo a area agricola total nos municipios da microrregido Valenca
(AN0 A€ 20009) ...ttt ettt e et et e e be e tae et e eateenbeesaeenseenne 93

Figura 13 - Percentual em ordem decrescente da area de colheita de cacau
em relagdo a area agricola total nos municipios da microrregiao Porto
Seguro (aN0 de 2009)........ooiiieeiieeie et e e e e e e e aeeenaraeennaee s 94

Figura 14 — Percentual das areas agricolas destinadas a producdo de cacau
(ano de 2009) nos municipios da mesorregido sul baiano onde o setor
primario concentra a maior fatia do PIB .........cccooiiiiiiiiiiie e, 96

Figura 15 - Percentual da area colhida de cacau em relagdo a area agricola
total na mesorregido sul baiano e em suas microrregides constitutivas no

PEriodO 1990-2009.......c ettt ettt et e e e e e e st e e et ee e e bt e e nbeeenabeeenaeeens 97
Figura 16 — Evolugdo da area agricola colhida total (ha) e do percentual
desta dedicada ao cacau — microrregido Valenga (1990-2009) .........cccvevvieriienirenieenieennens 98

Figura 17 — Evolugédo da area agricola colhida total (ha) e da area colhida
de cacau (ha) — microrregidao Valenga (1990-2009) ........ccceeviieriieciieniieieeie e 98

Figura 18 — Area colhida de cacau (ha) nos municipios da microrregio
Valenca no periodo 1990-2009 ........cccooeoiiirieiiiieieeieeeie e eaaees 99



Figura 19 — Composi¢édo percentual da area colhida de cacau (ha) na
mesorregido sul baiano no periodo 1990-2009, conforme suas microrregides
CONSTIEULIVAS. ..ottt ettt et ettt et sb e et s bt et e saeesnesanesbeenneen 100

Figura 20 — Distribuig@o percentual dos empregos formais em 31 de

dezembro de 2010 N0 Brasil......c..cocoeoiiiiiiiiiiiiieccccee e 102
Figura 21 - Distribui¢ao percentual dos empregos formais em 31 de
dezembro de 2010 na Bahia.......c..cccooiiiiiiiiiiiiiiccceee e 102
Figura 22 - Distribui¢ao percentual dos empregos formais em 31 de
dezembro de 2010 na microrregido Ilhéus-Itabuna.............ccooevvieiiiiiiiinieiiicieeeeeee, 103

Figura 23 - Distribuicdo % dos empregos formais em 31 de dezembro de
2010 no Brasil, na Bahia e na microrregiao [Théus-Itabuna ...............ccoooveviiiininiiieniennns 103

Figura 24 - Distribuicdo % dos empregos formais em 31 de dezembro de
2010 em Itabuna, I1héus e na microrregido Ilhéus-Itabuna — “incluindo” os
municipios de [Théus e Itabuna.............coooiiiiiiiiiiiii e 104

Figura 25 - Distribui¢do % dos empregos formais em 31 de dezembro de
2010 em Itabuna, I1héus e na microrregido Ilhéus-Itabuna — “excluindo” os

municipios de [Théus € [tabuna............ccooviiiiiiiiiiiec e e 104
Figura 26 - Evolugdo do preco em Reais da arroba de cacau e o custo em
arroba por trabalhador no Brasil no periodo 1995-2015. ......cccooiiviieiiiniieieeieeeeeeees 110
Figura 27 - Distribui¢ao setorial do PIB de Luis Eduardo Magalhaes (ano
€ 2009) ..ttt e h ettt s a e bt et e a e e te et eneenneennea 113
Figura 28 - Distribuicao setorial do PIB de Sdo Desidério (ano de 2009)............c.c......... 114

Figura 29 — Quadro-resumo das variaveis componentes do IFDM — por area
de deSENVOIVIMENTO ......eeicuiieeiiie ettt e et e et e e et eestaeessbaeeesseeesaseeesaseeesseeenneeas 115



LISTA DE ABREVIATURAS, CONVENCOES E SIGLAS

ABL
ACEI

ACERTI

ACI
ACPI
ATIL
BNB
CCPC

CDL

CEEP; CETEP
CEFET
CENEX
CEPEC
CEPLAC

CESUPI
CNPC
COMTUR
CONSAD
CONSEPE

CREDICOOGRAP

DCEC
EAD
EEEMBA

ETEI
ETS

FACE
FACSA
FAEL
FEESPI

FIOL
FIRJAN

FNE

FTC
GAC
IBGE
ICB
IDH-M

AREA BRUTA LOCAVEL

ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE
ITABUNA

ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E EMPRESARIOS
DO RAMO TURISTICO DE ITACARE

ASSOCIACAO COMERCIAL DE ILHEUS

ASSOCIACAO DOS CABANEIROS DE PRAIA DE ILHEUS
ASSOCIACAO DE TURISMO DE ILHEUS

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL

CONSELHO CONSULTIVO DOS PRODUTORES DE
CACAU

CAMARA DE DIRIGENTE LOJISTA

CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA
CENTRO DE EXTENSAO DA CEPLAC

CENTRO DE PESQUISA DO CACAU

COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA
CACAUEIRA

CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE ILHEUS

CENTRAL NACIONAL DOS PRODUTORES DE CACAU
CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO

CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA UESC

CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO DA UESC

COOPERATIVA DE CREDITO RURAL GRAPIUNA LTDA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA DA UESC

ENSINO A DISTANCIA

ESCOLA DE ENGENHARIA ELETRO-MECANICA DA
BAHIA

ESCOLA TECNICA DE ENFERMAGEM DE ITABUNA
ESCOLA TECNICA DE SAUDE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE ITABUNA

FACULDADE DE CIENCIAS EDUCACIONAIS
FACULDADE SANTO AGOSTINHO

FACULDADE EDUCACIONAL DA LAPA

FEDERACAO DAS ESCOLAS SUPERIORES DE LLHEUS E
ITABUNA

FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE-LESTE
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO
NORDESTE

FACULDADE DE TECNOLOGIA E CIENCIAS

GRUPO DE ACAO COMUNITARIA

INSTITUTO BRSILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
INSTITUTO DE CACAU DA BAHIA

[NDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL



IEPROL
IES
IESB

IFBA

IFDM
IGC
ILHEUSTUR
IPC

ITI

MH

NEI

OCDE

ONG

PAA

PAM

PCN

PET

PIB

PII
PROCACAU

PRONATEC

PROUNI
RAIS
SCMI
SEI

SETUR
SPC

UAM
UESC

UH
ULBRA
UNEB
UNIASSELVI
UNIFACS
UNIME
UNINTER
UNIP
UNISA
UNISUL
UNIUBE
UNOPAR
VEI

ZPE

INSTITUTO DE EDUCACAO PROFISSIONAL
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS DO SUL
DA BAHIA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DA BAHIA

[NDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
INDICE GERAL DE CURSOS

EMPRESA MUNICIPAL DE TURISMO DE ILHEUS
INSTITUTO PENSAR CACAU

INSTITUTO DE TURISMO DE ITACARE

MEIOS DE HOSPEDAGEM

NOVA ESCOLA INSTITUCIONALISTA

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL

PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

PLANO ESTRATEGICO DE TURISMO

PRODUTO INTERNO BRUTO

POLO DE INFORMATICA DE ILHEUS

PROGRAMA DE EXPANSAO DA CACAUICULTURA
NACIONAL

PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO
TECNICO E EMPREGO

PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ITABUNA
SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

SISTEMA DE PROTECAO AO CREDITO

UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ

UNIDADE HABITACIONAL

UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

CENTRO UNIVERSITARIO LEONARDO DA VINCI
UNIVERSIDADE SALVADOR

UNIAO METROPOLITANA DE EDUCACAO E CULTURA
CENTRO UNIVERSITARIO INTERNACIONAL
UNIVERSIDADE PAULISTA

UNIVERSIDADE SANTO AMARO

UNIVERSIDADE DO SUL DA SANTA CATARINA
UNIVERSIDADE DE UBERABA

UNIVERSIDADE NORTE DO PARANA

VELHO INSTITUCIONALISMO ECONOMICO

ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO



SUMARIO

LN EEI0] 516 107-Y0 I 01
CAPITULO I - INSTITUICOES E ECONOMIA .......coovieireieeeeeeere e, 13
1.1 O mainstream econdmico (ou a €conomia NEWLONIANA) ........c..coveeeerreerreeeeereerreereneens 13
1.2 A nova economia iNStItUCIONAL .........c.ooiuiiiiiiiiiiiieie e 20
1.2.1 A abordagem institucional das transagdes €CONOMICAS...........ccvveevrerereeireerieeeireenenenns 24
1.2.1.1 A critica de GIanOVELeT .........cocuieiiieiieeiierie ettt ettt seee et eseee e e i eas 26
1.2.2 A Nova Economia Institucional de Douglass North ............ccccocvevviiiiiiiiiinieiiieens 29
1.2.2.1 Institui¢des e organizagdes (ou 0 “jogo” econdmico-social)........occeevcueerieerieenienne 31
1.2.2.2 Direitos de propriedade, custos de transacdo € Estado...........ccceeveeiieiieniienieennnns 38
1.2.2.3 Mudanga inStituCIONAl ............ccuiiiiiiiiiiii it 42
1.2.2.3.1 Determinantes da mudanca institucional PEF S€ ...........cccovvvereriiirieniereneeneene 48
Uma questdo de ordem metodologica: analises institucionalistas ndo sdo deterministicas

NEM PIODADIIISTICAS ....evvieiiieiieeii ettt ettt e e te e ee e e e e b e eeeeesbeebeessseensaeenseenseeennes 51

CAPITULO 1l - MUDANCA ECONOMICA NO SUL DA BAHIA: DE UMA
ECONOMIA PRIMARIA EXPORTADORA A UMA ECONOMIA TERCIARIA..54

2.1 FOrmaga0o €CONOIMICA . .......eeeeeiuiiieeietiieeeeetieeeeeetteeeeeeetteeeeeeaaeeeeeeaaeeeeeeasaeeeeeaaeeeeeenseeeeas 56
2.2 Os municipios protagonistas do sul da Bahia: I1Théus e Itabuna.............cccccveeveennennnen. 57
2.3 A trajetoria econOmica até a CTiSE CACAUCITA ...eeuvverureerureeeiesiieetiesreenieeeeeenieeereeseneeneeas 57
2.4 Economia sul baiana CONtEMPOTANEA .........cccuveerureruieerieriieeieereeeieesreeseeseseeseessneensaens 64
2.4.1 POPUIAGAD ..ottt ettt ettt ettt e ettt et eeat e e be e aaeeateens 64
2.4.2 ECOMOIMIA .....ieutiiieniteite ettt ettt ettt ettt et et e st e bt et e ebe e teentesate st entesnte st ensesneenseenneas 66
2.4.2.1 A proeminéncia do setor terciario no sul da Bahia..............cccccooiiiiiniiiiins 71
2.4.2.2 Segmentos econdmicos de destaque na matriz regional terciaria...............ccccveeuee. 79
2.4.2.3 Evolugao do produto agregado regional.............coecueevieiiiiiiiiniiiiniecieeiieeeeee e 84
2.4.2.4 A produgdo agricola CONtEMPOTANCA .........eevurerrrerrieeieeriieeieeieeereeteesereereeseneesaens 89
2.4.2.5 A produg@0 INAUSEIIAL .....oouiiiiiiiiieiie e 100
2.4.2.6 A distribuicao setorial dO EMPIEZO........ccviriieriieiierieeieeeee et eeve et eee e saeeeeeas 101
2.4.2.7 Qual o centro da dindmica econdomica microrregional? ...........cccceeveeviieiienieeninnne 109
2.4.2.8 Além da economia: medidas do desenvolvimento humano ..........c.ccceceveerinienncn. 115
CAPITULO IIl - O PROCESSO DE MUDANCA INSTITUCIONAL NO SUL

DA BAHIA bbbt b e ns 121
3.1 Génese institucional do sul da Bahia............ccoooooiiiiiiiiiiiie e 122
3.2 A matriz institucional CACAUCIIA .......cc.erieruieiieiiertieie ettt 125
3.3 A trajetoria institucional a partir da mudanca na matriz eCondmica..........cceceerveennennne 134
3.3.1 Organizagdes referenciais da matriz institucional microrregional .............cccccueennennns 134
3.3.2 Cooperagdo e conflito na mudanga institucional...........ccccevveeiiiiniiiiiiiniiiiecieeee 166
CONCLUSAD. ...ttt 175
BIBLIOGRAFIA ...ttt st te e ste e et enraenneeneennes 181
Sitios eletroniCOS VISTEAAOS ....veruietiriieriieiieie ettt ettt sttt sttt nae e 197



INTRODUCAO

Este estudo desenvolve pesquisa no ambito do institucionalismo econdmico, em
especifico sobre o tema mudanca institucional. Buscando contribuir para o entendimento
sobre o assunto, aplica-se o ferramental teérico ao sul da Bahia, que sofreu grave crise
econdmica no final dos anos 1980 a partir do grande abalo na sua entdo monocultura — o
cacau. A persisténcia da crise cacaueira e o consequente desequilibrio economico regional
despertam o interesse em analisar a trajetdria institucional resultante deste contexto.

Ao utilizar uma perspectiva institucionalista para andlise econdmica, o presente
trabalho reconhece que as relagdes econdmicas sdo moldadas por costumes, héabitos, crencas...
Em sociedades diferentes, a transagdo de um mesmo produto, ainda que a igual preco, €
idiossincratica. Além da relacdo preco/quantidade, existem inlimeras variaveis e categorias de
analise que envolvem as decisdes de compra e venda.

Mesmo a despeito desta incrustacdo Obvia de “regras” nas transacdes econdmicas e,
em consequéncia, nos mercados, a ciéncia econdmica tem priorizado analises técnicas, num
mecanicismo digno das chamadas ciéncias “duras”. As andlises das relacdes no mercado
ficam, via de regra, restritas a precos e quantidades, muitas vezes estimados.

O estabelecimento da Escola Neoclassica como mainstream da ciéncia econdmica ¢
responsavel por deixar a margem alguns programas de pesquisa, especialmente aqueles com
interse¢do junto as ciéncias sociais. O automatismo no equilibrio do mercado, preconizado
numa ordem natural, permitiria um nivel 6timo de produgo e precos para a sociedade como
um todo e ndo somente para os agentes individuais. Dado o referido automatismo, a
intervencao do Estado, longe de necessaria, instabilizaria o sistema. Restava-lhe atuar em
algumas poucas esferas, como aquelas concernentes a seguranga e a justica. Da mesma forma,
aquele conjunto de costumes, habitos e crencas, que como se verd adiante neste trabalho, &,
por muitos, denominado “institui¢des”, ficou exdgeno ao modelo neoclassico.

O mainstream tem na concorréncia perfeita seu padrdo normativo de mercado. O
equilibrio automadtico e a eficiéncia natural da concorréncia perfeita fizeram com que a escola
neocléssica abdicasse de discutir o proprio mercado enquanto categoria de analise.

A andlise neoclassica prioriza os valores marginais, isto ¢, os pontos de mudangas, ao
invés dos valores totais. A area de calculo com seus limites e derivadas, a fim de mensurar os
resultados de mudangas na margem, ¢ uma marca. A matematica, ja incorporada a economia
por meio de suas fungdes, torna-se entdo onipresente na ortodoxia cldssica que, ao impor-se
como corrente dominante, lega este carater a parte consideravel da ciéncia econdmica.!

A consolida¢do do pensamento neoclassico ocorreu em meio ao predominio mundial
da producao de bens agricolas e industriais, cujas analises encaixaram-se perfeitamente a sua
metodologia, permitindo simulagdes abstratas de fendmenos ndo somente concretos, mas,
sobretudo, tangiveis. Um exemplo ¢ a aplicagdo de fundamentos como produtividade
marginal, taxa marginal de substituicdo técnica entre fatores, taxa marginal de substitui¢do
técnica entre produtos... tdo comuns as pesquisas da chamada economia agricola.

Neste contexto, o0 método matematico, associado as interpretagdes objetivas, reduziu o
escopo da analise econdmica a busca de fungdes maximizadoras contrariando o carater social
das discussdes que a fizeram emergir da filosofia politica. Este “mundo” neoclassico deslocou
do “core” da ciéncia econOmica variaveis e categorias entdo consagradas, como aquelas da
economia politica. As institui¢des, constantes nos programas de pesquisa de economistas
americanos como Veblen e Commons no final do século XIX e inicio do século XX, foram

1 Vide famosos manuais de Economia como Varian (2003), Mankiw (2009), Stiglitz e Walsh (2003) e Pindyck e
Rubinfeld (2002). O assunto ¢ amplamente debatido em Hodgson (1994).



também tornadas exogenas ao modelo que se restringiu aos agentes individuais, firmas e
mercados, e 3 maximizacdo de seus objetivos, lucro e utilidade, respectivamente.
Como destaca Pinto (2008, p. 10),

apos a Segunda Grande Guerra, o prestigio da utilizagdo da matematica e da
modelizagdo, a sintese neoclassica, onde os modelos de equilibrio geral
walrasiano e a macroeconomia “pseudo-keynesiana”  pareciam
compatibilizar-se, levaram a um apagamento do Institucionalismo.

No entanto, mesmo diante da manuten¢do do discurso unissono do mainstream nos
cursos de graduacdo, a ciéncia econdmica foi gerando alternativas. Mesmo o conservador
Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memoria de Alfred Nobel repercutiu tais alternativas.
Williamson e Ostrom e a governanga econOmica (2009), Kahneman e sua psicologia
econdmica (2002), Akerlof e a assimetria na informacao (2001), Sen e a economia do bem
estar (1998), North e seu institucionalismo (1993), Coase e seus custos de transagdo (1991)
sdo exemplos de pesquisadores (alguns inclusive sem o diploma de economia) laureados com
0 Nobel de Economia com divergéncias maiores ou menores com o maintream.

Em meio a essas tentativas de revalorizar aspectos exdgenos ao modelo neoclassico, o
institucionalismo, bastante difundido no inicio do século XX, ganha nova consisténcia a partir
dos anos 1970. Textos de Ronald Coase, Oliver Williamson, Douglass North, Geoffrey
Hodgson, dentre outros, destacam-se em fins do século XX.

As instituigdes sdo novamente endogeneizadas na andlise econdmica, o que permitiu
incorporar variaveis e categorias que o mainstream havia desprezado. Aspectos relativos a
sociedade e a politica voltaram a tona, inclusive como definidores dos diferentes niveis de
desempenho econdmico. A matriz institucional, por exemplo, ¢ entendida por North como
balizadora das relagcdes econdmicas nos diferentes niveis geograficos. A simples existéncia de
institui¢des ndo é suficiente para garantir um bom desempenho econdmico. E possivel até que
instituicdes constranjam-no.

Na verdade as institui¢des influenciam diferentes categorias de analise econdmica,
politica e social. Sao como “ferramentas” para alcangar objetivos que podem ser “sociais”, de
“grupos especificos”, ou até de grupos exdgenos a sociedade em pauta. Desta forma, a matriz
institucional pode ser utilizada em detrimento da maior parte de uma dada sociedade ou, num
caso extremo de ingeréncia externa, até da sociedade como um todo. Sob esta perspectiva, a
economia vai ao encontro de outras ciéncias sociais, como a sociologia que tem nas
instituicdes assunto frequente em seus programas. As analises neocldssicas sofrem relevante
contraponto. Isto porque a estimativa de modelos envolvendo fatores e, ou produtos eram
tidos como suficientes a ciéncia economica, dado o automatismo do mercado, numa analise
técnico-produtivista.

No contraponto institucionalista, um tema recorrente ¢ a relagcdo entre instituigdes e
“desenvolvimento”. De modo geral, os institucionalistas utilizam a expressdao
desenvolvimento de forma ampla, sem maior discussdo do termo em si. “Desenvolvimento”,
na literatura institucionalista serve, em regra, para evidenciar diferentes graus de desempenho
econdmico, como, alias, € a referéncia usual de North, e muitas vezes se refere a crescimento
econdmico.

Obviamente se entende que desempenho, crescimento ¢ desenvolvimento econdmico
resultam da conjuncdo de fatores institucionais e ndo institucionais. Stanley e Kenneth (2008,
p. 647), por exemplo, destacam o desafio de se identificar empiricamente quanto representam,
no todo, os fatores institucionais e os fatores ndo institucionais.

Este debate nao foi absorvido pela escola neoclassica que, no Brasil, dada a relevante
producdo agricola e a forte influéncia das escolas americanas, fez da producdo de
commodities agricolas um terreno fértil de analises, aproximando economistas ¢ agronomos.
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Escolas de economia agricola, desde o nivel técnico ao stricto sensu, difundiram-se
moldando, em grande parte, geragdes de economistas. Os proprios governos fomentaram esta
relacdo criando 6rgdos voltados a tais analises. Considerando, por exemplo, a producao de
cacau no sul do Estado da Bahia, ¢ marcante a exclusividade da analise neoclassica no bojo de
pesquisas de economistas ¢ mesmo de agronomos. O que ¢é facilmente verificado nas
publicagdes da CEPLAC, mais importante 6rgdo publico de assessoria a referida cultura
agricola, nos curricula dos professores do Departamento de Economia da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), tinica escola de economia da regido citada, e dos professores
do curso de agronomia da mesma Universidade.

Dado este contexto, o sul da Bahia carece de uma analise institucional de sua
economia, sendo um locus potencial de aplicagdo deste ferramental. Especialmente pelo ponto
de inflexdo pelo qual esta regido passou na década de 1980, quando a producdo monocultora
de “cacau”, que, por décadas do século XX, legou a regido altas taxas de crescimento
econdmico, despontando no cenario mundial inclusive, entra em grave crise que
instantaneamente se torna uma crise do sistema socioeconomico regional como um todo. Isto
porque a regido era totalmente dependente da producgdo cacaueira, ao ponto de Adonias Filho,
em época aurea da producdo, cunhar a expressao “sul da Bahia: chao de cacau”, titulo de sua
obra sobre o assunto.

Diferentemente de outros periodos de crises ciclicas, a produgao e renda cacaueira nao
foram restabelecidas apds a crise dos anos 1980. A dindmica econdmica regional assentou-se,
entdo, sob as bases da diversificagdo produtiva, mais precisamente uma ‘“reconversiao”
produtiva, posto que a mudanca representou o deslocamento da base produtiva de uma
monocultura agricola (o cacau) para uma diversidade de servicos, abalando, sobremaneira, o
establishment regional nos diversos ambitos, como econdmico, politico e social.

Uma mudanga na matriz econdmica da forma descrita exige um reordenamento
institucional que ganha amplitude quando se considera que o mesmo dé conta das nuances
produtivas dos servigos, diametralmente opostas a producdo de uma commodity agricola — o
cacau. Um cendrio legitimo para ilustracdo de problematiza¢do tedrica entendedora do
processo de mudanga institucional — o que se buscou nesta pesquisa de tese de doutoramento.
A anélise se refere ao cendrio deste inicio de século XX considerando seus determinantes
econdmicos e historicos, motivo pelo qual se faz um resgate da historia e economia regionais.
A base tedrica ¢ Novo Institucionalismo Econdmico, em especial aquele defendido por
Douglass North, sem desprezar teorias convergentes e complementares ao seu pensamento.

A assuncao do pensamento de Douglass North nesta pesquisa reflete a maior aderéncia
a realidade e a possibilidade de considerar elementos aqui entendidos como cruciais ao
sistema econdmico e que sdo exdgenos ao modelo neoclassico.

A ideia ¢ fugir do mero abstracionismo teodrico, bem como da modelagem técnico-
produtivista, para entender a economia partindo de outras perspectivas diferentes daquelas
caracteristicas do mainstream. A despeito da diversidade de referéncias teoricas alternativas
ao institucionalismo, ha uma clara dicotomia entre tal campo e a ortodoxia economica neste
texto, repetindo a dualidade onipresente nos textos referenciais do novo institucionalismo
econdmico, especialmente de Douglass North. Isto posto, nesta pesquisa, o entendimento do
ambiente econdomico considera-o de forma dindmica e interdependente com campos afins, tais
como a sociologia. Como tais perspectivas vao de encontro a ortodoxia classica, identificam-
se neste trabalho fragilidades e lacunas desta, o que assenta as bases ao corpo teoérico
escolhido para a tese, cuja aplicacdo pratica vé-se como exequivel, sem prejuizo de
fundamentagdo tedrica: a Nova Escola Institucionalista.

Um dado relevante da pesquisa per se ¢ que a mesma nao se enquadra nos extremos
“macro” e “micro” institucional. Ao compreender um conjunto de municipios, sendo dois
deles, Ilhéus e Itabuna, protagonistas do processo, e ndo um pais ou um mercado especifico, a



analise teve um espectro “meso”’-institucional. O que demandou cuidado especial no trato
operacional das institui¢des e organizacdes pesquisadas. Isto porque foi preciso considerar as
idiossincrasias de institui¢des e organizagdes regionais, mesmo quando algumas delas tém
conformacdo nacional. Para tal, esta tese considerou classificagdo empreendida por Pande e
Udry (2005) no que tange as institui¢des. Estes autores destacam como individuos podem
mudar seus comportamentos econdmicos num dado contexto institucional mudando,
inclusive, a propria instituicdo (p. 1). Desta forma, uma instituigdo pode de facto ter
desempenho diferente daquele previsto (de jure) como também instituicdes de jure iguais
podem ser diferentes de facto.

Um exemplo aplicavel a esta tese da classificacdo das instituigdes de jure e de facto
sdo as organizagdes politicas regionais. Embora estabelecidas conforme as instituigdes
politico-eleitorais nacionais pautadas na democracia representativa (de jure), é possivel que
ndo sejam de facto indutoras da mudanga econdmica no sul da Bahia, dadas as idiossincrasias
regionais enquanto que em outras regides do pais o sejam. O mesmo vale para organizagoes
educacionais publicas regionais, sujeitas a uma institucionalidade estadual.

A mesoinstitucionalidade aqui referida justifica, em muitos casos, o foco em
“organizagdes” € ndao em “instituicdes”, uma vez que as organizagdes refletem a
institucionalidade de facto. Também pela mesoinstitucionalidade marcante da pesquisa,
algumas categorias de andlise da teoria de North ndo puderam ser instrumentalizadas posto
que se referem a macroinstitucionalidade.

A escolha da area se justifica pelo ineditismo da analise institucional a economia da
regido citada, que tem o historico ponto de inflexdo (representado pela crise do cacau) nos
anos 1980. Consideram-se as trajetérias econdmica e institucional que gestaram os atuais
estagios. Atende recomendacdo de Hodgson (2001, p. 105) quando este defende que pesquisas
relativas a mudanga institucional considerem ““[...] a evolugao das institui¢des, contando com
outras instituicdes como ponto de partida, ao invés de partir de ‘estados de natureza’
hipotéticos e sem institui¢cdes”.

A microrregido Ilhéus-Itabuna, area focal da pesquisa, esta localizada na mesorregiao
Sul Baiano no estado da Bahia. Este estado ¢ dividido em sete mesorregides, apresentadas na
proxima figura, conforme regionalizagdo propugnada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O Sul Baiano corresponde a area conhecida por regido cacaueira da Bahia,

dada a relevancia passada deste produto na sua economia.
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Figura 1 — Mesorregides do estado da Bahia.
Fonte: Silva; Zolnier; Moura; Sediyama (2009).



A mesorregido Sul Baiano, destacada no mapa a seguir, ¢ composta por 70 municipios
agrupados em trés microrregides, a saber: i) Ilhéus/Itabuna (41 municipios); Valenga (10
municipios); e Porto Seguro (19 municipios).

Faira da Santang™

Figura 2 — Microrregides da mesorregido sul baiano.
Fonte: IBGE.

A partir da mudanga econdmica, a escolha da microrregido Ilhéus-Itabuna para
ilustragdo da pesquisa decorre das similitudes econdmicas, sociais e culturais dos seus
municipios. Além de se basear na propria regionalizagdo do IBGE, esta escolha considera
indicagdo de Pires, Muller e Verdi (2006, p. 444), que destacam:

o territério local pode compreender, um determinado espago institucional,
social e cognitivo — um bairro, municipio, rede de municipios, arranjos
produtivos, clusters, bacias hidrograficas, vales, que atenda aos seguintes
condicionantes: (i) possua sinais de identidade coletiva (sociais, culturais,
econOmicas, ambientais, histdricos, etc.); (i) mantenha ou tenha capacidade
de promover uma convergéncia em termos de expectativas de
desenvolvimento; e (iii) promova ou seja passivel de uma integracdo
econdmica e social, no ambito local (grifo meu).

A regido aqui analisada tem uma forte identidade coletiva, a ponto de gerar o termo
“civilizacdo do cacau” a populacdo nela fixada. Adonias Filho (1976) enfatiza este aspecto:

A uniformidade ecologica, flora, fauna e clima, no fundo de uma normal
variacdo de ambientes, ndo basta para justificar a civilizagdo do cacau. A
estrutura social e a organizagdo econdmica — sempre resultantes do cacau —
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a completam como fornecedoras de normas, convivéncias, identidades e
fins que asseguram regionalmente a integracdo (p. 17).

microrregido Ilhéus-Itabuna ¢ o core da economia cacaueira na Bahia. O Quadro 1

lista seus municipios junto com aqueles das outras duas microrregides constitutivas da
mesorregiao sul baiano, que, em determinadas andlises nesta pesquisa, sdo também
consideradas para efeito de comparagao.

Quadro 1 — Municipios da mesorregido sul baiano classificados por microrregioes - 2010

Microrregizo Ilhéus-Itabuna Microrregiao | Microrregiao Porto
Valenca Seguro
Almadina Itagiba Cairu Alcobaca
Arataca Itaju do Colonia Caravelas
Aurelino Leal Itajuipe Camamu Eunépolis
Barra do Rocha Itamari Guaratinga
Barro Preto Itapé leraniina Ibirapua
Belmonte Itapebi grap Itabela
Buerarema Itapltanga ltuberd Itaglmlrl.m
Camacan Jussari Itamaraju
Canavieiras Mascote Marat Itanhém
Coaraci Nova Ibia Jucurugu
Firmino Alves Pau Brasil Lajedao
Floresta Azul Santa. Cruz da Nilo Pecanha Medeiros Neto
Vitoria
Gandu Santa Luzia . Mucuri
- — Pirai -
Gongogi Sao José da Vitoria irai do Norte Nova Vigosa
Ibicarai Teolandia . Porto Seguro
— - Presidente
Ibirapitanga Ubaitaba Prado
VI ~ Tancredo Neves —
Ibirataia Ubata Santa Cruz Cabralia
Ilhg us Una Taperoa Teixeira de Freitas
Ipian Uruguca
Itab
a unfl Wep ces}au Valenca Vereda
Itacaré Guimardes

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados coletados no IBGE.

O
i

recorte espacial na microrregido I1héus-Itabuna se justifica pelos seguintes fatores:

Econémico: H4 uma concentragdo da renda auferida no “negdcio” do cacau na
microrregido [lhéus-Itabuna, onde se instalaram, e.g., no passado, casas bancarias e
representantes de multinacionais componentes da cadeia produtiva cacaueira;
Além disso, com a crise da lavoura cacaueira nos anos 1980, das trés
microrregides componentes do sul da Bahia, ¢ na microrregido Ilhéus-Itabuna que
o setor terciario tem a maior importancia e o setor primario a menor importancia.

Geografico: Ainda que a producdo de cacau tenha se estendido além da
microrregido Ilhéus-Itabuna, ¢ este espago geografico que sempre foi reconhecido
como regido cacaueira da Bahia. Seja porque foi nele que se introduziu o cacau na
Bahia, seja porque ¢ nele onde se encontram as melhores condi¢des
edafoclimaticas e topograficas para a produgdo deste produto;



i11) Identitario: O termo “sul da Bahia” consolidou-se como referéncia a microrregiao
Ilhéus-Itabuna, enquanto as microrregides Valenga e Porto Seguro sdo referidas,
respectivamente, como “baixo sul baiano” e “extremo sul baiano”;

Os municipios de Ilhéus e Itabuna sdo centros gravitacionais de toda a mesorregiao sul
baiano, em especial da microrregido que lhes herda o nome. Por isso tém maior relevancia na
analise.

Assim, a tese buscou entender o processo de mudanga institucional, sob a perspectiva
de Douglass North, tendo o sul da Bahia como ilustragdo. Sendo este o problema de
pesquisa.

O objeto de analise deste trabalho sdo as instituigdes e organizagdes “formais”. A ndo
inclusdo de institui¢des e organizagdes informais se justifica principalmente pela preocupagao
quanto a exequibilidade do trabalho, inclusive em termos de tempo. Exigiria o uso também de
outro aporte tedrico, mesmo que institucionalista: analisar o sistema de crencas, codigos de
conduta, normas de comportamento e convengdes pressupde, por exemplo, aplicacdo do novo
institucionalismo socioldgico e mesmo do institucionalismo da ciéncia politica. E claro, foram
consideradas as inter-relacdes entre instituicdes formais e informais, bem como a forma que
aquelas foram/s3o influenciadas por estas, sempre que identificadas na pesquisa. Para tal,
empreenderam-se entrevistas com representantes de organizacdes.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar o processo de mudanga institucional
resultante da crise na matriz econdmica cacaueira do sul da Bahia. Sempre considerando a
microrregido Ilhéus-Itabuna, foram objetivos especificos:

1. Identificar a mudan¢a na matriz econdmica, mensurando a importancia de cada
setor na economia dos seus municipios — a despeito de parte da literatura ainda
entender que o cacau tem grande importancia econdmica para a area em analise;

2. Mensurar o desempenho econdomico dos municipios — a despeito de parte da
literatura entender que a crise econdmica ainda atinge toda a 4rea em anélise;

3. Verificar se tem havido correspondéncia entre mudanga econdmica ¢ mudanga
institucional, identificando quais segmentos institucionais e organizacionais
foram/estdo sendo sensiveis a mudanca na matriz econdmica, destacando
tentativas de lock in;

4. Identificar a presenca de path dependence;

Entender o avang¢o do processo de mudanga institucional relacionado a nova matriz
econdmica;

Sempre considerando o sul da Bahia, as hipoteses estabelecidas para esta tese sdo:

1. A crise que assolou o produto cacau nos anos 1980 culminou num deslocamento
relativo do produto agregado regional transformando a entdo economia primaria
exportadora numa economia terciaria;

2. A depressdo econdmica gerada pela crise da monocultura do cacau nos anos 1980
foi superada em termos de produto agregado;

3. A mudanca econdmica desencadeou um processo de mudanca institucional fora da
trajetdria cacaueira, rompendo as barreiras de lock-in e de path dependence.

4. As instituigdes e organizacdes “cacaueiras” ainda tém grande poder no sul da
Bahia.

O que permeia a tese ¢ em que grau se deu a mudanga na matriz econdmica a partir da
crise cacaueira no fim dos anos 1980 e como tem sido a resposta institucional a esta mudanga
econdmica. Neste sentido, sempre que houver referéncia a expressdo “mudanca econdmica”
nesta tese, entende-se como tal um deslocamento relativo do produto agregado setorial na
regido em analise que em época da monocultura cacaueira era concentrado no setor primario.
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Justifica o trabalho verificar se os interesses da cacauicultura ainda estdo incrustados
nas organizagdes regionais em detrimento dos novos vetores econdmicos.

Assumindo classificacdo de Stanley e Kenneth (2008, p. 649), ¢ um caso tipico de
mudanga institucional enddgena, j4 que a natureza das instituigdes neste caso ¢ influenciada
pelo desempenho econdmico. Sobre este assunto, Chang (2007, p. 12) infere que “muitas
vezes ¢ mais eficaz iniciar o processo de reforma institucional, introduzindo atividades
econdmicas desejadas do que com a introducgdo das respectivas instituigdes”. Isto porque “[...]
um sistema institucional ¢ moldado, principalmente, em torno das necessidades determinadas
do modo de produ¢do” (CHANG, 2007, p. 12).

Outro fator que torna exemplar a pesquisa no sul da Bahia ¢ o longo tempo de vigéncia
da matriz econdmica e da institucionalidade cacaueira, pois foi “o dinamismo da
cacauicultura, como atividade econdémica hegemodnica e como atividade que mobiliza a
sociedade para a geracdo de renda, emprego ¢ divisas para o pais [que] acabam por criar
inimeras vilas e cidades na regidao” (CHIAPETTI; KAHIL, 2008, p. 651). Na histoéria local,
nunca havia ocorrido uma mudanca na matriz institucional, posto que o cacau estd em sua
génese. Um exemplo ¢ o campo politico. Vide Santos (2010, p. 1) que, ao inferir sobre a
historica centralizagdo politica na regido em analise, cita que

mesmo antes de 1910 quando deixou a categoria de vila e tornou-se cidade,
Itabuna é governada por uma pequena elite local, fruto da riqueza da regido
cacaueira. Os intendentes exerciam autoridade politica e econdmica no
municipio influenciando todos os setores da comunidade.

O poder gerado pela producdo cacaueira sobreviveu, inclusive, as varias crises que a
mesma experimentou ao longo da histéria. Uma clara demonstracdo ¢ a permanéncia da
mesma como monocultura regional, apesar das citadas crises, até a década de 1980. Sob este
prisma, ¢ de se supor certa hostilidade a mudanca institucional, novidade que ¢ na regido sul
da Bahia. Tal andlise torna-se mais desafiadora ainda porque se de um lado a teoria considera
como regra que tais mudangas sdo incrementais, de outro lado a propria teoria reconhece
possibilidades de mudangas institucionais abruptas decorrentes de pontos de inflex@o. Que a
crise da cacauicultura no sul da Bahia ¢ um ponto de inflexdo ndo se tem duvida. Se as
mudangas institucionais na referida regido estdo sendo graduais ou abruptas ¢ um dos
resultados buscados nesta pesquisa.

Desta forma, a regido serve como uma espécie de “laboratorio” por algumas razdes,
especialmente a reversdo do cenario econdmico num passado relativamente recente, quando
saiu de um protagonismo em nivel nacional, por conta da producdo de cacau, para uma grave
depressdo econdmica decorrente da crise deste produto. O que permite, por exemplo, verificar
a dindmica institucional a partir de um ponto de inflexdo econdmica. Ademais, pelos elevados
niveis de renda e produto, a regido acabou por absorver muitas organizagdes, bem como foi
geradora e influenciadora de diversas institui¢des, muitas vezes estaduais e em alguns casos
nacionais, como ¢ o caso das importantes casas bancarias que nela se instalaram.

Estranhamente, em meio a queda abrupta de produto e renda nos anos 1980, esta
institucionalidade foi marcada por certa inércia e, pior, sem acesso a esferas sociais, politicas
e econdmicas que outrora eram parte de seu cotidiano. Chiapetti e Kahil (2008, p., 656), por
exemplo, destacam que, diante da crise, as organizagdes representativas dos interesses dos
produtores de cacau na regido sul da Bahia ficaram mais fragilizadas ainda “diante da forca e
do poder das grandes empresas de capital internacional (Cargil, ADM, Barry Callebout, Duffs
e Indeca), que regulam todo o processo produtivo do sistema cacaueiro no pais”.

Dai emerge o questionamento sobre esta inépcia institucional: entender como a
sociedade sul baiana, outrora baseada na produ¢do monocultora e comoditizada do cacau, por
sua vez geradora de excedentes substanciais, tem-se comportado frente & mudanga na matriz
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econdmica para segmentos com caracteristicas bastante diferentes da producdo cacaueira —
comércio e servigos. Tal mudanca econdOmica tem gerado um processo de mudanga
institucional? Se sim, como ela se da?

Esta tese permite analisar empiricamente um tema dos menos pesquisados no ambito
do institucionalismo econdmico, a mudanga institucional. Como destaca Chang (2007, p. 4),

aprender mais sobre experiéncias reais de mudanga institucional ndo so6 ira
ajudar-nos a desenvolver melhores estratégias de refor¢o das instituigdes,
mas também enriquecer a nossa compreensdo tedrica por revelar aspectos
da realidade que os tedricos t€m negligenciado ou ndo conseguiram
perceber devido aos limites inerentes de suas teorias.

Reconhecimento provindo também do proprio North, para quem na complexa relagao
entre instituigdes e crescimento econdmico a mudanga institucional € o trago mais revelador
(NORTH, 2006, p. 64), e para Reis (1998, Pp. 9) para quem “[...] o processo de mudanc¢a
inerente a uma série de institui¢des sociais € que define o sistema econdmico”.

Uma andlise da recente evolugdo histérica e econdmica da regido sul da Bahia,
entendendo suas idiossincrasias, muitas relacionadas ao produto cacau, e o estagio atual de
uma economia proeminente em comércio e servigos, com, também, suas idiossincrasias, € um
paralelo com a dinamica institucional, ¢ pertinente como ilustracdo do pensamento da Nova
Escola Institucionalista de Douglass North. E, decerto, uma das justificativas a esta pesquisa
de tese.

Metodologicamente, considerando que cada matriz institucional ¢ Unica, a pesquisa se
desenvolve sob a perspectiva de um estudo de caso. Afinal, como destaca Hollingsworth e
Boyer, apud Reis (1998, p. 25), “as institui¢cdes estdo incrustadas numa cultura na qual as suas
logicas estdo simbolicamente enraizadas, organizacionalmente estruturadas, técnica e
materialmente condicionadas e politicamente defendidas”, o que leva a questionar
generalizacdes a partir de modelos econométricos, por exemplo. Delineou-se um modo
proprio de analise da mudanca institucional aderente as idiossincrasias da regido escolhida.

A operacionalizagdo da pesquisa teve como referéncias a literatura institucionalista,
que inclusive debate o processo de mudanga per se, e uma literatura do campo metodologico
aderente a pesquisas sociais, como Becker (2007), dada a convergéncia entre ambos.

Uma etapa metodologica inicial foi a pesquisa em livros, teses e dissertagdes a fim de
definir o enquadramento teérico desta tese e contextualizar a institucionalidade sul baiana,
incluindo sua trajetdria histdrica. No aspecto temporal, estas informagdes remontam o periodo
anterior aos anos 1980. O resgate foi importante para enquadrar as matrizes econdmica e
institucional que serviram de ponto de partida a esta pesquisa. Nao se definiu um ano limite
no passado: utilizou-se a literatura entendida como suficiente para caracterizar as referidas
matrizes, independente do ano referido.

A tese vale-se também de dados estatisticos coletados em fontes secundarias, a
exemplo do PIB, principalmente para caracterizar a estrutura econdomica da area em estudo.
Nestes casos, optou-se pelos dados mais contemporaneos € ndo mais sujeitos a ajustes. Foram
consultadas fontes documentais, tais como documentos de organizagdes publicas, privadas e
do terceiro setor.

Por fim, entrevistaram-se representantes de organizagdes relacionadas a matriz
institucional local. Todas as entrevistas foram feitas pelo autor da tese pessoalmente e a
escolha dos entrevistados ndo se limitou aqueles ocupantes de cargos diretivos. Foram
escolhidas como entrevistados pessoas cujas atuagdes ocorreram ndo somente na
contemporaneidade, a fim de verificar o processo historico envolvido na mudanga
institucional. Organizagdes citadas como relevantes nas entrevistas iniciais foram também
objetos de pesquisa: entrevistaram-se 20 representantes de organizagdes em niveis municipal,
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regional e estadual. Concluiu-se o ntimero de entrevistas a medida que as respostas se
repetiram.

Vale salientar que o sigilo dos nomes dos entrevistados objetiva uma maior liberdade
na divulgacdo das respostas sem gerar constrangimentos. Somente divulgou-se o nome de
dois entrevistados pelo fato de as informagdes coletadas nestas entrevistas possuirem num
caso natureza historica e noutro, natureza agrondmica, sem envolvimento de juizo de valor.
Estas duas entrevistas ndo estdo incluidas nas 20 citadas. Num anexo da tese, tém-se as
caracterizagdes possiveis dos entrevistados sem comprometer o sigilo de seus nomes.

As entrevistas foram norteadas fundamentalmente visando compreender o processo
que conformou a institucionalidade atual. Incluem, assim, agentes representativos da
cacauicultura, mas principalmente dos novos vetores econdmicos regionais, 0 que permitiu
analisar, por exemplo, quais foram as alternativas de diversificacdo, os incentivos a mesma, o
processo de diversificagdo per se, etc.

Um ponto basilar a pesquisa foi deixar que o caso (o processo de mudancga
institucional no sul da Bahia) definisse as categorias, como defende Becker (2007). Issso
demandou entrevistas abertas o suficiente para dar conta das idiossincrasias regionais. Além
de questdes inerentes a cada instituicdo e, ou organizagdo, a pesquisa foi balizada por
questdes gerais inerentes a mudanca institucional. Considerou-se em cada entrevista as
especificidades organizacionais, além do perfil do entrevistado, demandando, por exemplo, a
formulagdo de uma mesma pergunta de diferentes formas.

Muitas vezes, por espontaneidade dos entrevistados, estes se manifestavam livremente.
Nestes casos, o entrevistador somente pontuava algumas questdes para direcionamento. De
modo geral, o roteiro incluiu questdes relacionadas a:

e Determinantes do processo de mudanca institucional,

e Graus de lock-in e path dependence;

¢ Quais institui¢cdes e, ou organizagdes criadas e definhadas;

e Percepcdo dos agentes sobre o histdrico econdmico e institucional a partir dos
anos 1980;
Segmentos basilares a diversificacdo e as respectivas organizagoes;
Natureza dos conflitos e da cooperacdo “entre” e “intra” antigas e novas
instituicdes e, ou organizagdes;
Impessoalidade nas relagdes;
Investimento em qualificagdo e conhecimento;
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);
Papel do Estado: niveis de assimetrias nas oportunidades concedidas a antigas
€ novas institui¢des e, ou organizagoes, nas suas diversas possibilidades;

e Aspectos culturais e sociais relacionados a mudanga institucional.

Embora presente nesta pesquisa, dado seu protagonismo passado na economia local, a
producdo cacaueira ndo serviu de limite & mesma. O escopo da andlise compreendeu a
economia como um todo e a relagdo biunivoca desta com as instituicdes. Desta forma,
analisou-se o valor adicionado por cada um dos trés setores da economia no produto
agregado.

Todos os dados primarios (entrevistas) voltaram-se exclusivamente a microrregiao
IThéus-Itabuna, priorizando-se os municipios de Itabuna e I1héus pelo protagonismo que estes
tétm na historia econOmica regional e a consequente concentragdo de instituicdes e
organizagdes regionais nestes municipios.

A tese estd estruturada em trés capitulos, além desta introducdo e de uma conclusao.
No capitulo I, é apresentado o enquadramento teodrico institucionalista, referindo-se desde os
pesquisadores do inicio do século XX as correntes contemporaneas. Contextualiza as criticas
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institucionalistas ao mainstream e enfoca o programa de pesquisa de Douglass North,
referéncia principal desta pesquisa.

O capitulo II descreve a trajetoria economica do sul da Bahia desde a ocupagdo de seu
territorio, passando pelo estabelecimento do cacau como monocultura regional, até a crise
deste produto nos anos 1980. Demonstra o cenario econdmico atual, inclusive em termos
setoriais. Conclui que, embora o cacau em améndoa seja o produto que ocupa a maioria da
area agricola no sul da Bahia, tem pequenissima relevancia econdmica em termos de produto
agregado. Demonstra como a economia regional tem no setor tercidrio o mais dinamico, o que
se constitui em relevante mudanga em sua matriz econémica, bem como o crescimento real de
seu produto agregado.

O capitulo III analisa a trajetdria institucional da microrregidao Ilhéus-Itabuna a partir
da mudang¢a na matriz econdmica, entendendo esta ultima como o deslocamento relativo do
produto agregado para o setor terciario resultante da crise do produto cacau nos anos 1980.
Demonstra as especificidades locais da mudanga institucional, identificando casos de lock in e
path dependence. Identifica casos de cooperagdo e de conflito entre organizagdes ¢ 0s novos
vetores econdmicos. O processo de mudancga institucional per se ¢ analisado a partir de
entrevistas e documentos.

Referendando a teoria de Douglass North, a conclusdo geral do trabalho indica que o
processo de mudanga institucional tem sido marcante em alguns segmentos enquanto em
outros ha claros entraves oriundos da trajetdria cacaueira. Destaca-se, ainda, que a mudancga
institucional no sul da Bahia, processo dindmico que ¢, se de um lado nao é mais embrionario,
de outro esta longe de concluir-se.
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“Como teorico, prefiro muito mais
avancar e desenvolver a teoria
aproximadamente na direcao certa do
que manter-me consistente e inflexivel
numa posic¢ao errada”.

(Bardon Mill)
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CAPITULO I - INSTITUICOES E ECONOMIA

Base tedrica para esta pesquisa, a Escola Institucionalista ndo ¢ novidade alguma no
estudo da economia. Apds emergir no inicio do século XX, ficou a margem das ateng¢des, pelo
menos no que tange as publicagcdes, por conta da proeminéncia dos aportes teodrico e
metodologico do mainstream. No ultimo quartel do mesmo século, as institui¢des voltaram a
ter enorme visibilidade nas pesquisas econdmicas num debate intenso com a ortodoxia
economica.

Neste contexto, este capitulo apresenta o Institucionalismo Econdmico, enfocando a
Nova Escola Institucionalista (NEI) e, nesta, a teoria de Douglass North, demarcando o lécus
tedrico escolhido para a tese. Inicia com uma contextualizagdo do maistream, uma vez que
sdo recorrentes as referéncias da NEI ao mesmo, inclusive para erigir seus postulados a partir
da negag¢do, reformulagdo ou confirmacao de elementos da ortodoxia econdmica. Este transito
junto ao mainstream, alias, é bastante peculiar na obra de North.

Posteriormente apresenta-se uma visdo geral do institucionalismo econdmico, desde
suas raizes no inicio do século XX até suas vertentes contemporaneas. Verdadeiro “guarda-
chuva” teodrico que € o institucionalismo, a0 mesmo tempo em que se fez uma apresentagao
geral do seu pensamento, deu-se a prioridade necessaria ao pensamento de Douglass North,
referéncia para esta pesquisa.

Sobre North, delineou-se uma apresentagcdo que remonta seus fundamentos analiticos,
em especial as intersec¢des com Williamson e Coase. Posteriormente apresentou-se o quadro
teorico reconhecidamente seu. A mudanga institucional, objeto desta pesquisa de
doutoramento, compde esta ultima parte.

1.1 O mainstream econdmico (ou a economia newtoniana)

O que se denomina como mainstream da economia ¢ também referido como
“ortodoxia” econdmica. Trata-se de um conjunto de fundamentos cuja referéncia principal € a
escola neocldssica, de autores como Gossen, Jevons, Menger, Walras e Marshall, com
inspiragdo cléassica (autores como Smith e Ricardo) e que tem como referéncias mais
contemporaneas autores como Friedman e Samuelson.

Para Hodgson (2009), de modo geral, os economistas do mainstream acreditam que a
economia ¢ definida em termos de um conjunto de premissas especificas. Entendem que a
melhor maneira de compreender um fendmeno ¢ construir um modelo do mesmo, ainda que
baseado em hipdteses simplificadoras. Tais modelos, cujo objetivo principal ¢ fazer predicdes,
tém na precisdo matematica uma virtude suprema, embora caregam de precisdo de conceitos
centrais como “firma” e “mercado”.

Ainda segundo Hodgson (2009), a formagdo dos economistas filiados ao mainstream ¢
principalmente uma questdo de aprendizagem e desenvolvimento de modelos e técnicas
matematicas. Tais economistas ndo consideram a histdria economica como essencial e tém no
“individualismo metodologico” uma marca. A racionalidade, pilar fundamental, ¢ entendida
como substantiva, ilimitada, o que pressupde ilimitada, também, a capacidade de calculo
mental do ser humano. Neste sentido, problemas informacionais, quando reconhecidos, sao
confinados a probabilistica do risco. Incerteza — no sentido knightiana, aquela impossivel de
ser tratada em termos probabilisticos — ¢ excluida da andlise porque ndo se encaixa nos
modelos matematicos. Tecnologia e instituicdes sdo tomadas como dadas, sendo que as
ultimas emergem espontaneamente das interagdes entre individuos racionais. O mercado € o

13



unico ambiente reconhecido da interacdo humana e ¢ analisado com foco no equilibrio. Todas
as recomendacgdes de bem-estar devem ser eficientes no sentido de Pareto e todas as questdes
morais relevantes s3o redutiveis a questdes de preferéncia individual ou de utilidade. As
preferéncias sdo muitas vezes tomadas como dadas e os agentes interpretam a mesma
informag¢do de modo semelhante.

Corroborando as explicagdes de Hodgson, para Pinto (2008, p. 6), os pressupostos da
visdo neoclassica compdem trés grupos: a visdo autoreguladora do mercado, um mecanismo
universal a que Adam Smith chamaria de “Mao Invisivel”; o enfoque do individualismo
metodologico; e a existéncia de modelos comportamentais dos fenomenos, que procuram
encerrar explicagdes universais.

Como ¢ largamente difundido, no ambito da microeconomia, o mainstream tem na
“concorréncia perfeita” seu padrdo normativo de mercado. As hipoteses relativas a tal
estrutura de mercado sdo: i) atomicidade do mercado — agentes econdmicos ndo tém poder de
definir precos e, ou quantidades; ii) homogeneidade de produtos — o que torna o preco a
variavel determinante das preferéncias; iii) a tecnologia ¢ dada e amplamente disponivel; iv)
inexisténcia de barreiras a entrada e a saida; v) transparéncia do mercado — de modo que ha
perfeita informacdo, inclusive sobre precos e custos, mesmo para quem nao opera no
mercado; vi) racionalidade maximizadora — firmas e consumidores ndo somente buscam
alcancar seus objetivos (lucro e utilidade, respectivamente) como pretendem maximiza-los.
Desta tultima hipotese resulta o homo economicus que dispde de informagao completa, isto €,
capacidade ilimitada de céalculo, o que fundamenta a “Teoria da Escolha Racional”.

O modelo de concorréncia perfeita permitiria uma alocagao eficiente, situagdo em que
“ninguém consegue aumentar seu bem-estar sem que seja reduzido o bem-estar de outra
pessoa” (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 572). Tal condicdo ¢ denominada Pareto-
eficiente. O Estado deve se eximir de qualquer ingeréncia economica.

Por exemplo, ao conceder subsidio aos produtores em uma dada atividade
econdmica, o Estado permitiria que a produgdo nessa atividade fosse maior
do que aquilo que normalmente seria, caso os produtores tivessem que arcar
com os seus custos sozinhos. Assim a produg@o sera excessiva € o volume
de recursos aplicados na atividade subsidiada também sera demasiado e
ineficiente (FIANI, 2011, p. 19).

A migragdo de capital entre mercado ¢ possivel dada a inexisténcia de barreiras a
entrada e a saida, perfeita informagao e racionalidade maximizadora. Num jogo de soma zero,
o aumento de capital num mercado implica redugdo noutro mercado. Isso, segundo o
mainstream, equilibra o sistema, sem que haja excesso de oferta generalizada, posto que a
oferta criaria sua propria demanda (“Lei de Say”), ainda que ao custo de excessos temporarios
de oferta e de demanda em dados mercados.

O modelo de concorréncia perfeita ¢ de um questionamento marcante. A comegar pela
fragilidade de suas hipoteses. A ideia de atomicidade do mercado pressupde que firmas sejam
tomadoras de precos, uma vez que estes sao determinados pelo mercado. Ora, a economia real
tem demonstrado ha décadas a concentragdo de mercados e consequente aumento — e uso — do
poder das empresas em definir pregos e, ou quantidades. Longe de existir homogeneidade de
produtos, a diferenciacao tem sido utilizada por inimeras empresas como barreira a entrada,
como bem apresentou Bain (1956). O mesmo autor ¢ classico na apresentacdo de outros tipos
de barreiras a entrada, contrariando a perfeita mobilidade defendida no modelo de
concorréncia perfeita.

Ao invés da perfeita informagao, o que se verifica no mundo real sdo fortes assimetrias
geradoras de oportunismo por parte de agentes. Akerlof (1970) ¢ a referéncia no assunto. Os
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recorrentes casos de espionagem empresarial, além do estabelecimento de patentes e royalties,
contradizem a ampla disponibilidade tecnolégica.

No que tange a racionalidade maximizadora relacionada ao objetivo da firma em
termos de lucro, Hall e Hitch (1939) sdo a principal referéncia em se tratando de mercados
oligopolistas. Ao invés de maximizar resultados no curto prazo, igualando receita marginal a
custo marginal, as empresas t€ém como principal estratégia manter-se no mercado, ainda que
para tal definam um prego-limite impeditivo do ingresso de entrantes potenciais e, portanto,
inferior aquele que maximiza o lucro.

Importante sustentdculo a teoria da firma neocldssica, e em consequéncia a
concorréncia perfeita, a ideia de rendimentos marginais decrescentes ¢, também, objeto de
contraposi¢do. Sraffa (1926) questiona a manutengdo do modelo de concorréncia perfeita em
meio a retornos crescentes, o que ficou conhecido como “Dilema de Marshall”. Arthur
(1996), em importante contribui¢do a existéncia de retornos crescentes na chamada “nova
economia”, cita razdes para sua existéncia:

i) Custos antecipados, oriundos de altos investimentos iniciais em P&D quando
comparados aos pequenos custos de producdo. Uma vez concluida a fase de P&D,
reduz-se o custo exclusivamente a producao, tornando infimos os custos unitarios;

i1) Efeitos de rede, dada a compatibilidade de produtos da alta tecnologia com uma
rede de usuarios. Na medida em que softwares utilizam determinada linguagem de
programacao, quanto maior a predominancia de tal linguagem, maior o niumero de
softwares que irdo utiliza-la tornando-a padrao, gerando um circulo virtuoso;

ii1) Fideliza¢do do cliente que, dada a relativa dificuldade de se aprender a utilizar
determinada tecnologia, prioriza marcas e produtos ja existentes bastando
“apenas” atualizar habilidades para versdes subsequentes do produto.

Ora, considerando que rendimentos marginais decrescentes é que definem a
concavidade voltada para cima da fun¢do custo marginal permitindo-a igualar-se a fun¢do
receita marginal, rendimentos crescentes anulam o referido modelo.

Outros importantes elementos de contestagdo a concorréncia perfeita podem ser
encontrados em Hodgson (1994). Ha implicito no mainstream a unicidade dos temas
“crescimento econdomico” e “desenvolvimento econdmico”. Seus autores entendem que a
reversdo do crescimento em melhores condigdes de vida é um processo natural. O que
remonta aos economistas classicos.

Os economistas de corte neoclassico inspiram-se em fundamentos classicos ao
defenderem o mundo de liberdades econdmicas, sem interven¢cdo do Estado que, segundo
eles, instabiliza o sistema. E o que se vé na macroeconomia do mainstream, por exemplo.
Para monetaristas, como Friedman, o cerne da instabilidade no sistema — dito de outra forma
“do desequilibrio no mercado” — ¢ a intervencdo do Estado, especialmente no que tange a
oferta de moeda. Para novo-classicos, como Lucas, Sargent e Barro, ¢ também o Estado que
instabiliza o sistema. Posto que as expectativas seriam racionais e, em regra, a ilimitada
capacidade de célculo dos agentes gera previsdes perfeitas, para os novos cldssicos o produto
somente se desviara do nivel potencial diante de politicas econdmicas ndo antecipadas. Isto &,
o mercado estard em equilibrio se ndo sofrer interven¢do inesperada.

Hodgson (2009, p. 1) destaca que, para a ortodoxia econdmica, “desenvolvimento
econdmico € principalmente uma conseqiiéncia da disseminacdo do livre mercado”. Ao
considerar a economia contemporanea, Fiani (2011) denomina “Abordagem dos Mercados”
essa Otica do desenvolvimento sob a perspectiva do mainstream. O autor destaca que os
defensores da abordagem dos mercados — como Theodore Schultz e Deepak Lal — buscam na
“Teoria do Equilibrio Geral” o fundamento tedrico e faz uma adverténcia:
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Nem na sua formulagio original por Marie-Espirit-Léon Walras, nem nos
seus desenvolvimentos mais modernos [empreendido, e.g., por Kenneth
Joseph Arrow] a Teoria do Equilibrio Geral foi elaborada visando a estudar
questdes do desenvolvimento economico. Ela foi elaborada e desenvolvida
com o objetivo de analisar as propriedades ideais de um sistema econdmico
organizado por meio de mercados. A Teoria do Equilibrio Geral ndo foi
pensada para lidar com as transformagdes profundas e radicais que o
desenvolvimento provoca.

Contudo, isso ndo impede os defensores da Abordagem dos Mercados de
utilizar os seus resultados para defender que os mercados sdo capazes, sem a
ajuda de outros elementos, de promover o desenvolvimento. Na verdade, ndo
lhes resta alternativa: a Teoria do Equilibrio Geral é o que a teoria
econdmica ortodoxa tem de mais sofisticado a dizer sobre o funcionamento
dos mercados. Assim, ¢ somente a ela que os defensores da Abordagem dos
Mercados podem recorrer (FIANI, 2011, p. 27).

A teoria do equilibrio geral pressupde validos os dois teoremas do bem estar: 1°) todo
equilibrio concorrencial ¢ eficiente no sentido de Pareto; 2°) dado que os mercados sao
competitivos, a redistribuicdo de riqueza gerara alocagdo eficiente. Fiani (2011) destaca
problemas inerentes a valida¢ao dos dois teoremas. Cita como exemplo, dentre outros, o caso
de mercados com retornos crescentes de escala que, assim, terdo grandes empresas, reduzindo
a competi¢do e afastando-se “[...] das condi¢des de um mercado competitivo” (p. 39).

Os fundamentos macroecondmicos da abordagem dos mercados sdo as proposigoes do
“Consenso de Washington” na forma de: 1) disciplina fiscal; ii) reordenacdo da despesa
publica; iii) reforma tributdria; iv) liberalizacdo da taxa de juros; v) taxa de cambio
competitiva; vi) liberalizagdo do comércio internacional; vii) liberalizacdo do investimento
estrangeiro direto; viii) privatizacao; ix) desregulacdo; x) defini¢do correta dos direitos de
propriedade (WILLIAMSON, 2004, p. 3). Como chama a aten¢do Pinto (2008, p. 8), “os
pressupostos neocldssicos, sdo muitas vezes utilizados para fazer a apologia politica do
liberalismo econdmico. Os desequilibrios tendem a ser corrigidos pelo mercado, e assim a
interven¢ao do Estado na Economia deve ser minima”

O revisionismo do Consenso de Washington a partir do final da década de 1990 e a
crise econdmica internacional em fins da década de 2000 atestam a fragilidade do modelo do
mainstream. Kaletsky (2009), analisando a referida crise, salienta que o irrealismo do
mainstream tendo como foco a hipotese de mercados eficientes e as expectativas racionais.
Propde que economistas sejam receptivos a contribui¢des de profissionais como historiadores,
psicologos, socidlogos, por exemplo, e ndo apenas as de matematicos e estatisticos.

Os economistas académicos até o momento escaparam de grande parte da
culpa pela crise. A revolta popular se concentrou nos culpados mais 6bvios:
banqueiros gananciosos, politicos mercenarios, reguladores sonolentos ou
financiadores hipotecarios imprudentes. Mas por que estes bodes
expiatdrios se comportaram do modo como se comportaram? A resposta foi
belamente apresentada por Keynes ha 70 anos: "Homens praticos, que
acreditavam estar isentos de qualquer influéncia intelectual, geralmente sdo
escravos de algum economista defunto. Loucos com autoridade, que
escutam vozes no ar, estdo destilando o frenesi de algum escriba académico
de alguns anos atras".

O que os "loucos com autoridade" ouviram desta vez foi o distante eco de
um debate entre os economistas académicos, que teve inicio nos anos 70,
sobre investidores "racionais" e mercados "eficientes". Este debate teve
inicio tendo como fundo o choque do petroleo e a estagflacdo, tendo sido
em sua época um passo adiante no nosso entendimento sobre o controle da
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inflagdo. Mas, no final, foi um debate vencido pelo lado que na verdade
estava errado. E usando como alicerce os dois adjetivos tranqiiilizadores,
racional e eficiente, os economistas académicos vitoriosos ergueram uma
enorme estrutura de modelos teoricos, prescri¢cdes regulatorias e simulagdes
de computador que permitiram aos politicos e banqueiros praticos
construirem torres de dividas podres e politicas ruins.

O escandalo da economia moderna ¢ que estas duas falsas teorias -que ndo
sdo apenas enganadoras, mas altamente ideoldgicas- se tornaram altamente
predominantes na academia (especialmente nas escolas de administracdo e
negocios), no governo e nos proprios mercados (p. 3).

E fato que as premissas do mainstream sio refutadas seguidamente pela economia “do
mundo real”. A ndo naturalizacdo do desenvolvimento econdmico a partir do crescimento
econdmico e a negacao dos dois “teoremas do bem estar” sao exemplos.

Ainda assim, a sofisticacdo matematica da ortodoxia elevou a “economia” ao status de
ciéncia, quando este titulo pressupunha a convergéncia aos ditames newtonianos. A assun¢ao
de termos como ‘“equilibrio” ¢ um exemplo. A busca pela teorizagdo nos moldes do
paradigma citado deslocou em certos pontos o pensamento neoclassico da realidade. Hodgson
(1994) destaca a incapacidade de tal pensamento em “[...] apresentar explicagdes
convincentes sobre muitos fendmenos econdomicos e de gerar recomendagdes politicas
capazes de resolver de fato problemas economicos de grande importancia” (p. xi). A
concorréncia perfeita como padrdo normativo ¢ um classico exemplo ja explicado.

Ainda assim, o rigor matematico, o foco tecnicista e a crenga de equilibrio automatico
no longo prazo conduziram os neoclassicos a condi¢do de corrente dominante na economia.
Weintraub (2002, p. 2) ressalta que “uma vez que a economia neoclassica foi associada com
economia cientifica, qualquer desafio a abordagem neocléssica parecia um questionamento da
ciéncia, do progresso e da modernidade”. A partir dai, muitos economistas passaram a aplicar
a chamada “lei da procura do bébado”, de Kaplan (1964), segundo a qual um bébado busca
sua chave de casa longe de onde fora perdida simplesmente porque o lugar onde procurava era
iluminado. Mas na contemporaneidade tem sido crescente o nimero daqueles que tém uma
visdo como a de Bardon Mill descrita em Hodgson (1994, p. XVIII), que prefere “[...] muito
mais avangar e desenvolver a teoria aproximadamente na dire¢do certa do que manter-se
consistente e inflexivel numa posi¢do errada”.

Hodgson (1994), alids, contesta a ortodoxia classica ao contrariar posi¢des de Mill
(1871) e Pearce (1977), quando estes defendem a similaridade entre as “leis da economia” e
as “leis da fisica”. Também contesta Downs (1957) e Gary Becker, como exemplos daqueles
que alargaram a aplicacdo de tais leis a outros campos de estudo como politica, no caso do
primeiro, e familia, no caso do segundo.

Mas a crenga no automatismo do mercado e na racionalidade ilimitada, o uso
exagerado da matemdtica e um alto grau de abstracionismo ndo somente deslocaram a
economia do seio das ciéncias sociais ¢ enfatizaram o homo economicus. A convergéncia a
sofisticacdo cientifica newtoniana foi responsavel pela elevacdo dos fundamentos
neoclassicos ao status de mainstream, levando-os além dos proprios limites da economia.
Racionalidade, maximiza¢do de utilidade, relacdo custo beneficio, dentre outros, passaram a
ser consideradas decisdes que seriam/deveriam ser puramente sociais. Weintraub (2002, p. 2)
explica que

A area da Mecanica racional foi um modelo para a economia neoclassica. Os
agentes eram como atomos, a utilidade era como a energia, a maximizacgao da
utilidade era como a minimizagdo da energia potencial, e assim por diante.
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Dessa forma, a retérica da ciéncia bem-sucedida foi relacionada a teoria
neoclassica e dessa forma a propria economia foi relacionada a ciéncia.

Mesmo a macroeconomia se estrutura em modelos de equilibrio e fungdes
maximizadoras idealizados pelo mainstream. Da eficiéncia marginal do capital em Keynes as
expectativas racionais novo-classicas, sdo varios os exemplos. Keynes, alias, ¢ paradoxal
neste sentido. Embora represente a ruptura com a macroeconomia classica, utiliza-se de
modelos elaborados pelo mainstream. Por exemplo, se de um lado o nivel de equilibrio em
Keynes (aquém do pleno emprego) difere do classico (em pleno emprego), de outro lado se da
pela mesma igualdade entre oferta e demanda, seguindo a mesma estatica comparativa. Outro
exemplo ¢ o mercado de trabalho na macroeconomia keynesiana, que ¢ do tipo concorréncia
perfeita.

Os curricula das faculdades de economia foram formulados conforme a ditadura do
mainstream, que se incumbiu, inclusive, de endogeneizar, ao longo dos anos, certos temas que
lhes eram caros. Os manuais de microeconomia, por exemplo, passaram a trazer os “custos de
transacdo” de Coase. Mesmo a hipotética condicdo de custos de transagdo nulos foi
transformada em “teorema” — a revelia de seu formulador, ressalte-se.

Searle (2005) destaca a vida do estudante de economia de modo similar ao de fisica:

Quando eu era um estudante em Oxford, a economia nos foi ensinada como
se fosse uma ciéncia natural. O assunto da economia poderia ser diferente
da fisica, mas apenas na forma que a matéria de quimica ou biologia seria
diferente da fisica. Os resultados reais foram-nos apresentados como se
fossem teorias cientificas. Assim, quando aprendemos que a poupanga ¢é
igual a investimento [...] no mesmo tom de voz como se ensina que forga é
igual a massa vezes aceleragdo. E aprendemos que os empresarios racionais
vendem onde o custo marginal ¢ igual a receita marginal da maneira que
aprende-se que os corpos se atraem de uma forma que ¢ diretamente
proporcional ao produto da sua massa e inversamente proporcional ao
quadrado da distancia entre eles. Em nenhum momento foi jamais sugerido
que a realidade descrita pela teoria econdmica era dependente de crengas e
atitudes humanas ou que era de uma maneira totalmente diferente da
realidade descrita pela fisica ou quimica (p. 1).

O cendrio acima ¢, também, reconhecido por Coase (2009, p. 33), para quem “o que ¢
estudado [nos cursos de economia] ¢ um sistema que vive nas mentes dos economistas, mas
nao na terra”; e por Pinto (2008, p. 8), para quem

o mundo que vemos pela janela contempla a vida colectiva, a presenca de
agentes activos, por vezes irracionais, em que a eficiéncia, o desperdicio e o
desequilibrio acontecem, um “reino de incerteza”, o “processo da vida” a
que Veblen, um dos pais da Economia Institucionalista se referia. E a
diversidade humana que cria uma realidade social complexa originaria de
diferengas e padrdes variados derivados da interagdo humana.

Alunos de cursos de economia tém-se insurgido sobre o assunto. Em 2000, estudantes
de economia franceses publicaram um manifesto em que classificaram o ensino de economia
como “autista e socialmente irresponsavel”  (http://www.paecon.net/petitions/a-e-
petition.htm). No ano de 2011, foi a vez de estudantes de economia da Universidade de
Harvard, nos Estados Unidos, apresentarem a Gregory Mankiw um manifesto semelhante.

Retomando Hodgson (1994) resume as criticas a racionalidade maximizadora
neoclassica em duas vertentes: i) aquela relacionada a complexidade, ao conhecimento, a
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incerteza ¢ a limitacdo da capacidade computacional; ii) aquela relacionada ao trabalho
experimental em 4reas como a psicologia e indicadoras de que o comportamento “ndo
racional”; pode até ser dominante no mundo econdomico (p. 86). Souza e Pereira (2006, p. 3),
convergindo a tais assertivas, destacam que “a racionalidade limitada, complexidade e
incerteza t€ém como conseqiiéncia assimetrias de informagdes, criando as condi¢des adequadas
para comportamentos oportunistas”.

Simon (1979) defende também a racionalidade limitada. Considera que “a
racionalidade ocupa-se da selecdo de alternativas de comportamento preferidas de acordo com
algum sistema de valores que permite avaliar as conseqiiéncias desse comportamento” (p. 78).
Analisa a racionalidade com um carater multidimensional, questionando, por exemplo, sobre
a escolha de objetivos e valores para julgar a racionalidade:

O comportamento do individuo numa organizagdo ¢ racional quando serve
aos seus objetivos pessoais, ou quando serve aos objetivos da organizagdo?
Dois soldados estdo escondidos numa trincheira defronte a um ninho de
metralhadoras. Um deles permanece oculto, o outro, com o sacrificio de sua
vida, destr6i o ninho de metralhadoras com uma granada. Qual deles se
conduz de maneira racional? (p. 79).

Fiani (2004) discute a questdo da racionalidade demonstrando quao complexo € o
proprio levantamento de informagdes sobre as quais a(s) decisao(des) sera(ao) tomada(s), uma
vez que “o proprio levantamento das informacdes necessarias pode ser afetado pelo nosso
desejo de sermos bem sucedidos: algumas vezes tendemos a buscar apenas as informacdes
que confirmam nossas expectativas de sucesso” (p. 9). Tal raciocinio ¢ corroborado por Haidt
(2012), para quem

Um mecanismo importante ¢ o preconceito da confirmagdo. Usamos a
razdo, ndo para pesar pros e contras, fazemos isso muito mal, ndo para
descobrir o que realmente ¢ verdade, ao contrario, escutamos algo,
imediatamente pensamos: gosto ou ndo gosto disso. Ai despachamos a
razao para ir encontrar provas. Mandamos a razao encontrar apoio para a
posigdo que queremos tomar.

O mesmo Fiani (2004) vai além destacando situacdes em que claramente nao se age
racionalmente: 1) quando nossas emoc¢des impedem que avaliemos as consequéncias de um
ato em relacdo a nosso objetivo; ii) quando agimos sem nos perguntarmos se havia alguma
alternativa melhor, quando somos guiados pela tradi¢do; iii) quando, motivados pelos nossos
valores, abrimos mao de nossas escolhas em nome de um imperativo ético, religioso ou
politico. Neste caso, mesmo conhecendo “as alternativas possiveis e as conseqiiéncias de
nossas escolhas”, pautamos nossas decisdoes desta forma pela sensacdo de fazermos “o que
tem de ser feito” (FIANI, 2004, p. 10).

Ha, ainda, uma outra perspectiva relacionada a racionalidade defensora de que agentes
econdmicos podem atuar de forma ndo racional. A referéncia neste caso ¢ Kahneman (1979 e
1998) e sua psicologia econdmica.

Diante de toda essa inaplicabilidade empirica do modelo neoclassico, no segundo
quartel do século XX houve uma revalorizagdo dos aspectos institucionais pela Economia a
fim de buscar “a chave no lugar provavel da perda utilizando luzes novas”.
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1.2 A nova economia institucional

Um ponto de partida a apresentag@o do institucionalismo econdmico ¢ a defini¢do do
que vem a ser uma instituicdo. Na rica literatura institucionalista, sdo varios os conceitos.
North considera que institui¢des sdo as regras do jogo numa sociedade e as organizagdes, 0s
jogadores. Ostrom (2008, p. 824) concorda com North neste sentido, entendendo por
instituicdes “regras, normas e estratégias utilizadas por seres humanos em situagdes
repetitivas”. A autora entende por regras as “receitas compartilhadas que sdo mutuamente
compreendidas e aplicadas em situagdes particulares de uma forma previsivel por agentes
responsaveis pela condugdo do monitoramento e para impor sangdes” (OSTROM, 2008, p.
824).

Para Searle (2005, p. 22), uma institui¢do ¢ qualquer sistema coletivamente aceito de
regras (procedimentos, praticas) que permitem criar fatos institucionais. Ja Neale (1994, apud
REIS, 1998, p. 8) entende que "Instituicdes ¢ a palavra que os economistas evolucionistas
(institucionais) usam para os comportamentos regulares e padronizados das pessoas numa
sociedade e para as ideias e os valores associados a essas regularidades".

Segundo Rodrik (2000, p. 3), instituigdes sdo "um conjunto de regras de
comportamento humanamente concebidas que governam e moldam as intera¢des dos seres
humanos, em parte, ajudando-os a formar expectativas do que os outros vao fazer." Para ele,
sdo instituicdes de apoio ao mercado: direitos de propriedade; instituicdes reguladoras;
instituicdes de estabilizacdo macroeconOmica; institui¢des de seguro-social; instituicdo de
gestao de conflitos.

Ao limitar as interagdes humanas, as institui¢des sdo tidas como constrangimentos.

Essas inflexibilidades ou restri¢des indicam, de facto, ao individuo o que os
outros agentes poderiam fazer, ¢ o individuo pode entdo atuar em
conformidade. Em contrapartida, se essas inflexibilidades ou
“imperfeigdes” ndo existissem, o comportamento dos outros podia
modificar-se com toda a perturbagdo do sistema econdémico, e esses
ajustamentos freqiientes de comportamento podiam ser entendidos como
aleatorios ou cadticos (HODGSON, 1994, p. 134).

E claro que institui¢des ndo tém somente o caréter restritivo. “Elas também promovem
mudangas a medida que moldam o conhecimento e sua aplicagdo a resolucdo de problemas”
(PESSALI; DALTO, 2010, p. 18).

Os diversos conceitos existentes sobre instituicoes se destacam, dentre outros fatores,
pela distingdo que se faz, ou ndo, destas com as organizagdes. North tem um conceito bem
distintivo ao entender, como ja citado, que as instituigcdes sdo as regras do jogo e as
organizagdes os jogadores, considerando-as como categorias distintas de analise.

Ja Simon (1957, apud AOKI, 2007, p. 12) entende as organizagdes de uma forma que
converge ao que North define como institui¢des. Segundo Simon (apud AOKI, 2007, p. 12), a
organizag¢ao refere-se ao complexo padrdo de comunicagdes e outras relagcdes em um grupo de
seres humanos oferecendo um conjunto de expectativas estaveis e compreensiveis sobre o que
os outros membros do grupo estdo fazendo e como eles vao reagir ao que se diz e faz.

Hodgson prefere equiparar instituicdes e organizagdes. Alias, além do reconhecimento
de sua obra no enquadramento institucionalista, com clara filiacio aos velhos
institucionalistas, em especial Veblen, Hodgson ¢ referéncia recorrente a critica sobre os
conceitos de North em relacdo a institui¢des e organizagoes.

Hodgson separa a NEI na vertente de North dos velhos institucionalistas pela relacao
entre estrutura social e a¢do individual. O conceito de estrutura social ¢ mais amplo que o
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conceito de institui¢des. A estrutura social para Hodgson compreende a relacdo entre o meio
ambiente e o individuo, que ndo necessariamente estd marcada pelas institui¢des, pois nem
sempre compreendem regras, a exemplo dos sentimentos.

Para Hodgson, uma instituicdo ¢ um tipo especial de estrutura social que envolve
regras de codificagdo, de interpretacao e de comportamento (HODGSON, 2005). Instituigdes
sdo sistemas duradouros de regras estabelecidas e embutidas e convengdes sociais que
estruturam as interagdes sociais (HODGSON, 2003, p. 6). As organizagdes sao entendidas por
Hodgson como um tipo de estrutura com capacidade de buscar uma meta definida, ainda que
tais metas nao sejam declaradas (2005). Desta forma, as organizagdes sao vistas como um
subconjunto especial de institui¢des, que tém caracteristicas adicionais de adesdo e soberania.

Para Hodgson, uma organizagao ¢ um tipo especial de institui¢ao que envolve:

a) Critérios para estabelecer seus limites e distinguir seus membros € ndo-membros;

b) Um reconhecido principio de soberania;

¢) Uma cadeia de responsabilidades de comando internas.

A discordancia de Hodgson sobre a separagdo que North faz entre instituicdes e
organizagdes o fez encaminhar cartas ao mesmo cujo teor, juntamente com as respostas,
chegou a ser publicado pelo proprio Hodgson a fim de tentar resolver o impasse. A grande
questao posta por Hodgson ¢ se organiza¢des podem ser instituicdes. Num primeiro momento,
North teria respondido: “[...] eu acho que para certos propdsitos podemos considerar as
organizagdes como instituigdes. Mas para meus propositos [foco em macro mudancas]
organizagdes devem ser separadas de instituigdes” (HODGSON, 2006, p. 19). Hodgson se
baseia nas respostas de North as suas cartas para divulgar que, para este ultimo, organizagdes
também podem ser instituicoes.

Diante do acima exposto e considerando a relevancia dos conceitos de instituicdes e
organizagdes para qualquer institucionalista, esta pesquisa de tese, baseada: i) na leitura
original da obra de North; ii) nos termos da resposta que foram aqui negritados; iii) que o
texto referido por Hodgson (2006) ¢ uma correspondéncia; e, principalmente, iv) que North
nunca reconheceu tal mudanca de conceito, seja em trabalhos publicados, seja em
comunicacdo publica posteriores a Hodgson (2006); entende-se aqui que €, no minimo,
precoce e superficial a conclusdo de Hodgson. O proprio North nunca reconheceu esta
mudanga conceitual, mesmo em obras mais contemporaneas. Em trabalhos posteriores a
Hodgson (2006), North mantém o conceito de institui¢des e organizacdes, diferente do que
Hodgson divulga. Vide North (2008, p. 22), por exemplo, em que o autor corrobora seus
conceitos consagrados para instituicdes (regras do jogo) e organizagdes (jogadores). Assim,
nao ha evidéncia cientifica alguma de que North fez tal mudanca conceitual. Alids, somente a
palavra de Hodgson sustenta tal hipdtese, mesmo que a revelia de trabalhos cientificos
publicados por North em datas mais recentes, como descrito aqui.

Ademais, e mais importante, mesmo que tal reconhecimento venha a ser feito por
North em tais condi¢des, para efeito desta tese continua-se considerando que as organizagoes
nao podem ser institui¢des. Elas sdo estruturadas por instituigdes, mas nao o sao.

Apresentados e justificados os conceitos de instituigdes e organizagdes eleitos para
esta tese, passa-se as apresentagdes e escolhas tedricas.

Um marco referencial para a Nova Economia Institucional, Coase (1937) demonstra
que, do ponto de vista estritamente neoclassico, a teoria econdmica entende somente 0s
mercados como o unico “arranjo” na economia, sem o qual seriam impossiveis as transagoes.
Como se vera adiante, o mercado nao tem tal exclusividade. No referido trabalho, Coase
estabeleceu a ideia de custos de transacdo que sdo os custos de se recorrer ao mercado.

Em Coase (1960), o autor estabelece que em casos de externalidades negativas a
interven¢do do Estado ndo ¢ necessaria se (e somente se) os custos de transagao forem nulos,
pois, neste caso, o direito vai parar nas maos de quem valoriza mais. Nestas condi¢des, basta
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atribuir direitos de propriedade a qualquer uma das partes. Isto ¢: a alocagdo inicial de um
direito de propriedade, sob a hipotese de custos de transacdo nulos, ¢ neutra do ponto de vista
da alocacdo final; sendo também neutra do ponto de vista de efeitos redistributivos, e também
eficiente. Esta afirmativa passou a ser amplamente difundida pelos neocldssicos que
desvalorizaram os custos de transac¢ao valorizando (como sempre) os custos de producao. A
excecao referida por Coase ficou entendida como regra e entdo conhecida como “Teorema de
Coase” — ao ser batizada desta forma por Stigler, conforme Coase (2008, p. 36) — a revelia do
proprio Coase, uma vez que ndo faria sentido ter escrito um artigo em 1937 falando da
importancia dos custos de transagdo e em 1960 elaborar outro baseado em custos de transacao
nulos, sem inverter sua teoria, o que efetivamente ndo ocorreu.

Em Coase (2008), o proprio autor desfaz o mal entendido ao expressar que, no famoso
artigo, buscou, a titulo de ilustracdo, o cenario de custos de transacdo nulos porque este ¢ um
pressuposto da teoria econdomica padrao (mainstream). O mesmo o fez para utiliza-lo como
“trampolim” para uma andlise de custos de transagdo positivos, objeto de seus estudos (p. 36).

Como se verd adiante, parte da Nova Economia Institucional e, especificamente
Douglass North, guarda rela¢do filial a Coase. Os prémios Nobel em Economia de Coase
(1991), Fogel e North (1993) e Williamson e Ostrom (2009) — expoentes da chamada Nova
Economia Institucional (NEI) — ampliaram o interesse por suas teorias. A fonte inspiradora
para estes autores ndo deixou de ser os institucionalistas americanos do fim do século XIX e
inicio do século XX, como Veblen e Commons, que, pelo intervalo de tempo que os separa da
NEI, passaram a ser chamados pela propria NEI de Velho Institucionalismo Econdmico
(VIE). Com isso, os economistas foram conduzidos a “[...] releituras de textos importantes em
varias areas e a novas formas de olhar problemas antigos sobre os quais se debrugavam”
(PESSALI; DALTO, 2010, p. 12).

O VIE ja havia sido um contraponto a modelagem matematica do mainstream ¢ seu
mundo de equilibrio natural, o que fica claro na defini¢do de Commons: “institucionalismo ¢é
uma relagdo de homem para homem” (COMMONS, 1931, p. 3). Tinha uma abordagem
interdisciplinar, ndo se limitando & economia. E o caso da “Teoria da Classe Ociosa”, obra
referencial de Veblen. Nela (VEBLEN, 1899), o autor chama a aten¢do de como as classes se
identificam na sociedade em func¢do dos diferentes padrdes de consumo. Para Veblen, na
sociedade moderna, ter poder ¢ ser ocioso e as pessoas de gosto refinado entendem que certos
oficios — que convencionalmente se consideram servis — tém certa contaminacdo espiritual
(VEBLEN, 1899, p. 41).

Importante destacar também Karl Polanyi, que desenvolveu programa de pesquisa
tendo como base a relagdo entre instituicdes e sociedade, incluindo a economia. Sob a égide
do institucionalismo, Polanyi (1944) analisa desde sistemas econOmicos anteriores ao
capitalismo até este. O referido autor conclui, por exemplo, que a civilizagao do século XIX
se firmava em quatro instituigdes: 1) o sistema de equilibrio de poder; ii) o padrdo
internacional do ouro; iii) o mercado auto-regulavel; e iv) o estado liberal. A chave para tal
sistema estava nas leis que governam a economia (p. 17). O autor reconhece uma importante
mudanga institucional ocorrida na Inglaterra quando o governo da Coroa, que “[...] se excedia
nos abusos e, conseqiientemente, prejudicava os recursos da nagdo” (p. 57) cedeu lugar ao
“[...] governo de uma classe — a classe que levava avante o desenvolvimento industrial e
comercial (POLANYI, 1944, p. 57).

Reis (1998) apresenta a linha temporal dos institucionalistas (p. 3) e defende que:

O mundo que Veblen ¢ Commons trouxeram para ser reconhecido pela
economia ¢ aquele em que o que mais conta € a vida colectiva, a evolucdo, a
presenca de agentes activos e, por vezes, até irracionais; em que ha
eficiéncia, mas também desperdicio; em que os desequilibrios acontecem e
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sdo parte de um reino de incerteza; em que o conflito conta tanto como a
cooperagao (p. 7).

Além da imposicdo do neoclassicismo como mainstream, o alto grau de
interdisciplinaridade para sua época e a pluralidade conceitual impediram que o VIE se
estabelecesse como referéncia no pensamento econdmico. Para autores da NEI, o que faltou
foi um corpo teorico.

Curioso ¢ que, de uma forma ou de outra, duas caracteristicas do velho
institucionalismo que teriam contribuido para que ficasse a margem do pensamento
econdmico dominante por um tempo também estdo presentes no Novo Institucionalismo. E o
caso da interdisciplinaridade. A sociologia, a psicologia e a antropologia sdo ciéncias com as
quais frequentemente os novos institucionalistas buscam dialogar. North (2005, p. vii), por
exemplo, destaca que entender uma mudanga politica, econdomica ou social exige entrelagar
tais campos, o que implica numa reformulacdo fundamental na maneira de se pensar.

Diferentes abordagens sio também uma nuance do novo institucionalismo. March e
Olsen (1984) e Nelson e Sampat (2001) apresentam diferentes tipos de “novos
institucionalismos”, alguns inclusive mais relacionados a outras ciéncias do que com a
Economia. Para Nelson e Sampat (2001), dois aspectos representam convergéncia importante
entre as teorias por eles apresentadas: 1) as reflexdes sobre as instituigdes que sustentam o
avanco tecnoldgico, a formacdo do capital fisico, a educacdo, a eficiéncia da economia e o
processo de alocagdo de recursos; i) o entendimento de que as institui¢des balizam as
relacdes dos agentes econdmicos.

Hall e Taylor (2003) dividem o novo institucionalismo em trés escolas de pensamento:
institucionalismo histoérico, institucionalismo da escolha racional e institucionalismo
sociologico. Douglass North ¢ considerado por estes autores um institucionalista da escolha
racional (que como se vera neste trabalho entende a racionalidade de forma diferente da
neoclassica).

A propria forma como as sociedades “demandam” instituicdes gera perspectivas
diferentes. Na analise do que venham a ser as instituicdes, Aoki (2007) defende a existéncia
de duas perspectivas para os conceitos. Uma delas, relacionada a North ¢ Williamson, remete
a uma ordem hierdrquica no sentido de que existem regras pré-determinadas e exdgenas as
transacdes econOmicas (tais como normas legais e sociais), enquanto as institui¢des
econdmicas, como 0s contratos, as organizagdes e os modelos hibridos sdo respostas racionais
em prol da redugdo de custos de transacdo dentro dessas restrigoes (p. 1). As organizagdes sao
responsdveis por uma retroalimentag¢do institucional formalizando estruturas de crencas e
exercendo o poder coercitivo que lhe ¢ delegado institucionalmente para restringirem os
comportamentos (NORTH, 2003, p. 6).

Estudiosos como Hayek recohecem como de maior importancia institui¢des emergidas
como regras espontaneas e, ou mantidas pela pura repeticdo. Esta segunda perspectiva refere-
se a chamada “ordem espontanea”. Tal alcunha remete a ndo intencionalidade, ao nao
planejamento na emergéncia das instituigdes. Dessa forma, Fiani (2011, p. 113) entende por
ordem espontanea “um ordenamento das interagdes econdmicas na sociedade que nao seja o
resultado de um planejamento deliberado, mas que surja espontaneamente das agdes de
individuos que nao tém a inten¢do de produzi-lo”.

A ordem espontdnea origina-se em instituicdes informais que teriam a capacidade de
ordenar a sociedade, de construir uma ordem social por si mesmas. Nao seriam eventos
“aleatorios”. Ou seja, buscam nao apenas ordenar as interagdes entre os individuos, mas
ordené-las da forma mais eficiente. Smith, claro, ¢ uma espécie de patrono desta corrente por
conta da “mao invisivel”.
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Hayek (1985) sofistica mais o argumento ao dar uma base informacional a ordem
social espontanea. Segundo o autor, as instituicdes informais sdo mais eficientes que as
formais porque somente elas conseguem dar conta de um conhecimento que ¢ essencial para
toda a sociedade humana funcionar, visto que toda sociedade enfrenta problemas de
adaptacdo. Tais problemas se resolvem por meio do conhecimento que € tacito e acumulado
no exercicio de uma funcdo na sociedade. O autor entende que qualquer ingeréncia do Estado
¢ supressora da liberdade que os individuos precisam para adaptar a sociedade. Desta forma,
somente seria possivel a adaptacdo autonoma, baseada nas liberdades individuais, sendo
impossivel a coordenada.

Obviamente que esta pesquisa, a0 comungar com a teoria de North, discorda do
pensamento de ordem espontanea cujos pilares tém sido refutados pela realidade cotidiana,
inclusive as grandes crises internacionais.

Para North, a ordem espontinea ¢ incapaz de promover cooperacdo na sociedade
contemporanea, visto que as instituigdes informais geram um grau de cooperacdo muito
reduzido. Somente em sociedades primitivas, em que os custos de transagdes eram baixos, as
instituicdes informais sozinhas garantiam a cooperagao.

1.2.1 A abordagem institucional das transacdes econdmicas

A convergéncia do institucionalismo econdmico as ciéncias sociais reflete o
reconhecimento por parte dele de que as transagdes econdmicas envolvem um emaranhado de
relacdes que vai muito além daquela referente a preco/quantidade. A balizar tal relagdo, as
instituigdes acabam por definir em muito o sistema econdmico. Afinal, mesmo a auséncia de
regras ¢, em si, uma regra; requer certa institucionalidade. A complexidade de tal
balizamento, aliado ao carater ndo deterministico da analise institucional, acaba por gerar uma
pluralidade de correntes no institucionalismo.

No que tange a NEI, um marco referencial é Coase (1937 e 1960) e, respectivamente,
seus custos de transacdo e o intitulado “teorema”. A teoria dos custos de transacdo gerou duas
abordagens institucionalistas com escopos diferentes: uma microecondmica, cujo maior
expoente ¢ Oliver Williamson; outra macroecondmica, em que Douglass North ¢ o destaque.

O programa de pesquisa de Williamson tem como foco as estruturas de governanca,
enquanto o de North se volta ao desempenho econdmico, ambos baseados em custos de
transacdo. Tendo como fio condutor tais custos, o pensamento de North parte de Coase e
passa por Williamson e seus arranjos institucionais intra e extra mercados.

E bastante latente no pensamento de North, Williamson e Coase uma visdo de
transacdes econdmicas muito mais rica que a neoclassica. A perspectiva de analise do
“ambiente institucional” de North tem como ponto de partida as analises dos “arranjos
institucionais” da teoria de Williamson, que, por sua vez, ttm como foco o mercado ou a
auséncia dele. Por ambiente institucional entende-se “o conjunto de regras fundamentais de
natureza politica, social e legal, que estabelece a base para a producao, a troca e a distribuicao
(NORTH; DAVIS, 1971, apud FIANI, 2011, p. 4)” e por arranjos institucionais um arranjo
entre unidades econdmicas, que governa a forma pela qual essas unidades podem cooperar
e/ou competir (NORTH; DAVIS, 1971, apud FIANI, 2011, p. 4).

Williamson erige sua teoria a partir de Coase (1937), enfocando arranjos
institucionais, entendendo estes como mercados especificos, empresas especificas ou mesmo
uma empresa. Para Williamson, as estruturas de governanga sdo “[...] diferentes tipos de
estruturas institucionais para se organizar as transagdes no sistema econdmico, das quais o
mercado ¢ apenas uma delas” (FIANI, 2011, p. 84).
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Fiani (2011) expressa os determinantes dos custos de transagdao para Williamson. Um
deles ¢ a racionalidade limitada. Diferentemente do que apregoa o mainstream, os seres
humanos ndo tém uma racionalidade substantiva. Ao contrario, ha limitagdes no que tange ao
acimulo, o processamento e a transmissdo de informacgdes: “caso a racionalidade humana
fosse substantiva, os contratos poderiam incorporar clausulas antecipando todas as
circunstancias futuras” (FIANI, 2011, p. 88). O ambiente de complexidade e incerteza, que ¢
o mundo real, problematiza os custos de transa¢do. Especialmente a incerteza no sentido
knightiano, em que ¢ impossivel calcular a probabilidade de um evento simplesmente porque
seu conjunto universo ¢ desconhecido. Outro determinante dos custos de transagcdo ¢ o
oportunismo, entendendo-o como “a exploracdo maliciosa das informagdes que se possui (e
que a outra parte na transagdo ignora) para a obtencdo de vantagem na transag¢do” (FIANI,
2011, p. 90), gerando informacao seletiva, distorcida ou até falsas promessas.

Diferentemente do mainstream, em que a analise tem como foco os custos de
producdo e o mercado ¢ a Unica estrutura de governanga em que as transagdes ocorrem,
Williamson entende como mais relevantes os custos de transacdo. Ele também defende que, a
depender do grau de incerteza, da frequéncia das transagdes e da especificidade dos ativos, a
firma conclui se hierarquiza (isto €, internaliza) o ativo, se recorre ao mercado ou se opta por
um modelo hibrido. Operando com exemplo a partir dos extremos, ativos especificos relativos
a transagdes recorrentes sdo internalizados a firma. Ativos ndo especificos relativos a
transacdes ocasionais tém o mercado como governanga. Assim, o mercado deixa de ser a
unica estrutura de governanga possivel para as transagdes ocorrerem.

As estruturas de governanga hibridas tém elementos do mercado e da hierarquia. Nelas
ha uma relacdo continua. Desta forma, ndo se recorre ao mercado nem se hierarquiza o ativo.
Sdo exemplos de tais estruturas as franquias, os escritorios de contabilidade, as parcerias
publico-privadas, as concessdes de servigos publicos com agéncias reguladoras etc. A
governanga hibrida € interessante “para transacdes envolvendo ativos com grau moderado de
especificidade, independente de sua assiduidade; ou mesmo para ativos com elevado grau de
especificidade, mas com baixa freqiiéncia de transagdes” (FIANI, 2011, p. 104).

Esta exposi¢do sobre Williamson serve também para um posicionamento importante
neste trabalho: o entendimento de que o mercado ndo ¢ nem uma instituicdo nem uma
organizagdo, mas um tipo de estrutura de governanga que, obviamente, envolve e resulta de
instituicdes e organizacdes. Dentre os institucionalistas, ha aqueles que entendem o mercado
como uma institui¢do — caso de Chang (2007, p. 7), por exemplo.

Como visto, parte substancial das trocas ocorre “fora” do mercado. Seja via hierarquia,
seja via modelo hibrido. Este entendimento vem preencher lacuna das mais importantes do
mainstream, que ascende aos principais debates sobre o assunto quando Coase (1937)
pergunta “de onde vem a firma” e “por que a firma existe”. A firma, tal como vista por
Williamson, ¢ a autoridade necessaria para gerar cooperagdo quando a mesma nao ¢ possivel
no mercado. Ora, a capacidade de gerar confianga ¢ uma pré-condi¢do para o crescimento
econdmico. Se a especificidade do ativo e, ou a frequéncia nas transagdes € recorrente e, por
conseguinte, o mercado ndo gera tal confianca, melhor hierarquizar o ativo. Como destaca
Williamson, a resolugdo de conflitos entre as empresas

[...] € por vezes dificil, e as relagdes entre empresas tornam-se geralmente
tensas.

Litigios dispendiosos sdo por vezes inevitaveis. A organizacdo interna, por
outro lado [...], é capaz de resolver muitos desses conflitos recorrendo a
autoridade — uma forma muito eficiente de resolver diferengas instrumentais
(WILLIANSON, 1975, p. 30, apud GRANOVETTER, 2007, p. 17).
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A teoria de North, como a de Williamson, fundamenta-se em Coase, absorvendo suas
categorias de analise e transpondo-as ao ambiente institucional. Como destaca Reis (1998, p.
18), “a ligagdo entre a figura central da microeconomia (os custos de produgdo) e as
instituicdes faz-se através da nocdo de custos de transac¢do”, visto que tal cendrio comporta
uma perspectiva micro (Williamson) e outra macro (North). Concei¢do (2002, p. 10) conclui
que

a “economia dos custos de transagdo” e a organizacdo industrial definem o
ambiente institucional — e, conseqilientemente, as instituigdes -, que orienta
o processo de tomada de decisdes, em um meio permeado por incerteza,
racionalidade limitada e oportunismo, com vistas a reducdo dos custos de
transagao.

Sao onipresentes na teoria de North: 1) o respeito aos direitos de propriedade; ii) a
reducdo dos custos de transagdo, que sdo crescentes nos mercados contemporaneos
impessoais — em 1870 representavam 25% do PIB americano e um século mais tarde eram da
ordem de 45% (NORTH, 2003); e iii) a necessidade de cooperagdo, em todos os casos no
tocante aos “macro’-mercados (politicos, sociais...) por assim dizer.

No aspecto macro em que ele trabalha, “custos de transa¢do sdo a expressiao
econodmica das dificuldades e dos conflitos que podem ocorrer durante a coordenagdo da
atividade economica” (FIANI, 2011, p. 60). Desta forma, a cooperacdo resultard da boa
coordenacgdo. O contrario € o conflito.

Neste sentido, Rodrik (2000, p. 4) ¢ enfatico ao dizer que a economia de mercado ¢é
necessariamente "embedded" em um conjunto de institui¢des nao-mercantis. O que merece
uma referéncia a Granovetter, famoso por tal termo e que dialoga com a teoria de Williamson,
num dos paralelos entre economia e sociologia.

1.2.1.1 A critica de Granovetter

Além de uma teoria socioldgica consistente, Granovetter se destaca no debate entre a
sociologia e outras ciéncias. No que tange a economia, tal debate se insurge, em parte, como
resposta aos estudos socioldgicos do economista Gary Becker para quem analises de cunho
sociais podem ser realizadas sob a oOtica da escolha racional. Crime, segregagdo e outros temas
passaram a ser analisados por Becker pela teoria da escolha racional, considerando a ideia de
escassez como onipresente na vida humana. Para ele:

[...] a abordagem econdomica é global, aplicavel a todo o comportamento
humano, envolva ele precos de mercado ou pregos sombra imputados,
decisdes repetidas ou pouco freqiientes, decisdes maiores ou menores, fins
emocionais ou mecanicos, pessoas ricas ou pobres, homens ou mulheres,
adultos ou criangas, pessoas brilhantes ou estipidas, terapeutas ou
pacientes, politicos ou homens de negocios, professores ou estudantes
(BECKER, 1976, p. 8).

Desta forma, Becker “invade” as ciéncias sociais com o instrumental neoclassico,
abalando os limites do disciplinamento cartesiano que pressupunha a economia como
responsavel pelos estudos dos mercados, a ciéncia politica como responsavel pelos estudos do
Estado, a antropologia como responsavel pelos estudos das institui¢des ditas ndo modernas e a
sociologia como responsavel pelos estudos das instituigdes modernas.
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Como resposta ao caminho empreendido por Becker, Granovetter envereda pela
economia, rompendo, também de sua parte, as divisdes disciplinares. Curiosamente, dirige-se
criticamente a tradicdo neoclassica e ao novo institucionalismo na versdo de Williamson (cf.
GRANOVETTER, 2007).

Enquanto a tradi¢do neoclassica ¢ criticada por Granovetter a partir da visdo atomizada
e os problemas relacionados a informacao, sua critica a Williamson parte do entendimento de
que a dindmica organizacional depende do padriao de organizacdo social. Ele defende a ideia
de formas de interdependéncia muito intensas, estdveis, quando sdo amparadas em redes
sociais. Muitas vezes as relagdes com distintos componentes de ac¢do econdOmica sao
gerenciadas por pessoas que tém relagdes em rede.

Para Granovetter, ndo ha correlacdo entre verticalizagdo e menor grau de incerteza,
especificidade dos ativos e frequéncia. Segundo ele, a integragdo vertical (resultante da
hierarquia defendida por Williamson em situagdes ja explicadas aqui) pode ser geradora de
problemas e a frequéncia (2007), longe de ser uma ameaca, cria novos lacos sociais. A
manuten¢do de uma relagdo duradoura dependera das redes sociais. A recorréncia ao mercado
e a consequente relagdo duradoura ¢ melhor para Granovetter porque

(1) é barata; (2) uma pessoa confia mais na informagdo que colheu
pessoalmente — ela € mais rica, mais detalhada, e sabe-se que ¢é precisa; (3)
os individuos com os quais se tem uma relacdo duradoura tém uma
motivacdo econdmica para ser dignos de confianca, para ndo desencorajar
transagOes futuras; e (4) diferentemente de motivos puramente economicos,
as relagdes econdmicas continuas tendem a revestir-se de conteudo social
carregado de grandes expectativas de confianca e abstengdo de oportunismo
(GRANOVETTER, 2007, p. 12).

Fiani (2011, p. 105) destaca o contraponto feito por Granovetter a Williamson,
principalmente por este ultimo

desconsiderar as redes de relagdes pessoais que se estabelecem, ndo apenas
entre individuos que fazem parte de uma mesma empresa, mas mesmo entre
empresas diferentes. Essas redes tendem a reduzir os conflitos nas relagdes
entre empresas uma vez que movem o surgimento de relagdes pessoais
duradouras entre fornecedores e clientes. Por outro lado, as mesmas redes
de relagdes pessoais podem favorecer redes oportunistas dentro de uma
mesma organizacdo, em que seus membros se protegem mutuamente do
controle da administragdo central.

Na concepgdo de Granovetter, a imersao dos negocios em redes sociais ¢ essencial,
especialmente na resolugdo de conflitos:

Um agente de compra expressou uma atitude comum nos negocios quando
disse: “Se alguma coisa acontecer, vocé liga para o homem e resolve o
problema. Vocé ndo fala sobre as clausulas legais do contrato para o outro
se quiser fazer negdcios com ele novamente. Nao recorre a advogados se
quiser permanecer no negocio porque € necessario comportar-se de forma
decente”. (MACAULAY, 1963, p. 61 apud GRANOVETTER, 2007, p. 20).

Tal raciocinio contradiz a logica justificadora de Williansom para hierarquizar ou
recorrer ao mercado.

No que tange a ideia de mercados, Granovetter e institucionalistas estdo do mesmo
lado (claro que com abordagens diferentes) no que se refere a restricdo da anélise neocldssica
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do mercado enquanto mero locus de oferta ¢ procura a ser equilibrado por quantidade e prego.
Para Granovetter, os mercados sdo formados por estruturas sociais pré-existentes, em relagoes
que se estabelecem a partir de lagos fortes ou fracos. Para ele, o individuo ¢ contextualizado
na rede. Ha um enraizamento, um embricamento, uma imersdo social. Dai o termo famoso de
seu trabalho classico: embeddedness. A dinamica social aumenta sua abrangéncia.

Segundo Granovetter (2007, p. 3), por vezes chega a se argumentar que a situacdo
tradicional foi invertida: em vez de a vida econdmica estar submersa nas relagdes sociais,
essas relagdes se tornaram um epifenomeno do mercado.

Embora muito difundida a contraposi¢do que Granovetter (2007) faz a Williamson, ha
autores — como Swedberg e Nee (2008, p. 789) — que destacam uma interseccdo entre a NEI e
a sociologia economica ja em meados dos anos 1980.

Para Abramovay (2005),

[...] a nova economia institucional destaca que a interacdo social ndo ¢
fluida nem automatica. [...] Em suma, a relagdo entre os atores econdmicos
ndo ¢ apenas indireta, por meio dos pregos, mas exige a construgdo de
instancias, instituicdes que as regulem (p. 48).

A relagdo de instituigdes e organizagdes com as crencgas, tal como defendida no novo
institucionalismo de North, converge para o embeddedness de Granovetter.

Ainda sobre Granovetter, uma questdo relevante por ele defendida ¢ a de que a
incompletude de informagdo impede que todos os cendrios possiveis sejam previstos e
balizados pelas institui¢des, o que ndo permite que direitos de propriedade sejam plenamente
assegurados. O que remete a Hodgson (1994, p. 160) para que “a formulagdo de um contrato
entre duas partes implica quase sempre uma referéncia implicita ou explicita a um conjunto de
normas, costumes e regras, mais do que uma negociacdo detalhada de novo sobre cada uma
das clausulas e eventualidades”. Neste cenario, ¢ preciso lembrar que existem jurisprudéncias,
costumes que ndo estdo expressos no contrato e que, por outro lado, a nenhum agente ¢ dado o
direito de desconhecer. E mais importante a sociedade dispor de mecanismos adequados de
solugdo de conflitos do que os agentes buscarem dar conta de todos os cenarios possiveis num
contrato, prevendo as contrapartidas para cada caso. Isto porque é impossivel prever todos os
desdobramentos da relagdo. Como destaca Durkheim (1984, p. 158), “[...] num contrato nem
tudo ¢é contratual”. Quanto mais desenhada a estrutura de governanga, menos sera necessario
recorrer aos instrumentos de soluc¢ao de conflitos.

Granovetter (2007) cita estudo de Macaulay sobre a resolugdo de conflitos entre
empresas. O autor observa que as disputas sdo

resolvidas com freqiiéncia sem referéncia ao contrato ou a sangdes legais
potenciais ou reais. Nessas negociacdes, hesita-se em mencionar direitos
legais ou ameagar com processos. [...] Ou, como diz um executivo, “¢
possivel resolver qualquer conflito desde que se mantenham os advogados e
contadores afastados do assunto. Eles simplesmente ndo conseguem
entender o jogo de reciprocidade necessario nos negocios” [...] Processos

legais devidos a quebra de contrato parecem ser raros. (1963, p. 61).

Esta suposta divergéncia entre Granovetter e institucionalistas na verdade sugere que
ha casos em que a institucionalidade informal pode ser mais eficaz que a formal.
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1.2.2 A Nova Economia Institucional de Douglass North

Douglass North ¢ membro do institucionalismo da rational choice. Como tal,
considera que os individuos agem para maximizar seus interesses, ainda que sob uma
racionalidade limitada. Da interacdo entre os agentes emergem as instituicdes.

A partir dos anos 1970, North empreendeu varios programas de pesquisa num
processo em que “[..] varios conceitos sofreram elabora¢do, alguns foram sendo
progressivamente redefinidos e até mesmo abandonados” (FIANI, 2002, p. 45). North ja foi
um historiador econdmico neoclassico e um cliometrista, por exemplo. Dada esta volatilidade
programatica, destaca-se que esta tese tem como referéncia o North institucionalista cujo
trabalho seminal aqui considerado ¢ North (1990).

North faz uma discussdo de escopo macro. Sua preocupagdo nio € com estruturas de
governanga particulares, de um setor ou outro, ou mesmo com um tipo especial de estrutura
de governanga. Sua preocupagdo ¢ com os efeitos que as instituigdes exercem sobre o
funcionamento ¢ o desenvolvimento de uma sociedade. Ele se concentra nas institui¢coes
econdmicas e politicas, mas faz referéncia também a outros tipos de instituicdes como
educacionais e sociais.

Uma caracteristica curiosa de North ¢ o seu transito de mao dupla com o mainstream.
Razdo pela qual se fez anteriormente uma contextualizacdo da ortodoxia econdmica nesta
tese. Nas palavras do proprio North, seu pensamento ¢ uma modificagdo da teoria neoclassica,
conservando da mesma o principio bésico da escassez e os instrumentos analiticos da teoria
microecondmica (NORTH, 1994, p. 568) — muito embora o resultado seja uma analise macro
institucional. North critica o fato de os neoclassicos entenderem as institui¢des como “dadas”,
isto €, como variaveis exogenas. Busca preencher uma lacuna do mainstream ao considera-lo
inadequado para analisar e prescrever politicas que induzam ao desenvolvimento, ao supor,
erroneamente, que as instituigdes e o tempo nao importam (NORTH, 1994, p. 568). No
entanto, North reconhece a impossibilidade, pelo menos até entdo, de criar “uma teoria
[institucional] da dindmica econdmica comparavel em precisdo a teoria do equilibrio geral”
(NORTH, 1994, P. 567). Diferengas fundamentais de sua teoria para a neoclassica sdo as
implicagdes do tempo e a concepgdo de racionalidade, a saber.

A teoria de North tem um carater historico-evolucionario, diferentemente da estatica-
comparativa do mainstream. Mudancas econdmicas e sociais ao longo do tempo implicam em
processos de aprendizagem que tornam as instituigdes categorias dindmicas. Este processo
pode ocorrer ao longo de uma vida ou de uma geragdo, como também sido cumulativos,
refletindo o desenvolvimento cultural de uma sociedade ao longo de sua histéria: “o
aprendizado cumulativo de uma sociedade esta incorporado na linguagem, na memoria
humana, e nos sistemas de armazenamento dos simbolos que inclui crengas, mitos, ¢ a
maneira propria de fazer as coisas que, juntos, compdem a cultura de uma sociedade”
(NORTH, 2005, p. VII).

Ja a racionalidade para North difere daquela apregoada pelo mainstream. Ao invés de
uma racionalidade maximizadora pressuposta de informacdo perfeita e amplamente
disponivel, bem como de plena capacidade de processamento mental, para North, a
racionalidade ¢ limitada, ligada aos processos. O agente atua num campo de possibilidades
limitadas. Limitagdes no armazenamento, processamento ¢ transmissdo de informagdes sao
justificativas que tornam hipotética a maximiza¢cdo suprema do tipo apregoado pelo
mainstream. Para North, a maximizagao de resultados pelos agentes sera restrita ao campo das
possibilidades; est4 sujeita ao desconhecimento de parte do conjunto universo.

O mundo real ¢ recheado de riscos e incertezas que, em si, justificam as instituigdes.
Segundo North (1990, p. 25), as institui¢des existem para reduzir as incertezas envolvidas na
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interacdo humana e que surgem como consequéncia da complexidade dos problemas a serem
resolvidos e da capacidade individual de resolug@o de problemas, tal como um software (para
usar uma analogia de computador).

Importante destacar que North ndo “endogeneiza” categorias de andlise ao
mainstream. E exatamente o inverso. Na inclusio de varidveis do mainstream no
institucionalismo, ele chega a mudar a perspectiva de tais variaveis. Nega parte do core do
mainstream, como racionalidade substantiva e concorréncia perfeita. Desta forma, entende-se,
nesta tese, que North ndo ¢ neoclassico, ainda que utilize categorias de analise amplamente
utilizadas pelo mainstream, embora alguns autores considerem North como neoclassico. E o
caso de Reis (1998, p. 19), para quem “[...] o novo institucionalismo ndo ¢ uma constru¢ao
paradigmatica nova e alternativa — ¢ apenas um ramo enobrecido da arvore genealogica
neocléssica”.

Convergindo para Coase, North (1994, p. 569) define que “quando negociar é custoso
as instituigdes importam. E, de fato, negociar € custoso”. Se os custos de transagdo fossem
nulos, os resultados seriam sempre eficientes do ponto de vista da sociedade. O problema ¢
que custos de transa¢do nulos sdo hipotéticos. Os altos custos de transa¢do decorrem da
complexidade com a qual os mercados se estruturam atualmente, o que remonta a referéncia
que Coase (2008, p. 36) faz ao dinheiro e a reducdo dos custos de transagdo que seu uso
permitiu, diminuindo as quantidades de bens que precisam ser realizados para fins de troca.

Ao considerar um mundo de mercados imperfeitos, contrapondo-se ao padrdo
normativo da concorréncia perfeita — “os mercados econdmicos de ontem e hoje sdo
caracteristicamente imperfeitos e estdo dominados por altos custos de transagdo” (NORTH,
1994, p. 571) —, o autor transforma “em problemas genuinos de pesquisa uma série de
fendmenos anteriormente encarados como simples anomalias [e que] mantinham-se como
elementos exdgenos ao modelo” (CRUZ, 2003, p. 106). Também rompe com a linguagem
extremamente matematizada dos neocléssicos, inclusive preocupando-se em atingir outros
cientistas, especialmente sociais, além dos economistas, como ele proprio reconhece em
North (1990, p. VII).

O estudo das institui¢des sob a perspectiva de Douglass North tem uma forte relagao
com a teoria dos jogos. Desde o sugestivo entendimento de instituicdes como “regras do
jogo” e de organizagdes como “jogadores”, passando por conceitos como racionalidade
limitada, oportunismo, complexidade e incerteza que implicam, necessariamente, em ganhos e
perdas, algumas vezes em jogos de soma zero. Afinal, tal como em Nash, o mundo econdmico
e social de North ndo ¢ o mesmo das liberdades individuais e do equilibrio automatico do
mainstream.

A teoria dos jogos ¢ ilustrativa, por exemplo, de como os altos custos de transagdo
decorrem da complexidade com a qual os mercados se estruturam atualmente. Se existirem
infinitas interagdes no jogo (interacdes infinitas entre os jogadores significa que ndo se sabe
quando o jogo acaba), ¢ possivel gerar algum tipo de resultado cooperativo a partir do dilema
dos prisioneiros. Para se ter uma cooperagdo, o jogo ndo pode ter fim marcado. Pode até ter
fim, mas ndo pode ser pré-estabelecido.

Enveredando pela teoria dos jogos, pode-se afirmar, baseado em North (1993, p. 579),
que jogo repetido, informagdo completa e nimero reduzido de jogadores sdo condigdes para
cooperagdo e consequentes custos de transacdo baixos. Isso remete a “[...] tese do teorema
popular segundo a qual a cooperagdo pode surgir espontaneamente num jogo repetido de
horizonte indeterminado, estruturalmente ndo cooperativo” (PRADO, 1999, p. 10).

Num jogo como o dos mercados contemporaneos, em que ndo ha repeticdo e, ou a
informagdo ¢ incompleta e, ou ha um grande niimero de jogadores, para haver cooperacao ¢
preciso criar “[...] instituigdes que alterem as razdes custo-beneficio em favor da cooperagdo
nas trocas pessoais” (NORTH, 1993, p. 579). Com a evolugdo humana e a consequente maior
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complexidade das relagdes, a especializagao produtiva recrudesceu, reduzindo a repeti¢ao do
jogo e o contato pessoal. Um mundo que, desprovido de instituigdes, induz a ndo cooperacao.
E, sobretudo, a incompletude da informagdo que complexifica o jogo. Aoki (2007)
destaca que informagdo completa pressupde que todos os agentes envolvidos conhegam ad
infinitum: 1) as alternativas e suas consequéncias; ii) o que o outro agente sabe dele. Equivale
ao que Fiani (2004, p. 52) denomina hipdtese do “conhecimento comum” em teoria dos jogos,

quando um fato ¢ de conhecimento comum, isso significa que todos os
jogadores sabem do fato, todos os jogadores sabem que todos os jogadores
sabem do fato, todos os jogadores sabem que todos os jogadores sabem que
todos os jogadores sabem do fato e assim por diante, infinitamente.

Importante, retomando a ideia do grande niimero de jogadores nos mercados atuais,
citar Aoki (2007, p. 12), para quem “a mais simples instituicdo que pode surgir em resposta
ao problema do ‘comércio de promessas’ € o mecanismo da reputagdo, chamado confianga”.

Neste sentido, custos de transacdo e direitos de propriedade sdo onipresentes em
North, posto que institui¢des devem agir assegurando direitos de propriedade e reduzindo
custos de transacdo. Diante da complexidade que envolve as transa¢des econdmicas e que se
reflete no tecido social, o Estado estd umbilicalmente relacionado a tais custos e direitos, pois
¢ a organizacao que estd numa instancia maior para resolver conflitos.

1.2.2.1 Institui¢des e organizacdes (ou 0 “jogo” econdémico-social)

Sao diversos os conceitos para instituigdes e organizagdes na propria literatura
institucionalista. A conceituacdo que North, em particular, da as institui¢des difere daquela
cotidiana. Quando nos deparamos com um 6rgao publico, uma empresa ou até uma pessoa de
importancia extrema costumamos denomina-los “institui¢do”. North tem uma definicao
simples de Instituicdes. Elas “sao as regras do jogo em uma sociedade” (NORTH, 1990, p. 3).
Assim, uma Universidade, por exemplo, ndo ¢ uma instituigdo. Como se vera adiante, ela é
uma “organizacao”. Regimentos, estatutos, leis... a ela relacionados € que sdo “instituigdes”.

As institui¢des no seu conjunto definem a estrutura de incentivos das sociedades e
especificamente das economias. Balizam as relagdes humanas nos diferentes aspectos,
inclusive no que tange ao desempenho econdmico. O cumprimento ao amigo, o
empreendimento de um negocio, o empréstimo de dinheiro, o enterro dos mortos... refletem a
matriz institucional que “define e limita o jogo de escolha dos individuos” (NORTH, 1990, p.
4), razao pela qual tais acontecimentos per se sao idiossincraticos porque as instituigdes assim
0 sdo.

Shirley (2008) ratifica a necessidade de instituigdes ordenarem a sociedade dada a
complexidade da sociedade atual ao citar o processo de globalizacdo econdmica.
Estabelecendo uma dependéncia do desenvolvimento a matriz institucional, Shirley (2008, p.
611) destaca que o processo de globalizagdo recrudesce a dificuldade de nivelamento entre os
paises. O maior amadurecimento das institui¢cdes dos paises ditos “mais desenvolvidos” acaba
por atrair capital financeiro e intelectual dos paises “em desenvolvimento”. A crise financeira
iniciada em fins da década 2000 tem posto tal raciocinio a prova. Estados Unidos e paises
europeus, referéncias de grande parte da literatura desenvolvimentista (a excecdo de luzes
como Furtado e Hirschmann), vém-se destacando como epicentro de crises internacionais.
Idem para a fuga de capitais (vide a Grécia, especialmente em 2011/2012). Ademais o
mercado de trabalho internacional tem-se caracterizado por certa inversao migratéria, a
medida que paises como Brasil e India, tidos como “emergentes”, tém atraido mio de obra
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especializada europeia e norteamericana. A propria Shirley (2008) reconhece que,
excepcionalmente, ser retardatario no processo de desenvolvimento pode trazer algumas
vantagens. O potencial de crescimento econdomico, ainda ndo plenamente alcangado em paises
como Brasil e India, traria melhores oportunidades, por exemplo, no mercado de trabalho.

Por outro lado, o alto custo financeiro na atracdo de capital, decorrente exatamente de
suspeitas sobre a incapacidade de defesa dos direitos de propriedade, pode ser um caso em
que matrizes institucionais ainda incapazes de assegurar plenamente tais direitos incorram em
estratégias mais “caras”.

Independente do grau de desenvolvimento do pais, a tipologia institucional de North é
a mesma. De tdo simples ¢ auto-explicativa. Institui¢des podem ser formais ou informais.
Regras, leis, constituicdes etc. sdo casos de instituicdes formais. Instituigdes informais sao os
padrdes de conduta, convengdes, codigos de comportamento auto-impostos etc.

Segundo North, as instituicdes informais sozinhas somente conseguiam gerar uma
ordem social espontianea nas sociedades primitivas, pois nestas os custos de transacdes eram
baixos e os custos de producao altos. As sociedades modernas sdo andnimas, sem interagdes
individuais. Nelas os custos de transagdo sao altos. Assim, as institui¢oes informais nao tém
forca para, sozinhas, garantirem cooperagdo social neste tipo de sociedade.

O surgimento de institui¢cdes formais, com fins de reduzir riscos e incertezas, depende
da for¢a de interesses. Grupos que possuem poder de negociagdo, isto €, poder de pressdo,
conseguem formalizar regras, o que torna os mercados politicos mais suscetiveis a
ineficiéncia social.

Como as instituigdes sdo “regras”, sua operacionalizacdo depende de outra categoria,
as organizagdes, que sdo grupos de individuos que se reunem para alcangar um objetivo
comum. Em North et al. (2009, p. 6), organizacdes sdo definidas como ferramentas que os
individuos usam para aumentar a produtividade, buscar e criar contatos e relagdes humanas,
para coordenar agdes entre individuos e grupos e como instrumento de dominio e coagao.

Segundo North (1990, p. 5), as organiza¢des podem ser politicas (partidos politicos, o
Senado, uma assembleia municipal, uma agéncia reguladora), econdmicas (empresas,
sindicatos, cooperativas), sociais (igrejas, clubes, associacdes atléticas) e educacionais
(escolas universidades, centros de treinamento vocacionais). Tal classificagdo denota
superposi¢oes. Ora, uma organiza¢do educacional, por exemplo, pode ser uma importante
organizagdo econdmica. E o que acontece, a saber, com grandes universidades que acabam
desencadeando fortes externalidades econdmicas ao entorno. Por refletirem a matriz
institucional, as organizacdes acabam por serem divididas também em formais e informais.

North hierarquiza institui¢des e organizacdes; dd como exemplo regras politicas e
judiciais cuja hierarquia parte daquelas gerais (constitui¢des, estatutos e leis comuns)
passando por estatutos sociais especificos até contratos individuais (NORTH, 1990, p. 47).

Esta hierarquizacdo ¢ amplamente aceita. Um exemplo ¢ Pessali e Dalto (2010, p. 14),
para quem “o analista ndo se deve surpreender ao encontrar instituigdes dentro de instituicdes,
hierarquias de institui¢des, ou outras formas de conjugacdo entre elas”.

Diante do acima exposto, ¢ razoavel dividir instituigdes e organizagdes em termos
“macro” e “micro”. Entendendo como macro instituigdes aquelas de ambito geral — a
constitui¢do, e.g. — que coexistem ao mercado. Micro institui¢gdes correspondem aquelas
balizadoras de relagcdes ndo mediadas pelo mercado. Um exemplo de macro institui¢do ¢ a
legislacdo trabalhista (aplicavel em todo o pais) e de micro instituigdes os regimentos internos
das empresas, especificos de cada uma e aplicavel somente aos seus funcionarios. O mesmo
raciocinio € considerado para organizagdes. Um tribunal, e.g., ¢ uma macro organizacao
enquanto uma empresa ¢ uma micro organiza¢do. North et al. (2009) destacam que “[...] a
maioria das organizacdes tem sua propria estrutura institucional interna” (p. 16).
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Para exemplificar utilizando a metafora de “jogo” de North, uma micro organizagao (a
firma) ¢ restringida por uma macro instituicdo (legislagdo trabalhista) e se utiliza de uma
micro institui¢do (o regimento interno) para restringir seus funcionarios, definindo as boas
praticas internas a firma. Vide que o poder de constrangimentos estd na regra, isto ¢, na
instituicdo, mesmo quando a mesma ¢ criada deliberadamente por uma organizacao (a firma).

Para North, os diferentes estdgios econdmicos dos paises sdo explicados a partir das
assimetrias institucionais diante da impessoalidade do ambiente de trocas contemporaneo.
Numa situagdo de ambiente impessoal/complexo e instituicdes incompetentes para balizar as
relacdes, os direitos de propriedade ndo sdo assegurados (ou o sdo de forma imperfeita) e os
custos de transacdo sdo altos, resultando em baixos niveis de desempenho econdmico. Por
exemplo, se o marco institucional premia a pirataria, nascerdo organizagdes piratas; se o
marco institucional recompensa as atividades produtivas, surgirdo organizagdes — empresas —
comprometidas com ditas atividades (NORTH, 1994, p. 572).

North (2008) analisa a literatura sobre crescimento econdmico destacando que a
mesma, ao considerar a taxa de investimento como fundamental ao crescimento, peca ao nao
levar em conta o papel da matriz institucional e sua trajetoria no referido processo (NORTH,
2008, p. 28). Fiani (2011, p. 9) corrobora ao dizer que “[...] capital, for¢a de trabalho, recursos
naturais e conhecimentos tecnoldgicos ndo fazem a economia funcionar sozinha. Eles
precisam ser combinados, € essa combinagdo exige cooperagdo com poucos conflitos, para
funcionar adequadamente”.

A reconhecida coexisténcia de fatores institucionais e extra-institucionais na
explicacdo do desempenho econdmico s6 aumenta a complexidade da andlise do crescimento
econdmico e das institui¢des. Como destaca North (2003, p. 14),

Nao da para dizer que um clima propicio a agricultura ou a abundancia de
petroleo ndo tém peso nenhum. O fato € que a natureza por si s6 nao leva
um pais para a frente. [...] Sem institui¢des fortes uma nagdo ndo abandona
o0 atraso nem a pobreza. Veja o caso da Venezuela. [...] [A] presenca do
petroleo ndo apenas ndo foi suficiente para mudar a situagdo
socioecondmica dos venezuelanos como inclusive inibiu o desenvolvimento
de outros setores. Isso porque ndo detinham o respaldo de boas instituigdes
para turbina-la.

Rodrik (2004, p. 2) elenca os elementos de uma institucionalidade indutora do
crescimento econdmico:

e Os investidores se sentem seguros sobre seus direitos de propriedade;

O Estado de Direito prevalece;

Incentivos privados estdo alinhados com os objetivos sociais;

Politicas monetaria ¢ fiscal sdo baseadas em solidas instituicdes macroecondmicas;
Riscos idiossincraticos sdo devidamente mediados; e

Os cidaddos gozam de liberdades civis e representacdo politica.

Por exclusdo, paises pobres sdo aqueles onde tais elementos sdo ausentes ou mal
formados. E claro, mesmos paises ricos terio maiores ou menores graus de cada um dos
elementos, resultando ao final em diferentes graus de contribuicdo institucional ao
crescimento econdmico.

Nao se pode relegar, especialmente numa economia global como a contemporanea,
que a institucionalidade acima referida precisa ser reconhecida para que consiga atrair
investimentos. Isto porque a percep¢do dos agentes econdmicos, dada a racionalidade
limitada, podera ser diferente. Erros de percepg¢dao podem gerar os ciclos de crescimento que
se configuram como “bolhas”, a exemplo daquelas relacionadas as empresas operadas na
internet (componentes na chamada “nova economia”) nos primeiros anos do século XXI.
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Mas talvez nenhum caso de erro na percepcdo seja tdo exemplar, até pela
contemporaneidade, como a crise do subprime, cujo apice ocorreu no ano de 2008 com a
faléncia de instituicdes financeiras americanas até entdo consideradas sélidas e asseguradoras
perfeitas de direitos de propriedade — o que ndo se comprovou. Uma das marcas da referida
crise foram os altos salarios dos executivos (incentivos privados) mesmo diante da faléncia
em cadeia que alcancou um grande nimero de familias com imoveis hipotecados (objetivos
socais). A auséncia de mecanismos fiscalizadores de politica monetaria, dada a crenga no
automatismo do mercado baseada no mainstream e institucionalizada por Alan Greespan
(presidente do banco central americano), mereceu questionamento.

Outro exemplo, a crise de paises europeus como a Grécia, posterior a crise do
subprime, demonstra como paises que entdo eram percebidos como de boa qualidade
institucional chegaram ao débacle ou como fatores extra-institucionais nocivos ao
desempenho econdmico conseguiram sobrepujar uma suposta qualidade institucional.

Ainda sobre o conjunto de elementos institucionais propostos por Rodrik (2004),
merecem destaque as diferentes possibilidades de matrizes institucionais passiveis de gerar
mesmos niveis desejados de “resultado” institucional. Engerman e Kenneth (2008, p. 647)
relacionam as diferentes possibilidades institucionais geradoras de um mesmo resultado a
tecnologia em que os processos de mudancas sdo importantes, mas nenhum método € nico
no sentido de alcancar um objetivo.

Do enraizamento dos aspectos culturais sdo erigidas instituicdes sociopoliticas e
econdmicas proprias, isto ¢é, que lhes guardam correspondéncia, o que explica a
impossibilidade de reprodu¢do institucional em diferentes sociedades. Como destaca Nayyar
(2007, p. XVII), “existem especificidades no espaco: as insitui¢des sdo locais e ndo podem ser
transplantadas fora do contexto. Existem [também] especificidades no tempo: as institui¢des
precisam de tempo para evoluir e ndo podem ser criadas por uma varinha magica”.

Por isso as idiossincrasias institucionais nao resultardo, necessariamente, em diferentes
niveis de desempenho econdomico. Sdo diversas as possibilidades de matrizes institucionais
porque diversas sdo as sociedades. A institucionalidade japonesa, diferentemente da
americana ¢ inglesa — referéncias para Douglass North — nao impediu altos niveis de
desempenho econdmico. Até mesmo na Europa existem grandes diferencas entre arranjos
institucionais, como entre Suécia ¢ Alemanha (RODRIK, 2000, p. 13). Stanley ¢ Kenneth
(2008, p. 647) destacam como questdo fundamental o fato de que hd muitas formas
alternativas substitutas razoaveis para um mesmo desempenho econdmico.

Como bem define Nayyar (2007, p. XIX), “ndo existe uma formula simples para o
desenvolvimento institucional que os paises podem importar ou replicar. Diferentes paises
encontram solucdes diferentes em momentos diferentes para problemas semelhantes”. O
insucesso numa sociedade da replicagdo de uma instituicao aprovada em outra sociedade pode
decorrer de valores morais nela incrustrados e que faltam ou divergem dos valores morais da
outra sociedade. Ou seja, instituicdes ndo funcionam no vécuo. Interagem com outras
instituicdes (CHANG, 2007, p. 6).

Rodrik (2004) referenda as diversas possibilidades para matrizes institucionais.
Exemplifica o caso chinés no sentido de que o referido pais, mediante o colapso do
comunismo (tendo como referéncia para tal a queda do muro de Berlim), “foi capaz de
fornecer uma aparéncia de direitos de propriedade eficaz apesar da auséncia de direitos de
propriedade privada” (p. 9). O caso chinés, alids, ¢ desafiador para a andlise institucionalista.
Para Chiang e Choy (2010, p. 2), “a China ¢, sem davida, um pais com acesso limitado
politicamente, mas ¢ duvidoso se a economia esta totalmente dominada pelas elites”.

O reconhecimento da existéncia de diversas possibilidades para o quadro institucional
e, em especial, o exemplo China parece reparar erro de North (2003) quando, inquirido sobre
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“Como paises como a Russia ou a China conseguiram crescer tanto mesmo sem possuir as
boas institui¢des a que [0 mesmo] se refere”, responde que:

Em prazos curtos é possivel para um pais colher bons resultados na
economia sem o respaldo de um conjunto de instituicdes de boa qualidade,
como exemplificam os casos russo ¢ chinés — mas nunca havera
crescimento economico sustentado sem isso. Vale um mergulho no caso da
China. Os chineses t€ém conseguido crescer com fartura durante um regime
ndo democratico. No entanto, ¢ fato liquido e certo que ndo terdo condigdes
de manter esse ritmo acelerado indefinidamente sem construir institui¢des
politicas solidas e fazer a transicdo para a democracia (NORTH, 2003, p.
15).

Considerando a manutencdo do patamar de crescimento chinés, o “prazo curto” de
North (vide que a resposta foi em 2003) seria bastante longo. Rodrik (2004, p.10) faz,
também, uma analise temporal ao considerar a distin¢do entre “estimular” e “sustentar” o
crescimento economico. Considera que instituicdes solidas sdo mais importantes para
sustentar do que para estimular o crescimento econdmico. Estaria, entdo, a China num curto
prazo em que as instituigdes ocidentais a la North ainda ndo seriam necessarias, ou a matriz
institucional chinesa ¢ uma opg¢do capaz de gerar e sustentar crescimento econdémico? SO o
tempo o dira.

As diferentes possibilidades de uma matriz institucional geram diferentes implicacdes
nos estratos sociais. Stanley e Kenneth (2008, p. 648) referem-se a esta como a questao mais
grave na diversidade de possibilidades institucionais, posto que a escolha pode priorizar
grupos especificos e pequenos a base de uma menor taxa de crescimento. Hausmann e Rodrik
(2003, p. 1) classificam como patologica a corrup¢do de lideres politicos que,
deliberadamente, relegam os direitos de propriedade a fim de enriquecer a si € aos amigos.
Em nivel nacional, por exemplo, o governo Collor, no Brasil, foi eivado de dentncias sobre
patrimonialismo, especialmente por um suposto “esquema” comandado por Paulo César
Farias. Outro exemplo ¢ o sul da Bahia no tocante as contas de gestores municipais,
reprovadas sistematicamente pelo Tribunal de Contas do Municipio do Estado da Bahia,
como se pode verificar em http://www.tcm.ba.gov.br/. Dentre varios casos criticos, 0 mais
famoso foi o impeachment do entdo prefeito de Ilhéus, Valderico Reis, em 2007, dado o
protagonismo deste municipio na regiao.

Para Stanley e Kenneth (2008, p. 648), ¢ da natureza da estrutura do poder politico que
surge a escolha por uma dada matriz. Em paises onde o sufragio ndo ¢ universal, por exemplo,
o desproporcional poder politico cria institui¢des com dedicacdo maior ao grupo com poder
de voto. Um exemplo relativo a assertiva dos referidos autores ¢ Ruanda, pais em que um
grupo minoritario (“Tutsi”) dirigia o Estado defendendo seus interesses em detrimento aos
interesses do grupo majoritario (“Hutus”).

A “escolha” da matriz institucional definird a evolugdo da respectiva sociedade. Em
North et al. (2009), a evolugdo social, econdmica e mesmo institucional ¢ tipificada. A analise
da violéncia ao longo da historia humana e suas inter-relagdes com as institui¢des permitem a
defini¢ao de trés padrdes sociais: 1) as ordens de cagadores e coletores; ii) as sociedades de
acesso limitado; e iii) as sociedades de acesso aberto. Os dois Ultimos persistem no mundo
moderno.

As sociedades de acesso aberto sdo caracterizadas por (p. 11):

1. Desenvolvimento politico e econdmico;

2. Crescimento econdmico com poucos impactos negativos;

3. Sociedade civil atuante com muitas organizagoes;

4. Governo descentralizado;
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5. Relagdes sociais impessoais generalizadas, incluindo o Estado de Direito que
garante os direitos de propriedade a justica e a igualdade;

As sociedades de acesso limitado sdo aquelas caracterizadas por (p. 12):

1. Economias de crescimento lento, vulneravel a choques;

2. Aplicagdo generalizada de politicas impostas ao povo;

3. Numero relativamente pequeno de empresas;

4. Governo mais centralizado;

5. Predominancia de relagdes sociais pessoais, incluindo privilégios, hierarquias
sociais, leis que mantém a desigualdade, direitos de propriedade inseguros, e uma
sensacdo generalizada de que os individuos ndo sdo iguais.

Evidentemente, até pelos propdsitos do trabalho, North et al. (2009) ndo classificam
uma sociedade de acesso aberto como desenvolvida. Mas ¢ claro que o cendrio estabelecido
estd num estadgio econdmico, social e politico, superior ao de acesso limitado. Partindo do
pressuposto de que as analises pertinentes ao desenvolvimento incluem tais categorias de
analise, é razoavel relacionar a sociedade de acesso aberto como mais desenvolvida.
Corroborando o que se encontra em outras obras citadas de North sobre a ndo padronizagao
institucional, aqui ele define que as sociedades de acesso limitado ndo correspondem a “[...]
um conjunto especifico de instituigdes politicas, econdmicas ou religiosas, mas uma forma
fundamental de organizacao da sociedade” (p. 31).

Nas sociedades de acesso aberto, os sistemas de crengas enfatizam a igualdade, a
partilha e a inclus@o universal. Os partidos politicos disputam eleigdes competitivas € uma vez
no poder ndo eliminam oportunidades para questionamentos por parte dos partidos de
oposi¢do. Uma relevante caracteristica das sociedades de acesso aberto é que, ao invés de
basear-se em elites, ela se baseia em uma cidadania de massas, isto €, na impessoalidade. O
governo amplia sua atuagdo por meio de politicas que visam igualdade social.

No campo estritamente econdmico, a comparagdo entre os dois tipos de sociedade
demonstra que, naquelas de acesso aberto, o seu setor dinamico gera efeitos diretos e indiretos
para toda a economia. Em sociedades de acesso limitado, com mercados fortemente
controlados, este efeito é inibido.

A transi¢do de uma sociedade de acesso limitado para uma de acesso aberto se da
quando a elite aceita transformar privilégios pessoais em direitos impessoais partilhados,
incluindo o acesso e a coer¢do da lei, do Estado e do aparato militar, o que € possivel porque o
Estado Natural, embora tenha certa estabilidade, é passivel de dinamica dada a composi¢do da
coalizdo dominante, ela propria recheada de diversos grupos concorrentes. Isso leva a
conclusdo, também, de que ¢ possivel manter o Estado Natural mudando os membros da
coalizdo diante de novos interesses opostos aos antigos. Assim, a evolugdo para uma
sociedade de acesso aberto implica ndo somente mudanca na coalizio dominante como
também a aceitagdo da abertura necessaria do poder politico.

Embora tendo como foco a violéncia e a ordem social, North et al. (2009)
complementam conceitos presentes (e relativamente incompletos) em North (1990; 1994;
2005). Exemplo ¢ quando trata da existéncia em pleno século XXI de sociedades de acesso
limitado, em que complementa a ideia de como diferengas institucionais justificam diferentes
estagios do desenvolvimento economico. Sociedades de acesso limitado ainda persistem
porque “[...] alinham os interesses dos individuos poderosos para forjar uma coalizdo
dominante” (p. 13). Mais adiante os autores sdo enfaticos ao definirem que neste tipo de
sociedade “[...] os privilégios e as rendas das elites na coalizio dominante dependem das
barreiras a entrada impostas pelo proprio regime” (p. 20).

A inexisténcia de barreiras a entrada nas sociedades de melhor desempenho
econdmico permite a North et al. (2009) aplicarem a ideia de destruicdo criadora
schumpeteriana, tanto nos aspectos econdmicos como politicos, o que leva a uma continua
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“criacdo de novos interesses e a geracao de novas fontes de rendas” (p. 24), até porque a
liberdade existente permitira um continuum de inovagdo tecnologica. Pessali e Dalto (2010)
corroboram o pensamento de North ao afirmarem que “a nogdo schumpeteriana de
empreendedor perpassa o individuo e abrange as entidades econdmicas coletivas que
catalisam as habilidades e os recursos de varios outros agentes economicos com o objetivo de,
sob sua orientagdo e coordenagdo, executar um plano de agao”.

Nas sociedades de acesso limitado, as elites se incrustam no Estado usando-o como
instrumento de uso particular. Uma mistura frequente entre o publico e o privado, estes
Estados “[...] sd0 mais sujeitos ao populismo e politicas macroecondmicas que criam
desequilibrios e crises orcamentarias” (NORTH et al., 2009, p. 137). E tal incrustacdo ndo se
restringe ao Estado. Nas sociedades de acesso limitado, as elites controlam outras
organizagdes sociais poderosas, como Igreja, governos tribunais e unidades militares
(NORTH et al., 2009, p. 249).

Num plano nacional, o acima exposto se verifica nas salvaguardas institucionais para
garantir direitos de propriedade. Vé-se, assim, que paises corruptos ndo sdo objetos de
investimentos internacionais. Sobre o tema Nobrega (2004, p. 1) assinala que

paises ricos sdo aqueles nos quais os investidores se sentem seguros em
relacdo aos seus direitos de propriedade, o Estado de Direito prevalece, os
incentivos estdo alinhados com objetivos sociais, politicas monetaria e
fiscal estdo ancoradas em soélidas instituigdes e os cidaddos gozam de
liberdades civis e podem recorrer a mecanismos de representacdo politica.
Paises pobres sdo aqueles nos quais esses arranjos inexistem ou sdo
inadequados.

Neste contexto, o Estado desempenha importante papel quanto aos direitos de
propriedade na medida em que, além de protegé-los define-os “sempre que hé conflitos”
(FIANI, 2003, p. 148).

Para North, o Estado Nagdo ¢ a base da matriz institucional. O grande problema aqui
reside em Estados constrangedores do desenvolvimento. Cruz (2003) traz a tona este
problema, questionando:

Como nos assegurar contra o oportunismo, a irresponsabilidade ou a
simples miopia dos governantes? Como impedir que os donos do poder
empreguem a forca do Estado para promover seus proprios interesses, em
detrimento da sociedade? Quem controla os controladores ¢ como o faz?
(CRUZ, 2003, p. 116).

Essa preocupacdo, mais aplicavel as sociedades de acesso limitado, se justifica, por
exemplo, na discricionariedade patrimonialista da gestdo publica, caracteristica de paises em
desenvolvimento. Ela ocorre quando organizacdes, como partidos politicos, alteram todo o
planejamento em curso, independente de sua eficacia, com fins de por em pratica seu juizo de
valor.

A politica vai determinar, por exemplo, quais interesses irdo prevalecer,
tanto através do confronto de forgas (normalmente néo fisicas) quanto pela
capacidade diferenciada de estas varias forgas os articularem e defenderem.
A politica também interfere no processo de desenvolvimento a partir da
percepcao de interesses, o que se insere uma vez mais o papel das
concepgoes ideoldgicas sobre este conjunto de fatores (STRACHMAN,
2002, apud AREND; CARIO, 2005, p. 20).
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Sobre a defesa de interesses proprios do corpo politico, € preciso lembrar que este
muitas vezes estd a servico de organizagdes econdmicas quando “os empresarios transferem a
questdo da mudanga institucional para a arena politica” o que possibilita que empresarios
perdedores no campo econdmico se utilizem do processo politico para corrigir seus erros
(AREND; CARIO, 2005, p. 8). Assim, “nos paises periféricos estariam os arranjos
institucionais voltados para beneficiar aqueles cujos interesses fossem determinados pelo
poder de barganha” (GOMES, 2004, p. 10).

Chang (2007, p. 5) € outro autor que analisa o tema citando a possibilidade de grupos
de interesse sequestrarem certas instituigdes fazendo-as funcionar principalmente para atender
seus interesses, quando tais instituicdes podem, e devem, servir outros interesses também.

1.2.2.2 Direitos de propriedade, custos de transacao e Estado

O tema “direitos de propriedade” ¢ fundamental na analise macroscopica de North. E
um conceito que tem um carater agregado. Como destaca Chang (2007, p. 22), “direitos de
propriedade” inclui uma diversidade de “direitos”, tais como lei de terras, direito tributario,
direito sucessodrio, direito contratual, lei de faléncias, propriedade intelectual, dentre outros,
que conduzirdo ao conflito ou a cooperagdo. Ou seja, “se 0s arranjos institucionais — no caso
as estruturas de governan¢a que administram as transagdes — promoverem a cooperagao e
reduzirem os conflitos, os direitos de propriedade estardo ‘seguros’ e ‘protegidos’ (FIANI,
2011, p. 80).

Os direitos de propriedade estdo umbilicalmente ligados aos “custos de transacdo” na
conceituacdao de diversos autores. Para o proprio Coase (1937), custos de transacdo sdo os
“custos de se recorrer ao sistema de pregos”. Para Eggertsson (1990), sdo “os custos que
surgem quando os individuos trocam direitos de propriedade em relagdo a ativos econdmicos
e asseguram seus direitos de forma exclusiva”. Segundo Allen (1998), sdo “os custos de
estabelecer e manter direitos de propriedade (FIANI, 2011, p. 62-63 passim). De modo geral,
custos de transagcdo sdo aqueles “[...] que os agentes enfrentam toda vez que recorrem ao
mercado [...]. S0 os custos de negociar, redigir e garantir o cumprimento de um contrato”
(FIANI, 2002, p. 269).

A dicotomia direitos de propriedade/custos de transagdo representa um debate muito
enfatizado por Fiani (2011) sobre criador e criatura. Isto €, sdo os direitos de propriedade que
determinam os custos de transagdo ou o contrario? Segundo o autor, a pergunta ¢ fundamental
a andlise do desenvolvimento:

Se os direitos de propriedade determinam os custos de transacdo, podemos
incentivar as transagdes econdmicas que sdao importantes para o
desenvolvimento simplesmente definindo com mais precisdo e garantindo
de forma mais segura os direitos de propriedade nos contratos, com isso
reduzindo os seus custos.

[...]

Mas se sdo os custos de transagdo que definem os direitos de propriedade,
entdo o esfor¢o em defini-los, atribui-los e garanti-los com maior rigor pode
ser inutil para incentivar transagdes econdmicas. Isso porque eles em si ndo
seriam afetados pela melhor especificagdo e garantia dos direitos de
propriedade. Nesse caso, tentar definir, atribuir e garantir esses direitos seria
uma iniciativa frustrada, um esfor¢o condenado a se tornar apenas “letra
morta” em documentos ou leis, sem afetar os custos envolvidos na
transacao (FIANI, 2011, p. 64).
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Douglass North ¢ partidario de que sdo os direitos de propriedade que definem os
custos de transacdo: se os direitos de propriedade forem bem definidos e garantidos, nao
haverd externalidades, os investimentos terdo o nivel adequado e o desenvolvimento
acontecera (FIANI, 2011, p. 175). O foco da analise de North nos direitos de propriedade ¢
bem explicito quando o mesmo declara que, ao utilizar a palavra instituicdo, refere-se

a uma legislagdo clara que garanta os direitos de propriedade e impega que
contratos virem pd da noite para o dia. Refiro-me ainda a um sistema
judicidrio eficaz, a agéncias regulatérias firmes e atuantes. SO assim, com
instituigdes firmes, um pais pode estar preparado para dar o salto
qualitativo, mudar de patamar (NORTH, 2003, p. 11).

Adiante o mesmo autor enfoca os paises em desenvolvimento, que “[...] perdem em
produtividade e, além dos custos de transacdo tipicos do mundo moderno, ainda adicionam
outros, resultantes de riscos primarios que t€ém como origem institui¢des frageis” (NORTH,
2003, p. 15). Um claro posicionamento de que custos de transagdo ¢ resultante de uma ma
institucionalidade. Ou seja, para North, se houver grandes falhas na garantia dos direitos de
propriedade, o crescimento econdmico sera arrefecido. A institucionalidade — em especial
aquela proveniente do Estado — deve minimizar tais falhas, j& que, diante de racionalidade
limitada, nunca haverd direitos de propriedade plenamente assegurados, o que leva a
conclusdo de que ndo hd uma matriz institucional totalmente indutora do bom desempenho
econdmico. A intensidade de tal contribui¢do dependera de quao seguros serdo os direitos de
propriedade.

Neste sentido, North se distancia de Williamson, até¢ pela diferenca na escala de
analise entre os dois autores. Para este ultimo, estudioso das estruturas de governanga,
qualquer agente isoladamente — e ndo somente a matriz institucional — pode gerar falhas em
direitos de propriedade. Por isso, ¢ razoavel as empresas internalizarem determinados ativos.

Tal discussao sobre direitos de propriedade e custos de transagdo ndo serd mais
detalhada aqui por ndo ser objetivo do trabalho, que tem como objeto a mudanca institucional
e ndo uma analise de direitos de propriedade ou custos de transacdo ou até da
institucionalidade como um todo.

Dada a relagdo siamesa entre direitos de propriedade e custos de transacao, diante do
sistema de mercado que caracteriza a economia mundial atualmente, torna-se fundamental o
papel do Estado e de outros atores, com fins de assegurar tais direitos, reduzindo os referidos
custos. Shirley (2008, p. 611) cita, por exemplo, que, num cenario de inseguros direitos de
propriedade e altos custos de transacao, os investimentos serdao canalizados para aqueles casos
de retornos rapidos com recursos desviados para pagamentos de subornos e estabelecimento
de segurancga propria. Este cendrio inibe investimentos em atividades que exigem uma maior
institucionalidade de atores como o Estado, a exemplo da inovacao.

O papel do Estado ainda ¢ objeto de controvérsias no institucionalismo. Uma
justificativa bastante atraente remete a propria crise do Estado Nag@o em fins do século XX —
algo que extrapola os limites do institucionalismo. A derrocada do comunismo e o
estabelecimento do “Consenso de Washington” como receituario capitalista, a partir da
minimizacdo do Estado promovida pelos governos Thatcher, na Inglaterra, ¢ Reagan, nos
Estados Unidos, abalou o conceito de Estado nos moldes keynesianos, induzindo a extremos
que se mostraram insuficientes, dentre outras coisas, para a protecdo de direitos de
propriedade e para a reducdo de custos de transagdo. A emergéncia posterior de um “Dissenso
de Washington” resgatou o papel do Estado.

Consolidado exatamente no periodo acima referido e aplicadvel as economias de
mercado, o novo institucionalismo de Douglass North se esfor¢ca no desafio de conformar o
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modelo de Estado. Ora, como destaca Fiani (2011, p. 153), “ndo ha razdes teoricas para se
esperar que uma ordem espontanea promova o funcionamento econémico de forma harmonica
na sociedade moderna”. Isso conduz diretamente a discussdo do papel institucional do Estado
no sistema econdmico e no desenvolvimento. O autor destaca o papel institucional do Estado
tanto no que tange “a constitui¢do dos arranjos institucionais” como no que tange “o ambiente
institucional”, deixando que os agentes privados constituam as estruturas de governanga sobre
esta base (FIANI, 2011, p. 154).

O Estado cobra de cada grupo social pelos servigos por ele ofertados, como a protecao
aos direitos de propriedade. Uma vez definida a relacdo Estado/sociedade, ha um problema de
mensuracdo. A defini¢do dos direitos de propriedade esta em fun¢do da capacidade do Estado
medir e dos individuos de pagar. Por isso, o Estado tende a defender mais os direitos de
propriedade dos grupos com maior excedente e cuja atividade permite medir o excedente que
gera.

Por possuir economia de escala na definicdo, atribuicdo e garantia dos direitos de
propriedade, o Estado ¢ o agente que se encarrega de tais atribuigdes. Ademais, o Estado tem
o monopdlio da violéncia que o legitima na garantia de defesa dos direitos de propriedade.
Outra fun¢do do Estado ¢ referida por Hodgson (2001) quando se torna necessaria a
assisténcia de uma instituicdo poderosa e preexistente para criar ou sustentar outras
instituicdes. Segundo o referido autor, o Estado ¢ a solugdo mais coerente (ndo
necessariamente mais eficiente), uma vez que ¢ “[...] bem posicionado para assumir um papel
regulatorio [...] podendo fazer uso de seus substanciais poderes simbolico, cerimonial e
legitimador” (p. 112).

Uma preocupagdo onipresente nas discussdes institucionalistas sobre o Estado diz
respeito a suficiéncia da competicdo politica para limitar a capacidade dos governantes
expropriarem o Estado (cf. SHIRLEY, 2008, p. 625). As transa¢cdes em mercados politicos
sdo baseadas em votos e o poder infinitesimal de cada eleitor ndo incentiva a busca por mais
informagdes. Este cenario torna os mercados politicos mais complexos que os econdomicos,
bem como extremamente impactantes no desempenho econdmico, uma vez que “as
instituicdes politicas e econdmicas sdo as determinantes fundamentais do desempenho
econdmico” (NORTH, 1994, p. 468). Ademais, considerando que: i) nas democracias ¢ o
mercado politico o ofertante dos legisladores; ii) a representacdo ¢ desigual em termos de
grupos sociais; e iii) o poder dos eleitores ¢ infimo; abre-se uma grande oportunidade para que
as instituicdes formais espelhem interesses exclusivos dos grupos representados. Mais que
isso, que os legisladores impegam mudancas institucionais benéficas a sociedade, mas
maléficas a eles. Fiani (2002, p. 50), refletindo sobre a obra de North, destaca que “o
surgimento do Estado transforma o estabelecimento de regras que regulam os direitos de
propriedade e as trocas econdmicas em produto do processo de barganha politica, sem relagao
necessaria com a eficiéncia economica”. North (1990, p. 21) salienta que a propria funcao
utilidade dos legisladores, resultante da sua percep¢do de mundo, interfere em seu
desempenho.

A utilizagdo do Estado em beneficios particulares (e ndo da sociedade) é retomada
posteriormente por North de forma enfatica: “[...] se o Estado tem forca coercitiva seus
dirigentes usardo essa forga em seus proprios interesses em detrimento do resto da sociedade”
(NORTH, 1990, p. 59). Nao se pode esquecer também que a politica se faz presente em todos
os mercados, dada definicao da estrutura de direitos e obriga¢des que, em si, ¢ um ato politico
(CHANG, 2007, p. 7).

A possibilidade de um determinado grupo expropriar o Estado resulta da oposi¢ao de
seus interesses aos interesses da sociedade como um todo e pode se configurar de uma outra
forma, através da violacdo de regras. Neste sentido, além dos custos operacionais, as
instituicdes tém que fazer jus aos custos de transacdo a medida que precisam averiguar
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violagdes e impor castigos, tal como o juiz de futebol, que indica cartdo amarelo para um
jogador que simulou a regra. Como destacam North et al. (2009, p. 253), “as instituigdes
devem incluir também os meios pelos quais as regras e normas sio aplicadas”. Retomando a
analogia dos esportes, North (1990, p. 4) cita que algumas equipes sao famosas por intimidar
adversarios exatamente por violar regras do jogo.

O Estado deve fomentar o empreendedorismo. Hausmann e Rodrik (2003, p. 7)
destacam que o empreendedorismo, em muitos casos, ¢ limitado por incentivos inadequados
na descoberta de custos em novas atividades. tal fator justifica a falta de inovagdo numa
economia, posto que o Estado deve desenvolver seu papel junto a iniciativa privada a fim de
minorar o risco desta. Ademais, em alguns casos, o retorno social da inovagdo supera o
proprio retorno privado. Como destaca Shirley (2008, p. 612), o Estado pode ser muito fraco
para impedir o abuso de poder econdmico por atores privados, ou tdo forte que o proprio
Estado ameace os direitos de propriedade e independéncia pessoal. A mesma autora define
que “a maioria dos paises desenvolvidos de hoje sdo aqueles que dotaram o Estado com o
poder de fazer cumprir contratos, proteger os direitos de propriedade e assegurar a
estabilidade e a paz, mas também desenvolveram mecanismos para limitar o poder do Estado,
como parlamentos e judiciario independentes” (SHIRLEY, 2008, p. 616).

Rodrik (2004) chama a atencdo para os casos de empreendedorismo custeados
exclusivamente pelo setor privado. Em casos de livre entrada no mercado, o retorno privado
pode ser negativo mesmo a despeito de um alto retorno social. Cabem ao Estado, por meio de
subsidios as novas atividades, e as instituigdes relacionadas aos direitos de propriedade,
garantirem o retorno privado, também.

No plano municipal, um exemplo de como o Estado pode gerar conflito, em vez da
cooperagdo, sdo as frequentes anistias concedidas a multas e juros concernentes ao atraso em
impostos municipais, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Ao invés de
premiar o contribuinte adimplente, incentiva-se a inadimpléncia ao manter o valor nominal do
débito apos meses decorridos, bem como isenta de qualquer coerc¢do judicial.

Claro que ¢ possivel que um mesmo Estado cumpra somente em parte o papel de
indutor do crescimento ao mesmo tempo em que abra lacunas institucionais, ou até ndo tenha
competéncia para todo o sistema. Aoki (2007, p. 11), ao analisar possibilidades de
contrabando de mercadorias em meio a proibicdo estatal, destaca a simultaneidade de uma
instituicdo do Estado de Direito e uma institui¢do de suborno. Neste cenario, tanto pode ser
frustrada a tentativa de uma autoridade honesta em fazer cumprir a lei como o inverso.

Nao se pode relegar, diante das dificuldades acima para o Estado cumprir seu papel, a
complexidade do proprio Estado, “composto de muitas instituigdes constituintes — o sistema
politico, a burocracia, o sistema fiscal, a previdéncia, as institui¢des da politica industrial, e
assim por diante.” (CHANG, 2007, p. 4). E preciso também considerar os diferentes niveis
hierarquicos (municipios, estados, governo federal), as diferentes organiza¢des de mesmo
nivel (os varios ministérios, por exemplo), os diferentes poderes que o constituem (executivo,
legislativo e judiciario) e aqueles organismos que ultrapassam os limites do Estado nagao, tais
como as agéncias multilaterais, a exemplo da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Estado considerado por North é composto por
diferentes agentes e ndo por um governante sozinho. Assim, o proprio Estado em si é objeto
de disputas. A medida que a democracia permite a ascensdo de novas camadas da populagdo
ao Estado, o jogo de barganha se complica mais ainda.
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1.2.2.3 Mudangca institucional

A mudanga institucional constitui importante elemento da pesquisa de North, uma vez
que ¢ esta a alternativa para economias em que instituicdes sdo geradoras de conflito,
constranjendo o desempenho econdmico. Fiani (2002, p. 46) destaca que

O interesse fundamental para North, ao estudar a histéria econdmica, é
explicar as suas instituicdes como determinantes do desempenho econémico
das sociedades. Ocorre, porém que, embora North esteja interessado nas
instituigdes como determinantes do desempenho econdmico das sociedades, ¢
o problema da permanéncia de instituicdes que desfavorecem o crescimento
econdmico que vai se constituir em sua preocupagao central.

Um ponto de partida a perspectiva de mudanga institucional ¢ a assun¢do de que os
individuos nascem institucionalizados, “enraizados”. Tal enraizamento ird incrustar as
nuances institucionais de sua sociedade. Hodgson (1994, p. 121) destaca que “o
enquadramento conceitual adquirido reflecte a nossa cultura e as normas e regras sociais que

herdamos”. Mais adiante, o mesmo autor ¢ enfatico ao descrever que

Desde que nascemos comegamos a adquirir uma linguagem social e a
partilhar de uma ordem simbolica. O conhecimento individual exprime-se
numa linguagem social e ¢ transmitido através de um conjunto de filtros
cognitivos adquiridos socialmente. Apreendemos grande parte do mundo
através da linguagem e dos simbolos que ndo tém significado num sentido
individual. Os nossos fins e propdsitos expressos, quaisquer que sejam as suas
qualidades individuais, sdo formulados com linguagem que, na sua esséncia,
ndo ¢ individual mas social (HODGSON, 1994, p. 125).

Este enraizamento nao impede mudancas. Tais mudancas ocorrem ao longo do tempo,
o que impede tautologia no processo; tal processo interativo chega a ser intergeracional e
interinstitucional. Pessali e Dalto (2010) destacam a vinculagdo de uma institui¢ao a outra no
surgimento da mais nova: “trata-se apenas de reconhecer que, nas sociedades modernas, todos
nascemos num mundo com institui¢des estabelecidas, e discutir como surgiu a primeira
instituicao seria um insolivel problema de regressao infinita” (p. 16). A linguagem € o tipo de
institui¢ao matter, o que ¢ corroborado por Searle (2005, p. 11), para quem € possivel existir a
linguagem sem dinheiro, propriedade, governo ou casamento. Mas ndo se pode ter qualquer
destes sem a linguagem.

Como ocorre nas estruturas de governanga de Williamson, as mudangas institucionais
para North envolvem calculos baseados em custos. Mudangas somente sao efetuadas quando
o beneficio em fazé-las for maior que o respectivo custo. Inclui-se neste calculo o custo da
mudanga per se e nao somente o que eventualmente se deixa de ganhar com ela (custo de
oportunidade). Os beneficios da mudanca t€ém que ser suficientemente maiores que a soma
dos custos referenciados. Afinal, “se os custos de fazer uma troca sdo maiores do que os
ganhos que essa troca traria, esta troca ndo teria sentido” (COASE, 1992, p. 197).

Imperativo destacar aqui que o calculo feito pelas instdncias decisorias das
organizagdes — e consequentemente de seus membros —, da forma referida por North, difere
do calculo defendido pelo mainstream e seu homo economicus dotado de racionalidade
maximizadora. Como ja destacado aqui, a racionalidade para North ¢ limitada. Desta forma, a
“base do célculo”, na analise de North, esta relacionada a maneira como o individuo interpreta
as informagdes que recebe, o que obviamente difere entre os individuos e esta relacionada a
construgdo mental de cada um ao explicar e interpretar o mundo. Isso, por sua vez, €
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multicausal: indo desde a evolugdo genética da mente a heranca cultural, passando pelos
problemas cotidianos que precisam enfrentar e resolver (NORTH, 2008, p. 22). Ou seja, se
para o mainstream o individuo tem uma visdo completa de sua fun¢do utilidade, aqui ha
diferentes interpretagdes a um mesmo evento, inclusive como resultante do caréter gregario
do ser humano. Referenda-se, assim, a ideia de que a mudanga institucional, muitas vezes
mencionada na literatura como “evolugdo”, nem sempre gera resultados positivos a sociedade,
seja porque a percepcao de beneficios e custos possa estar errada, seja porque a mudanga pode
ser feita em beneficio de um pequeno grupo, forte politicamente, em detrimento da sociedade.
Reinert (2007, p. 66) entende que, “assim como podem abrir caminho para a destrui¢do
criadora de Schumpeter, as institui¢des podem [...] funcionar como barreiras para a mudanga”.

Outra questdo relevante diz respeito a distribuicdo dos custos da mudanga
institucional. “Se os custos totais da mudanga recaem sobre alguns dos interessados enquanto
outros se isentam, a mudanga pode encontrar certos obstaculos” (PESSALI; DALTO, 2010, p.
22). Obviamente que se pode dizer o mesmo dos beneficios.

Dada a comodidade de manutengdo da matriz institucional e, principalmente, o custo
de mudangas institucionais, estas requerem grande avaliacdo prévia. Dito de outra forma, as
instituigdes tendem a certa rigidez, t€m um carater lock in. Este é um conceito que o
institucionalismo busca na anélise tecnoldgica. Pessali e Dalto (2010) utilizam o exemplo da
bitola dos trilhos de trem que “[...] ainda reproduz a tecnologia das velhas carrocas puxadas
por animais. Fosse a bitola aumentada, a produtividade do transporte ferroviario poderia ter
crescido ao utilizar vagoes de maior capacidade” (p. 17).

Manter instituigdes representa uma espécie de “equilibrio”, j& mudangas institucionais
correspondem a “desequilibrios”, mesmo que num sentido de progresso. Afinal os individuos
nascem “enraizados” e as mudancgas institucionais sdo complexas. Ora, se mudancgas
institucionais fossem faceis e tivessem sempre a diregdo correta, ndo haveria problemas de
coordenacdo e baixo desempenho econdmico. O sentimento de mudanga tem que ser forte o
suficiente para o “desenraizamento”. Por fim, dada a propria incapacidade de entendimento
pleno do mundo que os cerca, os individuos traduzem de forma incompleta os sinais que
recebem.

O conhecido conceito de path dependence tdo aplicado as bases tecnologicas das
empresas ¢ utilizado por North a sua teoria de mudanga institucional também. Path
dependence implica que, uma vez investido num padrdo, segue-se o mesmo. Aplicado as
bases tecnologicas, temos como exemplo o caso do teclado “qwerty”, que foi transferido das
maquinas datilografas ao computador.

North utiliza o path dependence no sentido de que as mudangas institucionais sao
restringidas pelas instituigdes existentes, numa espécie de fio condutor. Uma vez tendo
investido num padrdo institucional, segue-se nele.

Exemplos muito citados de path dependence institucional por North sdo os respeitados
direitos de propriedade norte-americanos herdados da Inglaterra e o personalismo nas relagdes
econdmicas e politicas da América Latina, herdado de Portugal e Espanha. Bueno (2004, p.
789) analisa o tema explicitando que, enquanto a matriz institucional anglo-saxdnica
“formou-se exatamente quando o conflito entre a monarquia e o Parlamento estava no auge
[...] gerando institui¢cdes semelhantes as inglesas, principalmente as relacionadas as garantias
do direito de propriedade [...]”, as instituices das colonias latino-americanas foram
“formadas quando nas metropoles o rei recuperava seu poder apds os descobrimentos”
perpetuando-se “personalismo nas relagdes econdomicas e politicas, regulagdo estatal, direitos
de propriedade mal definidos e nem sempre definidos pelo Estado...”. Holanda (1995, p. 137),
inferindo sobre o processo de colonizagdo latinoamericano, destaca que a principal distingdo
entre espanhdis e portugueses de outros povos ¢ a incapacidade “que se diria congénita
[destes] de fazer prevalecer qualquer forma de ordenagdo impessoal e mecéanica sobre as
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relagdes de carater organico e comunal, como o sdo as que se fundam no parentesco, na
vizinhanga e na amizade”. Bueno também (2004, p. 801) lembra que “a colonizacdo
[brasileira] foi feita principalmente por familias que se tornaram quase feudos em seus
territorios”.

Muitos institucionalistas comungam com North a importancia da dependéncia da
trajetoria na conformagdo institucional. Caso de Acemoglu, Johnson e Robinsons (2001) e
Engermann e Sokoloff (2002), por exemplo. Naritomi (2006) empreende estudo sobre a
desigualdade entre municipios brasileiros a partir da heranga colonial. Tais estudos ndo
consideram a heranga institucional per se somente, mas todo um cenario que lhe envolve. A
autora defende que municipios brasileiros que tiveram destaque no chamado ciclo do agucar,
em que a plantation ecravista era basilar, “sdo caracterizados, atualmente, por uma
desigualdade de distribui¢do de terra mais acentuada e por uma alta concentragdo politica” (p.
70).

Como se vé, a heranga institucional representa um fio condutor importante. Mas,
obviamente, ndo ¢ uma “camisa de forga”, pois nio impede desvios dela. E possivel que
ocorram mudangas além da trajetoria, ainda que pouco comuns dados os altos custos. Como
bem destaca Ricupero (2004, p. 2), “a histéria ndo ¢ uma armadilha ou prisdo da qual ndo se
escapar, mas tem seu peso indisfarcavel”. Mudangas institucionais bruscas e gerais ocorrem
em momentos de inflexdo promovidos, por exemplo, por guerras, revolucdes e conquistas.
Desta forma, instituigdes podem resultar de fatores exdgenos e ndo somente do campo
econdmico per se.

Importante aqui referir a Chang (2007, p. 12), que cita alguns estudos de caso e
exemplos historicos em que a maioria das “boas” instituicdes existentes nos paises
desenvolvidos atualmente sdo produto, ao invés de causa, do desenvolvimento econdmico.
Isso converge ao pensamento de Rodrik sobre a maior importancia institucional na
sustentabilidade do crescimento.

Soa paradoxal a assun¢do de um sentido original mais eficaz. O que vem (ou deve vir)
primeiro: a mudanga institucional ou o crescimento econdmico?

Ha uma relacdo de mao dupla entre instituicdes e crescimento econdmico. Rodrik
(2004, p. 1) destaca que instituicdes de alta qualidade podem ser um resultado da
prosperidade econdmica como também a causa. Embora exista esta causalidade reversa, o
autor destaca que pesquisas empiricas tém demonstrado o efeito das instituigdes sobre o
produto. E sob esta perspectiva que paises pobres podem, pela via institucional, “rever as
regras do jogo no sentido de reforgar os direitos de propriedade de empresarios e investidores
e, provavelmente, experimentar um aumento duradouro da sua capacidade produtiva”
(RODRIK, 2004, p. 1). Ora, ¢ possivel que um processo de crescimento econdmico se inicie
sem o aparato institucional. Mas, por outro lado, o crescimento economico pode ser resultado
de uma mudanga institucional.

Por exemplo, a descoberta de reservas em abundancia de um recurso natural gerara um
crescimento econdmico, ainda que sem a maxima eficiéncia. Este caso demandard uma
mudanga institucional capaz de desencadear um efeito multiplicador de tal atividade e evitar,
por exemplo, a “doenga holandesa”. Outro caso ¢ o crescimento econdmico relacionado ao
estabelecimento de um cluster de alta tecnologia, que pressupora a mudanga institucional.
Vide os casos do Vale do Silicio — e suas empresas de alta tecnologia, universidades de ponta,
empresas de venture capital... — e, no Brasil, do cluster da industria eletronica de Santa Rita
do Sapucai (Minas Gerais), onde “a grande maioria das empresas tem origem em profissionais
formados ou ligados as institui¢des de ensino e pesquisa local” (IEL, 2004, p. 74).

Nao ¢ coincidéncia que o exemplo de um processo de crescimento econdmico sem a
mudanga institucional no “tempo 0” se relacione a uma economia commoditizada e, assim,
relacionada a chamada “velha economia”, enquanto exemplos de crescimento econdomico que
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foram “construidos”, por assim dizer, a partir de uma nova institucionalidade se relacionem a
nova economia. E clara a convergéncia dos mesmos exemplos ao pensamento de North,
quando este considera que a maior complexidade social e economica das sociedades atuais
exigiria uma institucionalidade que ndo existia em séculos atras. Remonta também ao debate
entre vantagens comparativas e competitivas, sendo coerente concluir que processos de
crescimento econdmico pautados nas primeiras ndo exigiriam, no tempo 0, a mudanga
institucional, enquanto aqueles processos pautados nas vantagens competitivas pressuporiam
tal mudanca.

Por fim, vale ressaltar que o préprio Chang (2007, p. 13) faz outra indicagdo relevante
que ¢ a possibilidade de simultanea mudanca institucional e crescimento econdmico.

O tempo de mudanga institucional varia. North entende que alteragdes em institui¢des
informais demandam um longo tempo, uma vez que representam o desenraizamento. Ja as
instituicdes formais muitas vezes podem ser alteradas tempestivamente, bastando o ato legal.
Mudangas em institui¢des formais pressupdem mudangas em institui¢des informais. E 16gico
que ndo ha uma relag¢do natural de causalidade. Até porque, como o proprio North demonstra,
a institucionalizacdo formal s6 ocorre quando o grupo interessado se faz representado
politicamente, uma vez que ¢ na esfera politica que sdo estabelecidas as regras formais. Desta
forma, ¢ possivel que mudangas nas regras informais ndo impliquem em mudangas nas regras
formais, ou até que instituicdes informais perenizem sem que sejam formalizadas.

North (1990, p. 36) faz verdadeiro destaque as institui¢cdes informais enfatizando que
elas tém grande importancia, ndo se configurando simples apéndices das regras formais.
Institui¢des informais podem ser mantidas mesmo num quadro de mudanga geral nas regras.
Foi o caso da cultura japonesa mesmo com a ocupagdo americana do Japao pds-segunda
guerra mundial. Em North (2008, p. 28), o autor destaca que a mudanga em regras formais,
somente, ndo surte os efeitos desejados dada a complementaridade entre a mesma ¢ a
mudanga nas regras informais.

Ainda sobre a temporalidade da mudanga institucional, hd uma questdo relevante
enfatizada por Murrel (2008, p. 693). O autor defende que instituigdes novas nao
necessariamente geram sucesso economico de imediato — ainda que tenham este carater de
sucesso. O fato de precisarem lidar com as consequéncias das politicas empreendidas no
passado e o tempo necessario para que os agentes “aprendam” a utilizé-la de forma eficaz, sdo
alguns motivos. E preciso, neste caso, esperar o resultado da eficiéncia de novas instituigdes
por um determinado tempo. Sobre este assunto, Stanley e Kenneth (2008, p. 647) destacam a
importancia dos elementos adaptativos das estruturas institucionais. Tais elementos sdo
exemplificados pelos autores como sendo nivel de ensino da populagdo, liberdades politicas e
grau de descentralizagdo politica e econdmica. Para os autores, “a capacidade de adaptacdo
pode em ultima analise, ser mais significativa para o crescimento econdomico do que a
continua¢do de um determinado conjunto de crengas, regras ou comportamento” (STANLEY;
KENNETH, 2008, p. 647).

Diante do acima exposto, torna-se importante analisar a contribui¢do de instituicdes de
ensino e pesquisa. Como destaca Shirley (2008, p. 615), instituigdes e organiza¢des cada vez
mais complexas sdo necessdrias para a integragdo produtiva do conhecimento. Sem essas
instituicdes integradoras (redes profissionais, universidades...), o retorno a qualquer
investimento em capital humano serd menor por causa da perda de externalidades do
conhecimento posto que o mesmo ndo serd disseminado a outros membros da sociedade. Tal
fator corrobora North e Thomas, apud Fiani (2011, p. 174), para quem “[...] o crescimento
simplesmente ndo vai acontecer a menos que a organizagdo econdmica existente seja
eficiente. Os individuos tém de ser estimulados por incentivos a assumir as atividades
socialmente desejaveis”.
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Sao as organizacdes que cuidam de transformar as estruturas de crengas em estruturas
formais. H4 uma retroalimentagdo no sentido de que a formagdo (e a mudanca) das
instituicdes segue um processo que comeca na formacdo de modelos mentais dos individuos,
moldados, por sua vez, pela heranca cultural e pelos problemas cotidianos. A partir deles, sdo
formadas as institui¢des informais e suas organizagdes. Estas sdo as responsaveis pela criagao
das institui¢des e organizagdes formais. Da interacdo, conduzida pelos modelos mentais, entre
organizagoes ¢ instituigdes, formais e informais, ocorre a evolucao institucional.

Em North (2008), o autor faz algumas observacdes importantes sobre mudancas
institucionais no tocante as organizacdes. Corrobora seus conceitos consagrados para
instituicdes (regras do jogo) e organizacdes (jogadores) e d4 uma énfase particular ao objetivo
das organizacgdes. Mesmo que estas tenham objetivos imediatos como a maximizagao do lucro
por parte das empresas e a reeleicdo no caso dos partidos politicos, o objetivo ultimo de
qualquer organiza¢do ¢ a sobrevivéncia. Isto porque organizagdes lidam com escassez e
concorréncia (p. 22). Tal assertiva ¢ exemplar para demonstrar o uso que North faz de
categorias tipicas de analises neocldssicas, embora com outro entendimento. Ora, entender
que firmas t€ém como objetivo imediato a maximizacdo dos lucros mas que, sobretudo,
objetivam a sobrevivéncia é o proprio “principio do custo total” de Hall e Hitch.

Ao ter como objetivo final a propria sobrevivéncia, organizagdes irdo lidar com
adversidades do ambiente como um todo que podem resultar da propria dindmica
institucional. Ou seja, a mudanga institucional pode demandar mudangas organizacionais que
vao de encontro aos interesses de uma dada organizacdo, reduzindo seu papel ou, quigd,
exterminando-a, ainda que gradativamente.

Para North (2005, p. 59), a mudanga institucional tem como base as seguintes
proposicdes:

1. A chave das mudancas institucionais é a continua interagdo entre
institui¢des e organizagdes num ambiente de escassez e, portanto, de
competicao;

2. A competi¢do forga as organizagdes a continuamente investirem em
qualifica¢do e conhecimentos para sobreviver. Os tipos de qualificagdo
e conhecimentos que individuos e organizagdes adquirem formardo as
percepcdes em evolucdo sobre oportunidades e, portanto, sobre as
escolhas que irdo incrementalmente alterar as instituigdes;

3. A estrutura institucional fornece os incentivos que ditam que tipos de
qualificacdo e conhecimentos sdo percebidos como de maximo valor;

4. As percepgoes sao derivadas das construgdes mentais dos agentes; €

5. As diversificagdes sinérgicas, complementaridades e externalidades de
redes de uma matriz institucional tornam a mudanca institucional muito
incremental e dependente do passado. Cada uma dessas proposi¢des
comporta elaboragéo.

A andlise da mudanca institucional exige, também, entrelacar a dinamica das
diferentes regras, posto que ha certa interdependéncia institucional. Ostrom (2008, p. 825)
destaca a necessidade de, em se tratando de analises institucionais, considerar outras variaveis
(leia-se instituigdes) em vez de recorrer ao ceteris paribus. Fiani (2011, p. 83) destaca que “a
chave da questdo do funcionamento do sistema econdmico — e, portanto, também do seu
desenvolvimento — est4 na interdependéncia das atividades sociais, e no estudo de como essa
interdependéncia pode favorecer a cooperacao e reduzir os possiveis conflitos”.

Importante destacar que mudangas institucionais ndo significam, necessariamente,
crescimento econdomico, a depender das oportunidades que a matriz institucional
proporcionar. A absor¢do de novos conhecimentos (inclusos aqui as crengas) e habilidades
podem resultar de um processo learning by doing (fundamental na redugdo de riscos) ou de
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modo formal mesmo. O investimento neste sentido dependera, obviamente, da relagao
beneficio/custo que as organizacdes “calculardo”. Se a matriz institucional premiar a pirataria,
as organizagdes podem aumentar sua expertise em burlar o sistema de propriedade intelectual.
Por exemplo, empresas podem criar verdadeiras engenharias fiscais a fim de pagar menos
impostos; fabricantes de produtos “piratas” podem especializar-se de tal forma na “cépia” que
esta pode ser bastante parecida com o original. Ampliando tal raciocinio a sociedade como um
todo, somente organizagdes politicas e economicas pautadas na legalidade e na inovagao
investirdo em educacao formal (visando o aumento dos indices de escolaridade), na
disseminagdo do conhecimento, na pesquisa aplicada e pura. Neste contexto, ¢ logico pensar
que havera concorréncia, entre atividades econOmicas e suas respectivas organizagdes
representativas, sobre os recursos envolvidos em tais investimentos (NORTH, 2008, p. 22).

Rodrik (2004, p.13-27 passim) dedica atencdo especial ao tema: mudanga na matriz
econdmica, em meio a crise da base econdmica vigente, e papel do Estado. Ao defender
subsidios estatais, a jusante e a montante, ao desenvolvimento de indistrias ndo tradicionais,
Rodrik ndo defende que este processo seja capitaneado exclusivamente pelo Estado. A op¢ao
da politica industrial deve estar incorporada numa rede de ligagdes como o setor privado.
Pressupde-se que a representacdo politica desta rede realize-se por agentes proximos as
esferas publicas decisorias, a fim de se fazer ouvir a indUstria nascente frente aos interesses
da(s) industria(s) em crise(s). O autor recorre as politicas de clustering, versao mais especifica
da ideia de redes, focando o desenvolvimento de setores especificos. O turismo ¢ um dos
setores exemplificados. Redes e cluster buscam exatamente gerar coordenagao as decisoes de
investimento e producdo nos diferentes niveis. Quando tal coordenagdo ja existe, os agentes
privados sustentam as relagdes. Mas numa industria incipiente, em que a coordenagdo ainda
ndo existe, pois o setor privado ainda precisa ser organizado, ¢ essencial o papel do governo.
O autor ainda destaca a importancia de que a estratégia de crescimento econdomico calcado em
uma nova industria seja (e se reconheca) voltada a expandir as oportunidades para todos, em
vez de privilegiar determinadas camadas da sociedade.

Para o papel do Estado em situacdes de decadéncia de uma matriz econdmica, Rodrik

(2004, p. 23) delineia um design de politica industrial nestas condig¢des:

1. Os incentivos devem voltar-se as novas atividades. Um exemplo de incentivo neste
sentido ¢ o subsidio a formacao técnica geral, posto que novas atividades via de
regra se deparam com escassez de pessoal com formagdo adequada;

2. Definigdo clara de critérios de sucesso e fracasso;

Fixar tempo para retorno do investimento;

4. Apoio a atividades e ndo os setores, a partir do desenvolvimento de programas
transversais que contemplam vdrios setores simultaneamente e sdo voltados
diretamento as falhas de mercado. No caso do turismo, por exemplo, a formagao
bilingue;

Foco em atividades com claro potencial multiplicador e demonstrativo;

Autoridade baseada em agéncias de fomento com competéncia demonstrada;

7. Inclusdo de um agente publico com autoridade de primeiro escaldo e participagdo
direta nos resultados;

8. Estabelecimento de canais de comunicagdo junto ao setor privado;

9. Considerar as possibilidades de erros;

10. Capacidade de renovacao, de modo que surjam novos ciclos de descoberta.

A referéncia a Rodrik (2004) ¢ exemplar para esta pesquisa ao demonstrar que tal

autor entende mudanga econdmica como a emergéncia de novas industrias.

No que tange a financiamentos que envolvam maiores riscos, com fins de fugir do alto

spread de bancos comerciais, Rodrik (2004) destaca a necessidade de formagdo de carteiras

(98]
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com fundos de pensdo publicos ou o estabelecimento de bancos de desenvolvimento dotados
de recursos publicos, mas geridos profissionalmente.

Chang (2007, p. 12) enfatiza que a “qualidade” de uma mesma institui¢do pode variar
ao longo do tempo, de modo que uma institui¢do outrora benéfica ao desenvolvimento podera
obstaculiza-lo, o que demanda atengdo permanente do policy-maker e das arenas consultivas
(conselho de seguranca alimentar, e.g.) ou decisorias (conselho monetdrio nacional, e.g.).
Ostrom e Basurt (2011, p. 325) fazem um destaque importante ao citarem que mesmo o
processo de tentativa e erro na mudanca institucional pode justificar retrocessos sociais.

Pagano (2011, p. 374) cita a inconsciéncia que pode marcar o processo de mudanca
institucional. O autor entende, como difunde North, que o fato de instituicdes serem
humanamente concebidas ndo significa que sdo conscientemente criadas. Seu exemplo € o
periodo inicial da historia humana em que os ancestrais seguiam regras. Chang (2007, p. 3)
faz uma contribuicdo também: “mesmo quando nds entendemos que papel uma determinada
instituicdo pode desempenhar no desenvolvimento econdmico, muitas vezes ndo sabemos
como podemos construir tal instituicdo”. A limitagdo na racionalidade e as dificuldades
inerentes aos sistemas social, politico e econdmico sdo justificativas plausiveis ao destaque.

Também instituicdes podem servir a fungdes que nio foram originalmente destinadas
dado o poder de certos grupos com tal interesse (CHANG, 2007, p. 10). Neste sentido, Chang
(2007b) faz importantes contribuigdes ao analisar as fungdes institucionais. Infere, por
exemplo, que uma mesma funcao pode ser exercida por diferentes instituicdes em diferentes
sociedades ou até na mesma sociedade. E o caso do bem estar social passivel de ser alcangado
por diferentes instituicdes, desde a maior intervengdo estatal ou o maior fomento ao setor
privado (p. 18). O mesmo Chang destaca que muitas instituicdes servem a uma mesma
fun¢do, conjuntamente. Cita o caso da estabilidade macroecondmica possivel de ser alcangada
por um Banco Central independente, que se dedica exclusivamente a inflagdo como também
por uma série de outras instituicdes, or¢amentarias, de regulagdo financeira, dos saldrios e
aquelas relacionadas a fixacdo de precos. Também considera que nenhuma instituicao executa
apenas uma func¢do, mas varias. D4 como exemplo as institui¢des or¢amentarias, responsaveis
desde investimentos em ativos produtivos, como infraestrutura, a estabilidade
macroecondmica (CHANG, 2007).

Juntos, o conceito de path dependence, as diferentes fungdes de uma mesma
instituicdo e as diversas possibilidades institucionais para uma mesma fung¢ao ratificam a ideia
de que ndo existem propriamente tipos padroes de “matrizes institucionais ideais”. Afinal, se
as institui¢des sdo dependentes da trajetdria e, portanto, idiossincraticas, como haver um tipo
padrao ideal?

Se o desempenho econdomico ¢ fruto da conjuncdo de fatores produtivos e
institucionais, o que acontece quando a matriz econdmica muda, gerando gaps entre esta e
aquela institucional ¢, também, idiossincratico. Em geral, como se delineia um processo de
mudanga institucional? Vejamos as possibilidades sob a 6tica da teoria de Douglass North.

1.2.2.3.1 Determinantes da mudanca institucional per se

Os fundamentos econdmicos sozinhos nao sdo suficientes para explicar a mudanga ou
a rigidez institucional. Por que em determinados casos a mudanga ndo ¢ desencadeada,
mesmo diante de beneficios superiores aos respectivos custos? Por que as instituigdes podem,
elas proprias, servirem como “barreiras a entrada” de novos segmentos econdomicos? Gestados
0s pressupostos a mudanga, porque a matriz institucional mantém-se rigida?
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A busca de respostas aos questionamentos acima, North (1990) utiliza-se de
intersec¢des com outras areas de conhecimento. Defende ser impossivel relegar o papel das
preferéncias subjetivas nos constrangimentos informais e destaca que “idéias, ideologias e até
mesmo o fanatismo religioso desempenham papéis importantes na formagao de sociedades e
economias” (NORTH, 1990, p. 43). Para tal, o referido autor fundamenta-se em Simon (1986)
e seu entendimento sobre a racionalidade limitada. Para North, o processamento subjetivo de
informagdes, aliado a incomplude destas, desempenha um papel critico na tomada de
decisdes. O autor valoriza elementos até entio exdgenos a analise econdmica. E o caso dos
sistemas cognitivos, das crengas morais €, com mais énfase, das ideologias. Tais elementos,
ao desempenharem importante papel nas escolhas dos seres humanos, acabam por influenciar
as decisdes sobre a matriz institucional.

North (1990) estabelece como conceito de ideologias “as percepcdes subjetivas
(modelos, teorias) que as pessoas possuem para explicar o mundo ao seu redor. Seja no nivel
micro das relagdes individuais ou no nivel macro, fornecendo explicacdes integradas do
passado e do presente”. Para o referido autor, ideologias, como por exemplo 0 comunismo ¢
as religides, induzem os individuos a terem visdes normativas de como o mundo deve ser
organizado (NORTH, 1990, p. 23). Em North (1994), o mesmo autor referencia ideologia
como sendo modelos mentais compatilhados por grupos de individuos que tanto fornecem
uma interpretacdo do meio como uma prescricdo de como esse ambiente deve ser ordenado.
Ou seja, o futuro econémico e institucional de uma sociedade ¢ influenciado, em parte, pela
ideologia atualmente vigente.

Ao balizaream normativamente o entendimento que os individuos tém do mundo a sua
volta, as ideologias podem gerar deslocamentos erraticos do entendimento sobre o mundo real
— 0 que pode explicar a rigidez institucional quando a mudanga seria necessaria. Se uma
possivel mudanga institucional contraria a ideologia vigente, a mesma ndo acontece, ainda
que ela fosse indutora de um melhor desempenho econdémico.

A insercdo da ideologia no debate sobre mudanca e rigidez institucional é corroborada
por outros autores, mesmo que ndo utilizem a mesma nomenclatura. Hodgson (1994, p. 121),
por exemplo, destaca que “a realidade, fora das nossas cabecas, pode existir independente da
cognicdo que temos dela. Mas a ‘realidade’ que ‘vemos’ e ‘compreendemos’ ¢ em parte
construida socialmente”. Este autor cita, inclusive, “[...] as experiéncias da psicologia social
que revelam a influéncia dos outros na formagao dos nossos juizos e actos. [...] Um individuo
isolado altera muitas vezes o seu juizo explicito quando confrontado com uma maioria
unanime errada” (HODGSON, 1994, p. 123).

Considerar a ideologia no entendimento da mudanga institucional permite entender
melhor a rigidez institucional mediante uma mudanga econdmica substancial. Por exemplo,
uma mudanga na matriz produtiva induzida por crise na base econdmica anteriormente
vigente pode ndo ser acompanhada por uma mudanca institucional que lhe guarde
conformidade, se a ideologia vigente ainda for aderente a antiga produgdo. Ainda que medidas
objetivas de quantificacdo econdmica, como do produto agregado e do emprego, comprovem
a mudanc¢a econdmica, a visao moldada pela ideologia buscara razdes para defender a rigidez
institucional. Assim,

as constru¢cdes mentais subjetivas dos participantes irdo evoluir de uma
ideologia que ndo soé racionaliza a estrutura da sociedade, mas € responsavel
por seu mau desempenho. Como resultado, serdo desenvolvidas politicas
econdmicas que reforcam os incentivos as organizagdes existentes
(NORTH, 1990, p. 99).

A possibilidade de uma percepgio equivocada da realidade se soma a incompletude da
informacao. Afinal, diante da incerteza no sentido knightiana, como ter certeza se as respostas
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aos problemas enfrentados estdo corretas? Como ter seguranca de que a alternativa de
mudanga institucional escolhida, diante da varias possiveis, ¢ a melhor? E se os riscos
considerados foram mal calculados? Alinhando os problemas gerados pela for¢a da ideologia
e pela informacdo incompleta, North (1990, p. 81) destaca que “[...] erros organizacionais
podem ser ndo apenas probabilisticos, mas também sistematicos devido a ideologias...”.

Diante da for¢a que a ideologia vigente pode imprimir a rigidez das instituigdes, a
mudang¢a na matriz institucional pode resultar de um conjunto de pequenas mudangas no curto
prazo. Um processo que chegara ao fim quando a visdo de mundo aproximar-se do que
efetivamente ¢ real. Entdo, a institucionalidade guardard conformidade com a base
econdmica. Nesta logica, “[...] embora os caminhos especificos de curto prazo sejam
imprevisiveis, o sentido global [da mudanga] no longo prazo tanto é mais previsivel como
mais dificil de inverter” (NORTH, 1990, p. 104).

O jogo da mudanga institucional ganha amplitude ao se endogeneizar a ideologia. Ora,
um dado grupo social cuja ideologia estd incrustada nas instituicdes pode conter a mudanga
institucional se esta, mesmo gerando grandes beneficios a sociedade, representar a perda de
poder deste grupo. Persiste o lock in, ainda que as instituigdes induzam a um fraco
desempenho econdmico. Ceder a mudangas num caso como este pressupde certo altruismo.
Isto porque a institucionalizacdo da ideologia per se torna facil a defesa do status quo vigente.

Os proprios grupos decididos a promover a mudanga institucional sofrem certa coacao
dos modelos mentais que eles proprios herdaram (NORTH, 2005). No entanto, ¢ preciso o
convencimento proprio num primeiro momento para, depois, empreender um arduo trabalho
de convencimento dos demais. Desta forma, a ideologia ¢ dinamica. Modifica-se, incorpora
novos elementos, o que permite certa flexibilizacdo e a internalizagdo de elementos nao
constitutivos da entdo ideologia vigente, aproximando sua visdo a do mundo real.

North reconhece que ainda ha um longo caminho a percorrer na busca por uma teoria
das ideologias. Tal fator colabora para um entendimento melhor da evolugao historica e, em
consequéncia, institucional. Afinal, beneficios sociais superiores a custos idem, embora
constituam requisito a mudanga institucional, nio sdo suficientes. E preciso romper as
amarras ideologicas que prescrevem a ordenagdo vigente e este rompimento ¢ mais facilmente
desencadeado quando da ocorréncia de “fatos fortuitos”.

Tal como em Myrdal (1968), um fato fortuito desencadeia um processo de
crescimento econdmico; para North, todas as sociedades estdo sujeitas a mudancas aleatdrias
e imprevisiveis. Elas podem ser enddgenas (erros incorridos por lideres da coalizagao
dominante, e.g.) ou exdgenas (mudancas imprevisiveis nos precos relativos, desastres
climaticos, colheitas ¢ mudancas tecnologicas, e.g.) (NORTH, 2009, p. 12 e 21). Em North
(2008, p. 22), o mesmo autor ja se referia a componentes “ndo humanos”, entendendo como
tais aqueles resultantes de mudangas climaticas e desastres naturais.

Nesta perspectiva, uma logica pertinente ¢ a de uma sociedade cuja matriz econdmica
sofre um revés de qualquer ordem (redugdo dréstica e intempestiva na produgdo e no preco de
uma monocultura agricola, e.g.). Este fato fortuito oportunizaria mais facilmente a mudanga
institucional de forma substancial e abrupta. Isto porque a ideologia entdo dominante,
relacionada a matriz econdmica em crise, tenderia a uma visdo mais proxima da realidade,
oferecendo menor resisténcia a mudancga nas instituigdes. O estudo da mudanga institucional
nestes termos passa a ser a andlise de como as instituicdes reagem, dada a necessidade de uma
transformagao estrutural em fung¢do de uma crise.

E razoavel reconhecer que a mudanga institucional resultante de fatos fortuitos é mais
facil. Até porque ndo hd um “juiz de ideologias” para concluir se aquela dominante ¢ a que
pode (ou ndo) melhor contribuir ao desempenho econdémico. Tal juizo estaria, ele proprio,
impregnado de ideologia. Na auséncia de eventos aleatorios, o jogo ¢ muito subjetivo.
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Indo além das condi¢des necessarias a mudanca institucional, North et al. (2009)
estabelecem condigdes para a transi¢do de um estado natural, inerente a sociedades de acesso
limitado, para estados modernos, relativos a sociedades de acesso aberto. A transi¢ao se da em
duas fases: a criag@o de relacdes impessoais intra-elites e, num segundo momento, a expansao
de tal impessoalidade as organizacdes (NORTH, 2009, p. 26). Esta transi¢cdo dependera de
trés condi¢des denominadas de “soleira de porta”, a saber:

1. Estado de Direito para elites;

2. Manutengdo perpétua de organizacdes publicas e privadas, incluindo o préprio

Estado;

3. Controle politico consolidado dos militares (NORTH, 2009).

A combinagdo das trés condigdes cria um ambiente que possibilitara a impessoalidade
numa sociedade entdo de acesso limitado. Mas North et al. (2009) deixa uma lacuna nesta
analise especificamente baseada na violéncia (e nos diferentes tipos de sociedade),
reconhecida pelos proprios autores quando destacam que “[...] as condigdes de soleira de
porta, embora necessarias, ndo sdo suficientes para uma transi¢do de um estado natural para
uma ordem de acesso aberto” (NORTH, 2009, p. 189). Mesmo satisfeitas as condi¢des de
soleira de porta, uma transi¢do pode ndo acontecer.

As condigdoes de soleira de porta, além de reconhecidamente insuficientes pelos
proprios autores, sdo bastante especificas a forma de anélise empreendida em North et al.
(2009) — a tipificacdo do estado conforme a forma que as sociedades lidam com a violéncia.

O papel das ideologias ¢ dos fatos fortuitos, ainda que aquela careca de maior
aprofundamento, mostra-se mais mais conclusiva, além de passivel de uso em diferentes areas
geografica, inclusive em nivel regional.

Para responder as questdes envoltas num processo de mudanca institucional em nivel
regional, considerando a dependéncia da trajetdria e as idiossincrasias dai resultantes, esta
tese de doutoramento resgata a trajetdria institucional e econdmica do sul da Bahia, em
especial a crise cacaueira dos anos 1980. O capitulo II busca entender a mudanga na esfera
econdmica, o que ¢ fundamental para analisar se a mesma gerou mudangas institucionais e
como se deu tal processo. Isso é buscado no capitulo III.

Uma questdo de ordem metodoldgica: analises institucionalistas ndo sdo deterministicas nem
probabilisticas

O carater idiossincratico das institui¢des torna questionavel qualquer “standardiza¢ido”
metodoldgica. Afinal, como define Commons (1931, p. 3), “institucionalismo ¢ uma relacao
de homem para homem”. Isso vale inclusive para o método: um exemplo ¢ o econométrico.

Embora a literatura novo institucionalista inclua pesquisas com modelos
econométricos, ha sérias dificuldade a serem vencidas (se o serdo) no uso de tal técnica.
Shirley (2008, p. 626) destaca, por exemplo, que a dificuldade em encontrar dados de
variaveis institucionais leva a escolha de varidveis proxy nem sempre adequadas. A autora
também se refere a situagdes em que a variavel explicativa é passivel de mensuragdo mas a
mesma corresponde a um agregado de outras variaveis que muitas vezes incluem avaliagdes
subjetivas, como ¢ o caso da eficiéncia das leis, da lisura da burocracia bem como das
motivagdes governamentais para assegurar direitos de propriedade, todas elas resultantes de
uma gama de diferentes outras instituicoes. Chang (2007b, p. 22) corrobora, destacando a
impossibilidade de se agregar o que se entende por sistema de direitos de propriedade, pois o
mesmo ¢ composto de elementos diversos, tais como lei de terras, direito tributario, direito
sucessorio, direito contratual, lei de faléncias, propriedade intelectual, dentre outros.
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Rodrik (2004, p. 6) enfatiza que a “qualidade institucional, como ¢ tipicamente
medida, continua a ser um conceito nebuloso”. O autor destaca que muitas vezes os indices
utilizados para medir qualidade institucional ¢ a percepcdo de investidores internacionais
sobre a seguranca no investimento em um determinado pais. Desta forma, tais indices captam,
na verdade, “as percepg¢des dos investidores, ao invés de qualquer um dos aspectos formais do
ambiente institucional” (RODRIK, 2004, p. 6).

Uma das principais dificuldades do uso da econometria na analise institucional
corresponde ao maniqueismo que a estimacdo de paramteros resultaria, posto que a defini¢do
da relagdo entre a(s) variavel(is) independente(s) e a dependente desprezaria: i) as
idiossincrasias institucionais e, neste sentido, ndo valeriam para comparar diferentes matrizes;
e ii) o proprio carater dindmico das instituigoes.

A incapacidade de modelos econométricos satisfazerem as exigéncias de pesquisas
institucionais a partir dessa perspectiva conduz ao uso de estudos de casos a fim de permitir
uma melhor compreensdo. Ademais, a maior difusdo de estudos de casos nas pesquisas
institucionais ndo deixa de refletir o cardter mais “social” destas analises em detrimento das
analises standardizadas inerentes a ortodoxia econdmica. Mais importante: dado que as
instituicdes sdo idiossincraticas, toda andlise institucional, independente da metodologia, &,
por defini¢do, um estudo de caso.

Segundo Shirley (2008, p. 633), as analises estatisticas voltadas as instituigdes
tenderdo a ser cada vez menos agregadas, servindo de subsidios aos estudos de casos que,
entdo, poderdo ser comparados. E o que se faz nesta tese, por exemplo, com a analise da
composi¢do setorial do PIB municipal.

E importante ressaltar que a dificuldade em identificar ¢ mensurar institui¢des nio ¢
um obstéaculo restrito as andlises econométricas. Ostrom (2008, p. 823) entende tal obstaculo
como um dos problemas mais dificeis de superar no estudo das institui¢des, especialmente por
conta da “informalidade” envolta nas instituicoes. A autora estende sua analise a
informalidade presente na construgdo institucional daquilo que acaba sendo formalizado.
Segundo ela as instituigdes sao fundamentalmente conceitos compartilhados que existem nas
mentes e as vezes sdo compartilhados implicitamente (OSTROM, 2008).

Diante do exposto e, ainda sobre a econometria, mas indo muito além dela, conclui-se
pela impossibilidade de se delinear um “modelo” padrdo de analise institucional, por diversas
razdes, especialmente pela tdo decantada diversidade institucional. As instituicdes sao
idiossincraticas e, desta forma, existe uma variedade de “matrizes institucionais” capazes de
gerar um dado resultado.

Além dos estudos de casos, a narrativa histdrica é pertinente a muitas das analises
institucionais. Blyth et al. (2011) indicam que a mesma “descreve a influéncia da contingéncia
historica e fatores ambientais nos resultados” (p. 303) e destacam que, ao utiliza-la, “[...] em
vez de prever o futuro, o objetivo dos teoricos evolucionistas ¢ compreender as forcas e
dinamicas que moldaram o mundo como noés o conhecemos” (BLYTH, 2011).

E claro que a impossibilidade de uma modelagem ndo apequena o institucionalismo,
pois, longe de ser buscada, esta ¢ uma das nuances metodologicas que o difere do
mainstream. Uma critica consistente sobre o uso da econometria de modo geral pode ser
encontrado em Hollanders (2011).
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"Semanas atras, um fazendeiro antes
considerado rico procurou um amigo,
também cacauicultor, para falar-lhe de
um assunto delicado. ‘Estou precisando
de dinheiro e confio na nossa velha
amizade na certeza de que vocé vai me
ajudar’, disse o fazendeiro. O amigo
relatou que se prontificou a emprestar
uma certa quantia, imaginando tratar-se
de R$ 10 mil ou R$ 20 mil. *‘De quanto
vocé precisa?’, indagou, ao que o
fazendeiro respondeu, de cabeca baixa:
‘De uns R$ 200. E para fazer a feira
semanal la em casa’."

(Gazeta Mercantil, 12/4/95)
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CAPITULO Il - MUDANCA ECONOMICA NO SUL DA BAHIA: DE UMA
ECONOMIA PRIMARIA EXPORTADORA A UMA ECONOMIA TERCIARIA

O final da década de 1980 representou forte ponto de inflexdo para o sul da Bahia.
Uma trajetéria econdmica baseada no cacau e em seus altos niveis de renda e emprego foi
abruptamente encerrada. Nao entrou em crise ali somente uma regido: o estado da Bahia
sentiu a crise cacaueira dada a importancia deste produto para a sua economia. No entanto,
embora existam fartos dados econdmicos comprobatorios da pequena importancia do cacau
para o produto agregado do sul da Bahia na contemporaneidade, analises econdmicas
continuam sendo pautadas, sobretudo, na chamada “economia cacaueira”, ainda que se
reconhega os estragos da crise. Vejamos alguns destaques.

Para Benjamim et al. (2009, p. 3), por exemplo, “[...] apesar da cultura do cacau ser
uma das principais fontes de economia da regido sul da Bahia, a crise alterou por
completo tanto o aspecto social como econdmico da populacdo”... (grifo meu). Andrade et al.
(2012), mesmo em trabalho que objetivou “[...] analisar a dindmica da produ¢do de cacau
localizada no Territério de Identidade Litoral Sul da Bahia, ap6s vinte anos do inicio da
ultima crise regional que provocou redugdo significativa na produgdo de seu principal
produto” (p. 1), citam que “a economia regional [do sul da Bahia] tem sua base na lavoura do
cacau” (p. 2). Estival et al. (2010, p. 6) referem-se a importancia da “[...] historia do cacau,
enraizada no processo de constru¢do e formacdo das sociedades do Sul da Bahia e a
manuten¢do da importancia econdmica da producdo cacaueira até os dias atuais, apesar
das crises...” (grifo meu). Goes (2012, p. 229), em estudo sobre o municipio de Itabuna,
localiza-o “numa regido prioritariamente agricola” (grifo meu).

Simultaneamente, ainda impera uma ideia de perenizacdo da estagnacdo econdmica
regional pos-crise, inclusive em organizagdes publicas estaduais. Para ficar num exemplo,
Eracy Lafuente, coordenador de Acompanhamento de Politicas de Infraestrutura da Casa
Civil do Estado da Bahia, ao aludir sobre novos investimentos em Ilhéus, cita que com tais
investimentos “[...] a regido de Ilhéus, que estd com seu Produto Interno Bruto (PIB)
estagnado, tera geragdo de emprego, renda e a oportunidade de ter um novo distrito
industrial” (JORNAL A TARDE 30/12/2012, p. 4) (grifo meu).

O cenario conformado por inferéncias como estas aqui citadas remete a uma economia
estagnada e, principalmente, ainda baseada no cacau.

Diante do exposto, este capitulo objetiva demonstrar que, em termos de composi¢ao
do produto agregado, a regido sul da Bahia ndo tem mais uma base primaria. Com a crise do
cacau dos anos 1980, emergem e, ou se consolidam outros vetores econdmicos que
preencherdo a lacuna deixada por este produto. Este processo € capitaneado por varios
vetores, acabando com o status monocultor do cacau, que se concentram fundamentalmente
no setor terciario.

A emergéncia e, ou consolida¢do de novos vetores econdmicos no setor tercidrio e a
expressiva perda de importancia do setor primario na economia local é o que se considera
como mudanga econdmica nesta tese. Assume-se, neste trabalho, como sera demonstrado
adiante, que tal mudanga resulta de problemas relacionados aos fatores de producdo, com
destaque para a praga que acometeu os cacauais — a crinipelis perniciosa — reduzindo
substancialmente a produtividade. Entende-se aqui que as condi¢des que resultaram na crise
do cacau foram fundamentalmente relacionadas aos fatores de producao, tendo, por isso, uma
proeminéncia de fatores econdmicos.

Este Capitulo II tem a importancia de expressar o processo de mudanga economica
que vai sugerir uma consequente mudanga institucional. Afinal, a falta de sinergia entre tais
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esferas — econdmica e institucional — pode gerar efeitos danosos ao crescimento econdmico,
posto que este ¢ resultado, também, de fatores institucionais. Motivo pelo qual se fundamenta
0 contexto econOmico para que se remeta, no Capitulo III, ao processo de mudanga
institucional.

Para tal, contextualiza-se o processo de formagdo econdmica regional, caracterizando
0 cacau como seu principal produto, a crise cacaueira dos anos 1980 e a mudanca na matriz
econdmica, ainda em meio a onipresenca do cacau no setor primario. Para os dois primeiros,
recorre-se a historia econdmica a partir de pesquisa bibliografica e documental realizada em
livros, documentos, teses, dissertagdes ¢ documentos publicos.

No que tange a mudanca na matriz econdmica, recorre-se a composi¢ao setorial do
PIB dos municipios sul baianos, cujos dados sdo de responsabilidade do IBGE e da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), e a distribuicdo do
emprego na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de responsabilidade do Ministério
do Trabalho e Emprego. A andlise do PIB dos municipios da regido sul da Bahia permite
demonstrar a atual concentragdo do seu produto agregado no setor terciario. A despeito de
uma maior concentracdo do PIB setorial nos servicos, o estudo tem o cuidado de demonstrar
que diferente de outros casos, no sul da Bahia os servi¢os ndo sdo fomentados pelos setores
primdrio e secundario.

Os dados do PIB utilizados na pesquisa referem-se ao ano de 2009 por serem os mais
contempordneos € ndo mais sujeitos a ajustes. A pesquisa ndo se reporta ao PIB dos
municipios sul baianos na época durea do cacau — o que permitiria comparagdes —, porque,
segundo Silva (2012), somente em 2005 o IBGE comecgou a coordenar o célculo do PIB
regional e municipal, retropolando-os até 1995 e 1999, respectivamente. Dados anteriores a
tais anos ndo sao de responsabilidade do IBGE. Conforme a propria SEI (2012, p. 1), antes de
o IBGE assumir a coordenacao central para o calculo do PIB de estados e municipios,

cada orgdo de estatistica possuia uma metodologia propria para tentar
estimar o valor do PIB e a taxa de crescimento da atividade econdmica
em determinado periodo de referéncia. Isso permitia que dentro de um
determinado estado, mais de um calculo para o PIB fosse realizado,
inclusive por 6rgdos de consultoria privada.

A medida que o IBGE adotou metodologia propria e reconhecida para a série historica
iniciada em 1999, comparativos com a fase anterior sdo inconsistentes.

A opgao por dados de um unico ano nestes casos ¢ suficiente para caracterizar a atual
estrutura setorial da economia do sul da Bahia, até porque mudancas estruturais desta ordem
ndo acontecem intempestivamente. O uso de séries temporais resultaria em dados de painel,
posto que se analisam todos os 41 municipios da microrregido Ilhéus-Itabuna — e, quando
necessario para comparagdes, os 70 municipios da mesorregido sul baiano.

Analisou-se o PIB total e sua composigdo setorial, assim como em termos per capita.
Por outro lado, para verificar se a economia regional ndo estd mais estagnada, recorre-se a
comparagdo do PIB total e per capita entre os anos de 1999 e 2009. A analise das
informacdes contidas na RAIS refere-se ao ano de 2010, também pela contemporaneidade
quando da elaboragdo da tese. Para analisar a importancia da producdo cacaueira no produto
primario regional, utilizam-se dados da Producdo Agricola Municipal (PAM) de
responsabilidade do IBGE.

Como ndo existe uma matriz insumo-produto do cacau, a diminuta importancia deste
para a economia regional ¢ concluida sob a perspectiva do setor primario agregado. Desse
modo, dada a expressiva presenca do cacau no setor agropecudrio da microrregido sul da
Bahia, utiliza-se o produto total do referido setor como uma espécie de proxy do cacau. Com
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o objetivo de conhecer aspectos relacionados ao desenvolvimento, analisou-se o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

A base de dados formada pelas varidveis aqui citadas gerou andlises estatisticas,
especialmente fundamentadas em medidas de posi¢do e na aplicacdo de nimeros indices.
Procedeu-se a uma busca exaustiva por tais informag¢des em o6rgdos publicos, como a
Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI). Coletaram-se dados em
sites, como os da propria SEI e do IBGE. Mas, para explicar o processo de mudanga que
envolve a economia regional, ¢ necessario entender a formacdo econdmica do sul da Bahia
que assentara as bases para o cacau enquanto monocultura regional. Este é o ponto de partida
para a analise que se segue.

2.1 Formacao econémica

A regido sul da Bahia tornou-se famosa no espectro nacional por conta da producao de
cacau ¢ sua importancia na pauta de exportagdo nacional. Local onde o Brasil foi
“descoberto”, sua historia foi marcada por decadéncia econdmica até o estabelecimento da
cultura cacaueira. Rocha (2008), Freitas e Paraiso (2001) e Vinhées (2001) demonstram este
estagio depressivo da economia regional.

O desenvolvimento da atividade cacaueira no sul da Bahia permitiu o inédito
progresso econdmico regional, absorvendo, inclusive, trabalhadores ociosos em outras regides
do pais. Este periodo caracterizou-se por certa ascensdao social posto que os altos niveis de
producdo e a grande demanda externa permitiam que trabalhadores passassem a condicao de
proprietarios de terras.

Os estimulos oferecidos pelo governo aos trabalhadores que se deslocassem
para Ilhéus para estabelecer um empreendimento individual consistiam na
facilidade de se apossarem de quanta terra pudessem e, para os que se
engajassem em projetos da Coldnia Nacional, além do acesso a lotes de terra,
financiamentos, pagamento das passagens e das despesas inicialmente feitas.
O maior estimulo era saber da existéncia de terras apropriaveis em abundéncia
e da possibilidade de ter sua producdo inserida na rede comercial
exportadora internacional, o que lhes permitiria, segundo o que
acreditavam, exercer uma atividade econdmica altamente rentdvel e
promissora em termos de ascensdo social (FREITAS; PARAISO, 2001, p. 86)
(grifo meu).

A regido, que teve seu primeiro cacaual plantado em 1746 por Antonio Dias Ribeiro a
margem do Rio Pardo na cidade de Canavieiras (ADONIAS FILHO, 1976, p. 1), ja exportava
cacau em 1834. A partir de 1860, a lavoura se expandiu substancialmente, inclusive
avancando ao interior, ndo mais se restringindo as margens de rios (FREITAS; PARAISO,
2001). Em fins dos anos 1870, a capitania de Ilhéus absorve grandes levas de imigrantes
oriundos de Sergipe e do norte da Bahia por conta da seca e da decadéncia da produgdo
agucareira nestes territorios (FREITAS; PARAISO, 2001, p. 93). Em 1895, o cacau se tornou
a base da economia baiana (ADONIAS FILHO, 1976, p. 38). J4 em 1904, as exportagdes de
cacau superaram a de fumo passando a condi¢ao de principal produto de exportacao da Bahia
(FREITAS; PARAISO, 2001, p. 100). No ano de 1926, ocorreu a primeira exportagio de
cacau pelo porto de Ilhéus.
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2.2 Os municipios protagonistas do sul da Bahia: llhéus e Itabuna

O centro gravitacional da regido sul da Bahia ¢ o eixo Ilhéus-Itabuna. Freitas (1979, p.
35) ja faz este destaque referindo-se ao inicio do século XX. Com grandes sinergias, a relagao
historica entre tais municipios ¢ direta. Ilhéus foi emancipada em 1881. Seu imenso territorio
(era a propria Capitania) foi-se reduzindo a medida que partes foram sendo desmembradas em
processos de emancipagdes, gerando novos municipios, inclusive Itabuna.

Atualmente o municipio de Ilhéus tem area de 1.760Km®. Dista 465 km da capital do
estado, Salvador. Limita-se, ao norte, com Aurelino Leal, Itacaré ¢ Urucuca; ao sul, com
Una; ao sudoeste, com Itabuna e Buerarema; ao oeste, com Itajuipe e Coaraci; ao noroeste,
com Itapitanga; e ao leste, com o Oceano Atlantico.

Desmembrada de territério ilheense e emancipada em 1910, Itabuna passou a rivalizar
com Ilhéus o protagonismo regional. Surgida como ponto de apoio aos viajantes, tornou-se,
ao longo do tempo, importante centro comercial que viria legar ao futuro municipio este vetor
econdmico.

O municipio de Itabuna ocupa uma é4rea de 432 Km® e dista 433 km da capital
Salvador. Est4 localizado no encontro de duas importantes rodovias federais: a BR-415, que
faz sua ligacdo com a regido de Vitoria da Conquista, no sudoeste baiano; ¢ a BR-101, que a
liga com as regides Nordeste e Sudeste do pais. Limita-se, ao norte, com Itajuipe e Lomanto
Junior; ao sul, com Una e Camacan; a leste, com Ilhéus e Buerarema; e a oeste, com Ibicarai,
Itapé e Itaju do Colonia.

I[Théus e Itabuna conformam-se tal qual uma regido metropolitana. No entanto, o dificil
¢ uma reconhecer o maior protagonismo da outra, diante da rivalidade existente.

2.3 A trajetdria econdmica até crise cacaueira

O cacau, produto que representou a base economica do sul da Bahia por longos anos,
representava, no século XVIII, a principal atividade agricola do Norte brasileiro. Ao ser
levado para o municipio de Ilhéus, foi elevado ao posto de maior produtor nacional (PRADO
JUNIOR, 2006). Dado o forte impacto positivo na renda regional, o cacau transformou a base
da economia sul baiana de uma policultura de subsisténcia para uma monocultura
(MASCARENHAS et al., 1999). Ja no século XIX, a produ¢do de cacau se iniciou para fins
de exportagdo (FURTADO, 2007), tornando-se o principal produto da balanga comercial do
estado da Bahia. Para citar um exemplo da importancia do cacau para a economia estadual,
salienta-se que, no ano de 1959, o candidato a governador da Bahia, Juracy Magalhaes, tinha
como slogan: "Cacau, petroleo e Paulo Afonso. As riquezas da Bahia tém na mao de Juracy
toda sua garantia"2.

Adonias Filho (1976, p. 27) divide em “ciclos” a historia do cacau. O primeiro ciclo
(1746-1820) corresponde aos primeiros plantios de cacau, uma fase de estagnagdo. O segundo
ciclo (1920-1895) refere-se a fase dos “desbravadores” que reiniciam o plantio: quando a
exportacdo “ja atinge mais de 100 mil sacos”. O terceiro ciclo (1895-1930) contempla o
periodo em que o cacau se torna a base economica ndo somente do sul da Bahia como de todo

2 Paulo Afonso é um municipio baiano onde se localiza importante usina hidrelétrica cuja inauguragio nos idos
dos anos 1950 permitiu o avango do setor industrial na Bahia. Segundo Falcon (2011, P. 12) esta hidrelétrica
elevou a capacidade de geragdo em nivel estadual de 20.000 kw para 200.000 kw, “...criando as condi¢des para
efetivo uso industrial”.

57



o estado. O quarto ciclo (1930-1957) ¢ quando o “cacau como lavoura de exportacao se
converte em segunda fonte de divisas para o pais (p. 28)”; seu fim, 1957, corresponde a um
periodo de estagnacao e declinio da produgdo. O quinto ciclo (iniciado em 1957) caracteriza-
se pela moderniza¢dao nos métodos de producdo. Rocha (2008), mais contemporanea, utiliza a
classificagdo de ciclos transcrita a seguir e que difere daquela apresentada por Adonias Filho
(1976). A referida autora considera, inclusive, a crise deste produto nos anos 1980.

A alta renda oriunda do cacau gerou grande opuléncia. Com a falsa impressdo de que
seriam eternas, seus produtores nunca se preocuparam em poupar. Seus filhos dedicavam-se
ao usufruto da riqueza, sem qualquer preocupagdo empresarial e, ou profissional relacionada
ao cacau. Freitas (1979, p. 57) define como comum, por parte dos coronéis do cacau, “o gosto
pelo supérfluo, a divulgacdo dos dados da riqueza pessoal, a transferéncia da renda regional
para investimentos urbanos, culminando com o abandono da regido por parte de sua elite
social e politica”, o que se daria, inicialmente “[...] através dos descendentes mais jovens [dos
coronéis], e, posteriormente, se constituindo como atitude comum a propria burguesia
cacaueira” (p. 87). Ou seja, uma alta propensdo marginal a consumir, inclusive em bens
duraveis, fora do sistema econémico “cacau”, ocasionando evasdo de divisas.

Quadro 2 — Ciclos do cacau no sul da Bahia e caracteristicas — 1746-1989
Ciclos Caracteristicas

Primeiro
Ciclo

» Periodo entre o inicio do plantio e o comego do desbravamento.

» Fase das fracassadas tentativas de colonizagdo e penetragido portuguesas.
1746 -1820
» Fase da estagnacao.

» Periodo entre o reinicio do plantio de cacau e quando a exportagdo atinge 100 mil

Segundo lsc0s (400 mil arrobas).

ciclo
1820-1895 |e Fase dos desbravadores que conquistam a selva a fogo, polvora e machado.

* Periodo entre o cacau como base econdmica do Sul da Bahia ¢ a colocagdo do Brasil
entre os maiores produtores de cacau do mundo - periodo de expansdo (em 1910, o
Brasil lidera a produgdo mundial); consolidacdo do modelo monocultor-comercial daj
produgdo cacaueira.

* Duas crises (1914 e 1919), as duas de origem climéatica: chuvas abundantes e cheias

Terceiro . ) x .
ciclo  [normais nos rios da regido ocasionando perda de safras e de parte da lavoura.
1895-1930 [ Fase dos coronéis, remanescentes ou descendentes dos desbravadores, que consolidam|

economicamente a lavoura cacaueira; transformam povoados em vilas e vilas em
cidades, como ¢ o caso de Itabuna e transformam a cidade de Ilhéus em capital regional
do cacau.

* Primeiro choque do cacau no comércio externo: queda dos pregos e diminui¢do das
compras (1929-1930), por causa do crack da bolsa de Nova York.

» Periodo entre o cacau como lavoura de exportagdo e conversao do cacau como segunda
fonte de divisas do pais e o surgimento de sintomas de estagnagdo e declinio da
produgdo (infestagdo das lavouras por doengas e pragas).

* Criacdo do Instituto de Cacau da Bahia em 1931, ¢ da Comissdo Executiva do Plano da|

Quarto ciclojy 5y oyra Cacaueira (CEPLAC), em 1957.
1930-1956

* Superagdo dos coronéis, em funcdo da revolugdo de 1930.

* Inimeros distritos se tornam municipios como resultado do desenvolvimento.

* Ampliacdo da Estacdo Experimental de Uruguca, onde se iniciam as pesquisas € 0s
estudos sobre as pragas e o beneficiamento técnico da lavoura.

Continua...
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...Continuacéo.

Ciclos Caracteristicas

» Periodo entre a modernizagdo dos métodos de produgdo do cacau, (criagdo do CEPEC
Quinto ciclo- Centro de Pesquisa do Cacau, em 1963), reestruturacdo da industria existente e a
1957-1989 |contaminagdo da lavoura cacaueira pelo fungo Crinipelis perniciosa (vassoura-de-
bruxa), em 1989.

* Crise regional profunda com a lavoura comprometida por causa da vassoura-de-bruxa,
queda nos pregos internacionais do cacau, empobrecimento da regido.

Sexto ciclo [* Forte éxodo rural, periferizacdo acentuada das cidades da regido cacaueira,
1989 ... | Final da década de 1990: inicio da clonagem do cacau para recompor a lavoura.

» Instalacdo do Instituto Biofabrica do Cacau para preparagdo de mudas de cacau
clonado.

Fonte: Rocha (2008, p. 52).

Este contexto de opuléncia ¢ alterado consideravelmente em decorréncia da crise
iniciada em fins da década de 1980. Menezes e Carmo-Neto, apud Gomes, Pires e Freire
(2006, p. 2), justificam a crise por fatores conjunturais e estruturais. Sao conjunturais “quedas
sucessivas da producdo decorrentes de irregularidades climdticas [...], excedentes mundiais de
produgdo, niveis elevados de estoques [e em conseqiiéncia] baixos precos praticados no
mercado mundial”. Quanto aos fatores estruturais, destaca-se “modelo primario exportador da
monocultura do cacau [associado aos] condicionamentos culturais do cacauicultor
especialmente a resisténcia dos produtores em diversificar seus cultivos”. Mas foi decisivo
mesmo para a crise o surgimento da praga crinipelis perniciosa (conhecida popularmente
como “vassoura de bruxa”). A Figura 3, a seguir demonstra a queda na producdo de cacau na
Bahia, decorrente da vassoura de bruxa, que tem o quadro piorado com a reducdo no preco do
referido produto.
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Figura 3 — Produgdo de cacau e precos em reais pagos ao produtor na Bahia (1977/78-

2005/06)
Fonte: Brasil (abril/2010, p. 6).

A redug@o na produgdo nacional diminui o market share brasileiro; ha uma forte queda
da participacdo brasileira nas exportacdes mundiais de cacau. Ramalho e Targino (2003)
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analisam o contexto destacando outros fatores, além da redu¢ao na produgao brasileira, para a
reducdo do market share brasileiro:

No caso do Brasil, a fase de 1971/80 representou o aumento de sua
participacdo nas exportagdes mundiais. Em 1979, periodo subseqiiente ao
apice no prego internacional da améndoa de cacau, o Brasil atingiu a lideranga
do mercado internacional, detendo um “market share” de 18,58%. [...]
Entretanto, no periodo de 1981/90, o Brasil passou gradativamente a perder
espaco no cendrio internacional, especialmente em 1989/90, quando foi
superado por Gana e Holanda em termos de “market share”. De fato, o Brasil
passou a sentir fortemente a influéncia de fatores exdgenos, como a queda do
preco internacional do cacau e alavancagem da produg@o na costa africana

(RAMALHO; TARGINO, 2003, p. 10-11 passim).

Carvalho Junior (2001), analisando a crise da lavoura cacaueira, enfoca como
determinante a queda dos precos internacionais, resultado do aumento da produtividade média
mundial do cacau (p. 157). Neste meio tempo, houve uma dréstica reducao da produtividade
baiana. Ainda segundo Carvalho Junior (2001, p. 159),

Os efeitos da superproducao e da melhoria da produtividade [internacionais]
logo se fizeram refletir nos niveis de precos entre 1976 e 1977, quando a
arroba passou de US$3,633/t, para niveis abaixo de US$ 1,000/t no periodo
92/93. Significou uma reducdo da ordem de 72% fazendo com que a regido
passasse a conviver com uma queda consistente € permanente no volume
produzido e rendimento médio.

Os altos custos de produgdo pioraram a situagdo da producdo brasileira de cacau.
Segundo Carvalho Junior (2001), o Brasil possuia em 1989 “o mais alto custo de producao e
comercializacdo entre os principais produtores mundiais”’. Mesmo em fins dos anos 2000,
ainda se discutia as causas para a queda na producdo cacaueira na Bahia. Certo ¢ que a crise
arrastou toda a economia regional dado o carater monocultor do cacau. Tornou-se uma
“grande depressao” regional em que o sul da Bahia “acumulou dividas, desordem nas finangas
das administracdes publicas municipais, baixos niveis de emprego e de renda para a grande
maioria da populagdo” (CHIAPETTI; KAHIL, 2008, p. 659).

Medidas foram empreendidas pelo governo, especialmente via Comissdao Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), com fins de reverter a crise, sem sucesso. A propria
CEPLAC informava as medidas de enfrentamento da crise, a exemplo de agdes técnico-
produtivas de ordem preventivas e emergenciais, da pesquisa e a formatagdo do Programa de
Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana “com o objetivo de promover a recuperagdo das
plantagdes, conter o avanco da vassoura-de-bruxa e aumentar a producao de cacau” (BRASIL,
2009, p. 22).

A bem da verdade, a economia cacaueira da Bahia sempre teve reveses, como pode ser
visto, esquematicamente, no quadro de Rocha (2008) citado a seguir (Quadro 3), que traca o
panorama a partir da década de 1930.
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Quadro 3 — Percalg¢os da regido cacaueira a partir da década de 1930

Periodo

Aconteci-
mento

Caracteristicas

Década de
1930

Queda do
preco do
cacau

» Crise econdmica mundial, culminando com a quebra da Bolsa de Nova York.

* A arroba do cacau vendida a 30 mil réis em 1927, baixa para 9 mil réis em 1933.

* Empobrecimento dos agricultores.

* Recrudescimento da crise com o advento da Segunda Guerra Mundial: os paises compradores de cacau envidam seus esfor¢os na guetra,
os mercados se fecham, a exportacdo fica dificil.

» I1héus ndo tinha ginasio e os jovens de posses iam estudar em Salvador ou em outras capitais do pais; os que ndo as tinham, iam embora|
da regido ou viam frustrados seus anseios de crescimento.

Década de
1940

Drama do

trabalhador
rural e dos
fazendeiros

* Com a Guerra Mundial e a constancia da crise nos pregos do cacau, fazendeiros endividados perdem suas propriedades para pagar os
juros altos cobrados pelos bancos.

* O trabalhador rural fica desempregado.

e Caréncia de estradas. de hospitais. de agua, de saneamento, de energia elétrica.

* A lavoura de cacau, de maneira geral fica abandonada, desassistida e espoliada.

Década de
1950

Recrudesci-
mento da
crise da lav.
cacaueira

* Regido descapitalizada, fazendeiros endividados, plantagdes de cacau decadentes.

* Alguns agricultores investem na seringueira, na pecuaria e nos negocios imobiliarios, pois acreditavam ter finalizado o ciclo do cacau.

Criagdo da
CEPLAC

* O Governo Federal cria, em 1957, um 6rgao encarregado de recuperar a lavoura cacaueira: a CEPLAC.

* No final da década de 1950, muitos fazendeiros passaram a fazer composi¢do de dividas através da CEPLAC, a fim de salvar seus|
patrimonios: os produtores reuniam as dividas e as repassavam para a CEPLAC que pagava, recebendo deles depois, parceladamente, com|

razos longos. Com isso, a lavoura cacaueira, lentamente, comeca a sair da crise.

Continua...
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...Continuacdo

Periodo Aconteci- Caracteristicas
mento
1961 - Criag@o da Cota de Contribuicdo Cambial (Taxa de Reten¢do) de 15% para a améndoa e o liquor e 5% para a manteiga, sendo
igualada mais tarde Em 10% para todos os produtos. Finalidade da reten¢do: manter um nivel suportavel de endividamento numal
_ |economia voltada para o exterior, dependente de forcas do mercado internacional, com fraco poder de resisténcia financeira ¢
) Expansao € |comprometida com alta perecibilidade do produto em clima tropical.
Década de con~sollda- * A CEPLAC assume a estagdo experimental de Uruguca (1962); assina convénios com o Ministério da Agricultura para proceder ao
1960 ¢doda jovantamento dos tipos de solo da regido e estudos para o melhoramento genético do cacaueiro; efetua uma segunda composicdo de
CEPLAC l4ividas com os fazendeiros, pois a primeira ndo foi suficiente para recuperar a economia: era necessario atacar as causas do
empobrecimento utilizando novas tecnologias que fossem capazes de tornar a lavoura cacaueira novamente rentdvel.
» Inicia-se a expansdo da CEPLAC com a implantagdo das Superintendéncias Regionais de Canavieiras, Ipiat ¢ Ubaitaba.
Aquisi¢ao de uma area para a implantacdo do Centro de Pesquisas do Cacau (CEPEC); criagdo do Departamento de Extensdo (DEPEX);
instalacdo de escritorios locais; fundacdo de uma escola agricola (EMARC) para formar mao-de-obra rural qualificada que pudesse aplicar
as novas tecnologias criadas para a lavoura cacaueira.
Expansio ¢ INo inicio, os agronomos eram mal recebidos nas fazendas, ndo havia estradas e os extensionistas, ndo raro, eram obrigados a viajar em
, . |lombo de burro, a pé ou de canoa para chegar as lavouras de cacau.
Década de | Consolida- S . .
1960 ¢do da INo inicio dos. treibalhos na C.EPLACNSO havia homens em seu quadro .de pessoal. . . .
CEPLAC Em 1964 - criagdo da primeira estacao de quarenteqa vegetal do Brasil em Salvador (ainda ex1stente). e dep01§ a Campanha de Contrqle da
'Vassoura-de-Bruxa (CAVAB), a fim de afastar o risco de a vassoura-de-bruxa penetrar nos cacauais da Bahia. Com a Nova Republica, a
CAVAB foi desativada, esvaziando o controle e facilitando até a entrada de madeira de Rondonia para o Distrito Industrial de Ilhéus. Em|
1969, a lavoura cacaueira ja dava sinais de recuperacdo. Havia ainda resquicios da crise, mas a economia, paulatinamente, retomava seu
crescimento.
Primeira
1969 .ten‘FatiV.a de|O Projeto da Comissdo de Coqrdenaqﬁo da Politica de Cacau nem chegou ao Congresso Nacional, "morrendo" no Ministério da Fazenda,
instituciona-fao qual a CEPLAC era subordinada (VIEIRA, 1994).
lizagdo
Décadas CrescimentoA CEPLAC cons.tr.(')i um mod@rno cornplexg de préd_ios, no quilémetr'o quatro, sentido Itabuna-Ilhéus, de onde emanariam as orientagdes,
as pesquisas que iriam consolidar a economia cacaueira do sul da Bahia.
de 1970 — | da lavoura o . ) L ~ ~ , -
1980 cacaueira Ampliacdo do leque de pesquisas; disseminagdo da extensdo rural; reforco da educacdo agricola com a criagdo de novas escolas, as

EMARCGC:S; diversificagdo agropecudria; fortalecimento e modernizagfo da infraestrutura regional.

Continua...
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...Continuacdo

Periodo

Aconteci-
mento

Caracteristicas

1981

Segunda

instituciona-@a época (VIEIRA, 1994, p.72).
lizagdo

tentativa de Projeto da Empresa Brasileira do Cacau. Os esfor¢os "morreram" no Ministério da Agricultura, 6rgao ao qual a CEPLAC era subordinadaj

1984

Terceira

lizagdo

tentativa de |O projeto denominava o 6rgdo de Superintendéncia do Desenvolvimento da Lavoura Cacaueira (SEPLAC), sob a forma de autarquia.
instituciona-Chegou ao Congresso Nacional "onde foi retirado em face do bloqueio sucessivo do deputado Jorge Viana" (VIEIRA, 1994, p. 72)

2004

Quarta
tentativa de
instituciona-

lizagdo

Em andamento.

Fonte: Rocha (2008, p. 61).
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A novidade na crise dos anos 1980 ¢ que a mesma tem perenizado com indicios de
representar o fim de uma era. Sob a égide do NIE de Douglass North, tal crise pode
corresponder a um fato fortuito desencadeador uma mudanca institucional, especialmente se
ela foi sucedida por uma mudanga substancial e abrupta na matriz econdmica. Isto porque,
uma nova base produtiva pode demandar uma institucionalidade diferente daquela
possivelmente erigida pela cacauicultura. Para tal, ¢ imperativo conhecer o cendrio atual da
economia sul baiana.

2.4 Economia sul baiana contemporanea

Diante da crise cacaueira dos anos 1980, busca-se agora descrever e analisar o cenario
econdmico contemporaneo, incluindo a escala da populagcdo local. Analisa-se o estidgio do
produto agregado e a distribui¢do setorial deste, buscando entender a dindmica econdmica
setorial e os segmentos relevantes. Além da setorializagdo do referido produto, dedica-se
atencdo especial a produgdo cacaueira, contextualizando-a na regido apds sua ultima e
determinante crise.

Para tal, entendeu-se como necessario, em alguns casos, paralelamente aos dados da
microrregido Ilhéus-Itabuna, apresentar também dados das microrregides Porto Seguro e
Valenga, a fim de identificar convergéncias e assimetrias nas estratégias pds anos 1980 dentro
da mesma mesorregido sul baiano.

2.4.1 Populacdo

Segundo o censo demografico de 2010, a populagao total do sul da Bahia ¢ 2.011.740
habitantes, como um perfeito equilibrio entre homens (49,9%) e mulheres (50,1%) nos dados
consolidados. Este equilibrio entre géneros se repete em cada uma das trés microrregides que
compdem o sul da Bahia (figura a seguir). Tais dados, na verdade, repetem os niveis nacional
e estadual — homens com 49% e 49,1% e mulheres 51% e 50,9%, respectivamente.

60,0% -
50,0% -
40,0% 4
30,0% -
20,0% -
10,0% -

0,0%

Microrregido lIhéus-Itabuna Microrregido Valenca Microrregido Porto Seguro

‘El Homens m Mulheres ‘

Figura 4 - Distribui¢do % por géneros da populagdo das microrregides do sul da Bahia (soma

dos municipios) — censo 2010.
Fonte: Elaboragio propria a partir de dados coletados em IBGE — censo demografico 2010.

Ja no que tange a distribuigdo espacial da populacao, hé certa assimetria nos dados da
microrregido Valenca com as outras duas. E quase paritaria tal distribuicdo na microrregiao
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Valenga, enquanto nas microrregides Ilhéus-Itabuna e Porto Seguro, o expressivo percentual
da populagdo urbana replica o equivalente estadual e nacional.

84,4% 78,7% 78,8%
72,1% 75,4%
53,3%
46,7%
0, 0,
27,9% 24,6% 21,3% 21.2%
15,6%
Brasil Bahia Sul da Bahia Microrregido Microrregiao Microrregido
(trés lIhéus-ltabuna Valenca Porto Seguro
microrregifes)
‘ @ Urbana m Rural

Figura 5 - Populagdo rural e urbana (%) das microrregioes do sul da Bahia (soma dos
municipios) — censo 2010.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados em IBGE — censo demografico 2010.

Em nivel de mesorregido sul baiano, a populacdo urbana esta proxima dos percentuais
baiano e brasileiro, mesmo a despeito da expressiva populagdo rural da microrregido de
Valenca. Isto ocorre porque esta microrregido ¢ a menos populosa dentre as trés, equivalendo
a somente 13% da populagdo sul baiana, enquanto a populagdo da microrregido Ilhéus-
Itabuna, a maior dentre as trés, corresponde a 51% e a microrregido Porto Seguro corresponde
a 36%, ocupando a segunda posicao.

263.185

‘D Microrregi&o llhéus-Itabuna m Microrregido Valenga O Microrregido Porto Seguro ‘

Figura 6 - Populagdo das microrregides do sul da Bahia (soma dos municipios) — censo 2010.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE.

Itabuna e Ilhéus (204.667 e 184.236 habitantes, respectivamente, segundo o censo
2010) sd@o os centros gravitacionais dos 69 outros municipios, sendo inclusive os mais
populosos do sul da Bahia que, em verdade, é composto na sua maioria de pequenas cidades.
Segundo o censo populacional 2010 do IBGE, dos 70 municipios, somente cinco se
enquadram como médias cidades (100 mil < populagao < 500 mil): além de Itabuna e Ilhéus,
Teixeira de Freitas (138.341 habitantes), Porto Seguro (126.929 habitantes) e Eunépolis
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(100.196 habitantes). Os municipios restantes sdo de porte pequeno. A populacdo média do
sul da Bahia ¢ de somente 28.739 por municipio. Lajeddo tem a menor populacdo: 3.733
habitantes.

A concentracdo populacional marca duas microrregides sul baianas. A microrregido
[Théus-Itabuna tem, a0 mesmo tempo, os dois municipios mais populosos e a menor média
populacional (24.894 habitantes). Se excluirmos Ilhéus e Itabuna, a média populacional dos
outros 39 municipios desta microrregido cai para 16.198 habitantes. J4 a média populacional
dos municipios da microrregido Porto Seguro ¢ de 38.311, a maior das trés. Teixeira de
Freitas, Porto Seguro e Eundapolis pressionam para cima a média da microrregido Porto
Seguro, num universo de 19 municipios.

A microrregido Valenca tem a média populacional de 26.319 e certa simetria
populacional, posto que ndo ha qualquer cidade de médio porte. Seus trés maiores municipios,
Valenca, Camamu e Itubera, tém respectivamente, 88.673, 35.180 e 26.591 habitantes,
segundo o censo demografico 2010 do IBGE.

2.4.2 [Economia

Uma verificagdo do PIB municipal no sul da Bahia relativo ao ano de 2009 (valores
nominais) contextualiza seu estdgio atual. Sob a perspectiva de suas trés microrregides
constitutivas, a microrregido Ilhéus-Itabuna, seja por conta do porte de Itabuna e Ilhéus, seja
por conta do maior nimero de municipios (41), tem o maior PIB (R$ 7.577,13 mi), seguido
pela microrregido Porto Seguro, cujos 19 municipios somam um PIB 6.205,22 mi. Valenga,
com seus 10 municipios, ¢ a microrregido que fica em terceiro e ultimo lugar no sul da Bahia
com um PIB de R$ 1.751,96 mi. A soma do Produto Interno Bruto dos setenta municipios sul
baianos ¢ de R$ 15.534,90 mi, culminando num PIB médio municipal de RS 221,927 mi.

Curiosamente 0os municipios com menor e com maior valor do PIB no sul da Bahia
estdo na microrregido Ilhéus-Itabuna: Santa Cruz da Vitdria (R$ 19,89 mi) e Itabuna (RS
2.342,74 mi), respectivamente. O maior desvio padrdo encontrado nos valores do PIB
municipal nesta microrregido denota as assimetrias econdmicas entre seus municipios. Em
Valenga, o menor PIB ¢ o de Pirai do Norte (R$ 37,68 mi) e o maior é o do municipio que lhe
da nome (R$ 564,36 mi). Ja na microrregido Porto Seguro, o menor valor ¢ o de Lajeddo (R$
28,05 mi) e o maior € o de Eunapolis (R$ 1.155,49).

Quadro 4 - Valores do PIB 2009 (R$ mi) no sul da Bahia e em suas microrregides
componentes

. . Microrregides
Medida Sul da Bahia -
Ilhéus-Itabuna Valenca Porto Seguro
Média 221,9 184,82 175,20 326,59
Mediana 102,4 72,44 116,26 146,90
Minimo 19,89 19,89 37,68 28,05
Maximo 2.342.74 2.342.74 564,36 1.155,49
Soma 15.534,90 7.571,73 1.751,96 6.205,22
n 70 41 10 19

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEI.

Conforme se verifica no Quadro 4, ha uma grande diferenca do PIB médio municipal
da Microrregido Porto Seguro (R$ 326,59 mi) com os equivalentes das microrregioes Ilhéus-
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Itabuna e Valenca — R$ 184,82 mi e R$ 175,2 mi, respectivamente. O PIB municipal médio
da microrregido Porto Seguro ¢ somente 0,65%, inferior ao equivalente de todos os
municipios da Bahia (R$ 328,72 mi), enquanto o mesmo dado da microrregido Ilhéus-Itabuna
corresponde a somente 56% do dado baiano e o da microrregido Valenga a somente 53% do
mesmo. Considerando o sul da Bahia (o conjunto das trés microrregides citadas), o PIB médio
municipal corresponde a 68% do equivalente estadual. O melhor desempenho da microrregido
Porto Seguro, compreendendo um conjunto de 19 municipios, € consequéncia de verdadeiros
out lines, como descrito no Quadro 5.

Quadro 5 - PIB 2009 (em R$ mi) de municipios selecionados da Microrregido Porto Seguro

MUNICIPIO PIB R$ MI
Eunapolis 1.155,49
Teixeira de Freitas 1.063,91
Porto Seguro 813,39
Mucuri 801,41
Itamaraju 513,56

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEI.

O destaque da microrregiao Porto Seguro se explica, sobretudo, pela diversificacao
econdmica, especificamente relacionada a industria de celulose, que antecede a propria crise
do cacau no sul da Bahia. Almeida et al. (2008) contextualizam o assunto inferindo que tal
processo resulta de uma conjungdo de fatores que vao desde o estimulo dado pelo Governo
Federal ao plantio de eucaliptos, passando por uma nova dinamica regional integrada “a
economia estadual e nacional facilitada pela implantacdo da rodovia federal BR 101 (p. 9),
até fatores locacionais inerentes a “condig¢des edafoclimaticas, preco da terra, escoamento da
producdo via porto de Vitoria no Espirito Santo e de Ilhéus na Bahia, disponibilidade de mao-
de-obra e grandes extensdes de terras para implantacdo dos cultivos de eucalipto” (p. 5). A
conjuncdo de fatores, além de “[...] atrair grupos madeireiros do Espirito Santo e de Minas
Gerais” (p. 9), estimulou “[...] a expansao da cultura do eucalipto e a introdugdo de empresas
de papel e celulose como a Veracel, Bahia Sul e Aracruz, que passam a atender,
preponderantemente a demanda do mercado externo” (ALMEIDA, et al., 2008, p. 9).

Virios autores corroboram a ideia de que o crescimento econdmico da microrregiao
Porto Seguro se explica pela mudanga na matriz produtiva ja nos anos 1980.

No final dos anos 1970, no rastro da atividade extrativista madeireira e
capitaneado pela politica de incentivos fiscais, [...] [0 extremo sul baiano]
passa a ser alvo do reflorestamento. Esta atividade associada a industria de
celulose, constituird, a partir dos anos 1980, no principal vetor de
desenvolvimento regional (PEDREIRA, 2008, p. 82).

A mesma autora ainda destaca (PEDREIRA, 2008, p. 82) que a nova dinamica
econdmica compunha-se de atividades agricolas (no plural, ndo s6 o cacau), extrativa e
turistica (este ultimo com destaque para Porto Seguro). A constru¢do da rodovia BR-101 ¢
decisiva, segundo a autora, para o crescimento de cidades como Itamaraju, Eunapolis e
Teixeira de Freitas. Os dois ultimos tornam-se polos do extremo sul baiano: Teixeira de
Freitas para a parte sul e Eundpolis para a parte norte. Um grande exemplo de investimento no
setor florestal-celulosico ¢ a cidade de Mucuri, que, com uma populacdo de 36.026 pessoas
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(censo demografico de 2010), tem em 2009 um PIB total de R$ 801,41 mi, resultando num
PIB per capita de R$ 22.574,20.
O Quadro 6 relaciona os 10 maiores e menores PIB do sul da Bahia.

Quadro 6 - PIB 2009 (R$ mi) — municipios selecionados

5 Principal setor da
PIB 2009 Populagéo p

Municipio | Microrregido | (Censo economia
: (RS mi) 2010) Setor %
1° Itabuna 2.342,74 | Ilhéus-Itabuna | 204.667 | Terciario 78,6
2° I1héus 2.034,65 | Ilhéus-Itabuna | 184.236 | Terciario 61,9
3° | Eunapolis | 1.155,49 | Porto Seguro | 100.196 | Terciario 60,7
go | Teixeirade | 66391 | porio Seguro | 138341 | Tercidrio | 764
§ Freitas
o
g | 50| [Forto 813,39 | Porto Seguro | 126.929 | Terciario | 78,2
S Seguro
2|6 Mucuri 801,41 Porto Seguro 36.026 |Secundario| 56,6
7° | Valenga 564,36 Valenga 88.673 Terciario 77,7
8° | Itamaraju 513,56 Porto Seguro 63.069 Terciario 58,1
9° Cairu 413,86 Valenca 15.374 |Secundario| 83,1
10° Prado 285,02 Porto Seguro 27.627 Primario 57,8
61°| Jussari 35,01 I1héus-Itabuna 6.474 Terciario 64,2
62° | Nova Ibia 33,90 I1héus-Itabuna 6.648 Terciario 57,6
63| BaT3Ao | 59 16 | lhéus-ltabuna | 6313 | Tercidrio | 63,1
Rocha
64° | Lajedao 28,05 Porto Seguro 3.733 Terciario 49,7
§ 65° | Barro Preto| 28,00 I1héus-Itabuna 6.453 Terciario 71,4
o
g 66° | Almadina 26,96 I1héus-Itabuna 6.357 Terciario 66,8
o | 67°| Gongogi 26,55 [Théus-Itabuna 8.357 Terciario 66,4
680 | TIMINO | 5600 | flhéus-Itabuna | 5384 | Tercidrio | 714
Alves
goo | S30Josedal oy 51 | jnsusltabuna | 5715 | Tercidrio | 79,9
Vitoria
700 | SaNMACTUZ |46 09 | lh¢us-Ttabuna | 6.673 | Tercidrio | 66,0
da Vitoria

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.

Fica demonstrada a relevancia dos municipios Ilhéus e Itabuna para a microrregiao
que leva seus nomes. De todo o sul da Bahia, eles tém os dois maiores PIBs, sendo o de
Itabuna superior. Isso corrobora o protagonismo destes municipios para todo o sul da Bahia.
Por outro lado, dos 10 menores valores de PIB municipal, nove se referem a municipios da
referida microrregido: a excecao ¢ Lajeddo, da microrregido Porto Seguro. Todos os 10
ultimos municipios t€ém poucos habitantes.
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Mas se Ilhéus-Itabuna ¢ a microrregido onde se localizam os dois primeiros colocados
em termos de PIB municipal, em termos de quantidade de municipios entre os 10 maiores o
destaque ¢ a microrregido Porto Seguro com nada menos que seis, enquanto Valenga, tal
como Ilhéus-Itabuna, tem dois municipios nesta lista.

Dos 20 municipios referidos, somente em um deles o principal setor é primario (Prado,
na microrregido Porto Seguro) e em outros dois o principal € o setor secundario (Mucuri — na
microrregido Porto Seguro — e Cairu, na microrregido Valenca). Em todos os outros 17, o
setor terciario € o principal da economia.

No que diz respeito ao PIB per capita microrregional, calculado a partir das médias
municipais e apresentado no Quadro 7, a regido Porto Seguro mantém o destaque, com um
indicador correspondente a 88,3% do estadual que, por sua vez, é de R$ 9.364,71, enquanto a
[Théus-Itabuna corresponde a 53,1% e a Valenca a 81,5% do baiano. No ambito da
mesorregido sul baiano, o PIB per capita médio equivale a 66,7% do indicador do estadual.

Quadro 7 - Medidas estatisticas do PIB per capita em 2009 (R$) no sul da Bahia e em suas
microrregides componentes

) ) Microrregioes
Medida Sul da Bahia -
IIhéus-1tabuna Valenca Porto Seguro
Média 6.248,38 4.975,17 7.629,29 8.269,04
Mediana 5.008,98 4.362,71 4.569,93 7.063,93
Minimo 3.087,25 3.087,25 4.024,57 4.494,74
Miéximo 28.085,17 12.819,61 28.085,17 22.574,20
Soma 437.386,71 203.982,10 76.292,83 157.111,79
n 70 41 10 19

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEL.

O Quadro 8 apresenta os destaques positivos e negativos em termos de PIB per capita
no sul da Bahia. A microrregido Porto Seguro destaca-se na lista dos 10 maiores PIBs per
capita do sul da Bahia também. S@o cinco municipios da referida microrregido, além de trés
da Ilhéus-Itabuna e dois da microrregido Valenga. Ja na lista dos 10 menores PIBs, todos sao
da microrregido Ilhéus-Itabuna, recrudescendo este tipo de andlise em relacdo ao PIB total,
quando pelo menos um municipio dentre os 10 menores ndo fazia parte da referida
microrregido.

Os dados de 2009 demonstram que a microrregido Ilhéus-Itabuna, outrora centro
dindmico da chamada regido “cacaueira” da Bahia, ocupa a ultima posi¢dao em termos de PIB
per capita no sul baiano. Seu PIB per capita médio é de R$ 4.975,17, contra os R$ 7.629,29
da microrregidao Valenca e os R$ 8.269,04 da microrregido Porto Seguro. O valor na
microrregido IThéus-Itabuna ¢ o nico inferior ao do sul da Bahia, que ¢ de R$ 6.248,38.
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Quadro 8 - PIB per capita 2009 (R$) — sul da Bahia: municipios selecionados

.| Principal setor da
Indica- o PIB per _ N Populagdo economia
dor n | Municipio capita Microrregido | (Censo
2010) Setor %
1° Cairu 28.085,17 Valenca 15.374 | Secundario | 83,1
2° | Mucuri 22.574,20 | Porto Seguro 36.026 | Secundario | 56,6
3° [tapebi 12.819,61 | Ilhéus-Itabuna 10.495 Secundario | 66,6
4° | Eunapolis | 11.606,76 | Porto Seguro 100.196 | Tercidrio | 57,6
10 5° | Ttabuna | 10.964,99 | Ilhéus-Itabuna | 204.667 | Terciario | 80,4
Maiores "™ pido | 10.955.44 | Porto Seguro | 27.627 | Primario | 57.8
7° | Igrapitna | 10.659,04 Valenca 13.343 Primario | 51,2
8° | Ibirapua | 10.161,75 | Porto Seguro 7.956 Terciario | 42,5
9° | Caravelas | 9.563,10 | Porto Seguro 21.414 Primario | 49%
10° I1héus 9.279,39 | Ilhéus-Itabuna | 184.236 Terciario | 64,6
61°| Teolandia | 3.818,68 | Ilhéus-Itabuna 14.836 Terciario | 64,8
62°| Itacaré 3.782,50 | Ilhéus-Itabuna 24318 Terciario | 73,3
63°| Itapitanga | 3.626,47 | Ilhéus-Itabuna 10.207 Terciario | 69,2
g40| TIMINO | 3 50419 | Tihéus-Ttabuna |  5.384 | Tercidrio | 72,1
Alves
10 65°| Uruguca 3.522,40 | Ilhéus-Itabuna 19.837 Terciario | 75,2
Menores | goo | Mascote | 3.485,14 | Ilhéus-Itabuna | 14.640 | Terciario | 72,6
67°| Pau Brasil | 3.382,51 | Ilhéus-Itabuna 10.852 Terciario | 70,4
68°| DM@ | 331467 | lhéus-Ttabuna | 13.344 | Tercidrio | 70,6
Luzia
go0| 530105 dal 3 555 76 | Mhus-Itabuna | 5715 | Tercidrio | 80,4
Vitéria
700 | SaA CIUZ 13 0755 | Tihéus-Ttabuna |  6.673 | Tercidrio | 70,6
da Vitéria

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEI.

Outro ponto a destacar se refere aos municipios com os trés maiores PIBs per capita
do sul da Bahia. Cairu, Mucuri e Itapebi sdo exatamente os tnicos municipios da referida area
em que o principal setor ¢ o secundario. Investimentos bem especificos respondem pela
importancia do setor industrial nestes municipios.

1) Usina hidrelétrica em Itapebi: Operada pela Itapebi Geracdo de Energia S/A,
sociedade andnima de capital aberto controlada pela holding Neoenergia, tem
como acionistas a Neoenergia (42%), o Grupo Iberdrola (22,6%), o Banco do
Brasil Investimentos (19%) e a 521 Participagdes (16,4%) (GRUPO
NEOENERGIA).

i1) Campo de gés natural em Cairu: denominado de “Campo de Manati”, que tem uma
profundidade de 35 a 50 metros. “As reservas totais de gas deste campo equivalem
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a cerca de 24 bilhdes de metros clbicos e correspondem, aproximadamente, a 40%
da reserva de gas da Bahia” (JORNAL A TARDE, [s.d.]);
ii1) Industria da celulose em Mucuri: onde se localiza uma unidade da Suzano Papel e
Celulose, antiga Bahia Sul Celulose, constituida em 1987 numa joint venture entre
a empresa ¢ a Companhia Vale do Rio Doce, que perdurou até 2001, quando a
Suzano Papel e Celulose adquiriu a participagdo da Companhia Vale do Rio Doce
(SUZANO PAPEL E CELULOSE).
Aliado a tais investimentos, populacdes pequenas (15.374 em Cairu, 36.026 em
Mucuri e 10.495 em Itapebi — censo demografico 2010) elevam o PIB per capita. Como
demonstra o Quadro 9, o desempenho destes municipios em termos de PIB total € pior.

Quadro 9 - Comparativo de desempenho em termos de PIB total ¢ PIB per capita entre os
municipios classificados entre os 10 maiores em ambos os conceitos no sul da Bahia — ano de

2009

Ordem PIB total Municipio Ordem PIB per capita
1° Itabuna 5°
2° IThéus 10°
3° Eunapolis 4°
4° Teixeira de Freitas 11°
5° Porto Seguro 19°
6° Mucuri 2°
7° Valenca 21°
8° Itamaraju 14°
9° Cairu 1°
10° Prado 6°
16° Itapebi 3°
23° Igrapitina 7°

43° Ibirapua 8°
13° Caravelas 9°

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEI.

Analisadas as magnitudes do PIB no sul da Bahia, vejamos como ¢ a sua composicao
setorial.

2.4.2.1 A proeminéncia do setor terciario no sul da Bahia

A crise cacaueira trouxe fortes impactos a economia regional, dependente desta
monocultura, e a estrutura social, gerando altos niveis de desemprego e €xodo rural. A
migracdo para as cidades, em especial para os centros regionais, cidades de médio porte como
Itabuna e Ilhéus, ocupou areas marginais das mesmas. Para reverter este quadro, municipios
buscaram alternativas fora do setor primario, uma novidade para a regido conhecida como
“chao de cacau”, como cunhado por Adonias Filho. Isso deslocou o produto agregado para o
setor terciario. Vide os dados do IBGE para a composi¢do do PIB setorial dos municipios sul
baianos (Quadro 10) além de dados do Brasil e da Bahia.
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Quadro 10 — Distribuicdo do PIB setorial: Brasil, Bahia, Mesorregido Sul baiano e suas
microrregioes constitutivas no ano de 2009 em valores absolutos — Em R$ bi para o Brasil e
R$ mi para os demais

. . Mesorregido Microrreg. Microrreg. | Microrreg.
Setor Brasil Bahia Sul Baiano | llhéus-Itabuna | Valenca | Porto Seguro

Primario 157,23 9.374,54 1.989,79 642,02 273,03 1.092,73
Secundario | 749,70 | 34.820,73 3.271,40 1.526,72 493,23 1.251,45
Terciario | 1.887,45 | 77.221,18 9.040,42 4.762,57 899,64 3.378,22
PIB (sem

: 2.794,38 |121.416,44| 14.301,61 6.913,31 1.665,90 5.722,40
impostos)

Impostos | 445,03 | 15.658,23 1.233,29 664,42 86,06 482,82
PIB total | 3.239,40 | 137.075,00| 15.534,90 7.571,73 1.751,96 6.205,22

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na SEI e no IBGE.
Nota: Os dados dos Sul da Bahia ¢ de cada uma das microrregides correspondem a soma dos respectivos valores
dos municipios.

Vide que o sul da Bahia tem uma economia terciaria, ndo somente quando se analisa
os dados consolidados (soma das producdes municipais das trés microrregides), como
também quando se considera cada uma de suas microrregides isoladamente. Repete uma
realidade de concentragdo relativa da producdo no setor terciario em nivel mundial.

A figura a seguir demonstra a composicao setorial do PIB em termos percentuais no
sul da Bahia, suas microrregides separadamente, Brasil e Bahia, comprovando a proeminéncia
dos servigos em todas estas areas geograficas. No caso das trés microrregides analisadas, a
que tem o maior percentual de servigos ¢ a microrregido Ilhéus-Itabuna. Supera, inclusive, os
percentuais de Bahia e Brasil.
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Brasil 5,6% Bahia

7,7%

26,8%

63,6%

67,5%

Sul da Bahia Microrregiao llhéus-Itabuna

13,9%

9,0%

22,1%

68,9%

Microrregido Valenca Microrregido Porto Seguro

16,4% 19,1%

29,6% 59,0% 21,9%

@ Primario @ Secundario [ Terciario

Figura 7 — Distribui¢do setorial do PIB em 2009 — territérios selecionados: Brasil; Bahia; Sul da Bahia (mesorregidao sul baiano); Microrregido

Ilhéus-Itabuna; Microrregiao Valenga; e Microrregido Porto Seguro.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados na SEI e no IBGE.
Nota: Os dados dos Sul da Bahia e de cada uma das microrregides, correspondem a soma dos respectivos valores dos municipios.
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Um destaque importante sobre o assunto na microrregido Ilhéus-Itabuna ¢ que, como
se veréd adiante, nesta regido, o desenvolvimento do setor de servicos ndo resulta de efeitos
multiplicadores do setor primario e, ou secundario. O setor tercidrio é, ele proprio, o
desencadeador do crescimento economico: € ele que dinamiza a economia. Os efeitos
desencadeadores dos setores primdrio e secundario respondem em pequena parte pelo seu
desenvolvimento.

Se considerarmos as médias dos percentuais municipais, a proeminéncia do setor
tercidrio ¢ latente, também, em todo o sul da Bahia. Novamente, a microrregido Ilhéus-
Itabuna se destaca entre as trés ao apresentar a maior média municipal, como apresentado no
Quadro 11.

Quadro 11 - Composicao setorial do PIB (2009) em termos percentuais no sul da Bahia e suas
microrregides — médias dos municipios

) Microrregides
Setor Sul da Bahia
IIhéus-I1tabuna Valenca Porto Seguro
Primdrio 23,1% 19,3% 23,3% 31,4%
Secundario 14,3% 13,4 17,9% 14,2%
Terciario 62,6% 67,3% 58,8% 54,4%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SEL.

Dos 70 municipios do sul da Bahia, o setor terciario ¢ o que detém o maior percentual
em nada menos que 61. Somente em nove municipios os servigos nao correspondem ao setor
com maior representatividade na economia. Em seis destes a agropecudria, que outrora era o
grande motor da economia regional, ¢ o principal setor econdmico. Estes municipios estdo
apresentados no Quadro 12.

Quadro 12 - Municipios do sul da Bahia em que hd maior concentragdo do PIB (2009) no
setor primdrio e as respectivas distribui¢cdes setoriais do produto

. SETORES

MUNICIPIO . - A
Primario Secundério | Terciario

Wenceslau Guimaraes 49,0% 5,2% 45.8%
Igrapitina 51,2% 15,1% 33,7%
Caravelas 49,0% 4,8% 46,2%
Jucurugu 53,6% 4,9% 41,5%
Prado 57,8% 5,4% 36,8%
Vereda 47,7% 6,8% 45,5%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SEI.

A microrregido Porto Seguro ¢ aquela em que ha o maior numero de municipios (4)
com grande concentracdo do PIB na agropecudria — Caravelas, Jucurugu, Prado e Vereda. As
microrregides [lhéus-Itabuna e Valenga contribuiram, cada uma, com um municipio, somente
— Wenceslau Guimaries e Igrapiuna, respectivamente. E preciso destacar que o setor terciario
tem percentuais expressivos em todos estes municipios, chegando muito préximo ao dado do
setor primario em Wenceslau Guimaraes, Caravelas e Vereda. Sugere-se, nestes casos, que
comércio e servigos sejam induzidos pelo setor primario.
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A industria € o setor mais expressivo em somente trés municipios do sul da Bahia:
Itapebi, Cairu e Mucuri. S3o aqueles cuja economia estd baseada em investimentos pontuais
no referido setor, como ja foi aqui descrito. A seguir, os dados relativos a composic¢ao setorial
do PIB nestes municipios: cada um dos trés municipios com base industrial no sul da Bahia
localiza-se em uma das trés suas microrregides constitutivas: Itapebi (Ilhéus-Itabuna); Cairu
(Valenga); e Mucuri (Porto Seguro) e a composicdo setorial destes trés municipios esta
apresentada no Quadro 13.

Quadro 13 - Municipios do sul da Bahia em que hd maior concentragdo do PIB (2009) no
setor secunddrio e as respectivas distribuicdes setoriais do produto

_ SETORES
MUNICIPIO . T .
Primario Secundario| Terciario
Itapebi 10,7% 66,6% 22,7%
Cairu 5,1% 83,1% 11,8%
Mucuri 9,8% 56,6% 33,6%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.

Nos demais 61 municipios do sul da Bahia, o setor que concentra maior percentual do
PIB ¢ o tercidrio. E em 58 deles, os servigos respondem por mais da metade do PIB. Em
Itajiba e Lajeddo, o percentual do setor tercidrio ¢ somente um pouco abaixo da metade do
PIB: 49,7% e 48,5%, respectivamente. O 3° destes municipios, Ibirapud, tem um PIB terciario
da ordem de 42,5%. O Quadro 14 detalha estas informacdes.

Quadro 14 - Municipios do sul da Bahia em que, embora exista maior concentragcdo do PIB
(2009) no setor tercidrio, tal percentual ¢ inferior a 50%

- - SETORES
MUNICIPIO MICROR - P .
REGIAO Agropecudria | Industria | Servigos
Itagiba Ilhéus-Itabuna 26,1% 25,4% 48,5%
Ibirapua 35,7% 21,8% 42,5%
— Porto Seguro
Lajedao 44,0% 6,3% 49,7%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.

Considerando somente a microrregido Ilhéus-Itabuna, dos seus 41 municipios em nada
menos que 39 o setor terciario ¢ o principal da economia, sendo que em 38 deles este setor
responde por mais da metade do PIB. O unico municipio em que o setor terciario tem o maior
percentual, mas este ¢ inferior a 50%, ¢ Itajiba, onde comércio e servicos respondem por
48,5% do PIB total. Ainda assim, um percentual muito proximo a metade.

Com relagdo aos municipios da microrregido Ilhéus-Itabuna em que o setor terciario
ndo concentra o maior percentual, Itapebi, como j& destacado aqui, tem no setor secundario a
fatia mais expressiva do PIB total (66,6%). Wenceslau Guimaraes ¢ o unico municipio desta
microrregido cuja producdo se concentra mais na agricultura (49%) - embora seguido muito
proximo pelos servicos (45,8%).

Em todo o sul da Bahia, os municipios com a menor participagdo da agropecudria no
PIB sdo exatamente seus protagonistas. O PIB agropecudrio de Itabuna ¢ 0,7% e em Ilhéus é
de 3,5%. Prado, na microrregido Porto Seguro, ¢ o municipio da mesorregido sul baiano onde
o setor primario tem a maior participacao (57,8%). No tocante a industria, o0 municipio com a
menor participa¢do (4,8%) ¢ Caravelas, na microrregido Porto Seguro. Os extremos da
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participagdo do setor terciario na mesorregido sul baiano sao Cairu, com a menor participacao
(11,8%), e Buerarema, que tem a maior participacao (84,9%).

O Quadro 16 compara medidas estatisticas da composi¢do setorial do PIB na
mesorregido sul baiano e em cada uma de suas microrregides constitutivas. Considerando
somente a microrregido Ilhéus-Itabuna:

1. O municipio com a menor participagdo da agropecuaria no PIB, que ja foi

destacado por ser o mesmo de todo o sul da Bahia, ¢ Itabuna, com 0,7%;

il. A maior participa¢do da agropecudria ¢ no PIB de Wenceslau Guimaraes (49,0%).
O mesmo Wenceslau Guimardes ¢ o municipio onde a indastria tem a menor
participagao (5,2%);

iii. O municipio com a maior participagdo do setor secundario é Itapebi, com 66,5%.
A participagdo do setor tercidrio se destaca nesta mesma cidade por ter a menor
participagdo no PIB total (22,7%) em toda a microrregido citada e, em Buerarema,
onde 84,9% do PIB esta concentrado no setor de servicos, correspondendo a maior
concentragdo do produto neste setor em todo o sul da Bahia.

O Quadro 16 apresenta a composi¢do setorial do PIB e o seu valor em termos per
capita de todos os municipios da microrregido Ilhéus-Itabuna no ano de 2009, a excegdo de
Itabuna e I1héus, cujos dados sao detalhados logo a seguir.
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Quadro 15 - Medidas estatisticas da composi¢do setorial do PIB no sul da Bahia e nas suas trés microrregioes

SUL DA BAHIA MICRORREGIOES
(MESORREGIAO SUL
BAIANO) ILHEUS-ITABUNA VALENCA PORTO SEGURO
MEDIDA
Setores Setores Setores Setores
Primério| Secundério| Terciario | Priméario | Secundério| Terciario [Primario| Secundario| Terciario| Primario| Secundario| Terciario
Média 23,1% 14,3% 62,6% 19,3% 13,4% 67,3% 23,3% 17,9% 58,8% | 31,4% 14,2% 54,4%
Mediana 22,0% 9,9% 65,8% 19,7% 9,9% 69,2% 21,8% 10,4% 67,0% | 31,6% 10,3% 56,6%
% 0,7% 4,8% 11,8% 0,7% 5,2% 22.7% 5,1% 7,8% 11,8% 5,5% 4,8% 33,6%
Minimo W ] Nil
Municipio | Ttabuna | Caravelas Cairu Itabuna en cesNau Itapebi Cairu 1o Cairu [Eundpolis| Caravelas | Mucuri
Guimaraes Pecanha
% 57,8% 83,1% 84,9% 49,0% 66,5% 84,9% 51,2% 83,1% 77,7% | 57,8% 56,6% 78,2%
Méaximo W 7 Port
Municipio| Prado Cairu  |Buerarema - .. cesNau Itapebi [Buerarema|lgrapiina| Cairu Valenga | Prado Mucuri orto
Guimaraes Seguro
n 70 41 10 19

Fonte: Elaboragao prépria a partir da SEI.
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Quadro 16 — Composi¢ao setorial do PIB e PIB per capita dos municipios da microrregiao Ilhéus-Itabuna no ano de 2009

DADO Almadina Arataca Aqu:EIilIno B;L::ahgo Barro Preto Belmonte Buerarema | Camacan Canavieiras Coaraci
Primario % 25,0% 41,8% 20,4% 27,6% 19,8% 39,0% 6,0% 9,5% 17,7% 10,7%
Sgg;?j?('fgfla Secundario % 8,1% 6,6% 9,5% 9,3% 8,8% 8.4% 9,0% 13,3% 10,8% 9,7%
Terciario % 66,8% 51,6% 70,1% 63,1% 71,4% 52,5% 84,9% 77,2% 71,5% 79,6%
PIB per capita (R$) 4.071,39 5.359,69 4.054,91 4.976,51 4.362,72 6.094,17 4.861,06 4.801,10 3.875,72 4.142,45
irmino Alves |Floresta Azu andu ongogi icarai irapitanga irataia piad tacaré tagiba
DADO Firmino Al Fl Azul Gand G i Ibi i Ibirapi Ibi i Ipiad | 6 Itagiba
Primario % 17,5% 18,6% 11,4% 24,6% 6,5% 27,1% 24,2% 5,0% 13,5% 26,1%
S;g;?aﬁfs(ﬂa Secundério % 11,1% 13,4% 10,2% 9,0% 11,8% 7,7% 9,9% 23.4% 13,2% 25,4%
Terciario % 71,4% 68,0% 78,4% 66,4% 81,7% 65,2% 65,9% 71,6% 73,3% 48,5%
PIB per capita (R$) 3.564,19 4.100,96 5.509,03 4.303,58 4.145,07 4.421,30 4.302,12 6.234,76 3.782,50 6.780,28
Itaju do Lo . ) . . . . .
DADO Colonia Itajuipe Itamari Itapé Itapebi Itapitanga Jussari Mascote Nova Ibié Pau Brasil
Primario % 35,2% 8,0% 24,0% 21,4% 10,7% 21,9% 26,4% 17,7% 35,4% 19,7%
sgggaﬁf;(ljs Secundario % 7,7% 35,3% 8.4% 9,1% 66,5% 8,9% 9.4% 9,6% 6,9% 9,9%
Terciario % 57,1% 56,7% 67,6% 69,6% 22,7% 69,2% 64,2% 72,6% 57,6% 70,4%
PIB per capita (R$) 5.041,46 6.225,97 4.407,36 4.029,82 12.819,61 3.626,47 5.063,14 3.485,14 4.823,47 3.382,51
DADO Santg (,:ryz da Santa Luzia Sdo 'Jc,)s_e da Teolandia Ubaitaba Ubaté Una Urucuca Wenceslau Guimaraes
Vitoria Vitoria
Primario % 24,0% 19,6% 9,5% 26,7% 4,4% 7,0% 22,9% 9,4% 49,0%
mposica .
sggriaﬁongs Secundario % 10,0% 9,8% 10,7% 8.4% 14,1% 10,9% 10,7% 15,4% 5,2%
Terciario % 66,0% 70,6% 79,9% 64,8% 81,5% 82,1% 66,5% 75,2% 45,8%
PIB per capita (R$) 3.087,25 3.314,67 3.222,76 3.818,68 6.021,83 3.871,27 4.467,62 3.522.40 5.762,79

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.
Nota: Exclui os municipios de Itabuna e Ilhéus.
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Os Quadros 15 e 16 sao ilustrativos da proeminéncia do setor terciario na microrregiao
[Théus-Itabuna, inclusive comparando-a com as outras duas microrregides constitutivas do sul
baiano (Quadro 16). Dentre as trés, ¢ nela onde se encontram as maiores média e mediana do
referido setor. Noutro extremo, ¢ esta microrregido que detém as menores médias e medianas
do PIB primario e do PIB secundario.

Desta forma, ¢ inegavel que a concentracdo de seu produto agregado no setor tercidrio
¢ maior do que nas outras duas microrregides da histdrica regido cacaueira da Bahia.

Diante do exposto, vejamos como ¢ esta economia tercidria na microrregido Ilhéus-
Itabuna.

2.4.2.2 Segmentos econdmicos de destaque na matriz regional terciaria

Uma vez avangado o processo de concentragdo da producdo terciaria regional na
microrregido Ilhéus-Itabuna, suas médias cidades, Itabuna e Ilhéus, passaram a reproduzir
tendéncia geral de ofertar servigos ao seu entorno. As economias de escala e escopo ja obtidas
permitiram retornos crescentes € o recrudescimento deste processo. A pujanca do setor
terciario em Itabuna tem como principais segmentos saude, educa¢do e comércio. Ilhéus,
ainda que em menor expressdo que Itabuna, destaca-se nos mesmos segmentos destas, além
do turismo. Estes destaques do setor tercidrio em Ilhéus e Itabuna ficam expressos na
composi¢do setorial de seus produtos internos brutos, representados nas Figuras 8 e 9.

20,7%

78,6%

@ Primario m Secundario O Terciario ‘

Figura 8 - Distribui¢do setorial do PIB de Itabuna (ano de 2009).
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEI.
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3,5%

34,6%

@ Primério m Secundério O Terciario ‘

Figura 9 - Distribui¢do setorial do PIB de Ilhéus (ano de 2009).
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.

Desta forma, Ilhéus e Itabuna mantiveram a importancia regional mesmo com a
mudang¢a na matriz econdmica, servindo como pdélos regionais. Ou seja, as antigas metropoles
do cacau tornaram-se terciarias.

Algo a ser destacado nesta dicotomia Ilhéus-Itabuna ¢ a relacdo interdependente entre
as duas cidades. Os 25 km que separam as referidas cidades tém um elevado grau de
urbanizagdo. Os bairros ilheenses “Banco da Vitéria” e “Salobrinho”, o campus da UESC, a
sede regional da CEPLAC e diversos empreendimentos econdmicos privados estdo todos
localizados na rodovia que as liga, denotando o alto grau de conurbag¢ao entre as cidades.

A seguir, sdo feitos destaques sobre segmentos econdmicos do setor terciario
relevantes a economia na microrregido Ilhéus-Itabuna. Tal caracterizacdo explica a
concentracdo do PIB neste setor ao tempo em que referencia os vetores econdmicos atuais da
economia local.

Saude

O segmento satide em Itabuna atende mais de 120 municipios pactuados com este
municipio via Sistema Unico de Saude (SUS). Isto é, para todos os servi¢os ndo ofertados
nesses municipios, a populagao atendida pelo SUS recorre ao sistema de satide de Itabuna.

Esta logica de territorializagdo do SUS acaba sendo a mesma que define a demanda
via saude suplementar e, ou particular. Afinal a demanda destes dois componentes ¢ definida
pela disponibilidade e capacidade dos servigos, tal como a demanda via SUS.

Diante da logica territorial citada, Itabuna ¢ municipio pélo de uma microrregido de
saude que totaliza 21 municipios, incluindo a propria Itabuna. Os 20 municipios que se
juntam a Itabuna para compor a “microrregido saide” tém uma populacdo total de 288.334,
que, somada a de Itabuna, totaliza 493.001 pessoas (censo de 2010).

A importancia dos servigos de saude de Itabuna a torna p6lo de uma “macrorregiao
saude”, que acrescenta 46 municipios aqueles incluidos na microrregido de saude Itabuna. Os
46 municipios que se juntam a microrregido de saude Itabuna para compor sua macrorregiao
de satide tém uma populagao total de 840.426, que, somada a da microrregiao Itabuna, totaliza
1.333.427 pessoas (censo de 2010).
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Mas o potencial da oferta de servigos de satide em Itabuna ¢ tamanho que ha
municipios com ela pactuados e que ndo fazem parte sequer da Macrorregido. Desta forma, 58
outros municipios demandam servicos de satide em Itabuna, também.

Os 58 municipios pactuados que agora se juntam a macrorregido de saude Itabuna tém
uma populagdo total de 2.080.356, que, somada a da “macrorregido saide” Itabuna, totaliza
3.413.783 pessoas (censo de 2010).

O Quadro 17 a seguir consolida as informagdes populacionais, demonstrando cada
incremento conforme a territorializagdo considerada.

Quadro 17 — Populacdo atendida pelo segmento saude de Itabuna estratificada por regides de
assisténcia em satide do SUS

Microrregido Satde Itabuna Macrorregido Saude Itabuna Municipios pactuados com Itabuna

Itabuna Populacao Populacéao Populacéao Populagédo
Sem Itabuna |Incluindo Itabuna| acrescidaa |incluindo ltabuna] acrescidaa |incluindo Itabuna
microrregido e microrregiao macrorregido | e macrorregido

204.667 288.334 493.001 840.426 1.333.427 2.080.356 3.413.783

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE.

O municipio de Ilhéus ¢ pdlo de satide pelas mesmas razdes expostas para Itabuna,
mas em menor nivel que a referida cidade. A microrregido satde Ilhéus inclui, além da
propria cidade, os municipios de Arataca, Canavieiras, Itacaré¢, Mascote, Santa Luzia, Una e
Uruguca. Estes sete municipios acrescentam uma populacao de 138.977 pessoas a populagao
de Ilhéus (184.236 pessoas), totalizando 323.213 pessoas atendidas pelo sistema de satde de
Ilhéus. Dada a for¢ca e a proximidade de Itabuna, os municipios desta microrregiao saude
[Théus compdem, com outros municipios, como visto anteriormente, a macrorregido saude
Itabuna, o que limita o p6lo de satde Il1héus.

Educacgéo

Itabuna ¢ o maior destaque em termos de oferta de servicos educacionais na
microrregido, ao ponto de a cidade capitanear o desenvolvimento da educacdo em todo o sul
da Bahia. Até a década de 1990, este processo residia na oferta de escolas particulares de
ensino fundamental e médio, além de cursos pré-vestibulares que buscavam ter a mesma
qualidade daqueles de Salvador. O objetivo era absorver a demanda de familias cujo poder
aquisitivo permitia custear estudos em nivel superior na capital, dadas as escassas vagas no
interior. Para tal, varios convénios foram firmados com sistemas de ensinos de grandes
centros. Nos anos 2000, a interiorizacdo das faculdades privadas alcancou o sul da Bahia e
novamente Itabuna ocupou a vanguarda de tal processo na mesorregido em que se encontra.
Em ambos os cendrios, [tabuna absorveu/absorve fatia substancial da demanda regional.

Atualmente a cidade tem dois campi de faculdades particulares, FTC ¢ UNIME, além
de funcionar como sede de diversos pdlos de Ensino a Distdncia (EAD) em nivel de
graduacgdo e poés-graduacdo. Por fim, Itabuna é sede de varias escolas de cursos técnicos, que
vao desde o ensino de Enfermagem ao de Eletrotécnica, bem como de cursos preparatorios
para concursos.

Tal como Itabuna — e seguindo o processo de interioriza¢do do ensino superior privado
no Brasil — Ilhéus dispde de duas faculdades com cursos presenciais. Ainda no segmento
econdmico “educacdo em nivel superior”’, o maior destaque para Ilhéus ¢ a Universidade
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Estadual de Santa Cruz (UESC). Localizado em territorio ilheense, na mesma rodovia que liga
esta cidade a Itabuna e, tal como a UESC, com fortes externalidades também para Itabuna,
estd o Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA).

Salienta-se, ainda, que outros municipios da microrregido sediam organizagdes de
ensino superior.

Turismo

A microrregido Ilhéus-Itabuna, assim como toda a mesorregido sul baiano, ¢ uma area
recheada de destinos turisticos. No ambito da divisdo propugnada pelo planejamento da
Secretaria de Turismo do Estado da Bahia, tem-se a Costa do Descobrimento, a Costa do
Dendé e a Costa do Cacau. A Costa do Descobrimento compreende os seguintes municipios
da microrregido Porto Seguro: Belmonte, Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia. A Costa do
Dendé compreende os seguintes municipios da microrregido Valenca: Cairu, Camamu,
Igrapitna, Itubera, Marat, Nilo Pecanha, Taperoa e Valenga. A Costa do Cacau compreende
os seguintes municipios da microrregido Ilhéus-Itabuna: Canavieiras, Ilhéus, Itabuna, Itacaré,
Pau Brasil, Santa Luzia, Una e Uruguca.

A Costa do Cacau conta com o Porto Maritimo de Ilhéus, que ja se consolidou como
importante destino no roteiro de cruzeiros internacionais e nacionais. O nimero de atracacdes
de cruzeiros maritimos em Ilhéus aumentou de 15 na temporada 2007/2008 para 25 na
temporada 2011/2012 (DPEE/SUINVEST, 2012). Esta zona turistica dispde dos aeroportos de
Ilhéus e Comandatuba — este Ultimo privado. A figura a seguir demonstra a evolu¢do dos
embarques e desembarques no aeroporto de Ilhéus que, junto aos de Porto Seguro e Salvador,
formam a triade dos principais aeroportos baianos.

600.000 +

500.000 +

400.000 -
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200.000 +
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O T T T T T T T T T T T 1
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Figura 10 - Numero de passageiros no aeroporto de Ilhéus no periodo 2000-2011: embarque,

desembarque, total e linha de tendéncia para o dado total.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados Secretaria de Turismo do Estado da Bahia.

[Théus tem uma longa orla com diversas praias. Além do turismo de sol e praia, a
propria cultura do cacau, largamente difundida pela literatura, em especial por Jorge Amado,
¢ outro importante atrativo turistico, tal como a prépria historia local, capitania hereditaria que
foi I1héus.

Os atrativos turisticos de Itacaré residem fundamentalmente no turismo de lazer,
especificamente “sol e praia”, e ecoturismo. Idem para Uruguca, municipio em que o turismo
se desenvolve em seu distrito a beira mar denominado “Serra Grande”. A proximidade de
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Serra Grande com Itacaré culmina em similitudes geograficas, gerando ao distrito de Uruguca
um turismo nos mesmos moldes de Itacaré.

Canavieiras ¢ outra cidade litorAnea e tem no turismo de “sol e praia” um dos
principais segmentos turisticos, junto com o esportivo. O municipio ¢ referéncia na pesca
esportiva, sobretudo do “Marlin”. Segundo a Secretaria de Turismo do Estado da Babhia,
Canavieiras ¢ o maior pesqueiro natural de robalo do Brasil, e o maior viveiro de Marlin Azul
do mundo (http://www.bahia.com.br/cidades/canavieiras).

No municipio de uma, destaca-se o ecoturismo (um dos seus principais atrativos ¢ um
Ecoparque que leva o nome da cidade), além do turismo de “sol e Praia”. Pau Brasil ¢ Santa
Luzia sdo destinos bem menos expressivos e t€m como atrativo o ecoturismo.

Evidentemente que todos os municipios da Costa do Cacau utilizam como atrativos
importantes a sua cultura — sob a perspectiva do cacau, tornada famosa pela literatura e pela
midia televisa e cinematografica — e a mata atlantica, que foi menos devastada que no resto do
pais porque sombreia os cacauais. Curiosamente o turismo rural ainda ¢ embrionario. Um guia
turistico tematico do “Turismo Rural na Bahia”, elaborado por um conjunto de organizagdes,
inclusive pela Secretaria de Turismo do Estado da Bahia, apresenta, em toda a Costa do
Cacau, somente a Fazenda Provisdo, em Ilhéus, e as Fazendas Fortaleza e Santa Ana, em
Itacaré.?

Um dos entrevistados desta pesquisa, representante de importante organizacio
dedicada ao turismo, reconhece o paradoxo do ndo desenvolvimento do turismo rural na
microrregido Ilhéus-Itabuna, inferindo que “ndo ha nenhum tipo de atrito entre cacauicultura e
turismo. E possivel de ser feito uma interconexio, mas que ainda nao existe™.

Sobre o assunto, outro entrevistado destaca o curto caminho dos cacauicultores para o
turismo via transformagdo de casas em pousadas. Quando este “caminho” ¢ relativamente
longo, ha certa passividade. Elaborar um produto turistico rural, por exemplo, mesmo com
tamanha disponibilidade de terras nas quais a producao ainda continua € com toda a cultura
cacaueira arraigada, inclui-se neste caso. E, pior, demandaria o suporte de organizagdes
publicas que dotassem tais produtos de infraestrutura, como estradas vicinais.

Referendando a importancia do turismo para a economia dos municipios da Costa do
Cacau, Guzman, Vieira Junior e Santos (2011, p. 99) destacam que, segundo “[...] os
relatorios da HVS International, empresa de consultoria, realizado a pedido do Instituto de
Turismo de Itacaré (ITT), em 2005, dao conta de que o turismo ¢ a atividade econdmica mais
dinamica e a que mais gera empregos e renda naquele municipio”.

Uma proxy da importancia do turismo na area em estudo ¢ a valorizacao imobiliaria.
Além da externalidade padrdo dos destinos turisticos, em municipios da Costa do Cacau,
como Itacaré, tal valorizacdo se aguga por tratar de areas de mata atlantica, muitas vezes
vizinhas ao mar, e que tém um forte apelo ecologico.

Com o desenvolvimento do turismo e a crescente urbanizagdo de Itacaré, a
especulacdo imobiliaria se acentua, provocando uma expansao para além do
seu nucleo original e um adensamento das formas construidas. No centro da
cidade e nos bairros contiguos a ele, multiplica-se a edificagdo de pousadas
¢ estabelecimentos comerciais e de servicos voltados ao turismo
(MELIANTI, 2011, p. 136).

Guzman, Vieira Junior e Santos (2011, p. 99) dao um exemplo objetivo do impacto
imobiliario.

3 As informagdes aqui citadas e outras informacdes sobre o turismo na Costa do Cacau podem ser encontradas
em Andrade (2004), Cairo (2003), Mattos (2003), Mira (2003) ¢ Oliveira (2008).

4 Informagdo oral. Idem para todas as entrevistas aqui mencionadas.

83



o destino [Itacaré] deu um salto em arrecadagcdo dos Impostos Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servigos (ISS). Em 2004, o
primeiro rendeu o equivalente a R$ 62.770,60 e o segundo R$ 435.293,25.
Ja em 2006 o municipio arrecadou R$ 271.587,20 em IPTU e RS
2.258.198,20 em ISS.

Esta valorizagao imobiliaria relacionada ao turismo reflete a associacao de dois fatores
siameses: o incremento na demanda turistica e as melhorias infraestruturais em grande parte
resultantes de pressao da atividade turistica.

Em [Itacaré, a expansdo das atividades turisticas tem promovido
significativas mudancas no uso da terra, com a pavimentacgdo de estradas, a
abertura de caminhos, a edificacdo de residéncias, pousadas ¢ instalagdes de
infraestrutura turistica, como as necessarias para o funcionamento dos
servigos de apoio ao turismo (MELIANI, 2011, p. 134).

Impossivel supor que uma atividade como esta ndo gera valor.

Comércio

No que tange ao comércio, o destaque regional ¢ o municipio de Itabuna, que, desde
seu nascedouro, ¢ marcado pela verve comercial. Os viajantes de I1héus que se destinavam ao
estado de Minas Gerais ou a regido de Vitoria da Conquista costumavam fazer uma parada em
area que se tornaria o municipio de Itabuna. Na contemporaneidade, o encontro das rodovias
BR 415 e BR 101 tornou a cidade referéncia comercial.

[tabuna tem ampliado sua participagdo regional: grandes lojas de departamento e de
outros segmentos do pais se instalaram na cidade, que tem o Unico shopping center da
mesorregiao sul baiano, o Jequitiba Plaza Shopping.

No ano de 2010, grandes investimentos ocorreram em territorio ilheense e com fortes
externalidades positivas para Itabuna, dada a vizinhanga dos mesmos com esta ultima.
Importante explicar que os limites territoriais que demarcam estes dois municipios margeiam
a area urbana de Itabuna. Desta forma, muitos empreendimentos localizados em territorio
ilheense estdo mais ligados a Itabuna do que a Ilhéus, propriamente.

[Théus € um polo comercial em menor grau que Itabuna, pois atende um niimero menor
de municipios, embora tenha ampliado seu comércio pelos exemplos citados. Por outro lado,
destaca-se no comércio de cacau, pois, dada a localizagdo de importantes industrias moageiras
em Ilhéus, nesta estdo localizadas grandes unidades de empresas do comércio de cacau; o
comércio local aproveita demanda resultante do turismo local.

Diante do exposto, saude, educagdo, turismo e comércio conformaram-se como
vetores econdmicos na microrregido Ilhéus-Itabuna. Eles explicam a concentragao do produto
agregado no setor terciario desta que ndo ¢ mais uma economia baseada no cacau.

2.4.2.3 Evolucéo do produto agregado regional

Contextualizado o nivel e a composi¢ao setorial do produto agregado da microrregido
IThéus-Itabuna, vejamos a evolu¢do nominal do PIB de seus municipios, a fim de verificar se
sua economia estd estagnada ou em crescimento. Como nao ha um deflator implicito para o
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PIB de cada municipio, comparou-se a evolucdo desta variavel com o IPCA do periodo,
indice utilizado pelo governo federal brasileiro como definidor da meta de inflagdo, para se ter
uma referéncia em termos reais. Compara-se o PIB nominal de 2009, cujos dados sdo os mais
contemporaneos e ja ajustados quando da coleta dos dados para a pesquisa, com o de 1999,
primeiro ano de célculo do PIB municipal sob a coordenagio do IBGE.>

Entre os anos comparados (2009/1999), o IPCA teve uma variagdo acumulada da
ordem de 90% enquanto o PIB dos municipios da microrregido Ihéus-Itabuna cresceram, em
média, 214%. Considerando a soma do PIB de todos os seus 41 municipios, houve um
crescimento deste agregado na referida microrregido da ordem de 185%.

Estes resultados, inclusive, se repetem em toda a mesorregiao sul baiano. Na
microrregido Valenga, o PIB total dos municipios cresceu, em média, 291%. Nela, somente
em Nilo Pecanha (85%), a variacdo foi inferior ao IPCA do periodo. O PIB total de Cairu,
impulsionado pela economia do gés, cresceu em igual periodo exatos 900%.

Ja na microrregido Porto Seguro, o PIB total dos seus municipios cresceu, em média,
247% no periodo 1999-2009. Em todos os municipios, a evolugdo foi superior ao IPCA e a
maior evolucdo ocorreu em Ibirapua, cujo crescimento foi de 422%.

O Quadro 18 detalha a evolucao do PIB total por municipio da microrregido Ilhéus-
Itabuna. Como se vé€, em nenhum dos municipios da microrregido Ilhéus-Itabuna o PIB variou
em grau menor que o [IPCA. Ou seja, em termos de produto total, a economia regional, longe
de estar estagnada, tem tido um consideravel dinamismo. E claro que ha um efeito estatistico
resultante de o ano base estar mais préximo do epicentro da crise do cacau. Mas o que esta
sendo tratado ¢ exatamente o poder de soerguimento da economia local apds tal crise.

Os destaques microrregionais no crescimento nominal do PIB ensejam algumas
observagoes, posto que serao feitas inferéncias posteriores sobre alguns destes municipios. O
primeiro lugar de Itapebi se justifica pela constru¢do da hidrelétrica em 1999. O PIB dos anos
seguintes colhe os louros do funcionamento de tal empreendimento.

A inauguragdo da estrada parque Ilhéus-Itacaré, em 1998, foi determinante para o
desenvolvimento do turismo nesta cidade, que ocupa a 2* posi¢do no ranking acima. O acesso,
um dos trés componentes de um produto turistico, até entdo era dificil, posto que a estrada ndo
tinha qualquer pavimentagdo, seja asfaltica ou de qualquer outro tipo. A historia do turismo
em [tacaré se divide em antes e depois da referida estrada. A partir dai é que esta atividade ¢
fomentada, inclusive com a inauguracdo de grandes empreendimentos. Em 1999, foi
implantado o Villas de Sao José (Resort e condominio). Em 2000, foi inaugurado o Txai
Resort.

50 ajuste no PIB municipal é explicado por Santos (2013) da forma a seguir: “Na constru¢do do PIB municipal,
uma série de informagdes estatisticas e registros administrativos sdo utilizados. Dentre estes destaca-se as
informagdes relativas as saidas de mercadorias, obtidas junto a8 SEFAZ, via notas fiscais emitidas. Com essas
informagoes da SEFAZ ¢ construida uma estrutura de participagdo para alguns segmentos produtivos, dentre eles
a industria de transformacdo e o comércio varejista e atacadista. Quando sdo solicitadas as informagdes da
SEFAZ do ano t,, também ¢ enviado informagdes do ano t;, relativas ao PIB que ja fora divulgado; na maioria
das vezes, essas novas informagdes sdo diferentes daquelas enviadas para o calculo do PIB do ano t; que ja fora
divulgado. Por conta de divergéncia, adotou-se, na metodologia do PIB municipal, a revisio dos dados
divulgados de um determinado ano, junto com a divulgagdo dos dados do ano t,. Assim, tem-se que os dados
divulgados em 2009 sdo revistos quando da divulgacdo do PIB de 2010. Por sua vez, os dados divulgados em
2010 serdo revisados quando da divulgagdo do PIB de 2011 e assim por diante. Ou seja, somente teremos a
consolidacdo das informagdes do PIB de um determinado ano, no periodo t;. Portanto, os dados divulgados em
2011, relativos ao PIB de 2009 foram consolidados em 2012. Ja os dados relativos ao PIB de 2010, divulgados
em 2012, somente serdo consolidados em 2013. E importante frisar que essa revisdo ocorre somente uma vez”.
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Quadro 18 — Crescimento nominal do PIB total 2009/1999: municipios da microrregido

[1héus-Itabuna

n Municipio Crescimento 2009/1999 - PIB total

1° Itapebi 468%
2° Itacaré 401%
3° Itagiba 366%
4° Belmonte 354%
5° Ubata 297%
6° Ibirapitanga 287%
7° Itajuipe 279%
8° Arataca 265%
9° Ttamari 248%
10° Ipiau 240%
11° Ubaitaba 227%
12° Itabuna 227%
13° Canavieiras 219%
14° Mascote 219%
15° Camacan 215%
16° Barro Preto 213%
17° Uruguca 209%
18° Itapitanga 206%
19° Wenceslau Guimaraes 202%
20° Ibicarai 198%
21° Aurelino Leal 192%
22° Santa Luzia 191%
23° Barra do Rocha 185%
24° Jussari 184%
25° Itapé 184%
26° Gandu 183%
27° Coaraci 183%
28° Ibirataia 176%
29° Itaju do Colonia 175%
30° Teolandia 172%
31° Floresta Azul 172%
320 Buerarema 167%
33° Sdo José da Vitoria 164%
34° Almadina 152%
35° Gongogi 149%
36° Pau Brasil 147%
37° Ilhéus 140%
38° Firmino Alves 138%
39° Santa Cruz da Vitoria 135%
40° Nova Ibia 127%
41° Una 103%
Meédia dos municipios 214%
Soma dos municipios 185%

IPCA acumulado no periodo 90%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.
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A construgdo da estrada Ilhéus-Itacaré beneficiou diretamente o produto agregado em
Uruguca, posto que a referida estrada passa por seu distrito de Serra Grande, que fica entre
I1héus e Itacaré.

Itagiba ocupa a 3" posi¢do por conta da atividade mineradora que comegou a ser
implementada em 2003 e se intensificou exatamente em 2009, quando iniciou a fase
operacional. Ipiatu, municipio limitrofe a Itagiba, destaca-se por conta das externalidades
positivas em termos econdmicos que a atividade mineradora na cidade vizinha gera. Em
Itajuipe, 7* colocada, foi inaugurada uma unidade industrial de material esportivo no ano de
2001.

No que tange a Itabuna, os anos em pauta correspondem exatamente aqueles em que o
municipio vai reconhecendo o setor terciario como importante setor dindmico. O municipio ¢é
o 12° do ranking. Uma surpresa negativa ¢ a 37* posi¢cdo ocupada por Ilhéus, o outro
municipio protagonista desta microrregiao.

Se considerarmos o PIB per capita, a regido continua tendo um desempenho de
destaque em relagdo ao IPCA, como se observa no Quadro 19. Itapebi repete, em termos de
evoluc¢do nominal do PIB per capita (2009/1999), a primeira posigdo ja ocupada na evolugdo
nominal de PIB total. Itajuipe, Itagiba, Belmonte, Ibirapitanga e Arataca sdo municipios que,
em ambas as perspectivas (total e per capita), estdo entre as 10 maiores evolugdes. Nova Ibia,
que ocupou a 40* e penultima posi¢cdo na evolugdo nominal do PIB total, sobe para a 4°
posi¢do em termos de evolugdo nominal do PIB per capita. Gongogi ¢ outro destaque: 3*
posi¢do na evolugdo nominal do PIB per capita, enquanto ocupa a 35* posi¢do na evolucdo
nominal do PIB total.

No que tange aos municipios protagonistas do sul da Bahia, Itabuna cai da 12* posi¢do
em termos de evolucdo nominal do PIB total para a 34" posi¢dao na evolucdo nominal do PIB
per capita. Ja Ilhéus continua no fim da lista: sobe da 37* posi¢do identificada na evolugio
nominal do PIB total para a 32* posigdo na evolugao nominal do PIB per capita.

Importante que, no comparativo com o IPCA, a evolu¢do nominal do PIB per capita
da microrregido Ilhéus-Itabuna ¢ melhor que em termos de PIB total. Enquanto o IPCA
acumulado do periodo foi de 90%, o menor crescimento do PIB nominal per capita, que foi
no municipio de Buerarema, foi da ordem de 125%.

Diante dos dados expostos e analisados, se a microrregido Ilhéus-Itabuna ndo ¢
destaque estadual em termos de crescimento do PIB, como fora na época aurea do cacau,
longe da estagnagdo esta seu produto agregado.
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Quadro 19 — Crescimento do PIB per capita 2009/1999: municipios da microrregido Ilhéus-

Itabuna

n Municipio Crescimento 2009/1999 - PIB per capita
1° Itapebi 439%
20 Itajuipe 403%
3° Gongogi 394%
4° Nova Ibia 354%
50 Itagiba 303%
6° Barra do Rocha 284%
7° Ubaitaba 283%
8° Belmonte 271%
9° Ibirapitanga 270%
10° Arataca 263%
11° Ibicarai 263%
12° Jussari 255%
13° Ubata 255%
14° Itapé 248%
15° Aurelino Leal 247%
16° Ibirataia 223%
17° Camacan 214%
18° Floresta Azul 212%
19° Ipiau 211%
20° Coaraci 211%
21° Canavieiras 205%
220 Wenceslau Guimaraes 205%
23° Barro Preto 203%
24° Itapitanga 202%
25° Santa Luzia 201%
26° Gandu 194%
27° Uruguca 193%
28° Mascote 193%
29° Una 189%
30° Itaju do Colonia 183%
31° Ttamari 181%
32° Ilhéus 180%
33° Itacaré 180%
34° Itabuna 179%
35° Almadina 176%
36° Santa Cruz da Vitoria 168%
37° S3do José da Vitoria 153%
38° Pau Brasil 151%
39° Firmino Alves 146%
40° Teolandia 128%
41° Buerarema 125%
Média dos municipios 228%
Soma dos municipios 201%
IPCA acumulado no periodo 90%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.
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A discussdo em torno do cacau sugere uma abordagem sobre a relevancia deste na
produgdo agricola local, a seguir.

2.4.2.4 A producdo agricola contemporanea

Como se viu anteriormente, a produgdo agropecudria do sul da Bahia tem uma baixa
contribui¢do ao PIB regional; em nivel estadual, estd longe dos destaques. Os dados sdo
bastante claros: como bem destaca a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI) (2010, p. 4),

O setor Agropecudrio [da Bahia] tem, na regido Oeste, os seus
representantes de maior expressdo. Dentre os cinco principais municipios
agricolas do estado, quatro situam-se na regido oeste, sendo Juazeiro o
unico que ndo faz parte dessa regido. Em 2009, o municipio de Sio
Desidério manteve a primeira posi¢ao no ranking estadual da agropecuaria.
[...] Em seguida, aparecem os municipios de Barreiras [...] Formosa do Rio
Preto [..] e Luiz Eduardo Magalhdes [...]. Esses municipios s&o
especializados na producdo de soja, algodao, milho, café e na agroindustria.
Finalmente, completando a lista, aparece o municipio de Juazeiro, detentor
de grande pdlo de fruticultura, um dos principais setores de sua economia.

Dada a baixa importancia do setor primario para a economia regional atualmente, sob
a perspectiva do PIB, uma questdo que emerge ¢ o nivel de producdo de cacau em termos de
area ocupada. Para tal, a unidade de medida escolhida foi o percentual da area disponivel para
colheita de cacau em relagdo a area agricola total. Calcularam-se os percentuais de cada
municipio. O ano escolhido ¢ 2009, o mesmo que serviu de base a analise setorial do PIB.

Entende-se, aqui também, que dados de um tnico ano sdo suficientes aos propositos
desta pesquisa, especialmente porque o cacau, foco da andlise, ¢ uma cultura agricola do tipo
permanente, que sdo aquelas de “[...] longo ciclo vegetativo, que permitem colheitas
sucessivas, sem necessidade de novo plantio” (IBGE, 2009, p. 5). A pesquisa Agricola
Municipal considera como area colhida o “total da éarea efetivamente colhida de cada produto
agricola no municipio, durante o ano de referéncia da pesquisa” (IBGE, 2009, p. 4).

A ampliacdo na fronteira cacaueira ocorrida em época durea deste produto e
fomentada pela CEPLAC espalhou a produ¢do de cacau pela parte oriental da Bahia. Estima-
se em 110 o total de municipios produtores de cacau em toda a Bahia. Existem, assim,
municipios produtores de cacau neste estado que se localizam em outras mesorregides da
Bahia, e ndo no sul baiano. Sao exemplos:

1) Na mesorregido centro-sul baiano: Itorord, Itambé e Itapetinga na Microrregido de

Itapetinga; Nova Canad, Pog¢des, Boa Nova e Dario Meira na Microrregido de
Vitoria da Conquista; Jequié, Itagi, Amargosa ¢ S3ao Miguel das Matas na
Microrregiao de Jequié;

ii) Na mesorregido metropolitana de Salvador: Sdo Francisco do Conde na
microrregido de Salvador, Terra Nova na microrregido de Catu e Santo Amaro na
Microrregido de Santo Antonio de Jesus.

Feitas as devidas mengdes de ordem metodoldgica, passemos aos dados.

Considerando o sul baiano, das suas trés microrregioes constitutivas (Ilhéus-Itabuna,

Valenga e Porto Seguro), a que se destaca no percentual de 4rea disponivel para colheita de
cacau ¢ a [lhéus-Itabuna.
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O municipio com o maior percentual de area disponivel para a colheita de cacau na
microrregido Ilhéus-Itabuna em 2009 foi Pau Brasil, com 98,38%. Em média, os municipios
desta microrregido destinaram no ano em referéncia 86,41% da categoria em analise para a
producdo de cacau. A mediana dos mesmos dados foi de 90,02%. Em 32, dos seus 41
municipios, o indicador ¢ superior a 80%.

Na microrregido Ilhéus-Itabuna, a menor participacdo da produgdo de cacau em termos
de area agricola ¢ no municipio de Wenceslau Guimaraes (46,60%). As culturas da banana e
da mandioca, como 23,02% e 21,56%, respectivamente, tém participacdes também
expressivas neste municipio que, inclusive, ¢ destaque nacional na producdo de banana,
rivalizando, e ocupando, em determinados anos, o posto de maior produtor nacional.

Outros municipios proximos de Wenceslau Guimardes se destacam na producdo de
bananas com percentuais consideraveis das areas agricolas disponiveis para colheita desta
cultura: Teolandia (22,70%); Ibirataia (14,63%); Ubata (12,68%); Gandu (12,47%);
Ibirapitanga (11,89%); e Nova Ibia (11,22%), o que faz deste conjunto de municipios uma
area de referéncia na produgdo de bananas. Neles, as culturas de cacau e banana respondem
por parte substancial das areas agricolas municipais, como se conclui no Quadro 20.

Quadro 20 — Percentual das 4reas agricolas disponiveis a produ¢do de cacau e banana na
microrregido Ilhéus-Itabuna em 2009 — municipios selecionados

MUNICIPIO CACAU (%) BANANA (%) TOTAL (%)
Wenceslau Guimaraes 46,60 23,02 69,61
Teolandia 65,17 22,70 87,88
Ibirataia 73,76 14,63 88,39
Ubata 82,62 12,68 95,30
Gandu 69,40 12,47 81,87
Ibirapitanga 80,66 11,89 92,55
Nova Ibia 77,44 11,22 88,66

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEI.

A produgdo de banana tem sido reconhecida neste conjunto de municipios como
importante vetor econdmico:
Segundo a Confederagao Nacional da Agricultura, em 2007,

o Comité Gestor do Programa de Complementacdo de Renda da Regido
Cacaueira do municipio de Gandu (BA) escolheu a banana como atividade
alternativa ao cacau a ser impulsionada na regido.

[...]

Segundo o presidente do Comité, Renato Dias, a opgao pela bananicultura
resulta do fato de a atividade ja existir na regido, com destaque para os
municipios de Gandu, Itamari, Nova Ibia, Pirai do Norte, Presidente
Tancredo Neves, Teolandia e Wenceslau Guimardes. “Juntos, eles
produzem cerca de seis mil toneladas que sdo comercializadas no mercado
interno e vendidas para outros estados”, afirma Dias.

[...]

Na Bahia, os principais consumidores sdo os grandes centros urbanos, como
Salvador, Feira de Santana e Vitoria da Conquista. A regido vende cerca de
3.750 toneladas por més para o mercado interno. Ja a comercializagdo para
outros estados, a exemplo de Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Sdo
Paulo e Sergipe, chega a 2.250 toneladas/més. De acordo com Dias, a
regido tem uma area plantada de 14 mil hectares de banana e 10 mil
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produtores, a maioria pequenos agricultores. No total, 28 mil pessoas estdo
envolvidas direta e indiretamente com a atividade nos sete municipios.

(CNA, 2007).

Mas, de modo geral, ¢ explicita a concentragdo da producdo agricola na cultura
cacaueira na microrregido Ilhéus-Itabuna, onde todos os seus municipios tém expressivos
percentuais da area agricola destinados ao cacau, como se vé na Figura 11. No que tange aos
municipios protagonistas do sul da Bahia, Ilhéus e Itabuna, ambos tém expressivos
percentuais de area de colheita para cacau com 98,3% em Itabuna e 93,0% em Ilhéus.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEI.
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Na microrregido Valenga, o cacau ndo tem o mesmo protagonismo da microrregido
I1héus-Itabuna. Somente nos municipio de Pirai do Norte e Maratl, a area destinada ao cacau
supera 50%, como se vé€ na Figura 12.
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Figura 12 - Percentual em ordem decrescente da area de colheita de cacau em relagdo a area

agricola total nos municipios da microrregido Valenga (ano de 2009).
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.

Como representado na figura, na microrregido Valenga, o municipio que destina maior
percentual de sua area a producao de cacau ¢ Pirai do Norte. No contexto desta microrregido
cyjo territorio €, em grande parte, margeado pelo mar, o referido municipio estd mais distante
do litoral, tendo solo e clima mais propicios a lavoura cacaueira. Tal fator fica corroborado
pela produ¢do de banana que, consorciada ao cacau, ocupa 7,3% da area. A mandioca tem o
segundo lugar em ocupacao de area neste municipio com 7,58%.

O alto percentual da area agricola destinado a produ¢do de cacau em Marall, municipio
também banhado, em parte, pelo mar, justifica-se pelo fato de parte de sua area ser limitrofe
ao nucleo de exceléncia geografica para a producdo de cacau; neste caso, 0 municipio de
Ubaitaba. Além do cacau, outras culturas agricolas que se destacam em termos de ocupacao
da area agricola em Marat sdo o coco-da-baia, com 12%, e a borracha com 8,40%.

No outro extremo, temos Cairu, onde a producao nula de cacau se justifica pelo seu
solo arenoso. As culturas que predominam neste municipio sdo o dendé (coco) e o coco-da-
baia, que ocupam, respectivamente, 69,41% e 29,13% da sua area agricola.

Em Nilo Peganha, a producao de dendé (coco) também ¢ expressiva: ocupa 30,44% da
area agricola. A referida cultura, junto com o cacau e a borracha (latex coagulado), respondem
por 82,70% da area agricola deste municipio.

Em Camamu, que como Marau ¢ limitrofe ao ntcleo de exceléncia geografica para a
producdo de cacau, a producdo de cacau ¢ a que ocupa maior percentual da area agricola
(38,79%). Neste municipio, a produ¢do de cacau, dendé (coco) (30,04%) e borracha (latex
coagulado) — 11,82% —, juntos, respondem por 80,65% da area agricola.

Na figura referida, Presidente Tancredo Neves serve para demarcar a queda no indice
de ocupacdo da produgdo de cacau na area agricola total. No ano em analise (2009), as
produgdes de cacau e mandioca, ambas com 35,45%, empataram. Além destas, a produ¢do de
banana se destaca com 14,57%, demonstrando clara relagdo com o consorciamento da
producdo desta com o cacau. Vizinho de Taperod e a pouquissimos quildémetros de Wenceslau
Guimaraes, Tancredo Neves esté inserido no conjunto de municipios produtores de banana.

Os outros quatro municipios da microrregidao Valenga t€ém uma maior diversificacao
na ocupagdo da area agricola. Além de cacau, as producdes de borracha (latex coagulado),

93



coco-da-baia, dendé (coco), guarand (semente) e mandioca tém importancia diferenciada
nesses municipios, como se depreende do Quadro 21.

Quadro 21 — Percentual das areas agricolas nos municipios de Valenca, Ituberd, Taperoa e
Igrapitina (ano de 2009) — culturas selecionadas

CULTURA VALENCA | ITUBERA | TAPEROA | IGRAPIUNA
Borracha (latex coagulado) 3,74 34,30 0,40 47,64
Cacau 14,54 13,87 12,67 11,99
Coco-da-baia 14,08 7,27 1,11 1,77
Dendé (coco) 40,86 19,80 54,13 19,36
Guarand (semente) 3,07 9,49 11,00 1,27
Mandioca 13,53 5,71 6,80 6,01
Total 89,82 90,44 86,11 88,04

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.

As condi¢cdes edafoclimaticas sdo a principal justificativa para esta maior
diversificacdo agricola, especialmente por conta da maior distancia destes municipios para o
nucleo de exceléncia geografica para a producao de cacau.

Na microrregido Porto Seguro, também ndo ha uma proeminéncia do cacau em termos
de ocupagdo da area agricola. A comecar pelo fato de trés dos seus 19 municipios nao
produzirem cacau: Ibirapua, Lajeddo e Medeiros Neto. Em termos técnicos, a inexisténcia de
producdo de cacau nestes municipios se explica pela proximidade dos mesmos com o estado
de Minas Gerais e suas caracteristicas geograficas, como o indice pluviométrico, que muda
substancialmente. O quadro a seguir apresenta os percentuais das areas agricolas que os
municipios desta microrregido dedicaram a producdo de cacau em 2009.
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Figura 13 - Percentual em ordem decrescente da area de colheita de cacau em relagdo a area

agricola total nos municipios da microrregidao Porto Seguro (ano de 2009).
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.
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Guaratinga ¢ o municipio com maior percentual de area agricola dedicada ao cacau
(71,6%). Diante desta concentragdo, somente outra cultura se destaca: o café (em c6co), com
13,44%. No municipio que detém o segundo maior percentual nesta microrregido (56,5%),
Itamaraju, a participagdo do café (em cdco) recrudesce, alcangando 29,78%.

Em quatro municipios, a producdo de cacau estd na casa dos 30%: Jucurugu, Itabela,
Itagimirim e Mucuri. H4, neles, a coexisténcia do cacau com outras culturas no que tange a
maior ocupagdo da area agricola. Esta diversificagdo agricola esta expressa no Quadro 22.

Quadro 22 — Percentual das areas agricolas nos municipios de Jucurugu, Itabela, Itagimirim e
Mucuri (ano de 2009) — culturas selecionadas

CULTURA JUCURUCU | ITABELA |ITAGIMIRIM| MUCURI
Cacau 36,56 36,27 33,17 32,67
Café (em cbco) 30,28 27,61 0,74 0,00
Cana-de-agucar 9,08 1,40 2,48 53,53
Mamao - 16,44 - -
Mandioca 18,37 4,43 61,88 2,58
Total 94,29 86,15 98,27 88,78

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEL.

Destaca-se, no quadro acima, que em Mucuri e Itagimirim o cacau sequer detém o
maior percentual.

Os altos percentuais de areas de colheita dedicados ao cacau em Guaratinga e
Jucurugu, para os padrdoes da microrregiao Porto Seguro, se explicam por “micro climas”
neles existentes, que permitem, mesmo a despeito de suas distancias do nicleo mesorregional
(Ilhéus e Itabuna) e da proximidade com Minas Gerais, o foco na producao de cacau.

Nos demais municipios da microrregido Porto Seguro, o cacau ndo ocupa uma posi¢ao
de liderangca. Em Itanhém, o café (em coco) responde pelo maior percentual (33,99%).
Embora o cacau ocupe a terceira posicdo com 14,75%, as culturas da Mandioca (15,81% e
segundo lugar) e da cana-de-agucar (13,63%) tém participacdes semelhantes. No municipio de
Prado, o café (em cbco) lidera, ocupando 52,02% da area agricola. O cacau ocupa a segunda
posi¢do, com 14,33%, seguido de perto desta vez pelo coco-da-baia com 11,05%. Em Vereda,
o café (em coco) lidera com 35,63%, seguido do mamao, com 24,85%. O cacau, com 10,40%,
ocupa a terceira posi¢ao.

Tem-se um grupo de sete municipios nesta microrregido cujas areas de colheita do
cacau ficam abaixo de 10% da area total. Em Eunapolis, onde a area de cacau corresponde a
9,54%, o produto agricola que mais se destaca nesta perspectiva ¢ a cana-de-acucar (28,16%),
seguido por Mandioca (20,47%), coco-da-baia (18,96%) e café (em cdco) com 12,35%.

A cana-de-actcar lidera, também, em Nova Vigosa, onde alcanga 53,23%. O cacau,
com 5,27% da area, ocupa somente a quinta posi¢do. Além da lider, estdo a sua frente mamao
(16,45%), mandioca (8,71%) e café (em coco) com 6,05%.

A importancia do cacau continua caindo em termos de percentual da area agricola. Em
Teixeira de Freitas, a referida cultura ocupa a sexta posicdo com 5,01%. Os maiores
percentuais sdo, em ordem decrescente, do café (em coco) com 22,57%, do mamao (21,95%),
da melancia (17,76%), da mandioca (13,97%) e da cana-de-agucar (7,48%). O cacau repete
esta sexta posi¢do no municipio de Porto Seguro, onde responde por 4,54% da éarea agricola,
atras de coco-da-baia (24,99%), borracha (latex coagulado) com 24,37%, mamao (22,49%),
mandioca (10,25%) e café (em cdco) com 6,75%.
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Santa Cruz Cabralia, Alcobaca e Caravelas compreendem um trio onde a produgao de
cacau ¢ praticamente irrelevante em termos de area. O Quadro 23 demonstra estes dados
juntos com aqueles das culturas mais relevantes.

Quadro 23 — Percentual das areas agricolas nos municipios de Santa Cruz Cabralia, Alcobaga
e Caravelas (ano de 2009) — culturas selecionadas

SANTA CRUZ

CULTURA CABRALIA ALCOBACA | CARAVELAS
Mandioca 27,75 17,74 6,13
Cana-de-agucar 23,67 2,05 57,92
Mamao 21,22 9,52 2,79
Café (em coco) 11,94 4,22 2,79
Coco-da-baia 6,66 38,94 10,22
Cacau 2,58 1,67 0,82
Urucum (semente) - 6,06 0,72
Melancia - 4,41 12,27
Total 93,82 84,61 93,66

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.

Assim, a producdo agricola na microrregido Porto Seguro ¢ relativamente
diversificada, tal como na microrregido Valenga. Este ¢ um cenario oposto ao da microrregiao
Ilhéus, onde o cacau concentra parte substancial da produgao.

Um fato curioso ¢ que dos seis municipios da mesorregido sul baiano onde o setor
primario concentra o maior percentual do PIB, somente em Wenceslau Guimaraes e Jucurugu
0 cacau teve uma importancia relativa. Ainda que com uma participac¢do inferior a 50%, o
cacau ¢ o produto que ocupa o maior percentual da area agricola em ambos os municipios, o
que ndo se repete para os outros quatro — Igrapiuna, Caravelas, Prado e Vereda. No conjunto
dos seis municipios, a média da area destinada a producao de cacau em relagdo a area agricola
total ¢ de 20,12%. Os dados estdo expressos na Figura 14.
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Figura 14 — Percentual das areas agricolas destinadas a producao de cacau (ano de 2009) nos

municipios da mesorregido sul baiano onde o setor primario concentra a maior fatia do PIB.
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SEI.

Uma andlise agregada da evolugdo da area destinada ao cacau nas trés microrregides
corrobora os dados de 2009. A série historica compreende o periodo de 1990, primeiro ano
disponivel para tais dados, e 2009, ano base para as analises de PIB e PAM nesta pesquisa. O
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limite inferior ¢ emblematico, pois se estava na fase inicial da crise cacaueira, quando ainda
ndo se tinha a dimensdo que esta viria a ter. Considera-se que no referido ano possiveis
decisdes no sentido de substitui¢do do cacau por outra cultura ndo estavam em discussao.
Desta forma, os dados de 1990 correspondem aos da época durea do cacau.

Como demonstra a Figura 15, em que se verifica a importancia relativa do cacau a
agricultura local em termos de 4rea colhida, os dados da microrregido Ilhéus-Itabuna ¢ que
definem o agregado mesorregional.
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Figura 15 - Percentual da area colhida de cacau em relacdo a area agricola total na
mesorregiao sul baiano e em suas microrregides constitutivas no periodo 1990-2009.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE.

Durante o periodo em analise (1990-2009), a microrregiao Ilhéus-Itabuna destinou, em
média, 86,4% de sua area agricola para o cacau. Em 2007, verifica-se o menor percentual
(80,8%) e em 1999 o maior (90,5%). Pontualmente entre 1990 e 2009, ha uma diminuta
reducdo de 85,8% para 83,9%.

Os dados da microrregiao Ilhéus-Itabuna praticamente coincidem com os dados de
todo o sul da Bahia. Na série historica em analise, a area colhida de cacau na referida
microrregido representou, em média, 84,3% do total da mesorregido. Em 1995, esta relacao
alcancou seu apice quando a participacdo foi da ordem de 88,2%. No ano de 2003, tem-se o
outro extremo, quando o indice chegou ao piso de 81,3%.

No que tange aa microrregido de Porto Seguro, ha uma reducao substancial. Enquanto
o cacau, em 1990, respondia por 45,4% de toda a area colhida, no ano de 2009, este
participacdo cai praticamente a metade para 23,1%. E clara a opgdo desta microrregido pela
substitui¢do relativa do cacau.

A microrregido de Valenca ¢ que apresenta alguns dados curiosos. Entre o final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000, ha um aumento na participagdo relativa do cacau que, apos
este periodo, retorna aos patamares iniciais. Em 1990, o cacau respondia por 27,8% da area
agricola e em 2009 por 28,2%. Durante o periodo, o valor médio foi de 33,6%, o minimo em
2007 (25,1%) e o maximo em 1999 (44,1%).

Por outro lado, hda um aumento na area agricola colhida total desta microrregido. Desta
forma, embora a participacdo do cacau mantenha certa linearidade (com pequena tendéncia
negativa) em termos relativos, ha um aumento absoluto da producao de cacau cuja tendéncia ¢
de forte expansdo. Relagdo demonstrada na Figura 16.
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Figura 16 — Evolucao da érea agricola colhida total (ha) e do percentual desta dedicada ao
cacau — microrregido Valenga (1990-2009).
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.

Corroborado pela figura seguinte, compara-se a evolucao de toda a area colhida com a
do cacau, ambos os dados, agora, em termos absolutos.
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Figura 17 — Evolucao da area agricola colhida total (ha) e da area colhida de cacau (ha) —
microrregido Valenca (1990-2009).
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.

A desagregacdo dos dados em nivel municipal (Figura 18) demonstra que houve, no

bojo da expansdo da area de colheita agricola, aumentos substanciais da area destinada ao
cacau nos municipios de Marat, Valenca, Pirai do Norte e Presidente Tancredo Neves.
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Figura 18 — Area colhida de cacau (ha) nos municipios da microrregidio Valenca no periodo

1990-2009.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.
Nota: O percentual de Cairu, ndo referido aqui, ¢ nulo em todos os anos.

Comparando os anos de 1990 e 2009, em Nilo Pecanha h4 o maior aumento relativo
na 4rea de colheita de cacau (645%). Na perspectiva absoluta, o maior incremento ¢
verificado em Camamu (7.855 ha). Os extremos negativos sdo representados por Igrapitina,
onde hd uma reducdo de 704 ha que culminam em uma queda da ordem de 28%. O Quadro 24
a seguir descreve o comparativo em todos os municipios da referida microrregido.

Quadro 24 — Comparativo das areas destinadas a colheita do cacau nos municipios nos
municipios da microrregido Valenga — 2009/1990

AREA DESTINADA A VARIACAO
MUNICIPIO COLHEITA DO CACAU (1990-2009)
1990 2009 Absoluta | Relativa

Camamu 3.200 11.055 7.855 245%
Igrapitina 2.500 1.796 -704 -28%
Itubera 2.600 2.309 -291 -11%
Marau 9.781 11.796 2.015 21%
Nilo Pegcanha 600 4.469 3.869 645%
Pirai do Norte 2.300 2.633 333 14%
Presidente Tancredo Neves 800 3.650 2.850 356%
Taperoa 800 1.900 1.100 138%
Valenca 750 3.696 2.946 393%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE.

No entanto, se a microrregido Valenca demonstra o crescimento na area destinada a
colheita do cacau, ¢ a microrregido Ilhéus-Itabuna que tem a produgdo agricola concentrada
neste produto, o que ¢ de extrema relevancia aos propdsitos desta pesquisa. Os percentuais da
area agricola que seus municipios dedicam a cultura cacaueira s3o muito expressivos.

Ha justificativas relacionadas aos fatores de produ¢do que explicam a diversificacao
agricola da microrregido Porto Seguro e a alta concentragdo da produgdo agricola no cacau na
microrregido Ilhéus-Itabuna. Na microrregido Porto Seguro, as condi¢des edafoclimaticas sdo
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propicias a lavouras de ciclo curto (como café¢, mamao e coco) e as condigdes topograficas
(relevo relativamente plano e clima mais regular), sdo propicias a culturas como o café.

As mesmas justificativas explicam a manuten¢ao de fatia substancial da producio
agricola no cacau na microrregido Ilhéus-Itabuna. Nela h4 enorme dificuldade de substitui¢ao
do cacau por outras lavouras. O relevo, extremamente acidentado, ¢ determinante neste
sentido.® A Figura 19 demonstra o resultado deste contexto: a quase plena participag¢do da
area colhida do cacau desta microrregido no total mesorregional.
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Figura 19 — Composi¢ao percentual da area colhida de cacau (ha) na mesorregido sul baiano

no periodo 1990-2009, conforme suas microrregides constitutivas.
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE.

Diante da exposicdo ora encerrada, ¢ indiscutivel que a microrregido Ilhéus-Itabuna
continua sendo o nucleo cacaueiro, o verdadeiro “chdo de cacau”.

2.4.2.5 A produgéo industrial

O setor industrial, que responde por 22,1% do PIB da microrregido Ilhéus-Itabuna,
carece de uma identidade mais forte nessa microrregido, dada a importancia passada do setor
primario e presente do setor terciario. Mesmo quando a produ¢do de cacau estava em sua
época aurea, ela ndo se verticalizou a jusante, embora existam industrias moageiras nesta area:
Cargill, ADM/Joanes ¢ Barry Callebaut, em Ilhéus; e Delfi, em Itabuna.

Na historia recente, ap6s a crise da lavoura cacaueira, poucas unidades industriais
foram instaladas na microrregido Ilhéus-Itabuna. Em Ilhéus, houve a tentativa mais ousada: a
instala¢do de um poélo industrial de informatica. O maior percentual do PIB industrial (22,1%)
em relagdo ao agropecudrio (9,0%) na microrregidao Ilhéus-Itabuna, além das péssimas
condi¢des econdmicas do cacau, justifica-se mais por alguns out line e, ou casos bem
especificos.

Itapebi, como ja citado neste trabalho, sedia uma hidrelétrica. Itajuipe, municipio de
pequeno porte com 21.081 habitantes (censo de 2010), é sede de uma unidade industrial que,
dado o pequeno porte do municipio, tem um peso consideravel na economia. Neste municipio,
o PIB do setor secundario responde por 35,3% do PIB total. Em Ilhéus, tém-se as industrias

6 Estas justificativas tém como base entrevista concedida pelo engenheiro agronomo Jodo Manuel Afonso, do
Centro de Extensdo da CEPLAC (CENEX), em 28 de setembro de 2012, ao autor desta tese.
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moageiras de cacau e o “polo” de informatica. Em Itagiba, localiza-se um grande
investimento da industria de mineragcdo. Completando os cinco maiores PIBs industriais da
microrregido Ilhéus-Itabuna, Ipiad tem uma matriz industrial mais diversificada, com a
presenca da industria de alimentos (como polpas de frutas) e de industrias da cadeia de
construcao civil (derivados de ceramica, e.g.).

Com relacdo a Ipiau, alids, embora figure com um dos maiores PIBs industriais da
microrregido Ilhéus-Itabuna, com 23,4%, sua economia é fundamentalmente baseada no
comércio e servicos. Isto ocorre porque a vizinha Itagiba ndo desenvolveu o setor terciario o
suficiente para atender as demandas diretas e indiretas geradas pela industria de mineragao,
gerando uma externalidade positiva enorme para Ipiad. Um exemplo pontual de como o setor
terciario ¢ expandido por valor gerado em outro setor; neste caso o industrial.

2.4.2.6 A distribuicao setorial do emprego

Como demonstram os dados oficiais aqui apresentados, duas assertivas sao
incontestdveis: 1) a economia contemporanea do sul da Bahia ¢ baseada no setor tercidrio; e ii)
o produto agricola com maior representatividade na contemporaneidade ainda ¢ o cacau. Tais
conclusdes ensejam uma analise da distribuicdo setorial do emprego no sul da Babhia.
Especialmente para verificar se o emprego nas rogas de cacau — e por tabela no setor
agropecuario como um todo — tem grande relevancia na regido, ampliando o papel econdomico
e social deste produto. Os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), ano base
2010, permitem conclusdes sobre o assunto.

A RAIS apresenta os dados em oito segmentos e nao por setores componentes do PIB,
sobre os quais o Quadro 25 esclarece:

Quadro 25 - Correspondéncia entre os segmentos da RAIS e os setores do PIB

SEGMENTO DA RAIS SETOR DO PIB

Agropecuadria, extragdo vegetal, caca e pesca Primario

Extrativa mineral

Industria de transformacao

. Secundario
Construgao Civil
Servicos industriais de utilidade publica
Comércio
Servigos Terciario

Administragdo Publica

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes coletadas em IBGE (2004, p. 15).

Inicialmente ¢ importante destacar, com base em Bell (1973), que uma economia de
servicos se fundamenta no produto e no emprego. Ou seja, se o PIB do setor terciario ¢ alto, ¢
de se esperar que também seja alto o nivel de emprego neste setor. Uma das bases da
sociedade pods-industrial ¢ a “proeminéncia da classe profissional e técnica”. Bell (1973) ¢
bem claro ao conceber a sociedade pos-industrial, composta por empregados do “[...]
comeércio, das financas, da educacao, da satide e do governo” (p. 154), incluindo neste ultimo
ndo somente o federal como todos os organismos estaduais e locais e enfatizando ser o
governo o maior de todos os empregadores na sociedade pds-industrial.

O que Bell preconiza vai ao encontro da classificacdo utilizada pelo IBGE, que
considera funcionarios da administracao publica compondo os empregados do setor terciario.
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E importante fazer este destaque porque, em “termos absolutos™, a pujanca do setor terciario
em diversas cidades da microrregido Ilhéus-Itabuna, como Ilhéus, Itabuna, Itacaré e Ipiaq,
dentre outros, ndo se repete em alguns municipios de pequeno porte. Estes, por razdes logicas,
tém/tiveram maiores dificuldades para o soerguimento economico a partir da crise do cacau.
Isso levou o setor publico municipal a absorver parte substancial da mao de obra
desempregada. A fim de considerar esta possibilidade, os dados do emprego no setor terciario
sdo aqui apresentados em dois formatos: i) somente com empregos do setor privado; ii)
incluindo os empregos da administrag¢do publica.

Observando os dados inerentes ao Brasil e a Bahia, vé-se o cendrio previsto por Bell
(1973). Enquanto os servigos privados respondem por 51,6% e 48,2% do emprego no Brasil e
na Bahia, os setores industrial (25% e 19,4%, respectivamente) e agropecuario (3,2% e 4%,
respectivamente) tém participacdo bastante inferior. Vide Figuras 20 e 21.

A . . IndUstria de
grope::uarla. extragao Extrativa mineral transformagdo  Senicos industriais de
vegetal. caca e pesca 0,5% 17,9% utilidade publica

Administracdo Publica 3,2%

20,2% 0,9%

Construcédo
Ciwil
5,7%

Comeércio

A 19,0%

Senigos
32,6%

Figura 20 — Distribuicao percentual dos empregos formais em 31 de dezembro de 2010 no

Brasil.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.
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Senicos
30,1%

Figura 21 - Distribuicao percentual dos empregos formais em 31 de dezembro de 2010 na

Bahia.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.

Ao voltarmos a andlise para a microrregido Ilhéus-Itabuna (Figura 22), ha uma
participagdao maior do setor agropecuario, que demanda 9% da mao de obra, quando
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comparado a Brasil e Bahia, mas o setor terciario privado mantém a proeminéncia. Somente
considerando-se os empregos privados, o setor terciario responde por 43,8%.

Extrativa gstri . . -
Agropecuéria. extracao . Indstria d? Senicos industriais de
mineral transformagéo " .
vegetal. caca e pesca 1% 10.7% utilidade publica
, 1%

9,0% 0,6%

Construgéo Civil
2,7%

Administracdo
Publica
32,4%

Comeércio
19,9%

Senigos
23,9%

Figura 22 - Distribuic¢ao percentual dos empregos formais em 31 de dezembro de 2010 na

microrregido Ilhéus-Itabuna.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.

A figura a seguir compara os dados microrregional, estadual e nacional. Considerando
os segmentos da RAIS correspondentes ao setor tercidrio, o emprego no comércio na
microrregido Ilhéus-Itabuna ¢ levemente superior aos dados baiano e brasileiro. Enquanto os
servicos tém percentual bastante inferior. J4 no tocante ao setor primario, ¢ visivel como o
segmento “Agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca” tem um percentual maior na
microrregido quando comparado a Bahia e ao Brasil. Da mesma forma, o percentual relativo a
administracdo publica ¢ maior na microrregido Ilhéus-Itabuna.
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Extrativa | ust. de . ervncp§ Construgéo . ; Administra- g, ext
. transfor- | industriais . Comércio | Senicos = - veg., caga
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macao |de utilidade e pesca
@ Brasil 0,5% 17,9% 0,9% 5,7% 19,0% 32,6% 20,2% 3,2%
m Bahia 0,6% 10,5% 0,9% 7,2% 18,1% 30,1% 28,6% 4,0%
O Microrregi&o lihéus-ltabuna 0,8% 10,7% 0,6% 2,7% 19,9% 23,9% 32,4% 9,0%

Figura 23 - Distribuicao % dos empregos formais em 31 de dezembro de 2010 no Brasil, na

Bahia e na microrregido Ilhéus-Itabuna.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS.

As divergéncias entre os dados microrregionais merecem uma andlise mais detalhada.
Até pelo diferente porte de Itabuna e Ilhéus em relacdo aos demais 39 municipios que
compdem a referida microrregido. As Figuras 24 e 25 comparam os dados dos dois
municipios citados com os dados agregados da microrregido em duas versodes: incluindo e
excluindo tais municipios.
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Figura 24 - Distribui¢do % dos empregos formais em 31 de dezembro de 2010 em Itabuna,

I[1héus e na microrregiao Ilhéus-Itabuna — “incluindo” os municipios de Ilhéus e Itabuna.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS / ISPER (Informagdes para o Sistema Publico de Emprego
e Renda).
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Figura 25 - Distribuicao % dos empregos formais em 31 de dezembro de 2010 em Itabuna,

[Théus e na microrregido I1héus-Itabuna — “excluindo” os municipios de Ilhéus e Itabuna.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS / ISPER (Informagdes para o Sistema Publico de Emprego
e Renda).

Em termos percentuais, nos municipios de Ilhéus e Itabuna, o emprego no comércio
(20% e 26%, respectivamente) e nos servigos (34,7% e 36%) — componentes dos servigos
privados — tem nimeros maiores que o dado agregado dos outros 39 municipios (15,6%
comércio e 9,4% servicos). De outro lado, o percentual do emprego na “Administracao
Publica” em Ilhéus (23,9%) e Itabuna (13,8%) ¢ bem menor que o dado agregado dos outros
39 municipios da microrregido (50,3%). Estes divergéncias internas na microrregido sao mais
que justificadas dado o porte médio dos municipios de Itabuna e Ilhéus e o porte pequeno dos
demais 39 municipios da microrregido. Afinal, municipios de médio porte tém a vocagdo de
reunir comércio e servicos, dados a escala e o escopo. Os dois municipios referidos tém
grande participacdo nos dados microrregionais, fazendo reduzir, em nivel microrregional, o
percentual de emprego na “Administracdo publica” e na “Agropecuaria, extracdo vegetal,
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caca e pesca’, que caem para 32,4% e 9%, respectivamente quando 0os mesmos sao
considerados.

Mesmo com as ponderacdes acima relativas a importancia de Ilhéus e Itabuna na
microrregido, em qualquer critério dos aqui citados para apresentacdo dos dados, o setor
terciario € o que mais emprega na regiao.

Quadro 26 - Distribui¢do % dos empregos formais em 31 de dezembro de 2010 na
microrregido Ilhéus-Itabuna (incluindo e excluindo os municipios de Ilhéus e Itabuna) e nos
municipios de Ilhéus e Itabuna

%
MICRORREGIAO | MICRORREGIAO
SETOR ILHEUS-ITABUNA | ILHEUS-ITABUNA
INCLUINDO OS EXCLUINDO OS .
BRASIL BAHIA MUNICIPIOS DE MUNICIPIOS DE ILHEUS ITABUNA
ILHEUS E ILHEUS E
ITABUNA ITABUNA
Agropecudria 3,2 4,0 9,0 14,0 6,3 3,9
Industria 25,0 19,4 15,0 10,6 15,1 20,3
Servigos privados 51,6 48,2 43,8 25,0 54,7 62,0
Administragdo Publica 20,2 29,0 32,4 50,3 23,9 13,8
Servigos completo
(servigos privados + 71,8 77,2 76,2 75,3 78,6 75,8
administra¢do publica)

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da RAIS/ISPER (Informagdes para o Sistema Publico de Emprego e
Renda).

O Quadro 26 corrobora algumas questdes:

1) Dos trés setores da economia, o setor terciario ¢ o que tem mais importancia na
distribuicdo do emprego na microrregido Ilhéus-Itabuna;

i1) Quando se exclui Ilhéus e Itabuna do dado microrregional, a administra¢do publica
responde por mais da metade do emprego. De um lado, tal fator corroboraria a ideia de que o
poder publico municipal nas pequenas cidades acabou por absorver parte substancial da massa
desempregada pelo setor primario com a crise do cacau. E importante, ainda, ressaltar que,
mesmo neste caso, dos setores da classificacdo trissetorial da economia, o terciario é o mais
representativo. O desafio é expurgar este componente amortecedor do desemprego de mao de
obra da demanda que de fato constitui o setor publico local. Isto porque, de outro lado, a
oferta de servicos publicos no Brasil tem sido crescentemente delegada aos municipios. Dois
exemplos: a) a educagdo infantil e todo o ensino fundamental ja sdo de responsabilidade dos
municipios; b) seguindo a hierarquizacdo do SUS, muitos servigos de satide sdo, atualmente,
ofertados pelos municipios. Para contemplar tais necessidades, as prefeituras tém que dispor
de profissionais em maior quantidade ou até contratar em 4reas que outrora ndo contratavam.

iii) Se considerarmos os empregos da administragcao publica no rol do setor terciario,
como preconizado por Bell (1973), a importancia deste setor fica no mesmo patamar de Bahia
e Brasil. E preciso lembrar que, a época do estado desenvolvimentista, o setor publico
brasileiro demandava consideravel fatia da mdo de obra para o setor produtivo. Empresas
como CSN e Vale do Rio Doce sdo exemplos. Ora, se tais funcionarios eram reconhecidos
como “produtivos”, por que ndo o serdo, por exemplo, professores e médicos?

iv) A mao de obra empregada no setor agropecudrio na microrregiao Ilhéus-Itabuna
tem um percentual superior aos dados equivalentes em niveis estadual e nacional.

Comprovado que o setor agropecudrio ndo ¢ o mais importante em termos de
empregos na microrregido Ilhéus-Itabuna, vejamos os niveis salariais dos empregos gerados
em cada setor.

Com base nos dados da RAIS de dezembro de 2010, o setor agropecudrio ¢ o que pior
remunera na microrregiao Ilhéus-Itabuna, com um salario médio de R$ 583,05 — pouco
superior ao salario minimo vigente a época que era da ordem de R$ 510,00. No mesmo
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periodo, o salario médio da indutstria era de R$ 1.451,75 e dos servigos de R$ 938,29.
Incluindo a administra¢do publica, ndo hd grandes variacdes no saldrio médio dos servigos,
que cai para R$ 936,66. Em todos os casos, os valores sdo menores que os equivalentes
estadual e nacional. Mesmo comparando Ilhéus e Itabuna com o Brasil e a Bahia, em regra, os
salarios médios destes dois municipios sdo menores. A exce¢do ¢ o salario médio do setor
terciario, incluindo a administracdo publica, em Ilhéus. Da ordem de R$ 1.512,87, ¢ maior
que o baiano (R$ 1.255,16), embora menor que o brasileiro (R$ 1.619,50). Em Itabuna, o
equivalente ¢ de R$ 1.083,01.

Considerando cada um dos segmentos da RAIS, em cinco deles (“Agropecudria,
extragdo vegetal, caca e pesca”, “Extrativa mineral”, “Industria de transformacao”,
“Construgao Civil” e “Comércio”), em regra, tanto os salarios médios microrregionais, como
os salarios médios de Ilhéus e Itabuna sdo menores que os equivalentes baiano e brasileiro.
Novamente ¢ Ilhéus que serve a excecdo em dois casos. O salario médio dos servigcos
privados em Ilhéus (R$ 1.288,78) é um pouco maior que o baiano (R$ 1.254,80), mas menor
que o brasileiro (R$ 1.568,00). Na mesma Ilhéus, o salario médio na administra¢do ptblica
(R$ 2.527,49) é maior que o equivalente baiano (R$ 1.698,75) e também maior que o
equivalente brasileiro (R$ 2.242,55). A titulo de comparagdo em Itabuna, os salarios médios
sdo R§ 1.153,98 nos servigos privados e R$ 1.296,37 na administragdo publica.

Um caso a parte e que merece destaque € o segmento “Servigos industriais de utilidade
publica”. Enquanto o salario médio brasileiro é de R$ 2.786,26 ¢ o baiano de 2.735,70, o da
microrregido Ilhéus-Itabuna é de R$ 3.067,27. Isso se justifica por um out line que é o
municipio de Itapebi, onde se localiza a usina hidrelétrica j& referida. No municipio citado, o
salario médio deste segmento ¢ de R$ 7.100,96.

Curiosamente, comparando os dados microrregionais “incluindo” e “excluindo”
Itabuna e Ilhéus, a fim de expurgar seus fortes efeitos sobre o dado agregado, ndo ha grandes
mudancas em termos de salarios médios pagos. A excegdo ¢ o segmento de “Servigos
industriais de utilidade publica” por conta do out line Itapebi. Vale ressaltar que Ilhéus e
Itabuna t€m salarios médios bastante distintos neste segmento (R$ 733,33 e R$ 2.025,43),
respectivamente, porque em Itabuna, cujo saldrio médio € quase o triplo de Ilhéus, o servigo
de abastecimento de agua ¢ municipalizado, enquanto no municipio vizinho fica a cargo do
estado.

Como se viu, 0 setor agropecuario que ja se mostrara COmo o que menos emprega na
microrregido Ilhéus-Itabuna agora se mostra como o de menor importancia na referida
microrregido também em termos de remuneragdo ao trabalhador. Seu saldrio médio ¢
somente 14% superior ao saldrio minimo, o que referenda e recrudesce a diminuta
importincia econdmica do setor privado em termos agregados.

Feitas as inferéncias a partir dos dados da RAIS, cabe citar algumas restrigdes que lhe
sdo inerentes. A RAIS capta uma parcela do emprego/ocupagdo da regido, mas ndo tudo. Um
grande niimero de profissionais do setor tercidrio, por exemplo, ndo ¢ remunerado como
pessoa fisica. E o caso dos servigos especializados. Em todo o pais, ha uma pratica, por
exemplo, de que médicos constituam firmas somente para serem remunerados. A
remuneracdo via pessoa juridica, ao invés de pessoa fisica, permite ao profissional e ao
contratante um custo menor com impostos € encargos. SO para se ter uma ideia, a Santa Casa
de Misericordia de Itabuna, principal organizacdo do segmento satide em todo o sul da Bahia,
contou no ano de 2011 com 255 médicos (SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
ITABUNA, 2011, p. 10), além de fisioterapeutas, farmacéuticos... Assim ndo constam na
RAIS diversos profissionais do setor terciario, incluindo aqueles que, em tese, s3o mais bem
remunerados.

Outra referéncia importante sobre a RAIS é que os dados disponiveis se referem ao
més de dezembro, periodo em que as prefeituras promovem exoneracdo em massa de
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funcionarios ndo concursados com fins de atender aos limites previstos em lei de
comprometimento do or¢amento com pagamento da folha. Claro que ambas as observagoes
valem para todos os lugares, inclusive Bahia e Brasil, e ndo somente a area em analise.

Outro destaque relaciona-se aos empregados do segmento “Servigos industriais de
utilidade publica”, que sdo, em geral, contratados por empresas estaduais e federais. Causa
certa incongruéncia posto que embora atuem e ordenem suas despesas em nivel municipal,
tais funcionarios ndo constam na RAIS da maior parte dos municipios e sim no municipio
onde se localiza a sede da empresa. Da microrregido Ilhéus-Itabuna, somente oito municipios
tém empregados registrados neste segmento da RAIS. Sao eles Itabuna, Ubaitaba, Ibicarai,
Una, Belmonte, Itapebi, Ipiat e Ilhéus.

Da mesma forma que no setor terciario, a agropecuaria, € 0 cacau por conseguinte, tém
certas idiossincrasias ndo consideradas pela RAIS. Por exemplo, diante da crise do cacau,
algumas alternativas de relagdo capital trabalho, além da assalariada, emergiram. Foi o caso
da “parceria agricola” (NASCIMENTO, 2002).

Por fim, destaca-se que a RAIS contabiliza somente os empregos formais. O que gera
um enorme viés. Ha casos como o do municipio de Sao José da Vitoria, em que 87,8% do
emprego da RAIS correspondem a Administracdo Publica. Ressalte-se que nao ha forte
correlacdo entre setores do PIB e o nimero de empregos na Administracdo Publica.

107



Quadro 27 - Salarios médios pagos em 31 de dezembro de 2010 por segmento da RAIS e por setor econdmico no Brasil, na Bahia, na
microrregido Ilhéus-Itabuna (incluindo e excluindo os municipios de [1héus e Itabuna) e nos municipios de Ilhéus e Itabuna

SEGMENTOS DA RAIS SETORES ECONOMICOS
Agrope- . Servigos
A , .| Servicos
AREA cuaria. . Inddstria industriais Adminis- Servigos
extracdo|Extrativa de Constru- e . ~ | Agrope- L
vegetal. | mineral | transfor . Qe ¢éo Civil Comercio| Servicos tfaggo cuaria Inddstria . comp_leto
caca e magio utilidade Puablica Se.rvn;os (s'ervu;os
publica privados privados +
pesca L ~
administracéo
publica)
(a) BRASIL 905,41] 3.592,32| 1.556,22| 2.786,26| 1.308,55| 1.047,96| 1.568,00 2.242,55] 905,41| 2.310,84| 1.307,98 1.619,50
(b) BAHIA 773,95| 2.810,21| 1.424,00( 2.735,70| 1.280,43 811,92 1.254,80] 1.698,75 773,95] 2.062,59] 1.033,36 1.255,16
MICRORREGIAO ILHEUS-ITABUNA
(c) INCLUINDO OS MUNICIPIOS DE
ILHEUS E ITABUNA 583,05 1.216,14 646,14 3.067,27| 877,44 666,91| 1.209,68] 933,38 583,05 1.451,75 938,29 936,66
MICRORREGIAO ILHEUS-ITABUNA
(d)| EXCLUINDO OS MUNICIPIOS DE
ILHEUS E ITABUNA 582,68] 1.194,75 62997 3.629,90| 868,86 662,11| 1.209,08] 883,19 582,68| 1.580,87 935,59 918,13
(e) (c-d) 0,37 21,39 16,17 -562,63 8,58 4,80 0,60 50,18 0,37 -129,12 2,70 18,53
(f) ILHEUS 576,79 1.822,55| 1.023,90 733,33| 1.049,93 722,33| 1.288,78| 2.527,49| 576,79 1.157,43 1.005,56 1.512,87
(g) ITABUNA 603,93 780,83 834,42| 2.025,43] 893,80 798,68| 1.153,98]| 1.296,37| 603,93 1.133,62 976,33 1.083,01

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS / ISPER (Informagdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda).
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O Quadro 27 consolida os dados relativos aos salarios.
2.4.2.7 Qual o centro da dinamica econémica microrregional?

Na economia contemporanea, em regra, o setor tercidrio responde por fatias
substanciais do PIB nas diversas esferas geograficas e ndo somente no sul da Bahia, como ja
se demonstrou anteriormente aqui a partir do PIB baiano e brasileiro. Ha casos em que tal
concentragcdo do produto ¢ induzida por outro setor que, nesta perspectiva, ¢ responsavel pela
dindmica econdmica. Noutros, ¢ o proprio setor terciario quem dinamiza a economia.

Diante da mudanga na matriz econdmica sul baiana, esta se torna uma questdo central
para a pesquisa: a concentracdo do PIB regional no setor terciario resulta de efeitos
desencadeados por outro setor ou ele proprio gera tais efeitos?

Dois destaques iniciais aqui sdo imperativos: primeiro vale lembrar que
historicamente, e ainda na contemporaneidade, o setor secunddrio sempre foi incipiente.
Embora nos anos 1990 e seguintes, algumas industrias tenham se instalado na microrregiao
[Théus-Itabuna, como aqui ja destacado. No entanto, tal setor ndo se estabeleceu com pujanga
nesta area geografica, a excecdo de alguns destaques pontuais. Isso concentra a producao
deste setor. Os municipios que detém, em termos absolutos, os quatro maiores valores do PIB
industrial na microrregido Ilhéus-Itabuna (Ilhéus, Itabuna, Itapebi e Ipiat) respondem por
80% do PIB do seu setor secundario. Somente Ilhéus responde por 41,08%, demonstrando a
importancia da indastria moageira de cacau. Resta ao setor primdrio, pela historia
relativamente recente, ou ao setor terciario, por concentrar uma maior percentual do PIB, o
provavel papel de capitanear a economia, gerando efeitos multiplicadores.

O outro destaque diz respeito a possibilidade do setor terciario gerar efeitos
desencadeadores sobre a economia, estabelecendo-se como protagonista da mesma. Na
historia do pensamente econdmico, tal dinamismo ¢ mais facilmente defendido em relagdo aos
setores secundario e primario. Um debate que remonta a propria escola fisiocrata, passa pela
era industrial marshalliana e chega a economia contemporanea, em que o conhecimento e o
processamento de informagdes ¢ marcante.

O recrudescimento do valor nas atividades tercidrias ¢ inegavel. Dificil imaginar que
impérios econdomicos como “Facebook” e “Google”, balizadores, inclusive, dos mercados de
acdes em ambito mundial, ndo gerem valor. Se h4, de fato, servicos menos especializados, ha
outros que primam pela complexidade. E o caso de servigos financeiros, medicina e educagio.
Os dois ultimos com presenga marcante na microrregido sul baiana.

A conformacdo da economia tercidria estd umbilicalmente relacionada a “sociedade de
servigos”, em que a capacidade cientifica ¢ decisiva, substituindo, em nivel de importancia, a
capacidade industrial. Bell (1973) ¢ a principal referéncia sobre o assunto. Para ele, sociedade
contemporanea ¢ dimensionada por meio de 5 itens: i) O deslocamento da produgdo
econdmica para os servigos; ii) A proeminéncia da classe profissional e técnica composta por
empregados do comércio, das financas, da educacdo, da satide e do governo; iii) A primazia
do conhecimento teodrico; iv) O planejamento da tecnologia; v) O aparecimento de uma nova
tecnologia intelectual (BELL, 1973, p. 28). Além do proprio Bell (1973), informagdes
detalhadas sobre a terciarizagdo da economia, inclusive no que tange seu protagonismo,
podem ser encontradas em autores como Almeida (1997), Kon (2004) e Téboul (1999).

Para esta pesquisa, assume-se que os servicos sdo, sim, geradores de valor, tendo
condicdes de desencadear efeitos multiplicadores sobre toda a economia.

Feitos os destaques acima, analisemos as possibilidades de os setores primario e
terciario dinamizarem a economia da microrregido Ilhéus-Itabuna. Como ndo existem
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matrizes insumo-produto relacionadas a producdo local, ¢ necessario recorrer a outros
elementos.

No que concerne ao setor primario, em termos de produto agregado, o mesmo tem
pequena relevancia. Além de uma pequena participagdo, a producdo de cacau, produto
onipresente na matriz produtiva primaria, lida com varios problemas que vao além da
“vassoura de bruxa”. A comecar pela baixa — ou nenhuma - rentabilidade econdmica. E
notdria a atual inviabilidade economica de sua produgao, o que é comprovado, especialmente,
por aqueles que se dedicam ao estudo de tal produto e sua economia. Santos e Santos (2012,
p. 1) sdo diretos. Para eles, a “baixa rentabilidade financeira das fazendas de cacau ¢ uma das
caracteristicas marcantes da cacauicultura na Bahia, Brasil”.

Aratjo, Midlej e Santos (2012, p. 1) elencam “[...] o comportamento dos pre¢os pagos
ao produtor [...] como um dos fatores causais da crise que a lavoura [cacaueira] se encontra”,
algo que ¢ amplamente aceito, visto que a relagdo custos de producdo e prego de venda ¢
desfavoravel ao produtor.

Num exemplo de como os custos de producdo inviabilizam a producdo de cacau
relaciona-se a mao de obra, Pinto (2012) demonstra a evolucdo da relacdo entre o pre¢o em
Reais da arroba de cacau e o custo em arroba por trabalhador. Vide na Figura 26.
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Figura 26 - Evolugdo do preco em Reais da arroba de cacau e o custo em arroba por

trabalhador no Brasil no periodo 1995-2015.
Fonte: Pinto (2008).

Zugaib (2012) segmenta a andlise de viabilidade do cacau segundo areas e os
respectivos sistemas de produgdo, isto porque a viabilidade tem relagdo direta com o tipo de
sistema utilizado, quais sejam:

1) O “cacau cabruca”, onde o “[...] cacau ¢ plantado sob a mata raleada, ndo tem a
produtividade elevada, pois ¢ muito sombreado, na sua grande maioria possui
poucas plantas, mas, em compensagdo, conserva e protege a mata atlantica”;

i1) O “semi-intensivo”, que tem maior rentabilidade que o cabruca e onde o “[...]
cacau ¢ plantado em consdrcios com outras culturas como a seringueira, o acai, o
café, o coco e a madeira”;

1i1) O “intensivo”, que “[...] pelo fato [do cacau] ser plantado a pleno sol, a radiacdo
solar estimula a planta a aumentar o seu metabolismo, e como est4d bem alimentado
através de uma boa adubacdo e boa disponibilidade hidrica, esse sistema pode
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atingir produtividades impressionantes, superiores a 150@/ha" (ZUGAIB, 2012, p.
2-3 passim).

O referido autor compara a viabilidade econdémica da producdo de cacau em
determinadas areas do sul da Bahia, referindo-se aos niveis de produtividade e a relagdo custo
de produgdo/preco. Diante do expressivo volume de cacau importado pelo Brasil no ano de
2012, o autor desenvolve a analise para os anos de 2011 e 2012, considerando os cenarios
“pré” e “p0Os” crescimento da importacdo. As informagdes constam no Quadro 28.

Quadro 28 — Produtividade e rendimento da lavoura cacaueira — areas selecionadas
RAZAO DO CUSTO DE

PRO- PRODUCAO PARA
MUNICI- SISTEMA DE DUTI Preco aos Preco de
P1O PRODUGAG VIDA | produtores (%) | exportacdo (%)
(CULTIVO) DE
2011 2012 2011 2012
. Nao irrigado e manejo do
Canavieiras . 10@/ha| 135 171 142 163
tipo cabruca, manual
Eunapolis Cultivo irrigado e manejo | 150@/ 93 127 03 121

semimecanizado ha

Nao irrigado e manejo do
Gandu tipo cabruca, insumos, |35@/ha| 127 173 134 165
manual

Nao irrigado e manejo do

Ilhéus ) 20@/ha| 147 200 155 190
tipo cabruca, manual
. Nao irrigado e manejo
Medicilan- |30/ de sombra, | 67@/ha| 57 77 60 73
dia (Para)

insumos, manual

Fonte: Zugaib (2012).

Nota: O custo considerado é o Custo Operacional Padrio (COT). Zugaib (2012) destaca que os custos
correspondem a “[...] todos os desembolsos efetivamente realizados em um ano agricola, ou seja todo o dinheiro
gasto pelo produtor para as atividades realizadas. Como resultado se obtém o Custo Operacional Efetivo (COE).
Sobre o COE ¢ adicionado as depreciagdes de maquinarios, implementos, benfeitorias e lavouras inseridas ao
processo produtivo, originando o Custo Operacional Total (COT) [...] As estimativas de custos operacionais
efetivos partiram de fatores de producdo separados em cinco grupos: Pessoas (mdo-de-obra), Mecanizagdo,
Insumos, Colheita e Pds-colheita e Gastos gerais”. Na mesma obra, o autor analisa outros cenarios, inclusive
considerando o COE ao invés do COT.

Os dados permitem concluir pela dificuldade em viabilizar economicamente o cacau.
E mais: i) municipios que compdem a microrregido Ilhéus-Itabuna (Canavieiras, Gandu e
I1héus) tém os piores resultados; ii) mesmo antes do recrudescimento da importacdo no ano de
2012, os resultados ja eram desastrosos nestes trés municipios; iii) Eundapolis, localizado na
mesorregido sul baiano, mas na microrregido Porto Seguro, ¢ Medicilandia, no Para, tém
resultados melhores por utilizarem sistemas de produgao diferentes do Cabruca.

No mesmo trabalho, Zugaib (2012) conclui que, em geral,

As principais causas da baixa competitividade do cacau brasileiro em
relacdo a outros paises produtores foram os altos custos de produgdo
apresentados e a baixa produtividade;

[.]
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O mercado deve, principalmente, operar com um prego competitivo RS
120,00/@, ndo este que atualmente Ndo remunera os fatores de producéo.

[...]

O governo brasileiro deve implantar politicas publicas no sentido de
tornar a cacauicultura brasileira viavel, como, por exemplo, subsidiar o
custo de producdo... (grifos meus) (p. 82 -84).

Esta ultima referéncia feita a Zugaib (2012) ¢ repetida na “Carta de Ilhéus”,
documento publicado pela comissdo organizadora do III Congresso Brasileiro de Cacau,
realizado em Ilhéus no ano de 2012, ao fim deste evento: “O governo brasileiro deve
implantar politicas publicas para a cacauicultura no sentido de torna-la viavel” (VALLE,
2012, p. 4).

Ora, seguindo os fundamentos econdmicos basicos, se na produgdo de cacau no sul da
Babhia os custos superam as receitas, a Taxa Interna de Retorno (TIR) € inferior a taxa minima
de atratividade (TMA). Nao havera, assim, lucros a serem destinados, pelo menos em parte,
ao consumo de sua classe produtora. E se ndo hd consumo, ou se o ha em baixo nivel, ndo
haver4, ou havera em pequena monta, efeito multiplicador na economia, vez que ¢ o consumo
que compde o multiplicador econdmico.

No que tange ao financiamento ao investimento, grande parte das terras, garantias
reais que permitem o acesso a financiamento, ja esta hipotecada aos bancos, algumas em
processo judicial de execugdo, posto que financiamentos pos-crise nao foram honrados nem
negociados, o que impede novos financiamentos a investimentos.

Dados publicados em abril/2009 sobre a divida dos produtores de cacau baianos
davam conta de que, a época, tal divida totalizava R$ 949 mi (BRASIL, 2009, p. 26). O
mesmo documento, sempre relacionando a produgao de cacau e seus empreendedores, conclui
que “o endividamento e a limitada capacidade de pagamento resultaram da baixa
rentabilidade da lavoura” (p. 28). E o que € pior: “uma grande parcela dos imdveis rurais da
regido cacaueira da Bahia, se comercializados, ndo gerardo renda suficiente para honrar o
passivo do produtor, nas condi¢des em que estdo sendo propostas pelos agentes financeiros”
(BRASIL, 2009, p. 28).

Diante do cenario acima, o investimento, outro componente da demanda agregada —
junto com o consumo — tem sido praticamente nulo na produgdo cacaueira por uma relacio
siamesa:

1) TIR < TMA;

i1) Incapacidade de financiamento por falta de garantias.

Ora, se, em geral, o cacau ndo tem sido objeto de investimento na microrregido Ilhéus-
Itabuna, ele nao tem deslocado para cima sua curva de demanda agregada. Existem, ¢ fato,
algumas “ilhas de exceléncia” que tém alcangado viabilidade na produgdo de cacau. Sdo as
excecoes a regra. Destaca-se, também, que para muitos produtores outras formas de relagdes
sociais de produgdo, especialmente a “parceria agricola”, tém servido como alternativas aos
altos custos trabalhistas. E assim se mantém a producdao de cacau na microrregido Ilhéus-
Itabuna.

Ressalte-se que estdo sendo envidados esfor¢os no sentido de viabilizar
economicamente o cacau, desde a producdo de um cacau de melhor qualidade — e, por isso,
gerador de precos maiores —, a industrializacao do produto, passando pelo pagamento do ativo
ambiental aos produtores que mantém o sistema cabruca, preservando a mata atlantica, ainda
que a custa de um sistema economicamente inviavel.

Assim, sob a perspectiva do consumo e do investimento, componentes basicos da
demanda agregada em uma economia regional, mais que razoavel, ¢ logico concluir que o
cacau ndo gera valor o suficiente para impulsionar o pujante setor terciario no sul da Bahia.
Na falta de uma matriz de insumo-produto regional e da inexisténcia de um PIB municipal por
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produto (incluindo os valores adicionados ao produto nos trés setores)’, entende-se os
argumentos acima como suficientes para tal conclusao.

E claro que ndo se estd aqui defendendo a generalizagio de que uma produgdo
primaria ndo possa dinamizar a economia. Existem municipios cuja base econoOmica ¢ um
setor primdrio pujante que gera efeitos multiplicadores sobre os outros setores,
desenvolvendo-os. E, nestes casos, embora o setor terciario possa vir a ter um PIB maior que
os demais setores, claramente é a produgio primaria que dinamiza a economia. E o caso do
municipio de Luis Eduardo Magalhdaes no oeste baiano, que ocupa a quarta posi¢ao no
ranking estadual da agropecuaria ¢ onde a producdo de soja gera efeitos multiplicadores
fortissimos. Um exemplo de desencadeamento de valor em relagdo ao setor terciario € o
substancial desenvolvimento do segmento de transporte aéreo privado a partir da demanda
dos produtores rurais deste municipio. Vide na Figura 27 a distribui¢do setorial do PIB
luiseduardense.

15,02%

57,44% 27,54%

‘ @ Priméario m Secundario 0O Terciario ‘

Figura 27 - Distribuicao setorial do PIB de Luis Eduardo Magalhaes (ano de 2009).
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEI.

Em outros casos, existem municipios onde a producao primaria ¢ muito relevante, mas
ndo gera efeitos multiplicadores tdo substancias ao setor terciario, pelo menos em termos
relativos, como aqueles vistos em Luis Eduardo Magalhdes. E o caso de Sdo Desidério,
também no oeste baiano, grande produtor de algodao e soja. Segundo IBGE (2010, p. 21), o
referido municipio

se destaca por ser o maior municipio produtor de algoddo herbaceo [do
Brasil], sendo responsavel por 15,7% da produgdo brasileira e 46,5% da
produgdo baiana. O municipio também se destaca como sexto produtor de
milho, 10° produtor de soja e 20° produtor de feijdo. Foi responsavel,
respectivamente, por 19,7%, 24,0% e 6,6% da producao do estado.

Vide, na Figura 28, a composicao setorial do PIB de Sao Desidério.

7 Para maior compreensdo da construgdo dos dados relativos a PIB municipal indica-se IBGE (2008).
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Figura 28 - Distribuicao setorial do PIB de Sao Desidério (ano de 2009).

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados em www.ibge.gov.br.

Os dados acima, exatamente por referirem-se ao municipio que ocupa a primeira
posi¢ao no ranking estadual da agropecuaria (SEI, 2010, p. 4), servem como parametro para
classificagdo do porte de uma produgdo agropecudria municipal.

A titulo de comparagdo, considerando dados de 2009, enquanto o PIB do setor
primario em Wenceslau Guimaraes foi da ordem de R$ 68,7 mi e o de Ilhéus foi da ordem de
R$ 62,53 mi, ambos os municipios na microrregido Ilhéus-Itabuna, o de Luis Eduardo
Magalhaes foi de R$ 261,84 mi e o de Sao Desidério foi da ordem de R$ 662,55 mi. Ou seja,
em Wenceslau Guimaraes, o PIB agropecudrio equivale a 26,2% do equivalente em Luis
Eduardo Magalhaes e a 10,4% do equivalente de Sdo Desidério. O PIB agropecuério de Ilhéus
corresponde a 23,9% do equivalente em Luis Eduardo Magalhdes e a 9,4% do equivalente de
Sdo Desidério.

Como Wenceslau Guimardes e Ilhéus tém, nesta ordem, os dois maiores PIBs
primérios em valores absolutos da microrregido Ilhéus-Itabuna, conclui-se que o setor
agropecuario nao somente tem uma pequena participacdo no PIB desta microrregido como
estd longe de constituir-se como indutor do setor terciario. Estd ¢ mais uma mostra de que sob
a perspectiva do produto agregado o sul da Bahia nao ¢ mais uma regido “cacaueira”.

No cenério aqui descrito e em especial pelos péssimos resultados financeiros do cacau,
refuta-se, neste trabalho, que a participacdo superior dos servi¢os na microrregido Ilhéus-
Itabuna ¢é resultado de um valor gerado no setor primario. E claro, isso ndo significa que a
producdo primaria seja irrelevante para esta area geografica, especialmente sob a perspectiva
do cacau, seu principal produto agricola, por diversas razdes, como:

i.  Genericamente, pelas fungdes da agricultura para o processo de

desenvolvimento:
a) fornecimento de alimentos (bens-salario); b) gera¢do de emprego; c)
liberacdo de mao-de-obra para a industria; d) geragdo de insumos
industriais; e) financiamento de atividades industriais; f) geracdo de divisas
para a industria; g) constituicdo de mercado para bens e servigos urbano-
industriais; h) contribuicdo ao equilibrio ecoldgico e territorial (LEITE,
2005, p. 306).

ii.  Pelas idiossincrasias edafoclimaticas desta microrregido que resultam em

restrigdes a produgdo de muitos produtos agricolas;

iii. Pela grande importancia passada da produg¢do cacaueira que influencia a

trajetoria ainda na contemporaneidade;

iv.  Como resultado de iii., pela vinculacdo das terras ao cacau, desde a relativa

dificuldade em substituir uma lavoura permanente.
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Dito isso e, mais uma vez, sob a dtica do produto agregado e da renda agregada, fica
claro que o cacau em améndoa ndo mais capitaneia a economia da microrregido Ilhéus-
Itabuna. Isto posto, ¢ diante da incipiéncia do setor secundario em nivel microrregional, cabe
ao setor terciario dinamizar sua economia a partir de seus segmentos econdmicos aqui ja
destacados.

A microrregido Ilhéus-Itabuna atualmente ¢ um exemplo de economia terciaria “a la”
Bell, em que comércio, servigos de saude (especialmente médicos), educacionais, o turismo e
os servigos publicos dao-lhe a sustentacdo. Ademais, apenas a participacdo superior do setor
terciario no produto agregado local ¢ suficiente para justificar certa prioridade no ambito das
politicas publicas locais.

2.4.2.8 Além da economia: medidas do desenvolvimento humano

Nao se pode desconsiderar que, para efeito de qualidade de vida da populagdo, o PIB
ndo ¢ a variavel mais recomendavel, seja porque € uma expressdo exclusiva de riqueza
monetaria, seja porque, no conceito per capita, ¢ uma média e, como tal, ndo significa que
toda a populagdo produziu aquele valor. Mesmo considerando que, ainda com tais restri¢des,
o PIB, nas suas diversas formas de apresentacdo, ¢ a forma que melhor atende aos propositos
desta pesquisa, entende-se como relevante apresentar brevemente dados relativos a
desenvolvimento humano.

Como o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) mais
contemporaneo quando da elaboragdo desta tese referia-se ao ano de 2000, utilizou-se o
fndice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) relativo ao ano de 2010. A leitura
deste indice ¢ simples: “[...] varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento da localidade” (FIRJAN, 2012, p. 5). Vide na Figura 29 as varidveis
componentes do IFDM que tém a mesma ponderacao.

Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas:
* Geragdo de emprego formal * Taxade m‘jitricu!a na . Ntl_mero de consultas
¢ Estoque de emprego formal educagso infantil pré-natal
* Salarios médios do emprego ¢ Taxa de abandono * Obitos por causas
formal * Taxa de distor¢do idade-série mal definidas
* Percentual de docentes ¢ Obitos infantj§ o
com ensino superior por causas evitaveis

* Média de horas aula diarias
* Resultado do IDEB

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Fonte: Ministério da Educacdo Fonte: Ministério da Saude

Figura 29 — Quadro-resumo das variaveis componentes do IFDM — por area de

desenvolvimento.
Fonte: FIRJAN (2012, p. 6).

Embora o recorte do IFDM “[...] seja municipal, ¢ possivel gerar um resultado
nacional discriminado por Unidades da Federagdo, gragas a divulgacdo oficial das variaveis
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componentes do indice por estados e para o Pais” (FIRJAN, 2012, p. 5). Isso permite
entender, em termos comparativos, o nivel de desenvolvimento dos municipios da
microrregido Ilhéus-Itabuna.

Os municipios sdo classificados pelo IFDM da forma apresentada no Quadro 29:

Quadro 29 - Intervalos de IFDM e respectivos estagios de desenvolvimento

MUNICIPIOS COM IFDM ENTRE ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO
0ec04 Baixo
0,4¢0,6 Regular
0,6 0,8 Moderado
0,8¢e1,0 Alto

Fonte: FIRJAN (2012, p. 26).

O Quadro 30 destaca os municipios que tém os 10 maiores IFDM da microrregido
[1héus-Itabuna.

Quadro 30 — Municipios com os 10 maiores IFDM da microrregido Ilhéus-Itabuna em 2010

Posicdo no o« o«
Posigédo no Posigédo no
Ranking IFDM Ranking Ranking sclénnlpfgegts componente componente
Microrregido Municipios indice IFDM IFDM Ren?ia"gna "E(_iuca(;éoj‘ na "Saﬂde" rla
IIhéus-Itabuna Nacional Estadual microrregiao ml’crorregléo ml’crorregléo

lIhéus-Itabuna lIhéus-Itabuna lIhéus-Itabuna

10 Itabuna 0,6947 1825° 11° 30 10 120

2° Itagiba 0,6872 1984° 13° 20 10° 9°

30 IIhéus 0,6826 2075° 150 10 6° 230

40 Santa Cruz da Vitéria 0,5785 4137° 102° 240 30 30

50 Ubaitaba 0,5775 4149° 103° 40 40 16°

6° Firmino Alves 0,5586 4462° 137° 7° 18° 40

7° Barra do Rocha 0,5577 4475° 141° 110 26° 10

8° Nova lbia 0,5439 4695° 173° 6° 7° 36°

9° Belmonte 0,5439 4696° 174° 150 27° 20

10° Ibicarai 0,5329 4864° 216° 140 8° 220

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados em FIRJAN (2012).

A forca econOmica lega a Itabuna, Itagiba e Ilhéus as trés primeiras colocagdes no
ranking. Afinal, em ordem inversa, sdo estes os municipios melhor avaliados no componente
“Emprego ¢ Renda”. A surpresa em relagao a Ilhéus e Itabuna se refere ao componente
“satde”. Polos de satude, principalmente Itabuna, estes municipios t€ém um desempenho pior
neste componente. Entre os 41 municipios da microrregido, Itabuna ¢ o 12° colocado e Ilhéus
¢, somente, o 23°. Algumas explicagdes possiveis e ndo excludentes: i) se de um lado o
governo municipal ¢ responsavel pela politica “social” de saude, ndo ¢ ele o principal
responsavel pelos “empreendimentos” de saude que, em ambas as cidades, sdo da esfera
privada e filantrépica; ii) incompeténcia dos gestores municipais em executar a politica
municipal de saude mesmo dispondo no municipio da imensa maioria dos equipamentos e
profissionais de saude.

Noutro sentido, municipios pequenos estdo entre os 10 maiores IFDM da microrregiao
IThéus-Itabuna. A comecar por Firmino Alves, municipio com menor populacdo desta area
(5.384 habitantes, segundo o censo demografico 2010) e que tem o 6° IFDM desta
microrregido. Barra do Rocha, 39° e antepentltimo municipio em termos de populagdo na
microrregido 6.313 habitantes — censo de 2010) tem o seu 7° IFDM. Nova Ibid, 35° em
populagdo (6.648 habitantes — censo de 2010) ¢ o 8° em IFDM. Embora em Firmino Alves,
29,9% dos empregos formais se relacionem a administragdo publica (no Brasil este indice ¢ de
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20,2% e na Bahia ¢ de 28,6%), em Nova Ibid este indice ¢ de 80,1% e em Barra do Rocha ¢
de 75% (dados da RAIS 2010), o que, muito provavelmente, interfere nos resultados.

O Quadro 31 indica os 10 maiores IFDM da microrregido Ilhéus-Itabuna em cada um
dos seus componentes.

Quadro 31 — Municipios com os 10 maiores [IFDM da microrregido Ilhéus-Itabuna em cada
um dos componentes do indice em 2010

CO?ASP%DONAQIE#:?ESHSDF’:SGO OS 10 MELHORES NO OS 10 MELHORES NO
RANKING IFDM & RENDA" COMPONENTE "EDUCACAO" COMPONENTE "SAUDE"
MICRORREGIAO

ILHEUS-ITABUNA ) i i

Municipios Indice Municipios Indice Municipios Indice

1° IIhéus 0,7667 |ltabuna 0,7156  [Barra do Rocha 0,7914

20 Itagiba 0,7561  |Barro Preto 0,7028 [Belmonte 0,7843

3° Itabuna 0,7067  |Sta Cruz da Vitdria 0,6908 [Sta Cruz da Vitoria 0,7687

4° Ubaitaba 0,4104 |Ubaitaba 0,6726  [Firmino Alves 0,7225

50 Ibirapitanga 0,3934 |lpiau 0,6552 |Canavieiras 0,7032

6° Nova Ibia 0,3868 |llhéus 0,6533 |[Ipiau 0,6875

7° Firmino Alves 0,3816  |Nova Ibia 0,6506 [Itapebi 0,6816

80 Aurelino Leal 0,3811 |lbicarai 0,6426 Ibirataia 0,6800

9° Una 0,3792  |Coaraci 0,6394 [Itagiba 0,6777

100 Teolandia 0,3686 |ltagiba 0,6277  |Floresta Azul 0,6671

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados em FIRJAN (2012).

Somente o municipio de Itagiba esta entre os 10 maiores nos trés componentes. No
ranking acima, seis municipios estdo presentes em dois componentes: Firmino Alves, Ilhéus,
Ipiat, Itabuna, Santa Cruz da Vitoria e Ubaitaba. Quatorze municipios estdo presentes em
somente um dos componentes: Aurelino Leal, Barra do Rocha, Barro Preto, Belmonte,
Canavieiras, Coaraci, Floresta Azul, Ibicarai, Ibirapitanga, Ibirataia, Itapebi, Nova Ibid,
Teolandia e Una.

O pior municipio em IFDM na microrregido Ilhéus-Itabuna ¢ Gongogi, como se
verifica no Quadro 32.

Quadro 32 — Municipios com os dez menores IFDM da microrregido Ilhéus-Itabuna em 2010

c?)?rr:k:)nngerr:?e Ranking no Ranking no
Ranking IFDM Ranking Ranking "Emp reqo e componente componente
Microrregido Municipios indice IFDM IFDM P g "Educag&o"” na "Saude" na
. - Renda" na . x ) x
Ilhéus-Itabuna Nacional | Estadual . x microrregido microrregido
microrregido . A
A Ilhéus-Itabuna Ilhéus-ltabuna
Ilhéus-ltabuna
320 W. Guimardes 0,4677 5416° 3840 250 330 26°
330 Sd0 José da Vitoria 0,4530 5451° 389° 350 200 390
34° Jussari 0,4503 5460° 3920 41° 11° 19°
350 Itaju do Col6nia 0,4444 5470° 399° 30° 37° 350
36° Itapitanga 0,4436 54720 400° 31° 400 180
37° Mascote 0,4400 5479° 402° 390 250 31°0
38° Santa Luzia 0,4390 5481° 403° 320 380 300
39° Itamari 0,4387 5483° 4040 23° 41° 33°
40° Arataca 0,4127 5504° 410° 330 390 410
41° Gongogi 0,4028 5508° 413° 400 36° 38°

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados em FIRJAN (2012).

Curioso ¢ que, tal como entre os 10 maiores IFDM, aqui temos também municipios
pequenos e com alto alta concentragio do emprego na administragdo publica. E o caso de Sio
José da Vitoria que tem 5.715 habitantes (censo de 2010) e ¢ o pentltimo colocado em
populacdao no municipio. Nele 87,8% do emprego formal esta na administragao publica (RAIS
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2010). Outro exemplo ¢ Itamari com populagdao de 7.903 habitantes (32* da microrregiao) e
83% do emprego formal na administra¢do publica.

O Quadro 33 apresenta os municipios com piores IFDM na microrregido Ilhéus-
Itabuna em cada uma dos seus componentes.

Quadro 33 — Municipios com os 10 menores [IFDM da microrregido Ilhéus-Itabuna em cada
um dos componentes do indice em 2010

RANKING IFDM COMPOOSNIIE?\I?I'IIS“REENISP’\IIQCI;GO & OS 10 PIORESNO OS 10 PIORES NO COMPONENTE
. R COMPONENTE "EDUCACAOQ" "SAUDE"
MICRORREGIA RENDA
O ILHEUS-
ITABUNA Municipios indice Municipios indice Municipios indice
32° Santa Luzia 0,2358 |Uruguca 0,5209 [Una 0,6052
330 Arataca 0,2356  |W. Guimaraes 0,5196 [ltamari 0,6024
34° Ipiad 0,2334 |lbirataia 0,5130  [Aurelino Leal 0,6023
350 Sdo José da Vitoria 0,2188 [Ubaté 0,5048 |[Itaju do Colbnia 0,5978
36° Itacaré 0,2175 |Gongogi 0,4900 [Nova Ibia 0,5943
37° Itapé 0,2081 [Itaju do Colbnia 0,4838 [Ubatad 0,5901
38° Coaraci 0,1822 [Santa Luzia 0,4727  [Gongogi 0,5826
390 Mascote 0,1726  |Arataca 0,4397 [S&o José da Vitéria 0,5804
40° Gongogi 0,1359 [Itapitanga 0,4390 |[Ibirapitanga 0,5716
41° Jussari 0,0829 Itamari 0,4362 [Arataca 0,5629

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados em FIRJAN (2012).

Arataca e Aurelino Leal conseguem estar entre os piores nos trés componentes. Itaju
do Colonia, Itamari, Santa Luzia, S0 Jos¢ da Vitoria e Ubata (num total de cinco municipios)
estao entre os piores em dois componentes. E 14 municipios estdo entre os piores em somente
um dos componentes: Aurelino Leal, Coaraci, Ibirapitanga, Ibirataia, Ipiat, Itacaré, Itapé,
Itapitanga, Jussari, Mascote, Nova Ibid, Uma, Uruguca e Wenceslau Guimaraes.

Um olhar geral sobre o IFDM na microrregido Ilhéus-Itabuna demonstra que somente
trés municipios t€ém desenvolvimento moderado (IFDM entre 0,6 ¢ 0,8): Ilhéus, Itabuna e
Itagiba. Os outros 38 municipios da microrregido tém desenvolvimento regular (IFDM entre
0,4 e 0,6). Nenhum municipio desta microrregido tem baixo (IFDM entre 0 ¢ 0,4) ou alto
(IFDM entre 0,8 e 1) estagio de desenvolvimento. Vale ressaltar que, como a propria FIRJAN
(2012, p. 13) destaca, “alto desenvolvimento ainda ¢ privilégio para apenas 328 dos 5.563
municipios do Pais”, ou seja, para somente 5,9% dos municipios brasileiros.

Uma analise em separado de cada um dos componentes do IFDM indica que o pior
desempenho da microrregido ¢ exatamente no que tange “Emprego e Renda”. Neste
componente, trés municipios tém desenvolvimento moderado: Ilhéus, Itabuna e Itagiba.
Ubaitaba tem desenvolvimento regular e todos os outros 37 municipios da microrregido
[Théus-Itabuna tém baixo estagio de desenvolvimento relacionado a “Emprego ¢ Renda”.

Evidente que estes dados devem ser considerados em conjunto com outros, vez que o
componente “Emprego ¢ Renda” no IFDM relaciona-se somente ao “emprego formal”. Tem a
mesma fragilidade da RAIS e ndo considera o PIB.

O componente “Educagdo” ja reflete uma situagdo melhor na microrregido. Quinze
municipios tém desenvolvimento moderado e 26 tém desenvolvimento regular neste
componente. J& o componente “Satde” ¢ o que a microrregido tem melhor desempenho.
Trinta e quatro de seus municipios tém desenvolvimento moderado e sete tém
desenvolvimento regular.

Vale dizer que os resultados moderados do IFDM na microrregido Ilhéus-Itabuna nio
significam, necessariamente, uma piora. Correspondem a um cenario que muito
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provavelmente também se verificava na época aurea do cacau, ainda que sob a oOtica de outras
categorias de analise vigentes ja a época. Conforme demonstra Demeter (1997, p. 180), com
base em dados do censo demografico de 1980 — época de ouro do cacau, portanto — “mais de
45% da renda gerada no setor primario da MRH cacaueira foi apropriada pelo 5% mais ricos
da populacdo. [...] em comparagdo com a Bahia, o nordeste e o Brasil, a situacdo de
concentracdo de renda na regido cacaueira ¢ pior”. Desta forma, a renda gerada no sul da
Bahia pelo cacau em seus tempos aureos, “[...] cresceu em fungdo da agricultura mas quem
trabalhou na lavoura ndo teve acesso a esses ganhos, mesmo estando empregado”
(HOFFMANN, 1990, apud DEMETER, 1997, p. 180).

Atualmente, conforme os dados aqui apresentados, a economia regional tem matizes
diferentes daquela referida na analise de Demeter (1997). Inclui a produ¢do cacaueira, mas
com uma dindmica muito além dela, com grande concentra¢do e dinamismo no setor terciario.

Ressalte-se que a participacdo relativa do setor agropecuario na microrregido Ilhéus-
Itabuna tendera a reduzir-se diante da iminéncia de novos investimentos ja previstos. Ilhéus
sediard um sistema de transporte intermodal (porto, acroporto e ferrovia) que atendera desde a
producdo agricola no oeste baiano e na regido centro-oeste do Brasil até a extracdo de minério
em municipios baianos como Caetité e Itagibad. Somente o Porto resultard em investimentos
da ordem de RS 2,6 bilhdes e na geragao de 2,5 mil empregos diretos e indiretos. Ele sera o
ponto final da Ferrovia de Integragcdo Oeste-Leste (FIOL), que comegara em Figueirdpolis, no
Tocantins.

Comprovada e entendida esta mudanga na matriz econdmica, € possivel analisar a
trajetoria institucional a fim de verificar se a mesma estd convergindo a mudanga econdmica.
Ora, a crise do produto cacau na década de 1980 encaixa-se perfeitamente na classificacdo de
North para “fatos fortuitos”, aqueles passiveis de desencadearem uma mudanca na matriz
institucional abrupta e substancial. Tal crise representou o fim de uma era em que um produto
consistia em monocultura regional. Como as instituigdes regionais reagiram a este fato
fortuito? Quais respostas as organizagdes regionais ofereceram a necessidade de uma
transformagdo estrutural em funcdo de uma crise? Entender este processo ¢ o motivo desta
pesquisa e o que se busca no Capitulo III.
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Se 0 mistério da pobreza ndo for
causado pelas leis da natureza, mas
pelas nossas instituicdes, grande é o
nosso delito.

(Charles Darwin)
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CAPITULO 111 - O PROCESSO DE MUDANCA INSTITUCIONAL NO SUL DA
BAHIA

Mesmo com a baixa relevancia da producdo cacaueira (¢ do setor primario da
economia como um todo) no PIB do sul da Bahia, o cacau continua onipresente na identidade
coletiva da microrregido Ilhéus-Itabuna. Um exemplo estd na idealizacdo de uma regido
metropolitana vinculada as cidades de I1héus e Itabuna.

Em 24 de margo de 2011, o Deputado Estadual pela Bahia “Coronel” Gilberto Santana
sugeriu formalmente ao governador do Estado o “encaminhamento de mensagem para a
Assembléia Legislativa com Projeto de Lei Complementar, dispondo sobre a criacdo da
REGIAO METROPOLITANA DO CACAU” (BAHIA, 2011) (negrito meu). Esta é somente
uma de varias expressdes de como continua arraigada a figura do cacau na microrregiao
[Théus-Itabuna que ainda o tem como referéncia.

Neste capitulo, analisa-se a dindmica institucional na microrregido Ilhéus-Itabuna po6s
crise do cacau dos anos 1980, a fim de verificar suas convergéncias e divergéncias a mudanga
econdmica que, aqui, se refere ao deslocamento relativo da matriz produtiva de uma
monocultura do setor primario para uma diversidade de segmentos do setor terciario. A
referida crise cacaueira, como se demonstrou neste trabalho reportando-se a literatura
especializada, resultou de uma piora nas condi¢des dos fatores produtivos, em especial a
reducdo substancial da produtividade decorrente da praga “vassoura de bruxa”, sendo,
fundamentalmente, resultado de condi¢des econdmicas.

Diante do exposto, o sul da Bahia serve, aqui, como uma espécie de “laboratdrio” para
aplicagdo do Novo Institucionalismo de Douglass North. O fio condutor ¢ a mudanca
institucional necessaria a partir do ponto de inflexdo econdmica, que foi a crise do cacau. Ora,
se houver “descasamento” entre uma matriz produtiva e a institucional, como gerar
capacitagdo, pesquisa, infra-estrutura... relacionados a produgao?

Incluiu-se, neste capitulo, a trajetdria institucional regional a partir de sua génese.
Inicialmente descreve-se a formagao institucional da microrregido que teve relagdo direta com
o cacau. Posteriormente analisa-se o quadro institucional contemporaneo e suas aderéncias a
mudanga econdmica descrita no Capitulo II. Partiu-se da classificacio de North, mas se
considerou a multifuncionalidade de determinadas organizacdes. Isto porque a classificagdo
de organizacdes nao ¢ cartesiana como North faz: politicas (partidos politicos, o Senado, uma
assembleia municipal, uma agéncia reguladora); econdmicas (empresas, sindicatos,
cooperativas); sociais (igrejas, clubes, associagdes atléticas) e educacionais (escolas
universidades, centros de treinamento vocacionais) (NORTH, 1990, p. 5). Organizagdes
politicas, por exemplo, podem ser a0 mesmo tempo organiza¢des econdmicas quando
aglomeradas — caso dos centros administrativos. Diante do exposto, optou-se por reunir as
organizagoes ¢ instituigdes por papéis desempenhados na sociedade.

Importante ressaltar que as institui¢des e organizacdes aqui citadas sdo aquelas que a
pesquisa identificou como importantes/estratégicas. Nao se tem a pretensdo de elaborar um
diagndstico econdmico-institucional regional cujo universo estd muito longe de restringir-se
as unidades aqui citadas.
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3.1 Génese institucional do sul da Bahia

Mais do que ultrapassar os limites das relagdes econdmicas, o cacau tornou-se no sul
da Bahia um “simbolo, indice, icone, porque estd impregnado na alma, na mente, no suor dos
que com ele lidam ou dele usufruem suas benesses” (ROCHA, 2008, p. 125).

Em classico trabalho sobre o assunto, Adonias Filho (1976) estabelece os tipos sociais
que ocupam a génese deste processo: o desbravador e o coronel. O desbravador ¢ o
responsavel pelo inicio da definicdo da civilizagdo do cacau, no periodo compreendido entre
1820 e 1895. Nao utilizou trabalho escravo, seja do negro, seja do indio, o que ndo significa
que os mesmos estiveram a margem do desbravamento da regido. Pelo contrario, a inser¢ao
do negro, por exemplo, deu-se como um proprio desbravador ou plantador de cacau
(ADONIAS FILHO, 1976, p. 43). O desbravador, mais do que capitanear o processo
embriondrio do cacau, era, ele proprio, responsavel pela lida:

O desbravador [...] penetrou e explorou a terra com os proprios bragos. Fazia,
ndo mandava fazer ou, quando mandava fazer, também fazia. E poderemos
dizer com exatiddo que, com o suor do rosto, tomando a natureza a terra
virgem, substitui a selva por uma outra mais amena, precisamente as florestas
de cacaueiros.

No sul da Babhia, pois, aconteceu o oposto do que se verificou nos engenhos
do Nordeste e nas plantagdes paulistas de café (ADONIAS FILHO, 1976, p.
43).

O desbravador — com pouco preparo intelectual, mas corajoso e persistente o
suficiente para implantar as rocas de cacau (HEINE, 2004, p. 39) —, surge como importante
novidade na sociedade regional onde antes imperava outra praxis.

Mal se podia imaginar a filosofica tranqiiilidade com que com habitante de
Porto Seguro ou dos Ilhéus se contenta, para seu alimento, com uma modica
quantidade de mandioca e algumas pernas de caranguejo, ensopadas numa
agua apimentada. Mal alimentado, mal vestido, ainda mal alojado, sempre
entregue a sua indoléncia, declarava que ndo desejava cousa alguma além do
que o céu lhe tem concedido (VINHAES, 2001, p. 87).

E o desbravador quem interioriza a lavoura cacaueira e, como agricultor feito, funda
povoados, vilas e cidades. Ao fundar povoados e transformé-los em vilas ou cidades, ele
impde sua autoridade “igual ao juiz e ao padre” (ADONIAS FILHO, 1976, p. 51)
convertendo-se desta forma no coronel. Por outro lado, muitos cacauicultores “novos”, sem
terem sido desbravadores, tornam-se também coronéis, alguns com capital migrado de outros
setores, como o comércio, por exemplo, € que, ao adquirirem fazendas de cacau, ascendem ao
posto de coronel.

Ao invés da fazenda, € na vila ou cidade que o coronel mantém residéncia. A fazenda
de cacau se diferencia, por exemplo, do engenho de aclicar a medida que ndo dispde da
estrutura deste, de modo que “a Igreja para as mulheres, a escola para os filhos, o médico e o
remédio para as doengas, a necessidade mesma de negociar o cacau e adquirir objetos de uso
diario, ¢ tudo isso que obriga o coronel a ter na vila ou cidade a moradia permanente”
(ADONIAS FILHO, 1976, p. 53). Esta dicotomia fazenda-cidade legou certo ruralismo a area
urbana que em alguns casos terd uma ambientacdo rural. As casas dos coronéis, por exemplo,
terdo comodos destinados ao armazenamento de frutos e objetos trazidos da roca. Mas este ¢
um processo mais amplo. E por meio dele que as nuances cacaueiras migram para a cidade.
Os sistemas cognitivos, as crengas morais, a ideologia cacaueira ultrapassam as fronteiras
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rurais e torna-se, também, citadina. Resulta na emergéncia de uma institucionalidade propria,
idiossincratica... Mesmo com uma conformagao de jure, as emergentes institui¢oes do sul da
Bahia sdo de facto cacaueiras.

A autoridade do coronel, sempre fundada no poder econdmico, se traduz tanto pelo
uso da violéncia — motivo pelo qual surge a figura do jagungo —, como pela “lei”, incluindo ai
o uso de caxixe. A literatura sobre o assunto tem divergéncias sobre o maior uso de um dos
tipos — a violéncia ou a lei. Adonias Filho (1976) defende a ideia de que o coronel “sempre
preferiu a lei a violéncia” (p. 79). Para outros autores, a violéncia era ato continuo por parte
dos coronéis, via jaguncos. Andrade (2003) descreve ambas as alternativas, sem definir qual
era mais usual.

Eles manipulavam as pessoas conforme seus interesses maiores, mantendo
para isso, o servico de pequenos exércitos de jagungos que, a seu mando,
saqueavam fazendas e matavam aqueles que os contrariavam. Contudo,
muitos coronéis preferiam a lei a violéncia (p. 31).

Mattos (1999, p. 61-62) enfatiza a via dos jagungos, que

[...] apareciam nos cavalos agitados, os arreios ricos e vistosos. As armas na
cintura, as cartucheiras recheadas de balas. [...] Quando eles apareciam, luz de
vela era acesa por maos aflitas, mulheres recolhiam-se no oratorio, tremor de
labios desfiavam rezas nos rosarios. [...] Os jaguncos tinham olhos de animal
atento, os cabelos desciam até os ombros. O vento era indomavel como o 6dio
que, as escondidas, traziam sempre no peito. [...] Os jaguncos passavam em
suas montarias velozes pela rua deserta, ferraduras chispavam a terra que se
levantava numa nuvem de poeira [...] naquele imenso territdrio, com suas
arvores de frutos de ouro, traicoeiros nas baixadas e serras. [...] A natureza
humana era tdo barbara naquele territério que se tornava inconcebivel.

Rocha (1008, p. 139) caracteriza o jagungo como assalariado, vindo “[...] de outras
regides da Bahia e até de outros estados, e muitas vezes era foragido da justiga”.

Sobre a ilegalidade por vezes embutida na lei, Freitas (1979) destaca que “muitas
vitorias foram conseguidas nos tribunais, nos juris ou forjadas e, escritorios e cartorios |...]
terminavam por conseguir o titulo legitimo dos primitivos senhores por um conluio
fraudulento” (p. 100).

O proprio titulo de coronel era fundamentado na ilegalidade. Havia os coronéis que
compravam tal patente junto a Corporacdao dos Oficiais da Guarda Nacional e aqueles que,
diante do poder econdmico e politico, tinham da populacdo o respeito necessario para obterem
a alcunha de coronel. Barbosa (1977) apud Rocha (2008, p. 135) destaca que “o cacauicultor
que colhesse cinco mil arrobas/ano de cacau j& era considerado coronel, mesmo sem ter
adquirido a patente”. Corroborando Barbosa (1977), Falcon (1995, p. 87) infere que, no sul da
Bahia, “o termo coronel estava eivado da atribui¢do da populacdo local ao prestigio de um
grande fazendeiro de cacau”: um caso tipico de institucionalidade informal.

Os coronéis do cacau ampliaram seu poder além da fronteira econdmica, sendo
responsaveis pelo poder politico regional: “Eram os donos do poder. Promoviam o
desenvolvimento regional e sua forga politica estava acima do Intendente, do Padre, do Juiz e
do delegado. O cargo de Intendente equivalia ao que hoje ¢ o Prefeito” (ANDRADE, 2003, p.
31).

Em estudo especifico sobre os coronéis do cacau, Falcon (1995, p. 14) classifica-os
como “chefes politicos municipais que exerciam o clientelismo, a falsificagdo dos votos e
gozavam de enorme prestigio na sua esfera de atuacdo politica”. Este autor classifica o
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coronelismo como o principal instrumento do jogo politico-eleitoral da regido cacaueira. Esta
“forca eleitoral empresta-lhe prestigio politico [resumindo] em sua pessoa, sem substitui-las,
importantes instituicdes sociais” (LEAL, 1993, p. 23).

Fica aqui demonstrado como a cacauicultura ndo somente moldou as institui¢des
politicas locais, como incrustrou nelas suas ideologias. As organizacdes politicas regionais
passariam a ser de facto cacaueiras.

Sao também responsabilizadas aos coronéis do cacau as relagdes sociais extremamente
excludentes na regido em andlise, haja vista que, se de um lado o cacau levou crescimento
econdmico ao sul da Bahia, de outro lado ndo a conduziu a niveis maiores de
desenvolvimento. Rocha (2008, p. 147), por exemplo, contextualiza as relagcdes sob a oOtica
dos trabalhadores: 1) relagdes sociais - sociedade desigual: habitacdo, vestuario, alimentagao
educacdo. Marginalizacdo social; ii) relagdes de producdo — exploracdo cotidiana do
trabalhador; iii) relagdes de poder — coronéis, exportadores, Igreja, cabos eleitorais, povo.

Todo este poder politico-econdmico transfigurado no coronelismo foi alterado na
década de 1930, principalmente por:

a—a Revolugdo de 1930 que provoca a superagdo do coronel e a transferéncia
das liderancas politica e administrativa para os profissionais liberais;

b — a crise economica mundial de 1930 que [...] fez ruir o café e arrastou o
cacau;

¢ — o cansago ¢ o esgotamento do solo, ap6és mais de um século, de 1820 a
1930, comegaram a se fazer sentir em determinadas areas [...];

d — a falta de assisténcia técnica geral e particularmente na linha de
preservagdo da terra, adubagdo e fertilizagdo;

e — a auséncia de assisténcia financeira, sobretudo crédito bancario que
permitisse aperfeicoamento nos métodos de trabalho e na renovacdo da
lavoura;

f — o sistema bancario deficiente e ultrapassado pela expansdo mesma da
lavoura cacaueira;

g — inflacdo e flutuagdo de pregos (ADONIAS FILHO, 1976, p. 90).

Surge, segundo Adonias Filho (1976), um novo periodo na cacauicultura baiana,
gestado entre 1930 e 1957, que se caracteriza “[...] pelo aproveitamento de recurso cientificos
e tecnologicos e a reformulacdo da infraestrutura econdmica para a assisténcia financeira ao
agricultor e a comercializagdo do cacau” (p. 90). O coronel passa a dividir seu poder com os
bacharéis/doutores; alguns, seus filhos e genros. Mas ndo perde o poder, nem a alcunha. Na
esfera urbana, ¢ neste periodo que os municipios se integram e se inter-relacionam, sempre
em torno do cacau. Importante verificar que a divisao de poder do coronel com os
bacharéis/doutores ndo atenua o simbolismo daquele. A forca do coronel pereniza nas
institui¢des por eles mesmos forjadas, isto porque a nova elite esta ligada umbilicalmente a
ele.

E a partir dai que a burguesia regional expande geograficamente seu poder além da
regido sul da Bahia e, claro, completamente vinculada ao cacau nos diferentes matizes
possiveis. Freitas e Paraiso (2001, p. 11) destacam que tal burguesia formou-se da “[...]
aproximacdo entre uma elite de fazendeiros muito ricos, que passou a comprar ¢ vender
améndoas de cacau, e comerciantes exportadores que se transformaram em fazendeiros, donos
da terra [...]”. Isso comprova a migracao de capital excedente da producdo a comercializagao
e vice-versa. Freitas (1979, p. 31) chama a atencdo “[...] de ndo s6 o comerciante se
transformar em produtor, mas de ter existido casos de acumulagdo de func¢des no sentido
inverso. Além do mais, no interior da propria regido produtora, o grande fazendeiro
desempenhou originariamente fungdes comerciais”. Freitas (1979) analisa amplamente o
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tema. O autor destaca as quatro “[...] principais casas exportadoras de cacau com
representacdo em Ilhéus e comissérios distribuidos por toda zona produtora no ano de 1915,
portanto quando inexistia banco na regido [...]”. Eram elas: Hugo Kaufmann ¢ Cia; Costa ¢
Ribeiro; Valente Peixoto € Cia; F. Stevenson ¢ Cia. Todas elas atuavam com exportacdo e
importagdo, além de serem proprietarias, elas proprias, de fazendas e, ou representantes de
bancos, desde o Banco do Brasil aos bancos London e River Plate, por exemplo. Dessa forma,
0os mesmos “atores” respondiam, simultaneamente, por produ¢do, comercializacdo e
finaceirizacdo, do cacau; em consequéncia, pela institucionalidade regional.

Nao ha, assim, antagonismos entre produtores, comerciantes, agentes bancarios etc.,
posto que a base institucional ¢ sempre o cacau. E a partir dele que organizagdes sdo
fundadas, muitas vezes exercendo diferentes e complementares papéis na economia do sul da
Bahia. Rocha (2008, p. 135) destaca o caso do coronel Misael Tavares, conhecido como Rei
do Cacau, que foi também proprietario de banco, casa exportadora e prédios.

3.2 A matriz institucional cacaueira

Mesmo com os altos niveis de renda e emprego gerados pelo cacau, a economia nele
baseada nao resultou em outros vetores economicos, ainda que tenha gerado altos niveis de
consumo ¢ investimento, mas em outras regidoes. Como destaca Marinho (2001, p. 73), “a
regido cacaueira da Bahia criou as condi¢des econdmicas necessarias para desencadear o seu
processo de desenvolvimento ao consolidar sua base de exportagdo, contudo, ndo conseguiu
dinamiza-la”, sugerindo um quadro de dualidade econdmica “a la” Furtado.

Dentre os inimeros exemplos encontrados nos diversos veiculos, incluindo a literatura
académica, pode-se citar Freitas (1979, p. 36):

[...] Nao importava o custo de vida, pois se consumia champanha francesa nos
bares como aperitivo. Os cafés e confeitarias eram procurados de maneira
intensa e os hotéis e pensdes estavam sempre lotados.

Ilhéus passou a ser confundida com o Rio de Janeiro e Copacabana o modelo
para todas as inovagdes. A empresa de excursdes ‘“Transoceanica” do Rio de
Janeiro, certamente para dar vazao a “fartura de dinheiro no sul do Estado”
organizou uma excursao de Ilhéus ao Rio na época do carnaval de 1916, em
vapor de primeira classe do Lloyd.

Aparecem os supérfluos na pauta de importagdo do Porto de Ilhéus, comega-
se a esbanjar com o sentido de afirmar uma posi¢do econOmica privilegiada
dentro do Estado.

Fica latente que os valores morais da sociedade cacaueira, longe de convergirem para
a poupanga, legitimavam o gasto desenfreado. Mesmo quando investia seus lucros, a
cacauicultura evadia sua renda da regido. Seu capital excedente era dirigido para setores fora
de sua cadeia e do sul da Bahia:

a regido cacaueira ndo conseguiu internalizar e distribuir a riqueza gerada
pela atividade, tornando-se uma regido exportadora de riquezas para outros
lugares, notadamente Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e para o exterior,
onde a burguesia cacaueira diversificava os investimentos criando novas
bases para a acumulagdo (CHIAPETTI; KAHIL, 2008, p. 655).

125



Enquanto o cacauicultor usufruia dos altos rendimentos do negdcio cacau, 0 mesmo
ndo se envolvia na gestdo do negocio. Delegava tal responsabilidade a trabalhadores rurais
promovidos a “administradores” das fazendas. Freitas e Paraiso (2001, p. 131) enfatizam que

[...] os maiores donos dos frutos de ouro [0 cacau] passariam a ser mais
facilmente encontrados em alguma capital, principalmente Salvador e Rio
de Janeiro. Na regido surgiam capatazes ¢ administradores, assim como
liderangas politicas que passaram a exercer fungdes e representacdes que
couberam, originariamente, aos fazendeiros.

Se no passado o cacauicultor foi desbravador, enfrentou os perigos das matas, agora
era acometido de uma inércia empreendedora custeada, entdo, pelos altos lucros. Esta
dicotomia, aliada ao consumo excessivo € ao baixo investimento — ambos fora do sul da Bahia
— ¢ a grande demanda internacional pelo produto, impediram a economia ¢ as institui¢cdes
regionais de desfazerem as amarras monocultoras do cacau. Esta dependéncia, claro, também
se fazia valer nas organizagdes regionais, representativas, quase sempre, de instituigdes
voltadas ao cacau. Principal exemplo ¢ a CEPLAC que foi criada, com fins de debelar uma
das crises da lavoura cacaueira, em 1957, sob o nome de Comissdo Executiva do Plano de
Recuperagao Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira, com dois objetivos:

- um, de curto ¢ médio prazos, para restabelecer o equilibrio financeiro dos
cacauicultores, abalados por sucessivas crises decorrentes de declinio da
producgao e das instabilidades dos precos, além da incapacidade do Estado da
Babhia de investir mais para melhorar o quadro;

- outro, de longo prazo, para recuperar a lavoura cacaueira pela via de
moderniza¢do dos métodos de produgdo agricola, conforme o teor da Lei n°.
2.145, que também estabelecia a fonte dos recursos (BRASIL, 1987, p. 11).

Como se ve, a criagdo da CEPLAC representou estratégia visando superar uma crise
justificada por auséncia de tecnologias, pragas e doencas. E, assim, um exemplo de
organiza¢do do Estado representando intervencao deste na regido, como havia sido a criagdo
do Instituto de Cacau da Bahia (ICB) em 1931.

Discorrendo sobre a intervencdo do Estado na economia cacaueira, Marinho (2001)
demonstra que tais organizagdes acabaram por assumir o papel de executor de politicas
publicas de modo geral, inclusive o ICB que, mesmo estadual, cumpria

fielmente o papel delineado aos outros institutos pelo governo federal. Tendo
inicialmente carater cooperativo, os dez primeiros anos de atuagdo do ICB
foram de pleno éxito: incrementa a producdo em mais de 100%, através da
expansdo da darea cultivada. E resolve, até certo ponto, os principais
problemas da cacauicultura baiana: transporte, comercializacdo e
financiamento (p. 7).

A CEPLAC, de ambito federal, viria a ter um papel mais decisivo ainda. Sendo
responsavel por parte consideravel da infraestrutura regional, bem como a construcido de
organizagdes fundamentais, como hospitais e escolas, nos diversos municipios da regido.
Financiada pelo cacau, esta organizacdo capitaneava, assim, o desenvolvimento regional.

O financiamento destas agdes vinha essencialmente da criacdo pela SUMOC, em
1961, de uma taxa de retengdo sobre as exportagdes de cacau e derivados. Esta retengdo
destinava-se a constituir o Fundo de Reserva da Defesa do Cacau. Metade do valor auferido
com a retengdo era destinada a CACEX, com fins de defesa da cotagdo do cacau, ¢ a outra
metade era destinada & CEPLAC (IICA, 1982).
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A cota

de contribuigdo, inicialmente equivalente a 20 %, foi reduzida em

seguida para 15 % e depois fixada em 10 % do valor FOB das exportagdes de
cacau e seus derivados. Em 1983 foi transformada em imposto de exportacao,
assim permanecendo até 1989, quando teve sua aliquota reduzida a zero
(BRASIL, ABRIL/2009, p. 2).

A CEPLAC foi decisiva, por exemplo, na idealizacdo e constru¢ao fisica da Federagao
das Escolas Superiores de 1lhéus e Itabuna (FESPI), que se tornaria a Universidade Estadual
de Santa Cruz (UESC), principal organizagao ensino superior da regido em analise.

Ao longo dos anos, foram diversas as politicas publicas empreendidas na regido tendo
a CEPLAC como planejadora e, ou executora. Exemplo foi o Programa de Expansdo da
Cacauicultura Nacional (PROCACAU) nos anos 1970. Atualmente a CEPLAC tem como
missdo “promover a competitividade e sustentabilidade dos segmentos agropecuario, agro
florestal e agroindustrial para o desenvolvimento das regides produtoras de cacau, tendo o
cliente como parceiro” (http://www.CEPLAC.gov.br/paginas/CEPLAC/CEPLAC.asp).

Rocha (2008) descreve a trajetoria da CEPLAC nas suas diferentes fases. Elas estdao
transcritas no Quadro 34.

Quadro 34 — Fases da trajetéria da CEPLAC

Fase

Periodo

Caracteristicas/Acoes

Composicao de
dividas

Década de
1950

* Empréstimo para os donos de propriedades que enfrentavam uma
grave crise economica.

Identificatoria

1960 — 1961

* A CEPLAC passa a receber 15% de contribuicdo cambial,
permitindo-lhe o salto para a fase aurea (1962 - 1985)

Aurea:
Independéncia
financeira,
técnica e
administrativa

1962 - 1985

* Incremento de 53% na producdo: passa de 216 mil para 332 mil
toneladas de cacau.

* Aumento de 28% na produtividade: sai de 517 para 662 quilos por
hectare.

» Salto de 1.914% na receita cambial: passa de US$ 210 milhdes paral
US$ 912 milhdes na safra 1979/1980.

* Apoio ao desenvolvimento de infraestrutura: construgdo de oito mil
quilometros de estradas vicinais, 148 pontes, construcao de postos de
saude, entidades assistenciais, implantacdo de 400 escolas primarias,
servigos de saneamento basico, 11 centros de abastecimento de agua,
sete aeroportos de pequeno porte.

» Aplicagdo de 10% dos recursos na construgdo do Porto
Internacional do Malhado (Ilhéus).

» levantamentos aerofotogramétricos.
* ADOi0 a transportes urbanos.
» Elaboragdo do projeto que resultou na Universidade Estadual de

Santa Cruz - UESC.

Predatoria

1986 — 1989

» Perda de US$ 414 milhdes pela lavoura, decorrente da queda de
precos do cacau no mercado internacional.

» Agravamento da situagdo por uma inflagdo galopante que chegou a
8.403.311%, enquanto a politica cambial corrigiu o dolar em apenas
5.340.950% gerando uma perda adicional de US$ 1,2 bilhdo de
dolares aos cacauicultores.

Continua...
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...Continuacgéo

Fase Periodo Caracteristicas/A¢oes
» Perda de receitas de mais de US$ 2 bilhdes.
* A participag@o brasileira no mercado mundial caiu de 20,9% para

4,2%.
Do retrocesso * Na pauta de exportagdes do Pais, o cacau desceu para 0,29%, e no
(1993 - 1997) conjunto das exporta¢des baianas, caiu de 78,8% para 4,2%.

1993 — 2002 ' O cacau brasileiro foi praticamente retirado da composi¢éo dos
blendings (misturas) internacionais de fabrica¢do do chocolate.
» As medidas adotadas pelo Governo Federal no apoio crediticio ao
combate a vassoura-de-bruxa foram tomadas com cinco anos de
atraso, agravando ainda mais o conjunto de problemas e dificuldades
enfrentado pelos produtores, deixando mais de 200 mil
desempregados no campo.
» Criacdo do Instituto Biofabrica do Cacau: o estimulo a produgao
com séric de mudas de cacau para clonagem e a concessdo de
garantias e participagdo nos juros ndo foram suficientes paral
Heroica modificar a postura federal e obter um avango expressivo no
(1998 —2002) processo de recuperagao da lavoura cacaueira.
» Esfor¢o para encontrar uma solugdo técnica para o problema da
vassoura-de-bruxa com identificacio de clones e variedades
resistentes e adensamento das plantagdes.

Fonte: Rocha (2008, p. 59).

A regido sempre teve uma forte institucionaliza¢do e a vinculagdo desta ao cacau. O
problema sdo as nuances que conformaram a sociedade emergida da produgdo do cacau e que
acabaram por conformar suas instituicdes e organizagdes. A figura arraigada do coronel,
“resultado da superposicao de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada” (LEAL, 1993, p. 20), ¢ um traco social marcante desta
sociedade.

Asmar (1985, p. 35) cita pensadores regionais que referendam a “grande contradi¢ao
entre a renda regional gerada pelo cacau e o nivel regional de participagdo social”. O autor
cita Jos¢ Haroldo Castro Vieira, para quem “a regido estd assentada sobre um barril de
polvora, pois a renda ¢ muito concentrada” (ASMAR, 1985, p. 36) e Adeum Sauer, para
quem, nas palavras de Asmar,

a contradicdo basica se localiza entre o valor substancial das rendas geradas
pelo cacau, em contrapartida com os poucos beneficios regionais, em
termos de indicadores de desenvolvimento social como infraestrutura em
educagdo, saude, habitacdo, comunicacdo e outras necessidades da
populagdo, [...] [havendo] uma histérica concentragdo da riqueza e do
poder, além da mentalidade colonialista destas elites culpadas pela evasao
da renda regional (ASMAR, 1985, p. 36).

Importante destacar que o cendrio acima descrito correspondia a um periodo de alta
produgdo e renda na regido, imediatamente anterior a crise de fins dos anos 1980. Vieira
(2006), analisando contexto mais contemporaneo da chamada “regido cacaueira”, relaciona:

1- A regido sofre uma crise econOmica, social, politica, produtiva e
institucional sem precedentes.

2- Auséncia de liderancga politica nas discussodes e busca de solugdes para
os graves problemas.
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3- Desorganizacdo e falta de lideranca da classe produtora rural —
cacauicultores

4- Insignificantes iniciativas e estudos objetivando a diversificagdo agro-
pecudria regional e implantagdo de novos investimentos econdémicos,
quer na area comercial, industrial ou agro-industrial.

5- Desanimo generalizado nas diferentes classes da sociedade sul baiana

6- Crise interna e indecisdo dos dirigentes da CEPLAC sobre seu modelo
institucional e a garantia de sua sobrevivéncia.

7- O Brasil, de pais exportador, para importador de cacau.

8- Excelente desenvolvimento da Universidade Estadual de Santa Cruz —
(apesar da crise) (VIEIRA, 2006, p. 198).

Carvalho Junior (2001, p. 161) infere que, “apesar de existir na regido uma
infraestrutura voltada para a produgdo e o conhecimento (CEPLAC/CEPEC, UESC), suas
representacdes sobre o processo de desenvolvimento sdo limitadas”. Desse modo, acaba por
refletir na atualidade a propria incapacidade de suas organizagdes em fazer-se ouvidas junto a
instancias extra-regionais.

Ao perder importancia na pauta de exportacdes, o cacau nido mais atrai a
atencdo do governo federal. Abandonado a propria sorte, ha vinte anos as
liderangas regionais reivindicam programa de reabilitagdo da cacauicultura.
Isso demonstra que os apelos regionais ndo sdo tdo importantes como
pensavam e pensam alguns estudiosos do cacau (MARINHO, 2001, p. 10).

Diferentemente de outros momentos, o Estado se mostrou insensivel a cacauicultura.
Uma mudanca paradigmatica, pois, com base no produto cacau, foram erigidas as
organizagdes regionais que mantiveram estreitos lagos com o Estado. Exemplo foi o Conselho
Consultivo dos Produtores de Cacau (CCPC) “na qualidade de o6rgdo maximo de
representacao dos cacauicultores [...] [constituindo-se] na lideranca da classe” (IICA, 1982, p.
115). O CCPC foi criado em 1963 pelo Decreto n°. 52.190 com base nas 11 associagdes rurais
existentes na regido, com fins de “constituir um 6rgdo representativo da lavoura cacaueira
para disciplinar a comunicagdo desta com o governo federal” (IICA, 1982, p. 115).

Com a crise do nego6cio cacau dos anos 1980, as diversas organizagdes a ele
diretamente dedicadas entraram também em crise.

se dissolveram e perderam fungdo o Instituto do Cacau do Brasil — ICB, a
maior parte dos sindicatos de produtores, a Cooperativa Central do Cacau —
COOPERCACAU, o Conselho Nacional dos Produtores de Cacau — CNPC,
a Comissdo de Comércio de Cacau da Bahia — CONCAUBA, a Associacdo
de Apoio a Recuperagio da Lavoura Cacaueira — COMACAU, a
Associagdo Brasileira de Cacauicultores — ABC, a Industria Moageira de
Cacau — ITAISA, etc. (CHIAPETTI; KAHIL, 2008, p. 657).

Vide que esta ¢ uma questdo crucial para a pesquisa. Uma regido tdo relevante
economicamente num passado recente, com estreitas relagdes nos diversos niveis de governo
em igual passado se vé relegada. O Quadro 35 traca um panorama desta institucionalidade
regional intrinsecamente relacionada ao cacau.
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Quadro 35 — Instituicdes e organizagdes criadas em func¢do do cacau

Instituicdo/Programa/Acdo | Ano Finalidade Situacéo atual
Inauguragdo da Usina Vitdria,
de Hugo Kaufmann e Co., em|
[lhéus, financiada por Misael
Tavares (prlmel'ra 1r}dust'r1a dg 1928 [Beneficiamento do cacau. Extinta.
cacau no Brasil, pioneira da
industrializacdo do cacau nos
paises produtores (VINHAES,
.219).
Inicio da classificacdo do 1930 Classificagdo do produto a SeTntinua hoje.
cacau exportado.
Comissdo de Comércio de 1930/ Composta de exportadores, cooperativas
Cacau da Bahia 1 1931 industriais, que aprovavam/Extinta.
COMCAUBA. diariamente as vendas para o exterior.
ICB —Instituto de Cacau da| Coordenacdo e execugdo da politica de
Bahia, idealizado por José desenvolvimento da regido,
Ignacio Tosta Filho (Decreto planejamento e desenvolvimento daj
7.430), vinculado a Secretarial area, participagdo na comercializagdo,
. . . Reestruturado  em|
de Agricultura do Estado, desenvolvimento  de  meios  de .
. , 1952, pela Lei 465
com sede em Salvador, tendo| 1931 fransporte, constru¢do de armazéns e .
. . . . A e extinto em agosto
em vista a crise que se abateu depositos para abrigar as améndoas por e 1992
sobre a regido cacaueira em| longo tempo. Fazer frente aos baixos '
1929, levando Ia ruina muitos| precos e permitir a venda nos momentos|
lavradores, abalando a de alta com melhor remuneragdo aos
economia regional. produtores.
Companhia  Viagao Sul] Desativada el
Baiano (SULBA), com sede Melhorar a comunicagdo entre oS per
. 1933 L governo de Valdir
em Salvador, incorporada ao municipios produtores de cacau. .
Pires.
ICB.
Centralizar a entrega do cacau
Cooperatlva Central dps 1942 produzido por seus associados e Vende-TranS formada  na
)Agricultores do Sul da Bahia, lo de maneira a alcangar precos
. (17/03) D " “ICoopercacau.
com sede em Ilhéus. satisfatorios; prestar servicos
assistenciais e econdmicos.
Portaria 63, do governador 1942 Entrega compulsoéria de todo o cacau aORelvogada gm 191;:6
general Pinto Aleixo ICB, que receberia 3% de comissao. pelo onselho
Federal de
CEPLAC - Comissao Continua como uma|
Executlya do Plano da lavoura| 1957 [Recompor a divida dos produtores Jolcomissdo, havendo
Cacaueira, com sede em| acau um  projeto  de
Ihéus Rodovia IIhéus- ) institucionalizac¢do
Itabuna, km 22). em andamento.
Conceder empréstimos visando a
instalagdo de beneficiamento do cacaul
(barcagas, cochos de fermentacdo e
DECRI- Departamento de 1957 secadores), casas para empregados com|
Crédito e Incentivos da| 1970 instalagdes sanitarias, até entdo quase[Extinto.
CEPLAC inexistentes nas fazendas; incentivos a
infra-estrutura: escolas, estradas,
barragens e a constru¢do do Porto do
Malhado, em Ilhéus.
Continua...
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...Continuacgéo

Instituicdo/Programa/Acdo | Ano Finalidade Situacéo atual
Taxa de retengdo sobre as exportagdes
Cria¢do do Fundo do Cacau. 1961 |de cacau e derivados, a fim de atender|
a0 programa da CEPLAC.
Instalacao de novas industrias Grande parte das
no Distrito Industrial de - dstrias estd
Ilhéus (o Distrito Industrial def Década rechada ©  outras
Ilhéus foi criado em 1973 4 de  [Beneficiamento do cacau. .
Rodovia ~BA 62 4 1970 importando
IThéus/Uruguca, km 3, bairro améndoas da’ Africa
Ttaipe) para processa-las.
CCPC - Conselho Consultivo Transformado em|
dos Produtores de Cacau; Defender os interesses da lavouralCentral  Nacional
transformado em CNPC em| 1963 |cacaueira, junto as autoridades estaduaisdos Produtores de
1985 - Conselho Nacional dos e federais. Cacau - CNPC em|
IProdutores de Cacau. 1994,
INao superpor as agdes do ICB as j4
~ . desenvolvidas pela CEPLAC;
I;;relizqafomge pr:vsia(llse};:tlégtgg diversificar culturas com base na agao|
ICB pelo governador Luiz 1967 |da subestacgdo §10 Almada,. do ICS;
Viana Filho desenvolver a avicultura, bovinocultura,
suinocultura; incentivar a cultura da
seringueira, em Una
IAtenuar as dificuldades econdmicas que
persistiriam caso o equilibrio entre a
producdo e o consumo mundial de cacau,
Organizagdo Internacional do ndo pudesse ser assegurado pela acdoCom  sede em|
Cacau (OIC) - International 1972 |das forgas normais do mercado.Londres, continual
Cocoa Organizaation (1CO) Financiard projeto da CEPLAC sobreativa.
sustentabilidade de sistemas agro-
florestais utilizando cacau como cultivo
rincipal
Competir com as firmas exportadoras de
cacau (em 1979 tornou-se lider absolutal
na exportacdo nacional de cacau em
gooo?)fe)ift{igﬁc%[intral dO; améndoas); des.envolvimento do .setor
Produtores de Cacau (veio da de revenda de insumos .aos‘as'soc1ados,
transformacdo da Cooperativa| 1974 dentro do programa instituido pelaNﬁo- estd em|
Central dos Agricultores do CEPLA(;), com V1stas. aoNaumento daffuncionamento.
Sul da Bahia. criada eml produt1'V1dade e mecanizagao d'fl qultura
1942) ’ cacaueira; atuagéo na industrializac¢do
' do cacau; participagdo acionaria daj
Itabuna Industrial S. A. (ITAISA - hoje
desativada).
Continua...
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...Continuacgéo

Instituicdo/Programa/Acdo | Ano Finalidade Situacéo atual
Definir e criar novos polos de produgao
PROCACAU - Diretrizes para| de cacau no pais. Cumpriu 91,20% da|
expansdo da cacauicultural 1976 |pretensdo de plantios novos e 56,55%[Extinto em 1985
nacional. do desejado em substituigdo de
ILavouras decadentes.
Em atividade,
porém  com @
\Associacdo dos Municipios da| 1984 Discutir o projeto de institucionalizagéoigsriﬁiiiao roblern(;:
Regido Cacaueira - AMURC da CEPLAC p
comuns aos
municipios da
regido.

Cent de Introduca ~ . ~ .
entro ¢ NHodusac e s, Impedir a penetragdo de eventuais

Quarentena do Cacau - . e ..
A . consta o fenfermidades e pragas na regidoEm atividade.
convénio com o Instituto .
ano. (cacaueira.

Biologico da Bahia (Salvador)

/Acelerar o Programa de Recuperagdo daEm pleno|
Lavoura Cacaueira, através da producaofuncionamento

de  material  botdnico de  altanuma area de 60 ha,
produtividade e tolerante a vassoura-de-em Banco do Pedro,

Instituto Biofabrica do Cacau, bruxa. as margens do rio
criado pelo governo do Estado| 1999 /Almada, no
da Bahia. Atender as necessidades técnicas demunicipio de

cerca de 20 mil produtores da regido,llhéus, é a matriz de
Que sofrem com as conseqiiéncias dajoutras unidades que

vassoura-de-bruxa. vao sendo
instaladas.
Projeto de institucionalizacao Prlmglra ~
tentativa [Reestruturacdo da CEPLAC Retomado em 2004.
da CEPLAC 1983/34

Fonte: Rocha (2008, p. 70). Titulo alterado.

A institucionalizagdo formal da regido cacaueira sempre foi presente. Ao se fazer este
destaque, o trabalho se baseia ndo somente nas instituicoes per se como também — e em
muitos casos — nas organizacgdes, entendendo estas da forma definida por North como
instrumentalizadoras das institui¢des. Isto €, a presenca de organizagdes significa, por
definicdo, a presenca de institui¢des, uma vez que aquelas pressupdem estas.

Curioso ¢ que instituicdes e organizagdes cacaueiras sempre foram reconhecidas e
legitimadas nas mais diferentes esferas, inclusive federal. Freitas (1979, p. 02), referenciando
as “institui¢des oficiais” do periodo pré-crise da década de 1980 indica a “[...] impressao de
que o comentado ‘folclore’ dos coronéis do cacau tenha se transformado para esses 0rgaos”.
Para ele, “[...] as metas e o comportamento dessa classe [burguesia cacaueira] passaram a se
confundir com as necessidades regionais. Suas ambigdes, vontades e gostos apareceram como
comuns a toda sociedade” (p. 38). O autor ¢ mais assertivo ao entender que “os resultados da
atividade econdmica principal [0 cacau] — logicamente concentrados em maos de uma
minoria, parece ter servido para apagar do cotidiano e da mente das demais classes da regiao a
natureza cruel da contradicdo sobre a qual sobrevivem [concentragdo de renda, e.g.]”
(FREITAS, 1979, p. 38).
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Isto ¢, o cacau se enraiza, incrusta-se nas organizagdes regionais, mesmo naquelas que
ndo sdo diretamente relacionadas a este produto. Mais que isso, ele molda-as, fazendo com
que suas instituigdes (regras) passem a valer, em geral, para a sociedade em geral. Ora, a
sociedade regional foi fundada a partir da producdo de cacau, caso tipico de emergéncia de
uma matriz institucional como resultado de uma mudanca econdmica. Este cenario historico
demonstra que a ideologia dominante na microrregido Ilhéus-Itabuna foi formada pela
cacauicultura.

Por isso, ao serem abaladas as estruturas economicas do cacau, sdo abaladas as
proprias estruturas institucionais da regido, que passara a identificar os novos vetores
econdmicos que outrora ndo compunham seu universo.

Um exemplo da dissociacdo entre matriz produtiva e institucional diz respeito a
manutencdo da producdo agricola na microrregido Ilhéus-Itabuna. Como ficou comprovado
no Capitulo II, a produgdo agricola desta area ¢, fundamentalmente, representada pelo cacau,
ainda. Mas a lavoura cacaueira, como provado no referido Capitulo, tem gerado resultados
pifios ou negativos. Segundo a teoria econdmica ortodoxa, no curto prazo, a firma deixa de
operar se a receita marginal for inferior ao custo varidvel médio. No longo prazo, ocorrerd a
migracdo de capital se o empresario, buscando maximizar seus resultados, encontrar mercados
com lucros maiores. Ha, assim, em termos econdmicos, uma “inconsisténcia” se
considerarmos o conceito de racionalidade substantiva do mainstream. Quais fatores
justificam a permanéncia do capital (restante) na producdo cacaueira, especialmente quando
se internalizou o carater estrutural da crise? E como reagiu a matriz institucional que, se de
um lado fora moldada pelo cacau, de outro lado ¢ balizadora de toda a sociedade e a seus
diversos segmentos econdmicos? Sera que, embora tenha ocorrido diversificagdo na matriz
produtiva regional, o cacau continua compondo a principal pauta de reivindicacdes das
organizagdes regionais?

Estas questdes ganham em complexidade ao se considerar que as nuances inerentes a
uma economia baseada em commodity (o cacau) sdo bastante diferentes de outra sedimentada
em servigos. A teoria econOmica ja reconhece hd tempos os problemas envolvidos numa
economia commoditizada. A “doencga holandesa”, por exemplo, tem sido recorrente no debate.
Ora, considerando que os cacauicultores do sul da Bahia ndo verticalizaram sua produgdo a
jusante para agregar valor, embora produtos derivados do cacau sejam amplamente
consumidos, como o ¢ o chocolate, eles se acomodaram a uma matriz pré-industrial. Freitas e
Paraiso (2001, p. 118), por exemplo, destaca que a burguesia cacaueira ndo dominou o
processo econdémico dado que, commodity que ¢ o cacau, os paises consumidores sempre
exerceram sua pressao.

Impossivel esquecer o cardter monocultor do cacau na economia regional. Alguns
segmentos econdmicos que se consolidaram apo6s a crise deste produto nos anos 1980 eram
dependentes de sua economia.

A reversao econOmica e institucional neste contexto ganha certa dramaticidade ao
considerarmos que o cacau ndo havia gerado distribuicdo de renda. A alta concentracdo de
renda fragilizava mais ainda o tecido social. Chiapetti e Kahil (2008), referindo-se a dados de
1976, indicam que, no sul da Bahia, 69% da renda estava concentrada em 20% das familias.

Ma distribuigdo de renda, endogeneizagdo da praxis dos coronéis no cotidiano, evasiao
de renda e consumo exacerbado, producdo monocultora e commoditizada formaram a fragil
base social e economica da regido sul da Bahia, qualificada por um de seus intelectuais, Selem
Rachid Asmar, como “pobre regido rica”.

Foi este contexto que a crise dos anos 1980 encontrou. Entender a mudanga
institucional dai resultante ¢ o que justifica a escolha desta regido em particular para a
pesquisa. Afinal a coalizdo dominante na microrregido Ilhéus-Itabuna, pelo menos até os anos
1980, sempre foi representante da cacauicultura, dada a presenca do cacau na economia
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regional até a crise da referida década. Os modelos mentais, as crengas, as ideologias foram
moldados pela lida com este produto e transmitidos ao longo do tempo.

3.3 A trajetoria institucional a partir da mudanca na matriz econémica

Com a crise do cacau nos anos 1980, a microrregido Ilhéus-Itabuna passou a ter o
desafio de dispor de uma matriz institucional sinérgica a nova dinamica econdmica baseada
no setor terciario e, simultaneamente, manter seu papel junto a cacauicultura. Isto porque, se a
importancia regional do cacau ¢ pequena em termos de produto e renda agregados, ela ¢
variada em outros campos, desde a ocupagdo fundidria & conservacdo ambiental promovida
pelo sistema Cabruca.

O desafio ndo ¢ pequeno. Ora, os individuos nascem institucionalizados. No caso do
sul da Bahia, mais que isso, a institucionalidade foi erigida a partir do cacau. Trata-se de um
enquadramento institucional bastante idiossincratico. Ao mesmo tempo, a trajetdria
econdmica desviou seu curso ndo somente para outros segmentos econdmicos, mas para um
setor econdmico, o terciario, com caracteristicas diametralmente opostas as do setor primario.

Geragdes de empreendedores regionais sdo/foram cacauicultores quando a producao
de cacau tinha retornos econdmicos espetaculares. Tratava-se de um produto cuja demanda
era, como ainda é, elevada. O que ndo exigia/exige esfor¢os de comercializagao.

As paginas seguintes caracterizam a mudanca institucional e o primeiro passo ¢
identificar as organizacdes que se destacam neste processo. Posteriormente, analisa-se como
tem sido esta trajetdria, com especial atengdo aos conflitos e cooperacdes que se facam
presentes.

3.3.1 Organizagdes referenciais da matriz institucional microrregional

Parte das organizacdes de destaque na matriz regional terciaria nasceu na época aurea
do cacau, sendo que algumas foram financiadas diretamente ou fomentadas pelo negbcio
cacau. A crise deste produto refletiu de modo variado na esfera organizacional. Em certos
casos, houve descolamento do negdcio cacau.

No que tange ao suporte financeiro as organizagdes econdmicas, além de bancos
privados, estdo presentes macicamente na regido agéncias de bancos publicos. Um destaque
relacionado ao financiamento de investimento na microrregido Ilhéus-Itabuna é o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), cuja missdo ¢ “atuar, na capacidade de institui¢do financeira
publica, como agente catalisador do desenvolvimento sustentdvel do Nordeste, integrando-o
na dindmica da economia nacional”.

A principal fonte de recursos de financiamento do BNB ¢ o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE). O referido fundo ¢

[...] um instrumento de politica ptblica federal operado pelo Banco do
Nordeste que objetiva contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do Nordeste, através da execucao de programas de financiamento aos
setores produtivos, em consondncia com o plano regional de
desenvolvimento, possibilitando, assim, a reducdo da pobreza e das
desigualdades. [...] financia investimentos de longo prazo e,
complementarmente, capital de giro ou custeio [nos] setores agropecuario,
industrial, agroindustrial, [...] turismo, comércio, servicos, cultura e a
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infraestrutura econdmica da regiao
(http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/sobre nordeste/fne/gerados/fne.a

sp).

Ha, também, a agéncia de fomento do governo do Estado da Bahia, a DESENBAHIA.
Opera com uma pequena parte do FNE repassada pelo BNB e com linhas do BNDES e do
proprio governo do Estado. A DESENBAHIA tem uma unidade em Ilhéus que atende a
microrregido Ilhéus-Itabuna. Embora as estratégias do FNE se refiram a todo o Nordeste, ha
fortes sinergias entre algumas delas e o sul da Bahia, como programas especificos para o setor
terciario, acessiveis, inclusive, para empresas em implantacao.

Adiante seguem os destaques em cada um dos segmentos que se conformam como
vetores da economia microrregional contemporanea. Obviamente sao exemplos, assim, ndo se
trata de um diagnostico geral: sdo descritas organizagdes referenciais.

Organizacdes da saude

A elite econdmica do eixo Ilhéus-Itabuna atualmente ¢ formada, sobretudo, por
profissionais médicos. Muito deles empreenderam negocios proprios na forma de clinicas e
mesmo Day Hospital. Ha casos, inclusive, de empreendimentos ultrapassarem as fronteiras da
microrregido Ilhéus-Itabuna. E, por exemplo, o caso do “DayHorc — Hospital de Olhos” que,
fundado em 1982 na cidade de Itabuna, possui hoje unidades, além de Itabuna, em Eundpolis
e duas na capital do estado, Salvador.

A organizacao do segmento satide de maior expressao na microrregido Ilhéus-Itabuna
¢ a Santa Casa de Misericordia de Itabuna (SCMI), que, mesmo filantrépica, € a instituicao de
maior porte economico neste segmento. A SCMI foi fundada em 1917. Inicialmente mantida
pela irmandade, com o aumento na escala de servigos e os crescentes custos do setor saude,
resultante, em especial, do aumento populacional e das inovagdes tecnologicas, o modelo
convergiu para o de entidade filantrépica ao tempo em que a organizagao profissionalizou
servigos e gestdo, sendo referéncia.

A evolugdo histérica das atividades da SCMI dotou-a de um alto grau de
complexidade e escala. Seu modelo atual de gestdo resulta nos seguintes “negocios”:

= Santa Casa de Misericordia de Itabuna — Matriz (incluindo o Plano de Saude

proprio — PLANSUL);

= Hospital Calixto Midlej Filho;

= Hospital Manoel Novaes;

= Banco de Sangue;

= Laboratério de Analise Clinica;

= Almoxarifado Central;

= (Centro de Radioterapia de Itabuna;

= Escola Auxiliar de Enfermagem;

= (Cemitério Campo Santo;

= Hospital Sdo Lucas.

Os nimeros da SCMI sdo grandiosos, seja no comparativo a outras organizagdes de
saude, seja no comparativo com organizagdes de qualquer segmento. Dados do Relatorio
Anual da SCMI/2011 dao conta de que, em 2011, a SCMI contou com 255 médicos ativos, 39
fisioterapeutas e 1.780 funcionarios.

A SCMI ¢ composta por trés hospitais, um plano de sautde (PLANSUL), uma escola
técnica de saude e um cemitério. Seus trés hospitais — Hospital Calixto Midlej Filho (HCMF),

135



Hospital Manoel Novaes (HMN) e Hospital Sao Lucas (HSL) — ofertam 446 Ieitos
distribuidos em apartamentos, enfermarias, CTI de adulto e UTI neonatal.

Embora lide com as dificuldades financeiras inerentes as instituicdes filantropicas de
saude, dada a vinculagdo a baixa remunera¢do do SUS, a SCMI tem um grande impacto
econdmico no municipio de Itabuna. Seu faturamento gira em torno de R$ 110 mi anuais.

[Théus, embora uma microrregido saiide de menor porte que a de Itabuna, também se
destaca. No campo da oftalmologia, por exemplo, o Hospital de Olhos ELCLIN expandiu
suas atividades para a Europa, onde j4 instalou duas unidades.

Tanto Ilhéus como Itabuna, por serem microrregides de saude, e especialmente
Itabuna por ter uma escala maior, sdo referéncias em servigos de alta complexidade. Itabuna,
por exemplo, dispde de servigos de nefrologia, neurocirurgia, hemodinamica, ressonancia
magnética e tratamento completo para o cancer, dentre outros.

E importante destacar que o estabelecimento da saude enquanto vetor econdmico
relevante em Itabuna ndo se deve, exclusivamente, a vantagens comparativas (como
localizag¢ao). O municipio construiu ao longo do tempo importantes vantagens competitivas.
Sobre o assunto, hd uma unanimidade: Calixto Midlej Filho, provedor da SCMI no periodo
1972 — 1984, tem uma grande influéncia. Em sua gestdo, o referido provedor determinou que,
para fazer parte do corpo clinico da organizacdo, o médico deveria ter “Residéncia Médica”.
A partir dai, Itabuna comega a absorver médicos voltados a diversas especialidades, numa
época em que ndo se valorizava tanto a Residéncia Médica como nos tempos atuais. O corpo
clinico da SCMI, que inclui parte substancial dos médicos da cidade, virou referéncia.

Um entrevistado destaca que, “quando ‘Calixtinho’ obrigou a ter residéncia médica,
Itabuna passou a ter médicos de destaque em nivel nacional. Por isso a Santa Casa se
desenvolveu tanto. Hoje tem o seu proprio programa de Residéncia Médica”. Era uma época
em que, nas palavras de um entrevistado, “a regido tinha poucos médicos. A maioria vinha de
fora. Os filhos de cacauicultores ndo se formavam nem moravam em Itabuna ou Ilhéus”. Com
medidas como esta, a gestdo de Calixto Midlej legou a Santa Casa importantes conquistas. O
primeiro servico de nefrologia do interior da Bahia, por exemplo, foi o de Itabuna, inaugurado
em 1974. Em 1979, profissionais oriundos do Rio de Janeiro instalaram na Santa Casa de
Itabuna a primeira UTI do sul da Bahia. No final da década de 1980, a SCMI inaugurou seus
servigos de tomografia e radioterapia que, assim como os servigcos de Neurocirurgia, foram os
primeiros de todo o interior baiano. Este cardter vanguardista repetiu-se inimeras vezes. Até
alguns anos, Itabuna era o Unico municipio da mesorregido sul baiano a ter Unidade de
Terapia Intensiva (UTI). Teixeira de Freitas inaugurou a sua hé alguns anos.

Ao ocupar a vanguarda dos servigos de satide no sul da Bahia, a SCMI conformou-se
como importante organiza¢do educacional, também, a comegar por sua Escola Técnica de
Satude (ETS). Fundada em 1986 “[...] com o objetivo de suprir a Santa Casa de Itabuna da
mao-de-obra necessdria a execucdo de seus servigos de enfermagem em nivel técnico”
(http://www.scmi.com.br/?pg=conteudo&id=89), a ETS tem sede no Hospital Manoel
Novaes, da mesma SCMI, e oferta Cursos Técnicos de nivel médio de Enfermagem. A
referida escola mantém parceria com a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

Mas a atuacao educacional da SCMI vai além da ETS. Dados coletados em seu
relatorio anual de atividades (SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ITABUNA, 2011)
indicam que a mesma atua no ambito do ensino e da pesquisa através, por exemplo, de sua
Residéncia Médica:

O Programa de Residéncia Médica, iniciado em abril de 1995, vem
mantendo médicos residentes nos Hospitais Calixto Midlej Filho, Manoel
Novaes e Sdo Lucas nas areas da Clinica Médica e Pediatrica, Clinica
Cirtrgica, Ginecologica/Obstétrica e Neonatologia. Garantiu em 2010 19
bolsas para médicos em formagao com utilizagdo dos trés hospitais da rede.
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Todas as linhas de ensino sdo reconhecidas pelo MEC, garantindo aos
médicos o titulo de especialista. Os hospitais mantém o alojamento para os
seus médicos residentes, assumindo todos os custos da hospedagem e
alimentacao (p. 76).

Além da ETS e da Residéncia Médica, sdo destaques no campo do ensino e pesquisa

na SCMI:

e Estagios supervisionados: Mantém o Programa de Estagio Supervisionado com
cursos superiores de Medicina, Enfermagem e Nutricao, além do curso técnico em
enfermagem. S3o conveniados para estagio e, ou servigcos voluntarios as seguintes
organizagoes:

1. Universidade Estadual de Santa Cruz;
Faculdade de Tecnologia e Ciéncia;
Uniao Metropolitana de Educacao e Cultura;
Faculdade de Ilhéus;
Instituto de Educagao Profissional;
Escola Técnica de Enfermagem de Itabuna;
Escola Técnica em Satde de Itabuna;
Instituto de Ensino Politécnico de Itabuna (p. 77).
e A Fundagdo Centro de Estudo Edgard Santos, cuja fun¢do ¢ promover

XN R WD

[...] atualizacdes e formagdes de cunho cientifico para profissionais da Santa
Casa de Misericordia de Itabuna, estendendo ainda determinadas atividades
para o publico externo. O trabalho ¢é realizado a partir da produgdo de
eventos cientificos, apoio na correalizagdo de eventos (p. 75).

Por fim, a SCMI mantém convénio com o Grupo Uninter/Facinter de Curitiba, no
Parana, que oferta nas instalacdes da ETS um MBA em Gestdo Hospitalar. J4 com duas
turmas formadas, o referido MBA, inicialmente restrito aos colaboradores da propria SCMI
no bojo de Programa de Beneficios desta organizacdo, ¢, também, aberto a comunidade
externa.

A consolidagdo da SCMI como importante organiza¢ao educacional voltada a satude é
exemplo de como o desenvolvimento da atividade médica em Itabuna, que remonta os anos
1970, culminou em vantagens competitivas que geram um ciclo virtuoso. Sobre o assunto, um
entrevistado cita que

a UNIMED Itabuna tem tido sucesso, enquanto outras estdo em crise, por
conta do alto grau de resolutividade dos seus médicos cooperados. Assim, a
UNIMED Itabuna ndo tem que pagar por servigos prestados em outras
cidades por médicos que nao sdo seus cooperados.

Nas raizes deste conhecimento cientifico de ponta na medicina de Itabuna, estd o
fomento que a cacauicultura proporcionou. A CEPLAC, nos tempos aureos do cacau, investiu
somas vultosas na Santa Casa de Misericordia de Itabuna, como alids fez em varios hospitais
da regido. Além da influéncia da CEPLAC, os altos niveis de renda regional resultantes do
cacau contribuiram fortemente para o desenvolvimento da medicina em Itabuna: uma
excecao, se considerarmos a falta de encadeamentos locais da economia cacaueira. Sobre este
assunto, um entrevistado comenta:

[na época aurea do cacau] os profissionais de medicina eram atraidos para o
sul da Bahia porque eram bem remunerados. Em 1985 foi feito o “primeiro
congresso médico do cacau” em Itabuna. Com o apoio do Conselho
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Consultivo dos Produtores de Cacau. Foi um marco para a medicina de
Itabuna.

Findadas as possibilidades de aporte financeiro da cacauicultura, o desenvolvimento
da saude em Itabuna demandou a criagdo de organizac¢Oes sociais dedicadas a este segmento
econdmico. As proprias UNIMED e UNICRED sado exemplos.

Cooperativa de médicos que atua no ambito da satde suplementar, a UNIMED de
Itabuna foi fundada em 18 de maio de 1983 com a denomina¢do de Unimed da Regido Sul da
Bahia e incluia as atuais Unimeds de Ilhéus, Vera Cruz (Eundpolis) e Extremo Sul (Teixeira
de Freitas) (OLIVEIRA, 2011).

Atualmente a UNIMED Itabuna atende 24 municipios: Almadina; Aurelino Leal;
Buerarema; Camaca; Coaraci; Firmino Alves; Floresta Azul; Gongogi; Ibicarai; Ibirapitanga;
Itabuna; Itaju de Colodnia; Itajuipe; Itapé; Itapitanga; Itorord; Jussari; Barro Preto; Marau; Pau
Brasil; Sdo José da Vitdria; Santa Cruz da Vitoria; Ubaitaba e Ubata. Segundo o Censo do
IBGE 2010, a populagdo total destes municipios ¢ de 537.400 pessoas.

O sucesso da UNIMED Itabuna tem sido reconhecido por diversas premiagdes. Foi
certificada em Responsabilidade Social pela UNIMED do Brasil nos anos 2009, 2010 e 2011,
e por 11 anos consecutivos foi vencedora, em nivel municipal, do prémio “Primeiras e
Melhores” (OLIVEIRA, 2011). Esta organizagdo tinha 216 médicos cooperados e 22 mil
clientes em dezembro de 2012. Atualmente voltou a ser denominada UNIMED regido sul da
Babhia.

Espécie de braco financeiro das UNIMEDs, embora independente destas, a UNICRED
¢ uma cooperativa de crédito da area de satde. Trata-se, na verdade, de um sistema com 97
cooperativas e 8 centrais distribuidas no territdrio brasileiro.

A UNICRED de Itabuna, denominada UNICRED Regido Sul da Bahia, tal como a
UNIMED local, trata-se de uma Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Médicos e
Demais Profissionais da Saude da Regido Sul da Bahia. Informagdes disponiveis no seu
proprio sitio indicam que ela “foi uma das pioneiras do Sistema UNICRED, sendo constituida
em Assembléia Geral de 03 de maio de 1993, com homologagdo definitiva pelo Banco
Central do Brasil em 28 de fevereiro de 1994”.

A UNICRED Itabuna tem um ntimero maior de cooperados que a UNIMED local, por
incluir no seu quadro de cooperados outros profissionais da area de saide (e ndo somente
médicos), além de empresas e seus funcionarios — sempre da drea de satide. No que tange a
seus associados, o estatuto da UNICRED Itabuna, disponivel em seu sitio, define:

TITULO III

DOS ASSOCIADOS

Art. 3°. Podem fazer parte da UNICRED REGIAO SUL DA BAHIA as
pessoas fisicas que sejam profissionais na area da satde e estejam na
plenitude da sua capacidade civil e, por pessoas juridicas que tenham socios
associados a UNICRED REGIAO SUL DA BAHIA e que tenham por
objeto as mesmas ou correlatas atividades economicas das pessoas fisicas
ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos que concordem com este estatuto.
Paragrafo Primeiro - Poderdo associar-se também as seguintes pessoas
fisicas ou juridicas:

a) seus proprios empregados, prestadores de servigos em carater nao
eventual, os empregados das pessoas juridicas associadas e aquelas de cujo
capital participe a UNICRED REGIAO SUL DA BAHIA;

b) aposentados que, quando em atividade, atendiam aos critérios estatutarios
de associagao;

c) pais, conjuge ou companheiro(a), viavo(a), filho(a) e dependente(s)
legal(ais) do associado e pensionista do associado falecido.
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Em dezembro de 2012, a UNICRED Itabuna tinha um total de 1.600 cooperados.
Junto com a UNICRED, s3o importantes organizagdes economicas da saude. A UNIMED
Itabuna tem um faturamento anual estimado em R$ 72 mi. Ja a UNICRED Itabuna fechou o
exercicio de 2011 com um patrimonio liquido de R$ 17,9 mi, num crescimento de 14,1% em
relagdo a 2010. O ativo total da UNICRED Itabuna, segundo o mesmo balanco patrimonial de
2011, foi de R$ 52,7 mi. Informagdes extra-oficiais ddo conta de que o ativo devera subir no
balango patrimonial de 2012 para algo em torno de R$ 58 mi. Em 31/12/2011, a UNICRED
Itabuna tinha um total de R$ 31,7 mi em depositos. Tal resultado se dd em meio ao insucesso
de cooperativas relacionadas a agropecudria, como o sistema COOPERCACAU e a
Cooperativa de Crédito Rural Grapiuna Ltda (CREDICOOGRAP).

Organizagdes educacionais

A interiorizagdo do ensino superior brasileiro tem um grande exemplo na microrregiao
[Théus-Itabuna. Sdo vdrias as organizagdes desse tipo as quais se somam as ofertantes de
cursos técnicos e tecnologos presenciais e aquelas que, em nivel superior, ofertam cursos de
educagdo a distdncia com podlos em cidades da microrregido em analise. A Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) ¢ a principal referéncia.

Originada da reunido de faculdades isoladas de Ilhéus (Direito) e Itabuna (Filosofia e
Economia), fundadas na década de 1960 e que viriam a formar, no ano de 1972, a Federagao
das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna (FESPI), a UESC surgiu com a estadualizagao
desta organizagdo no ano de 1991.

Desde a FESPI, esta organizacdo educacional tem forte ligacdo com a CEPLAC que,
junto a outras organizagdes publicas e privadas, envidou esforcos para sua constitui¢ao.
Segundo Midlej (2004, p. 152), foi em oficio da CEPLAC datado de 25/10/1971, sob o
numero 71/735 que se definiu a localizagdo, o projeto arquitetonico, recursos financeiros,
transferéncia das faculdades, alienacdo de bens, integracdo de corpos docente e discente e
sugestdao de personalidade juridica.

Segundo Nascimento (1995, p. 18) apud Midlej (2004, p. 152),

A ideia da Universidade do Sul da Bahia foi imediatamente apoiada pela
CEPLAC que, cumprindo convénio firmado com o governo estadual, fez a
sua primeira dotagdo or¢amentaria, da ordem de dois milhdes de cruzeiros
para ajudar a construi-la. Tinha inicio o predominio da CEPLAC sobre o
processo de implantagdo do ensino superior na Regido, determinando a
substitui¢do da ideia de Universidade Sul da Bahia, de carater publico pela
Universidade de Santa Cruz de carater privado.

A CEPLAC conseguiu, inclusive, comandar o processo de formatagdo da nascente
organiza¢do educacional em detrimento do proprio governo do Estado que disputava tal
hegemonia. Midlej (2004, p. 155) ainda destaque que o nome “Santa Cruz” remete a tentativa
mal sucedida de divisao do Estado da Bahia proposta pelos cacauicultores no final dos anos
1970, quando se questionava uma atuacdo do governo estadual na regido sul da Bahia
proporcionalmente menor que as receitas auferidas pelo mesmo na produgdo cacaueira. Nao
imaginavam eles que os anos 1980 inverteriam totalmente a situagao.

A CEPLAC continuou exercendo seu poder sobre a UESC:
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O Conselho Diretor da FESPI era composto por seu Diretor Geral, pelos
trés diretores das faculdades que formavam a Federacdo, e 5 (cinco)
representantes da CEPLAC .

Durante o tempo de funcionamento da Federacdo, dois dos trés diretores
gerais que exerceram o cargo, eram também funcionarios da CEPLAC. [...]
E importante salientar que a principal fonte de recursos da FESPI era a
CEPLAC, além das taxas e anuidades dos alunos. Os recursos da CEPLAC
eram provenientes da quota de contribui¢do cambial [...] (p. 155).

[nos anos 1980, um quadro de recessdo mundial (em sua primeira metade),
altas taxas de inflagdo e a redugdo de subsidios presentes no crédito rural
resultou em] drastica reducdo das verbas da CEPLAC, destinadas ao ensino
do 3° grau até 1986 e seu corte completo em 1987 (p. 156-157).

A partir dai comecaram as discussoes para tornar a UESC numa organizacio
educacional publica. Vale dizer que mesmo a partir da estadualizagdo da UESC, a CEPLAC
continua a exercer influéncia na UESC, ainda que de forma declinante, especialmente por
conta da presenc¢a de professores que sdo ou foram também ceplaqueanos, alguns herdados da
época anterior a estadualizagdo. No campo diretivo, mais recentemente, em duas gestdes
seguidas, compreendidas entre os anos 2004-2007 e 2008-2011, o reitor era o ex-ceplaquano
Antonio Joaquim Bastos. Salienta-se, ainda que sdo membros do Conselho de Administragao
(CONSAD) da UESC o Presidente da Central Nacional dos Produtores de Cacau (CNPC) e o
Diretor Geral da CEPLAC.

Vale dizer que a UESC resultou de um conjunto de forgas regionais, considerando,
neste contexto, inclusive, sua trajetéria desde a formagao e reunido das escolas isoladas em
[Théus e Itabuna. Além de cumprir o papel educacional, o ensino superior na microrregido
[Théus-Itabuna, nascido em seus municipios protagonistas, foi pensado enquanto fomentador
do desenvolvimento regional como uma organizagdo a capitanea-lo. Santos (2004, p. 121)
destaca que “a implantagdo da UESC esteve ligada de forma umbilical ao desenvolvimento
regional, especificamente aos deslocamentos vividos pela lavoura cacaueira, repercutindo de
forma acentuada em seu processo identitario”.

Ao final do ano de 2011, a UESC tinha 771 professores, 8.221 alunos matriculados na
graduagdo, sendo 6.437 em cursos presenciais ¢ 1.784 em cursos a distancia. S0 33 cursos
regulares presenciais, um curso regular a distancia, oito cursos especiais presenciais
(PARFOR) e trés cursos especiais a distdncia. Em igual ano, a referida universidade tinha 496
alunos matriculados em cursos de pos-graduagao stricto sensu (mestrados e doutorados) e 183
alunos matriculados em cursos lato sensu. Para o ano de 2012, a UESC ofertou 1.600 vagas
para seus cursos regulares no processo seletivo (UESC, 2012). Dados do sitio da UESC
(www.uesc.br) indicam que, no ano de 2012, a UESC manteve os 33 cursos de graduacao e
acrescentou dois novos mestrados. Em 2011, esta organizacdo registrou 346 projetos de
pesquisa e 301.218 agdes de extensdo. Para o ano de 2013, a UESC ofertou 1.600 vagas.

Respeitando sua filiacdo institucional fortemente relacionada ao cacau, mesmo a
despeito da proeminéncia atual do setor terciario na microrregido cacaueira, a UESC continua
com forte identidade cacaueira. Segundo a propria organizagao,

Pelo fato de estar situada numa regido de agropecudria, gradativamente
esta Universidade vem se estruturando para afirmar seu papel agro-
ecoldgico, dai dar especial énfase ao Curso de Agronomia, bem como
implementar acdes extensionais nessa area. Para tal, volta-se essencialmente
para programas de preservacdo da Mata Atlantica, cuja fauna e flora oferece
rico material de pesquisa. Aqui se encontram ainda espécimes raras, a
exemplo do Mico Ledo da Cara Dourada, em extingdo em todo o Brasil
(grifo meu).
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Em razdo, ainda, de possuir em seu patrimonio trés fazendas, que
funcionam como estacdes experimentais, essa vocagao agricola se reforga e
se impoe
(http://www.uesc.br/a_uesc/index.php?item=conteudo_historia.php
capturado em 20 dez 2012).

Seguindo o receituario agrario regional, a UESC se impde o “[...] desafio de atender as
demandas da comunidade regional, especialmente neste momento de aguda crise econdmica e
social, conseqiiente das dificuldades sofridas pela monocultura cacaueira”
(http://www.uesc.br/a_uesc/index.php?item=conteudo_historia.php capturado em 20 dez
2012). Assim, a UESC continua uma organizacdo cacaueira. Nao had men¢do, em sua
comunicagdo oficial aqui citada, sobre a terciariza¢do da economia regional.

Dados de 1/09/2012 sobre os projetos de pesquisa registrados no Departamento de
Economia da UESC (DCEC) indicam que:

e Dos projetos voltados especificamente a um dos trés setores do PIB, 72% referem-

se ao setor primario;

e Dos projetos voltados especificamente a um segmento de atividade econOmica,

24% referem-se a producdo cacaueira e outros 24% ao turismo, resultando num
empate entre o “antigo” € o “novo”.8

Ainda em relacdo ao DCEC, no que tange aos projetos de extensdo, dos projetos
relacionados a um dos setores da economia, 10% estao diretamente ligados ao setor primario e
5% ao setor secundario. Nenhum esté diretamente relacionado ao setor tercidrio®.

Esta identidade agropecuaria, e mais especificamente cacaueira, da UESC ¢ um caso
tipico de lock in. No caso do DCEC, a formagdo dos seus professores justifica tal rigidez
institucional!?: 54% deles (21 docentes) tém formacao relacionada a agropecuaria, em nivel
de graduagdo (Engenharia Agrondmica, por exemplo) ou nivel de pos-graduacio (programas
identificados com a economia agricola, por exemplo); dos 8% (3 docentes) que tém formacgao
diretamente relacionada ao setor terciario (mestrado em Cultura e Turismo), todos tém,
também, formacao relacionada a agricultura (Doutorado em Ciéncias Sociais,
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade — CPDA/UFRRYJ); 46% dos docentes (num total
de 18) nao tém formacdo em qualquer nivel diretamente relacionada a um setor da
economia.!!

Esta marcante formacao agricola no corpo docente do DCEC sujeita a organizagdo ao
lock in, uma vez que, mesmo a despeito da clara mudanga na matriz econémica regional, ela
continua. E, mais ainda, influencia a trajetéria da UESC, a julgar pela linha 1 do Mestrado em
Economia Regional e Politicas Ptblicas do DCEC iniciado em 2013:

LINHA 1 - Desenvolvimento Regional

Nesta linha s3o considerados os diversos aspectos acerca do
desenvolvimento, enfocando as relagdes urbano-rural, a agricultura regional
¢ 0 meio ambiente e sua diversidade nos mais variados quesitos de analise,
focando as relagbes economia regional e politicas publicas. Ser&o
desenvolvidos estudos sobre a economia regional urbano e rural, a
agricultura local, a evolucdo da estrutura fundiaria e dos sistemas

8 Dados coletados em http://propp.uesc.br/pdb/login.php?ret _link=%2Fpdb%2F &type=notLogged capturados
em 01/09/2012.

9 Dados coletados em http://www.uesc.br/proex/ capturados em 01/09/2012.

10 Elaborado a partir de dados coletados junto ao Setor de Pessoal da propria UESC em 18 jun 2012.

1T A soma passa de 100% porque alguns professores t€ém na sua formagao titulos concedidos por escolas/cursos
com perfil de agropecudria e de servigos.
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agrarios no Brasil, dindmica das politicas agrarias, 0S recursos
naturais, a sustentabilidade em ambientes de risco, o desenvolvimento
regional, tomando-se como referéncia 0s novos espagos rurais, 0
surgimento de novos atores sociais e a cultura local. Abordam-se
também questBes relacionadas com o setor florestal focalizando os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais dessa atividade no Brasil.

LINHA 2 - Estado, Sociedade e Mercado

Esta linha de pesquisa propde discutir e analisar a dindmica das economias
mistas que dominam o mundo contemporineo, a partir da evolugdo da
relacdo que se estabelece entre a economia de mercado e o Estado e o papel
desempenhado pela sociedade e seus agentes, no desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel em uma visdo interdisciplinar. Para tanto sdo
estudados os modelos de relagdo entre Estado, Sociedade e Mercado, as
fontes de conflitos mais importantes entre os seus atores ¢ os fatores que
podem contribuir para o equilibrio de longo prazo, inseridos em um
contexto regional e local. (negrito meu)
(http://www.uesc.br/cursos/pos_graduacao/mestrado/ppgeconomia/index.ph
p?item=conteudo_linhasdepesquisa.php).

E claro que o reconhecimento da chamada economia agricola como campo de estudo e
sua relagdo direta com o mainstream também influenciam a “primarizagdo setorial” das
pesquisas do DCEC.

Curiosamente, o curso de Agronomia da UESC somente foi implantado em 1995. Sua
criacdo relativamente tardia, numa regido cuja historia até os anos 1980 tem na agricultura um
grande protagonista, provavelmente se justifique pela interseccdo que tal curso passa a ter
com as atividades da CEPLAC, organizacao voltada a pesquisa e a extensao. Um exemplo ¢ o
grande niimero de engenheiros agronomos da CEPLAC que atuam gratuitamente na regiao.
Possiveis interseccdes entre a UESC e a CEPLAC eram formalmente indesejadas por esta
ultima desde a criagao da UESC:

No Art. 3° do Estatuto da Federagdo [FESPI], observa-se seu objetivo:

A Federagdo tem por objetivo o melhor desenvolvimento do ensino superior
na Regido Cacaueira da Bahia, evitando duplicidade de meios para fins
comuns, e vigorara enquanto nao for autorizado pelo Conselho Federal de
Educacdo, o funcionamento da Universidade de Santa Cruz (grifo meu)
(NASCIMENTO, 1995, APUD MIDLEJ, 2004, p. 154).

Ainda sobre o setor primario, em nivel de graduagdo, o curso de Medicina Veterinaria
da UESC foi implantado no ano de 1997.

Mas se a expressao identitaria da UESC e as atividades do DCEC indicam o lock in,
esta Universidade tem convergéncias a dinamica do setor terciario regional. Na area da saude,
a UESC oferta os cursos de Enfermagem, Biomedicina, Educa¢do Fisica e Medicina. Mais
antigo destes, o curso de enfermagem foi implantado no ano de 1987. O curso de Biomedicina
foi autorizado em 2003, a partir da extingdo da habilitacdo em Biomédica do curso de
bacharelado em Ciéncias Bioldgicas. A licenciatura em Educagao fisica teve inicio em 2004.
Em 2001, foi implantado o curso de Medicina.

Enfermagem, Medicina e Biomedicina sdo cursos de destaque na UESC. Em 2011, o
curso de Medicina foi eleito um dos 10 melhores do Brasil e o melhor do Norte e Nordeste
brasileiro, segundo o INEP. Obtiveram conceito 4 no IGC (indice Geral de Cursos) do INEP.

Outro dado que demonstra sinergia institucional da UESC com a nova matriz
econdmica ¢ a diversidade de cursos de licenciatura ofertados, permitindo um grande niimero
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de profissionais disponiveis para as organizacdes educacionais. S3o 11 cursos que ofertam um
total de 520 vagas anuais.

Mesmo que tais cursos componham politicas publicas relacionadas a oferta de
professores através de universidades estaduais, a relacdo com a matriz econdmica regional ¢
direta.

Uma lacuna da UESC em relacao a economia tercidria local é a inexisténcia de curso
na area de Turismo ¢ Hotelaria, o que pode ser explicado pelo proprio questionamento de tais
cursos em nivel de graduagdo. A formagdo diversa de varios profissionais dedicados a esta
atividade econdmica denotou historicamente uma demanda para cursos em nivel de pods-
graduagdo, especialmente lato sensu. Embora tenham lidado com uma demanda no passado,
os cursos de turismo em nivel superior na Bahia, presentes, sobretudo, no setor privado, estao
acabando.

No que tange as relagdes com o polo de informatica de Ilhéus, a UESC oferta o curso
de Ciéncia da Computagdo. Esta Universidade ¢ parceira do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico em Informatica e Eletro-eletrénico de Ilhéus (CEPEDI).
Segundo um entrevistado, “o curso de ciéncia da computacdo surgiu por uma indugdo do
governo do Estado [da Bahia] perante o p6lo de informatica de Ilhéus. Nao foi o mesmo que
aconteceu com os cursos de engenharia que foram institucionalizados pela UESC”.

A UESC também contribui de forma importante com o desempenho econdmico
regional ofertando cursos cujos egressos transitam em diferentes vetores econOmicos
regionais. Um exemplo ¢ o Curso de Bacharelado em Linguas Estrangeiras Aplicadas as
Negociagdes Internacionais (LEA). Seu projeto

[...] foi concebido em sistema de cooperagdo internacional, fruto de
convénio assinados em 1999 e 2000 entre a Universidade Estadual de Santa
Cruz e a Universidade de La Rochelle (Franga), com o apoio da Embaixada
da Franga no Brasil [...].

Como defini¢do geral, pode-se dizer que o Curso LEA corresponde a uma
formacao de carater multi e interdisciplinar e profissionalizante, cujo eixo ¢é
a aprendizagem de trés linguas estrangeiras (Ingl€s, Francés ¢ Espanhol) e
suas respectivas culturas, para aplicagdo em contextos de negociagdes
internacionais, nas empresas e demais tipos de organizagdes
contemporaneas. O egresso representa um novo perfil de profissional de
linguas estrangeiras com conhecimentos gerais - de historia, economia,
administragdo, direito, etc. - que lhe permitirdo atuar em assessorias ou
consultorias de negociagoes internacionais
(http://www.uesc.br/cursos/graduacao/bacharelado/lea/).

Além da Universidade de La Rochelle (Franga), o curso mantém convénio com a St.
Ambrose University, nos Estados Unidos. Os egressos tém uma sélida base para assessoria
empresarial no ambito internacional dada a variedade de disciplinas cursadas, tais como
Economia, Administragdo, Direito, Historia, Cultura, Contabilidade, Negocia¢des
Internacionais..., além do ensino de trés linguas estrangeiras: Inglés, Francés e Espanhol. E
um exemplo que remete a Rodrik (2004, p. 23), quando este defende que a institucionalidade
deve concentrar esforcos em “[...] programas transversais que contemplam varios setores
simultaneamente”.!2

Em nivel de pds-graduagao, a UESC dispde de 26 cursos lato sensu e 16 cursos stricto
sensu, sendo 4 em nivel de doutorado. Em agosto/2012, foram aprovados pelo Conselho

12.Um exemplo importante de apoio a atividades sdo os cursos ofertados pelo SENAC em convénio com a ATIL
em Ilhéus: Inglés Basico, Inglés Aplicado, Espanhol Basico e Espanhol Aplicado. Voltados as areas de turismo e
hospitalidade.
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Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE) da UESC dois novos cursos de pds-
graduacdo na modalidade a distincia: “Gestao municipal” e “Gestao Publica”.

Ha uma diversidade de cursos de pds-graduagdo que atendem os profissionais da
Educac¢do. Dois, inclusive, em nivel stricto sensu: “Letras: Linguagens e Representagdes” e
“PPGEM - P6s-Graduagdo em Educagdo Matematica”. Ja no que tange a area de saude, ha
certa escassez:somente um curso ¢ em nivel lato sensu.

No que tange a economia per se, tem sido ofertado com frequéncia o curso de pos-
graduacdo em Economia de Empresas, cuja demanda ¢ composta, em grande parte, por
bancarios, gerentes ¢ diretores de empresas de diversos segmentos econdmicos. Sobre a
economia do setor publico, o Departamento de Economia ofertou duas turmas do curso de
Planejamento de Cidades, que planeja formar nova turma no ano de 2013. H4 uma grande
demanda por este curso por conta do contingente de funciondrios publicos na regido — vide
analise da RAIS, justificando também os novos cursos em nivel lato sensu de “Gestio
municipal” e “Gestao Publica”.

Uma lacuna da UESC em nivel de pos-graduagdo diz respeito novamente ao turismo.
Trata-se da extingdo do Mestrado em “Cultura e Turismo”, que teve sua primeira turma
iniciada no ano de 2001. O curso foi formatado em consonancia com o planejamento do
turismo no estado da Bahia, que, a época, tratava interdisciplinarmente cultura, turismo e
lazer. Em setembro de 2010, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) rebaixou para 2 a nota do curso, o que impediu a abertura de novas turmas.
Foram defendidas 82 dissertacoes no referido programa
(http://www.uesc.br/cursos/pos_graduacao/mestrado/turismo/).

Embora o curso absorvesse uma demanda de ambito nacional, ele tinha uma
importancia fundamental para a regido, posto que ofertava professores pds-graduados a cursos
de turismo no estado da Bahia (61% dos egressos se ocupam em organizagdes de ensino
superior) e mao de obra qualificada para o mercado regional. Para 78% dos egressos deste
mestrado, o curso foi “muito importante” para o aprimoramento profissional. Para os 22%
restantes, o curso foi “importante” para o0 mesmo fim. Dos egressos, 74% ndo encontraram
dificuldade para se inserir no mercado de trabalho ap6s a conclusdo do mestrado, denotando a
importancia do curso
(http://www.uesc.br/cursos/pos_graduacao/mestrado/turismo/dados_egressos.pdf).

Em nivel de pds-graduagdo lato sensu na area de turismo, a UESC ofertou uma turma,
somente, do curso de Administracdo Hoteleira entre os anos de 1998 e 1999, em convénio
com o0 SENAC. A UESC conta com o “Nucleo Tematico de Turismo Para o Desenvolvimento
Regional”, que “iniciou suas atividades em janeiro de 1997, com objetivo de ampliar a
articulacdo da Universidade com a sociedade em geral, em especial com a Cadeia Produtiva
do Turismo, visando melhorar o desempenho desta atividade na regido”
(http://www.uesc.br/nucleos/turismo/index.php).

Chama a atencgdo o fato de a UESC nado conseguir manter um mestrado em turismo
numa regido em que tal atividade ¢ relevante. Percebe-se, assim, que ndo foi empreendida
uma politica eficaz que contivesse os elementos necessarios a manutengdo do referido curso.

Em rela¢do ao cendrio prospectivo da economia regional, a UESC tem dado uma
resposta rapida. O curso de Engenharia da Producdo ja havia sido implantado em 2004. No
ano de 2010, foram aprovados quatro outros cursos de engenharia: Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica e Engenharia Quimica. Assim, a UESC dispde
atualmente de cinco cursos de engenharia. Como informado por um entrevistado e aqui ja
destacado, os cursos de engenharia foram idealizados pela propria organizacdo, sem pressao
do governo estadual: um movimento fora da trajetdria agraria.

Feitas estas mengdes, ¢ importante ressaltar que, descolada financeiramente da
CEPLAC desde o final dos anos 1980, a UESC tem ampliado seu espectro enquanto
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organizacdo econbémica pari passu ao seu desenvolvimento enquanto organizagao
educacional. Em nivel publico regional, seu orcamento perde somente para os das prefeituras
de Ilhéus e Itabuna. Os or¢amentos executados estdo comparados no Quadro 36.

Quadro 36 — Or¢camento disponivel para o ano de 2011 das prefeituras de I1héus e Itabuna e da
UESC

% DA UESC EM RELACAO
ORGANIZACAO VALOR (R$) AO ORCAMENTO DAS
PREFEITURAS
Prefeitura de Ilhéus 222.499.768,49 68%
Prefeitura de Itabuna 251.052.614,72 61%
UESC 152.199.130,30 -

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados nos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria - 6°
Bimestre 2011 — dos municipios de Ilhéus e Itabuna e em UESC (2012).

Imperativo destacar que, embora a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) se
localize em territorio ilheense, a mesma tem fortes relagdes com Itabuna, vez que esta situada
em rodovia que liga as duas cidades. Segundo Fiamengue (2007), tendo como ano base 2006,
Itabuna ¢ o municipio que detém a maior participagdo de moradia dos estudantes da UESC.
Nada menos que 48,2% destes estudantes moram em Itabuna. Em segundo lugar, vem Ilhéus,
com 35,4%. Assim, 83,6% dos estudantes da UESC moravam, em 2006, no eixo Ilhéus-
Itabuna, sendo que Itabuna era o principal municipio de moradia.

A relevancia da UESC enquanto vetor de desenvolvimento regional ¢ analisada em
Midlej (2004). A autora conclui sobre as inter-relagdes entre esta organizagdo e o sul da
Bahia:

[...] ao revelar e discutir os processos que permitiram materializar o sonho
de uma Universidade na regido, os sentimentos dos seus atores sociais, as
especificidades das acdes académicas e relacionamentos politicos e
econdmicos desenrolados em contextos e escalas espago-temporais
singulares, consubstanciam a ideia de que a UESC, instalada no lugar
(regido), estd submetida a uma complexa rede de relagdes, que se
estabelecem reciprocamente, em movimentos de retroalimentagdo, sob um
forte sentimento de pertencimento que lhe confere sua territorialidade.
Conclui-se, dai, que a UESC ¢ “DA” Regiao” (p. 203).

Embora a UESC seja a principal, ela ndo ¢ a inica organizacao educacional publica de
destaque na microrregido. H4, por exemplo, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia nela instalados. Trata-se do IF Baiano em Uruguca e do IFBA em Ilhéus.

O IFBA iniciou as atividades do campus de Ilhéus em 2012, com 400 alunos
matriculados j& no primeiro ano. J& o campus do IF Baiano em Uruguca sucedeu a Escola
Meédia de Agropecuaria Regional da CEPLAC, criada no ano de 1965, inicialmente com os
cursos técnicos de Agropecudria e, num segundo momento, os cursos de “Tecnologia de
Alimentos” e “Agrimensura”. Além de Urucuca, a EMARC foi instalada nos municipios de
Itapetinga, Valenca e Teixeira de Freiras (todos na Bahia) e em Ariquemes, no estado de
Rondonia.

Com a EMARC, a CEPLAC montou uma triade com organismos a ela pertencentes: o
Centro de Pesquisas do Cacau (CEPEC) incumbia-se de gerar a tecnologia; o Centro de
Extensdao do Cacau (CENEX) incumbia-se da transferéncia da tecnologia; ¢ a EMARC
incumbia-se da formacdo para lidar com a tecnologia. E claro que o foco, como nio poderia
deixar de ser, era a produgdo de cacau. Mas, dados os excedentes oriundos do proprio cacau,
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surgiram novas culturas. A lida com tais culturas ¢ o que justificou o curso de Tecnologia de
Alimentos no campus de Urucuca. Num terceiro momento, criou-se o curso de economia
doméstical3.

No final dos anos 1980, diante j& da crise cacaueira, trés professores da
EMARC/Uruguca vislumbraram a criagdo de um curso de turismo nesta organizacdo, dada a
vocacdo natural da regido para esta atividade. Natalia Furtado, Sérgio Teixeira e Rita Tristdo
se dedicaram a ideia e elaboraram projeto que, submetido e aprovado pelo MEC, gerou o
curso de Turismo e Hotelaria iniciado em 2000 e que substituiu o curso de Economia
Doméstica neste campus.

A substitui¢do de um curso que vinha com demanda definhando permitiu ao curso de
Turismo e Hotelaria herdar uma estrutura fisica e, em parte, de pessoal. Foi o que viabilizou o
curso, posto que ndo foram envidados grandes esfor¢os pela CEPLAC que ja sofria, ela
propria, com a crise do cacau e nao reconhecia no turismo uma atividade geradora de valor.
Fincado numa regido turistica, proximo a cidades como Itacaré¢ e Ilhéus, além da propria
Uruguca onde se localiza o campus e que tem o distrito de Serra Grande que, a beira mar, tem
no turismo um importante vetor econdmico; o curso de Turismo e Hotelaria passou a ser o
curso mais demandado da EMARC Uruguca, chegando a uma concorréncia de 16:1.

Esta trajetoria de sucesso foi rompida no ano de 2010 quando novos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) entraram em vigor com também novos catdlogos de cursos
técnicos que ndo incluiam “Turismo e Hotelaria”, reservando, agora, a cursos de nivel
superior tal nomenclatura. Em meio a este dilema, em 2008, a lei 11.892 instituiu “[...] a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia” (http://www.ifbaiano.edu.br/unidades/urucuca/historico/). A
EMARC transforma-se em campus Urucuca do IF Baiano, sem o curso de Turismo, num
processo concluido em 2010.

Atualmente, o IF Baiano, campus Uruguca, oferta uma diversidade de cursos: um
verdadeiro guarda chuva para os vetores econdmicos regionais. O setor primario ¢ atendido
pelos cursos de Agropecudria, Agrimensura, Técnico em Alimentos e Agroecologia. O
turismo ¢ atendido pelo curso de “Guia de Turismo”. O curso de Logistica guarda sinergia
com o cendrio prospectivo regional. Prevé-se, a partir de 2014, dois novos cursos tecnologos
no IF Baiano campus Uruguca: “Gestao em Turismo” e “Agroecologia”.

A CEPLAC continua exercendo influéncia na outrora EMARC, ocupando cadeira no
Conselho Superior de Educacao do IF Baiano campus Uruguca.

Com relagdo ao campus Ilhéus, destaca-se que os campi do IFBA sucederam os
antigos CEFETs (Centros Federais de Educacdo Tecnologica), mantendo a tradi¢do de seus
cursos. Com um perfil herdado dos CEFETs, ndo h4d uma aderéncia a vetores econdmicos
especificos. Dado o seu perfil, sua “[...] estrutura deverd ajudar no desenvolvimento
tecnologico da regido”, destaca um entrevistado.

Dois destaques merecem ser dados, ainda, aqui: um se refere aos Centros Estaduais de
Educacdo Profissional (CEEP) e aos Centros Estaduais de Educacdo Profissionais (CETEP).
Em ambos, o Governo do Estado da Bahia, aproveitando espagos ociosos em escolas
estaduais e financiado pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), oferta cursos técnicos em nivel médio.

I1héus sedia dois CEEP que ofertam cursos como Logistica, Eletromecénica, Guia de
Turismo, Comércio, Manutengao e Suporte em Informatica e Biocombustiveis.

13 Exceto quando h4 referéncia expressa, as informagdes sobre a EMARC/IF Baiano de Uruguca baseiam-se em
entrevista concedida por Sérgio Luiz Freitas Teixeira ao autor desta tese. Administrador, especialista em
Administragdo hoteleira e turismo, Sérgio € Professor desta organizagdo. Foi coordenador do curso de Turismo e
Hotelaria, tendo sido um dos elaboradores do projeto do curso.
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Vé-se que, desde o turismo e o comércio (producdo terciaria) a logistica (cendrio
prospectivo), passando pela informdtica (polo de informatica), importantes vetores
econdmicos regionais estdo contemplados nos cursos ofertados.

Em Itabuna, o CETEP oferta cursos como Técnico em Desenho de Constru¢ao Civil,
Técnico em Comércio e Técnico em Comunicagdo visual. Os dois primeiros estdo em sinergia
com o cenario prospectivo econdmico regional e o cenario atual.

O segundo destaque ¢ o “[...] Centro Estadual de Educagdo no Campo Milton Santos,
localizado no Assentamento Terra Vista em Arataca, e que possui cursos de nivel médio nas
areas de Agroecologia, Meio Ambiente, Zootecnia, Agroindustria e Informatica” (BRASIL,
2011, p. 8).

No ambito privado, ha importantes organizagdes educacionais na microrregiao Ilhéus-
Itabuna. Em nivel superior, Itabuna ocupou a vanguarda no ensino privado com o inicio das
atividades do campus da Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC) em 2001. Em seu
processo seletivo 2013.1, esta organizagdo ofertou um total de 900 vagas distribuidas em 11
cursos de graduacgado, sendo cinco cursos na area da saude: Psicologia, Fisioterapia, Educacao
Fisica, Enfermagem e Nutricdo. A FTC oferta o curso de Sistemas de informagao, voltado a
area de atuacdo do poélo de informatica de Ilhéus. Ressalte-se que, em nivel de graduacao, sdao
duas as engenharias ofertadas: Engenharia Civil e Engenharia Ambiental, o que demonstra
sinergia com o cenario prospectivo regional.

A FTC Itabuna formou turmas da graduacdo em turismo, curso que deixou de ser
ofertada por falta de demanda. Embora nao tenha qualquer licenciatura no campus Itabuna, o
grupo FTC oferta diversas licenciaturas na modalidade ensino a distancia.

Em nivel de p6s-graduagio, a FTC Itabuna oferta 19 cursos, todos em nivel lato sensu.
Sdo oito cursos na area de saude, e trés na area de educacdo, incluindo ai gestdo escolar.
Diante do cenario prospectivo regional, esta organizacao oferta trés cursos na area de
engenharia em nivel de pds-graduagao.

Outra organizacdo educacional que oferta cursos em nivel superior na cidade de
Itabuna ¢ a UNIME. Sao 1.205 vagas distribuidas em 13 cursos presenciais, sendo seis na area
de saude: Psicologia, Servigo Social, Enfermagem, Educagdo Fisica, Farméacia e Fisioterapia.
No que tange a educacdo, ¢ ofertado o curso de pedagogia e, relacionado ao cendrio
prospectivo regional, ha o curso de Arquitetura e Urbanismo.

Em relagdo a sinergia da pos-graduagdo com a dinamica regional, a UNIME oferta trés
cursos na area da saude e seis na area de educacdo. Ha oito cursos na area de negbcios,
incluindo “logistica empresarial”, que tem forte relagdo com o cendrio prospectivo regional.
Relacionado ao pdlo de informatica de Ilhéus, ha o curso de Gestdo de Processos e Qualidade
de Software. Todos os cursos sdo em nivel lato sensu.

Como a FTC e a UNIME abrem inscri¢des para processo seletivo duas vezes por ano,
tem-se um total de 4.210 vagas anuais somente de organizagdes de ensino superior privadas
que ofertam ensino presencial em Itabuna.

Além da FTC e da UNIME, Itabuna sedia pdlos!# das seguintes organizagdes que
ofertam cursos em nivel superior a distancia: Centro Universitario Internacional (UNINTER);
Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI); Faculdade de Tecnologia e Ciéncias
(FTC SALVADOR); Faculdade Educacional da Lapa (FAEL); Universidade Anhembi
Morumbi (UAM); Universidade Santo Amaro (UNISA); Universidade de Uberaba
(UNIUBE); Universidade Luterana do Brasil (ULBRA); Universidade Metodista de Sao

14 Polo aqui corresponde ao termo utilizado no ensino a distancia para caracterizar espago fisico onde funciona a
administragdo local da organizagdo e onde ocorrem as aulas que sdo presenciais.
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Paulo (UMESP); Universidade Norte do Paranda (UNOPAR); e Universidade Salvador
(UNIFACS)15.

Itabuna tem varias escolas em nivel técnico, a exemplo da Escola Técnica de
Enfermagem de Itabuna (ETEI), da Escola de Engenharia Eletro-Mecanica da Bahia
(EEEMBA), do Instituto de Educagdo Profissional (IEPROL), da Escola Técnica em Saude da
Santa Casa de Misericordia de Itabuna. Ademais, Itabuna continua sendo referéncia regional
em ensino nos niveis fundamental e médio. A cidade sedia escolas privadas que atraem
substancial demanda regional.

Vale destacar que o processo acima referenciado recrudescerd, posto que Itabuna
sediara um dos trés campi e a reitoria da Universidade Federal do Sul da Bahia — os outros
dois campi localizar-se-a0 em Teixeira de Freitas e Porto Seguro. Segundo o Projeto de Lei
numero 2207/11, aprovado em 31 de outubro de 2012 pela Comissdao de Finangas e
Tributacdo da Camara dos Deputados,

Pela proposta, o impacto or¢amentario decorrente da proposta ¢ de R$ 24,74
milhdes em 2013, R$ 30,80 milhdes em 2014, RS 24,74 milhdes em 2015 e
RS 16,35 milhdes em 2016. [...] O projeto cria 617 cargos de professor, 242
cargos técnico-administrativos de nivel superior e outros 381 cargos
técnico-administrativos de nivel médio para a nova universidade. Serdo
criados também um cargo de reitor, um de vice-reitor e 80 cargos de
diregdo, além de 412 fungdes gratificadas (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2012).

Em verdade, na microrregido Ilhéus-Itabuna, as externalidades geradas pela instalacao
da Universidade Federal do Sul da Bahia ultrapassardo os limites de Itabuna. A referida
organizag¢do utilizara um sistema de colégios universitarios a serem instalados em municipios
do entorno de Itabuna, permitindo a realiza¢do de aulas em tais municipios.

A sinergia existente entre as organizagdes educacionais privadas de nivel superior
sediadas em Itabuna e a dindmica econdmica regional se repete em Ilhéus. A Faculdade
Madre Thais, com cinco cursos de graduacdo, oferta, na drea de satde, os cursos de
Enfermagem e Biomedicina. Compde a lista a graduacdo de Logistica, que guarda relagdo
direta com o cendrio prospectivo regional.

A Faculdade Madre Thais demonstra forte identidade com a dindmica econdmica
regional também nos seus cursos de pds-graduacdo, todos em nivel lato sensu. Sao trés na
area de saude e outros trés na area da educacao. Dois cursos se voltam a area de informatica.

Na Faculdade de Ilhéus, na cidade de mesmo nome, em nivel de graduagdo, ha uma
forte presenca de cursos na area da satide. Dentre os seis cursos ofertados, trés sdo da referida
area: Enfermagem, Nutricdo e Psicologia. Em nivel de pds-graduagdo lato sensu, esta
Faculdade oferta quatro cursos na area da saude e um na area de gestao escolar.

A Faculdade Madre Thais ofereceu, em seu processo seletivo vestibular 2013.1, 400
vagas. Em processo seletivo para igual periodo, a Faculdade de Ilhéus ofertou inicialmente
519 vagas, as quais serdo acrescidas as vagas destinadas para o PROUNI (Programa
Universidade para Todos). Tais dados, considerando duas selegdes anuais e ainda sem as
vagas para 0 PROUNI a serem oferecidas pela Faculdade de Ilhéus, resultam em 1.838 vagas
anuais. Parte da demanda por tais vagas ¢ composta por habitantes de cidades limitrofes.

Além das organizagdes citadas que ofertam cursos presenciais, dados do MEC indicam
que Ilhéus sedia polos das seguintes organizagdes que ofertam cursos em nivel superior a
distancia: Centro Universitario Internacional (UNINTER); Faculdade de Tecnologia e

15 A relagdo de organizacdes de ensino superior classificadas por municipios foi extraida de sistema préprio do
Ministério da Educagdo (MEC) disponivel em http://emec.mec.gov.br/ e capturada em 31 dez 2012.
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Ciéncias (FTC Salvador); Universidade Anhembi Morumbi (UAM); Universidade do sul da
Santa Catarina (UNISUL); Universidade Luterana do Brasil (ULBRA); Universidade Norte
do Parana (UNOPAR); Universidade Paulista (UNIP); Universidade Salvador (UNIFACS); e
a propria UESC (SISTEMA E-MEC).

Ainda em Ilhéus, merece destaque o Centro de Formacao profissional Joaquim Ignacio
Tosta Filho, que faz parte da unidade do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) em Ilhéus. No ambito da educacdo profissional, atende a 66 municipios, inclusive
aqueles vinculados as agéncias do SENAI de Jequié e Vitoria da Conquista.

A cidade de Ibicarai sedia a Faculdade Montenegro com quatro cursos de graduagao,
diversos cursos de pos-graduagdo lato sensu e quatro cursos técnicos ofertados em parceria
com a Escola Técnica Inet. Embora tenha um porte menor que as organizagdes de ensino
superior localizadas em Itabuna e Ilhéus, a Faculdade Montenegro tem forte efeito
multiplicador, em especial no comércio e na hotelaria, da pequena cidade de Ibicarai, cuja
populagdo total do municipio ¢ de somente 24.272 pessoas, segundo o censo demografico
2010 do IBGE.

Ipiau ¢ outro municipio da microrregiao Ilhéus-Itabuna em que o ensino superior esta
presente. HA um campus da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), além da faculdade
privada FACSA (Faculdade Santo Agostinho). Ofertam cursos de nivel superior a distdncia
nesta cidade a Faculdade de Ciéncias Educacionais (FACE) e a Faculdade de Tecnologia e
Ciéncias (FTC SALVADOR) e mesmo a UNEB.

Em Belmonte, além de um campus da UNEB, que oferta cursos presenciais, hd polos
das seguintes organizagdes que ofertam cursos em nivel superior a distancia: Universidade
Metropolitana de Santos (UMES) e Universidade Salvador (UNIFACS). Em Ubata, ha
também um campus da UNEB.

Outros oito municipios da microrregido Ilhéus-Itabuna funcionam como poélos de
cursos a distancia, como se vé no Quadro 37.

Quadro 37 — Organizagdes de ensino superior presentes em municipios da microrregiao
IThéus-Itabuna onde nio ha oferta de cursos presenciais

MUNICIPIO ORGANIZAQOES DE ENSINO SUPERIOR
Camacan FTC ¢ UNIFACS
Canavieiras FTC e ULBRA
Coaraci FTC
Gandu FTC
Itagiba FACE
Itapebi FTC
Ubaitaba FTC
Una UNINTER

Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados coletados em http://emec.mec.gov.br/.

Nos municipios constantes do Quadro 37, ndo hé organizacdes de ensino superior que
ofertam cursos totalmente presenciais.

Recrudescendo este cenario formado por organizagdes educacionais, o setor privado
oferta varios cursos em nivel técnico, também. Ha um elenco de escolas técnicas que ofertam
cursos alinhados a dinamica econdmica regional. Sao exemplos na formacao de enfermagem
em nivel técnico as escola técnicas de Enfermagem de Itabuna e de Ilhéus, além do Instituto
de Ensino Profissional (IEPROL) em Itabuna, que oferta os cursos Técnico em Enfermagem e
Técnico em Radiologia.
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Em Itabuna ha, ainda, a Escola de Engenharia Eletro-Mecanica da Bahia (EEEMBA),
inaugurada em 2008, que oferece cursos técnicos em Eletrotécnica, Seguranca do Trabalho,
Eletromecanica, Eletronica ¢ Meio Ambiente.

Toda a magnitude dos servigos ofertados pelas organizacdes educacionais aqui citadas
gera efeitos similares na economia local, fazendo com que as mesmas sejam reconhecidas
também como organizagdes econdmicas. Sao, desta forma, a propria expressdo de como a
educagdo constitui-se como um importante vetor econdmico regional.

Organizagdes do turismo

Na microrregido Ilhéus-Itabuna, localizam-se equipamentos turisticos conhecidos
mundialmente. Sdo exemplos o Txai Resort, o Itacaré¢ Eco Resort e o Itacaré Village, além de
outros empreendimentos condominiais voltados ao turismo, como o Villas de Sao José. Todos
eles estdo em dreas rurais outrora ocupados pelo cacau.

Uma ideia dos valores envolvidos nestas organizagdes se tem com a operagdo de
venda do imovel onde se localiza o Txai Resort e da Tx Assessoria e Gerenciamento de
Hotéis S.A. que detinha a marca Txai. A opera¢ao, realizada em junho de 2011 com a norte
americana Milford Tx S.A. totalizou R$ 18,5 mi, segundo informacdes de mercado.

Em uma, localiza-se um dos maiores resorts do Brasil, o “Transamérica Ilha de
Comandatuba”, que dispde de seu proprio aeroporto capaz de receber avides de grande porte e
que serve de alternativa, em determinados casos, a v0os que nao conseguem pousar no
aeroporto publico de Ilhéus, cuja pista ¢ de menor tamanho.

[héus, Itabuna e Itacaré, municipios que se destacam na Costa do Cacau, abrigam,
respectivamente, 398, 327 e 131 empreendimentos formais contidos nas atividades
caracteristicas do turismo (DPEE/SUINVEST, 2012, p. 1). Ilhéus e Itacaré sao famosos pelos
atrativos turisticos de lazer, enquanto Itabuna se destaca nos segmentos de turismo de
negocios e turismo saude.

O turismo em Itabuna ¢ fomentado pela externalidades geradas a partir das
organizagdes econdmicas de saude, educacdo ¢ do comércio. Tais organizagdes legam a
Itabuna externalidades que vao desde o comércio ao setor imobilidrio, passando por diversos
segmentos como o de alimentos e bebidas (A&B) e da hotelaria. E o que, por exemplo,
justifica a inclusdo de Itabuna na Costa do Cacau.

Movimento que se repete em Ibicarai por conta da Faculdade Montenegro e pela
proximidade com Itabuna, que, aliado aos menores precos, faz com que suas pousadas atraiam
demanda de representantes comerciais que estdo a trabalho na regido. O mesmo acontece com
a cidade de Itajuipe.

A Costa do Cacau dispde de 357 Meios de Hospedagem (MH) formais que oferecem
6.259 Unidades Habitacionais (UH) e 17.893 leitos. Seus “portdes de entrada” sdo Ilhéus, na
via aérea, e Itabuna, na via rodoviaria.

O poder publico estadual teve uma importincia institucional fundamental na
emergéncia dessa economia do turismo na outrora regido cacaueira. Meliani (2011, p. 138),
por exemplo, destaca a participacdo do poder publico estadual na transicdo do municipio de
Itacaré de uma economia cacaueira para uma matriz de servi¢os, em especifico o turismo:

A opg¢ao de tornar Itacaré um destino turistico estd associada a politicas
publicas, que apregoam, por meio do discurso, que o turismo ¢ uma
alternativa de desenvolvimento econémico e social, em funcdo de sua
pretensa capacidade de gerar empregos dinamizando a economia local.
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Nesse sentido, o Estado da Bahia promoveu a viabiliza¢do da infra-estrutura
de acesso (a pavimentagdo da rodovia BA-001), a criagio de uma
identidade ecoldgica para o lugar e motivou a a¢do empresarial no sentido
de dotar o espago com os elementos técnicos necessarios a atividade
economica, inserindo Itacaré no mercado nacional e internacional de
turismo.

O investimento na estrada compds uma série de investimentos em diversos matizes no
turismo baiano, o que fomentou tal atividade nos diversos municipios. Neste sentido, destaca-
se que impera no trade local o reconhecimento de que as politicas publicas para o turismo
sofreram um arrefecimento com o atual governo estadual. Segundo um entrevistado, no
governo atual, “a Bahiatursa morreu. Nao foi somente para Ilhéus. Foi para a Bahia toda”.
Outro entrevistado chama a aten¢do para o fato de “o governo [estadual] atual ¢ um governo
de predominancia industrial. Muitos ex-sindicalistas de industrias. Talvez resida ai as
dificuldades de lidar com o turismo.”

E para o turismo, o papel das organizacdes publicas ¢ fundamental. E preciso que as
organizagoes publicas estaduais reconhe¢cam o papel do turismo para a regido sul da Bahia.
Tragando um paralelo com mudanca econdmica e institucional analisada por Rodrik (2004b,
p- 8), quando este cita que a crise da industria acucareira em Taiwan. Segundo o autor,
enquanto em muitos paises o resultado seria um setor rural deprimido, o governo local
desenvolveu processo de diversificagdo focado na producdo de orquideas. O governo se
responsabiliza por laboratorios de genética, novas estradas, instalagdes elétricas, juros baixos
para construcdo de estufas, dentre outros.

Imperativo destacar que os dados aqui apresentados ndo sdo analiticos da atividade
turistica na microrregiao Ilhéus-Itabuna, que tem sido objeto de varios estudos. Ainda assim, €
expressiva a importancia desta atividade para determinados municipios da microrregiao
[Théus-Itabuna.

Mesmo a despeito de claras vantagens comparativas e da fama em nivel nacional e
mesmo internacional, o turismo na microrregido Ilhéus-Itabuna tem deficiéncias visiveis,
embora existam “ilhas” de exceléncia, sobretudo no que tange ao turismo de resorts, marcante
na regiao.

Parte dos problemas tem origem no choque cultural entre a lida com o cacau e a lida
com o turismo que, sendo servico, tem caracteristicas opostas a da producdo agricola.
Intangibilidade, inseparabilidade, perecibilidade e variabilidade, aliadas a necessidades como
captar o cliente, disputa de mercado e interdependéncia entre empresas, fazem com que a
produgdo do turismo demande um empresariado e uma institucionalidade bastante diferentes
da cacaueira. Referindo sobre o assunto, um entrevistado destaca que

na cacauicultura as pessoas usufruiam do dinheiro antecipadamente. O
cacau era vendido antes da safra. Nao dependia de competéncia na
administragdo. Uma época em que bastava se pagar um pouco mais a um
funcionario da fazenda para torna-lo “administrador” da fazenda. Sem que
tivesse formacao.

O turismo lida também com o problema de ma qualificagdo de mao-de-obra que
permeia toda a economia regional. Um entrevistado destaca que “o turismo regional ndo
evoluiu por falta de mao-de-obra qualificada. Além disso, o empresariado ¢ despreparado para
o turismo. Os préprios empresarios e empregados discriminam o turismo, ndo se preparam”.
Isso ¢ corroborado por outro entrevistado para quem “o pensamento arraigado no cacau
entrava o turismo. Leva a propria populagdo a ndo querer o turismo”.
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Comparando a institucionalidade do cacau e a dos servigos, um entrevistado faz uma

conclusdo importante:
[na regido] os servicos ndo conseguem se organizar institucionalmente.
Houve uma transferéncia de modelos de gestdo rural para o turismo. No
cacau tinha pessoas especialistas nas gestdes das instituigdes cacaueiras.
Nos servicos ndo tem estes especialistas. Nos servicos ha uma forte
presenca de produtores rurais (e ndo de especialistas em gestdo de servigos).

Este ¢ um claro exemplo dos conflitos gerados pela mudanca de trajetoria.
Especialmente porque as instituicdes cacaueiras tém uma escala maior porque o sul da Bahia
¢ um global player deste produto. Suas organizagdes acabam por ter um cunho nacional. Seus
atores dialogam com outros de organizagdes internacionais. Ja as organizacdes vinculadas a
nova matriz econdmica nao tém a escala que as cacaueiras t€ém (ou tinham), balizam relagdes
de diversos segmentos com escala menor que o cacau.

Um entrevistado aborda esta questdo relacionada ao governo entendendo que, para o
setor publico, “comércio e servigos tém instituicdes que lhe sdo suficientes. Como CDL,
associagdes comerciais...”. Isso sinaliza certo desconhecimento governamental de que ha
necessidade de politicas publicas para tais segmentos, também.

Assim, o turismo na microrregido Ilhéus-Itabuna lida com uma fragilidade
institucional, mesmo a despeito da existéncia de uma teia de organizacfes de carater sociais
relacionada a tal vetor economico. Existem, por exemplo, as organizagdes comuns a atividade
turistica, como os conselhos municipais de Turismo (COMTUR). O de Ilhéus se caracteriza
por baixissima representatividade:

Quanto ao funcionamento do Conselho Municipal de Turismo de Ilhéus —
COMTUR, desde sua criagdo em 1995, vem apresentando periodos
constantes de inatividade, que costumam a figurar, em média, por volta de
dois anos. As reativagdes, no geral, sdo incitadas por algum gestor ou
assessor publico ligado a Secretaria de Turismo [...]. Na verdade, a fungdo
de um conselho teria se esvaziado, talvez em nenhum momento se
consolidado, na visdo dos atores locais (NOIA, 2011, p. 100).

O Conselho municipal de Uruguca retine turismo e meio ambiente num s6 conselho. O
de Itabuna, além de alternar periodos de inatividade, destaca-se por algo inusitado: dentre as
entidades civis que compdem o Conselho Municipal de Turismo de Itabuna, fazem parte a
CEPLAC e o Conselho Nacional dos Produtores de Cacau-CNPC, organizag¢des cacaueiras e
sem qualquer ligagdo com o turismo.

Ilhéus, pelo seu porte e por ter mais equipamentos turisticos, tem um niimero maior de
organizagdes voltadas ao turismo. Tem, por exemplo, a Associacdo de Turismo de Ilhéus
(ATIL), criada no ano de 1992 para fomentar o turismo e, assim, atenuar a crise do cacau.

Segundo seu estatuto, a ATIL tem sede no municipio de Ilhéus e agdes circunscritas
aos municipios de Canavieiras, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Marau, Santa Luzia, Una e Uruguca, o
que ndo se v€ na pratica, posto que suas agdes tém-se restringido a [1Théus. Segundo seu Artigo
4°, esta organizagao ter por finalidade:

a)  Trabalhar por todos os meios licitos e disponiveis em beneficio do
turismo baiano, dos municipios da Costa do Cacau, especialmente de Ilhéus,
visando o seu desenvolvimento;

b)  Estimular a compreensdo, harmonia e convivéncia entre seus membros
e cooperar para estreitar os lacos de amizade e de solidariedade com
brasileiros de outros municipios e estados € com povos amigos ¢ irmaos;
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c) Estabelecer relagdes com entidades ligadas ao turismo e que partilhem
com esses mesmos objetivos, como também com instituigdes publicas e
privadas;

d) Representar os interesses de seus associados perante as autoridades
judiciarias e administrativas do Pais, respeitadas as limitagdes legais e
atribui¢des de outras entidades (ATIL, [199-7]).

Alguns cacauicultores compuseram o grupo fundador da ATIL. Desprovidos de renda
por conta da crise do cacau — ainda que com um grande patriménio a época —, viram no
turismo uma alternativa. Desta forma, segundo um entrevistado

em Ilhéus muitas residéncias de cacauicultores transformaram-se em hotéis.
E comum verificar equipamento hoteleiro que ndo ¢ uma construcio tipica
para hotel. Muitas casas transformaram-se em hotéis. Essa ida para o
turismo via hotelaria foi bem tipica por conta da facilidade em transformar
grandes casas dos cacauicultores em pousadas.

O problema ¢ que, nas palavras de um entrevistado, “[...] os cacauicultores que vieram
para o turismo veem o turismo de forma transitoria. Até porque o cacau ¢ uma cultura

4

centenaria. Acham que o cacau ainda vai voltar a ser o que era. O problema ¢ que eles ndo
tém mais capital”. Para outro entrevistado,

existem cacauicultores que fundaram a ATIL, mas ndo participam mais. Se
cansaram porque [o desenvolvimento do turismo] ¢ um processo lento. Néo
se vai ter retorno da noite para o dia. Quem viveu do cacau nunca estara
contente com o retorno financeiro das atividades atuais.

Isso também defendido por outro entrevistado: “o pessoal de comércio e servigo ou
tem alguma heranga ou tem algum vinculo forte com a atividade rural. O comércio e servigo
ainda ¢ tido como uma segunda atividade”.

Outra organizacdo relacionada ao turismo na regido ¢ o Instituto de Estudos
Socioambientais do Sul da Bahia (IESB). Organizacdo ndo governamental (ONG) criada em
1994, tem como missdo “Conservar a biodiversidade, promovendo o uso sustentavel dos
recursos naturais ¢ a melhoria de vida das comunidades inseridas no Corredor Central da
Mata Atlantica” (http://www.iesb.org.br/missao.php). A relagdo do IESB com o turismo se da

via ecoturismo, enquanto instrumento de sustentabilidade ambiental. Principal exemplo ¢ o

Ecoparque de Una,

[...] uma Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) pertencente ao
IESB que esta localizada no municipio de Una, 45 km ao sul da cidade de
Ilhéus. Tem como objetivo oferecer aos visitantes a oportunidade de contato
direto com a natureza, de forma interativa e dinamica, sensibilizando sobre
a necessidade de conservacao dos recursos naturais
(http://www.iesb.org.br/missao.php).

Sao outros exemplos de organizacdes relacionadas ao turismo na microrregiao Ilhéus-

Itabuna:

e ACERTI - Associagdo dos Comerciantes e Empresarios do Ramo Turistico de

Itacaré;

e Instituto de Turismo de Itacaré;
e Instituto de turismo de Itacaré;
e ACPI - Associacao dos cabaneiros de praia de I1héus;
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e [lhéus e Costa do Cacau Convention & Visitors Bureau.

Organizacdes do comércio

O maior destaque do comércio sul baiano ¢ o Jequitibd Plaza Shopping. Localizado em
Itabuna e unico shopping da mesorregido sul baiano, foi inaugurado no ano 2000. Dispde de
uma darea bruta locavel (ABL) de 23.150 m2. S3o loja ancoras e mega stores Lojas
Americanas, C&A, Riachuelo, Centauro, Le Biscuit, Hiper Bomprec¢o, Super Insinuante, Mc
Donalds, Marisa e Zig Zag Lazer. Com cerca de 120 lojas, tem média didria aproximada de
30.000 clientes/dia. O empreendimento ¢ administrado pela Aliansce Shopping Centers
(Informagdes coletadas em http://www.jequitibaplaza.com.br/o-shopping capt 30 dez 2012).

O Jequitiba Plaza Shopping talvez seja a organizacdo econOmica que melhor
represente o descolamento da economia regional do negocio cacau. Seu sucesso foi tamanho
que, em 2011, 11 anos ap0s sua inauguracao, foi ampliado em 40 lojas e quatro lojas-ancoras.

Vale destacar que a referida organizagdo ¢ um investimento do Grupo Chaves,
principal grupo econdémico do sul da Bahia e que tem, ainda, uma forte identidade com a
produgdo de cacau. No entanto, a diversificacdo de seus negbcios, que vai desde o cacau ao
Jequitiba Plaza Shopping, passando pela industria de construgdo civil, dentre outros, teve
inicio antes da crise do cacau dos anos 1980. Como resultado do capital excedente do cacau,
embora o shopping date de 2000, a diversificagdo antecede a crise cacaueira.

E claro que o Jequitib4 Plaza Shopping, embora seja a organizagdo econdmica de
maior destaque no comércio itabunense, ndo encerra a pujanca do comércio local. Além
daquelas localizadas no referido shopping, ha inimeras de outras lojas que sdo referéncias
regionais.

Recentemente o eixo Ilhéus-Itabuna tem recebido diversos investimentos do chamado
“atacarejo”, organizacdes que atendem simultaneamente o varejo e¢ o atacado. Estes
investimentos tém-se concentrado em territorio ilheense margeando a cidade de Itabuna,
gerando para esta fortes externalidades e legando a Ilhéus a arrecadagio de impostos. E o caso
das unidades do Makro e Atacaddo Carrefour, ambas inauguradas em 2010.

A loja Makro denominada “Costa do Cacau” foi a 76* desta cadeia de lojas atacadistas
self-service. Estima-se que foram gerados aproximadamente 250 empregos diretos ¢ 750
indiretos. O investimento da ordem de R$ 20 mi se justificou, segundo a empresa, pelo fato de
Ilhéus ser apontada como a 90* colocada no ranking das 300 cidades mais dindmicas do
Brasil. Ja o Atacaddo Carrefour de Ilhéus ¢ a 59° loja desta cadeia. O investimento de R$ 35
mi gerou de 350 empregos diretos.

Ainda nesta faixa de territério ilheense que esta vinculada com Itabuna por margeé-la,
aguarda-se para 2013 a inauguracdo de outra loja do tipo “atacarejo”, a Maxxi, pertencente a
rede Walmart. Estima-se um investimento da ordem de R$ 30 mi e uma geragdo de 90
empregos diretos.

Em 2012, foi inaugurada na prépria cidade de Ilhéus uma loja da GBarbosa com
2.650m?, gerando 140 empregos diretos. Ilhéus ainda mantém importantes casas comerciais
de cacau: Calheira Almeida S/A, M Bittencourt Compra de Cacau Ltda, Amazon Bahia,
Brandao Filhos S/A-Comércio Industria e Lavoura e Movicau.

No comércio da microrregido Ilhéus-Itabuna, destacam-se muitas organizagdes sociais
com vinculagdo direta ao comércio, como as Camaras de Dirigentes Lojistas (CDLs) e as
Associagdoes Comerciais. A CDL de Itabuna foi criada no ano de 1963 ¢ a de Ilhéus em 1974,
ambas sob a denominacdo de “Clube” de Dirigentes Lojistas.
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As CDLs de Itabuna e Ilhéus ndo conseguiram recrudescer sua inser¢ao social mesmo
com o comércio estabelecido como importante vetor econdmico. Suas atuagdes continuam
restritas a organizagdo de campanhas relacionadas a datas festivas e prestar servigos de staff
ao comércio, como manter e administrar o Sistema de Prote¢do ao Crédito (SPC).

No que tange as Associagdes Comerciais de Ilhéus e Itabuna, ha destaques relevantes
a serem feitos.

A Associagdo Comercial de Ilhéus (ACI), fundada em 1° de novembro de 1912, tem
sua direcdo composta por trés 0rgaos:

a) Assembleia Geral, constituida de todos os socios;

b) Comissdo fiscal, composta por trés socios efetivos e trés suplentes;

¢) Diretoria Executiva: 6rgio executivo da ACI, compde-se de:

1. Um Presidente;
ii. Um Vice-Presidente da area de Comércio ¢ Servigos;
iii. Um Vice-Presidente da area de Industria, Agricultura e Pecuaria;
iv. Um Vice-Presidente da area de Comércio Exterior e Portos;
v. Um Vice-Presidente da area de Turismo;
vi. Primeiro e Segundo Secretarios;
vii. Primeiro e Segundo Tesoureiros;
viii. Cinco Suplentes (ASSOCIACAO COMERCIAL DE ILHEUS, 1993).

Vide que esta organizacdo social tem atualmente uma estrutura organizacional que
contempla os diferentes vetores econdmicos de Ilhéus. Curiosamente Industria, Agricultura e
Pecuaria estdo numa mesma Vice-Presidéncia. Ja o turismo, servico que ¢, tem uma Vice-
Presidéncia propria, mesmo existindo outra de Comércio e Servigos. Ha, ainda, uma Vice-
Presidéncia de Comércio Exterior e Portos, reconhecendo a importancia destes para Ilhéus,
cidade portuaria que incrementard tais atividades a partir dos investimentos no complexo
intermodal aqui ja citados.

A Associagdo Comercial e Empresarial de Itabuna (ACEI) foi fundada em 14 de junho
de 1908 como Associagdo Comercial de Itabuna. Suas atividades iniciam dois anos antes
mesmo da emancipacdo politica do municipio, quando nem a sua entdo sede (Ilhéus) tinha
associacdo comercial, somente fundada quatro anos depois. Isso demonstra a vocacdo
congénita de Itabuna para o comércio.!6

A ACEI compde-se de:

a) Assembleia Geral, constituida de todos os socios;
b) Comissdo de contas, composta por trés membro efetivos e trés suplentes;
c¢) Conselho Diretor, composto por:
1. Um Presidente;
ii. Cinco Vice-Presidentes e 15 diretores Conselheiros integrando os seguintes
Conselhos:
a. Conselho do Comércio;
b. Conselho da Industria;
c. Conselho da Agricultura e Pecuadria;
d. Conselho de Servigos;
e. Conselho de Comunicacgao.
Cada Conselho ¢ presidido por um vice-presidente do Conselho Diretor e compoe-
se de trés membros (ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE
ITABUNA, 2007, p. 06).

16 Embora Ilhéus ja tivesse uma associagdo de agricultores que, segundo informagdes de historia oral, foi o
embrido da sua associagdo comercial.
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Hé uma informacao relevante sobre a composi¢ao da ACEI. Surpreendentemente, em
meados dos anos 1990, esta organizacdo promoveu uma mudanca, incluindo, dentre seus
conselhos, o Conselho da Agricultura e Pecuaria. Ressalte-se que tal inclusdo ocorreu apds a
crise do cacau e quando o setor primario ja ndo tinha relevancia para o municipio de Itabuna,
até porque sua area agricola acompanhou os antigos distritos quando estes foram
emancipados. O ultimo municipio desmembrado de Itabuna foi Jussari, ainda no ano de 1985.
Conforme foi destacado aqui, somente 0,7% do PIB Itabunense ¢ do setor primario (PIB de
2009).

Perguntado sobre as fun¢des do conselho de agricultura e pecuaria da ACEI, um
entrevistado ¢ enfatico: “ndo faz nada. Na verdade tenta acomodar interesses de cacauicultores
que moram em Itabuna mas que tem fazendas em outros municipios”. Assim, tem-se uma
espécie de sequestro da organizacdo para outros fins que ndo os do municipio que ela
representa.

Esta inser¢do de um Conselho da Agricultura e Pecuaria na ACEI converge para a
busca pela manutencdo do poder por aqueles que foram “derrotados” no campo econdmico.
Como destacado em capitulo primeiro deste trabalho, Chang (2007, p. 5) faz referéncia a
possibilidade de grupos de interesse sequestrarem certas instituicdes fazendo-as funcionar
principalmente para atender seus interesses.

Organizacdes da industria

Um destaque do PIB industrial na microrregido Ilhéus-Itabuna ¢ a usina hidrelétrica
em Itapebi-BA, que, embora construida para atender a necessidade de geracdo de energia
elétrica, constitui importante organizagdo econdmica. Construida em 1999 com investimentos
da ordem de R$ 550 mi, até o primeiro semestre de 2012, os investimentos totais realizados
foram da ordem de R$ 1.475,1 mi. No segundo trimestre de 2012, sua receita operacional
liquida foi de R$ 2.679 mi (GRUPO NEOENERGIA).

Em Itagib4, ha um outro destaque no setor industrial. Neste municipio, localiza-se a
mina “Santa Rita”, que ¢ a maior mina de niquel do Brasil ¢ a 48" considerando todos os tipos
de minas do pais. Pertence a Mirabela Mineracdo do Brasil Ltda, subsidiaria da australiana
Mirabela Nickel. A empresa prevé investimentos da ordem de R$ 11 mi em pesquisa na
referida mina cuja descoberta:

foi a maior descoberta de Niquel Sulfetado do mundo, depois da Voisey’s
Bay, descoberta no Canadd em 1993 pela Inco — Vale. [...] A metade da
producdo anual de concentrado ¢ transportada por 140 km pelas rodovias,
BR-330 ¢ BR-101 até o porto de Ilhéus e dai exportada para a Norilsk na
Finlandia sendo que a outra metade sera retirada na Mina pela Votorantim e
transportada por 1.375km para Fortaleza de Minas, no Estado de Minas
Gerais (http://www.mirabelamineracao.com/Default.aspx).

A Mirabela Mineragdo tem representado um dos principais vetores econdmicos de
toda a microrregido Ilhéus-Itabuna.

Em Itajuipe, localiza-se unidade industrial da Penalty que tem 588 funciondrios
registrados, segundo o sistema FIEB. A unidade é responsavel pela fabricacdo das confecgdes
(camisas, cal¢des e meias) da marca Penalty no Brasil e ocupa 18.500 m” de 4rea construida.
A Penalty tem somente outras trés unidades industriais no Brasil. Uma em Itabuna, que dispde
também de uma unidade industrial da Triffil. A unidade da Penalty em Itabuna, inaugurada no
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ano de 2000, compreende 8.500m” de 4rea construida, onde se produz bolas costuradas,
matrizadas e de borracha. (Dados coletados em Lafis, 2009).

Também merecem destaque em Itabuna as operagdes de parceiros da Nestlé (Delfi e
DPA) e a unidade da Triffil. Esta ultima absorve expressivo contingente de funcionarios
residentes em municipios do entorno. O setor industrial de Itabuna responde por 28,34% do
PIB do setor secundério em toda a microrregido Ilhéus-Itabuna.

Ressalte-se que nenhuma das organizagdes econdmicas aqui descritas resulta de uma
politica de industrializagdo. A estratégia que a microrregido desenvolveu neste sentido apos a
crise do cacau foi em Ilhéus por meio de um “po6lo” de informatica. O municipio de Ilhéus,
cujo destaque em ambito industrial j4 eram as indudstrias moageiras de cacau, envidou
esfor¢os no sentido de criar em seu territorio um pélo de informatica.

Noia (2011) destaca que o Polo de Informatica de Ilhéus (PII) foi instituido no ano de
1995, através do Decreto Estadual n°. 4.316, como alternativa a crise da cacauicultura.
Segundo a autora, “Em 1995, forma-se uma nova expectativa de reversdo da crise com o
fomento de um setor ainda ndo desenvolvido na regido e baseado em tecnologia, o segmento
de eletro-eletronicos, com a criacdo do Polo de Informadtica de I1héus” (NOIA, 2011).

Certi (2005) destaca que o

O pdlo de Informatica de Ilhéus estd suportado por incentivos fiscais e ndo
por fatores sistémicos. A estrutura educacional voltada a area de interesse
do APL ainda ¢ incipiente, ha baixa interagdo entre a iniciativa privada e os
centros de pesquisa e desenvolvimento, e ainda algumas desvantagens
locacionais oriundas da distancia dos consumidores e fornecedores (p. 78).

Tal conclusdo ¢ referendada por um entrevistado, para quem “o p6élo de informatica de
Ihéus ¢ dirigido por gerentes. Os donos das empresas nao estdo aqui. O que vale em Ilhéus
sdo os incentivos. Montam os equipamentos a partir de maquinas importadas”.

De fato, o chamado “p6lo” de informatica de Ilhéus sempre lidou com problemas
resultantes da falta de sinergia com o ambiente local, bem como ndo gerou um efeito atrativo
previsto de um polo. A exogenia da proposta do polo e & fragil base de sustentagio —
basicamente incentivos fiscais —, somaram-se, em 2008, os efeitos da crise internacional.
Segundo Noia (2011, p. 129), no referido ano, a producao caiu 30%, 700 trabalhadores foram
demitidos. Cinco empresas se transferiram para Belo Horizonte, outras trés para Santa Rita do
Sapucai e seis empresas encerraram suas atividades. Vide que ndo deixa de haver um
componente local para a crise do polo, vez que empresas buscaram guarida em municipios de
outros estados.

Antes da crise de 2008, Santos e Ferreira Jr. (2004) j& destacavam a fragilidade do
“p6lo” de informadtica de Ilhéus, convergindo para Certi (2005), ao identificar as questdes
abaixo como condicionantes a sua sustentabilidade:

1. As desvantagens locacionais; o mercado consumidor limitados; baixa
complementaridade na cadeia produtiva, auséncia de centros de pesquisa;
caréncia de mao-de-obra qualificada.

2. O fato da construgcdo da atual competitividade do setor estar baseada
unicamente em incentivos fiscais e no custo da médo-de-obra ¢ ndo em
fatores sistémicos.

3. A falta de instrumentos de protecdo as empresas frente a instabilidade
cambial e, finalmente, as ameagas resultantes do proprio fim dos incentivos
fiscais.

4. A significativa taxa de mortalidade e natalidade de empresas no arranjo,
tendo em vista que as barreiras a entrada e a saida sdo relativamente
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pequenas, sendo baixos os investimentos necessarios para a estruturagdo do
processo produtivo.

5. A inexisténcia de uma institui¢do que retenha e desenvolva o processo de
governanga no arranjo. Existem duas institui¢des com aparente potencial
para exercerem este processo de coordenacdo: o CEPEDI e o SINEC.

6. A andlise da natureza dos vinculos existentes entre os atores do arranjo
indica que os desenhos institucionais apresentam um alcance limitado no
sentido de engajar atores locais seja em esquemas de cooperagdo mutua ou
em processos de aprendizado interativo (SANTOS; FERREIRA JR, 2004,
p. 24).

Assim, embora o “p6lo” de informdatica de Ilhéus tenha tido periodos de destaque,
parecia ser favas contadas sua crise. Mais que isso: embora ndo seja objeto desta pesquisa, €
por isso ndo se imergira sobre o assunto, ¢ claro que o agrupamento de empresas informatica
em Ilhéus esta longe de constituir-se um “p6lo” no sentido apregoado por Perroux!”.

A crise de 2008 pareceu ser a cereja do bolo. A partir dela, empresas do PII passaram,
inclusive, a figurar nas paginas policiais sob investigacdo de sonegac¢ao fiscal.

Por fim, ¢ importante referir-se as unidades moageiras de cacau localizadas em Ilhéus
e Itabuna que detiveram, em 2006, 91% de market share nacional. Os 9% restantes ficaram
com a INDECA, localizada na grande Sao Paulo (BORBA, 2007) e “Gnica empresa do ramo
que possui capital nacional” (TAVARES; FISCHER, 2009, p. 11). Segundo Carvalho (2011),
a industria de moagem de cacau no Brasil tem uma capacidade instalada para 230 mil
toneladas de cacau. Como a producdo brasileira tem sido inferior a este nivel, tais industrias
tém importado cacau.

A Cargill, lider no mercado brasileiro de moagem de cacau (BORBA, 2007;
TAVARES; FISCHER, 2009) e maior processadora de cacau da América Latina (TAVARES;
FISCHER, 2009), optou por instalar sua industria de chocolate em 2007 no municipio de
Porto Ferreira, estado de Sao Paulo (http://www.cargill.com.br/pt/noticias/NA3069892.jsp).
Segundo Borba (2007, p. 9), a Cargill deteve 33% do mercado de moagem brasileiro em
2006.

A ADM/Joanes, referéncia mais comum a empresa Archer Daniels Midland Company,
“[...] lider mundial em processamento agricola e tecnologia de fermentagao [...], [¢ a] segunda
maior processadora de cacau do pais (a fabrica estd localizada na Bahia) e do mundo...”
(TAVARES; FISCHER, 2009, p. 10). Segundo Borba (2007, p. 9), esta empresa deteve 23%
do mercado de moagem brasileiro em 2006. Segundo a propria ADM/Joanes, sua unidade
ilheense “¢ a segunda maior processadora de cacau do pais, com uma capacidade de moagem
de 60 mil toneladas por ano, o equivalente a 25% da moagem brasileira”. Sua produgdo
resultante do processamento de améndoas de cacau atende “[...] 2 demanda de diversas
empresas produtoras de alimentos no Brasil [e que ndo estdo localizadas na microrregiao
[Théus-Itabuna], Argentina, Chile, Uruguai e outros mercados na América do Sul”
(http://www.adm.com/pt-BR/worldwide/brazil/Paginas/Products.aspx).

A Barry Callebaut, maior fabricante de chocolates do mundo (SCHELLER, 2010, p.
1) e que deteve 22% do mercado de moagem brasileiro em 2006 (BORBA, 2007, p. 9), vem
desenvolvendo estratégias de crescimento na industria chocolateira brasileira. Em 1999,
adquiriu a Chadler. Em 2012, a Delfi, incluindo a unidade de Itabuna, foi adquirida pela Barry
Callebout. Em 2006, a Delfi deteve 13% do mercado de moagem brasileiro.

Em Itabuna, as operacdes da unidade da Nestlé, inaugurada em 1980, estdo sob a
responsabilidade de empresas parceiras — Delfi e DPA —, que fornecem a mesma derivados de
cacau e leite, respectivamente.

17 Sobre o0 assunto recomenda-se a leitura de Souza (2005b).
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Maior parque maoageiro implantado no centro de uma regido produtora (MORORO,
20047?), o de Ilhéus-Itabuna ndo resultou em industrias chocolateiras. Este €, alids, um ponto
nevralgico regional no que tange a economia cacaueira. Santos e Santos (2012, p. 1),
analisando a baixa rentabilidade financeira das fazendas de cacau na contemporaneidade,
destacam que “a industrializagdo de chocolates pelos produtores tem sido proposta como
alternativa para superar este impasse. Entretanto os produtores desconhecem o mercado de
chocolate no Brasil ¢ no mundo”. Assim, os derivados de cacau gerados nas unidades
moageiras do eixo Ilhéus-Itabuna (liquor, manteiga de cacau, po...) seguem para industrias
chocolateiras instaladas nas regides sul e sudeste do Brasil.

Organizagdes politicas

A microrregido Ilhéus-Itabuna carece de maior representagdo politica em niveis
estadual e federal — entendendo como politica a esfera publica, uma heranca da época aurea
do cacau, quando o excessivo poder econdmico eliminou deles qualquer interesse de cunho
politico além dos limites regionais. O poder econémico era suficiente para todas as suas
demandas. Mesmo quando os cacauicultores no passado se associaram “[...] ao poder publico,
para juntos comandarem o processo de modernizagdo das atividades...” (CHIAPETTI,
KAHIL, 2008, p. 651), isso aconteceu no plano regional via politica municipal.

Itabuna e Ilhéus, mesmo com o historico de comandarem a economia estadual no
passado, nunca elegeram um governador “nativo”. A titulo de exemplo, a Bahia elegeu dois
governadores de Jequi¢ — Lomanto Junior (1963-1967) e César Borges (1999-2002). Embora
Jequié seja um dos principais municipios baianos, sempre esteve atras de Ilhéus e Itabuna no
aspecto econdmico, especialmente na época do cacau. Ainda hoje, quando estas duas cidades
ndo tém mais o poder econdmico que o cacau impunha até os anos 1980, ha certa distancia
entre elas e Jequié, o que significa que nem sempre poder econdmico reflete-se imediatamente
em poder politico.

A microrregido Ilhéus-Itabuna costuma eleger a assembleia e a cAmara alguns poucos
deputados com alguma identidade com ela, mas sem grandes intervengdes a mesma. Como
destaca um entrevistado,

os diversos setores da sociedade regional ndo se véem representados. Os
eleitos sdo ‘analfabetos’. Quem tem competéncia ndo quer se envolver.

O politico deve ter conhecimento para influenciar. Aqui a politica € vista
muito mais como tabua de salvagdo para aqueles que fazem como profissao.

Retomando a época aurea do cacau, outro entrevistado faz o seguinte destaque:

como tinha muito dinheiro, o cacauicultor achava que politico ndo servia
para nada. Por isso ele ndo se envolveu com a politica. O dinheiro era
suficiente para o que queria. Se precisava de uma estrada para sua fazenda,
a CEPLAC construia. Se a o municipio onde tinha fazenda precisava de um
hospital, uma escola, a CEPLAC fazia. Com a crise ai ele quis se integrar na
politica mas ndo conseguiu. Nem se elegendo, nem formando uma bancada
para a regido.

Ha uma compreensao por parte de representantes de organizagdes regionais atuais de
que o governo do Estado da Bahia tem sido omisso em relagao a microrregiao Ilhéus-Itabuna
que outrora tanta renda gerou ao Estado. E claro que a regido esta na expectativa da execucgao
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dos investimentos no complexo intermodal. Para questdes como esta, tentou-se entrevistar, no
ambito desta pesquisa, o Secretdrio de Planejamento do Estado da Bahia, José Sérgio
Gabrielli. Depois de varios contatos com o seu chefe de Gabinete, Clovis Caribé Menezes dos
Santos, o mesmo informou que o Secretario ndo concederia entrevista por ndo ter elementos
suficientes para falar sobre a economia da microrregiao Ilhéus-Itabuna.

Dada a falta de representagdo politica regional em niveis estadual e federal, ainda que
com alguns poucos deputados da regido eleitos, cabe a associagdes preencher lacuna neste
sentido. Um exemplo desta assertiva deu-se em 29 de novembro de 2012, quando do
centendrio da Associagdo Comercial de Ilhéus, evento que contou com a participagdo do
Ministro dos Transportes Paulo Sérgio Paiva e do Governador da Bahia Jaques Wagner além
de secretarios estaduais e deputados. Nesta ocasido, o referido governador assinou
autorizacdo para a licitacdo de nova ponte para a cidade de Ilhéus ligando o bairro Pontal ao
centro e que implicara num investimento da ordem de R$ 120 milhdes. No mesmo evento, o
ministro Paulo Sérgio garantiu a duplicagdo da estrada Ilhéus-Itabuna.

Nao foi um exemplo pontual. No ano de 2012, o presidente da Associacdo Comercial e
Empresarial de Itabuna ja tinha-se reunido em audiéncia com o governador do Estado para
tratar de investimentos no sul da Bahia.

Em Itabuna, a falta de uma atuagdo efetiva das organizagdes politicas fez com que
diversas associagdes e clubes de servico criassem o Grupo de Ag¢do Comunitaria (GAC).
Espécie de colegiado dos colegiados, o GAC ¢ composto por representantes indicados pelas
suas organiza¢des componentes.

No campo politico, muito provavelmente a lacuna organizacional mais expressiva diz
respeito a atividade turistica. Ilhéus ¢ um exemplo. A institucionalizagdo do turismo em Ilhéus
¢ antiga: no ambito organizacional, até 1984, havia o Departamento de Turismo na Secretaria
Municipal de Educagdo. Em 1984, foi criada a Empresa Municipal de Turismo
(ILHEUSTUR), autarquia da Prefeitura Municipal de Ilhéus, que foi sucedida no ano de 2003
pela Secretaria Municipal de Turismo (SETUR). Marques (2002) destaca que, antes da
criagdo da ILHEUSTUR, inexistiam politicas publicas municipais voltadas ao turismo. O
inicio da institucionalizagdo do turismo em nivel publico, com a ILHEUSTUR, foi marcado
por pouca articulagdo institucional e um grupo de empresarios ainda em busca da
profissionalizacdo. A demanda turistica ja era crescente, muito em funcdo da fama via
literatura e televisdo, além, ¢ claro, das praias, até que surgiram importantes
empreendimentos, a exemplo do Hotel Jardim Atlantico e a Pousada Praia do Sol. Ao fazer tal
descri¢ao, Marques (2002) destaca que, em nivel publico, faltava planejamento e imperava
empirismo, embora nos anos em que o cacau ainda estava em sua época aurea eram fartos os
recursos publicos.

Nos anos 1990, surgiu nova realidade em termos de organizagdes publicas: a falta de
recursos, em decorréncia da crise cacaueira; migracdo desordenada para os grandes centros
regionais e o consequente impacto urbano e social. De outro lado, a falta de consciéncia e
cultura turistica da comunidade e das elites politicas e econdmicas permanecia (MARQUES,
2002). No ambito institucional, curiosamente, alguns planos foram elaborados, embora nao
tenham sido executados. Sao exemplos: i) em 2000, o Plano Estratégico de Turismo (PET)
elaborado pelo trade com a missdo de “identificar junto a sociedade empresarial as
necessidades, dificuldades e solugdes para o incremento do trafego de visitantes para Ilhéus,
definindo responsabilidades ¢ formando lobby e pressdes necessarias ao seu incremento”
(ZENI; VISSIRINI; LEAL, 2000, p. 1); ii) em 2001, foi elaborado pela ILHEUSTUR em
conjunto com empresa de consultoria o Plano Estratégico do Turismo de Ilhéus, tendo como
base o PET e outras fontes, com a missdo de “implementar o turismo como alternativa de
desenvolvimento econdmico, em Ilhéus, promovendo a geracdo de negdcios, emprego e renda
para melhoria da qualidade de vida no municipio” (PEREIRA; MARQUES; ZORTHEA;
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SIQUEIRA, 2001, p. 14); iii) em 2004, o Plano Integrado e Estratégico de Marketing de
IThéus, elaborado por empresa de consultoria e apresentado oficialmente pela Prefeitura
Municipal de Ilhéus em semindrio dedicado a apresentacdo do referido documento.

Toda esta institucionalizagdo publica do turismo ficou no papel. A lacuna das
organizagdes politicas municipais em Ilhéus é facilmente detectada em diversos textos, a
exemplo daquele proposto pela ATIL aos entdo candidatos a prefeito de Ilhéus em 2012 na
forma de carta de compromisso. Alguns trechos estio transcritos a seguir:

Temos vivido décadas de desinteresse com o turismo em nossa cidade.
Verificamos ao longo deste tempo uma sucessdo de gestores que ndo
tiveram uma visdo comprometida com nosso segmento, atitudes
inconsequentes, que refletem o amadorismo e incompeténcia com tal
questao...

[...]

Nossas percepgoes nao sdao aleatorias, vem de um longo processo de
discussdo que estdo fortemente embasadas em diversos documentos
técnicos...

[...]

[As propostas sdo:]

2) Deve ser elaborado de forma participativa pelo COMTUR o Plano
Municipal de Turismo de Ilhéus, instrumento que define os programas e
acOes necessarias para o fomento da atividade turistica no municipio de
curto, médio e longo prazo, promovendo uma continuidade nas politicas
publicas municipais voltadas para o turismo. Assim como a elaboracdo do
Plano de Marketing Turistico do destino Ilhéus com diversas agdes de
reposicionamento da imagem, segmentacdo, estratégias, entre outras, em
sinergia com a demanda e oferta turistica diagnosticada;

3) A SETUR — Secretaria de Turismo, através do Secretario de Turismo
precisa:

a) Cumprir, com a lideranga das entidades representativas, uma agenda
de articulagdo politica com presenga constante nos diversos foruns das
institui¢des de interesse do segmento turistico...

b) Cumprir, com os empresarios do turismo, uma agenda de promogao
do destino...

c) Manter, juntamente com o trade, um calendario de festas e eventos
da cidade com divulgagao prévia...

d) Desenvolver e produzir de material promocional do destino...

e) Desenvolver e manter um Sistema de Informacao Turistica...

f) Implantar uma assessoria de impressa especializada...

g) Disponibilizar todas as informagdes descritas nos itens anteriores de
forma democratica e transparente no site institucional da Secretaria de
Turismo;

h) Manutengdo e atendimento nos postos de informagdo turistica no

aeroporto, rodoviaria, praia do sul e Avenida Soares Lopes;

4) Estimulo a descentralizacdo dos servigos publicos essenciais...

5) Formatagdo dos produtos turisticos e roteirizacao turistica...

6) Sinalizacdo turistica, sinalizagdo de transito e condi¢des de
acessibilidade...

7)  Inclusdo do componente curricular Educa¢do para o Turismo nas
escolas da rede municipal;

8) Estimulo a abertura do comércio aos domingos e feriados, observando
prioritariamente os pontos de atragdo turistica;
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9) Articulagdo politica, a nivel estadual e federal, para construgdo do
Aeroporto Internacional de Ilhéus, reforma do Centro de Convengdes,
construgdo do Pavilhdo de Feiras e Terminal de Passageiros do Porto de
I1héus;

10) Reestruturacao do Parque de Exposi¢des e Parque Urbano Esperanga;
11)Formatagdo do Mercado Municipal para melhor atender a comunidade
local e os turistas;

12) Apoio e articulacdo para a produgdo associada ao turismo, conservacao
do patrimdnio arquitetonico do municipio ¢ implementac¢do de projetos de
qualificacdo de mao-de-obra turistica;

[...] MIYAZATO; LUIS, 2012).

O proprio governo municipal de Ilhéus chegou a institucionalizar o seu
reconhecimento no tocante a lacuna organizacional publica no turismo local. Pereira et al.
(2001), ao elencarem ameagas ao turismo ilheense, incluiram:

Dificuldades politicas em atrair verbas e financiamentos.

Falta de uma politica institucional voltada para o turismo.

Endividamento municipal.

Falta de investimentos publicos podem comprometer o plano proposto e ainda a
posi¢ao do destino IThéus no ranking estadual.

Assim, em Ilhéus, a lacuna institucional por parte do setor publico mostra sua face
mais cruel ao turismo, dependente que ¢ de uma infraestrutura ideal que atenda autdctones e
turistas.

Em Itacar¢, onde o turismo estd em um grau de desenvolvimento maior que Ilhéus, as
organizagdes publicas tém um papel dinamizador da atividade, cuja importancia ¢
reconhecida por sua populacdo. O planejamento estratégico do turismo neste municipio esta
institucionalizado e disponivel em http://www.slideshare.net/sectur. Exemplo da sequéncia
que esta instituicdo vem tendo, em 22 de fevereiro de 2012, houve reunido sobre tal
planejamento reunindo agentes das seguintes organizagdes: a ABIH (Bahia), ABRASEL
(BA), ABRASEL (Espirito Santo) Federacdo Brasileira de Hospedagem e Alimentagao,
SENAC (Bahia) ¢ SESC (Bahia), SETUR ITACARE, ACERTI e ITI

As informagdes coletadas em documentos e em entrevistas levam a concluir que, em
geral, falta aos gestores publicos regionais, representantes de organizagdes politicas e
reconhecer o setor tercidrio como vetor econdmico relevante. O que se quer aqui ndo ¢
defender este ou aquele setor de atividade economica, mas demonstrar que politicas publicas
municipais deveriam priorizar os segmentos com maior importancia na economia local,
considerando para tal a relevancia em termos de produto agregado e a capacidade de gerar
desencadeamentos a toda a economia. Ora, se a politica priorizar atividades que, como o
cacau, sdo invidveis economicamente, t€m pouca importancia em termos de produto agregado
e emprego — como demonstrado neste trabalho — em detrimento daquelas que alavancam o
emprego e a renda, trard enormes prejuizos a economia e a sociedade locais. Dois exemplos
sdo ilustrativos de como o setor tercidrio estd a margem das politicas publicas municipais:

e Em Ilhéus, salta aos olhos a falta de estrutura da Secretaria de Turismo, a comecar
pela estrutura fisica. No ano de 2012, esta Secretaria funcionava em um imovel
desprovido de estrutura bdsica, inclusive sem um aparelho de telefone. Um
entrevistado, ecoando pensamento dominante em Ilhéus, cita que “o turismo na
cidade de I1héus nao ¢ prioridade para os prefeitos”.

e A Prefeitura Municipal de Itabuna, dentre as vérias secretarias que possui, dispde

de uma “Secretaria de Agricultura ¢ Meio Ambiente” e uma outra “Secretaria de
Industria, Comércio e Turismo”, com estruturas equivalentes. Sob a 6tica dos trés
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setores componentes do PIB, uma Secretaria cuida de 0,7% da economia
municipal, enquanto os 99,3% restantes (20,7% da industria e 78,6% do comércio
e servigos) ficam a cargo de uma unica Secretaria. Dada a pequena magnitude da
producdo primdria neste municipio, sua Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente volta-se, basicamente, a gestdo de programas de apoio a agricultura
familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e a concessdo de
licenga ou dispensa ambiental. Tais concessdes, de responsabilidade da Divisao de
Meio Ambiente, sdo, basicamente, para empresas industriais (principalmente) e
empresas do setor terciario — que estdo sob os cuidados da Secretaria de Industria,
Comércio e Turismo. Como atestou um entrevistado, “a secretaria de agricultura
atende a ‘roga do povo’ e ao povo pobre”.

Como se vé€, e novamente a luz do Novo Institucionalismo Econdmico, no que tange a
mudanca institucional ora analisada, os perdedores no campo econdmico continuam
incrustados nas organizagdes politicas.

Tais exemplos demonstram o quido insuficientes ainda sdo as organizagdes politicas
regionais para os vetores econdmicos do setor terciario. Um entrevistado enfatiza que “o setor
publico municipal [das cidades da regido] ainda vive voltado ao cacau. O poder publico ainda
¢ muito ligado as familias tradicionais”. Nas palavras de outro entrevistado, “€ preciso que
acabe toda a geragdo antiga, ‘casada’ com o cacau, que tem impregnado na pele o cacau. Sao
cinco geragdes que viveram em func¢do do cacau e se deram muito bem”. Um entrevistado
representante de uma organiza¢ao em nivel estadual destaca que

O assunto mais discutido na regido de Ilhéus ¢ a divida dos cacauicultores.
E a divida dos comerciantes que ‘quebraram’ também na mesma crise?
Ninguém fez nada? Quantas lojas estdo quebradas e hipotecadas por conta
da crise do cacau e ndo ha um tratamento igual?!

A lideranga cacaueira continua forte na regido de Ilhéus. Mais do que as
demais liderangas. Ela tem mais capacidade de disseminar seus interesses.
Muito mais do que as classes dos comerciantes, por exemplo.

Vide que, mesmo a despeito da crise do produto cacau, as institui¢des continuam
servindo como instrumentos — ¢ sendo de facto — da cacauicultura. No que tange ao turismo,
um problema advindo das organizagdes politicas ¢ que aquelas voltadas ao setor, via de regra,
envolvem recursos das esferas estaduais e federais para os quais o acesso impde apresentacao
de certiddes negativas. Sobre o assunto, um entrevistado cita que

a inadimpléncia recorrente dos municipios da regido impede o
credenciamento a muitos projetos. E o caso de Ilhéus. Ilhéus ndo tem
certiddoes negativas. O municipio € inadimplente. Isso impede o acesso a
projetos e programas federais. O fator preponderante para o
desenvolvimento de Ilhéus e regido ¢ que as cidades possam se credenciar
para que os projetos sejam analisados.

Um destaque positivo no que tange as organizagdes politicas ¢ o papel do poder
publico nas organizagdes educacionais. Na regido, importantes organizagdes educacionais sao
publicas, desde a UESC, passando pelos institutos federais de educagdo, até a futura
Universidade Federal a ser implantada no sul da Bahia.

Por fim, um entrevistado faz referéncia a certa evasdo fiscal caracteristica dos
servigos, como o turismo ¢ a saude, por exemplo, que tradicionalmente sonegam impostos,
dada a sua intangibilidade, bem como o valor mais alto do ICMS, calculado sobre o prego de
produtos como cacau. Em ambos os casos, o entrevistado referia-se a cidade de Ilhéus.
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A possibilidade de sonegacdo de impostos € uma assertiva que ndo pode cair no vazio
da pesquisa em pauta, posto que, como citado no primeiro capitulo, parte-se do pressuposto
de que a relacdo do Estado com os diversos segmentos econdmicos ¢ definida pela receita que
cada segmento gera ao Estado e as formas de se medir tais receitas.

E bom destacar que todos os servigos que constituem vetores econdmicos na
microrregido Ilhéus-Itabuna estdo na esfera do varejo e, como tal, t€ém no cartdo de crédito e,
ou débito a principal forma de pagamento. Como ¢ sabido, as empresas sdo obrigadas a
emitirem notas fiscais inerentes aos recebimentos por tais meios. Dados do Banco Central
indicam que, no ano de 2011, nada menos que 70% das transagdes de pagamentos em todo o
Brasil foram feitas via cartdes de crédito e débito. Entre 2006 e 2011, o uso de tais cartdes
aumentou 149% (débito) e 113% (crédito) (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012, p. 8).

Especificamente no caso dos pagamentos relacionados a servigcos de educacgao e saude,
estes sdo, em regra, declarados pelas empresas recebedoras, posto que sdo dedutiveis do
imposto de renda das fontes pagadoras. Isso implica cruzamento de dados.

No que tange o valor do ICMS, cabe ressaltar que o mesmo tem como base o valor
adicional. Isso mostra, por exemplo, que o ICMS gerado no comércio de cacau tem como
base o valor adicionado neste setor. Ademais, o repasse do ICMS aos municipios ndo equivale
aos respectivos valores arrecadados. Dados da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
demonstram que o municipio de Vitéria da Conquista arrecada mais ICMS que Ilhéus e
mesmo [tabuna, ao mesmo tempo em que o municipio do sudoeste baiano tem um menor
repasse. Esta logica € possivel porque o repasse de ICMS que a Bahia faz aos seus municipios
(25% do total arrecadado no estado) ¢ rateado considerando, além do valor adicionado na base
do ICMS, que contribui com 75%, a relagdo percentual da populacdo e da area local com os
equivalentes estaduais e o indice de “parte igualitaria”, ou seja, variaveis fora do espectro
econdmico. Ja o ISS, imposto cobrado na producdo de servigos, ¢ recolhido pelas proprias
prefeituras que ficam integralmente com seu valor.

A institucionalidade relacionada diretamente ao cacau

As organizagdes cacaueiras estdo em crise. Nas palavras de um entrevistado, “os
sindicatos rurais (patronais) vivem a mingua”. H4, inclusive, certa disputa por espaco na
institucionalidade cacaueira em que novas organizacdes estdo em embate com antigas
organizagoes. O Instituto Pensar Cacau (IPC), sucessor do Grupo Pensar Cacau, surgiu como
um contraponto as organizagdes publicas, em especial a CEPLAC. Protocolou, por exemplo,
acdo declaratoria na Justica Federal requerendo a responsabilizagio da CEPLAC pelo
insucesso do Plano de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira.

Em 1996, iniciou-se a chamada “Lista do Cacau” (RANGEL, 2011). Trata-se de uma
rede de e-mails que objetiva “a discussdo sobre pontos de relevancia técnica, econdmica ou
politica sobre a cultura do cacau, ou atividades associadas/associdveis, buscando articular os
atores que possam beneficiar o setor e a regido cacaueira”. Atualmente ¢ administrada pelo
geneticista Gongalo Guimaraes, que ¢ professor da UNICAMP, além de produtor de cacau no
sul da Bahia. Com diversas pesquisas sobre o cacau, embora ndo tenha participado da criagao
da lista, Gongalo teve participagdo determinante na sua democratizagdo e ampliagao
abrigando a lista no provedor da Unicamp. Quando da assun¢do da administracdo por
Gongalo, a lista tinha 120 participantes (RANGEL, 2011). Uma consulta feita em 04 de
janeiro de 2013 indica 935 participantes.
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Criada especificamente para lidar com um produto agricola em especifico, diferente da
EMBRAPA, e.g., a CEPLAC tem sofrido um processo de “inani¢d@o”. O ultimo concurso para
contratag¢do de servidores foi em 1987.

A crise da propria CEPLAC ¢ um desdobramento da propria crise do cacau e que,
neste contexto, demonstra outra faceta: a crise institucional. Sobre o assunto, apds a
publicagdo de que o Secretario de Agricultura do Estado da Bahia, Eduardo Salles, havia
proposto ao presidente da CEPLAC, em reunido, que esta organizagdo fosse extinta e
absorvida pela EMBRAPA, a Assessoria de Comunicagdo da Secretaria de Agricultura do
Estado da Bahia divulgou nota com o seguinte teor:

[...]

A Ttnica referéncia a Ceplac feita por Eduardo Salles, foi quando apos a
reunido, este foi almocar com o diretor geral da Ceplac, Jay Wallace, e
neste momento estando somente os dois, o secretario falou de sua
preocupacdo com o desenvolvimento e fortalecimento da instituigdo,
ponderando com Jay Wallace a situagdo em que se encontra a Ceplac, sem
nenhuma autonomia para a contratagdo de funcionarios e sem recursos para
executar uma pesquisa a contento e que dé seguranga as regides produtoras
em relagdo a novas tecnologias para o combate a vassoura-de-bruxa e
também ac¢des efetivas de prevengdo e combate a monilia e outras pragas
que possam chegar.

Neste momento Salles externou seu pensamento pessoal, como engenheiro
agronomo e ndo como secretario, até mesmo porque nunca tratou deste
assunto com o governador [da Bahia], se ndo seria realmente mais viavel
transforma-la numa Embrapa Cacau, preservando sua historia e seu quadro
de funcionarios ¢ com maior interagdo com fitopalogistas e pesquisadores
de todas as Embrapas, buscando solugdes mais rapidas para os problemas
que afligem os cacauicultores.

[...] (http://www.seagri.ba.gov.br/noticias.asp?qact=view&notid=25043).

Mesmo na hipotese reconhecida de posicionamento pessoal e passada de modo
informal, chama a aten¢@o que a proposta de extingdo da CEPLAC advenha do representante
de uma organizagdo como a Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia. Mas nao para por
ai. No final do mesmo ano de 2012, foi sugerido pelo deputado Josias Gomes que a sede
regional da CEPLAC, localizado em territério ilheense na estrada Ilhéus-Itabuna, abrigasse o
campus da Universidade Federal do Sul da Bahia pensado para Itabuna, dada a ociosidade de
parte da estrutura ceplaqueana. Noticia divulgada no site do proprio parlamentar destaca que

Em discurso [...] o deputado federal Josias Gomes, do PT da Bahia,
defendeu a implementacdo urgente da Universidade Federal do Sul da
Bahia-UFSBA. Para que esta rapidez seja alcancada, Josias sustenta a
proposta da edificagdo da Reitoria e da administragdo central da institui¢ao
em Itabuna e do campus passaria a ocupar parte do espago fisico da Ceplac,
hoje disponivel em quase 80%. (http://www.josiasgomes.com.br/site/por-
urgencia-na-instalacao-josias-defende-reitoria-da-ufesba-em-itabuna-e-
campus-no-espaco-fisico-da-ceplac-integrando-cientificamente-as-duas-
instituicoes/).

A ideia de utilizagdo da CEPLAC como sede da Universidade Federal é comungada
por um entrevistado, para quem “a CEPLAC nao est4 sobrevivendo. J& morreu! Deveria ser a
universidade regional. Mas ndo vai porque ja foi anunciado que o campus sera em Itabuna e ai
entra a rivalidade entre as duas cidades”.
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E a cacauicultura ruindo e encontrando as barreiras institucionais a sua ruina. Tais
barreiras ndo sdo poucas; e este ¢ um grande temor social. Afinal, como destaca o “Pacto do
cacau” (2001, p. 4) apud Andrade (2004, p. 49), “diferentemente de outras culturas, se o cacau
desaparecer fard ruir ndo apenas uma atividade econdmica, mas toda uma forma de vida, a
chamada civiliza¢do do cacau. Por isso, a cacauicultura, entendida com essa dimensao, ¢ mais
importante do que o proprio cacauicultor”.

3.3.2 Cooperacdo e conflito na mudanca institucional

A mudanga na matriz econdmica regional representou um choque institucional por
varios fatores. O principal deles ¢ a reconhecida queda na taxa de retorno dos investimentos
regionais. Embora a microrregido ndo esteja com a economia estagnada, seus vetores
econdmicos atuais ndo geram retornos financeiros nos niveis que o cacau gerava em sua
época aurea.

Embora nio existam estudos com as diferentes taxas de retorno, a julgar pela literatura
conhecida, parte dela aqui citada, a renda agregada gerada pelo cacau era superior a
atualmente gerada na regido por um conjunto de vetores. Esta ¢ a razdo, em termos
econdmicos, para a onipresenc¢a do cacau no discurso de empreendedores locais. Nas palavras
de um entrevistado que se guia pelo passado, o “cacau ¢ um produto sofisticado, por ter um
preco mais elevado. Produto que consegue fomentar um estado como um todo”. Talvez o
vetor, dentre os atuais, que rivalize com o cacau na sua época aurea, sejam OS Servigos
médicos.

Além das articulagdes visando novas politicas publicas para a produgdo de cacau (vide
“Carta de Ilhéus” aqui citada), estdo sendo empreendidos estudos cientificos objetivando
gerar alternativas a crise cacaueira.

Uma das alternativas ¢ a chamada “conservacdo produtiva”, defendida por Setenta e
Lobao (2012). Para tal, os autores defendem a produ¢ao do cacau no sistema cabruca, o que
pressupde compensacdes financeiras a preservacdo ambiental que tal sistema de producao
permite. Isto porque, como ja demonstrado no capitulo anterior, a produgao de cacau baseada
no sistema cabruca tem sido invidvel economicamente. Sob uma perspectiva ambiental, os
autores descrevem o “cacau-cabruca” como uma

forma de cultivo de baixo impacto ambiental baseada na substituicdo dos
elementos do sub-bosque (estratos intermediarios) da floresta tropical nativa
por uma cultura de interesse econdmico - o cacau; implantado sob a
protecdo de arvores remanescentes da floresta nativa de forma descontinua
e entremeada com vegetacdo natural, estabelecendo relagdes equilibradas
com o0s recursos naturais associados; foi concebido num contexto limitado
de um espago geografico, pela relagdo direta homem-natureza, que
propiciou as bases da formagdo historica e cultural de um “territério
genuino”, a regido cacaueira da Bahia. Expressdo também usada para
identificar uma area de cabruca original, onde o cacaueiro foi plantado sob
as arvores remanescentes da Mata Atlantica, sob mata brocada (SETENTA;
LOBAO, 2012, p. 42).

O sistema cabruca se opde ao “método de plantio de cacau que se caracteriza pela
derrubada total da vegetacdo da floresta nativa, substituida como sombreamento permanente
do cacaual pelo plantio homogéneo de uma espécie exdtica como a eritrina” (SETENTA;
LOBAO, 2012, p. 42).
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Diante do exposto, os autores defendem a “conservagao produtiva”,

conceito idealizado como uma contextualizacdo atualizada do sistema
cabruca, fundamentado em seus principios éticos, culturais,
conservacionistas e produtivos; agrega experiéncias técnicas locais a
tecnologia resultante de a¢des de baixo custo e impacto ambiental planejada
em um mesmo espago produtivo, o agroecossistema, onde prevalece a
gestdo sustentavel local. Pressupde-se que a unidade minima de
planejamento e ag@o seja a propriedade rural abrangida no seu espago
geografico e territorial, onde as acdes devem ser principiadas com
inventarios e caracterizagdo dos recursos naturais, ¢ dos espacos produtivos,
que em conjunto devem proporcionar sustentabilidade, e, por conseguinte,
acOes favoraveis a inclusdo social produtiva e de conforto ambiental ao
homem, como proje¢do do desenvolvimento sustentavel (SETENTA;
LOBAO, 2012, p. 43).

Dentre outras vantagens, o sistema cabruca permitira auferir renda a partir da
conservacdao ambiental. A defesa da cultura do cacau a partir do sistema cabruca tem sido uma
espécie de salvagdo, vez que incorpora na produgdo de cacau receitas advindas da
conservacdao ambiental que o referido sistema de producdo gera. Falando sobre o assunto, um
entrevistado destaca que “a mata atlantica, patrimonio da regido, terd poder de barganha junto
a negociagoes futuras”. Maiores detalhes ver Setenta e Lobao (2012).

Santos e Santos (2012) destacam o caminho da industrializagdo do cacau. Concluem
que

Os chocolates com alto teor de cacau e com o conceito de “cacau de
origem” ¢ um mercado consolidado e estd em plena expansdo. A analise de
posicionamento revelou o aparecimento de varios "livres de" em produtos
que atendem a um nimero crescente de consumidores com problemas de
saude. Outros caminhos da saude digestiva incluem o uso de prebidticos e
probioticos. Muitos produtos estdo sendo colocado sem uma plataforma
ética, como sucesso do comércio eqiiitativo e comegam a ser um catalisador
deste avango.

Neste mesmo sentido, um entrevistado entende que “hd espaco para uma nova
economia cacaueira. Agregar valor, dar maior valor a producdo vinculada ao cacau. A busca
de uma marca do cacau regional. Deixar de ser uma commodity e se transformar numa grife”.

Outra via de “salvagdo” do cacau, no entendimento de muitos de seus defensores, é o
perddo das dividas. As técnicas de tratamento dos cacauais para debelar a vassoura de bruxa
da forma indicada pela CEPLAC ndo somente foram indcuas como pioraram a situagao.
Baseado nisso, os produtores responsabilizam a CEPLAC — e neste sentido o governo federal
— por aumentar o prejuizo, até porque foram induzidos a tomar financiamentos para executar
tais praticas. Varios produtores demandaram ag¢des judiciais buscando indenizag¢do. Segundo
um entrevistado, “O governo deveria anistiar os cacauicultores por terem utilizado uma
tecnologia que a CEPLAC indicou e que ndo deu certo”. Para outro entrevistado,

A retomada do cacau ¢ possivel. O processo sera revertido na justica. O que
esta dificultando a apropriagdo de receita € o quadro criado com as fazendas
hipotecadas. Com a solug¢do (perddo da divida) os cacauicultores terdo
condi¢des de novos investimentos. Como a vassoura de bruxa é endémica
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deveria ter dado outro tratamento. A CEPLAC (por uma nota técnica
oficial) reconheceu a falhal8.

Mas tais alternativas estdo no campo das ideias. De outro lado, como demonstram os
dados apresentados nesta pesquisa, ndo resta duvida sobre: 1) a pequena importancia do cacau
para a economia regional atualmente; ii) as atuais taxas de retorno que demonstram a
inviabilidade econdmica da producao de cacau em améndoa.

Ainda assim, impera, em parte substancial das institui¢des regionais, a ideia fixa de
um “suposto” protagonismo do cacau. Uma parte entende que o cacau ja esta voltando a ser o
protagonista econdmico regional e outra parte chega a defender que o cacau ainda ¢. Exemplo
¢ Joelson Ferreira, coordenador do Territorio de Identidade Litoral Sul!®. Em entrevista
concedida ao jornal “Agora” de Itabuna, reproduzida em
http://www.otrombone.com.br/blogpost/3848 e capturada em 11 nov. 2012, o0 mesmo entende
que

O cacau ja estd dando sinais de que sua recuperacdo é segura, o que
justifica o “n6s”, enquanto produtores, apostarmos nessas commaodities.

[...]

Com certeza vejo essa regido com um desenvolvimento muito importante
nas areas econdmica e social, principalmente se a gente tragar para ela um
caminho para o setor primario.

[...]

Digo mais: 0 cacau é quem sustenta essa regido. Se tirdssemos o cacau
dela, hoje, teriamos um desastre ecologico, econdomico e social muito
grande (grifo meu).

O discurso de Ferreira, com clara identificacdo ideoldgica ao cacau, ¢ um exemplo
perfeito para ilustrar referéncia tedrica feita neste trabalho no sentido de que “a realidade, fora
das nossas cabecas, pode existir independente da cogni¢do que temos dela. Mas a ‘realidade’
que ‘vemos’ e ‘compreendemos’ ¢ em parte construida socialmente” (HODGSON, 1994, p.
121). Ainda que dados oficiais demonstrem a baixissima relevancia do cacau no produto
agregado regional, o modelo mental regional mantém este produto como o que “sustenta a
regido”. Mais ainda, convergindo para o que teorizou North (1994), a ideologia vinculada ao
cacau nao somente fornece uma interpretagao errada na realidade como também fornece uma
prescri¢ao, também errada sob a égide da matriz econdmica regional contemporanea, de como
esse ambiente deve ser ordenado: tragar para a regido um caminho para o setor primario.

Ora, pesquisas divulgadas por estudiosos do proprio cacau demonstram sua
inviabilidade econdmica atual. A trajetoria do PIB municipal demonstra que o caminho nado
tem sido o setor primdrio. E, muito menos, que ¢ o cacau quem sustenta a regido. Como
destacou um entrevistado, “o capital que o cacau gera mal sustenta a propria manutencao da
atividade”.

. A nota técnica aqui citada é Brasil (2009).

' A regionalizagdo via territorios de identidade tem sido recém utilizada pelo governo do Estado da Bahia. Ela
nio coincide com as microrregides propugnadas pelo IBGE e que continuam sendo utilizadas pelo mesmo
governo também. O territorio Litoral Sul tem uma grande intersec¢do com a microrregido Ilhéus-Itabuna. Inclui
26 municipios: Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras, Coaraci,
Floresta Azul, Ibicarai, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do Coldnia, Itajuipe, Itapé, Itapitanga, Jussari, Maradq,
Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia, Sdo José da Vitéria, Ubaitaba, Una, Uruguca. Destes, somente Marad ndo faz
parte da microrregido Ilhéus-Itabuna. Por outro lado, dos 41 municipios da referida microrregido 16 ndo fazem
parte do Territorio Litoral Sul: Barra do Rocha, Belmonte, Firmino Alves, Gandu, Gongogi, Ibirapitanga,
Ibirataia, Ipiat, Itagiba, Itamari, Itapebi, Nova Ibia, Santa Cruz da Vitoria, Teolandia, Ubatd e Wenceslau
Guimaraes.
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Ainda assim, Ferreira, longe de ser excecao, ¢ a regra. Em geral, os representantes de
organizagdes regionais ou estaduais t€ém a mesma compreensdo, erronea, da realidade. Para
um entrevistado,

embora 0 cacau tenha uma pequena parte da economia ele é essencial.
Todos os servigos [na regido] advém da agricultura. Os servi¢os ainda sao
dependentes do cacau”.

E a renda de outros setores da propria regido que desenvolve os servigos.
Somente alguns servigos especializados, como os médicos, ndo dependem
de outros setores regionais porque atraem renda de outras regides. Mas,
mesmo neste caso, a renda vem sempre de outro setor.

A medida que as entrevistas para esta pesquisa eram feitas, e verificada a ideia
onipresente de que o cacau tem grande importancia para o produto agregado regional, duas
coisas chamaram a ateng¢do: o alto percentual indicado pelos entrevistados para a participagao
do cacau na economia regional e a repetigdo deste erro mesmo por representantes de
organizagdes vinculadas aos novos vetores de atividade econdmica, como turismo e saude,
com rarissimas excecodes. Isso comprova o enraizamento da ideologia cacaueira na matriz
institucional regional, ainda que em organizagdes ndo cacaueiras. Os percentuais indicados
foram, por exemplo, 50% (trés entrevistados); 60% (dois entrevistados); e 25% (um
entrevistado). Se os entrevistados referiram-se a produgdo agropecuaria per se ou se estavam
considerando o efeito multiplicador do cacau, qualquer que seja a hipotese, ¢ muito diferente
da realidade, como se comprova nos dados apresentados nesta pesquisa.

Um entrevistado resume bem este cendrio, mesmo indicando o alto percentual acima
informado. Para ele, “a maior praga do cacau nio foi a vassoura de bruxa. E a ideia de que s6
existe uma forma de ganhar dinheiro: o cacau”. Corroborando-o, outro entrevistado cita que

o problema do sul da Bahia é que a cacauicultura ainda demonstra uma
sobrevida. Se houvesse quebrado efetivamente a cacauicultura a regido teria
saido mais rapido da crise. O governo de certa forma alimenta um sistema
que ndo tem mais futuro. O cacauicultor estd endividado. O governo ndo
tira a divida totalmente. Nao ha novos investimentos.

Para confirmar a concep¢do dos dois entrevistados anteriormente citados, um terceiro
entrevistado é exemplar ao citar que nao vé “uma alavancagem maior da economia [regional]
sem novo desenvolvimento da agricultura. O setor agropecuario tem um efeito multiplicador
maior que os da industria e dos servigos”. Enveredando pelo mesmo caminho, outro
entrevistado que representa importante organizacdo do setor terciario regional reconhece a
proeminéncia dos servicos em Itabuna, mas ainda coloca (erroneamente) o setor primario
como mais importancia que o secundario: “em Itabuna os servicos dominam a economia.
Itabuna ¢ fundamentalmente de servigos e comércio. Em segundo, a agricultura. Um pouco da
industria”. Como se sabe, somente 0,7% do PIB itabunense ¢ primario. O setor secundario
responde por aproximadamente 20,7% e o setor tercidrio, por 78,6%.

Dentre os entrevistados, somente um, exatamente por ter um conhecimento técnico da
economia regional e da setorializagdo de seu produto, foi a excecdo. Para ele, “o setor
primario representa muito pouco em Ilhéus e Itabuna, principalmente. Ilhéus e Itabuna vivem
um novo paradigma econdmico”.

Uma pequenissima parte dos representantes de organizagdes locais identifica a
importancia do setor terciario na regido. E o caso de um entrevistado que, reconhecendo o
processo previsto por Bell, cita que
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o setor terciario estd crescendo em todo lugar e em todos os paises. O
crescimento local [no sul da Bahia] dos servigos aconteceria independente
do cacau e sua crise. E claro que a medida que o cacau colapsa os servigos
aparecem mais [isto €, sua importancia relativa aumenta].

Curioso ¢ que, mesmo atores que continuam a imaginar que o cacau ¢ o principal vetor
econdmico da regido, sdo empreendedores do setor terciario, também. Até porque tal como
ocorrera na época aurea do cacau, um mesmo empreendedor ¢, simultaneamente, fazendeiro
de cacau e comerciante, por exemplo. Ha aqueles que, dada a crise do cacau, foram buscar a
geracdo de renda em empreendimentos noutros setores. Como destaca um entrevistado, “o
cara ¢ cacauicultor e tem comércio. Nao hd um cacauicultor puro. Muitos comerciantes tém
fazenda. Seja porque o comerciante tornou-se fazendeiro ou o inverso”. Na verdade, esta ¢
uma pratica que remonta a época aurea do cacau. Sobre o assunto, um entrevistado explica
que

o capital agricola na regido se confunde com outros setores. Ndo ha uma
classe de cacauicultores somente. Estes sdo comerciantes. Mas nao € o
capital do cacau que estd migrando para os servigos. Afinal o cacau faliu.
As terras estdo hipotecadas. Ha investimentos em hotelaria, servicos... com
recursos financiados, principalmente pelo BNB. E o que acontece nos
servicos médicos. Agora um filho de cacauicultor se forma e se estabelece
em Itabuna. Mas o pai ndo tem dinheiro para montar uma clinica. Estes
recursos sdo financiados. Olha o caso da educacdo: FTC e UNIME vieram
de fora. No caso da faculdade de I1héus o capital veio do setor madeireiro.

Esta ¢ uma realidade regional: a geragdo atual de cacauicultores estudou e, em grande
parte, retorna a Itabuna. Seus pais, que chegaram a usufruir da opuléncia do cacau e que na
sua grande maioria ndo estudou em nivel superior, sacrificam a pouca renda para formar o
filho. Este processo intergeracional ¢ resumido por um entrevistado da seguinte forma: “avos
ricos, filhos nobres e netos pobres”. Outro entrevistado infere que “antigamente se vivia do
cacau, depois da esperanga do cacau, depois do dinheiro dos bancos ¢ hoje da briga com o
governo”.

O plano institucional vai, assim, repetindo o choque entre o cacau e os servigos. A
producdo econdmica ja demonstrou que os servigos sao os vencedores atuais.

Claro, o longo tempo do protagonismo econdmico do cacau, responde por esta
fixacdo. Um dos entrevistados, referindo-se ao ruralismo brasileiro, explica que

o cacau ainda ¢ o que da uma identidade [a regido sul da Bahia]. Uma
identidade construida ao longo de décadas. A identidade coletiva do Brasil
ainda se d4 muito a partir da agricultura. Caixas do Sul ainda ¢ a terra da
uva mesmo produzindo pouca uva. E caso do sul da Bahia em relagdo ao
cacau.

Dada esta identidade ainda cacaueira, parte das atuais organizagdes herdou o modus
operandi da sociedade “cacaueira”. As organizagdes regionais, inclusive as novas, tém uma
extrema dificuldade em se integrar. Um exemplo repetido por muitos ¢ a UESC, cuja
endogenia ¢ marcante. Nas palavras de um entrevistado, “a UESC se voltou para o proprio
nucleo. Nao atingiu o papel que deveria ter sido primordial [para a regido]. Tem um ensino
eficiente. Mas com a economia em crise a UESC nunca elaborou nenhum documento
relacionado”.

E claro que pesquisadores da UESC desenvolveram e publicaram inimeras pesquisas,
bem como diversos trabalhos de conclusdo de curso (TCC) se relacionam a temas da
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microrregido [lhéus-Itabuna. A bem da verdade, a UESC tem diversos trabalhos destes citados
sobre seu entorno. A queixa das outras organizacdes de € que: 1) tais trabalhos ndo sdo
divulgados; ii) ndo ha um trabalho mais denso sobre a regido ¢ sua economia que reina e
integre as diversas pesquisas.

Curiosamente, o “Diagnostico Socio-econdmico do Municipio de Itabuna-BA”,
elaborado por Balanco et al. (2002), tem na sua autoria pesquisadores da Escola de Economia
da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Mais curioso ainda ¢ que o entdo Secretario de
Industria e Comércio da Prefeitura de Itabuna, que cuidou da contratagdo, era professor do
Departamento de Economia da UESC. O trabalho foi desenvolvido no &mbito do Convénio de
Cooperacao Mutua e de Assisténcia Técnica Reciproca, assinado entre a Prefeitura Municipal
de Itabuna e a Universidade Federal da Bahia em 18 de setembro de 2001. Mais um exemplo
da falta de integragdo entre UESC e prefeituras e que corrobora a fala de um entrevistado ao
destacar que

quando fulano, beltrano, cicrano... que sdo professores da UESC estdo nas
prefeituras isso ¢ uma questdo pessoal. Nao hé vinculo institucional. Nao
tem vinculagdo com a UESC. Estes atores deveriam trabalhar era para
absorver a mao de obra da UESC. Os atores da UESC que estdo em
prefeituras (Economia, Administracdo, Educagdo e Satde) ndo trabalharam
neste sentido.

Como em qualquer relagdao conflituosa, ha outra perspectiva que parte de atores da
UESC, resumida por um entrevistado a ela ligado, junto a certo mea culpa:

ndo ha distanciamento da UESC em relagio a comunidade. E hipocrisia. A
UESC chama as institui¢des para trabalhar com a UESC e estas s6 querem o
beneficio. Nao querem arcar com nenhum 6nus. O papel do Departamento
de Economia deveria ser importante para as prefeituras. Mas de certa forma
a propria Universidade ndo tem colocado isso como um ponto estratégico
para o seu desenvolvimento. A UESC tem priorizado a pesquisa, em
detrimento do ensino e da extensdo. E a pesquisa que faz a diferenga nas
avaliagdes de universidades.

De fato, a UESC tem sido reconhecida pelo desenvolvimento da pesquisa:

Segundo avaliacdo do RUF (Ranking Universitario Folha) a UESC ocupa a
55" posigdo entre as 191 universidades brasileiras pesquisadas, a décima
entre as estaduais do pais e a segunda na Bahia, vindo logo depois da
Universidade Federal da Bahia (Ufba), que surge em 12° lugar, em nivel
nacional, no estudo de A Folha.

[...]

A reitora da UESC, professora Adélia Pinheiro, entende que “o resultado
indica o acerto das politicas de incorporacdo e qualificacdo docente, de
apoio a pesquisa, inovagdo e producao cientifica adotadas pela institui¢ao”.
(UESC, 2012, p. 6).

Mas vetores econdmicos relevantes na regido reclamam cotidianamente da auséncia da
UESC. Segundo um entrevistado, “ndo ha parceria da UESC com comércio e servigos em
Itabuna. Nao existe uma preocupacdo da UESC em relagdo ao fortalecimento comercial de
Itabuna e Ilhéus. Nao ha presenca efetiva da UESC na ACI, na CDL...”. O mesmo
entrevistado completa que vé “a UESC fazendo varios eventos, encontros sobre a area rural.
Mas ndo tem nada sistematico sobre o comércio”.
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A verdade ¢ que a UESC tem mantido pesquisas sobre o setor primario, numa espécie
de lock in, e neste diversificando para outras produgdes além do cacau, como a fruticultura,
numa espécie de path dependence, ja que continua priorizando o mesmo setor.

Assim, o reconhecido desenvolvimento da pesquisa ou estd dissociado do segmento
comércio ou, se estd, os trabalhos relacionados a tal segmento ndo tém sido divulgados. Para
um dos entrevistados, “a UESC tem que misturar academicismo com praticidade e comegar a
ajudar Ilhéus e Itabuna. Se oferecer! Nao ¢ s6 ter mestrado e doutorado”.

Mesmo com tais arestas, existem exemplos positivos de integracdo da UESC com
organizagdes locais. Um deles diz respeito a Santa Casa de Misericérdia de Itabuna. Nesta
organizagdo, funcionam, por exemplo, o programa de internato da clinica médica e cirurgica
para os alunos do 5° e 6° ano de medicina da UESC e o Projeto Escola de Maos Dadas, que
busca incentivar e manter o interesse da crianca pelas atividades escolares, enquanto
internada, além de diversas outras a¢des (SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
ITABUNA, 2012). Esta integracdo ¢ mais facil porque vérios professores do curso de
medicina da UESC, que ndo tem hospital universitario, integram também o corpo clinico da
Santa Casa de Itabuna. Na verdade, o desenvolvimento do segmento satide em Itabuna foi
determinante para a implantagdo do curso de medicina na UESC.

Outro exemplo positivo de integracdo da UESC ¢ o “inventario turistico de Ilhéus”,
desenvolvido pela mesma e financiado pela Bahia Mineragcdo (BAMIN). Posteriormente sera
feito nos mesmos moldes o inventario turistico de Itacaré. A relacdo da UESC com o turismo,
alids, ¢ paradoxal. Mesmo a despeito de toda a importancia do turismo para a microrregiao
[Théus-Itabuna, a UESC ndo conseguiu manter o mestrado em Cultura e Turismo, como
assinalado anteriormente.

A baixa nota da Capes deveu-se, fundamentalmente, a fraca sinergia entre este curso e
o corpo docente da UESC. Dentre os pontos fracos elencados pelo Programa Estratégico de
Gestao 2008-2010, que objetiva o recredenciamento deste curso junto a Capes, estao:

e Baixo volume e qualidade de produgao intelectual dos docentes;

e Baixa publicacdo conjunta entre docentes e discentes, mesmo o proprio documento
considerando como ponto forte a “alta produgao intelectual dos discentes”;

Alta participacdo de membros externos nas produgdes intelectuais;

Quadro restrito de professores permanentes;

Baixissimo o indice de Iniciagao Cientifica;

Baixo indice de orientagdo de alunos de graduacgdo — ressalte-se que a UESC nao
tem a graduagdo em turismo;

e Poucos livros especificos de cultura e turismo na Biblioteca da UESC

(MESTRADO EM CULTURA E TURISMO, 2009).

Vide que o ponto nevralgico é a dissociagdo do corpo docente da UESC com o

referido programa de mestrado. Segundo um entrevistado,

a UESC nao tem condi¢cdes de manter um mestrado em turismo. Falta
profissional da area de turismo para ser contratado. Tanto € que ndo surgiu a
graduagdo em turismo porque ndo tinha gente preparada para tal. A UESC
ndo pensou o curso de mestrado em turismo. Foi pelo momento pessoal de
dois professores.

Ainda assim, um grupo de professores esta envidando esforcos pelo retorno do curso.

Vé-se que na organizagdo UESC o lock in estd imperando, dada a sua maior relagdo
com o setor primario. Analisando o maior desenvolvimento de pesquisas sobre o setor
primdrio, um entrevistado entende que “ser dono de cacau ainda tem um peso social muito
grande na regido. Ainda existente a tradi¢do do capital da terra. O turismo sozinho nao
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alavanca a economia na regiao”. Isso € contraposto por outro entrevistado, para quem ““a saga
do cacau é tio forte que nao sai do debate econdmico. E uma questdo cultural”.

Vale ressaltar que o distanciamento ¢ uma regra entre as organizacgdes locais. Nao ¢é
uma idiossincrasia da UESC. Na percepcao de um entrevistado, por exemplo, “a ACI e a CDL
[ambos de Itabuna] tém grande deficiéncia. Nao se falam”, corroborando entrevistado, para
quem “a CDL de Itabuna ndo tem voz ativa em nenhum setor”. Tais conclusdes convergem
para o entendimento de um terceiro entrevistado em relagdo a Ilhéus: “ndo ha uma integragdo
entre CDL e ATIL. A CDL se vé como do comércio somente. E a ATIL sé do turismo. Nao
entendem a ligacdo que ha entre as atividades. Na verdade até entendem, mas ndo conseguem
se unir”.

Ha certa unanimidade no entendimento de que este individualismo ¢ uma heranga da
producdo cacaueira. Para um entrevistado, “a cultura do cacau ainda permanece.
Individualismo ¢ o que impera. E a marca das institui¢des locais”. Tal opinido é corroborada
por todos. Para outro entrevistado, “as regides dependem de sua formacao, de onde ainda vem
a influéncia das ragas que aqui chegaram. O mau do cacau foi uma visdo que sobreviveu via
seus herdeiros. A regido em si ¢ egoista. Manteve a falta de associativismo™.

O dialogo entre autdctones e pessoas que vieram de outras regides para o sul da Bahia
se d4 de modo diferente nos municipios. Desprovidos da cultura individualista e do consumo
exacerbado que moldou geragdes de cacauicultores, estes empreendedores dao nuances novas
as organizagdes locais. Sobre este assunto, um entrevistado entende que “ndo existe
‘forasteiro’ em Itabuna. Quem chega ¢ bem recepcionado. J4 em Ilhéus ha certa aversdo a
quem chega de fora. O pessoal de fora tem mudado a cultura individualista. Inclusive por
itabunenses que foram morar fora e voltaram”.

A “aversdo” das organizacOes ilheenses ao empresario chegante ¢ largamente
confirmada. Para um entrevistado, “o turismo em Ilhéus tem muitas dificuldades por conta da
discriminacdo da sociedade em relacdo aos servicos e ao comércio. Diferente de Itabuna.
Itabuna recebe melhor o pessoal de fora do que Ilhéus”. Ele é corroborado por outro
entrevistado, para quem “a sociedade de Ilhéus ¢ conservadora. Nao quer muito
desenvolvimento na cidade. Empresarios locais continuam pensando em cacau”. Ja um
terceiro entrevistado ¢ direto: “ha um atrito entre empresarios de Ilhéus que vieram do cacau
com quem veio de fora. Itabuna da mais oportunidade a quem ¢ de fora”.

A area em estudo, que em tempos passados dependeu de migrantes que se
embrenharam nas matas para abrir as rog¢as de cacau, agora recebe uma leva de migrantes
também, s6 que com um outro perfil, relacionado a nova matriz econdmica que ¢
diversificada e desconcentrada em termos de investidores. Para um entrevistado, esta nova
matriz como “melhor para a populagdo. O cacau, embora gerasse uma alta renda, era muito
concentrado. Era melhor para grupos”. Neste mesmo sentido, outro entrevistado entende que
“a economia baseada em comércio e servigos socializou mais as cidades. Pequenos
empreendedores surgiram. Nao estdo fadados a serem empregados, sempre”.

A nova matriz econdmica gerou mais impessoalidade na sociedade. Segundo um
entrevistado, “ha, ainda, um pouco de pessoalidade herdado da época do cacau. Mas diminuiu
muito. O mercado estd impondo isso. A impessoalidade. Quem segue a pessoalidade ndo esta
tendo sucesso.” Esta conclusdo se repete para todos os entrevistados. Para um deles,
especificamente, “diminuiu consideravelmente a pessoalidade. H4 o profissionalismo,
seriedade, ser mais pratico, produtividade...”. Nas palavras de outro entrevistado, “a
pulverizacdo em varios segmentos econdmicos contribuiu. Vieram muitos pofissionais
liberais.” Ja a visdo de um terceiro entrevistado ¢ mais pragmatica: para ele, “as relagdes
pessoais j4 comecaram a diminuir com o empobrecimento da sociedade regional”.

Esta maior impessoalidade ndo deixa de compor a mudanca institucional e esta
presente naquilo que North et al. (2009) denominam de sociedade de acesso aberto. E o
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oposto do que se verificara na génese institucional do sul da Bahia, quando a referéncia
principal era o coronel.

174



CONCLUSAO

A reconversdo produtiva no sul da Bahia, desencadeada com a crise do produto cacau,
resultou numa economia tercidria, o que demanda mudanga na matriz institucional suficiente
para que esta mantenha conformidade com a nova matriz econdmica, muito diferente da
cacaueira. Como prevé a teoria, a mudanca nas instituigdes da microrregido Ilhéus-Itabuna
tem sido marcada pela coexisténcia de avancos e obstiaculos. Afinal, envolve um jogo de
perdas e ganhos entre atores que tém na esfera institucional a arena onde ¢ possivel atender
seus interesses econdmicos. Assim, o processo em andlise ¢ prodigo neste sentido: se a
produgdo cacaueira deixou de ter a grande importancia econdmica que marcou seu passado,
ainda responde por fatia substancial do produto primério local.

Interesses do segmento econdmico decadente (o cacau) estdo presentes nas
organizagdes formais, comprometendo a capacidade destas em responder as necessidades da
nova dinamica produtiva, impedindo-as de se adaptarem as transformagdes econdmicas. O
jogo da mudancga institucional no sul da Bahia compreende, de outro lado, organizagdes
econdmicas do setor tercidrio, responsaveis pela maior fatia do produto agregado e pelo seu
dinamismo, em oposi¢do aquelas do setor primdario, que busca na esfera institucional a
manuten¢do de seu combalido poder economico.

Mais do que resquicios, o “cheiro de terra do cacau” ainda permeia organizagdes
locais, mesmo naquelas sem qualquer relagcdo direta com a cacauicultura, tornando lento o
processo de mudanca institucional, corroborando a respectiva teoria que defende o carater
incremental do referido processo. Tal gradualismo ¢ mais do que justificado na microrregiao
[Théus-Itabuna, porque seu contexto envolve mais que uma mudanca de vetor econdmico,
envolve uma mudanga de dinamica setorial. A base econdmica local ndo mudou de um
produto agricola para outro idem: ela deixou de ter uma base agricola. Desse modo, a
mudanga econdmica foi além da trajetdria historica.

E importante ressaltar que, embora a terciarizagio relativa corresponda a um processo
econdmico global, na microrregido Ilhéus-Itabuna se deu em detrimento da produgdo primaria
que foi reduzida substancialmente em termos absolutos, reduzindo a renda agregada regional.
Neste sentido, a microrregido Ilhéus-Itabuna ndo foi palco da “Lei de Engel” ampliada aos
servicos, vez que a proeminéncia deste setor deu-se em meio a reducdo na renda agregada. O
referido setor é que dinamiza a economia.

Isto posto, ratifica-se a hipdtese de que “a crise que assolou o produto cacau nos anos
1980 culminou num deslocamento relativo do produto agregado regional transformando a
entdo economia primdria exportadora numa economia terciaria”. A composicao setorial do
PIB demonstra que o setor tercidrio, além de ter maior importancia relativa, é o setor
dindmico da economia da microrregido Ilhéus-Itabuna; mais at¢é do que das outras duas
microrregioes constitutivas da mesorregido sul baiano, Valenca e Porto Seguro.
Curiosamente, apds a crise do cacau dos anos 1980, a economia da microrregido Ilhéus-
Itabuna ampliou a producdo terciaria mantendo, relativamente, a area destinada a colheita do
cacau. A economia tercidria regional ¢ bastante aderente aquela indicada por Bell (1973).
Trata-se, pois, de uma economia de servigos com uma agricultura ainda de cacau.

Embora a crise cacaueira dos anos 1980 tenha representado uma “grande depressao”
regional, a importancia historica e os altos niveis de renda outrora gerados por este produto,
aliados a sua identificacio com as condicdes edafocliméticas regionais, induzem a
manuten¢do da produgdo de cacau, que continua ocupando a maior parte da area agricola na
microrregido Ilhéus-Itabuna. Este quadro ¢ fomentado em grande parte pelas alternativas em
estudo para a viabilizagdo da producdo de cacau e que se relacionam, principalmente, a
producdo de cacau de melhor qualidade (por isso chamado de “fino”), a verticalizacdo da
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producdo (até o chocolate) e a remuneracdo do ativo ambiental preservado pelo sistema
cabruca. Tais possibilidades ndo se concretizaram, pelo menos ainda.

Embora n3o existam dados do PIB municipal relativos a época aurea do cacau que
sejam passiveis de comparagdo com os atuais, a literatura permite concluir que, naquele
periodo, a importancia relativa do setor terciario era imensamente inferior. Assim, ¢ crasso o
erro de assumir que o cacau tem grande importancia econdmica para a microrregiao Ilhéus-
Itabuna em termos de produto agregado, ja que o PIB primario como um todo ¢ infimo.
Também ndo tem grande relevancia em termos de emprego de mao de obra, como imaginam
muitos. Os dados da RAIS aqui analisados desmontam tal tese ¢ ainda indicam como o setor
primdrio na microrregido Ilhéus-Itabuna remunera mal. Assim, em termos de produto
agregado, a regido ndo ¢ mais cacaueira, mas de comércio e servi¢os. Por outro lado, em
termos de produto primario, é onipresente a producdo cacaueira na regido, o que mantém seu
status de “chao de cacau” cunhado por Adonias Filho.

O cacau até pode voltar a ter grande importdncia no produto total, atenuando a
importancia relativa do setor terciario no PIB, mas, em termos absolutos, ¢ improvavel uma
regressdo do produto gerado por comércio e servigos pela propria natureza destes. Um
hipotético retorno de dinamismo econdmico ao cacau desenvolverd mais ainda o setor
tercidrio que, neste caso, refletird, também, desencadeamentos do setor primario.

Confirma-se também a segunda hipotese — a de que “a depressdo econdmica gerada
pela crise da monocultura do cacau nos anos 1980 foi superada em termos de produto
agregado”. Mesmo que o crescimento do PIB na microrregido Ilhéus-Itabuna ndo bata
recordes, sua economia ndo esta estagnada, pois ha um misto de municipios com consideravel
dinamismo econdmico e outros ainda sem grande dinamismo. Mas sua economia nio esta
estagnada, seja no seu conjunto, seja em cada um dos municipios, como se demonstrou nesta
pesquisa por meio da evolu¢do do PIB municipal na microrregido em analise ¢ dos diversos
exemplos de vetores econdmicos identificados em varios de seus municipios. E claro que
nenhum dos vetores, sozinho, se compara ao cacau em sua €poca aurea. Claramente o cacau,
ao seu tempo, foi inigualével.

Por outro lado, de fato a microrregido tem municipios com enorme dependéncia do
poder publico, como destacou a analise da RAIS, ainda que com as limitagdes desta. Reside
aqui um desafio: recrudescer o crescimento econdmico naqueles municipios da microrregiao
[Théus-Itabuna, cujos niveis ainda sdo conservadores. A dificuldade maior ¢ que tal fato
depende de politicas publicas estaduais e, ou federais, dadas as limitacdes orcamentarias
destes municipios. Um exemplo positivo foi a instalagdo da unidade industrial da Penalty em
Itajuipe. Alguns municipios muito proximos a Itabuna, como Buerarema, podem ser incluidos
numa estratégia integradora, servindo como municipios satélites.

No que tange a terceira hipdtese, de que “a mudanca econdmica desencadeou um
processo de mudanga institucional fora da trajetoria cacaueira, rompendo as barreiras de lock-
in e de path dependence”, refuta-se a mesma, entendendo que este processo ainda esta numa
fase inicial.

Hé uma pequena correspondéncia, ainda, entre mudangas econdmica e institucional.
Mesmo a despeito do estabelecimento de organizagdes do setor tercidrio, os conflitos
previstos por Douglass North na mudanga institucional estdo onipresentes, especialmente na
tentativa de a institucionalidade cacaueira entravar o desenvolvimento da institucionalidade
terciaria, quando tal desenvolvimento implica custo de oportunidade para a cacauicultura. A
institucionalidade ainda tem priorizado a voz da cacauicultura, mesmo na economia terciaria,
0 que gera certa rigidez institucional — o lock in. E o tipico caso em que institui¢des que néo
guardam conformidade com a dindmica econdmica se mantém, ainda que constrangendo o
desempenho econdmico.
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Ao identificar que a matriz institucional da microrregido Ilhéus-Itabuna nao tem
contribuido decisivamente ao crescimento econdmico, esta pesquisa corrobora teoria de
referéncia, seja pela percep¢do equivocada que a sociedade em analise tem da realidade (ao
considerar, erroneamente, que o cacau ainda tem grande importancia econdmica a regido),
seja pelos custos que a cacauicultura incorre na referida mudanga.

O path dependence foi identificado em alguns casos, sobretudo no reconhecimento
institucional mais facil do comércio e dos servicos de saude como vetores econdomicos. Tais
segmentos ja se destacavam na microrregiao Ilhéus-Itabuna quando da época aurea do cacau.
Mas o reconhecimento como vetores s6 surgiu com a débacle do cacau. Vetores economicos
que se constituiram depois da crise do cacau, caso do turismo, t€m muito mais dificuldades de
gerar uma institucionalidade indutora de seu desempenho.

Como se percebeu nas entrevistas, o discurso da sociedade ¢, ainda, balizado pelo
cacau. E légica, entdo, a lentidio da mudanca nas instituigdes formais. Remete a
retroalimenta¢do no sentido de que a formacdo (e a mudanga) das instituicdes segue um
processo que comega na formacao de modelos mentais dos individuos, moldados, por sua vez,
pela heranga cultural e pelos problemas cotidianos. Ainda que ndo se traduza numa ‘“camisa
de forca”, esta heranga cultural influencia a rigidez institucional. Assim, embora todo este
processo tenha sido desencadeado por um ponto de inflexdo (a crise do cacau), o que sugeriria
uma, também, abrupta mudanga institucional, o que se vé sao mudancas incrementais.

Para uma melhor reflexdo, e posto que ndo se trata de uma andlise-comparativa, as
conclusdes a seguir delineiam a trajetdria institucional analisada, cuja mudanga, que ja
avancou além da fase embriondria, ainda estd longe de concluir-se. O processo ¢ assimétrico
sob a perspectiva dos vetores econdmicos. Tem sido mais facil nos servigos de saude, por
exemplo. Além de se destacar desde os anos 1970, o segmento satide foi favorecido por uma
espécie de “barreira a entrada” aos cacauicultores. Diferentemente do comércio e do turismo,
por exemplo, o cacauicultor ndo poderia, num curto prazo e sem formacdo, migrar para a
medicina, o que levou a regido absorver muitos profissionais de outras areas geograficas do
pais. O alto retorno financeiro do segmento saude também foi decisivo para sua “legitima¢ao”
institucional.

No que tange ao setor educacional, sua institucionalidade tem dire¢do semelhante a da
saude, posto que, no ambito do ensino superior, 0s principais investimentos regionais
referem-se ao capital de outras regides (grandes grupos regionais ou nacionais) ou de vetores
diferentes do cacau. Assim, o comércio vive uma situacdo de indefinicdo institucional. A
exemplo da satde, constituiu-se ha anos como atividade econdmica microrregional, mas nao
se desenvolvia na direcdo de produtos mais elaborados, pois estes eram demandados fora da
microrregido Ilhéus-Itabuna. Sua transformagdo em importante vetor econdmico se confunde
com o proprio soerguimento regional da crise do cacau. Coincide com o aumento na renda
nacional, resultante da estabiliza¢do de precos com o plano Real e o melhor desempenho da
economia nacional a partir dos anos 2000. Aliado a isso, um forte componente regional passa
a influenciar tal vetor que, diferente da época durea do cacau, passa a ter um desenvolvimento
equivalente a outros centros, com importantes unidades de empreendimentos comerciais
nacionais.

Ja o turismo é um exemplo diametralmente oposto a satde. Algumas de suas
organizagdes sofrem, desde o nascedouro, de forte influéncia cacaueira. E o caso da ATIL e
de certos conselhos municipais de turismo. As organizagdes econdmicas relacionadas
diretamente ao turismo refletem bastante este contexto, posto que parte dos empreendedores
do turismo foi ou ainda é formada por cacauicultores e levou consigo as idiossincrasias do
cacau, que sdo muito diferentes das relacionadas a producdo do turismo, cendrio que
constrange o maior desenvolvimento institucional da atividade turistica.

177



A institucionalidade cacaueira ocupa espacos em organizagdes fora de sua esfera. Em
outros casos de lock in, organiza¢Ges cacaueiras antigas se mantém com os mesmos objetivos
passados, mesmo sem as mesmas possibilidades de sucesso: é o caso da CEPLAC. O poder
institucional concentrado nesta organizagdo tornou-se nocivo a regido dada a endogenia de
todo o negdcio cacau nesta organizagdo que assim tornou-se refém dela. A diversidade de
atuacdo da CEPLAC tem como base um diferenciado e titulado grupo de servidores cuja
formacao vai desde a engenharia agrondmica a economia e cuja atuagdo vai desde a pesquisa
a extensdo. Assim, a emergéncia de outras organizagdes relacionadas ao cacau que deveriam
representar uma espécie de interseccdo geradora de complementaridades sinérgicas
representa, de outro modo, uma espécie de sobreposi¢do. As arestas entre a CEPLAC e outras
organizagodes surgidas mais recentemente ¢ dedicadas ao cacau denotam este problema.

A CEPLAC foi criada “para” e “em fungdo” do cacau, diferentemente, por exemplo,
da EMBRAPA que ¢ uma organizacao que lida com os diferentes setores agropecuarios. Por
isso, mantém o foco no cacau (lock in) mesmo quando se fala em agregacdo de valor via
industrializagdo. Estes exemplos de lock in aqui resgatados, dentre tantos outros identificados
na pesquisa (manuten¢do de uma Secretaria Municipal de Agricultura em Itabuna com a
mesma estrutura de outras, esvaziamento da Secretaria Municipal de Turismo em Ilhéus...),
correspondem aos conflitos inerentes ao “jogo” da mudanga institucional tdo referenciados
por North.

Retomando a questdo da dependéncia da trajetéria, um destaque fica para a producao
de banana em parte da microrregido Ilhéus-Itabuna — inclusive despontando como novo vetor
econdmico. Nao so por referir-se a uma producdo primaria, mas também por referir-se a um
produto produzido em consorciamento com o cacau e que atualmente tem-se desvinculado
desta posicdo dependente do cacau. Ainda assim, pela relacdo siamesa ao cacau, suas
organizagoes sdo, também, cacaueiras.

Diante do acima exposto, confirma-se a quarta hipdtese de que “as instituicdes e
organizagdes ‘cacaueiras’ ainda tém grande poder no sul da Bahia”, o que evidentemente
varia, em grau, nos diferentes vetores economicos.

A mudanga econdmica ocorrida no sul da Bahia a partir da crise do cacau e que
culminou na sua terciarizagdo ainda ndo gerou mudancga substancial nos sistemas cognitivos,
nas ideologias, ¢ o que explica as crencas compartilhadas de que a economia, a regido,
continua sendo cacaueira: que a produg¢do de cacau permanecerd como principal atividade
econdmica regional. Mesmo a despeito de dados econdmicos objetivos, tais crengas nao
mudam. Desse modo, a cognicdo que se tem da regido ainda se funda na economia do
passado. E por isso as institui¢gdes ndo incorporaram, por completo, a mudanga economica. A
“realidade” construida socialmente ¢ muito distante daquela apresentada nos dados. Como os
modelos mentais ndo mudam, as instituicdes informais e, por conseguinte, as formais,
permanecem cacaueiras. E o que explica a “ndo mudanga” institucional no sul da Bahia.

A impregnacdo cacaueira no turismo ¢ um exemplo. Entrava a mudanga institucional
concernente a este vetor, mesmo a despeito de varios empreendedores do turismo regional ndo
serem autoctones. Aqueles empreendimentos que funcionam na forma de enclave, como os
resorts, gozam de autonomia suficiente para ndo se relacionar com tais instituicdes e, assim,
ndo sofrem influéncia de instituicdes cacaueiras. Parte substancial dos muitos problemas que
acometem o turismo regional deve-se a tais entraves institucionais.

O setor secundario continua incipiente no sul da Bahia, até porque empresarios
regionais, desprovidos de capital por conta da crise do cacau, ndo tinham como investir. E se
o0 tivessem, permaneceriam investindo no cacau. No que tange as politicas publicas, estas nao
foram eficazes, mesmo empreendendo esfor¢cos num pdlo de informatica em Ilhéus.

Além da industria moageira de cacau em Ilhéus, cuja historia remete a época aurea do
cacau, os destaques surgidos pos-crise do cacau sdo somente Itabuna (onde as poucas
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industrias geram um alto produto agregado), Itajuipe e, principalmente, uma grande industria
de mineracdo em Itagibd, que gera fortes externalidades ao seu entorno, especialmente ao
comércio e servicos da vizinha Ipiau. Neste ultimo caso, o empreendimento resultou da
descoberta de um minério e ndo do planejamento empresarial ou publico.

Dado o contexto acima, fica claro que comércio e saide tém um avango institucional
maior, por ja estarem na trajetoria regional, o famoso path dependence, enquanto industria
(excecdo da moageira em Ilhéus) e turismo sdo estranhos a trajetdria, antes da crise do cacau.
Por isso, as maiores dificuldades destes dois ultimos: no caso da saude, por exemplo, varios
cursos de organizagdes educacionais locais voltam-se a tal atividade, oque ndo acontece com
0 turismo.

O dificil desprendimento institucional do cacau reflete o enraizamento deste produto
na sociedade regional, criada, ela propria, a partir do cacau. Area geografica cuja historia
remonta ao descobrimento do Brasil, foi a abertura de rogas do cacau, o estabelecimento de
vilarejos a partir do cacau, a criagdo de institui¢cdes cacaueiras que uniformizaram a sociedade
local, processo que venceu varias crises até a fatidica dos anos 1980.

Desta forma, o enraizamento do interesses da cacauicultura nas instituigdes regionais
corrobora a teoria institucionalista. Membros atuais de organizagdes locais nasceram sob a
égide da institucionalidade moldada pelo cacau. E o que explica, por exemplo, que a regido
ainda seja conhecida como ‘“cacaueira”, mesmo com este produto tendo pequena importancia
em termos agregados. E também a justificativa para o cacau continuar sendo objeto de
interesse econdmico, mesmo a despeito de seus prejuizos, conclusdo que a teoria
institucionalista permite e que o mainstream nao possibilita.

As construgdes mentais subjetivas da sociedade sul baiana, em geral, ainda se ddo sob
a ¢égide da ideologia cacaueira. Ao racionalizar sua estrutura sob tal persepctiva, tendo de
outro lado uma economia que objetivamente ndo ¢ mais cacaueira, a matriz institucional
constrange o desempenho econdmico. E um caso de ndo conformidade institucional em
relacdo a economia local.

O que torna mais desafiador o poder que a cacauicultura ainda tem nas institui¢des
locais ¢ o fato de que ndo ha davida sobre sua inviabilidade econdmica na
contemporaneidade. Desta forma, a crise do cacau no final dos anos 1980, embora tenha se
constituido no evento desencadeador da mudanga econdmica, ndo se configurou num “fato
fortuito” da forma apesentada por North et al. (2009), uma vez que, mais de 20 anos depois, a
mudanga institucional ndo foi substancial muito menos tem sido abrupta. A referida
transformagdo estrutural na economia ndo foi acompanhada, por completo, de uma mudanga
também estrutural nas institui¢des.

Para as familias autdctones, empreendedoras do cacau, a mudanga institucional tem
um custo alto dada a necessaria mudanca ideoldgica. Envolve, primeiro, a internalizacao de
que os niveis de produtividade, precos e, consequentemente, rentabilidade antigos ndo mais
voltardo. Existe também o custo de empreender esforcos para se adequar a nova matriz
institucional, espécie de custo de transagdo da mudanca; e, principalmente, as dificuldades de
dispor das condigdes necessarias ao financiamento do investimento, pela falta de capital e de
garantias reais, dada a hipoteca vigente das terras. Nao menos importante, as condi¢cdes
geograficas e edafoclimaticas regionais, extremamente compativeis com a produgdo de cacau,
sdo decisivas para que se mantenham as areas dedicadas a tal cultura agricola.

Enquanto isso, a matriz institucional da microrregiao Ilhéus-Itabuna se torna palco de
disputas, relacionadas a mudanca, entre o “novo” e o “antigo”. Este ¢, com certeza, o ponto
desencadeador do jogo institucional e que cria obstdculos a mudanga cujos custos recairdo,
principalmente, na cacauicultura. Implicard, por exemplo, que suas demandas saiam do
primeiro plano institucional e, principalmente, que a esperanga apaixonada ¢ o saudosismo
recorrente sejam vencidos; pressupde certa dose de altruismo nos cacauicultores.
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As pequenas mudangas institucionais sao indicativas de que uma evolucao
institucional completa pode estar em curso. Para que seja este o resultado final, elas
incorporardo novos elementos aos modelos mentais vigentes, levando a alterar a ideologia,
flexibilizando-a, num primeiro momento, € modificando-a posteriormente. Isso aproxima-a da
economia real, que neste caso ¢ terciaria. Esse ¢ um processo de mudanca aderente a teoria de
Douglass North que se mostrou exequivel aos propdsitos desta pesquisa e cujo avango
dependera da capacidade de adaptagdo desta sociedade que pisa um chdo de cacau e se
oxigena numa economia de servigos.
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ANEXO
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