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RESUMO

A presente dissertacdo realizou um levantamento dos principais conflitos
socioambientais em torno dos diferentes usos da Serra da Misericordia observados a partir da
trajetoria da ONG Verdejar Socioambiental. A descricdo desses conflitos parte do pressuposto
que a atuacdo da ONG é um elemento estruturante do processo de ambientalizacdo desse
espaco. Trata de sua interacdo com os diferentes atores que possuem interesse nesse territério,
a saber: agentes da dinamica imobiliaria informal de favelas, mineradoras e o Estado. A
origem e motivacdo do trabalho partem de observacdes realizadas durante experiéncia do
autor ao longo de oito anos como integrante da ONG, proporcionando a realizagdo da
observacao participante, que foi complementada pela analise de documentos judiciais e da
legislacdo ambiental. Partindo de um resgate da narrativa feita por Simas (2007), buscou-se
compreender as repercussdes desse processo junto aos interesses dos diferentes atores
envolvidos, evidenciado os discursos, justificacfes, estratégias e acordos nas diferentes

arenas, apontando perspectivas e agendas futuras.
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INTRODUCAO

Os espacos urbanos podem ser entendidos como a projecdo de relagdes sociais no
espaco, revelando caracteristicas importantes das sociedades que os produziram. Sob o
capitalismo, as cidades expressam o cardter extremamente excludente deste sistema
socioecondmico, sendo o caso brasileiro emblemético no tocante & absoluta concentragédo de
poder sobre os recursos exercida pelos segmentos sociais hegemoénicos, o que produziu uma

realidade urbana marcada por enormes assimetrias socioespaciais.

Uma face importante dessa realidade se manifesta a partir da exclusdo dos segmentos
sociais de menor renda do acesso a moradia via mercado, cuja consequéncia foi a ocupacdo de
areas frageis em termos ambientais — encostas ingremes e margens de rios — por favelas.
Interessante notar que, na historia da cidade do Rio de Janeiro, inicialmente foram as classes
abastadas que buscaram se instalar nas encostas, atraidas pela salubridade que se associava as
areas elevadas da cidade. Ja no final do século XIX, sdo as populacGes marginalizadas,
expulsas do centro da cidade pela Reforma Passos, que adotam como estratégia de
sobrevivéncia a ocupacgdo desses sitios, justamente por terem sido 0s Unicos restantes proximo
aos locais de trabalho (CORREA, 2000; COMPANS, 2007; ABREU, 2008).

Por outro lado, como consequéncia do funcionamento normal da territorializagdo da
economia capitalista hd uma divisdo socioespacial desigual da poluicdo e dos riscos
ambientais, via transferéncia desproporcional das chamadas externalidades, ou produtos néao-
vendaveis, do desenvolvimento, tais como lixdes, plantas industriais perigosas e atividades
poluidoras em geral para populacdes periféricas, de baixa renda e menor poder de influéncia
sobre as decisdes da alocacdo de recursos. Desta forma, tais grupos sociais sao submetidos a
uma menor protecdo ambiental revelando assim a face ambiental da desigualdade

socioespacial, as chamadas injusticas ou desigualdades ambientais (ACSELRAD, 2012).

No Rio de Janeiro, os suburbios foram historicamente as areas destinadas como local
de moradia para a classe trabalhadora, seja nos chamados bairros “formais”, ou nas favelas
que ai se formaram. N&o por coincidéncia, é nesses areas que se concentram processos de
vulnerabilizacdo socioambiental, o que expde boa parte de seus moradores a diversos tipos de

riscos e mas condicOes de vida relacionadas a qualidade ambiental dos espagos.

No centro da grande area suburbana da chamada zona norte carioca localiza-se a Serra

da Misericordia, macigo rochoso que se estende por 27 bairros e aproximadamente 43 Km?,
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sendo a maior ou Unica area verde de varios desses bairros. No periodo colonial, ela dividia as
entdo freguesias rurais de Inhauma e lIraja, importantes produtoras de cana, géneros
alimenticios e materiais de construcdo para o mercado local. Com sua ocupacéo industrial-
operaria a partir de fins do século XIX, essa regido vai progressivamente perdendo suas
fungdes agricolas e se consolida como a &rea mais populosa da metropole desde a primeira
metade do século XX até hoje, denominada Area de Planejamento (AP) 3, sendo também a de
maior densidade demogréafica. Além disso, ela abriga a maior parte das industrias poluentes e

possui 0s piores aspectos ambientais da cidade.

A partir do reconhecimento desse cenario como de injustica ambiental, em meados da
década de 90, moradores do entorno da Serra da Misericordia organizam 0 grupo
ambientalista Verdejar, cuja reivindicacdo principal é a criacdo de um grande Parque
Ecoldgico que promovesse a recuperacdo ambiental da &rea verde, oferecesse lazer e
promovesse o desenvolvimento de toda a regio (CARTA DA SERRA DA MISERICORDIA,
2001). Ap6s um periodo de intensa mobilizacéo, o grupo incidiu diretamente para a criacdo de
uma unidade de conservacdo municipal para a Serra, a Area de Protecdo Ambiental e
Recuperacdo Urbana (APARU), em 2000. No entanto, até 0 momento ndo houve a
materializacdo desta politica publica, seja em instrumentos de gestdo, como um plano de

manejo, seja em estrutura fisica e funciondrios atuantes na area ambiental.

Apesar de ndo ter grande visibilidade na opinido publica, a Serra da Misericordia
apresenta atributos que a fazem ser objeto de disputas entre diversas formas de apropriacao e
uso por diferentes atores sociais. Além da mobilizacdo pela protecdo ambiental protagonizada
pela ONG Verdejar Socioambiental, existem duas pedreiras instaladas ha cerca de 70 anos no
local, as quais geram diversos transtornos a vizinhanca, sendo inclusive rés em processos
judiciais. Por outro lado, moradores das favelas do entorno estabelecem formas de uso e
apropriacdo diversificadas, desde o lazer e praticas religiosas, até outras envolvendo
estratégias de sobrevivéncia, como “ativo” em potencial associado & prética da
autoconstrucdo, no contexto do mercado imobiliario informal dessas areas. Ha ainda
repercussdes da territorializacdo das facgcdes do varejo do trafico de drogas e os confrontos
armados a partir da atuacdo policial. Portanto, a Serra da misericordia interessa
simultaneamente diversos atores, tanto do Estado, como do mercado e da sociedade civil,

organizada ou ndo, cada qual aportando diferentes interesses que, em alguns casos, chocam-se



entre si, exigindo agenciamentos em processos de negociacdo em diferentes arenas de

operacéo, que, por sua vez, mobilizam diferentes institucionalidades, formais e informais.

Diante das limitacGes que se impdem para fins deste trabalho e da complexidade
inerente & andlise dessa variedade de atores e relaces entre eles e 0 espaco, optou-se por
centrar-se a andlise sobre os conflitos socioambientais ocasionados pelo processo de
ambientalizacdo da Serra da Misericordia a partir da atuacdo da ONG Verdejar
Socioambiental e sua reivindicacdo pelo Parque ecoldgico. Procurei identificar as principais
caracteristicas e repercussbes dessa proposta e 0 processo pelo qual ela atingiu a
institucionalidade estatal, se estabelecendo na legislagdo ambiental municipal. A partir disso,
apresenta-se 0S sucessivos projetos para o Parque e algumas acBes pontuais da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC).

Por outro lado, entende-se que a ambientalizacdo dessa area necessariamente se choca
com o0s interesses econdmicos, considerados antagbnicos ao discurso da preservagdo
ambiental, como a atuacdo das mineradoras Lafarge Holcim e Anhanguera, a instalacdo de
uma subestacdo de energia elétrica pela concessionaria de energia elétrica do Rio de Janeiro
LIGHT SA, e as ocupacdes ligadas ao mercado imobiliario informal na &rea verde da Serra

adjacente a comunidade Sérgio Silva, um dos locais de atuacdo do Verdejar.

Apesar de identificar esses como os ‘polos’ fundamentais no conflito colocado, outros
atores envolvidos na problematica ndo podem ser negligenciados, ja que cumprem papéis e
aportam (ou omitem) interesses nada despreziveis que interferem no objeto da analise. No
plano institucional, a regulacdo da atividade mineradora é de responsabilidade do governo do
estado do Rio de Janeiro, através do seu 6rgdo operacional, o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA). J4 a jurisdicdo ambiental e a gestdo da Serra da Misericordia enquanto area protegida
ambientalmente cabe a Prefeitura do Rio de Janeiro. Além disso, existem inquéritos e
processos judiciais a partir de dendncias de impactos ambientais das pedreiras e da atuacao do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).

Observa-se nos discursos, praticas e estratégias de legitimacdo dos atores, nos
constrangimentos a agdes coletivas e acordos, diferentes institucionalidades operantes no
caso. Ha, no decurso dos conflitos, uma espécie de hibridismo entre a esfera estatal e o que
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brasileira”, e que nas favelas assume formas proprias com as quais nos deparamos no decorrer

do trabalho e que também s&o objeto de anélise.

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa se da a partir do envolvimento direto do
autor na problematica como militante da ONG Verdejar ha cerca de nove anos. Ao longo
deste tempo, tive a oportunidade de despertar e amadurecer uma reflexdo sobre a realidade
social em que se insere a Serra da Misericordia, marcada por uma multiplicidade de relagdes e
experiéncias que permanecem pouco Visiveis nos debates publicos e na producdo académica,
de forma geral. Muitas questBes surgiram ao longo da vivéncia neste territorio, inicialmente
associadas aos anseios e possibilidades de transformacdo social a partir da area verde, via
acOes e projetos de recuperacdo de areas degradadas, agroecologia e permacultura e 0 manejo

comunitario dos recursos naturais locais.

Essas categorias enquanto referéncias nos mobilizaram em fungdo da expectativa de
qualificar a atuacdo militante, resultando numa proposta inicial do projeto de pesquisa de
buscar compreender o lugar da agricultura urbana na relagdo dos moradores das favelas com a
area verde da Serra da Misericdrdia. J& no decorrer da fase exploratoria da pesquisa, € com 0s
aportes teoricos relacionados a ecologia politica do mestrado, amadureci um interesse por
uma reflexdo acerca da correlacdo de forcas envolvidas na apropriacdo desse espaco e 0S

processos sociopoliticos que determinam o seu destino.

Dessa forma, o0 objetivo geral do trabalho é apresentar e analisar um panorama atual
dos principais conflitos ambientais em torno da apropriacdo da Serra da Misericordia entre a
reivindicacdo do Parque ecoldgico produzida a partir do processo de ambientalizacdo dessa
area protagonizada pela ONG Verdejar, e as formas de uso e apropriacdo dessa area
consideradas antagonicas, que reafirmariam o papel dessa Serra como zona de sacrificio do
Rio de Janeiro. Para isso, aponta-se como objetivos especificos: identificar e analisar 0s
papéis, discursos e estratégias dos diferentes atores sociais envolvidos na
problematica;apresentar as arenas e formas de tratamento dos conflitos identificados; e

caracterizar o processo de ambientalizacdo da Serra da Misericordia.



Considerac6es metodoldgicas

Ao longo da trajetoria como ativista, sobretudo e com a oportunidade de cursar o
mestrado em ciéncias sociais, senti a necessidade de refletir sistematicamente sobre os fatores
que incidem para a conformacdo do cenério atual da &rea de estudo. Passei a levantar
informagdes, dados estatisticos e juridicos e adotar uma postura observadora sobre os
conflitos, mas referenciado a partir da “entrada” que possuia no territorio e na problematica.
Nesse processo, houve um esfor¢o de agucar a escuta aos companheiros da ONG, aliados,
moradores e frequentadores locais, mas buscando complementa-la com outras leituras da
realidade, como as representacdes por parte da midia e ocupantes do Estado, exercitando uma

reflexdo sobre o significado dessa area verde para esses atores e 0 seu papel na cidade.

Operou-se dessa forma uma mudanga na minha atuacdo, que inicialmente se
concentrou no manejo das unidades produtivas da ONG, horta, viveiro de mudas e sistema
agroflorestal. Os momentos de reflexdo coletiva se davam nas reunides, onde se confrontavam
ideias e propostas de atuacdo. A partir das reflexdes desenvolvidas e ampliadas com o
mestrado, passei a considerar mais estratégico uma atuacdo que ampliasse a mobilizacéo
social e intervencGes sobre os circuitos de tomada de decisdo. Porém, essa expectativa que
amadureci ndo foi compartilhada pelo grupo, que, ao modificar sua forma de organizacéo,
acabou por reduzir os espacos de elaboracdo estratégica e reflexdo coletiva, ndo realizando
mais reunides, por exemplo. Assim, se consolidou um perfil mais centralizado e informal em
termos de decisOes pela coordenacéo, da qual eu ndo fazia parte. Com isso, procurei valorizar
0s eventos nos quais se travavam discussfes sobre a tematica do estudo e também momentos
informais como conversas entre as atividades rotineiras do grupo e mesmo durante oS

trabalhos de manejo citados.

Mas, se por um lado isso reduziu minha capacidade de intervencdo sobre a atuacdo
coletiva, por outro, fortaleceu o meu papel enquanto observador, reduzindo minha
interferéncia sobre o ‘objeto de pesquisa’. Por uma série de razbes que ndo cabe aqui serem
expostas, no ultimo ano acabei me afastando do grupo, o que contraditoriamente acabou

contribuindo para o distanciamento necessario a uma analise considerada cientifica.

De modo a fugir das tentagdes da chamada “sociologia espontanea” (BOURDIEU,
1989), procurei atentar para a vigilancia epistemoldgica, a partir de uma postura critica diante

das verdades colocadas a partir das ‘pré-noc¢fes’ que carreguei e percebi ao longo da interacdo
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com os diferentes atores. Diante disso, é oportuna a reflexdo de Bourdieu sobre a postura do

pesquisador, para quem se faz necessario:

romper com o0 senso comum, quer dizer, com representacdes partilhadas por todos,
quer se trate dos simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer se trate das
representacdes oficiais, frequentemente inscritas nas instituicdes, logo, ao mesmo
tempo na objetividade das organizacgdes sociais e nos cérebros. (BOURDIEU, 1989,
p. 34).

Nossa posicdo de ator implicado na problematica ofereceu possibilidades e impds
limites que condicionaram toda a trajetéria da pesquisa. Por um lado, oportunizou um acesso
privilegiado a informagdes e ao campo, a partir de nossa familiaridade com boa parte dos
atores, informantes e a entrada em espacos da vida cotidiana e da atuacdo militante. Se por um
lado, no que se refere a colocacdo na realidade pesquisada, tive que enfrentar os riscos de
reproduzir discursos e interpretagdes acriticas do “lado” ao qual estive vinculado, por outro
essa familiaridade com a realidade e os interlocutores fez com que se minimizassem possiveis
constrangimentos ao processo de pesquisa, permitindo que privilegiasse a captacdo dos
movimentos dos atores em atuacdo, reduzindo a necessidade de momentos pontuais

“artificiais”e Seus recursos que acabam inibindo os sujeitos da pesquisa.

O trabalho de campo ocorreu além do cotidiano de atuacdo no Verdejar, onde se teve
acesso a interlocucdo com diferentes atores, desde conversas informais com moradores e
representantes dos diversos interesses em jogo, a participacdo em reunides com membros de
ONG?’s, associagcBes de moradores e 0Orgdos estatais, atividades de mobilizacdo. Alguns
moradores e liderancas tiveram um papel diferenciado como informantes-chave, por terem
acesso privilegiado a instancias de negociacdo, garantindo informacdes inacessiveis em
ocasides formais ou por meios burocraticos. Toda a participacdo nestas atividades foi
registrada em caderneta de campo e em registros fotograficos, operando recursos da
observacdo participante. A interacdo com esses atores permitiu levantar informacdes
importantes ndo sé sobre transformacdes na Serra da Misericordia, a partir dos impactos das
recentes intervengdes do Estado, mas também sobre os “bastidores” da mineragdo e sobre a

pauta da implantagcdo do Parque da Serra da Misericordia.

Por outro lado, os principais limites se deram em relagdo ao acesso a informagoes dos
atores que possuem interesses antagbnicos aos do Verdejar. Por exemplo, ao solicitar
informagdes junto a uma das mineradoras atuantes no territorio, apesar de ndo ter o pedido

negado, a resposta veio com a seguinte observagdo: “depende do tom do estudo”.
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Posteriormente, ao consultar as pecas defensivas em processos judiciais dessa mesma
empresa, tive a surpresa de ler um trecho idéntico ao escrito por mim em outro trabalho
académico (BESSA; GUIA, 2014), o que evidencia a impossibilidade de eu me colocar como
um ator neutro enquanto pesquisador, que nao deixa de ser inerente a qualquer trabalho de
pesquisa (THIOLENT, 1982)'. Diante disso, as alternativas foram: incluir na pesquisa
documental os posicionamentos das empresas, seja nos processos de licenciamento ambiental,
judicial e em conversas com moradores e trabalhadores que interagem e captam praticas das
empresas, além de materiais jornalisticos que traziam informacdes sobre intervencdes

governamentais, discursos e posicionamentos dos atores.

Em relacdo a pesquisa documental, obtive a informacdo de que existem pelo menos
trés processos judiciais, originados em dendncias de moradores a partir de agdes civis
publicas propostas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, evidenciando uma
arena nos conflitos ambientais na Serra da Misericordia. Desses processos, puderam-se extrair
discursos e argumentos quanto a atuacdo do Estado, sejam 0s O6rgaos gestores e reguladores,
seja na figura do Ministério Publico, responsavel pela apuracdo de dendncias de
irregularidades no processo de licenciamento ambiental e pelos impactos da producédo
mineral, e pelo ajuizamento de A¢bes Civis Publicas (ACPs).

Becker (1992) discute a preocupacao dos defensores dos métodos quantitativos com a
“redugdo da area em que o julgamento humano pode operar” (p.19). Ele critica essa pretenséo,
pois considera impossivel substituir tal julgamento por uma rigida aplicacdo de métodos. Para
o autor, mesmo procedimentos considerados “mais cientificos” podem estar sujeitos a tais
influéncias, quando ndo forem especificados todos os passos da pesquisa. Desse modo, ele
reconhece a importancia do rigor cientifico, mas argumenta que ndo é pela aplicacdo de
procedimentos mecanicos que se minimizam os julgamentos subjetivos, e sim pela
explicitacdo das bases desses julgamentos. Portanto, concordamos com sua afirmacéo de que

a eliminacéo do ajuizamento humano € uma ilusdo na pesquisa social. Ainda segundo o autor,

! Thiollent (1982) aponta que a perspectiva positivista, dominante na sociologia empirica, postula a neutralidade
do pesquisador e de sua técnica. A isto, o autor contrapde uma perspectiva critica, em que a busca de
neutralidade ¢ questionada. Toda técnica de pesquisa ¢ tida como “técnica de relacionamento ou de comunicagao
entre o polo investigador e o polo investigado, ambos socialmente determinados” (p. 22). Ao invés de considerar
a possibilidade de se ser neutro e de se utilizar técnicas de pesquisa neutras, levando a cabo investigaces
altamente “enviesadas” e recheadas de objetivos ndo esclarecidos, entende-se que tal neutralidade € falsa ou
inexistente, ja que “qualquer procedimento de investigagdo envolve pressupostos tedricos e praticos varidveis
segundo os interesses sociopoliticos que estdo em jogo no ato de conhecer” (p. 28).
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métodos adotados neste trabalho — a observagao participante e a “costura de diversos tipos de
pesquisa e materiais disponiveis e publicos” (p. 22):
permitem que o julgamento humano opere sem ser cerceado por procedimentos

algoritimos, embora todos eles permitam a apresentacdo integral das bases deste
julgamento necessario para satisfazer as exigéncias cientificas (Idem, ibidem, p. 22).

J4 Branddo (1987) identifica um consenso entre os adeptos das metodologias
participativas de que, para se apreender em profundidade “coisas da vida da sociedade e da
cultura”, é necessario um efetivo envolvimento entre o pesquisador e os grupos pesquisados.
Enfatiza-se que uma técnica ou estratégia de pesquisa depende tanto de pressupostos teoricos,
como da forma como o pesquisador se coloca na pesquisa. Para ele, a pesquisa participante
redefine a relagéo de alteridade estabelecida entre pesquisador e atores sociais, tornando-a um
compromisso que faz repensar a construcdo do conhecimento e a atuagcdo do pesquisador.
Assim, a pratica cientifica participa organicamente do processo politico, no qual se podera ver
e compreender 0s sujeitos e seus mundos, adquirir a sua confianca e contribuir para que eles

se reconhegam na pesquisa.

Segundo Thiolent (1994), a pesquisa-acdo pressupde uma ampla e explicita interacao
entre pesquisadores e pessoas implicadas na situacdo investigada, sendo a construcdo e 0s
rumos do trabalho - problemas a serem investigados e propostas de encaminhamento frente a
eles - definidos em comum acordo entre ambos. Ou seja, a pesquisa visa contribuir para
ampliar o conhecimento do problema e posteriormente na elaboracdo de estratégias para o seu
enfrentamento. Em nosso caso, ndo seguimos rigidamente esses passos, mas tais pressupostos
orientaram nossa atuacdo e didlogo com os membros do Verdejar, entendendo a pesquisa
como possibilidade de producéo e descoberta de informagdes relevantes a atuacdo pratica do
grupo. No decorrer da pesquisa, procurei provocar discussbes sobre os conflitos e a
elaboracdo de estratégias de atuacdo e visibilizacdo dos mesmos. Dessa forma, passei a me
concentrar numa atuacdo focada no levantamento de informacGes importantes sobre os
conflitos, como, por exemplo, a tramitacdo de processos judiciais e 0 andamento da
implantacdo do parque da Serra da Misericdrdia, o que veio a originar mobilizagdes das quais
participei, a0 mesmo tempo contribuindo com o diagndstico da situacdo, aspectos esses que

ao meu ver deveriam ser o foco da agéo coletiva do grupo.

Deve-se ressaltar, ainda, que nossa insercdo com o olhar de pesquisa a partir do

mestrado vem trazendo outros elementos e qualidades para esta entrada e as percepgdes que
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dela advém, como: um olhar instrumentalizado por leituras teoricas, a busca pelo
conhecimento de casos semelhantes, o didlogo com pesquisadores e militantes com
experiéncia e conhecimento reconhecidos no tema, além de uma preocupacao com o registro e

a sistematizacao das informacoes.

14



1 — ASPECTOS SOCIOPOLITICOS E SOCIOAMBIENTAIS DA PRODUCAO DE
UMA ZONA DE SACRIFICIO

Este capitulo visa apresentar um panorama geral do contexto socioambiental da regido
onde se insere a Serra da Misericérdia, de modo a aproximar o leitor tanto da tematica quanto
do territério sobre o qual a pesquisa se desenvolve, que compreende parte significativa do
chamado subdrbio carioca. Na segunda parte, sdo apresentados os dados®, operados como
argumentos pela ONG Verdejar, que denuncia e reivindica a existéncia de um processo de
injustica ambiental contra o subdrbio, que se expressa nas condi¢bes ambientais locais e na
forma de operagdo da gestdo ambiental do macigo, o conformando como uma ‘zona de
sacrificio’ do Rio de Janeiro. Recorro a essa no¢do conforme proposta por Acselrad (2004b),
para me referir a concentracdo de acbes e omissfes ambientalmente nocivas em areas
ocupadas por populacfes de baixa renda, que incluem a poluicdo industrial, a auséncia de
saneamento basico, o baixo grau de arborizacdo, riscos associados as enchentes e

deslizamentos de terra.

1.1 Segregacao socioespacial, favela e meio ambiente

Apesar de reconhecida internacionalmente pelo seu capital natural, a construcdo da
imagem de metrépole com natureza exuberante nega a complexidade de seu territorio, pois se
circunscreve nos limites da chamada “zona sul” dessa cidade. Por outro lado, a realidade dos
seus suburbios, periferias e favelas — onde vive a grande maioria de seus habitantes,
notadamente a classe trabalhadora — costuma ser omitida nos debates ambientais. Como se
pretendera mostrar adiante, entre as contradicdes que definem a dimensdo socioespacial
carioca, marcada por uma forte segregacdo residencial, ha um importante componente
ambiental, que é mobilizado por certos atores como argumento tanto em favor de uma maior
protecdo ambiental, e por outros na defesa da reproducdo de atividades econdmicas

dependentes de recursos naturais.

A urbanizacdo brasileira é marcada pela exclusdo de expressivas parcelas da

populacdo do acesso as condicOes dignas de urbanidade, grande parte sem acesso aos direitos

2 Uma parte dos dados foram coletados e apresentados em diversas ocasides pela ONG Verdejar. A partir do
acesso a eles, no decorrer da pesquisa atualizaram-se alguns e acrescentaram-se outros, utilizando-se de diversas
fontes.
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béasicos da cidadania urbana. Erminia Maricato (2002, p.123) afirma que a cidade brasileira €
fruto de uma modernizacdo incompleta e excludente, pois os diversos planos urbanos
desconsideraram a realidade socioambiental do pais, resultando em um quadro no qual a
informalidade na ocupacdo do solo foi a regra geral para milhdes de pessoas, comportando
uma miriade de estratégias de sobrevivéncia, entre as quais se destacam as favelas e os

loteamentos informais.

A ocupacdo das encostas no Rio de Janeiro esteve historicamente associada a
diferentes estratégias: desde fonte de recursos naturais - rochas e madeiras para a construgéo,
solo agricultavel, abastecimento d’agua... - até esconderijo de escravos, protecdo contra
invasOes, abrigo de enfermidades ou pratica de rituais religiosos ou alternativa habitacional
para a populacdo de baixa renda. Mais recentemente, entra em cena a chamada auto-
segregacdo - busca de conforto e isolamento das classes privilegiadas. A presenca de
segmentos socialmente privilegiados, associada a valorizacdo das montanhas enquanto
patrimdnio e por abrigar uma natureza a ser preservada na forma de Unidades de Conservacéo
(UCs), deflagrou conflitos com a presenca das classes populares nessas areas (GONCALVES,;
FRANCA, 2010).

As favelas fazem parte de nossa histéria urbana, sobretudo nas grandes metrépoles, e
podem ser entendidas como a materializacdo da desigualdade social no espa¢o urbano, que se
da através da chamada segregacdo sdcio-espacial. A restricdo do acesso a habitacdo via
mercado - devido aos baixos salarios da industrializacdo brasileira (KOWARICK, 1993;
ACSELRAD, 2013) -, a insuficiéncia das politicas habitacionais, conjugada a manutencdo de
espacos vazios nas grandes cidades e a um ineficaz sistema de transporte, sdo algumas das
causas apontadas para o0 surgimento desse fenébmeno urbano. Em geral, se originam em
ocupacdes - em muitos casos com autorizacdo dos donos ou por meio de pagamentos,
segundo Silva (2005) - de areas tidas como improéprias e/ou desinteressantes a construcao civil
formalizada, inclusive pelas restricbes legais, como margens de rios e encostas ingremes
(MARICATO, 2001; ABREU, 2007).

Desde o seu surgimento, na segunda metade do século XIX, construiu-se uma imagem
das favelas como problema social, associando o espago e seus moradores a diferentes tipos de
risco e a ilegalidade, como a supostas auséncias de titulos de posse por parte de seus

moradores. Se no inicio do seculo XX, predominou o discurso higienista - que apontava 0s
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espacos de moradia dos grupos populares como fontes de enfermidades e comportamentos
moralmente considerados “anti-higiénicos” -, em meados desse século entra em cena a
ameaca de ruptura da ordem social - vinculado ao “mito da marginalidade” (PERLMAN,
1977), que atribuia aos moradores uma predisposicdo, influenciada pela forma fisica da
moradia, quase que natural a desordem. A partir da década de 80 entram em cena
representacdes estigmatizantes sobre esses espagos como redutos da violéncia associada ao
narcotrafico, e, logo em seguida, emerge o discurso do “risco ambiental”, com as
preocupacOes relativas aos danos aos ecossistemas e a ocorréncia dos eventos tragicos, tais
como os deslizamentos e enchentes (COMPANS, 2007; GONCALVES, 2012). Nessa nova
“matriz discursiva ambiental” que se desenvolve sobre a favela, seus habitantes sdo apontados
contraditoriamente como, a0 mesmo tempo, agressores e vitimas do meio ambiente (cf.
GONCALVES; FRANCA, 2010). Nas palavras de Goncalves (2012):

No caso especifico do Rio de Janeiro, uma parte importante da populacdo ocupa as
areas ambientalmente frageis, tais como as favelas. Além da particularidade
geogréfica, a aparente precariedade das construcbes e o fato de que as favelas séo
historicamente associadas a ilegalidade vém caracterizando esses espagos, ao longo
dos anos (...) como areas de riscos ambientais, sociais e politicos. Neste sentido, as
politicas publicas buscaram conter, delimitar e controlar esses espacos e, se possivel,
elimina-los (GONCALVES, 2012, p. 4-5).

O autor (op.cit.) defende a necessidade de se questionar o emprego generalizado da
nocdo de risco para diversas favelas, pois reiteradamente determina-se que diversas areas de
ocupacdo popular sdo “de risco”, por conta da “particularidade geografica e da aparente
precariedade das construgdes”, condicdo essa definida a partir de um saber técnico
especializado, tido como incontestavel, e que desconsidera a percepcao social de quem vive
sob o suposto risco, bem como as histéricas condigdes sociais que explicam o surgimento e a
reproducdo de favelas como alternativa habitacional para uma fracdo importante da classe
trabalhadora. Compans (2007) lembra que a definicdo de areas de risco cabe a uma Unica
instituicdo, a Fundacdo Geo-Rio, ligada a prefeitura do Rio de Janeiro, que se baseia no

cruzamento de dados pluviométricos com a declividade dos terrenos.

Se por um lado, o saber técnico pode contribuir para a prevencdo de tragédias, por
outro, se faz necessario questionar a “solugdo” recorrentemente apresentada como Unica
possivel: a remocao. Em diversas ocasides, esta medida é defendida abertamente por veiculos
da grande imprensa - que estdo entre 0s principais denunciantes de supostas acOes de
depredacdo ambiental causada pelas favelas - e é incorporada as argumentagdes e decisdes do

poder judiciario e pela gestdo municipal (COMPANS, 2007; GONCALVES; FRANCA,
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2010). A remocéo é uma medida extrema, de carater elitista, e se torna ineficaz na medida em
que provoca a instalagdo dos moradores em &reas distantes e precérias, reproduzindo as
mesmas condi¢des que geraram 0s riscos denunciados, além de potencializar os efeitos da
segregacdo socioespacial (GONCALVES, 2012).

Ao se levantar a remogdo como a Unica possibilidade de suprimir riscos e problemas
ambientais, negam-se as possibilidades alternativas de integracdo social, menos custosas
econbmica e socialmente, como a regularizacdo fundiaria, a urbanizacéo, o reflorestamento
comunitario, a educacdo ambiental, a geracdo de emprego e renda (COMPANS, 2007), a
producdo de alimentos organicos e agroecoldgicos, obras de contencdo de encostas, ou seja,
diferentes medidas em que a protecdo ambiental seja articulada com a melhoria das condicGes

de vida e a permanéncia nas favelas, uma historica bandeira de luta de seus moradores.

Vale lembrar que a nova ordem juridica estabelecida ap6s a constituicdo de 1988
estabeleceu a ndo-remocdo como um principio, devendo a acdo estatal priorizar a
regularizacdo fundiaria e a urbanizagdo das favelas®. A remoc&o passou a ser a ltima opcao,
em tese devendo ocorrer somente caso ndo seja possivel a realizacdo de planos de
contingéncia e intervengfes que garantam a seguranca das moradias, sob a condicdo de que a
populacdo afetada participe de todo o procedimento de analise do risco e seja reassentada em
locais proximos as antigas residéncias ou locais de trabalho (COMPANS, 2007
GONCALVES, 2012). Isso ndo impediu a emergéncia de uma série de conflitos ambientais
em favelas, sobretudo a partir da denominacdo dada por veiculos midiaticos como a “nova
ameaga ambiental” (COMPANS, 2007), havendo diversos casos de favelas ameagados de ou
removidos sob o argumento da ocupacdo de areas de risco ou de preservacdo ambiental (cf.
COMPANS e VINAS, 2005; COMPANS, 2007; GONCALVES, 2012).

As favelas como fonte de degradacdo ambiental se conformou como um novo
problema publico, que, segundo Fuks (2001), é enunciado pelos segmentos sociais
dominantes politica e economicamente - integrantes da classe media, controladores da midia e

do Estado - e sua construcao se da a partir de uma viséo biocéntrica das relacfes sociedade e

3 Estes principios estdo expressos no artigo 429 da Lei orgénica da cidade e no artigo 234 da Constituicéo do
estado do Rio de Janeiro (GONCALVES, 2012). Nos anos recentes, sobretudo com a criacdo do programa
Minha Casa Minha Vida, em 2007, investimentos em regularizagdo fundiaria e urbanizagdo tem perdido espaco
para a construcdo de moradias, que tem sido o “carro-chefe” da politica habitacional no Brasil, e, especialmente
no caso do Rio de Janeiro, sob pretexto dos chamados “megaeventos” ha a retomada das politicas de remocéo,
em uma quantidade nunca antes vista na historia da cidade.
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natureza, que separa de modo radical essas categorias (TOPALOV, 1997). Amparada nos
saberes das ciéncias naturais, a corrente preservacionista considera a presenga do ser humano
em areas ditas naturais como ameaca e, portanto, atua criando santuarios ecoldgicos
desabitados, que ndo raro desencadeiam conflitos com a reproducdo sociocultural de
populacbes locais, ignorando que em muitos casos 0S ecossistemas SO se mantiveram
“preservados”, a ponto de despertar o interesse da academia ¢ do Estado, pelo fato de nelas
habitarem essas mesmas populagdes, que por vezes evitaram empreendimentos portadores de
riscos ambientais ampliados (DIEGUES, 2001).

Desse modo, a “ambientalizacdo do planejamento urbano” legitimou intervengdes
pautadas por uma ‘bioética’ que substitui as preocupacdes propriamente sociais, em proveito
de critérios ambientais. Ao se amparar numa ecologia despolitizada, os esforcos de
administragdes municipais se ddo no sentido da criacdo de consensos, desqualificando
contestagdes (TOPALOV, 1997; ACSELRAD, 2004) e simplificando as préticas espaciais
dos grupos, apontadas genericamente como “pressdes antropicas”. Dessa forma, negam-se as
contradicbes de classe, ocultando o conteido propriamente sociologico dos problemas
ambientais (COELHO, 2001).

Para autores como Compans (2007), Gongalves e Franca (2010) e Camargo (2012) o
“argumento ambiental” atualiza concepgdes moralistas e preconceituosas cOmo 0 higienismo
(VALLADARES, 2005) e a teoria da marginalidade (PERLMAN, 1977), pois, ao elencar as
favelas como fonte dos problemas da cidade, ignora-se a ocupacdo de encostas florestadas
pelas classes média e alta*. Essa diferenca de tratamento reflete o conflito de classe embutido
na pretensa defesa da natureza, sendo o verdadeiro objetivo dos agentes que levantam essa
probleméatica manter os pobres distantes das areas valorizadas pelo mercado imobiliario.
Gongalves e Faria (2010) lembram que a defesa da remocdo emerge, sobretudo, ap6s

episédios de violéncia envolvendo grupos armados que ocupam favelas.

O debate ambiental nas cidades expbe desse modo as assimetrias entre classes sociais,
pois, enquanto para as classes abastadas a presenca de encostas florestadas se constitui como
amenidade, para os favelados a situagdo se inverte, sendo esta interagdo marcada pelo

iminente risco de remocéo, ou da ocorréncia de deslizamentos e enchentes (SOUZA, 2005).

* Gongalves (2012) apresenta um caso de tratamento diferenciado da justica para a favela e a classe média no
qual a mesma condicdo de ocupacgdo de uma encosta florestada serviu de argumento para remover parte da favela
e ndo intervir num condominio no bairro da Géavea, na zona sul do Rio de Janeiro.
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Quando da ocorréncia dessas tragédias, individualizam-se as causas, culpando-se de forma
moralizante suas vitimas, que teriam negligenciado os riscos dos locais que habitam
(GONCALVES, 2012). Esta abordagem ignora o processo excludente que é a producdo da
vulnerabilidade ambiental, assim como as relaces assimétricas de poder que estdo na origem
da condicdo de vulnerabilidade em que sdo postas populagdes de baixa renda. Relagdes essas
historicamente determinadas e desigualmente distribuidas na sociedade (ACSELRAD, 2013).
Para o autor, se faz necessario politizar a discussdo sobre a vulnerabilidade socioambiental,
através do deslocamento da escala de andlise do individuo para os mecanismos sociopoliticos
que a produzem, como os “processos decisorios que impdem riscos aos mais despossuidos”,
como as decisdes sobre alocacdo de equipamentos danosos, a dindmica desigual do mercado
de terras, a desinformacdo ou omissao das informacdes e a desigualdade na distribuicdo dos

investimentos em infraestrutura urbana e servigos coletivos essenciais.

Para Fuks (2001), os novos recursos judiciais e administrativos fomentaram a
recodificacdo de problemas e conflitos urbanos, oferecendo uma nova chave para a sua
leitura, a partir de critérios e categorias ambientais. Com efeito, ndo sdo os problemas que
atingem as camadas menos favorecidas da populacdo — como a falta de saneamento, por
exemplo — que ocupam o centro das discussOes relativas ao meio ambiente, mas 0s
apresentados pelos atores que efetivamente dispdbem dos recursos organizacionais e
simbolicos necessarios para encaminharem suas versdes e definirem os problemas que
atingirdo ‘“status publico”. Isso explica o fato de as favelas serem apontadas como as
principais responsaveis pelos problemas ambientais urbanos. Como reconhece Martins
(2012), o debate sobre 0 meio ambiente nas cidades ndo pode negligenciar as questfes “de
fundo”, como o modelo de desenvolvimento e a questdao habitacional. Para a cidade do Rio de
Janeiro, estima-se um déficit habitacional da ordem de 300 mil residéncias (PLANO
ESTRATEGICO RIO 2016). N&o por acaso, cerca de metade das formas de habitacdo dessa

metrdépole se encontram em situacdo informal (COMPANS, 2007).
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1.2 Justica Ambiental e conflitos ambientais

O carater conflitivo da questdo ambiental emerge com o reconhecimento da
desigualdade da protecdo ambiental entre os territorios ocupados pelos diferentes grupos
sociais®. Com efeito, os custos do desenvolvimento recaem de modo desproporcional sobre
populagdes de menor renda e com menor poder de se fazerem ouvir nos espacos de tomada de
decisdo (ACSELRAD et al, 2009).

Seguindo a concepgdo da Justica Ambiental, assume-se que o meio ambiente nas
cidades possui um carater essencialmente politico, ja& que ha uma persisténcia dos conflitos
protagonizados por forgas sociais que questionam “a distribui¢do do poder sobre o territorio,
seus recursos e localizagdes”, ou seja, questionando o proprio modelo de desenvolvimento
urbano (ACSELRAD, 2010, p. 300) - entendido segundo o autor como “o modo socioespacial
pelo qual sdo distribuidos os recursos da cidade” (ACSELRAD, 2010, p. 301).

Portanto, lutas por igual acesso a protecdo ambiental e aos recursos naturais revelam o
sentido politico da tematica ambiental nas cidades, contrapondo-se formulacfes sobre a
questdo ambiental urbana como instrumento de argumentacao para o consenso social, como a
agenda 21 e uma universalidade do meio ambiente evocada pela formulacéo juridica - como
bem publico de “uso comum”. Esses discursos ignoram as diferencas de poder na sociedade e
procuram diluir e individualizar as responsabilidades sobre as consequéncias do modelo de

desenvolvimento.

Mobilizagbes por justica ambiental questionam as privagdes de determinados
segmentos sociais do acesso aos recursos de salde, seguranca, lazer, educacdo, moradia,
saneamento, se estendendo para além das relacdes de consumo, envolvendo a cultura, a
memoria e o0 sentido da vida urbana. Propdem desse modo a extensdo dos espacos de
exercicio da democracia, pensando a capacidade de reproducdo das cidades ndo apenas
enquanto substrato material, mas sobretudo de sua institucionalidade e base de direitos
(ACSELRAD, 2010).

Se, por um lado, na década de 90 houve uma ampliacdo do debate publico sobre as
questdes ambientais — como efeito da conferéncia da ONU sobre meio ambiente, a Rio-92 —

> Utiliza-se esta categoria para abarcar designacdes que transcendam a nogao de classe. Afinal, a distribuicao dos
custos ambientais segue ndo so critérios de renda, como também, e em alguns casos de forma mais acentuada, a
variavel etnia, atingindo prioritariamente populacdes negras e pardas (BULLARD, 2008).
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por outro, com as opgdes macroecondmicas associadas ao ajuste neoliberal, estreitou-se a
capacidade de controle das instituicdes governamentais (ACSELRAD, 2004b). Como

resultado,

muitas atribuigdes foram transferidas para empreendedores privados e consultorias,
dando origem a estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) incompletos e laudos
técnicos duvidosos provenientes dos auto-controles periodicos do ar e da agua,
realizados pelos prdprios agentes poluidores (idem, p. 9).

Esse contexto de insuficiéncia da acdo regulatoria e da fiscalizacdo estatal teria
favorecido, segundo o autor, a incidéncia e a natureza dos conflitos ambientais, cuja definigéo

utilizada neste trabalho € a seguinte:

(os conflitos ambientais sdo) aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territdrio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais do meio que
desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis [...] decorrentes do exercicio das
praticas de outros grupos (ACSELRAD, 20044, p. 26).

Conforme ressalta Fuhr (2012), esta definicdo foi complementada por Gerhardt et al
(2012), a partir do entendimento dos autores de que, além da incompatibilidade entre
diferentes formas de apropriacdo dos recursos naturais, para que um conflito se instale, é
necessario que haja o reconhecimento da ameaca e consequentemente a contraposicéo a ela de

forma minimamente organizada, por meio de uma “contestagao realizada ao longo do tempo”
(p. 57).

Por outro lado, Leal (2013) admite a possibilidade de ndo haver reacdo explicita nos
conflitos ambientais. Em vez disso, a autora propfe a classificacdo em conflitos latentes e
externalizados, os diferenciando a partir da existéncia ou ndo de discursos ou acdes de

contestacdo por parte dos atores sociais.

sugerimos dividir os conflitos socioambientais em dois grupos: (1) aqueles
externalizados em falas e/ou a¢Bes dos sujeitos sociais envolvidos; (2) aqueles que
permanecem latentes, ou seja, nos quais estdo presentes situagdes de injustica
ambiental, contradi¢cdes de interesses, de visdes de mundo e de condices sociais de
reproducéo, gerando desigualdades no acesso aos recursos ambientais, tratando-se,
porém, de conflitos que ndo se manifestam abertamente (LEAL, 2013, p. 84).

Esses conflitos evidenciam diferentes formas de apropriacdo da natureza, formas estas

que integram os processos de diferenciacdo social e as diferencas de poder na sociedade:

Vemos a natureza como um objeto apropriado diferenciadamente, ja que essa
apropriacdo esta dentro do processo de diferenciagdo social, de diferenciagdo de
poder dentro da sociedade (ACSELRAD, 1995, p. 113).

22



Segundo Fuks (2001), o processamento se da através do que ele nomeia como
“dindmica argumentativa dos conflitos sociais”, na qual diferentes atores elaboram e veiculam
versdes que sugerem formas de se pensar 0s assuntos que atingiram o status de problemas
publicos. Essa compreensdo envolve aspectos fundamentais do tratamento dos conflitos,
como a atribuicéo das responsabilidades, suas causas, consequéncias e propostas de solugdes,
conformando o que o autor denomina “pacotes interpretativos”. Os diferentes pacotes sobre
um mesmo problema competem simbolicamente num “sistema de arenas publicas”, onde se
processam a atuacdo da midia, a criacdo de leis e politicas publicas, atividades reivindicatdrias
e 0s processos judiciais. O éxito dos atores dependerd da disponibilidade de recursos -
organizacionais, materiais e simbolicos - e de suas estratégias para fazerem predominar seus
interesses, demandas e valores nas arenas. Machado da Silva (2010, p. 285) aponta elementos

i mportantes nesse processo:

E no debate publico, em suas diversas arenas, que se constr6i uma compreensio
compartilhada (mas ndo homogénea nem univoca) a respeito da natureza e do
funcionamento de setores da vida social que aparecem como relevantes. E claro que
isso inclui, além da dimensdo estritamente cognitiva, as avaliagdes morais dos atores
envolvidos sobre como eles mesmos e 0s demais devem agir.

A dindmica dos conflitos sociais também pode ser lida a partir da no¢do de campo
social de Bourdieu (1989). Segundo ele, a distribuicdo dos diferentes tipos de capital —
econémico, social, cultural e simbdlico — define a posicdo relativa dos atores nas disputas, e
isso determinard o0 acesso aos ganhos proporcionados por eles. Em outras palavras, a
disponibilidade dos tipos de capitais mobilizdveis nos conflitos ambientais resultara no
sucesso ou no insucesso dos atores. Um exemplo simples é a disponibilidade de capital
econémico fazer com que as empresas mineradoras tenham acesso a bons advogados e assim
consigam se defender das denuncias em processos judiciais. Por ouro lado, ao longo da sua
atuacdo, a ONG Verdejar adquiriu capitais simbdlico e social que foram importantes em sua
articulacdo junto ao poder publico, a ponto de se legitimar perante o Estado e a opinido
publica, incidindo para o estabelecimento de decretos de areas protegidas. Percebe-se desse
modo que o sucesso no campo ambiental da Serra da Misericérdia depende da disponibilidade

de diferentes tipos de capital.

A abordagem proposta privilegia a construcdo da teméatica ambiental como problema
social, ndo se resumindo a analise de parametros biofisicos medidos empiricamente (FUKS,
2001). Nesse sentido, 0 que nos interessa € a elaboracdo do discurso em prol da protecédo

ambiental da Serra da Misericérdia que a elege expressao da injustica ambiental de toda uma
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regido, bem como a sua operacdo nas arenas de expressdo dos conflitos. Aqui, os dados
empiricos devem ser vistos como argumentos utilizados pelos atores que denunciam a

injustica ambiental, pois:

[os problemas ambientais] s se tornam publicos a medida que séo veiculados por
individuos ou grupos. Estes atores que participam das arenas de disputa em torno da
definicdo de assuntos publicos ndo podem ser considerados meros narradores do
estado do meio ambiente (FUKS, 2001, p.17).

A reivindicacdo da Serra da Misericdrdia como espaco a ser considerado na cena
ambiental do Rio de Janeiro combina dois questionamentos a “vocag¢do universalista do meio
ambiente” (ldem, ibidem): a sua apresentacdo como parte de um contexto de distribuicdo
desigual dos custos ambientais, e o consequente acionamento da “estratégia retdrica do
ambientalismo”, que busca transformar a preocupagdo de um setor determinado da sociedade

—no caso, espacialmente localizado — em problema de interesse publico (ibidem, p.43).

1.2.1 A peculiaridade dos conflitos ambientais em Favelas

Ao analisarem conflitos ambientais judicializados pela ocupacao de terras por favelas,
Compans e Vifias (2005) mostram que esse processo envolve estratégias, formas de
resisténcia, aliancas e um jogo politico associado as vantagens econémicas e materiais, com a
atuacdo direta de associacbes de moradores e outros agentes locais. Apresentam a
argumentacdo de uma associacdo de moradores de uma favela do bairro Tomas Coelho, na
Serra da Misericordia®, cuja justificativa para o “patrocinio” da ocupacdo teria sido o
atendimento a “pessoas carentes que haviam pedido ajuda”. Para os autores, trata-se do uso da
condicdo de vitima para a obtencdo de vantagens econdmicas pelos agentes promotores das

ocupacdes de terra.

Para além dos efeitos perversos da auséncia de politicas publicas de moradia popular
e transporte que democratizem o uso do solo urbano, a andlise dos conflitos
ambientais em éareas de ocupacgdo irregular revela a presenca de um mercado
imobilidrio ilegal e lucrativo nestes ‘territdrios livres’ da informalidade, no qual
agentes nada inocentes de distintas origens sociais lancam méo de préaticas
oportunistas e inescrupulosas de acumulagdo privada, que degradam o meio
ambiente e comprometem a qualidade de vida de toda a coletividade (COMPANS &
VINAS, 2005: 109).

Para Valladares (2006), a associacdo direta e genérica da favela como espaco da

pobreza é reducionista e reforca a estigmatizacdo, sendo utilizada convenientemente por

® A partir de um relatério da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC).
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agentes locais e externos para justificar suas atividades, como ONGs, associa¢Oes de
moradores e politicos que operam com base na logica clientelista. Para a autora, esses
territérios passam por processos de diferenciacdo social, possuem uma economia interna
pulsante, sendo parte fundamental das relacdes capitalistas da cidade como mao-de-obra mal

remunerada e massa consumidora cada vez mais disputada.

O fato de existirem promotores imobiliarios informais vistos como oportunistas no
processo de constituicdo e expansdo de favelas também é identificado como argumento
recorrente em disputas judiciais por Fuks (2001). Os denunciantes das ocupagdes de terras
recusam o argumento da necessidade de moradia em funcdo da atuacdo desses promotores,
que seriam 0s reais interessados e beneficiados no processo. No entanto cabe refletir, se ndo

ha a “necessidade”, como explicar o expressivo numero de habitantes de favelas?
9

Por outro lado, Jaramillo (2008) apresenta o complexo quadro de relacGes que se
estabelecem entre o promotor da ocupacdo - que, ndo raro, € o dono dos terrenos -,
envolvendo diferentes atores - politicos, por exemplo, - e préaticas clientelistas. Este
personagem atuaria no sentido de conferir maior seguranga para 0s moradores, na medida em
que 0 acesso aos imdveis envolve relagdes de compra, 0 que teria o potencial de garantir

maior legitimidade.

Por sua vez, Gongalves (2011) e Couto e Rodrigues (2013) apontam a atuacdo de
grupos como o exército, institutos de aposentadoria e previdéncia (IAPs), grupos da igreja
catdlica e outros na formacdo de favelas, a partir da qual teriam obtido vantagens politicas e
econbmicas. Ja Silva (2005), recusa a associacdo das favelas diretamente a ilegalidade,
afirmando que boa parte dela se desenvolveu com a autorizacdo dos donos de terrenos, que 0s

cediam, vendiam ou alugavam para os moradores, com interesses diversos.

Couto e Rodrigues (ibidem), em minucioso levantamento sobre a histéria fundiaria do
Complexo do Aleméo, identificaram diferentes formas de fixacdo de moradia, agrupadas nos
seguintes tipos de relagBes: entre proprietarios e moradores, na qual se incluem as formas
“aluguel de chao”, “ocupacgdo consentida”, “invasdo coletiva” ou “venda de cavas de terra”
por associagdes de moradores; entre “atores difusos” e moradores, que envolvem a “invasdo
para venda” (“faveleiro”), o “loteamento e venda informal” e a “cobranca de aluguel das

benfeitorias” sem identificagdo do proprietario ou posseiro; por ultimo, as relagdes entre
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moradores, sendo o aluguel e a compra/venda de benfeitorias ou posses as mais comuns nesse

territoério.

Para Erminia Maricato (2002), a autoconstrucdo, caracteristica marcante do processo
de urbanizacdo brasileira, longe de ser consequéncia da falta de planejamento ou de
regulamentacdes, é funcional econdmica e politicamente aos segmentos sociais hegemonicos
do espaco urbano, pois mantém o baixo custo da mao-de-obra e se insere na ldgica clientelista
da troca de favores, sendo a lei utilizada autoritariamente como instrumento de dominagé&o.
Desse modo, a tolerancia relativa do estado em face do surgimento dos espacos informais é
parte do jogo que permite a dominacéo politica de popula¢des marginalizadas.

A ilegalidade na provisdao de grande parte das moradias urbanas (expediente de
subsisténcia e ndo mercadoria capitalista) é funcional para a manutencéo do baixo
custo de reproducdo da forca de trabalho, como também mercado imobiliario
especulativo (ao qual correspondem relacGes de trabalho atrasadas na construcéo),
que se sustenta sobre a estrutura fundiaria arcaica (MARICATO, 2002, p. 148, grifo
N0sso).

Destaca-se que, apesar de reconhecer a atuacdo de agentes econdmicos informais, ou
seja, pessoas € grupos que promovem novos “assentamentos precarios” para a obtencdo de
renda, aponta-se o processo fundamentalmente como parte das estratégias de subsisténcia,
uma das poucas oportunidades econémicas para as camadas de baixa renda, e ndo um tipo de
mercadoria capitalista propriamente dita (MARICATO, 2002; JARAMILLO, 2008). Brum
(2004) corrobora esta analise ao reconhecer a centralidade da ampliacdo das residéncias das
favelas num contexto de precariedade das relacdes trabalhistas, instabilidade no emprego e
incertezas sobre a provisdo via aposentadoria, aspectos emblematicos da realidade brasileira.

A autoconstrucdo de moradias se configura desse modo como parte fundamental da
sobre-exploracdo da massa trabalhadora, pois corresponde a horas de trabalho ndo pagas na
obra, que alias é bem precéria - ndo dispondo de técnicas, equipamentos e materiais
adequados. Esse processo, aliado a privacdo de uma oferta adequada de servigcos e
equipamentos urbanos necessarios a vida na cidade, conforma o que Kowarick (1993)

denomina “espoliacdo urbana” da classe trabalhadora.
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1.3 Breve histérico de ocupacdo do entorno da Serra da Misericordia

Neste item, buscou-se destacar informacdes relevantes acerca do historico recente da
ocupacdo territorial do suburbio, problematizando a sua relacdo com a reproducéo da ordem
socio-espacial deflagrada a partir da industrializacdo da entdo capital federal. Entende-se que
0 papel desta regido na evolucdo urbana da metrépole — &rea industrial proletéria — esta na raiz
e é, portanto, importante chave para entender o processo de injustica ambiental, apontado por
atores sociais como a condi¢do fundamental no que se refere ao contexto socioambiental
dessa regido. A producgéo do espacgo nessa regido se deu de forma articulada e subordinada aos

interesses que comandavam a expansdo do modelo urbano-industrial.

" do Rio de Janeiro se desenvolveu como zona industrial na

A atual area “suburbana
segunda metade do século XX, a partir da construcdo das estradas de ferro. Esse novo meio de
transporte e as obras de drenagem de &reas sujeitas a inundagdes propiciariam a expansao da
malha urbana da cidade e a inser¢do desta regido na nova dindmica capitalista que entdo se
organizava, articulando interesses do capital industrial, do incipiente mercado imobiliario e do
Estado. Este, como fica claro a partir da Reforma Passos, promove intervencfes urbanisticas
com o objetivo principal de adaptar o espaco a dindmica da acumulacdo capitalista, que

estabeleceram uma nova divisao territorial do trabalho no entdo distrito federal.

Nesse processo, promoveu-se a expulsdo dos entdo chamados usos considerados
“sujos” e inadequados a aceleracdo do ritmo da circulacdo e consumo de mercadorias, ao
embelezamento e saneamento necessarios ao novo centro de negocios que se pretendia erguer,
com seus grandes edificios e largas avenidas. A partir da Reforma Passos, portanto, é que se

estabelece a estratificacdo social no espaco urbano carioca (ABREU, 2008).

Na ordem socio-espacial entdo deflagrada, o suburbio combinaria as funcdes de
producdo de géneros agricolas e materiais de construcao civil e também local de residéncia da
forca de trabalho, de modo a subsidiar o desenvolvimento urbano no centro. Para isso,
indUstrias poluentes, criadouros e matadouros de animais, curtumes, e as habitacdes dos
grupos sociais populares, como cortigos e “cabegas de porco”, foram proibidos e eliminados
pelos poderes coercitivo e legislativo do Estado. Alem das diversas demoli¢cbes que
ocorreram, padrGes construtivos invidveis para a classe trabalhadora foram impostos no

ambito da regulamentacdo urbanistica. Para essa, restariam trés opcOes: buscar as cada vez

’ Também nomeada como “zona norte” no imaginario popular ou AP3, pela administragdo municipal.
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mais escassas habitacdes coletivas remanescentes no centro, migrar para 0s subdrbios ou

ocupar os morros nas areas centrais (ABREU, 2008).

As antigas freguesias de Iraja e Inhaima foram, até o século XIX, as principais areas
produtoras de cana-de-agucar do entdo distrito federal, sendo também importantes na
producdo de géneros alimenticios para as freguesias centrais, ja consideradas urbanas
(MOTA, 2009). A partir da segunda metade do século XIX, com a ampliacdo do tecido
urbano da area central, registra-se uma intensificacdo das atividades econdmicas
desenvolvidas no suburbio, pois, além da produgdo de alimentos e da criacdo de gado, 0s
proprietarios de terras passaram a investir em atividades manufatureiras e extrativas diversas
— como olarias, caieiras, pedreiras, curtumes -, fornecendo pedras, cal, tijolos e manilhas de
barro para as freguesias urbanas. Além disso, registra-se a ampliacdo das atividades terciarias,
como vendas e hospedarias, acompanhando o aumento da demanda por esses produtos e
servigos gerada pela aceleracdo da urbanizacdo no centro e o aumento populacional no
proprio subdrbio (SANTQOS, 1987; ABREU, 2008; LIMA, 2011; MARTINS, 2012).

O loteamento das antigas fazendas de cana em chacaras menores ofereceriam terrenos
maiores e pregos mais acessiveis comparados aos das freguesias urbanas (LIMA, 2011). Além
disso, a acessibilidade ao centro, as oportunidades de emprego nas industrias e até o carater
“bucolico” da regido teriam contribuido para explicar seu rapido adensamento populacional
(CARVALHO, 2011; MIYASAKA, 2011). Os rigidos padrdes construtivos estabelecidos ndo
se faziam cumprir na periferia, assim como nas favelas, o que reforgava estas op¢bes como

destino das camadas populares.

Entre 1890 e 1906, houve um acréscimo populacional de 293% em Inhaima e de
109% em lIraja, com uma combinacdo de usos industriais, residenciais, agricolas e
extrativistas (ABREU, 2008). Quanto a atuacdo do Estado, cabia ao Departamento Nacional
de Obras e Saneamento (DNOS) efetuar obras de canalizagdes, aterros e drenagens de varzeas
de rios, construcdo de estradas e destruicdo de morros, de modo a liberar terrenos para a
instalacdo sobretudo de fabricas, mas também para a construcdo residencial. De resto, cabia
aos proprios empreendedores e a populagdo a escolha dos espagos e o0 provimento da
infraestrutura urbana (ABREU, ibidem).

Em 1930, os distritos de Iraja e Inhaima se tornaram os mais populosos da cidade,

segundo dados dos censos realizados no periodo (ABREU, 2008). Além da geracdo de riqueza
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a partir da comercializagcdo de terrenos, a propria oferta de servigos publicos, como 4gua,
energia elétrica, gas, esgoto, trens e bondes eram importantes fontes de lucros e, desde o seu
surgimento, foram desigualmente distribuidos pela cidade, atendendo o crescimento das

classes abastadas em bairros como a Tijuca, Flamengo e Botafogo (ABREU, 2008).

Seja pelas omissdes ou acOes que ocasionaram a remocdo ou inviabilizacdo da
permanéncia da populacéo pobre no centro - a ndo ser nas favelas - o Estado sera, desde esse
periodo, um ator fundamental na configuracdo socioambiental de todo o suburbio carioca,
incentivando o incremento populacional sem garantir a instalagdo adequada dos novos
residentes e abrir mdo de ordenar os usos do solo. Pois, segundo Abreu (2008) cabia as
proprias induastrias a criacao de “novas areas, dotando-as de infraestrutura e, principalmente,
gerando empregos”. Quanto aos aspectos socioambientais, segundo Amador (1997, p. 329), 0
estuario de Inhauma foi todo destruido até a década de 1930 pelos sucessivos aterros que eram
realizados para se atender a demanda por novos terrenos e por servir como destino do lixo
coletado a partir de meados do século XIX (AMADOR, 1997). Ja Santos (1987) comenta que
as habitacGes surgidas nos arredores das industrias eram precarias, sem infraestrutura de
coleta de esgotos e distribuicdo de agua.

Com a eletrificacdo da via férrea - através da qual se permitiu a instauracéo da tarifa
Unica nas linhas suburbanas -, a construcdo das Avenidas Suburbana e Automdvel Club e o
ingresso das primeiras levas de migrantes oriundos do antigo estado do Rio de Janeiro
(ABREU, 2008) se consolida o papel da regido como area industrial e local de moradia para a
sua forca de trabalho. Inhaima e Iraja, além de mais populosas, também possuiam os maiores

percentuais de populacdo empregada no setor industrial da cidade.

Em relagdo as favelas, cabe mencionar que, embora as primeiras tenham surgido na
area central, ocupando encostas de morros, elas acompanhavam tanto a oferta de empregos
nas areas de expansdo da classe média e alta na zona sul, mas também as das industrias no
suburbio (ABREU, 2008; SILVA, 2005).

Na Serra da misericordia e seu entorno imediato surgem, entre o final da década de 20
e 0 inicio de 1930, as favelas Joaquim de Queiroz, Vila Cruzeiro, Caminho da Grota e
Travessa Laurinda (SILVA, 2005). Posteriormente, a partir da drenagem da varzea dos rios
Faria-timbé e Jacaré, em 1942, houve um incremento de instalacbes fabris, ja que

significavam “mao-obra farta, barata e espacialmente concentrada” (ABREU, 2008),
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contribuindo para a formacdo de diversas outras favelas nessa década e nas seguintes, como

mostra a tabela abaixo:

FAVELAS ANO
Joaquim de Queiroz (Grota) 1928
Morro do Adeus 1941
Nova Brasilia 1942
Itararé (Alvorada) 1946
Morro do Adeus 1951
COMPLEXO DO Morro do Alemao 1951
ALEMAO Relicério 1951
Morro da Baiana 1961

Estrada do Itararé entre 1976/1985
Morro das palmeiras 1977
Mour&o Filho 1979
Morro da Caixa d’agua 1931
Vila Cruzeiro 1941
COMPLEXO DA Parque Proletério da Penha 1941
PENHA Morro do Cariri/Penha 1944
Laudelino Freire/Marrom Glace 1966
Parque Proletério do Grotdo 1979
Morro do Juramento 1945
COMPLEXO DO Vila Primavera (Cavalcanti) 1956
JURAMENTO Rua Bricio de Moraes 1957
Parque Silva Vale (Tomas Coelho) 1965
“SERRA DA Rua Sérgio Silva 1971
MISERICORDIA” Parque Nova Maraca 1995
MADUREIRA Morro da Serrinha 1921
Morro do Sapé 1931

Quadro 1: Ano de surgimento das principais favelas na regido da Serra da Misericordia. Fonte:

SABREN, IPP, 2012.

Outro fator importante na consolidacdo do suburbio como é&rea industrial foi a

publicacdo do decreto 6000, de 1937, ao definir as zonas industriais do estado da Guanabara

entre a:

area tradicional de Sdo Cristbvdo e o novo bairro do Jacarezinho, indo até
Bonsucesso e, pela orla litoranea, até a Rua Ouricuri, em Ramos. Uma outra area ia
desde a Avenida Automovel Club até a Baia de Guanabara

Este ultimo trecho inclui, portanto, todo o setor leste do macico da Serra da

Misericordia. Lembrando que existem registros da agdo mineradora no macico desde a década

de 1940 (SIMAS, 2007).

Trés outras zonas eram:

a primeira, na margem direita da linha tronco da Central do Brasil; a segunda, ao
longo da Linha Auxiliar, desde Del Castilho até a fronteira estadual, além da estagéo

de Costa Barros; e a terceira, ao longo da Rio do ouro. (ABREU, 2008, p.101).
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Boa parte da Bacia do Canal do Cunha, importante corpo hidrico da regido, é assim
declarada. Isso objetivou também atender a necessidade de adequacdo das instalagdes fisicas
fabris, ja que o parque industrial nacional se diversificava no periodo da Segunda Guerra
Mundial (op. cit.).

Na outra vertente, o eixo Leopoldina®:

apresentava uma ocupacdo residencial proletéria ao longo da Estrada de Ferro. Estas
residéncias ficavam encerradas entre os morros ao sul [Serra da Misericérdia], e 0
mangue, ao norte, e por isto esta zona nao foi destinada & implantacéo industrial no
decreto 6.000 de 1937 (PA 2972, de 24/6/1938 e PA 6376, de 10/12/1953 apud
ABREU, 2008, p.103).

Desde o final da década de 1940, passa-se a combinar a construcdo de grandes
conjuntos habitacionais com remoc@es de favelas da zona sul, além da constante chegada de
migrantes (SILVA, 2005; ABREU, 2008). Uma consequéncia pertinente a area em questdo
sera o fato de que mais da metade dos residentes em favelas surgidas entre 1948 e 1960 na
cidade estdo no distrito da Penha. Ja a regido da Leopoldina como um todo passa a abrigar o
maior percentual de populagédo favelada da cidade em 1960, crescendo 150%, sobretudo na
Avenida Brasil, construida em 1945 (ABREU, op. cit.).

Figura 1: Fotografia do bairro da Penha com a Serra da Misericordia ao fundo, em 1958.
Autor: Ronaldo Luiz Martins.

® A Regido ou zona da Leopoldina abrange bairros como Bonsucesso, Olaria, Ramos, Penha, Brés de Pina e
Cordovil, servidos pela linha férrea Leopoldina, que liga a central do Brasil ao municipio de Duque de Caxias
pelo fato de a antiga princesa possuir boa parte das terras da regido.
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Evidencia-se assim um progressivo e acelerado deslocamento das favelas, que outrora
se concentravam nas areas devido a oferta de emprego, para os bairros localizados no entorno
da Serra da Misericérdia. Além das constantes remocdes de comunidades da zona sul,
intensificadas no periodo da ditadura militar, houve a ocupacgédo das margens da Av. Brasil, a
formagédo dos “complexos” de favelas, a precarizacdo - identificada como “favelizagdo” - dos
conjuntos habitacionais, aléem da constante chegada de migrantes, que na década de 70
correspondiam a mais de 70% do incremento populacional da cidade (SILVA, 2005; ABREU,
2008). No periodo autoritario, 0 foco das politicas e programas publicos ¢ em “cirurgias” do
espaco urbano, que privilegiavam como nunca as areas ocupadas pelas classes média e alta,

em detrimento de investimentos nas favelas e suburbios (ABREU, 2008).

Em fins dos anos 70 comegam a surgir os primeiros sinais da decadéncia do modelo
industrial fordista que comandou o crescimento econdmico durante o “milagre brasileiro”.
Isso se deu no inicio do processo de globalizacdo dos mercados e crise fiscal dos Estados, em
escala global (ROLNIK, 2012; MARTINS, 2012). Em resposta a crise, 0 governo brasileiro
pde em pauta uma agenda de reformas econdmicas de ajuste estrutural, com carater
neoliberal, que pdem fim ao modelo de Estado provedor, gerando desemprego e reduzindo a
abrangéncia das politicas sociais, ai incluidos os financiamentos habitacionais (ROLNIK,
2012).

H& uma consideravel reducdo da oferta de moradia popular em toda regido
metropolitana, devido ao fim do SFH (Servico Federal de Habitacdo) e a reducdo da atuacéo
da CEHAB (Companhia Estadual de Habitagdo), decretando o fim da “era dos grandes
conjuntos populares”. No plano politico, durante o governo de Leonel Brizola (1982-86), ha
certa legitimacdo das favelas. Como consequéncia desses dois processos, assiste-se a mais um
periodo de intenso crescimento populacional e espacial das favelas em toda cidade (ABREU,
2008).

Na cidade do Rio de Janeiro, desde o inicio da gestdo de César Maia, em 1993, a
prefeitura adota o “Planejamento Estratégico”, cuja proposta de desenvolvimento urbano é
comandada pelo imperativo do crescimento econdmico. Para isso, 0 poder publico
esquematiza um consenso, se utilizando de um portfélio de projetos pontuais de intervengéo

urbana, que contribui para neutralizar criticas e opositores. Afasta-se, desse modo, dos
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principios redistributivos que orientaram a agenda da reforma urbana, subordinando-se aos

interesses dos agentes econdmicos globais (COMPANS, 2004).

Em relacdo a dindmica demogréafica, nos anos 90 o crescimento populacional é
reduzido em toda cidade, mas houve significativa variacdo entre as areas ocupadas pelas
diferentes classes sociais. Desde a década de 80 que as maiores taxas sdo encontradas na
“zona oeste”, vetor principal de crescimento. J& entre 1991 e 2000, a populacdo da cidade
como um todo cresceu a uma taxa geométrica media anual de 0,74% ao ano. Considerando
somente a populacéo residente em favelas, esse indice foi de 2,40%, enquanto na chamada
“cidade formal” ficou em 0,40% (BESSERMAN; CAVALIERI, 2004).

Em que pesem os movimentos pela reforma urbana no contexto da assembleia
constituinte da transicdo democratica e o surgimento do primeiro programa publico robusto de
urbanizacdo de favelas, o “favela-bairro”, o poder publico continuou a garantir areas
privilegiadas em termos de localizacdo e infraestrutura para a iniciativa privada, consonantes
com o ideario internacional da cidade globalizada, elitizada, adequada aos processos de
acumulacdo, reproducdo e fluidez do grande capital, incluindo remocdes de comunidades
pobres das areas centrais. Essas acfes passaram a se amparar no discurso ambiental, que
ganha forca na cena politica marcada por gestdes tecnocraticas, refor¢adas por uma visdo
“ecologizada” e conservadora dos meios académicos e da midia, cada vez mais distantes das
premissas do direito a cidade (ACSELRAD, 2012; COMPANS, 2007; ROLNIK, 2012).

Para a regido da Serra da Misericordia, a crise significou o esvaziamento da atividade
econbmica, que era predominantemente vinculada a inddstria. Trata-se de um periodo de
transicdo, no qual a sua funcdo passa a ser quase que exclusivamente residencial, com
pequeno comeércio e servigos para atender a populacdo local (MEDEIRQOS, 2006). Fernandes
(2008) identifica dois casos de transformacédo das antigas zonas industriais, curiosamente, um
em cada “lado” da Serra da Misericordia. No primeiro, estdo areas “recicladas”, voltadas ao
comércio e servicos, onde se instalam Shoppings Centers, redes de supermercados,
empreendimentos esportivos e residéncias destinadas a classe média, em virtude da elitizacdo
do mercado imobiliario em toda a cidade. No outro eixo, Leopoldina, o contexto de crise € a
reestruturacdo capitalista incidiram para a precarizacdo do trabalho e o abandono pela

iniciativa privada e pelo Estado, resultando no sucateamento das condic¢des de vida, com o
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crescimento expressivo das favelas e a deterioragdo urbanistica. Nesse periodo, amplia-se

também a militarizac&o dos territorios populares®.

Na ultima década (entre 2000 e 2010), houve um crescimento populacional de 1,9%
em toda AP3, mas esse aumento s6 ocorreu de fato nas favelas, atingindo 11% nelas. Por
outro lado, se considerarmos apenas os “bairros formais”, houve uma reducdo de 1%, no

mesmo periodo (CAVALLIERI; VIAL, 2012).

Verifica-se nesse periodo a superacdo do modelo de cidade polarizada, dual, segregada
a partir da dicotomia centro e periferia. O tecido urbano da metrépole se complexifica,
havendo um processo de fragmentacdo socioespacial (LACERDA, 2012), conformado pela
justaposicdo de areas isoladas socialmente entre si: fragmentos onde a classe média se
enclausura, por meio de condominios exclusivos, e outras que Fernandes (op. cit.) classifica
como “enferrujadas”, devido a sua deterioracdo em termos econdmicos € sociais, notadamente

nas favelas e suas adjacéncias.

As consequéncias do projeto “empreendedor” de “cidade empresarial competitiva”
sdo, segundo Brand e Prada (apud BARROS, 2012): concentracdo de renda, aumento da
pobreza, fragmentacdo, além da polarizacdo socioespacial. No Rio de Janeiro, em virtude da
prioridade dada aos chamados “megaeventos”, se observa uma descaracterizagdo do interesse
publico em favor do privado, na forma de uma privatizacdo das politicas publicas. Nesse
processo, se inclui a flexibilizagdo ou mesmo mudanca da legislagdo, de modo a permitir
melhores fluxos de capitais e colocacdo da cidade na disputa pelos investimentos
internacionais (COMPANS, 2004; ROLNIK, 2012).

Na contrapartida dessa forma de atuacdo estatal, que tem dominado a cena politica
carioca, Maricato (2002) chama atencdo para o fato de que a aprovacdo do estatuto da cidade
em 2001 significou uma importante vitéria dos movimentos pela reforma urbana, sendo
considerada uma legislacdo avancada, a qual se seguiram planos e leis com propostas técnicas
e economicamente viaveis e socialmente necessarias, porém bloqueadas no plano politico. Ou
seja, existe um arcabouco juridico capaz de promover uma democratizacdo e reducdo das

desigualdades que se materializam no espago urbano, entretanto permanece o importante

® Segundo Souza (1994a, 1994b apud SILVA, FERNANDES; BRAGA, 2008, p. 20): “o cenario politico
(governo Brizola), somado as caracteristicas do contexto sécio-espacial do Rio de Janeiro, como o sitio das
favelas, a condicdo de pobreza de seus moradores e um mercado consumidor promissor (SOUZA, 1994a;
1994b), tornaram esta cidade um ponto estratégico da venda de drogas, e ndo mais apenas um ponto de passagem
de seu comércio internacional”.
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desafio de torné-los factiveis, o que sé ocorrera com a mobilizacdo de amplos setores da
sociedade comprometidos com a justi¢a social e ambiental.

1.4 “A 1ltima area verde da Leopoldina”

O municipio do Rio de Janeiro possui cerca de 6,3 milhGes de habitantes (IBGE,
2010), concentrando mais da metade da populagdo da regido metropolitana do estado, da qual
é ndcleo. Na divisdo administrativa municipal, a regido onde se encontra a Serra da
Misericordia faz parte da Area de Planejamento (AP) 3, que abriga 80 bairros, agrupados em
13 regiBes administrativas. Esta AP apresenta a maior densidade demogréafica do municipio.
Com 16,6% do territério municipal, ela abriga 40,2% do total de sua populacéo,

aproximadamente 2,5 milhdes de habitantes (IPP', 2012).

O macico da Serra da Misericérdia se estende por aproximadamente 35 km? e abrange
27 bairros desta regido, sendo apontada pela ONG Verdejar e seus aliados como a “ultima
area verde” dela. Segundo o Instituto Pereira Passos (IPP, 2012), a cidade do Rio de Janeiro
como um todo possui um indice de cobertura vegetal per capita de 55 m#hab, enquanto na
AP3 este indice se limita a apenas 3,5 m2/hab. O minimo recomendado pela Organizacéo das
Nacbes Unidas (ONU), informado por Bruck et al (apud JESUS; BRAGA, 2005), é de
8mz/hab.

19 Instituto Pereira Passos, 6rgdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 2: Imagem aérea do Rio de Janeiro. Fonte: Google Earth (2014), adaptado pelo autor.

Para que a regido apresente as atuais condi¢cdes, foi determinante o processo de
ocupacdo do territorio, pois, desde o inicio do século XX, ela se consolida como suburbio
industrial. O estimulo do poder publico através de atos legislativos definindo este uso, a
proximidade com o centro e o facil acesso proporcionado pelo transporte ferroviario, fizeram
com que rapidamente esta se tornasse a area mais populosa da cidade (ABREU, 2008), como

ja apontado no item 1.3.

1.4.1 CondicOes ambientais

A Serra da Misericordia possui cerca de 240 hectares, e localiza-se, de acordo com 0
mapa acima, entre os bairros da Penha, Olaria, Alemdo, Engenho da Rainha, Toméas Coelho,
Vicente de Carvalho e Vila Kosmos. De sua extensdo, aproximadamente 80 hectares (33%)
sdo ou foram alvo de exploracdo mineral, empreendimentos das empresas Anhanguera e
Lafarge - ambos atualmente em atividade - e Sociedade Nacional - j& desativada. Outra parte
significativa da area é coberta por vegetacdo de gramineas, o que se considera como
caracteristica de area degradada. A menor parte possui vegetacdo em estagio médio de

sucessdo ecologica, conforme o quadro abaixo.
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Area total (ha) | Areas naturais (ha) Areas antropicas (ha)

3.598,66 (100%) 63,02 (1,75%) 3.535,64 (98,25%)

60,48 floresta alterada Area urbana 2.849,15

Area urbana ndo consolidada | 136,44

2,54 aguas interiores Campo antropico 474,80

Solo exposto e éarea de

mineracao 75,26

Quadro 2: Classes de Uso do Solo e Cobertura Vegetal no interior da APARU da Serra da
Misericérdia — 2001. Fonte: IPP, 2004.

A partir da mobilizagdo da ONG Verdejar, em 2000 foi estabelecida a Area de
Protecio Ambiental e Recuperacdo Urbana (APARU)M, abrangendo, além da Serra
propriamente dita, os morros do entorno. No entanto, entre os ativistas e para Carvalho
(2011), a unidade ¢é apenas virtual, sendo identificada pelo autor como ‘“Parque de Papel”.
Além dessa, atualmente vigora um decreto que criou o Parque Municipal Urbano da Serra da
Misericordia, que define intervencdes e equipamento publicos a serem implantados no local
para o uso da populacdo. A problemética em torno dessas areas protegidas sera examinada em

detalhe no préximo capitulo.

Em relagdo a regido hidrogréfica, o maci¢o da Serra da Misericordia é divisor de
quatro sub-Bacias da Baia de Guanabara: dos rios Pavuna e Acari; do rio Iraja; do Canal do
Cunha; e do rio Ramos. Como decorréncia principalmente da auséncia de saneamento, estes
rios estdo em estagio avancado de contaminacdo e assoreamento (SANTOS apud
CARVALHO, 2011). O esgoto, 0 6leo e o lixo sdo os principais poluentes da Baia de
Guanabara, sendo na desembocadura do Canal da Maré (sub-bacia do rio Ramos) encontrados

0s maiores valores quanto ao assoreamento (AMADOR, 1997).

Ja quanto a poluicdo atmosférica, hd uma divisdo por bacias aereas na escala
municipal (IPP, 2004), segundo a qual a AP3 estd na Bacia Aérea 3, onde existem duas
estacbes de monitoramento bem préximas & Serra da Misericordia, em Bonsucesso e

Inhauma. Segundo o relatério de poluicdo do ar realizado para o ano de 2009, a estacdo de

1 Decreto municipal 19144 de 2000.
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Bonsucesso apresentou uma concentragdo média anual de Particulas Inalaveis acima do
recomendado pela resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) 03/90, que
regulamenta este indice, sendo o quarto maior da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e 0
maior da capital (INEA, 2009: 67,69). Para a estacdo de Inhalima, ndo existe atribuicdo de
valor da medicdo. No relatério sobre condi¢cbes ambientais da prefeitura, afirma-se que os
principais poluentes sdo oriundos de veiculos, sobretudo das grandes vias de circulacdo na

regido: Av. Brasil, ¢ as “Linhas” amarela e vermelha.

Fonte: SMAC / FEEMA - 2004
Base Cartogréfica: Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP
Projegéo Universal Transversa de Mercator
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£
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Figura 3: Bacias aéreas da cidade do Rio de Janeiro. Retirado de IPP et al (2005).

Acerca da poluicdo industrial, cabe lembrar que o processo de urbanizacdo do
suburbio carioca esteve relacionado a instalacdo das industrias ao longo do século XX. Com a
reestruturacdo produtiva do capitalismo e a crise dos anos 80, ocorreu o fechamento e a
migracdo de diversas plantas industriais para cidades médias. Apesar disso, a AP3 ainda

concentra a maior parte das industrias poluentes da cidade, como mostra o grafico abaixo.
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Figura 4: Grafico de quantidade de indUstrias potencialmente poluidoras, por AP. Retirado de:

PCRJ, 2005.

1.4.2 Complexo do Alemao

Segundo dados do IBGE (2010), aproximadamente 23% da populacdo do Rio de

Janeiro vive em favelas, sendo, destes, metade na AP3 (IPP, 2012). O macico da Serra da

Misericordia abriga quatro conjuntos de favelas, os denominados Complexos: do Alemao, da

Penha, do Juramento e do Sapé.

O Complexo do Aleméo é oficialmente uma Regido Administrativa e um bairro. As

favelas que fazem parte sdo: Morro da Baiana, Morro do Alemado, Itararé/Alvorada, Morro do

Adeus, Pedra do Sapo, Matinha, Morro dos Mineiros, Nova Brasilia, Palmeiras, Fazendinha,

Grota, Reservatério de Ramos e Casinhas.
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Complexo do
Juramento

Figura 5: Conjuntos de favelas do macico da Serra da Misericordia. Adaptado de IPP (2012).

Dentre os conjuntos de favelas inseridas na Serra da Misericérdia da regido, o
Complexo do Alemé&o é o maior, englobando 13 comunidades. Sua origem esta relacionada a
ocupacdo industrial da zona da Leopoldina, na primeira metade do século XX. Segundo
Rodrigues e Couto (2013), entre 1910 e 1914, o polonés Leonard Kaczmarkiewicz adquiriu
sete hectares de terra na Serra da Misericérdia de Joaquim Leandro da Mota - que possuia
cerca de 90 hectares nas encostas da Serra da Misericérdia e entorno, no atual bairro de
Olaria. Assim como diversos outros proprietarios da regido na época, Leonard loteou suas
terras, sem prover infraestrutura urbana, para alugar e vender aos recém-chegados operarios.
Segundo as autoras, 0s primeiros loteamentos ocorreram nas proximidades das localidades
Fazendinha, Rua Canitar e no Morro do Alemao. Ha que se ressaltar a grande diversidade
deste territorio como um todo e também no interior de cada comunidade. Segundo Brum
(2004), nas favelas podem-se notar estas diferencas desde o grau de urbanizacdo, nivel de
renda ou quanto a predominancia sociocultural, histéria de ocupacéo, regime de posse da terra
e até em termos étnicos*%.

12 Outras informac@es sobre diferencas internas as favelas, consultar BRUM (2004).
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Segundo o IBGE (2010) sua populacdo é composta por pouco mais de 69 mil pessoas,
nGmero considerado subestimado por ativistas locais™. Segundo o Censo feito pelo PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento), 35% da populacdo é composta por criangas e
adolescentes (0 a 18 anos). Com relagéo a renda, mais de 60% recebe até 2 salarios minimos,
sendo que 25% declararam ndo possuir nenhuma fonte de renda. Em relacdo a educacéo,

verificou-se que mais de 40% estudou ou estuda somente até o ensino fundamental.

No relatério do PDSA (PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
ALEMAOQO™, SEM ANO), séo apresentados diversos dados sobre a populacio deste territorio.
Segundo o documento, a expectativa de vida dos moradores € de 64,8 anos, nove anos menor
que a média da cidade, 29% de seus habitantes vivem abaixo da linha de pobreza, sendo a
renda média trés vezes inferior a da cidade como um todo. Ainda segundo o documento, 0
bairro do Complexo do Alemédo possui 0 menor IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
do municipio do Rio de Janeiro, e, desde a década de 80, a regido vive um processo de
esvaziamento econdmico, com o fechamento de diversas fabricas, que ocasionaram a
eliminacdo de vinte mil postos de trabalho. Entre os problemas apontados pelos moradores no
Censo do PAC, 33,6% (correspondente a 7.588 domicilios) afirmaram haver rachaduras em
suas casas e 10,7% (2.415 domicilios) risco de deslizamento ou desabamento.

Verifica-se também a existéncia de diversos pontos de acimulo de lixo e valas negras
correndo a céu aberto (PDSA, ibidem). De acordo com esse relatdrio, apenas 35% das
residéncias estdo em condicdes adequadas'®, e a coleta de lixo domiciliar s6 beneficia 40% de
moradores de todo o Complexo do Alemdao. Isso significa que a maioria dos moradores
precisa se deslocar - as vezes, consideraveis distancias em terreno ingreme - para descartar
seus residuos domésticos (PDSA, ibidem). Isso contribui para a existéncia de varios pontos de
acumulo de lixo, alguns dos quais na area verde da Serra da Misericérdia. Vale notar que nao

raro 0 descarte dessa forma acompanha a eliminacdo por meio de fogo, o que provoca

13 Segundo Alan Brum, secretario executivo do Instituto Raizes em Movimento, a estimativa é de que hé pelo
menos o dobro da populagdo contabilizada pelo IBGE. Outras estimativas sdo apresentadas pelo Censo do PAC
(2010): 89.912 pessoas e pelo Plano de desenvolvimento sustentavel do Aleméo (PDSA): 100.000 pessoas.

' Elaborado no &mbito do eixo de atuagio da “participagio social” do PAC.

1> Renda mensal inferior a meio salério minimo.

16 Segundo a metodologia do IBGE, para ser adequado, um domicilio precisa ter atendimento a servicos de 4gua,
esgoto, coleta domiciliar de lixo e possuir até duas pessoas por dormitorio. Segundo o PDSA, a coleta domiciliar
de lixo é o fator que mais pesa negativamente para esta avaliacdo no Complexo do Alemao.
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incéndios na vegetacdo, provocando transtornos como a destruicdo de encanamentos e riscos

as residéncias.

Figura 6: Incineracdo de lixo proximo a comunidade Pedra do Sapo, limitrofe a area verde da

Serra da Misericdrdia, Complexo do Aleméo.

Além da eliminagdo do lixo, o fogo € utilizado como forma de limpeza da vegetacao
no entorno dos caminhos utilizados por moradores. Ou seja, este problema, aparentemente
irrelevante, € sintomatico, pois se origina na precariedade dos servicos publicos na favela, e

impacta nas condi¢es ambientais do local.

Cabe ressaltar que a parte empirica do trabalho foi realizada principalmente durante
nossa atuagdo na ONG Verdejar, tendo conflitos narrados ocorridos sobretudo na comunidade
Sérgio Silva, que ndo faz parte do Complexo do Alem&o. No entanto, as fronteiras do que
identifico como o “territorio do Alemdo” n3o obedecem necessariamente ao espago
construido, sendo a atuacdo politica do grupo e as politicas publicas previstas para a area
referenciadas prioritariamente ao “Alemdo”. Os contatos estabelecidos com moradores e
ativistas ao longo da trajetoria no local, onde participamos nos ultimos anos de uma serie de
eventos, debates e reunides de articulagdes entre ativistas locais promovidos pelo Verdejar e
pelo Instituto Raizes em Movimento envolvem também integrantes da ONG Centro de

Educagdo Multicultural (CEM) — localizada na comunidade Grotdo, Complexo da Penha.
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2 - A AMBIENTALIZACAO DA SERRA DA MISERICORDIA E SUA
INSTITUCIONALIZACAO COMO AREAS PROTEGIDA

Segundo Lopes (2004), o processo de ambientalizacdo dos conflitos sociais diz
respeito a construcdo de novos fendmenos ou novas percepcdes de fendmenos, incorporando a
questdo publica do meio ambiente nos discursos e praticas dos atores sociais. Esse processo
tem influenciado decisdes politicas e econdmicas, se fazendo presente nos mais diversos
circuitos de formagdo de valores, como por exemplo nas instituicdes cientificas e
educacionais, na acdo do estado, do capital e nos variados campos da luta social. Nesse
sentido, a ambientalizacdo da Serra da Misericordia ocorreria no momento em que ganha
espaco uma nova representacdo sobre esse espago, agenciado pelos integrantes do Verdejar,
ao defenderem a ideia de que ali existem recursos ambientais importantes para Serem

preservados.

Neste capitulo, se pretende discutir o processo de ambientalizagdo da Serra da
Misericérdia, cujo foco de analise é a atuacdo da ONG Verdejar enquanto protagonista da
reivindicacdo pela protecdo ambiental desse macico. Procurou-se compreender como a
problematica ambiental foi incorporada a atuacdo de outros segmentos sociais relacionados a
Serra, com destaque para a institucionalidade estatal, por meio dos decretos de areas
protegidas e projetos de intervencdo na area na forma de Parques, o contexto de elaboracéo,
conteddo e consequente abandono. Defende-se que por meio desses c6digos normativos sdo
estabelecidas determinadas formas de uso do espaco como legitimas, formas essas que foram

problematizadas com as préticas dos atores sociais implicados.

2.1 - Primeiras expressdes: O Plano diretor de 1992 e a ONG Bicuda Ecoldgica

A realizagdo da conferéncia da ONU sobre meio ambiente, Eco 92, influenciou
diretamente para que fossem criadas diversas burocracias ambientais no ambito estatal,
processo que se materializou no Rio de Janeiro e em outras cidades com a criacéo de diversas

secretarias de meio ambiente e uma série de Unidades de Conservagdo (COMPANS, 2007)

No ano de 1992, ocorre a primeira expressdo publica do reconhecimento da Serra da
Misericérdia como espaco importante em termos ambientais, quando se declara, no primeiro
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Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro®’, como parte do patriménio paisagistico da cidade,
“sujeito a prote¢do ambiental”. J& no artigo 67, onde se definem as diretrizes de uso e
ocupacdo do solo para a AP3, recomenda-se a criacdo de Unidade de Conservacdo na Serra da
Misericordia, no Instituto Oswaldo Cruz e na area remanescente da Ilha dos Macacos, em
Manguinhos (paragrafo XXI). No anexo 3, a Serra da Misericordia é incluida entre as
“macrozonas de restrigdo a ocupagdo urbana”, cuja delimitacdo também inclui os Morros do
Juramento e o do Sapé, abrangendo portanto a maior parte do que veio a ser considerado o
macico da Serra da Misericérdia. O plano também contém uma delimitacdo do que seria essa
macrozona na Serra da Misericdrdia, estabelecendo-a a partir de seu entorno e a cota
altimétrica de cinquenta metros, o que coloca em situacdo de ilegalidade, portanto, areas ja
ocupadas por favelas. A desconsideracdo desse fato é sintomatica do que viria a ocorrer ao
longo da década de noventa na criacdo de uma série de areas protegidas, como mostra
Compans (2007).

Ainda segundo o Plano, impde-se que essas macrozonas sdo “constituidas pelas areas
agricolas, areas com condicdes fisicas adversas a ocupacao, areas improprias a urbanizacao e
areas destinadas a protecdo do meio ambiente™ (art. 48), que para 0 caso aqui em analise
seriam as encostas dos morros, cujos usos deveriam ser condicionados por “critérios
geotécnicos e avaliacBes de riscos”, sendo a partir destes classificadas como ocupaveis
mediante obras estabilizantes, ou imprdprias a ocupacdo (art. 50). Sobre isso, cabe mencionar
0 enviesamento das analises de riscos geotécnicos e a prioridade dada a remocdo em
detrimento de obras de contengdo (GONCALVES, 2012). Deve-se ainda ressaltar que
observou-se no trabalho de campo casos de moradores com laudos de interdicdo de

residéncias que permaneceram anos sem qualquer providéncia do poder pablico.

Em ambito local, ocorre uma mobilizacdo de pais de alunos, professores da escola
Cecilia Meireles e moradores do bairro de Vila Kosmos, que criam a ONG Bicuda Ecoldgica,
0 primeiro grupo a reivindicar a protegdo ambiental da Serra da Misericérdia. De acordo com
0 seu site, seus integrantes realizavam a¢fes como “plantio de mudas, caminhadas ecoldgicas,
luta pela preservacéo, reflorestamento e criacdo de um parque ecoldgico ou area de protecédo
ambiental”. Em sua trajetdria, incidiu para que fosse instaurado um inquérito sobre a Serra da
Misericordia no Ministério Pablico, e para a realizagdo de um reflorestamento pela prefeitura
em 1996.

7 Artigo 68, paragrafo VII da Lei Complementar n°16/1992.
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Apesar de ter sido criada no mesmo ano da promulgacdo do plano diretor, ndo ha
indicios de relacdo entre a ONG e a citacdo da Serra da Misericordia nesse plano. No entanto,
esses dois processos indicam que 0s marcos iniciais da ambientalizacdo da Serra da
Misericérdia tém relacdo com o mesmo processo no ambito da sociedade brasileira de forma

mais ampla, cujo marco principal foi a realizacdo da Conferéncia Rio 92.

2. 2 - Verdejar: da reivindicacdo pelo Parque a apropriacédo do espago

O grupo Verdejar surgiu em setembro de 1997 na comunidade Sérgio Silva, localizada
no bairro Engenho da Rainha, por iniciativa de Luiz Poeta, que era morador da favela
Fazendinha, mas frequentava a area verde da Serra da Misericordia para a pratica de esportes
na adjacente Rua Sérgio Silva. Em determinado momento, preocupado com a conservagao do
local, passou a coletar o lixo e a plantar arvores, tendo em seguida mobilizado outros
moradores para essas acdes. Em diversos materiais de comunicacdo produzidos pelo grupo
consta a seguinte descrigéo:

Numa noite chuvosa de setembro de 1997, dois moradores do bairro de Inhaima
decidiram pér algumas mudas em um carrinho de mdo, e em rumo pela antiga
Estrada Velha da Pavuna (Atual Av. Ademar Bebiano), subiram a comunidade
Sérgio Silva (Componente do Complexo do Alemé&o) para plantar as mudas de Mata
Atlantica na area verde da Serra numa localidade que mais tarde 0 grupo passou a
chamar de Praca do Meio. No dia seguinte acontecia o que consideramos a 1°
reunido do grupo quando algumas pessoas sabendo do fato da noite anterior
encontraram-se na casa de um desses moradores para conversarem sobre que
atividades poderiam promover na comunidade Sérgio Silva com vistas a conservar a
peculiaridade ambiental do local. (PORTAL VERDEJAR, Historico).

Esta narrativa se estabeleceu com uma espécie de “mito de origem”, sendo
reproduzida em diversas ocasifes quando se apresenta o Verdejar. Para Simas (2007), ela
cumpre um papel de legitimar a atuacdo do grupo, pois reforca a identidade local e o fato de
ter sido produto da iniciativa de moradores da regido, pessoas simples que nao dispunham de
um repertdrio de conhecimentos técnicos, nem ambicGes além de promover melhorias no seu

bairro.

Mesmo tendo se formalizado como ONG em 2004, até hoje a maioria de suas
atividades se desenvolvem voluntariamente, havendo a presenca de colaboradores eventuais
em certas ocasides. Atualmente, 0 grupo conta com quatro membros fixos, que coordenam a
instituicdo e se responsabilizam pela maior parte das atividades, questdes administrativas e o

espaco das duas sedes que a ONG possui (na comunidade Sérgio Silva/Engenho da Rainha e
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na Pedra do Sapo/Complexo do Alemé&o). Outros colaboradores participam em atividades e
projetos especificos. Entre os integrantes, Edson Gomes € o lider do grupo, esta desde a
origem e € 0 Unico “criado” na comunidade Sérgio Silva. Apesar de ndo residir ali ha cerca de
uma década, tem contatos e conhece intimamente diversos moradores, sendo alguns deles
seus familiares. Os outros coordenadores, Zolmir , Marcelle , Marcio - que atua na sede da
Pedra do Sapo/Complexo do Alemao, onde reside -, s&o moradores de outros bairros. Alguns
moradores simpatizam e contribuem pontualmente e, a partir da realizacdo de um curso de
producdo de video e fotografia, em 2014, originou-se 0 ponto de cultura Memodria da
Misericordia Luiz Poeta, por meio do qual se tém organizado uma produtora audiovisual que

pouco a pouco adquire cada vez mais importancia na atuagéo do grupo.

Sua pauta principal e origindria é a defesa da preservacdo ambiental da Serra da
Misericordia através da implantagcdo de um Parque Ecoldgico, que, apesar de ndo existir como
uma categoria de Unidade de Conservacdo no SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao) - marco legal que define os instrumentos de gestdo e categorias dessas
instancias - nem no Plano diretor Municipal do Rio de Janeiro, se tornou uma denominagéao
comum aos membros do Verdejar, pelo menos desde 2001, quando o grupo publicou a “Carta
da Serra da Misericérdia”, documento de referéncia que contém a visdo do grupo sobre a
problematica que enfrenta e propde 27 medidas emergenciais para a implantacdo da APARU
e a execucdo deste Parque, que seria simultaneamente ecoldgico, cientifico, cultural, de lazer
e com sistemas de geracdo de energia limpa. Para reivindicar a sua implantagdo, seus
integrantes acionam um variado repertério de estratégias, que envolveram desde acdes de
conscientizacdo e reivindicacdo, reflorestamento, combate e prevencdo de incéndios,
caminhadas e eventos culturais, além do enfrentamento a expansdo de construcdes nessa
comunidade. Para isso, organiza atividades como: caminhadas guiadas pelas trilhas, mutirdes
agroecolégicos em uma horta e numa area de reflorestamento agroflorestal, atividades

culturais, e outras de caréater politico e pedagdgico.
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Figuras 7 e 8: Fotografia de uma caminhada ecolégica realizada pelo Verdejar na década de 90

(a esq.) e participantes de um mutirdo do grupo (a dir.). Fonte: Arquivo Verdejar

A ONG é, dessa forma, o principal ator demandante da protecdo ambiental da Serra da
Misericordia, seja atravées da reivindicagdo junto ao Estado, seja em suas acles e projetos de
recuperacdo ambiental e agroecologia. Ao longo de seus aproximadamente dezenove anos de
existéncia, seus membros se tornaram uma referéncia sobre a Serra, reunindo uma série
informacdes sobre o macico, e pela atuacdo militante em diferentes espacos, dando palestras,
participando de debates, foruns e redes de ativismos, estando historicamente associados a
acOes coletivas e espacos de mediacdo com o poder publico em ocasido da execucdo de

politicas pablicas no territério do Complexo do Alemao®®.

O grupo também atua como uma espécie de guardido da mata, através de acGes de
reflorestamento, prevencdo e combate a incéndios, guiando visitantes e moradores do
entorno®®. Suas intervengdes no campo da agroecologia e permacultura — Sistema
Agroflorestal, horta, aproveitamento de agua da chuva, aquecedor solar de agua, por exemplo
- sdo apresentadas como modelos para inspirar politicas publicas que conciliem a conservacéao
ambiental com a promocdo da qualidade de vida da populacdo das favelas do entorno,
defendendo que a geracdo de renda deva ser incentivada na interacdo das favelas com os

recursos naturais da Serra da Misericordia.

18 Alguns espacos de atuacdo sdo: Férum Comunitario de satide do Complexo do Aleméo (década de 90),
Grupéo e Forum Ambiental da Serra da Misericordia; Comité de Desenvolvimento local da Serra da
Misericordia; Coletivo juntos pelo Alemdo; Rede Carioca de Economia Solidaria; Articulagdo de Agroecologia
do Rio de Janeiro, Rede Carioca de Agricultura Urbana; grupo de articulacdo do Canal do Cunha, SubComité
oeste da Baia de Guanabara e atualmente a Rede carioca de Pontos de Cultura.
YA categoria “visitante” se refere a pessoas que frequentam a Serra da Misericordia a partir de contato
estabelecido com membros do Verdejar, geralmente nas atividades realizadas pelo grupo. J& boa parte dos
moradores das favelas da Serra em geral frequentam a &rea verde por conta prépria, ou pelo menos nao
associados ao Verdejar. Em geral sdo religiosos ou donos de animais.
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Essa forma de atuacdo envolvendo uma presenca constante e vigilante no local,
contribui para que muitas vezes se associe direta e por vezes exclusivamente a Serra da
Misericérdia e o Verdejar, dada a identificacdo existente entre 0 grupo e 0 espaco verde, que
se expressa tanto no fato de a Serra ser sua pauta quase que Unica, como pelo seu forte apelo
territorial. Ou seja, na experiéncia do grupo enquanto ator ambientalista hd uma importante
identificacdo geografica, pois este ndo so participa de dindmicas locais e préprias da favela,
mas reivindica a protecdo ambiental de um espaco circunscrito. De fato, a associacdo entre o
grupo e seu territorio é identificada tanto por moradores, como pelos interlocutores dos
espacos de atuacdo militante do grupo, de forma que ir a Serra ou ao Verdejar € muitas vezes
a mesma coisa. Moradores da comunidade Sérgio Silva identificam a &rea verde como
Verdejar, pois muitos deles de fato se reconheceram como “vizinhos da Serra” por meio dos
membros da ONG, passando a frequentar o espaco por intermédio deles. O grupo atuou no
sentido de ressignificar esse espaco para os moradores, apontando a possibilidade de lazer em
contato com a natureza, entre outras possibilidades, ja que boa parte dos quais tinham
imagens negativas sobre “a Serra”, por vezes unicamente como fonte de perigo de ataques de
animais e confrontos armados entre policiais e traficantes, por exemplo. Esse papel integra no

plano local o processo de ambientalizacdo operado pelo Verdejar.

Vale dizer que a associacao entre a ONG e o espaco fisico tido como natural se da
também enquanto existéncia simbdlica, politica e afetiva, pela criacdo de referéncias a partir
da atuacé@o do Verdejar no seu esforco de colocar o macico no debate ambiental da cidade. Em
diversas reunides junto ao poder publico, como nas do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CONSEMAC), ou nas de movimentos sociais, a Serra da Misericordia enquanto
pauta desses coletivos se dd a partir da mobilizacdo do grupo. Recordo-me de alguns
encontros nos quais Luiz Poeta era identificado como “Serra da Misericordia” por alguns

participantes.

O grupo ¢é reconhecido na cena ambiental do Rio de Janeiro pelo seu pioneirismo no
que se refere a pauta ambiental e da agroecologia em favelas, além de sua permanéncia ha
quase duas décadas em meio a adversidades ndo encontradas nos espagos tipicos do
“ambientalismo de classe média”. O tempo de atuacdo é um fator importante na obtencdo de
legitimidade também nos locais onde atua. Em mais de uma ocasido presenciei moradores
narrarem orgulhosamente enfrentamentos vitoriosos dos quais participaram contra tentativas

de ocupacdo da area verde, aventuras que viveram no combate a incéndios na mata, além de
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citacOes de diversas festas e luais realizados pelos integrantes da ONG. A reproducdo dessas
histérias mostra que o grupo se faz presente também no imaginario coletivo dessa
comunidade, reforca o seu pertencimento e impacta positivamente para a sua legitimidade no
local. Dessa forma, qualifica-se a sua participacdo na definicdo do futuro e dos “projetos”

destinados a Serra da Misericordia.

Sobre a atuacdo da ONG, Simas (2007) foi o primeiro autor a oferecer uma descri¢ao
etnografica, defendendo que a “formacdo” de scus integrantes e a constitui¢do do grupo
enquanto agéo coletiva se deu a partir dos conflitos nos quais estiveram envolvidos, que séo

estruturantes de sua atuacgao no cotidiano.

Entendendo que o Verdejar construiu a sua histéria se consolidando enquanto
movimento ambientalista a partir dos conflitos entre os diferentes usos sobre o
espaco da Serra, a andlise desses conflitos faz-se necessaria para se compreender
essa atuacdo ‘verdejante’ (SIMAS, 2007, p. 62).

Para o autor, a experiéncia como ator ambientalista na favela define a sua forma de
lidar com a problematica e a interagdo com os seus interlocutores. Simas (2007) identificou
que, inicialmente, essa experiéncia se articula ao acumulo de conhecimentos do que se
poderia denominar como ‘ambientalismo académico’ ou ‘institucional’, amparado no discurso
‘biocéntrico’ da ecologia cientifica, oriundo da classe média. Posteriormente, a partir da
interlocucdo com outros atores e da atuacdo em redes de movimentos sociais, passam a fazer
parte do seu repertério referéncias da Agroecologia e da Justica Ambiental. O resultado dessa
interacdo seria a construcao do Verdejar enquanto acao coletiva reivindicatoria com discursos

e estratégias proprias, conformando o “ambientalismo misericordiano” (idem).

E importante reconhecer que este ambientalismo néo esta isento de contradicdes e que
a articulacdo entre suas pautas e o processo de mobilizacdo do que seria sua base social, ou
seja, 0s moradores das comunidades onde atua ndo é simples de se realizar. Ao mesmo tempo
em que defende a criacdo de um parque ecoldgico para 0 uso desses moradores, 0 grupo por
vezes se viu em divergéncias em relacdo a interesses e praticas desses mesmos moradores, 0
que dificulta a obtencdo de apoio no local. Nesse sentido, algumas préticas consideradas
ameacadoras ao ecossistema realizadas por parte dos moradores, como a construgdo de casas
na area verde, a criagdo de animais domesticos e gado e o uso do fogo, para citar alguns, se
chocam com os usos e valores associados ao ambientalismo. Isso faz com que a ONG invista
em formas de difuséo de formas de percepgéo, uso e apropriagdo do espago em sintonia com o

conjunto de regras estabelecidos para as unidades de conservacao, fazendo isso atraves de
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oficinas, eventos culturais, caminhadas ecoldgicas, no sentido de promover a valorizacdo do

“patrimonio ambiental” que cerca essas comunidades.

Figuras 9 e 10: Fotografias de moradores da Sérgio Silva durante uma caminhada ecoldgica
realizada pelo grupo (& esq.) e oficina de horta com moradoras da Pedra do Sapo. Fonte: Pagina de
Facebook do Verdejar.

Nessa atuacdo, talvez o desafio principal resida no fato de essas regras se originarem
no saber ecoldgico apropriado pelas classes médias urbanas, muitas vezes alheias ao conjunto
de regras e codigos proprios das favelas. De modo preliminar, identifica-se que a interagao
dos moradores com a area verde nao necessariamente se submete a uma “bioética”, podendo
em alguns casos incluir atividades defendidas pela ONG - como caminhadas pelas trilhas e
agricultura, por exemplo -, mas também outras reprovadas, além das ja citadas ainda a coleta
de animais, plantas e solo, algumas das quais pode-se observar espontaneamente como forma
de lazer pelos moradores h& geracdes, e que ndo seriam aceitos pela gestdo de areas
protegidas. Diante disso, é que se impdem os desafios de mobilizacdo local para a pauta das
areas protegidas, pois ao mesmo tempo em que se defende a promoc¢do do meio ambiente
equilibrado e do lazer por meio da implantagdo do Parque Ecoldgico, por vezes em sua
atuacdo esse interesse se choca com os interesses de alguns atores locais e suas praticas.

Por outro lado, o fraco controle estatal sobre as praticas consideradas inapropriadas
pela gestdo dos recursos naturais significa a ndo consecucao dos objetivos dos decretos de
areas protegidas e é motivo de critica do ponto de vista ambientalista. No entanto, isso acaba
por conferir maior liberdade para as a¢Ges dos atores locais. Essa forma de néo gestdo deve
ser vista como uma opgéo do Estado, sendo 0 “fraco controle” no campo ambiental explicado
pela baixa importancia ecologica dada a Serra da Misericordia por parte do corpo burocratico
ambiental da prefeitura, o que sera melhor discutido adiante.
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Figura 11: Fotografia da vertente contigua a comunidade Sérgio Silva da Serra da
Misericérdia, com arvores plantadas pelo verdejar no primeiro plano. Fonte: pagina de Facebook do
Verdejar.

Portanto, a defesa do argumento de que a Serra da Misericordia possui recursos
naturais importantes a serem protegidos é um elemento fundamental no discurso
ambientalizador do Verdejar e consequentemente na configuracdo de conflitos no local. Pois €
a partir do momento que individuos ou grupos denunciam e lutam pela reversao de processos
e praticas que consideram ameacar a integridade desse ecossistema que se desencadeiam
processos conflitivos. Ao elegerem que o0 espago verde da Serra deveria ser transformado em
Parque Ecoldgico, passa-se a legitimar formas de uso e apropria¢do do espaco para o lazer e a
preservacdo dos recursos naturais, se estabelecendo consequentemente um antagonismo em
relacdo aos usos da Serra considerados contrarios a esses objetivos, como poderd ser

observado adiante.
2. 3 - A emergéncia da Serra da Misericérdia como area ambientalmente protegida

Apesar da recomendagio do Plano diretor de 1992%°, ndo existem indicios de que isso
tenha impactado de forma significativa para a transformac&o da Serra da Misericérdia em area
protegida. Isso viria a acontecer oito anos depois do referido plano em consequéncia da
mobilizacdo do Verdejar e seus aliados, com a publicacdo do decreto 19144, do ano 2000, que
criou a APARU da Serra da Misericordia. A APARU seria resultado das aliangas com

ocupantes de 6rgdos do Estado e da visibilidade midiatica alcancada num conflito cujo

20 |_ei Complementar n°16/1992.
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desfecho foi um embargo a uma tentativa de loteamento num terreno no interior da Serra,

gerando certa repercussdo. Este caso sera examinado no préximo capitulo.

No mesmo més do embargo as obras, os membros do Verdejar aproveitaram as
atencOes da opinido publica e promoveram o 1° Seminario da Serra da Misericérdia, momento
importante para a afirmacdo politica dos atores sociais que reivindicaram a protegdo
ambiental da area. O seminario contou com a participacdo do entdo secretario municipal de
meio ambiente, que na ocasido apresentou a proposta de criacdo da APARU (SIMAS, 2007),
considerado o principal desfecho do evento. Nas palavras de Luiz Poeta, entrevistado pelo

autor (idem, p.33):

Nesse seminario conseguimos um comprometimento do poder pulblico e uma
proposta (...) a gente pedia um Parque e 0 poder pablico props uma APARU. E isso
nos interessou bastante, ja que era uma Area de Protecio Ambiental e Recuperago
Urbana. Iria também regulamentar todo o entorno da Serra, regularizar a questdo
urbana do entorno da Serra. E isso foi em agosto, em novembro teve o decreto da
APARU, o decreto 19.144. E realmente foi uma vitoria, foi considerada, a grande
vitoria do movimento ambiental na Serra, que na época contava com 5 grupos, que
eram: Bicuda Ecologica, Verdejar, Os Verdes, CEPEL (Centro de Estudos e
Pesquisas da Leopoldina), que era sediado na FioCruz, e o extinto CONSA
(Conselho Comunitéario de Sadde do Aleméo).

I SEMINARIO DA SERRA DA MISER]CORBI

APARU " REEOPERACAD URSANA DLCRETO N ki 2

spono: BICUDA ECOLOGICA-centro cutum

ESPORTIVO DA VILA CRUZEIRO

Figura 12: Mesa do Il Seminario da Serra da Misericordia. Fonte: Arquivo Verdejar.

Nesse momento, a Serra da Misericérdia adquire o status de ‘problema publico’
passando a operar no chamado “sistema de arenas publicas” (FUKS, 2001), pois além de ser
pauta na midia, atinge a institucionalidade estatal, sendo oficialmente declarada como area
protegida ambientalmente pela legislagdo municipal. Com efeito, o decreto da APARU é
considerado uma das maiores conquistas do movimento ambientalista que se constituiu no

periodo.
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Além da criacdo da APARU, no seminario se definiu politicamente a existéncia do
maci¢co da Serra da Misericordia. Pois, até entdo, a Serra enquanto forma de relevo pelos
mapas oficiais considerava-se apenas a porcdo leste do macico, basicamente entre 0s
“complexos” do Alemdo e da Penha. Nas palavras de Diogo Mauro, ex-integrante da ONG

Verdejar, entrevistado por Simas (2007, p.17),

foi no 1° Seminério da Serra da Misericordia (...) que se “definiu” o que era a Serra,
quais eram a sua extensdo, seus pontos culminantes, sua historia e a sua importancia
econdmica e social. Ou seja, foi neste seminario que se construiu uma certa
“imagem” da Serra da Misericordia. Nao qualquer imagem, mas aquela que estaria
presente no discurso do “movimento ambientalista misericordiano”.

Figura 13: Localizacdo e areas protegidas da Serra da Misericordia, com a delimitacdo do
parque urbano em amarelo — que seria a Serra em sentido estrito, a APARU em vermelho e os bairros
do entorno. Alterado de: Paris Jr, Bertamé e Kauss (2011).

A definicdo do coletivo de instituicbes que participaram deste seminario inclui as
Serras da Misericordia e do Juramento, e também os “morros isolados” circundantes, como o
do Adeus, do Sapé e outros. Apesar de haver uma referéncia a tal abrangéncia espacial no
plano diretor de 1992, o Verdejar amplia esta regionalizacdo amparado pelo ge6logo Claudio
Martins, que publicaria um “Diagnéstico Ambiental Preliminar da Serra da Misericordia”,
defendendo que ha uma origem geoldgica comum entre essas partes, fazendo com que o
grupo reivindique este como o “quarto maior maci¢co da cidade do Rio de Janeiro”.
Consideramos a defesa desse recorte espacial como parte da estratégia de sua inclusdo do
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macico na agenda ambiental do Rio de Janeiro. O decreto de criagcdo da APARU detalha os

morros que passariam a fazer parte de sua jurisdicéo:

CONSIDERANDO que a serra da Misericordia é constituida pelo conjunto de
elevacgdes referentes aos morros do Sapé, da Serrinha, do Dendé, do Juramento, dos
Urubus, do Carico, da Fé, do Sereno, do Alemdo, da Baiana, das Palmeiras e do
Engenho da Rainha e de Bonsucesso, todos localizados na Area de Planejamento 3
do Municipio” (RIO DE JANEIRO, 2000).

A definicdo do macico ocorrida no referido seminario pode ser vista também como um
esforco de se aglutinar a probleméatica das &reas verdes do suburbio, pretendendo-se
estabelecer e reforcar uma integracdo entre ativismos ndo necessariamente ambientais ai
localizadas, algo que se expressa na afirmacdo de que a Serra da Misericordia abriga a “Gltima
area verde da Leopoldina”, mostrando, assim, tanto para organizacdes da sociedade civil

local, como para o Estado, a urgéncia de se preserva-la.

Esta argumentacéo sera operada em outras situacdes, mobilizando diferentes escalas -
desde zona norte, Leopoldina, ou Complexo do Alemao. Barros (2012) analisou esse processo
quando da interlocucéo entre o governo do estado e um coletivo de instituicdes e moradores
do Alemdo formado em ocasido da implementacdo do PAC, o CDLSM (Comité de

Desenvolvimento Local da Serra da Misericérdia):
Um ponto interessante para analise do Verdejar como ator coletivo no processo de
implantacdo do PAC no Alemé&o é sua bandeira verde, que parece, a primeira vista,
unificar a luta de uma gama de organizagdes presentes no Complexo. Com efeito, o
fato de a Serra da Misericérdia fazer limites com varias favelas do Conjunto e 27
bairros da regido da Leopoldina propicia a construgdo da problematica da
degradacdo como um problema comum a todos; logo, a busca pela recuperacéo e

preservacdo tende a aglutinar diferentes grupos e atores sociais num processo que
Simas (2006) definiu como ‘ambientalizador’ (Barros, 2013, p. 5).

A APARU se estende por 3.695 hectares e tem seus limites sobre avenidas
movimentadas, fazendo com que nela esteja inserida ndo somente areas verdes, mas também a
malha urbana de seu entorno, algo incomum e que submete diversos moradores do entorno a

uma nova jurisdicdo. Seus objetivos sdo:

Art. 2°(...):
I. recuperar parte dos dominios originais de mata Atlantica da regi&o;

1. promover a compatibilizacéo entre o aproveitamento do solo e a defesa do meio
ambiente, mediante a revisdo dos pardmetros de uso e ocupacéao do solo;

I1l. promover a regularizacdo das favelas existentes, nos seus aspectos fundiario,
urbanistico e ambiental,

IV. promover o controle do crescimento das favelas existentes;
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V. estabelecer prioridades para projetos e acBGes de recuperacdo ambiental e
urbanistica em sua area;

V1. proteger e recuperar 0s mananciais existentes;

VII. desenvolver a recreacdo, o lazer e 0 ecoturismo compativeis com os demais
objetivos da APARU e com o Plano de Manejo a ser criado para a area;

VIII. promover o desenvolvimento de programas de educacdo ambiental;
IX. ampliar o patrim6nio ambiental publico do municipio;
X. preservar e ampliar a biodiversidade;

XI. melhorar a qualidade de vida da populacdo local (RIO DE JANEIRO, 2000,
p.2).

Observa-se nessa lei, alem das referéncias sobre a recuperacdo e preservacdo dos
atributos do ambiente fisico, uma distin¢cdo no que se refere a populacdo destinataria de suas
disposicdes. Nao se surpreende com o fato de o texto mencionar apenas as favelas como fonte
de agressdes ambientais a serem contidas por meio do controle de seu crescimento e
“regularizando-as”, nos objetivos Il e IV. Por outro lado, o objetivo XI, que se refere a um
beneficio a ser gerado pela criagdo da APARU, “pulveriza” o publico com a expressao
“populacéo local”. Com isso, se estabelece uma hierarquizagao entre a “populacdo local”, que
deve ter o direito de usufruir da natureza assegurado, para o que se faz necessario, segundo o
texto do decreto, a eliminacdo das favelas, pelo menos na forma em que se encontram, com
propensdo a se expandir a qualguer momento e sem regularizacdo fundiaria, urbanistica e

ambiental.

N&o ha entre os objetivos uma referéncia ao uso industrial da area da APARU, mas o
artigo 5° que dispde sobre as atividades proibidas inclui entre elas a “abertura novas frentes de
extracdo de recursos minerais existentes”. O artigo 7° menciona que o ato de regulamentagéo
devera incluir a “revisdo dos parametros de exploracdo das frentes de extragdo de recursos
minerais existentes” (RIO DE JANEIRO, 2000), algo que ndo se detectou ter sido objeto de

quaisquer esforcos de realizacao.

Apesar de ndo se explicitar o que se quer dizer com a “regularizagdo urbanistica e
ambiental das favelas” e com a “compatibilizagéo entre o aproveitamento do solo e a defesa
do meio ambiente”, para que isso ocorra parece ser indispensavel que os moradores tenham
assegurados os direitos a moradia e ao saneamento basico, pois, sobretudo no caso de
comunidades pobres, ndo preservar 0 meio ambiente muitas vezes ndo € questdo de escolha, e
sim consequéncia das estratégias de sobrevivéncia em face da condigdo de vulnerabilidade a

qual estdo submetidas.
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Uma proposta do Verdejar que parece se aproximar desses objetivos é a de se
promover na area limitrofe entre as favelas e a area verde, areas de producdo agroecoldgica,
estimulando-se a implantacdo de hortas e sistemas agroflorestais, de modo que os moradores
das favelas se beneficiem da politica de recuperacdo ambiental. Espera-se que tais iniciativas
estimulem os moradores a manterem as areas permeéveis e arborizadas, melhorando a
capacidade de drenagem e reduzindo processos erosivos. Este tipo de iniciativa inverte a
I6gica do discurso que de forma recorrente criminaliza a pobreza ao defender a preservacédo
ambiental da acdo dos pobres, que subsidia diversas remocdes de favelas. No entanto, ainda
que a inten¢do do Verdejar seja promover o direito ao meio ambiente da favela e a “inclusao
social” nas agdes de conservacdo ambiental - algo que alias parece ser paradigmatico nas
discussdes da corrente socioambientalista®* - permanece o desafio de garantir o protagonismo
dos moradores no destino de suas vidas. Nesse sentido, no que se refere a agenda ambiental,
tanto o Estado como o Verdejar parecem defender ‘“solugdes prontas” segundo suas
concepcdes, ou 0s seus “principios de visdo e divisdo” (BOURDIEU, 1989), dizendo-lhes o
que fazer e o que ndo fazer, de forma que na construcdo das propostas ndo ha uma efetiva
participacdo dos moradores. Ainda que se reconheca “otimas intengbes”, a definicdo das

acOes é realizada por outros.

Em 2001, foi realizado o Il Seminario da Serra da Misericordia, pelas mesmas
entidades que realizaram o primeiro, com o objetivo foi exercer uma pressao politica para a
implementacdo da APARU. O principal resultado desse evento foi a publicagdo da Carta da
Serra da Misericérdia, documento que apresenta um diagndstico da situacdo socioambiental
da Serra, apontando os problemas ambientais considerados mais relevantes, incluindo a
poluicdo industrial, o impacto das pedreiras e a auséncia de uma politica habitacional eficaz.
Talvez o principal contetdo da carta seja as vinte e seis propostas para a gestdo da unidade,
incluindo a criacdo de espacos para visitacdo e lazer, o desenvolvimento de pesquisas
cientificas, a geracdo de energia limpa, a implantacdo de transporte ndo poluente e a criacao
do Conselho Gestor (Carta da Serra da Misericordia, 2001; Carvalho, 2011).

21 Cf. IBASE (2005).
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Figura 14: Capa da Carta da Serra da Misericordia — fonte: arquivo Verdejar.

Como ja mencionado, a perspectiva defendida pela ONG em relagdo a area protegida
vai no sentido da promogéo do direito ao meio ambiente equilibrado e ao lazer em contato
com a natureza para uma regido em que ha escassez desse bem. No entanto, Compans (2007)
afirma que, tanto os critérios para a criacdo de unidades de conservacdo, quanto a definicdo
dos usos a serem aceitos nessas areas, sdo definidos por um poder discricionario conferido aos
gestores da politica ambiental, que passam a regular o uso do solo e em Gltima analise decidir
0 destino de milhares de pessoas, pois, em muitos casos, trata-se de areas ocupadas por

favelas.

A APARU da Serra da Misericordia estd entre as vinte e quatro unidades de
conservacao (e areas protegidas) criadas por decreto do poder executivo em nove anos de
existéncia da SMAC - criada em 1994 (COMPANS, 2007). No entanto, pode ser considerada
uma excecao, ja que se originou a partir da demanda da sociedade civil organizada, e ndo por
iniciativa da burocracia ambiental municipal, como a maioria dessas unidades, que, por conta

disso, sdo referenciadas em critérios supostamente técnico-cientificos, segundo a autora.

Cabe mencionar que a categoria APARU s0 existe no municipio do Rio de Janeiro,
tendo sido criada no plano diretor de 1992, oito antes da publicacdo do SNUC (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo), que define uma série de categorias, critérios e

instrumentos de gestdo dessas unidades. O artigo 24 daquele plano define da seguinte forma:

As Unidades de Conservacdo Ambiental classificam-se em:
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| - Area de Protecio Ambiental - APA, de dominio publico ou privado, dotada de
caracteristicas ecoldgicas e paisagisticas notaveis, cuja utilizacdo deve ser
compativel com sua conservacdo ou com a melhoria das suas condi¢des ecoldgicas;

Il - Area de Protecdo Ambiental e Recuperagio Urbana - APARU, de dominio
publico ou privado, a que apresenta as caracteristicas descritas no paragrafo anterior
e depende de agdes do Poder PUblico para a regulagdo do uso e ocupagao do solo e
restauracdo de suas condicBes ecoldgicas e urbanas;

Apesar de o SNUC prever a criagdo de outras categorias pelos entes federados,
integrantes do Verdejar afirmam que a figura da APARU é fréagil por ndo estar inserida no
sistema nacional, algo visto como possibilidade de garantia de maior forca como instrumento

de pressédo sobre os 6rgaos gestores.

Parégrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama,
unidades de conservacdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta lei e cujas
caracteristicas permitam, em relag&o a estas, uma clara distingdo (SNUC, 2000).

As APAs - e APARUES, por analogia - se situam portanto no grupo de Unidades de uso
sustentavel, o que na pratica significa haver a possibilidade de uso direto de seus recursos
naturais, além da presenca de pessoas residindo em seus limites. Esses usos, no entanto,
devem ser regulados a partir de um conjunto de regras estabelecidas num plano de manejo,
que é o documento referéncia que norteia e concentra informacGes detalhadas sobre cada
unidade. O SNUC também prevé que a gestdo seja participativa, com 0s diversos atores e
interesses devendo participar de conselhos, a serem compostos por membros da sociedade

civil, moradores locais e do governo.

Algumas criticas aos instrumentos de participacdo social sdo: o fato de que em muitos
casos os formatos dos conselhos ndo garantem a participacdo dos diversos atores sociais,
desconsiderando universos culturais e as assimetrias de poder, muitos dos quais ndo tém
efeito deliberativo, sendo conduzidos de forma nada “participativa” por técnicos que 0S
transformam em verdadeiras palestras em linguagem inacessivel a boa parte dos interessados,
sendo as decisOes tomadas em outros espacos de insercdo restrita e apenas referendadas nos

conselhos e audiéncias publicas.

Um aspecto importante a ser ressaltado € o fato de a gestdo de areas protegidas ser
referenciada por motivacbes exclusivamente biofisicas, amparadas pelo saber da ecologia
cientifica, que leva em conta apenas o0s atributos ecologicos considerados relevantes, como a

presenca de espécies ameacadas de extingdo, beleza cénica e ecossistemas em bom estado de
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preservacdo. Esse saber é um fator importante a ser levado em conta nos conflitos, operando
concepgdes de natureza que por vezes se chocam com as praticas culturais dos grupos

territorializados.

A Ecologia cientifica é também um outro componente no campo das forcas politicas
dos conflitos ambientais, apresentando-se no espago publico como capaz de
racionalizar o territorio independentemente de paixdes e interesses... A gestdo
racional dos recursos naturais ¢, assim, 0 modo pelo qual certas burocracias tentam
legitimar cientificamente suas praticas, apoiando a difusdo de uma ideia de
“natureza natural”. (ACSELRAD, 2004, p.22)

Dessa forma, a partir desse saber se legitima ndo somente areas a serem protegidas,
mas também, por exclusdo, as portadoras da chamada ‘natureza ordinéria’, ou seja, areas
consideradas sem importancia ambiental e que, portanto, devem ser exploradas ao sabor do
mercado (ACSELRAD, 2004b). Essa desigualdade pode ser observada também no
licenciamento ambiental, que opera com base em uma légica compensatdria, segundo a qual
para se obter o direito de causar danos ambientais em determinado lugar, deve-se compensa-
los em outros, em geral por meio do plantio de arvores ou financiando a criacdo de Unidades

de Conservacdo.

Apesar do decreto da APARU, pode-se dizer que a Serra da Misericérdia possui uma
inser¢do marginal no rol da gestdo e das politicas publicas de carater ambiental. Com efeito,
de acordo com o discurso de alguns técnicos da SMAC, o macico ndo atende aos critérios de
relevancia ecoldgica valorizadas por esses agentes. Nesse sentido, estaria em curso no ambito
dessa secretaria um “projeto de recategorizagdo” das UCs municipais, a fim de se reverem
categorias, limites e quais de fato deveriam ser mantidas como tal. O acesso ao ‘projeto’ se
deu durante uma reunido da Camara técnica de unidades de Conservacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CONSEMAC), em 2013, oportunidade em que a entdo gerente
de Unidades de Conservagdo do municipio justificou a sua necessidade a partir da existéncia,
segundo ela, de varias unidades municipais sem razdo de existéncia, entre outros motivos, por
incluirem &reas urbanizadas — como é a APARU da Serra da Misericérdia. Corrobora com
isso um oficio enviado pela secretaria em resposta a uma solicitacdo de reunido do Verdejar,
em que se afirma que a criagdo da APARU se deu em virtude da mobilizagdo da sociedade
civil local e que a secretaria estaria estudando todas as areas protegidas do municipio, o que
parece remeter ao “projeto de recategorizagdo”. Além disso, um informante-chave

participante do CONSEMAC confirmou que a Serra da Misericérdia ndo seria considerada
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relevante ambientalmente pelos técnicos participantes das reunides, mas que o0 projeto estaria

suspenso por falta de recursos.

Ao se negar o dialogo com outros segmentos da sociedade diretamente interessados na
definicdo do futuro dessa &rea, a burocracia ambiental do municipio reitera o carater
antidemocratico da gestdo urbana, revelando o seu carater tecnocratico, e centralizador na
tomada de decisdes. Essa forma de gerir a cidade despolitiza as relagbes sociais e procura se
amparar no discurso técnico-cientifico, o que reforca a visdo da questdo ambiental como um
tema para os especialistas (TOPALOV, 1997; COMPANS, 2007, ACSELRAD, 1999).

Nas palavras de Compans (2007):

O saber ecolbgico cada vez mais internalizado pelo corpo técnico-burocrético dos
6rgdos ambientais, como analisa Acselrad (1999, 2004), estaria induzindo a
producdo de um novo modo de organizacao e gestdo erudita do territdrio, com vistas
a um processo que o autor chama de “reestrutura¢do ecourbana”. Uma conseqiiéncia
da emergéncia desta nova racionalidade seria a despolitizacdo das lutas sociais
envolvendo gquestes ambientais (COMPANS, 2007, p.88).

Apesar de desqualificarem a Serra da Misericordia enquanto espaco dotado de
recursos naturais importantes, parece haver uma falta de informacéo sobre essa area da cidade
- algo que inclusive um técnico da SMAC reconheceu na reunido do conselho citada -, fator
esse que ndo deve ser visto como mero acaso. De fato, hd um processo de invisibilizacdo
desse macico no que se refere aos investimentos ambientais, seja por meio de diagnosticos,
estudos, ou nas politicas publicas nesse setor, 0 que se interpreta como uma op¢do politica.
Por exemplo, numa publicacdo sobre informacBes ambientais (SMAC et al, 2005), em
diversos capitulos sobre determinados aspectos analisados em éareas da cidade, ndo se

menciona essa Serra, como no exemplo abaixo:
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Mapa 13 - Favelas no interior e nas proximidades de unidades de conservagao

Fonte: : PCRJ, SMAC - Cadastro de Unidades de Conservagdo /IPP -SABREN - Sislema de Assentamentos de Baika Renda - 2003
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Figura 15: Mapa das favelas no interior e nas proximidades de Unidades de Conservacéo
(SMAC et al, 2005).

Outro exemplo disso, € a lista de espécies constante no Plano diretor do Parque
Municipal Urbano da Serra da Misericordia (PMUSM) que inclui apenas 25 arvores nativas e
5 animais, o que para integrantes das ONG’s Verdejar e CEM é uma amostra irrisoria ao que
de fato existe no local. Num levantamento realizado pelo Verdejar, apenas em sua area de
plantio, foram contabilizadas 55 espécies de &rvores.

Nesse sentido, identifica-se uma disputa de narrativas sobre a importancia ambiental
da Serra, ja que a contraposicdo ao discurso estatal é feita por essas entidades de forma a
afirmar veementemente e divulgar o “patriménio ambiental local”, como espécies animais e
vegetais importantes e nascentes, reforcando a importancia da area verde na melhoria da
qualidade de vida. Citam-se os “servicos ambientais”, como a regulacdo do regime de chuvas
e amenizacao do microclima, por exemplo. O fazem tanto nas atividades que participam ou
promovem como caminhadas ecoldgicas, feiras, debates e mutirdes, e também nas redes

sociais, através da publicacédo e divulgacdo de videos e fotos de animais e da paisagem.
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A vida que resiste na Serra da Misericérdia

Parte da fauna da Serra da Misericordia, registros do Reforcamos nosso argumento de que a SERRA DA

companheiro André Prado, morador do Engenho da Rainha e MISERICORDIA POSSUI UMA RICA BIODIVERSIDADE E

estudante da UFRJ, que conhecemos no dia 11 passado. DEVE SIM SER PROTEGIDAIN

durante a vivéncia que fizemos na Serra com os participantes

da Semana de Agroecologia Repudiamos qualquer iniciativa que vise extinguir os decretos
de areas protegidas existentes. e reivindicamos a implantacao

Pedimos aos moradores e visitantes que nos enviem seus imediata do CONSELHO GESTOR DA APARU E DO

registros sobre a vida que resite na Serral PARQUE URBANO DA SERRA DA MISERICORDIAl!

Figura 16: Publicacdo do Verdejar no Facebook com uma lista de aves que vivem na Serra da

Misericordia. Fonte: Pagina do grupo no Facebook.

Nessa disputa de narrativas, a argumentacdo do Verdejar extrapola os critérios
ambientais, justificando sua importancia por ser a Unica area verde de uma grande regido da
cidade que apresenta os piores indices ambientais do Rio de Janeiro - qualidade do ar, dos
rios, cobertura vegetal, além das duas pedreiras em funcionamento -, ou seja, devido a essa
localizacdo no centro do suburbio, espacgo apresentado pelo grupo como l6cus fundamental de

reproducdo de injusticas ambientais.

Diante do cenario apresentado, o processo de constituicdo e efetivacdo da APARU
parece depender fortemente da capacidade dos atores sociais que pautam a sua protecdo
ambiental o estabelecerem como problema publico na agenda ambiental do Rio de Janeiro.
Essa mobilizacdo atingiu seu auge no contexto das disputas por terra nas quais o Verdejar
obteve importante vitdria contra grupos privados. Isso se fez a custa de esforcos que incluiram
ameacas a integridade fisica dos militantes e pelo fato de o caso ter adquirido visibilidade
suficiente a ponto de mobilizar 6rgdos estatais. Ao contrario de outras areas, boa parte
localizadas em espagos abastados da cidade, a Serra da Misericérdia € desconhecida e
desqualificada pelos que tém o poder de decidir quais areas “merecem” ser preservadas e
quais devem ser definidas como portadoras de uma “natureza ordinaria” (ACSELRAD, 2004),
independente das consequéncias que isso acarrete para 0S grupos sociais que tém suas vidas

diretamente impactadas por essas definicdes.
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2.4 - O Parque Municipal da Serra Misericordia

Em 2006, através do decreto 27.471 foi criado o Parque Municipal da Serra da
Misericérdia, o que teria sido uma “surpresa”, tanto para o Verdejar, como para
representantes da mineradora Lafarge e da SMAC (SIMAS, 2007). Como se trata de uma
Unidade de Conservacao de Protecdo Integral, é bem mais restritiva que a APARU, proibindo
a permanéncia de moradias em seus limites e 0 uso direto dos recursos naturais, 0 que em

geral desencadeia conflitos com populacdes locais.

Este Parque havia sido previsto pelo Plano de Desenvolvimento Urbanistico do
Complexo do Morro do Alemdo (PDUCMA), aprovado pelo decreto 27.471 de 2006,
elaborado no @mbito da SMH e que determina em seu artigo 46 a transformacdo da parte da
APARU inserida na area do PDUCMA em Parque Municipal. No plano, h4 um projeto
arquitetonico preliminar do Parque, que posteriormente seria utilizado como base no PAC, no
qual chama atencéo a inclusdo de propostas antigas do Verdejar, como a producdo de energia
edlica, articulacdo com universidades e a criacdo de um lago na area ocupada pelas pedreiras.

Ja outras foram consideradas afrontas ao grupo, como a criagdo do museu da mineragao.

Figura 17: Projeto arquitetonico do Parque da Serra da Misericordia previsto no Plano de
Desenvolvimento ~ Urbanistico do  Complexo do Morro do  Alemdo. Fonte:
http://www.jauregui.arg.br/favelas_alemao.html
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As obras para a implantacéo do Parque da Serra da Misericordia foram previstas para a
12 etapa do PAC, que incluiam a instalagdo de muros, cercas e o reflorestamento com 1,2
milhdo de mudas, em 29 ha da area verde?’. Além disso, deveria contar com um campo de
futebol, uma quadra poliesportiva, uma pista de skate e um centro administrativo, tudo isso
com previsdo para agosto de 2010. Entretanto, como outras obras do programa, e apesar da
previsdo de recursos financeiros, nada foi realizado em relacdo ao Parque. Segundo
informagdes divulgadas pela imprensa®, o Parque ficaria para a segunda etapa do PAC, o que
também n&o ocorreu. No site do arquiteto responsavel pelo projeto do Alemao, ha a seguinte

descrigéo:

O Parque de escala urbana a ser implantado numa superficie de 307 ha, aproveitara o
alto potencial paisagistico-ambiental do local, ocupando a &rea das trés pedreiras.
Constituira um novo pulmao verde acessivel aos moradores do Complexo e aos
bairros da zona Norte da cidade, e permitira também uma nova conexdo entre Ramos
e Inhaima, facilitando a ligacdo entre estes dois importantes bairros da zona norte. O
Parque incluird um lago artificial, capaz de amenizar o clima da regido e permitir usos
recreativos e de lazer. Fazem parte do Parque equipamentos para atividades culturais e
eventos publicos tais como espetéaculos ao ar livre, atividades esportivas, quiosques de
apoio, anfiteatro, um nicleo de pesquisa ambiental, e areas de reflorestamento e
trilhas para caminhadas®.

CONHEGA 0S NOVOS EQUIPAMENTOS A SEREM ENTREGUES ACOMUNIDADE DO ALEMAO ATE 2010 NAS AREAS DE:

.

AMBIENTE
*Recuperagdo do Parque da Serra da Misericérdia (270 ha)
com o plantio de novas mudas

{
-

TRANSPORTES
Teleférico DESENVOLVIMENTO SOCIO ECONOMICO
+ Cabine - 10 pessoas * Biblioteca
* 6 Estagdes - 1 terminal Integrada e 5 Sociais * Centro de Referéncia da Juventude
* Tempo de Viagem: 19 minutos * Centro de Servigos
* Percurso - 2,9 km *  Centro de Apoio Juridico

* 30.000 passageiros/dia

* Centro de Geragdo de Renda

HABITAGAO
* 688 Unidades de R ¢ao benefi 1.376 famil;

EDUCAGAO -J "

* Escola de Ensino Médio de Referéncia

SAUDE
v * Centro Integrado de Atengdo a Salde
PARQUE/ESPORTE * Centro de Apolo Psiquiatrico
* Administra¢do do Parque
* Apolo & Area Esportiva
* Quadra Poliesportiva

Figura 18: Panfleto do PAC com previsGes de intervengbes no Parque Municipal da Serra da
Misericordia. Fonte: PAC favelas

22 Segundo 0 seu decreto de criag&o, o Parque possui 240,91 hectares.
2 ultimosegundo.ig.com.br/politica/avanco-e-abandono-coexistem-na-obra-que-fez-de-dilma-mae-do-
pac/n1597580058896.html
%4 Fonte: http://www.jauregui.arg.br/favelas_alemao.html
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Carvalho (2011) cita ainda a existéncia de outras Unidades de Conservacao na regiao:
Parque Natural Municipal do Jardim do Carmo (Decreto 20.723/2001), nos bairros Penha
Circular e Vila Kosmos; uma “autoriza¢do” para a criacdo de um Parque Ecoldgico em Vila
Kosmos (lei 3.980/2005); Parque Ary barroso (tombado pelo decreto estadual 857/1965) e a
APA da igreja da Penha (projeto de lei complementar 38/2010).

2.5 - O Parque Municipal Urbano e a retorica da “reconquista do territério” do Alemao

Em 2010, a nova gestdo municipal editou o decreto 33.280, que renomeou 0 Parque
Municipal em Parque Municipal Urbano da Serra da Misericordia (PMUSM). Essa
modificacdo foi fundamental para o status juridico da Serra, pois se extinguiu a UC - de
protecdo integral -, transformando-a numa “mera” area de lazer, onde se prevé a viabilizacdo
de atividades culturais, esportivas, de recuperacdo e educacdo ambiental por meio de
investimentos a serem realizados pelo poder publico. No entanto, a mudanca correspondeu a
uma reducdo da protecdo ambiental, o que gerou indignacdo dos membros do Verdejar. Além
disso, segundo Guerra (2005, p.128) e a jurista e ex-vereadora Sonia Rabelo, essa mudanca s
poderia ocorrer mediante projeto de lei - e ndo por decreto como foi feito -, devendo portanto

ser respaldada pela camara municipal.

A revogacao do Parque Municipal parece ser o primeiro passo de uma tendéncia da
atuacdo da gestdo municipal, pois, além do “projeto de recategorizagdo” citado no topico
anterior, o artigo 110, inciso 2 do paragrafo 1 do atual Plano diretor do Rio de Janeiro,

determina o seguinte:

Os parques pulblicos que ndo apresentem relevancia ecoloégica ndo serdo
considerados Unidades de Conservacéo da Natureza ndo estdo incluidos na categoria
referida no inciso | do §1° e passardo a ser classificados como Parques Urbanos (Lei
Complementar n® 111/2011).

Segundo um informante-chave da pesquisa, essa alteracdo de status do Parque ocorreu
para que se permitisse a implantacdo de uma subestacdo de energia elétrica por parte da
concessionaria atuante na cidade, a LIGHT SA. Segundo consta no processo de licenciamento
ambiental desse empreendimento®, num primeiro momento houve a recusa do projeto por
parte da SMAC em face da protecdo instituida pelo Parque Municipal. Mas, como lembra

Gerhardt (2014), entre os recursos acionados pelo Estado para a efetivacdo de (grandes)

% processo SMAC 142008242010.
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projetos de desenvolvimento estd a mudanga nas leis, quando estas se tornam entraves a sua
realizacdo. Nesse caso, a mudanga se consumou por meio do acesso privilegiado pela empresa
as informacdes da SMAC e a capacidade de influenciar esta secretaria para que se decidisse

pela revogacdo do decreto do Parque Municipal.

A mudanca de Parque Municipal para Parque Urbano, sem haver qualquer discussao
com a sociedade, respondeu dessa forma a demanda de um ator privilegiado na interlocucéo
com o Estado, e ilustra a forma como o destino de uma area disputada por diferentes grupos
pode mudar em funcdo dos interesses em jogo e das diferentes capacidades dos atores
envolvidos de influenciar os 6rgdos decisérios. Neste caso, a Serra da Misericordia passou a
interessar a Light por ser considerada um espaco com terrenos disponiveis para a realizacao

de seu empreendimento.

Os privilégios na relacdo com a prefeitura se ddo em virtude de sua posicdo de
concessionaria de servigos publicos, portanto delegada pelo Estado, cujo poder de intervencgédo
sobre os territorios e decisdes politicas - sobretudo na escala “local” — sdo ampliadas. Afinal,
seus servigos sdo considerados de “interesse publico”, alegacao essa que é recorrente entre as
estratégias de construcdo da imprescindibilidade que é central na imposi¢do do consenso
sobre a execucdo de projetos de desenvolvimento (GERHARDT, 2014). Segundo um
funcionario da concessionéria, a obra beneficiara cerca de duzentos mil moradores “do
complexo do alemio e entorno”®. Aqui se utiliza da retérica comum para justificar a
penalizacdo de determinados grupos/interesses em um suposto beneficio da maioria, como se
houvesse um ‘“superavit de riquezas” (Idem, ibidem), segundo o qual os beneficios para a
“maioria” sdo maiores que os prejuizos das “minorias”, o que justificaria a sua realizagao. Ou
seja, sob a alegacdo de produzir uma suposta garantia de oferta adequada de energia elétrica
na regido, os responsaveis pelo empreendimento sdo alcados a gestores do territorio, na
medida em que seus interesses incidem para a mudanca da normatividade relativa a protecao
ambiental da area, sem que isso fosse discutido publicamente. Outras repercussdes por conta

dos interesses da LIGHT na Serra da Misericordia serdo examinadas no proximo capitulo.

Ainda sobre a mudanca do Parque da Serra da Misericordia, puderam ser colhidos
alguns argumentos da prefeitura em sua defesa da acusacéo constante na Agdo Civil Publica
(ACP) n°® 0391789-48.2013.8.19.0001 de autoria do Ministério Publico do Estado do Rio de

%6 Entrevista ao Canal Ibase, 8/08/2012. Acessado em: 15/02/2016
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Janeiro (MPRJ). Na acgdo, a prefeitura € acusada de ser corresponsavel pelos impactos
ambientais da mineradora Anhanguera no interior da APARU da Serra da Misericordia, por
omissdo diante dos mesmos. Em sua defesa, a procuradoria-geral do municipio reconhece que
a Serra da Misericordia “possui problemas ambientais relevantes” (RIO DE JANEIRO, 2014,
p. 2), no entanto, atribui estes ao “processo de ocupacdo progressivo e desordenado de
moradias de baixa renda” (idem, ibidem). No texto, a criacdo do Parque Urbano € apontado
como a regulamentacdo da APARU, numa clara distor¢cdo que pretende justificar a

flexibilizacdo da protecdo ambiental numa deliberacdo em favor desta:

O Decreto 16.144/2000 regulamentado pelo Decreto 33.280/2010 é a prova cabal da
seriedade com que tem sido tratado a questdo referente a Serra da Misericérdia
(idem, ibidem, grifo nosso).

J& no processo n° 0276600-27.2010.8.19.0001, o municipio do Rio de Janeiro j& havia
sido condenado a elaborar e aprovar o ato de regulamentacdo e o plano de manejo da APARU
da Serra da Misericérdia. Na contestacdo da decisdo, novamente o municipio utiliza o decreto

33.280 como ato de “regulamenta¢do” da APARU no seguinte trecho:

MM. Julgador, em 16/12/2010, portanto, 3 meses apds o ajuizamento da demanda, o
Municipio editou o Decreto 33.280 que transformou parte significativa da Serra da
Misericérdia em Parque Municipal Urbano, objetivando, com isso o incentivo ao
uso social e coletivo da area, controlado pelo poder publico municipal, o que
permitird maior preservacdo do patriménio natural e cultural da Cidade do Rio de
Janeiro (...) conclui-se de pronto o reconhecimento da perda de objeto da presente
demanda, no que toca ao Municipio POSTO QUE TANTO A
REGULAMENTAQAO DA GESTAO E COMO O IMPLEMENTO DAS
NORMAS PARA A APARU j4 foram devidamente conduzidas. (PREFEITURA
DO RIO DE JANEIRO, 2012, P. 2,4)

2.6 - “Disputa” entre projetos e o discurso criminalizante da area verde

Para além das controvérsias, 0 PMUSM originou algumas propostas que, tendo obtido
recursos financeiro para a sua execucdo — apesar de este ndo ter se consumadou —
representaram uma grande frustracdo para o Verdejar, o que funcionou como um ‘evento
desencadeante’ de sua mobilizagdo. Inicialmente considerado um revés politico por conta do
afrouxamento da protecdo ambiental, o0 PMUSM se converte em uma bandeira de luta do
grupo em fungdo da oportunidade que surgiria a partir do projeto elaborado sob sua
juridicidade. Apesar das criticas ao projeto, hd uma postura pragmatica em razdo dessa
possibilidade de pela primeira vez ocorrerem intervencdes do Parque da Serra da
Misericordia.
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O projeto recebeu o nome de “Plano diretor” do PMUSM e foi elaborado pela empresa
Darsa Arquitetura & “convite™’ da prefeitura e em parceria com a Fundagao Parques e jardins
(FPJ)?®. Apesar de ndo ter se transformado em lei nem ter saido do papel, os técnicos
responsaveis por sua elaboracdo incluiram nele uma série de demandas e propostas da ONG
Verdejar, como o aproveitamento das cavidades deixadas pelas mineradoras para a
implantacdo de lagos artificiais e areas para espetaculos ao ar livre, além de conselho gestor
deliberativo e estimativa orcamentaria, tornando-o ambicioso se consideradas as
circunstancias nas quais esta inserido — gestdo municipal com tradi¢cdo de pouca ou nenhuma
participagdo social (PARIS JR.; BERTAME; KAUSS, 2011).

% };

SUB-SEDE SETORIAL

VIA CARROGAVEL E CICLOVIA MIRANTE

Figura 19: Alguns equipamentos propostos para os P.A.S. do PMUSM. Fonte: Paris Jr.;
Bertamé e Kauss (2011).

Segundo o plano, a implantagdo do PMUSM deveria ter iniciado em 2011, a partir do
setor leste, no entorno dos “Complexos” da Penha e do Alemé&o. Isso ficou proximo de
ocorrer em 2012, quando se anunciou a destinacdo de R$15 milhdes pelo Fundo
Socioambiental da CAIXA? para a implantacdo do parque, durante a conferéncia Rio+20,

%7 Segundo um informante-chave, esse plano teria se originado a partir do interesse de um arquiteto sobre a area
em questdo. Supostamente por ser amigo do secretario municipal de meio ambiente, teve sua empresa convidada
para elaborar “um projeto” para a area.
28 Orgao municipal responsavel pela gest&o de pracas e parques urbanos da cidade.
2% Acordo de cooperagdo técnica firmado entre a CAIXA e a Prefeitura do Rio de Janeiro n° 2591.0107-
099/2013.
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recursos esses obtidos a partir de proposta enviada pela prefeitura baseada no referido plano

diretor®,

No entanto, de acordo com um informante-chave, houve manifestacdo de desinteresse
pelo entdo secretario municipal de habitacdo, que teria visto 0 PMUSM como um “problema”
em funcdo de sua localizagdo entre os ‘Complexos’ da Penha e do Alem&o®'. Em 2014, dois
anos ap6s o andncio da liberagéo do recurso, houve a rescisdo® do contrato com a CAIXA. O
motivo apresentado pela prefeitura foi o de que na area prevista para 0 projeto estava em
curso a construcédo do Rio Bike Park, pista de bicicross na localidade Campo da Mina, no alto
do Morro do Alemé&o, que seria construida com recursos da LIGHT SA, em parceria com a

Secretaria Estadual de Esporte e Lazer, por meio do projeto social “travessias”™.

Anunciado como “o maior Bike Park da América latina”, o projeto previa 0
investimento de trés milhdes de reais e seria utilizada para o treinamento de equipes que
competiriam nas olimpiadas. Suas construcdo foi iniciada no dia 5 de fevereiro de 2014, com
a previsao de ser concluido em junho do mesmo ano. No entanto, foram abandonadas um ano
apos o inicio, segundo um informante-chave por conta do aumento do “pedagio” cobrado por
traficantes para a realizacdo da obra, aumento esse que teria sido recusado pelos responsaveis.
A partir dessa recusa, a constru¢do passou a ser sabotada por ordem da faccdo, até ser
abandonada. Segundo o site da LIGHT, as obras haviam sido estendidas para o ano de 2015
devido a “problemas de seguranga no local”®*. Por outro lado, uma nota®® de 2014, assinada
pelo responsavel do projeto travessias afirma que: “A construcdo do galpdo esta a todo vapor.
Apenas 0 entorno e acabamento da pista € que ainda aguardam a licenca ambiental que saira a

qualquer momento”.

%0 Informagdes constantes no plano de trabalho enviado pela prefeitura 8 CAIXA, obtido pelo autor por meio da
lei de acesso a informacao.

31 A secretaria municipal de habitacao é 6rgéo responsavel pelas aces da prefeitura nas favelas. Nessa atuacio,
ndo sdo poucas as reclamacdes de moradores decorrentes das obras de urbanizagcdo — como as do programa
“Morar carioca” — e do ndo pagamento do ‘aluguel social’ a moradores removidos de suas casas.

% Oficio FISTM/ACR n° 850.

%3 Este projeto, mantido pela LIGHT em parceria com a Secretaria Estadual de Esporte e Lazer, previa o
investimento de 16,4 milhGes de reais provenientes de isencdo fiscal em recuperacdo e construcdo de novas
instalagdes esportivas em 13 favelas com UPPs (Unidades de Policia Pacificadora). Ao final do projeto, foram
investidos apenas 9,7 milhGes, cerca de 60% do total previsto, dos quais apenas 1/6 pela LIGHT, com
financiamento do BNDES  (http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=2044577 e
http://www.light.com.br/grupo-light/Instituto-Light/projeto-travessia.aspx)

3 http://www.light.com.br/grupo-light/Instituto-Light/projeto-travessia.aspx

% Obtida pelo jornal comunitario do Complexo do Alemédo “V oz das comunidades”.
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A prefeitura justifica o abandono do projeto do PMUSM toscamente, apontando um
suposto entrave provocado em Ultima analise pela realizacdo dos jogos olimpicos,
considerados de “interesse nacional”, para legitimar a decisdo tomada. Desse modo, priva-se
mais uma vez a populacdo local dos beneficios a ele associados. Opera para tal com uma
I6gica de “competi¢do” entre projetos, apontando o fato de ambos serem previstos para um
mesmo local, o Campo da Mina®, como impedimento & execucdo de ambos. Tese essa que
ndo se justifica, pois o Rio bike Park ocuparia uma area diminuta do total destinado ao
PMUSM, 240 hectares®’.

Segundo um informante-chave, essa “competicdo” entre os dois projetos teria se
originado numa mudanca feita no plano de trabalho original do PMUSM pelo 6érgéo
responsavel pela execucdo do projeto, a secretaria municipal de habitacdo (SMH). Teria sido
feita uma reducéo do projeto original, de um grande Parque previsto em seu plano diretor para
um complexo esportivo circunscrito ao Campo da Mina, o que acabou por legitimar o

discurso da competicdo entre os dois projetos. Diante dessa suposta falta de dialogo entre a

Secretaria Estadual de Esporte e Lazer e a SMH, se decidiu pela extin¢cdo do contrato e 0
abandono do PMUSM.

Figura 20: Imagem da divulgacdo do Rio Bike Park (& esquerda). Fonte: ESPN.com.br; Figura
21: Imagem do local onde seria implantada a pista (4 direita). Fonte: Jornal voz da comunidade.

Um aspecto a ser destacado € o fato de ambos os projetos se encaixarem na retérica de
“reconquista do territorio” do Complexo do Alemao, muito propalada pelos 6rgdos estatais e
pela midia durante a ocupagdo militar ocorrida em novembro de 2010. O titulo de uma
reportagem do jornal O globo ao anunciar o Rio Bike Park é bem elucidativo nesse sentido:

“Rota de fuga no Alemdo vai virar parque de ciclismo™®. A referéncia & Serra da

% localizado no topo dos morros onde se localiza a favela Pedra do Sapo, no Complexo do Alemao
%7 O Rio Bike Park teria 4.500 m? de area construida e 1.100m2 de area pavimentada, segundo as matérias acima.
% http://oglobo.globo.com/rio/rota-de-fuga-no-alemao-vai-virar-parque-de-ciclismo-12291492
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Misericordia como “rota de fuga dos traficantes” ocorreu ap0s a transmissdo ao vivo da
ocupacdo militar do conjunto de favelas por uma grande emissora de televiséo, reproduzida
internacionalmente. O momento de maior visibilidade da Serra da Misericordia — talvez o
unico no qual ela foi exibida ao grande puablico — foi também decisivo para a sua
estigmatizacdo. Desde entdo, se consolidou no imaginario popular a sua definicéo a partir do
perigo que representa em fungdo de o episodio da fatidica “fuga” a posicionar como

“territorio do narcotrafico”.

Dezenas de criminosos armados sdo flagrados em fuga a pé, em motos & caminhonete, em morro na Vila Cruzeiro

Figura 22: Sequéncia de imagens da fuga dos traficantes do Complexo do Alemao pela Serra
da Misericordia quando da ocupagao militar de 2010. Fonte: www.forte.jor.br.

Este tipo de representacdo ndo é novidade para as favelas, mas reforca a sua fixagdo na
opinido publica como espa¢o dominado por criminosos, agora com a novidade de se referir
também as areas de mata contiguas a esses espacos. Esse discurso funciona historicamente
como justificativa da falta de investimentos por parte do Estado (GONCALVES, 2006) e
legitimacdo do controle social realizado por meio da acdo policial. Nos aproximamos dessa
forma de uma concepcdo da atuacdo estatal nas margens como proposta por Das; Poole
(2008), que recusam as suposicdes tdo disseminadas no senso comum de que ha uma suposta
“falta de Estado” ou que mesmo apostam na sua debilidade em suas margens. Pelo contrério,
defende-se que as praticas e politicas de vida nesses territorios moldam as praticas de

regulacdo e disciplinamento que ai sdo impostas.

Para Gongalves (2006);

(hd) uma associacao sistematica entre favelas e ilegalidade. De fato, a precariedade
juridica — urbanistica e fundidria — das favelas sempre justificou a falta de
investimentos publicos na provisdo de servicos coletivos (p.2).
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Recentemente, com a intensificagdo dos confrontos armados entre policiais das
Unidades de Policia Pacificadora (UPP) e os grupos de traficantes, a estigmatizagdo da Serra
da Misericordia vai sendo consolidada, sobretudo entre moradores. Como parte de suas
estratégias de sobrevivéncia sob esses confrontos, dentro do rol de disposi¢des incorporadas
em seu ‘habitus’ (CAVALCANTI, 2008), eles adotou-se uma nogdo da area verde como
“espago proibido”, sabendo que a qualquer momento podem ocorrer incursdes e fugas de

grupos armados pelas trilhas.

Por outro lado, por atualizar um conflito sempre potencial, latente, reafirma e
reproduz outras rotinas sociais constituidas como forma de se evitar os riscos impostos
pelo tiroteio e de cuidado que ja atravessam o cotidiano a ponto de serem
desempenhadas de modo implicito e impensado — incorporadas e inculcadas como
disposicoes do habitus (CAVALCANTI, 2008, p.39).

E a partir da construgdo da imagem do Complexo do Alemao como “quartel general
do trafico” que se erige a narrativa da reconquista do territorio. Nela, os investimentos
“sociais” seriam uma etapa posterior a tomada pelas forcas militares, complementando a sua
acdo para “libertagdo” dos moradores do mal de outrora, 0 que ndo passou de uma falacia.
Nesse processo, 0 Campo da Mina foi escolhido para receber tanto o PMUSM quanto o Bike
Park em funcdo de sua importancia simbdlica, ja que foi ali onde se consumou o cruel
assassinato do jornalista da Rede Globo Tim Lopes, em 2002, episédio que chocou a

sociedade brasileira.

Enquanto obra inconclusa, o Rio Bike Park teve efeitos que causaram a indignacdo de
moradores, por terem as obras destruido o Unico campo de futebol até entdo existente no
Morro do Alem&o. Quatro anos antes um lago que existia no local e era utilizado pelos
moradores como area de lazer ja havia sido aterrado por ocasido das obras do PAC. Ou seja,
uma das poucas areas de uso coletivo dos moradores no momento em que desperta o interesse
do Estado é alvo de diversas propostas de cunho “salvacionista” e acabam tendo efeito
contrério do que pretendiam, pois 0 resultado das intervencGes foi a restricdo das
possibilidades de lazer. Esse caso reforca o carater precario e provisorio das politicas publicas
destinadas as favelas como reconheceram em analises de outros casos Gongalves (2010) e
Porto et al (2015).

Em meados de 2015, quando integrantes do Verdejar obtiveram a informacéo de ter
havido a rescisdo do contrato e 0 consequente abandono do projeto do PMUSM, organizaram

a campanha “Eu Amo Serra da Misericordia”, com o intuito de reintroduzir o tema na agenda
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publica. Apds algumas reunides com moradores e ativistas, encaminhou-se a¢Ges como
caminhadas ecologicas, colagens de cartazes e panfletagens, além da divulgagdo na internet
de imagens e dos diferentes projetos previstos para o Parque que ndo foram executados, num
esforco de atingir a grande midia, tornando o abandono do projeto um fato politico que
pudesse constranger a administracdo municipal. Nesse processo, elegeu-se como pautas a

implantacdo do PMUSM conforme o plano diretor e a criacdo do conselho gestor da APARU.

Durante a vigéncia da campanha, o Verdejar teve a oportunidade de participar de um
debate que contou com a presenca do atual prefeito da cidade®. Na oportunidade, ao ser
indagado sobre o porqué do abandono do PMUSM, ele afirmou desconhecer os motivos e que
visitaria a area. A partir de contato que se estabeleceu na ocasido entre a ONG e o
subsecretario municipal de governo, foi realizada uma reunido e uma visita deste a
comunidade Sérgio Silva, cujo objetivo seria preparar a ida do prefeito. Pode-se perceber
nessas oportunidades certo incomodo deste representante da prefeitura com o contexto da
favela Sérgio Silva - por onde o Verdejar defendia que se iniciasse a implantagdo do PMUSM
— onde nagquele momento assistia-se a construcéo de casas sobre a area verde. Além disso, ele
se impressionou com vestigios de embalagens de drogas no local. Esses dois fatores, aliados
ao fato de ndo haver a presenca de moradores junto aos integrantes da ONG durante a visita
provavelmente o teriam desmobilizado para o atendimento das reivindicacdes. No local, ele
indagou sobre o apoio “da comunidade” ao Verdejar, mencionando a importancia de haver
bastante gente quando a visita do prefeito fosse realizada. Ao que parece, a abertura do
prefeito para o caso teria se dado em virtude da possibilidade da implantacdo do Parque ser
importante politicamente - afinal o ano seguinte seria eleitoral -, tese que teria sido refutada

na aproximacao desse subsecretario.

No ambito da campanha citada, diferentemente do que ocorreu na criacdo da APARU,
0 Verdejar parece ndo ter a mesma disponibilidade de capital social que o tornou capaz de
mobilizar aliados importantes para sua pauta, atingindo a visibilidade da midia e o poder
publico para a pauta da Serra da Misericordia. Isso imp0e para 0 grupo repensar suas aliancas
e 0 seu modo de atuacdo, e faz necessaria uma reflexdo em torno das consequéncias da
prioridade dada a realizagdo de projetos sociais, em virtude dos anseios do grupo por garantir

uma atuagdo mais constante, tida por “profissional”, e a subsisténcia pessoal atraves da ONG.

% Cujo video esté disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=iwgcqKr855g
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Com efeito, isso parece ter contribuido para a reducdo de sua dimensdo reivindicatoria, que
passou a ser vista como algo que “ndo deu em nada”, inclusive em termos pessoais, por
alguns integrantes. Isso foi observado em dois momentos: primeiro numa conversa entre
participantes da campanha durante a qual um integrante da ONG, ao refletir sobre as
estratégias para a mobilizagdo de possiveis aliados, fez a seguinte ponderagdo: “isso acaba se
tornando mais um trabalho”, demonstrando certo desanimo ao entender que as mobilizagdes
concorreriam com o tempo destinado aos projetos sociais. Ja na reunido com o subsecretario
municipal de governo, o discurso de pelo menos um integrante enfatizava que a postura de
enfrentamento tinha ficado no “Verdejar do passado”, pois sabiam que nédo tinham forca para
“bater de frente” com o poder publico, e que agora estariam dispostos a “construir junto”. Se,
por um lado, isso pode ser visto como estratégia pragmatica para o convencimento para a
implantacdo do Parque, por outro pode ser mais um aspecto dessa mudanca operada no perfil
do grupo. De qualquer forma, se isso indicou uma opgéo pela cooperacdo e 0 consenso, ndo
teve a eficicia almejada.

2. 7 Agdes pontuais da prefeitura

Enquanto isso, verifica-se que as intervencdes da prefeitura na Serra da Misericérdia
na tematica ambiental ocorrem em acBes pontuais, através dos programas “Mutirdo de

reflorestamento” e “Ecolimites”.

4

O “Mutirdo de reflorestamento” ¢ realizado pela SMAC e é a principal intervencdo do
poder publico na Serra da Misericdrdia. Segundo Paris Jr, Bertamé e Kauss (2011), na Serra
da Misericordia estariam em execucdo frentes deste projeto nas comunidades Jardim do
Carmo, Morro da Fé, Morro do Sereno, Nova Maraca e Sérgio Silva, em Tomas Coelho e
Engenho da Rainha, respectivamente, e Morro do Alemé&o. Apesar da aparente “robustez” do
programa, boa parte da area de intervencdo é perdida por incéndios ou falta de cuidados, ja
que os trabalhadores séo pagos em fungédo da quantidade de mudas que conseguem plantar.
Algumas criticas compartilhadas com o Verdejar sdo auséncia de formalizacéo do trabalho e a
baixa remuneracdo para um trabalho penoso — ndo atingindo sequer um salario minimo — que
fazem com que se tenha dificuldade de recrutar pessoas para o0 servi¢o. Ja a efetividade da
atuacdo também é questionada, devido as espécies exoticas e sem a perspectiva de uso pelos

moradores.
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Politicamente, este programa cumpre um papel de negar a afirmacdo de haver uma
total negligéncia por parte a prefeitura em relacdo a Serra. Em diversas ocasifes, ao ser
questionada por meio da ouvidoria e pela imprensa, representantes da SMAC apontam

evasivamente esse programa como intervencdo da prefeitura no local.

Figura 23: fotografia de &rea sob intervencdo do Mutirdo de reflorestamento na Serra da

Misericérdia entre as comunidades Sérgio Silva e Juramentinho. Fonte: da Guia (2013).

Por sua vez, os ecolimites foram criados pelo decreto municipal n°® 20.287, de 25 de
julho de 2001, consistindo em barreiras fisicas cuja finalidade € evitar a expansdo das favelas
sobre areas verdes que lhe sdo contiguas. Pela lei, as areas a serem cercadas devem ser
selecionadas de acordo com a sua relevancia ecolégica, o risco de deslizamentos e a
concentracdo das ocupacdes irregulares. Na Serra da Misericordia, segundo o subsecretario
municipal de meio ambiente*, toda a area do PMUSM estaria “cercada” por estas barreiras,
com recursos financeiros provenientes de compensagdes ambientais. Essas barreiras enquanto
Unico investimento remetido ao Parque informa o carater da politica ambiental do municipio
para as favelas. A prioridade dada a essa intervencgdo, sobretudo diante do abandono das
obras, mostra como as favelas ainda sdo vistas antes como ameaga a ser controlada, em
detrimento da garantia de direitos. Realizada sem qualquer processo de dialogo, a prefeitura
reforca desse modo a percepcdo difundida entre atores locais de que o controle social é
praticamente a Unica politica publica destinada a esses espacos.

* Declaracdo do subsecretario de meio ambiente, Altamirando Fernandes, durante uma vistoria na Serra da
Misericordia realizada por técnicos de diferentes 6rgdos da prefeitura, em agosto de 2012.
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Figura 24: “Ecolimites” instalados entre as Gltimas casas da comunidade Sérgio Silva e a Serra
da Misericordia. Fonte: Carvalho (2011).

Nesse sentido, deve-se lembrar de que o atual ‘plano estratégico’ do Rio de Janeiro
tem entre seus objetivos a reducdo de 5% da area ocupada por favelas na cidade até este ano
(RIO DE JANEIRO, 2016), além de terem ocorrido diversas remog¢des no ambito do
programa de urbanizagdo de favelas “Morar Carioca” e na preparagao para 0s megaeventos de
forma geral. A gestdo do atual prefeito € o que mais removeu pessoas de suas residéncias na
historia da cidade, com 67.000 casos entre 2009 e 2013 (AZEVEDO; FAULHABER, 2015).
Com isso, conforma-se um cenario no qual o Parque possa ser utilizado como argumento para
remocdes*, servindo de instrumento para a ampliagdo da coergdo sobre os moradores. 1sso
desencadearia novos conflitos com os usos presentes na area, reforcando a importancia da
proposta do PMUSM ser discutida previamente no plano local. Segundo Fernandez (2009, p.
20):

para que estes [Parques] possam existir € preciso remover as populagdes

anteriormente estabelecidas no territorio em questdo, para que uma nova forma de
sociabilidade e integracdo com a natureza possa ser inventada ou criada.

Com a hegemonia do modelo de cidade neoliberal, ha uma prevaléncia do tratamento
penal da miséria, em detrimento da garantia de direitos (ACSELRAD, 2015), o que se
materializa por exemplo na repressao policial e nas diversas remocdes que tem sido realizadas

nesses territorios. No que se refere ao meio ambiente, o discurso dos favelados nos conflitos

*1' 0 que teria ocorrido em 2013 no Complexo do Alem&o, fato que sera exposto no proximo capitulo.
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aparece, na maioria dos casos - pelo menos nos mais visiveis — como contra argumentacao as

denuncias de que eles destroem os recursos naturais (FUKS, 2001).

A ndo implantacdo do PMUSM deve ser refletida a luz dos interesses que existem
sobre a Serra da Misericordia, em funcdo do contexto social e politico mais amplo do Rio de
Janeiro. Nos ultimos anos, em razdo da preparacdo da cidade para os chamados
“megaeventos”, foram realizadas diversas obras para a realizacdo dos jogos, algo que
possivelmente levou a uma ampliacdo da demanda por materiais de construcdo. Por ser a
Serra da Misericordia uma area produtora de brita proxima aos locais das obras, ela impacta
diretamente em seu custo final. Bacci (apud SOUSA, 2005) confirma que o custo de
transporte tem forte peso no preco final da brita, o que faz com que seja comum existirem
lavras em &reas urbanas, pois esta possui baixo valor por unidade comparada a outros
minerais. 1sso nos leva a elencar mais um motivo para a ndo execucdo do PMUSM, que seria
consequéncia da funcdo relegada pelo Estado para essa area da cidade de servir como area de
producdo de materiais de construcdo civil, o que atenderia ao objetivo politico central no

momento, a realizacdo dos jogos.

Procurou-se ao longo deste capitulo descrever a constituicdo do processo de
ambientalizacdo da Serra da Misericordia a partir da atuacdo da ONG Verdejar, cuja
emergéncia se da a partir dos conflitos contra os usos contrarios a preservacao dos recursos
naturais. A partir da visibilidade que adquirem esses eventos, esse atinge a institucionalidade
estatal por meio da legislacdo e projetos pontuais, e dialoga com as dindmicas sociais do
Complexo do Alemado, tanto reforcando ldgicas de controle social, como se inserindo no rol
das promessas dos projetos estatais da “reconquista do territorio”. Se por um lado, a criagcdo
da APARU e do Parque sdo considerados avancos e a legitimacdo da atuacdo do Verdejar no
territorio, por outro, estes dispositivos legais podem ser lidos como respostas do Estado a um
momento de ascensdo de forgas sociais que pautavam a protecdo ambiental do espaco, mas
que, enquanto existéncia meramente formal, ndo garantiram a producdo de uma nova
institucionalidade no local, conforme se esperava. Afinal, sua permanéncia enfrenta
resisténcias no interior do corpo técnico da burocracia ambiental municipal e nos interesses de
uso econdémico do espago. Além disso, diante das pistas que puderam ser lidas em suas
disposicdes e com bases nas recentes intervengdes estatais nas favelas, o sentido das propostas
e politicas publicas ambientais para a Serra da misericordia parece ser um objeto de disputas

entre os diferentes interesses dos atores.
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3- DA EMERGENCIA DOS CONFLITOS: INSTITUCIONALIDADES, ARENAS E
OS DISCURSOS EM ACAO

Neste capitulo, discorreremos sobre a operacionalizagdo dos diferentes interesses e a
sua conformacdo nas arenas de negociacdo, identificando discursos, posicionamentos,
estratégias de legitimacdo, bem como os acordos e formas de tratamento estabelecidos entre
o0s atores envolvidos. Para isso, sera feito inicialmente um resgate das observacfes de Simas
(2007), adotando a sua obra como ponto de partida, mas com uma preocupacdo de

complementar e oferecer sempre que possivel um outro ponto de vista.

Como ja apontado na introducdo, o eixo estruturador da narrativa e andlise dos
conflitos € a atuacdo da ONG Verdejar, considerando o seu agenciamento enquanto chave no
processo de ambientalizacdo da Serra da Misericordia. Seus posicionamentos acerca das
outras formas de uso e apropriacdo desse territorio sdo apresentados na medida em que se
convertem em fator de deflagracdo dos principais conflitos objeto de analise. A formulacao
inicial do autor (idem, ibidem) sobre os conflitos ambientais na Serra da Misericdrdia € a

seguinte:
Os discursos e a atuacdo do Verdejar possuem diferentes focos e através deles
podemos identificar os principais conflitos com relagdo a utilizagdo do espaco da
Serra. Conflitos esses que também se desenvolvem no plano simbdlico com relagdo
aos diferentes interesses que existem sobre a Serra, cada qual com as suas imagens
do local. Pode ser um espago de moradia, exploracdo econbmica, lazer ou
preservacdo, entre outras possibilidades. Lembrando que as pessoas ndo ocupam
posicdes fixas nesse cenario, geralmente reunindo mais de um uso do local e

variando conforme o contexto (...) 0 que esta em choque ali sdo as visdes sobre o
que “€” a Serra da Misericordia. (SIMAS, 2007, p. 62).

Os seguintes atores foram identificados por ele como: “invasores e¢ os grileiros”;
“trafico”, “moradores e a comunidade”, “pedreiras e a pedreira” e “poder ptblico”. Apds uma
década dessa dissertacao, esses atores ainda se fazem presentes, no entanto, com novas formas
de atuacéo e diferentes relacdes e interesses em jogo, referenciados pelo novo contexto que se
apresenta. Importante ressaltar que essas categorias ndo podem ser vistas como unidades
necessariamente coesas entre si, pois existem interesses contraditorios e mutaveis ao longo

dos processos conflitivos, como bem reconhece o autor (idem, ibidem).

Simas (ibidem) identifica que a consolidacdo do Verdejar na comunidade Sérgio Silva
se deu a partir do controle de tentativas de ocupacdo da &rea verde para a construcao de casas.

Como mencionado, desde o surgimento do grupo, esta € uma constante ameaga, cujas
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historias permeiam o imaginério coletivo dos moradores e dos integrantes da ONG. A titulo
de exemplo, cita-se uma ocasido em que, ao convidar moradoras para uma caminhada
organizada pelo Verdejar pelas trilhas da Serra, ouvi uma delas reforcar o convite a sua
vizinha da seguinte: “Vai 1a escolher o seu lote”. Apesar de corriqueiro e banal a primeira
vista, este fato adverte sobre o ‘estado de laténcia’ em que se mantiveram algumas disputas
por terra na Serra da Misericordia. Como apontado por Leal (2013), existem 0s casos em que
ha contradigdes de interesses e diferencas de visdes de mundo, mas que a autora nomeia como

‘conflitos latentes’ por ndo haver a sua explicitacao.

Apesar do tom ir6nico e ‘inofensivo’, essa moradora foi uma das participantes da
ocupacdo que ocorreria anos mais tarde. Sua atuacdo é simbolica da ambiguidade que pode
permear 0s posicionamentos e interesses dos atores envolvidos. Ao mesmo tempo em que ela
e alguns parentes participam de atividades da ONG, ela é considerada sua “adversaria” ao ser
uma das ocupantes dos “lotes” na Serra. Ou seja, a adesdo pode ser pontual, dependendo de
cada ocasido, nao se podendo falar em uma ‘alianga programatica’, ou seja, de uma adesdo as

pautas da ONG como parte de um engajamento politico.

Entre os “invasores” contra os quais o Verdejar se posicionou, Simas (ibidem) aponta
que estes se diferenciam entre os que demandam a moradia para si e 0s que aspiram ganhos
econbmicos com as ocupagOes. Pode-se dizer que essa diferenciacdo permanece até hoje,
evidenciada em uma recente declaracdo do lider do Verdejar de que até apoiaria uma

ocupacdo, caso, em suas palavras, a pessoa “nao tivesse pra onde ir”.

Caso 0 objetivo da ocupacdo seja 0 acesso a moradia, por terem algum
reconhecimento da legitimidade da luta pela moradia, a abordagem do grupo é amistosa,
operando por meio do dialogo. Nas palavras de Luiz Poeta, entrevistado por Simas:

Toda vez que foi tentativa de favela, deu certo. A gente nem precisou acionar
Ministério Publico, nem policia nem nada. Foi conversando mesmo com as pessoas
né, deu bastante certo (SIMAS, 2007, p.63).

Nessas situacdes, em geral se mencionam os riscos de insucesso em virtude de ser uma
“area publica”, ou seja, atribuindo-a 0 status de propriedade estatal (SIMAS, ibidem). Por
mais que haja lotes no local pertencentes a prefeitura, a alegacdo desse tipo de propriedade é
utilizada como um recurso retérico que funciona como ameaga aos interessados em se
apropriar da area. Afinal, o direito de propriedade - que na realidade é o poder coercitivo do
Estado - s6 sera exercido a partir de denuncias, em caso de tentativas de apropriacéo da area.
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Na prética, a diferenciacdo entre os portadores de aspiracGes econdémicas e 0s que
visam acessar a moradia é dificil de ser operada, pois numa mesma ocupagdo pode haver
pessoas com ambas as intengdes e, ainda que haja comercializacdo de imdveis, esta integra
historicamente as estratégias de sobrevivéncia de moradores de favelas, nem que seja
utilizando a propria laje (MARICATO, 2005; GONCALVES, 2008; JARAMILLO, 2008).
Por outro lado, os “oportunistas” citados pelos integrantes do Verdejar em Simas (2007),

podem ser os “latifundiarios” de favelas citados por Gongalves (2006).

Para os integrantes do Verdejar, amparados no repertorio de conhecimentos da
ecologia cientifica, cada trecho de terra ndo construida na Serra deve ser preservada, seja para
receber futuras instalacbes do PMUSM, seja para que ali ocorra a regeneracao natural da
vegetacdo. Por outro lado, os que ndo compartilham da mesma visdo de mundo,
conhecimentos ¢ interesses, ndo ha sentido em se preservar um terreno onde s6 ha “mato”,
vendo a &rea como ociosa, na categoria nativa, um “terreno baldio” - percepcdo induzida em
funcdo do mal estado de conservacdo em que se encontra. Com isso, se vislumbram diversas
possibilidades de ali se materializarem realizacdes individuais e coletivas. Existem ainda
representacfes negativas sobre ser vizinho da area verde, dadas pelo risco de contato com
animais peconhentos, e a repulsa de mosquitos e sujeira, por exemplo. No entanto, essas
versdes ndo sdo unénimes, pois hd moradores que valorizam esse contato com a “natureza”. A
diferenca entre as categorias utilizadas por eles, “mato” ou “natureza”, ¢ elucidativa das

formas de percepgéo do espago.

3. 1 - A experiéncia ambientalista a partir da contencéo do crescimento da favela

O primeiro registro de uma disputa por terra na comunidade Sérgio Silva, segundo o
relato de Simas (2007), se deu antes da existéncia do Verdejar, na década 90, quando
moradores locais reprimiram uma tentativa de ocupacdo de pessoas “de fora”. O autor
menciona a motivacdo dos que se engajaram na conten¢do da ocupacgdo, que é o “receio de
que o local se tornasse uma ‘grande favela’”, 0 que € emblematico da contradigdo exposta
nessas disputas, pois as mesmas pessoas que outrora teriam recorrido a autoconstrucdo ou
acessado a moradia através do mercado informal da favela, agora reprovavam essas praticas, 0
que evidenciaria uma espécie de oposi¢cdo do tipo estabelecidos x outsiders (ELIAS apud

SIMAS, 2007). Posteriormente, esses moradores teriam abandonado essas disputas por receio
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de retaliacGes por parte do narcotréfico, que teria ampliado sua presenca na comunidade
(SIMAS, ibidem).

Alguns anos ap0s, ocorreria outra disputa que marcaria a trajetoria do grupo, que na
oportunidade j& havia se estabelecido na comunidade Sérgio Silva. Quando alguns moradores
que teriam alguma “lideranga” e “influéncia com o trafico”, fizeram o loteamento de uma
parte da area verde, o Verdejar inicialmente reagiu por meio de um acampamento de
vigilancia para coibir as construcoes, no local onde posteriormente seria instalada a horta do
grupo, sendo a primeira etapa de seu estabelecimento fisico na localidade. Em seguida, viria a
mobilizar integrantes da prefeitura com os quais ja havia estabelecido contato, que
providenciaram um “reflorestamento de emergéncia” e a implantagdo dos ‘ecolimites’,

encerrando as investidas dos ocupantes.

Este foi o primeiro episddio em que representantes do Estado - da prefeitura, neste
caso - interviram na problematica, por meio de intervencdes fisicas como forma de demarcar
uma apropriacdo do espaco e definir o seu destino, procurando, assim, exercer controle sobre

esse trecho da Serra e, a0 mesmo tempo, legitimando a presenca do Verdejar no local.

A partir desse caso, intervencOes fisicas sobre 0 espaco se tornardo recorrentes nas
estratégias dos diferentes atores nos conflitos que tem lugar na Serra da Misericordia. Tanto o
“acampamento de vigilancia”, a horta, os ‘ecolimites’ e o ‘reflorestamento de emergéncia’
funcionam como “fatos consumados”, ou seja, intervengdes que, uma vez realizadas,
demarcam um territorio e tem a fungdo de indicar a superagdo de uma “ctapa” de (in)definigcdo
e disputa sobre um territério ou projeto, visando obter a aceitacdo de atores envolvidos
(GERHARDT, 2014).

Nesse caso, além de indicar que hd um “projeto” para a éarea, os fatos consumados
revelam o pertencimento do espaco a alguém, constrangendo de alguma forma outros
interessados. No caso, apesar de os marcos fisicos terem sido implantados pela prefeitura, em
atendimento a demanda posta pelo Verdejar, o objetivo da ONG ndo é estabelecer uma
relagdo formal de propriedade, mas defender seus interesses para o espago, amparados na
intencdo de efetivar ali meios para o acesso a direitos, como ao lazer e ao meio ambiente. Por

exclusdo, indicam também o que ndo pode haver no local, no caso, loteamento e construcéo.

Nessa ocasido, além da prefeitura, o Verdejar mobilizou a comissdo de meio ambiente

da ALERJ (Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), onde tiveram acesso ao
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ambientalista Sérgio Ricardo, que ja possuia uma trajetéria e alguma influéncia politica no
campo ambiental do Rio de janeiro e os apresentou a outras ONGs da regido, como a Bicuda
Ecoldgica, que ja atuava em defesa da Serra da Misericérdia (SIMAS, 2007). Nas palavras de

Diogo Mauro, entdo membro do Verdejar:

No dia que a gente marcou pra fazer a visita ali na Sérgio Silva, a gente ja tinha
controlado um pouco ali a questdo da invasdo. A gente se reuniu la na sede da
Bicuda na Vila da Penha, e viemos atravessando o morro, quando a gente chegou na
Sérgio Silva tava tudo cercado, cheio de barbante e o caramba. Ai o Sérgio Ricardo,
0 pessoal da Bicuda, ja com essa questdao da militincia ambientalista, ja sairam
metendo a mado no barbante, quebrando cerca, o outro tirando foto do morador, o
Sérgio ja falando: “O, eu vou chamar o Ministério Piiblico, ta todo mundo em cana!”
Al teve gente que correu, teve gente que ja ficou pra discutir, foi aquele quebra-pau
danado (SIMAS, 2007, p 65).

Talvez o caso mais desafiador, em se tratando de tentativas de ocupacdo nesta vertente
da Serra da Misericordia, tenha ocorrido no ano de 1999. Logo ap6s o “reflorestamento de
emergéncia”, os supostos donos do terreno, com receio de perdé-lo a partir desta intervencéo,
teriam contratado uma imobilidria para fazer um loteamento na area. Prontamente, foram
iniciadas as obras, com vultosos investimentos que mobilizaram uma expressiva equipe de
trabalho, com direito ao uso de equipamentos como tratores € o cercamento de uma “extensa”
area. Diante disso, os integrantes do Verdejar promoveram ac¢les de enfrentamento direto
visando sabotar ou atrasar as operagdes, através de danos aos tratores e da destruicdo das
cercas. Por outro lado, recorreram ao Ministério Publico, a prefeitura e a policia. Durante os
embates no canteiro de obras, chegaram a receber ameacas de morte por parte dos segurangas
do empreendimento, mas mantiveram a mobilizacéo e, ap6s um ano do inicio do conflito, foi
promulgada a decisdo judicial que levou a prisdo dos responsaveis. A decisdo teria

confirmado que os loteadores ndo eram donos do terreno, ja tendo-o vendido (Idem, ibidem).
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Figura 25: Inicio da construgdo de “grileiros” na Serra da Misericordia. Fonte: Arquivo Verdejar

Aqui se observa o papel central dos “fatos consumados” na deflagracao de conflitos.
Pois, enquanto demonstracdo de controle sobre um territdrio, desencadeiam reacfes de atores
que, até a execucdo da intervencdo, poderiam ndo perceber a ameaca. Tanto o termo
“reflorestamento de emergéncia”, como o acelerado ritmo do loteamento do terreno e inicio
das obras indicam que o tempo necessario para a concretizacdo das diferentes propostas de

apropriacdo do espaco deve ser levado em conta nas estratégias dos atores.

O éxito obtido pelo Verdejar no caso narrado se deu principalmente em virtude das
aliancas pontuais que firmou com Orgdos estatais, como a comissdo de meio ambiente da
ALERJ, dérgdo que reune capitais simbdlico e social suficientes para mobilizar o Ministério
Publico e a prefeitura, funcionando como uma entidade de mediag&o, cujo papel e importancia
é assinalada por Fase & Ettern (2011) no fortalecimento da articulagdo juridica e politica de
grupos envolvidos em litigios ambientais. A atuacdo da prefeitura teria sido favorecida pelo
contexto politico da época, no qual o entdo secretario de meio ambiente, Eduardo Paes, vinha
realizando uma série de “agdes enérgicas” contra ocupagdes irregulares, a fim de promover
sua candidatura a camara federal nas elei¢des seguintes (SIMAS, 2007). Por outro lado, as
acOes diretas in loco, ao atrapalharem e atrasarem o empreendimento, evitaram que se

estabelecesse o fato consumado das construgdes, também tendo papel importante.

Este conflito deixou profundas marcas na trajetéria do grupo e no espago, com a
alteracdo das caracteristicas “ambientais” (relevo, vegetacdo etc) do trecho da Serra em que
grupo atua e pela construcdo de um muro que existe até hoje, limitando a area verde e a Rua
Sergio Silva. A vitoria e a experiéncia adquirida consolidaram a presenca do grupo no
localidade. Sua luta ganhou visibilidade e reconhecimento, as aliancas foram fortalecidas e
amadureceram 0S processos organizativos, além de se consagrar um repertorio de praticas de
atuacdo em conflitos que seria acionado pelo grupo em outras ocasides. Esses aspectos seriam
fundamentais nos processos de luta pela criacdo de areas protegidas. Afinal, logo apds este
episodio seria realizado o 1° seminario da Serra da Misericordia, evento que encaminhou a

criagcdo da APARU, conforme discutido no capitulo 2.

Leal (2013) e Ferreira e Calvimontes (2012) revelam, a partir de outros casos, que as
mobilizacOes realizadas nos conflitos ambientais proporcionam aos grupos envolvidos um

acumulo de experiéncias e o desenvolvimento de capacidades organizativas e politicas.
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Identifica Leal (2013, p.96) que: “(...) s@o os conflitos que se tornaram externalizados os que

carregam o germe das transformagodes”.

Em relacdo aos conflitos entre os interesses ambientalistas e 0s que visam a ocupagao

da area verde, Simas (2007) sintetiza o posicionamento do Verdejar da seguinte forma:

[O Verdejar] expressa na sua acdo o entendimento de que a regido ndo oferece
condic6es adequadas de moradia para as pessoas que ja vivem la, quanto mais para
novos moradores, e que a preservacdo das areas verdes pode melhorar um pouco a
qualidade de vida no local. Denuncia, portanto, o descaso com o qual sdo tratadas as
pessoas que moram na regido e, principalmente, aquelas que estdo ainda procurando
se instalar (p.67).

O autor parece justificar a atuacdo do grupo numa problematica polémica, que é a
oposicdo de um direito social, a moradia, a um direito difuso, a0 meio ambiente. Segundo
Compans (2007), a consolidacdo do campo juridico ambiental criou a possibilidade de se
extinguir o direito a moradia em &reas consideradas de risco ou de preservacdo ambiental.
Mas a autora lembra que, como muitas favelas sdo anteriores ao estabelecimento das
restricdes ambientais sobre 0s espacos que ocupam, a extingdo do direito a moradia nesses
casos violaria o principio constitucional de que a lei ndo pode retroagir para prejudicar o

cidadao.

Nesse contexto, a visdo apresentada por Simas integra o “pacote interpretativo”
(FUKS, 2001) da ONG sobre a polarizacdo de direitos citada®’. Esta versio mobiliza a
precariedade das condic¢des habitacionais do local em disputa e o fato de a regido ser a mais
densamente ocupada da cidade, cujo indice de areas verdes € 0 menor, para a defesa da ideia

de que ali é inviavel se instalarem novas construcées.

A ideia de que a chegada de novos moradores prejudicaria a qualidade de vida por
degradar o meio ambiente pode ser interpretada como uma versdo proxima da vertente
ambientalista “not in my backyard*® (FUKS, 2001). Surgida na Europa durante a década de
70, defendia a manutencdo de um estilo de vida em contato com a natureza, pela via da

segregacdo de grupos sociais considerados “indesejaveis”: as classes populares.

*2 De fato, ouvi por diversas vezes a seguinte fala de Luiz Poeta: “Ndo somos contra as pessoas terem sua
moradia, mas que esta seja em condigdes e lugares adequados, com dignidade”.
*3 Ndo no meu quintal, em traducéo literal.
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3.2 A atuacdo da LIGHT como ‘evento desencadeante’

Entre os grupos privados que desenvolvem atividades na Serra da Misericordia, a mais
recém-chegada foi a concessionéria de energia elétrica da cidade, a LIGHT SA. Em meados
de 2011, funcionarios da empresa realizaram algumas idas a Serra da misericordia, afirmando
para os membros do Verdejar estarem em busca de um terreno para uma obra na regido. Por
informarem estar em “fase de estudos”, nao se percebeu qualquer ameaca real as atividades da
ONG. Nesses contatos preliminares seus integrantes tentaram, sem sucesso, obter mais
informagdes acerca do projeto da empresa, e também sugeriram locais alternativos para a
obra. Em dado momento, diante da auséncia de respostas desses interlocutores, 0s contatos

com a empresa cessaram.

Pelo desdobramento que viria a se consumar, se confirma que, paralelamente a essas
sondagens, a empresa mobilizava recursos juridicos e financeiros visando a obtencdo do
terreno ocupado pela ONG, considerado adequado, por ser plano, de facil acesso e dentro do
orcamento da empresa. Apds a tramitacdo dos dispositivos juridicos, sem que houvesse
qualquer divulgacdo ou transparéncia acerca deles, no dia 7 agosto de 2012, ocorreria 0
“evento desencadeante” (HEREDIA et al, 2004), no qual os integrantes do Verdejar foram
surpreendidos com a tomada de seu terreno por meio da remocdo e imediata demolicao de sua

sede, amparadas pela decisdo judicial®

que concedeu o terreno a LIGHT. Este episodio
repercutiu em diversos veiculos de imprensa, sobretudo pela remocéo ter se dado sem aviso

prévio e ter mobilizado grande quantidade de funcionarios da empresa e policiais®.

Figuras 26 e 27: Momento da demolicdo da sede do Verdejar. Fonte: Revista Caros Amigos, edi¢cdo
online e Articulagdo Nacional de Agroecologia.

* Agravo de instrumento N.° 0004973-76.2012.8.19.0000
** O processo de remocdo foi registrado em video, disponivel no link
https://aarj.wordpress.com/2012/08/07/video-da-demolicao-da-sede-do-verdejar/.
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Inicialmente, havia sido pronunciada uma decisdo desfavoravel ao empreendimento
pela 72 vara civel do Méier, em que o juiz julgou a necessidade de ser realizada uma pericia
prévia antes da desapropriacdo. No entanto, a empresa recorreu e obteve uma liminar
proferida pela juiza Norma Suely Fonseca, do Tribunal de Justica do Rio de janeiro, que

dispensou a necessidade da pericia:

uma vez que [a Light] apresentou laudo técnico que aponta o preco de mercado do
bem, oferecendo valor justo e que se trata de medida urgente (agravo de instrumento
n. 0004973-76.2012.8.19.0000, grifo nosso).

As condicbes exigidas pela juiza para conceder a imissdo na posse do terreno e
desapropriar a massa falida da empresa Dezenove de Novembro Empreendimentos SA - sua
antiga proprietaria - foram o depdsito do valor de 965.000 reais e a alegacdo de urgéncia. Ela
se amparou no artigo 15, caput, do Decreto Lei n° 3.365/41, que rege a desapropriacdo por

utilidade publica.

Como, até agosto de 2016 - quatro anos apds a remogdo da sede do Verdejar -, as
unicas intervencdes realizadas foram a remocdao da vegetacdo, a terraplanagem e o cercamento
do terreno, interpreta-se que a “urgéncia” foi utilizada, sem haver qualquer comprovagéo,
como estratégia discursiva para garantir a legitimidade da tomada do terreno nos termos da lei
3.365/41, mas também como demonstracdo de forca por parte da corporagdo. Poder esse que é
ampliado pelo fato de a empresa, enquanto concessionaria de um servico publico, assumir

funcBes de Estado.

Os membros da ONG resistiram no momento da remogdo e na mesma Ssemana
realizaram duas manifestacdes publicas nas quais participaram cerca de cento e cinquenta
pessoas no total, uma na entrada da sede da empresa e outra na porta da prefeitura do Rio de
Janeiro - vista como responsavel indireta por licenciar o empreendimento numa érea protegida
ambientalmente sob sua jurisdicdo. Este evento desencadeou, portanto, uma remobilizacédo
dos membros do Verdejar, recolocando a Serra da Misericordia na agenda ambiental da
cidade, ja que foi aberto um canal de negociacdo entre a SMAC, a ONG e a LIGHT. Nas
reunides realizadas, imputou-se a prefeitura ser a intermediadora das negociacdes de
reparacao dos prejuizos sofridos pela ONG, contexto no qual o Verdejar procurou encaminhar

também a implantagdo do PMUSM.
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Figuras 28 e 29: Manifestacdo realizada pelo Verdejar na porta da sede da prefeitura. Fonte:
Pégina de facebook do Verdejar.

Com o fato consumado, ou seja, a posse do terreno conquistada, a empresa recuou seu
impeto, agora se abrindo ao didlogo. Na reunido realizada por ocasido da manifestacdo na
porta da prefeitura, a LIGHT concordou em ressarcir a sede do Verdejar e a custear a
implantacdo de um dos polos de atividade social (P.A.S.)* do PMUSM, havendo também o
pagamento de valor para o aluguel de um espago em carater provisorio para o estabelecimento
da ONG.

O Verdejar passou entdo a concentrar seus esforgos na discussdo sobre o impacto das
obras na Serra e na efetivacdo da reparacdo de seu prejuizo. Foram discutidos locais para a
instalacdo das torres de transmissao associadas a subestacdo, de forma a se minimizarem 0s
impactos ambientais. Segundo o discurso dos técnicos da empresa, as torres da subestacdo e
de sua linha de transmissdo utilizariam uma tecnologia nova, cuja altura seria maior e a éarea

ocupada menor do que as convencionais, 0 que reduziria a necessidade do corte de arvores.

Como parte de sua estratégia, o Verdejar exigiu que fosse mantido disponivel um
campo de futebol localizado ao lado do futuro empreendimento, se colocando portanto néo
apenas como ambientalistas em sentido restrito, mas também como representantes dos
interesses comunitarios, ampliando a sua legitimidade numa disputa bastante assimétrica.
Além do mais, o grupo se viu fortalecido pela repercussdo na imprensa da sua remogdo e a
participacdo de dezenas de pessoas em seus protestos publicos, o que parece ter sido uma

resposta ndo esperada pelos representantes da empresa.

* Os P.A.S. sd0 acessos previstos a0 PMUSM que preveem, segundo o plano diretor do parque, sede,
estacionamento, reas de convivéncia, entre outros equipamentos.
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Esta negociacdo — cujo desfecho ainda esta indefinido - s6 aconteceu apds a
deflagracdo do fato consumado, ou seja, com a imposi¢do do consenso sobre a obra. Por outro
lado, ao se sentar para negociar, alguns termos da obra e as ‘agdes cosméticas’ (GERHARDT,
2014) a serem realizadas, a empresa procura “limpar” a sua imagem autoritaria deixada pelo
modus operandi da tomada da posse do terreno. Alguns recursos aqui utilizados sdo
recorrentes na implantacdo de projetos de desenvolvimento, conforme assinala Gerhardt
(2014, p.15):

Para ndo encarar um debate de fundo (ndo executar a obra) ou neutraliza-lo, abre-se
uma tangente apresentando situacOes, fatos e saidas alternativas que, porém, se
distanciam do esta realmente em jogo. Ao criar esta distragdo argumentativa - mas
pertinente e que faz sentido aos envolvidos - parte do "lado” (com aspas, pois esta
reducdo é perigosa) mais fraco perde ou vai perdendo enquanto a obra avanca sem
perceber que esta perdendo e, as vezes, imaginando que estd ganhando ou levando
vantagem (...) E, como eventuais desacordos ndo tocam no acordo maior, mais
amplo e inegociavel (a certeza da positividade de um dado "projeto"), a
possibilidade de disputa e confronto passa a girar em torno do tipo das agdes
cosméticas (social e ecologicamente "responsaveis") a serem feitas.

Apesar de a perda da sede e do seu viveiro de mudas construidos pelos proprios
membros, este conflito permitiu que se publicizasse mais uma vez o debate sobre os diferentes
projetos para a Serra da Misericordia, contribuindo para a reabertura de um canal de dialogo
com a prefeitura, j& que, na negociacdo que se instaurou, discutiu-se ndo somente o litigio,

mas também o projeto que daria origem ao plano diretor do PMUSM.

Com o esfriamento da mobilizacdo e da visibilidade da questdo, as reunides para se
definir os encaminhamentos e detalhes das decisdes tomadas se tornaram esporadicas. A
prefeitura deixou de participar e a empresa passou a fazer exigéncias — tais como de
detalhamento técnico do projeto da sede do Verdejar — para justificar o atraso da sua
construcdo. Na visdo de um apoiador que participou de algumas dessas reunides, teria
contribuido para a desmobilizacdo do processo a centralizacdo organizativa do proprio
Verdejar, ja que a incumbéncia de concretizar os encaminhamentos, articular reuniGes, bem
como tomar as decisfes estratégicas terem cabido a uma Unica pessoa da ONG, evidenciando
uma diferenca importante em relacdo a década anterior, quando uma verdadeira “coalizao” de
instituicbes se formou e incidiu para a decretacdo da APARU. Essa centralizagdo teria

reduzido a capacidade de presséo do grupo.

Entre os integrantes da ONG, ficou a sensagdo de que a empresa os “enrolou” durante

boa parte do tempo, sendo o dialogo estabelecido apenas uma forma de “domestica¢do” da
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resisténcia. Podem-se identificar por parte da empresa movimentos contraditorios, “idas e
vindas”, indefini¢des quanto aos prazos e projetos da obra e as “contrapartidas” oferecidas
pela empresa, aparentemente de modo a garantir a aceitacdo de seus interesses no local, a
construcdo da subestacdo. No caso da LIGHT, o setor de relacfes institucionais da empresa
faz o papel geralmente atribuido as “entidades-satélite” (GERHARDT, 2014), de preparar o
terreno para as investidas durante as visitas iniciais apontadas. Operou-se, dessa forma, uma
estratégia de postergar a publicacdo da decisdo, sem dar pistas sobre o fato consumado que se

planejava para impedir a organizacdo de uma possivel resisténcia.

3. 3 O papel da associacdo de moradores

Talvez a consequéncia mais importante da insercdo da LIGHT na Serra da
Misericérdia tenha sido a entrada de um novo ator, o presidente da associacdo de moradores
de uma comunidade vizinha, aportando novos interesses e estabelecendo um novo arranjo
para esse conflito. Cabe mencionar que a comunidade Sérgio Silva ndo possui associacdo
prépria, desde que os documentos referentes a essa foram apropriados ha anos atras por
integrantes desta outra associa¢do. Com isso, quando se estabelecem quaisquer contatos com
0 poder publico, os membros desta outra associacdo acabam por “representar” a Sérgio Silva.
Essa “apropriagdo” do poder de representagdo Se mantém em parte como consequéncia da

dominacdo do narcotréfico, sendo a Sérgio Silva uma espécie de “filial” da outra.

Em diversos casos de implementacdo de politicas publicas em favelas, as associacGes
de moradores sdo as instituicdes eleitas pelo Estado para mediar a relagdo deste com os
moradores*’ - como no recente PAC (LIMA, 2014) - e também com o narcotrafico, por vezes
executando as proprias politicas (ROCHA & SILVA, 2008), fatores que levaram Machado da

Silva (apud LIMA, idem) a cunhar o termo “burguesia favelada” para se referir a este grupo:

Este estrato superior monopolizaria parte dos recursos internos, conquistando,
através deste controle, um certo prestigio politico ndo s6 como meios de exploracéo
econdmica, mas também de subordinacdo politica dos moradores dos estratos
inferiores (LIMA, 2014, p. 3).

T As associagBes de moradores ndo mediam apenas as relacdes do narcotrafico com o poder publico, mas
também com ONGs, pesquisadores e outros agentes externos que pretendem entrar nelas (MIRANDA &
MAGALHAES apud ROCHA & SILVA, 2008). No entanto, os autores apontam que, de acordo com algumas
intervengdes recentes em favelas, a tendéncia é a de que o poder publico prescinda cada vez dessa mediacao.
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Com efeito, Rocha & Silva (ibidem), confirmaram empiricamente como, por varias
vezes, cargos em associagOes de moradores se converteram em emprego e fontes de recursos,
que além de proporcionar rendimentos superiores a da maior parte dos moradores, criam
oportunidades de se estabelecer uma “carreira” politica ou burocratica fora da favela - em
gabinetes de politicos, ONGs etc - revelando assim o carater instrumental dessa atuacdo e
comprometendo sua autonomia frente ao governo (GONCALVES, 2006).

Burgos (2005) afirma que, desde o final dos anos 60, o associativismo ligado as
associacOes de moradores de favelas foi capturado por uma logica corporativista que serviu de
base para relacGes clientelistas. Essas instituicbes locais passaram a funcionar como
representantes do poder publico junto aos moradores, havendo inclusive casos de associacdes
de moradores que atuam como “gestores de programas e projetos sociais” e de servigos
publicos em favelas. Nesse processo, em troca da lealdade politica e cumplicidade de
liderancas locais, o poder publico concede beneficios pontuais, o que é simbolizado no jargdo
“politica da bica d’agua” (GONCALVES, ibidem; ROCHA & SILVA, ibidem).

A consequéncia disso teria sido um modelo de incorporagdo ‘“fragmentado e
fortemente hierarquizado” da populagdo da favela a vida na cidade, consolidando a

subalternizacdo de seus moradores (MACHADO DA SILVA apud BURGOS, ibidem).

Além de “representante” dos moradores, o presidente citado se imp0s como porta-voz
do narcotréafico local, consolidando a sua inser¢cdo na negociacdo pela via da coacdo.
Legitimado por esta dupla condicédo, ele exigiu o pagamento de ‘pedagio’ da empresa por
meio da realizacdo de obras - inicialmente seria a reforma ou construcdo de uma sede para a
associacao e posteriormente uma quadra de esportes — como critério para conceder a empresa

a “autorizacao” necessaria - do narcotrafico - para instalar a subestagao.

No momento da remocdo da sede do Verdejar, este presidente se colocou ao lado da
ONG, condenando a agdo da empresa. Com isso, se ensaiou uma alianga na qual ambos
enxergaram possibilidades de ganhos. A associagéo, ao entrar no conflito, teria a possibilidade
de obter os beneficios citados para “a sua” comunidade, o que lhe traria um “retorno” politico
por se considerar responsavel por eles. Ha aqui, portanto, a “mobilizagdo de esperangas” de
liderancas locais diante da execucdo de projetos de desenvolvimento (GERHARDT, 2014).
Por sua vez, o Verdejar teria um aliado estratégico no reforco de sua legitimidade na luta pela

reparagdo do prejuizo sofrido.
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Com o retardamento da LIGHT para a construcdo da sede da ONG e da propria
subestacdo, e com a desconfianca de moradores em relacdo a obra, o Verdejar decidiu realizar
reunides em praca publica com os moradores para decidir o que deveria ser feito no terreno
destinado para a sua sede. Com isso, pretendia-se ampliar a sua credibilidade junto aos
moradores, que até entdo permaneciam alheios ao processo de negociacdo e desinformados
sobre o empreendimento. Para os integrantes da ONG, ter a sua sede no terreno da empresa
associaria sua imagem a esta, algo visto como problematico por de alguma forma indicar que
houve consentimento em relacdo a subestacdo. Como resultado dessas reunides, surgiu a
proposta de se construir uma &rea de lazer para os moradores, contendo uma quadra
poliesportiva com vestiario, aparelhos de ginastica e musculacdo, area de convivéncia e um

galpdo para a reciclagem de lixo.

Por outro lado, essa consulta aos moradores ndo foi bem vista pelo presidente da
associacao de moradores, ja que sua intengdo era de que a negociagdo com a LIGHT deveria
ficar restrita a ele e ao Verdejar. Ao que parece, ele sentiu ameacado o seu poder de decisdo
sobre os rumos da comunidade e consequentemente de se colocar como o responsavel pela
conquista das futuras obras “compensatorias”. Este tipo de atua¢do de liderangas locais é
emblematico, tendo ocorrido a partir dos anos 90, segundo Lima (2014), uma centralizagdo da
atuacdo das associacbes de moradores de favelas na figura de seus presidentes, que se

estabelecem nas relaces com as forcas locais e com o poder pablico.

Em uma suposta retaliagdo, no inicio de 2015, este presidente mobilizou um grupo de
pessoas e obteve a autorizagdo do chefe do narcotrafico local, iniciando o “loteamento” na
area verde onde atua o Verdejar. Em menos de um més, o ‘fato consumado’ foi estabelecido,
algumas casas em alvenaria estavam erguidas e j& havia pessoas residindo. Além disso, uma
estrada de terra foi aberta por um trator que seria do “trafico” para facilitar o acesso a partir da
rua Sérgio Silva, enquanto cerca de dez lotes foram demarcados e alguns preparados para

construcao.
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3.4 “Se a LIGHT pode, n6s também podemos”: a recente ocupagao de terra

A insercdo da associacdo de moradores no conflito entre o Verdejar e a LIGHT
determina a conformacdo de um novo contexto nas relagdes estabelecidas, instalando um
novo processo conflitivo. Primeiramente, deve-se ressaltar que, nos ultimos anos, é
perceptivel 0 aumento na movimentacdo®® do narcotrafico na comunidade Sérgio Silva.
Coincidentemente ou ndo, isso ocorre desde a implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) no Complexo do Alemao, que dista cerca de um quildmetro da Sérgio

Silva*.

Vale lembrar que, entre 2006 e 2007, quando foi realizada a pesquisa de Simas (2007),
a presenca do narcotrafico se dava de forma bem menos ostensiva. Sobre a interacdo com o
Verdejar, ele afirma que em geral havia uma relativa tolerancia da faccdo local as suas
atividades, em decorréncia de um entendimento dos beneficios do trabalho social por parte
dos chefes e que ndo interferia no comeércio de drogas. Além disso, como alguns integrantes
do Verdejar eram moradores da comunidade, ja havia certa familiaridade entre ambos,
reduzindo assim a desconfianca. Quando uma tensdo se instalou devido ao interesse de um
traficante por construir no local, chegando a resultar em ameaca de morte e expulsdo do
Verdejar, 0 grupo obteve éxito por meio do didlogo com uma pessoa gque tinha acesso aos

lideres da faccéo.

Como em outros conflitos, no inicio da atual ocupacdo repetiu-se a “resisténcia in
loco”, por meio de uma “presenca constante” na area, mantendo suas atividades. Também foi
cercada a area do Sistema Agroflorestal e se deu inicio a construcdo de um pequeno parque

para as criancas em um local préximo de onde eram construidas as novas casas.

Além disso, insistiram até conseguirem dialogar com o chefe local do trafico, na
tentativa de sensibilizar este para a chance real que havia de ali ocorrer implantacdo de
equipamentos publicos previstos pelo plano diretor do PMUSM, além das propostas a serem
realizadas pela prépria ONG. Com isso, se pretendia argumentar que a construcdo de casas no
local inviabilizaria as possibilidades. Para o chefe, da forma como se apresentava, o local era

um espago ocioso que nao era benéfico para a comunidade, nem para os traficantes, e que

*® Notado pela presenca de pessoas armadas, confrontos armados com policiais, realizacéo de eventos e
construgdo de pequenos estabelecimentos comerciais por parte dos integrantes da faccéo.
9 A Sérgio Silva e 0 Complexo do Alem&o ocupam diferentes encostas da Serra da Misericérdia, sendo uma
favela acessivel & outra pelas trilhas. O fato de o comando do narcotréfico da primeira ser subordinado ao da
segunda faz com que exista forte identificacdo entre esses territorios.
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devido a isso teria sido autorizada a expansdo da comunidade. Além de considerar as
edificaces da favela no contexto da estratégia de sua defesa contra a policia, o interesse em
construir como estratégia de diversificacdo das fontes de renda de parte de integrantes da
faccéo teria sido levado em conta no momento da tomada de decisdo. Fora isso, ndo se pode
desconsiderar o papel do lider da associacdo de moradores, que, como ja assinalado, teria
agenciado a deflagragéo do processo.

Quando dessa recente ocupacdo na Serra da Misericordia, os membros do Verdejar
utilizaram narrativas de outros conflitos nos quais tiveram éxito em impedir ocupacées. O fato
de a ONG ter evitado outras investidas, inclusive sofrido ameacas de morte por parte de
agentes “de fora” € acionado como argumento para legitimar suas propostas junto ao chefe do

narcotrafico local.

N&o é a primeira vez que o Verdejar negocia com as instancias do varejo do
narcotrafico que ocupa as favelas. Simas (2007) relata outro caso, no qual o contexto de baixo
retorno econdmico da “boca de fumo” lhe foi favoravel e o Verdejar conseguiu incidir para
que o comércio de drogas fosse retirado de sua area de atuacdo (ld. ibid.). Como aponta o
autor, nesse caso, outras instancias, como o poder publico e a policia, estdo fora de opcéo de

serem acionadas, pois isso inviabilizaria a presenca do grupo no local.

Figura 20: sinalizacdo colocada pelo Verdejar para se coibir constru¢cbes na &rea de

agrofloresta manejada pelo grupo. Fonte: do autor.

Corroborando a anélise de Simas (2007), identifica-se nessas negociagOes a presenca

50
I

de capital social® acumulado principalmente na figura do seu lider, em funcdo da experiéncia

%0 Bourdieu (2001) define capital social como “0 conjunto dos recursos reais ou potenciais que estio ligados a
posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento mutuos, ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como o conjunto de agentes que ndo
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de 17 anos de atuacdo e vivéncia na favela. Aponta-se que essa vivéncia permitiu 0 dominio
dos codigos e regras especificos da sociabilidade da favela, algo proximo da nogdo de
‘habitus’ - o “sistema de disposi¢des duraveis” que presidem as agdes, de Bourdieu (1989).
No caso, defende-se haver um ‘habitus’ proprio da favela, que seria adquirido ndo
necessariamente - ou ndo apenas - no ambiente familiar, mas na convivéncia entre vizinhos,
onde se inventam e reinventam formas de relacionamento entre 0s membros da

“comunidade”.

Esse ‘habitus da favela’ se expressaria na apropriacdo de uma linguagem e do
funcionamento proprios da institucionalidade desses locais, aqui entendida como o conjunto
de regras, principios e mecanismos que regem a vida local. Por exemplo, em casos de
conflitos de interesses, “desenrolar direto com o chefe”, ndo se deixando abalar pelas
tentativas de intimidacdo dos subordinados, é a forma mais objetiva de se resolver impasses,

pois sabe-se que uma vez tomada, a ‘ordem superior’ dificilmente ndo ¢ respeitada pelos

outros membros da fac¢éo.

O que garantiu a assimilacdo desse modo de operar é o fato de o lider da ONG ter sido
“criado” na propria comunidade - para usar o termo “nativo”. A constru¢do de sua identidade
no local se desenvolveu ao longo dos anos, pelo fato de ali possuir boa parte de sua histéria de
vida. Afinal, foi nessa comunidade em que passou a sua infancia, possui familiares, além de
conhecer pelo nome boa parte dos moradores e inclusive o atual chefe da faccdo que domina o

territorio.

Defendo dessa forma que esses requisitos fazem com que a legitimidade da ONG para
atuar ali se deve & trajetoria de vida de seu lider™, e se expressa no respeito que ele possui -
até certo limite - mesmo defendendo interesses opostos aos de individuos ligados ao
narcotrafico. Para isso, exalta-se a importancia do tempo de atuacdo no local e a origem dos

envolvidos como fatores fundamentais no processo de negociacao.

O dialogo que se logrou alcangar com o narcotréfico, corroborado nos depoimentos de
membros do Verdejar colhidos por Simas (2007) e de presidentes de associagdes de

moradores por Rocha & Silva (2008), contribuem para desmistificar algumas representacdes

somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros e por
eles mesmos), mas também que sdo unidos por ligacdes permanentes e (teis.
51 Em algumas situagdes, para se resolver sobretudo questdes tidas como ‘sérias’, ou polémicas com o Verdejar,
moradores, membros do narcotrafico e outros atores procuram especificamente este lider e ndo qualquer
integrante do grupo.
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generalizadoras sobre os traficantes de drogas das favelas. A partir do ponto de vista de quem
convive rotineiramente com os ‘bandidos’, pode-se identificar outra versdo a total
desumanizacdo frequentemente incorporada no discurso midiatico sobre esses agentes. Essas
falas permitem compreender que, “antes de serem ‘traficantes’”, muitos deles sdo moradores,
“criados” juntos, com 0s quais se conviveu em atividades rotineiras como “jogar bola” ou
“tomar cerveja”. Apesar de permeada por constrangimentos, submissdes e imposi¢des tipicas
das préaticas do controle territorial violento, existem algumas brechas para as a¢cdes coletivas
nas favelas. Em alguns casos, existe alguma possibilidade de negociacéo para as instituicoes
locais, no caso de ndo interferirem, na opinido dos traficantes, na rotina do seu comércio de

drogas.

De toda forma, ndo se deve omitir o papel exercido pelo controle territorial do
narcotrafico. De fato, hd nas favelas a imposicdo das regras por meio da coacdo e da
imposicdo pelo medo. Jovchelovitch e Priego-Hernandez (2013, p.63), apontam que:

o trafico de drogas criou um conjunto informal de regras e regulamentos que dirige a
vida moral, politica e comportamental das comunidades da favela, estabelecendo
cddigos de conduta e até mesmo o direito fisico de ir e vir.

Para Cavalcanti (2008), mais do que influenciar as rotinas, a ‘sociabilidade violenta’
(MACHADO DA SILVA, 2008) esta inscrita na constituicdo e reproducdo social do espago
da favela, a partir de uma reificacdo e da reproducao por parte dos codigos e regras impostos a
partir dessa dominagdo, tanto pelos moradores, como pelos ‘agentes externos’, como 0s
representantes de politicas publicas e a policia, delimitando fronteiras de um territorio

diferenciado.

a construcao social da favela como territorio do trafico opera através de uma I6gica de
producdo de fronteiras simbolicas e performativas objetivadas através de seu
reconhecimento e reforco constante por diferentes atores sociais (...)sua existéncia é
assegurada por sua inculcacdo na propria percepgdo subjetiva de todos aqueles que
compartilham o espaco da favela (CAVALCANTI, 2008, p. 44).

Boa parte das decisfes sdo tomadas pelos chefes das faccdes, 0 que revela o carater
fortemente hierarquico e personalista de seu modo de funcionamento, como nas diversas
ocasides em que houve movimentacOes para a construcdo de casas na Serra da Misericordia,
por exemplo. Reconhecer e agir a partir dessa constatacdo é parte do ‘habitus’ que constitui os
codigos da sociabilidade nas diversas favelas, e o Verdejar opera com base nisso em diversos

conflitos nos quais esteve envolvido.
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As repercussdes da territorializacdo das favelas por grupos de narcotrafico sobre a
sociabilidade e o desenvolvimento de agdes coletivas nas favelas sdo discutidas por Zaluar &
Ribeiro (2009), para quem as associacdes criminosas impactam negativamente no capital
social e nas formas de organizacdo vicinal solidarias, destruindo com o uso da violéncia as
“redes horizontais locais”, constituindo-se assim como entraves a construcdo de instituicGes

democréaticas em areas populares.

A influéncia da territorialidade do narcotrafico se faz presente também nas
representacdes circuladas publicamente sobre as favelas, muitas das quais operando visoes
generalizadas, simplistas e homogeneizadoras, que indicam a forma espacial como fator que
contribui para a criminalidade violenta, como se a sua forma fisica gerasse comportamentos
tidos como marginais, atualizando assim a ja ha muito tempo refutada - por Perlman (1977) -
teoria da marginalidade. Como consequéncia da percepcdo do fendbmeno da violéncia urbana
associada a acao das faccbes do narcotrafico, Machado da Silva (2010, p.284), identifica que
a emergéncia desse problema publico foi acompanhada de uma perspectiva para a area da

seguranca fundada em

um complexo préatico-discursivo que combina o sentimento difuso de medo, uma
(errénea) percepgdo de “auséncia do Estado” e demandas de mais repressdo, cujo
resultado mais geral é a criminalizagdo da pobreza.

Para o autor (op. cit.), as politicas de seguranca focalizadas no controle social por
meio do aparato repressivo definem o lugar das favelas na cidade como espacos dos “outros”,
apontando os moradores de favelas & priori como ameagadores da ordem publica, ou “um
‘tipo ideal’ que concretiza todos os problemas urbanos do momento”. Isso sera determinante
para as possibilidades de acdo coletiva nesses territdrios, pois a sua desqualificacdo enquanto
espécie de “cumplices” do narcotrafico limita o exercicio da cidadania, fazendo com que se

aprove socialmente a truculéncia policial, por exemplo (Idem, ibidem).

E claro que, nessas condigbes — internamente, as dificuldades derivadas da
contiguidade fisica com a “sociabilidade violenta”, externamente a desconfianca
generalizada —, fica prejudicado o desenvolvimento de uma acéo coletiva de base
dotada de organicidade, seja na forma de demandas espontaneas sem um quadro
dirigente definido, seja na forma de condutas articuladas por uma identidade
firmemente estabelecida. Em uma situacdo como essa, s6 um milagre poderia
produzir uma acdo coletiva audivel, densa e politicamente forte capaz de fazer
retornar a linguagem dos direitos no desenvolvimento do conflito social
(MACHADO DA SILVA, 2008).

O interesse de membros do narcotrafico de que haja a ampliacéo fisica da favela sobre
a Serra da Misericordia decorre da sua percepcdo de que a area construida lhes ofereceria
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maior protecdo contra as incursdes policiais, pois “no mato a policia sai atirando”, ¢ do fato
de, no caso aqui em andlise, o mercado imobiliario informal da favela se incluir na “rede do
trafico” (SILVA; FERNANDES E BRAGA, 2008), ou seja, as atividades de diversificagdo
econdmica desses agentes. Juntamente ao exercicio de dominio de territorios, tais atividades

teriam contribuido substancialmente para a ampliacdo de seu poder. Para os autores:

A disseminacdo e popularizacdo de novas drogas, especialmente as sintéticas, a
diversificacdo dos pontos de venda e, por conseguinte, da concorréncia — resultando
em uma queda significativa no valor final da droga ao consumidor, facilitado pela
cadeia de corrupcdo que se consolida e se estende para as fronteiras -, a permanéncia
da irregularidade das praticas comerciais e de uso do solo, alimentadas pela falta de
fiscalizacdo, aplicagdo de regulacdo especifica (conforme prevista no Plano Diretor
Decenal) e ainda o uso de mecanismos paralelos de resolugdo de conflitos, reforcadas
pelo descrédito das instituicfes estatais, fez com que as favelas e demais espacos
populares da cidade se tornassem o espaco ideal de consolidacdo e ampliacdo das
redes ilicitas ali instaladas. A rede do tréfico, diante desse cendrio, diversifica-se,
ampliando seu grau de intervencdo nos espacos favelizados e de participacdo em
atividades econdmicas ilicitas ou ndo regularizadas, como é o caso do transporte
alternativo (moto-taxis e vans), da cobranga por servigos de “seguranca”, ou ainda da
cobranga de 4gio por servigos como o gas (SILVA; FERNANDES E BRAGA, 2008,
p. 21).

Ja em relacdo a postura dos moradores diante da atual ocupacdo de terra na Serra da
Misericérdia, observam-se reacOes variadas, havendo diferencas entre adesdes e repudios. Os
que se opdem argumentam que haveria um aumento da poluicdo gerada por lixo e esgoto e,
sobretudo, a intensificacdo dos confrontos violentos entre o narcotrafico e a policia,
associando o espaco fisico da favela aos problemas elencados. Ja os que aderiram a ocupacéo
se justificam pelas dificuldades econdmicas, atribuindo a autoconstrucdo uma possibilidade de
“saida do aluguel”, por exemplo. Além disso, defendem a sua prioridade na obtencao de lotes
por serem moradores “antigos”, o que lhes garantiria o direito sobre um recurso local,
portanto, pertencente ao seu territdrio. Essa estratégia de legitimacdo se baseia na logica dual

‘estabelecidos x outsiders’, ja identificada por Simas (2007) em disputas desse tipo no local.

Outros argumentos citados por um morador ocupante apresentam rumores de que a
area poderia vir a ser ocupada por condominios de apartamentos e a circulacdo da noticia de
que “o Verdejar liberou para se construirem casas ali”. Em relacdo ao primeiro, opera também
por meio da logica ‘estabelecidos x outsiders’, criando um factoide para justificar este
interesse. Dessa forma, “antes que venham pessoas de fora e se apropriem de um recurso que
estd localizado na ‘minha’ comunidade, ¢ melhor que eu o faga”, numa clara alegagdo de

urgéncia diante da possibilidade iminente de perdé-lo para os outros, os de fora.
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J& quanto ao segundo argumento, 0 mais interessante é a sua contribuicdo para a
andlise da percepg¢do de moradores acerca da forma de apropriagdo da Serra da Misericordia
exercida pelo Verdejar. Como se procurou demonstrar no capitulo anterior, o grupo
“ambientalizou” esse espaco através do estabelecimento de regras de uso amparadas no saber
ecoldgico e nos seus objetivos para a area, regras essa que, pelo menos em parte, foram
assimiladas por moradores. Nesse sentido, este argumento aponta para uma visdo dos
moradores sobre a ONG como uma autoridade sobre a Serra, em alguns casos, “dona” do
espaco. Suas regras seriam acatadas em funcdo da legitimidade alcancada a partir do seu

3

tempo de permanéncia e pelas “vitorias” em outros conflitos, nos quais a a¢do estatal se
associou a posicao do grupo. De acordo com esse papel que alguns lhe atribuem, praticamente
tudo o que ocorre na Serra passaria por sua decisdo ou estaria sob sua responsabilidade®®. O
exercicio de uma territorialidade através de uma “constante vigilancia” pelo grupo contribui

para essa visao apresentada>.

Ja em relacdo aos que se contrariam a ocupac¢do, houve uma dendncia junto ao canal
de radio Bandnews FM. Em resposta a esse veiculo, a SMAC afirma haver “problemas de
seguranga na area” e que esperava 0 apoio da policia para tomar “providéncias”, o que nio
ocorreu até o momento. Ha, entre esses moradores, um clima de apreensdo e mas perspectivas
sobre o futuro do local, o que se deve a presenca ostensiva do narcotrafico e aos recorrentes
confrontos armados que tém ocorrido no local. Apesar da posicdo contraria, ndo ha uma
reacdo organizada e esvaziou-se as tentativas do Verdejar de mobilizacdo para discutir o
conflito com a LIGHT.

%2 Por exemplo, no momento da tomada do terreno por parte da LIGHT, em que alguns vizinhos afirmaram ter a
ONG autorizado a entrada da empresa. Também nas referéncias ao reflorestamento operado pela prefeitura, que
por alguns foi atribuido ao Verdejar.
>3 Cito uma ocasido na qual havia a preparacéo de uma festa por moradores num espaco vazio da Serra ao lado
da ultima casa da comunidade onde os integrantes do grupo haviam criado um pequeno jardim. Determinaram
expressamente que se mudasse o local da mesma para um espago de convivéncia criado pela prépria ONG, que
ficava exatamente ao lado de onde se organizava o evento. A preocupa¢do que motivou essa intervencéo teria
sido o receio de que aquela forma de utilizacdo do espaco estimulasse a construgéo de casas ali, que com o
jardim se visava coibir.
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Radio BandNews Fluminense FM - 94,9 adi 1 3 novas
b fotos
. @

Um ouvinte, que prefere ndo se identificar, denuncia que pessoas
invadiram uma area na Serra da Misericordia. no Engenho da Rainha, e
estdo desmatando a vegetacdo. A invasdo teria sido autorizada por
traficantes do Morro do Juramentinho. Nas imagens, observa-se arvores
cortadas e terrenos demarcados com fitilho e madeira

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente destacou que a area pertence
ao Parque Ecoldgico do Macico da Serra da Misericordia, sendo uma APA.
area de protecdo ambiental. Por causa da falta de seguranca, as equipes
do Programa Mutirdo de Reflorestamento estdo impedidas de trabalhar na
regido. A Secretaria esta em contato com a Policia Militar para a
realizacdo de operacdes a fim de garantir a seguranca dos agentes
fiscalizadores

Figura 31: Divulgacdo da ocupagdo em rede social. Fonte: Facebook da radio Bandnews FM.

A materializacdo da recente ocupacdo de terra na Serra da Misericérdia evidencia que
o conflito entre os interesses de preservacdo da area verde e a sua ocupacdo ndo foi
solucionado de fato, sendo necessario se generalizar o status de “ndo ocupavel” atribuido por
Simas (2007), o que é reconhecido pelo grupo. Apesar de quase uma década sem novas
tentativas de ocupagdo, este interesse se fazia presente em estado “latente”, ou seja, seus
agentes aguardavam uma oportunidade para o concretizarem. Além da atuacdo da moradora a
que nos referimos no inicio do capitulo, em diversas oportunidades, de tempos em tempos,
eram feitas algumas ameacas pelo presidente da associa¢do de moradores de “invadir” o local,
para citar dois exemplos. Para a concretizacdo desses interesses foram decisivos: a atuacao de
pessoas ligadas ao trafico na prépria ocupacdo, e como poder local de forma geral, e a entrada

da LIGHT sinalizando a possibilidade de se materializar uma apropriagdo de ‘lotes’.

Depreende-se, dessa forma, uma complexidade de interesses e relacbes que perfazem a
dindmica imobiliaria informal da favela. O embate entre o direito a moradia e a preservacao
ambiental é apenas um dos recortes possiveis sobre a problematica, afinal, pois, em funcdo do
contexto e das relagOes de forca, sdo mobilizados diversos atores e interesses. Os principais
identificados no caso seriam: 0s de prestigio e capital politico do presidente da associacdo de
moradores, que teria a pretensdo de se candidatar a cargos publicos; moradores locais e de
outros lugares mobilizados pela possibilidade da obtencdo de terrenos para moradia ou
comercializacdo; os de traficantes, a quem interessa politicamente fortalecer sua relagdo com

moradores e membros da faccdo - no caso, o chefe local, ao conceder o “direito” da
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apropriacdo dos terrenos, ampliaria 0 seu prestigio no local -, além dos ja mencionados
militares, pois, 0 espago construido da favela os ofereceria maior protecdo da policia do que o

“mato”.

3.5 Pedreiras: da percepc¢ao do dano a institucionalizacdo do conflito

Figura 32: Fotografia da &rea de exploracdo das pedreiras Lafarge e Anhanguera. Fonte:
Pagina de facebook do Verdejar.

Segundo Prefeitura do Rio de Janeiro (2005), em 2001 existiam cerca de dez
empreendimentos de mineracdo em todo o maci¢o da Serra da Misericordia. O inicio da
exploracdo pelas pedreiras no local data da década de 1940 (SIMAS, ibidem) e atualmente
operam as empresas Lafarge SA, Anhanguera AS e Sociedade Nacional Engenharia e
Construcbes Ltda, cujas areas de lavra sdo contiguas e totalizam cerca de 80 hectares (IPP,
2004). Enquanto as duas primeiras produzem brita a partir de granito e gnaisse para a
construgdo civil, a ultima mantém um aterro para receber residuos da construcgdo civil como
forma de recuperacdo de areas degradadas. Para integrantes do Verdejar, essa forma de
executar o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) — obrigatorio a qualquer
projeto de mineragdo — além de ndo recuperar 0 ecossistema, significa a continuidade de
atividade econdmica privada, além de ndo “devolver” a area para o uso publico como define o
decreto da APARU. A Lafarge também tem licenca ambiental para um aterro de residuos da
construcdo civil (RCC).
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Fonte: Levantamenfo das indlstrias extrativas no Municipio do Rio de Janeiro - SMAC - 2000
Base Cartografica: Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - [PP
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Figura 33: Mapa dos empreendimentos que realizam atividades de extragdo mineral no
municipio do Rio de janeiro. Fonte: SMAC et al (2005).

Apesar de estar desatualizado em nada menos que 15 anos, pode-se observar no mapa
uma concentracdo de empreendimentos na AP5 - que corresponde a parte proletaria da “zona
oeste” da cidade — e, proporcionalmente ao seu tamanho, no macico da Serra da Misericordia,
onde € possivel identificar a presenca dessa atividade ao longo de toda a sua extensdo. O

mapa revela portanto ser este um uso dominante de seus recursos naturais>*.

Acselrad (2004b) informa que os conflitos envolvendo pedreiras ocasionaram
dendncias em pelo menos 20 municipios fluminenses, a partir de impactos causados por
explosdes, como rachaduras e acidentes com vitimas, e a presenca dessa atividade em UCs e a
desobediéncia das regras de funcionamento por parte das empresas, como por exemplo, a
excecdo das areas licenciadas para exploracdo. O autor relata também a prética de coacdes por
parte das empresas contra denunciantes. No levantamento realizado por Fuks (2001) de

conflitos ambientais judicializados no estado do Rio de Janeiro, mineradoras ocupam o

> Apesar de ndo estar representado no mapa, é nitida a coincidéncia entre a localizagdo dos pontos que
correspondem aos empreendimentos e a localizagdo do macico.
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terceiro lugar no total das denuncias, concentrando 11% dos casos. Ou seja, se esta diante de

uma atividade fortemente relacionada a ocorréncia de conflitos ambientais.

Por ser a detentora da maior area de exploracdo na Serra da Misericordia e
autointitulada “um dos maiores produtores de materiais de construcéo do Brasil”*°, a Lafarge,
que recentemente adquiriu outra gigante do ramo, a Holcim, se tornando o grupo
LafargeHolcim, possui destaque no que se refere as mineradoras. Instalada no territorio desde
1993, quando adquiriu a area de lavra de outra empresa, concedeu entrevista a Simas (2007)
por meio de seu gerente de operagdes. Na ocasido, ele revelou o fato de a empresa possuir
concessdo de lavra cujo limite seria o rebaixamento de um pareddo rochoso até a cota
altimétrica do bairro em que esta inserida, Inhaima, a 50 metros do nivel do mar, o que

levaria entre dez e quinze anos para ocorrer.

Brasil Mercosul
(C.A Fabrica Nacional de Cementos
S.A.C.A. (Venezuela)

Lafarge Brasil S.A.

Cimento Maua S.A.

Concretan S.A.

Industria @ Comércio de Extracéo de
Areia Khouri Ltda.

Centralbeton Ltda

Cimento Tupi S.A. - Brasil (20%)
Lafarge Gypsum Comércio e IndUstria
e Imp. S.A.

Gipsita S.A. Mineracio Inddstria e
Comércio

Latin America Technical S.A.
Lafarge Roofing Brasil Ltda

Quadro 3: Empresas pertencentes ao grupo Lafarge. Fonte: MPRJ.

Em relacdo a producdo de sua pedreira no local, a época, o volume seria de 10.000
toneladas mensais de materiais, boa parte dos quais se destinavam as obras para os jogos Pan-
americanos de 2007, realizados no Rio de Janeiro, gerando 50 postos de trabalho, cuja maioria

seria ocupada por moradores locais (Id. Ibid.).

Por sua vez, a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA, 2007) —
em um parecer técnico para a renovacio da licenca de operacio®® - afirma que a capacidade
instalada é de 50.000 m3més, para uma producéo de 34.781,69 m*/més de diversos agregados
de uso direto na construgdo civil, possuindo o maior volume de produgdo do municipio,

segundo o levantamento feito por Silva (2005). Na época, a reserva remanescente seria de

> Como consta em seu site http://www.lafarge.com.br/wps/portal/br/1-Quem_Somos
> parecer técnico 024/2007, disponivel no site do INEA.
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aproximadamente 11.300.000 m3 de rocha, que levariam aproximadamente 25 anos para o
esgotamento. No entanto, em outro trecho se afirma que “a vida util da extrag¢@o esta estimada
em 13 (treze) anos, devido a produgdo atual” (FEEMA, 2007, p.8). Ha discordancias também
sobre a quantidade de funcionarios, pois o 6rgdo regulador informava que seriam 21 no total,
portanto, menos da metade do apontado na entrevista citada. Outro ponto de interesse no
relatério é a afirmacdo de que a producdo seria realizada de segunda a sexta, pois em uma
visita recente ao local, num domingo, observou-se tratores extraindo rochas e um intenso
transito de caminhdes transportando rochas, indicando uma intensificacdo da producdo —
contribuindo com a suposicdo de que ela atendia as obras para os chamados “megaeventos”

que, entdo, se avizinhavam.

O relatério elaborado pela FEEMA possui pontos passiveis de questionamento,
abrindo a discussdo sobre a eficacia da regulacdo da atividade pelo érgdo. O item 4.4 (ruidos),
por exemplo, apenas descreve os procedimentos utilizados na operagdo - como 0 uso de
“espoleta elétrica de retardo (linha silenciosa) que possibilita explosdes em sequéncia
minimizando as vibracdes” (p.7) -, sem, no entanto, apresentar qualquer dado que analise a
eficdcia do mesmo. J& no item 4.5 (riscos), omitem-se, por exemplo, os langcamentos de
rochas, impacto relatado por um morador vizinho, que recentemente teria sofrido com o
impacto de um fragmento rochoso a fachada de sua casa, que “por sorte”, ndo teria causado
danos maiores. Ao reclamar junto a empresa, a resposta foi 0 pagamento de aproximadamente
dez mil reais, quantia por ele considerada baixa. Na sua visdo, se processasse a empresa,
poderia obter um valor maior, mas, diante da lentiddo da justica e de sua descrenca em relacéo
aos meios formais, optou-se pela certeza proporcionada pelo meio imediato e informal, ja que
dentincias anteriores a prefeitura e ao “meio ambiente” ndo teriam surtido efeito®. Ainda
segundo este morador e seus vizinhos, véarios habitantes de sua rua teriam problemas

respiratdrios, e pelo menos um se viu forcado a se mudar da rua por conta disso.

O funcionario entrevistado por Simas cita como 0s principais impactos a emissao de
fragmentos de rocha, o abalo as edificacfes do entorno e a poeira proveniente das detonagdes.
Segundo ele, a propria empresa monitora a qualidade do ar, controla a intensidade das
detonacBes e reduz a emissdo de poeira com jatos d’agua, mas reconhece ser impossivel

atingir total eficacia nesses controles (Id. Ibid.). Segundo ele, o que se pode fazer é

>” Este morador relatou também a afirmacéo de um técnico que realizava uma medico na area de que seu
trabalho de nada adiantaria em face do poder econdmico da empresa.
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“minimizar” os danos inerentes a atividade da empresa, 0 que teria sido feito com o

: [ o 58
reflorestamento de oito hectares e uma “politica da boa vizinhanga”

com as associacgdes de
moradores das comunidades do entorno, praticada por meio de doacdes de cestas bésicas,
materiais de construcdo e da realizacao de eventos de caridade (Id. Ibid.). No rol de a¢Ges que
integram essa “politica da boa vizinhanga”, estaria também a liberagdo do acesso as areas de

lavra aos domingos, para servirem como érea de lazer®® dos moradores.

No entanto, parte estruturante dessa “politica” ¢ o pagamento em dinheiro para
moradores, liderangas e integrantes do narcotrafico na forma de uma espécie de “pedagio”, o
que, longe de ser novidade, ocorre com frequéncia em outras favelas. Em Manguinhos, por
exemplo, teria sido sob a forma de ‘servigos de seguranca’, quando das obras do PAC®. A
cobranca de pedagio por traficantes instalados em favelas foi identificada por Zaluar em 1982,
sendo feita a comerciantes locais. Essa préatica teria surgido como parte de um processo de
diversificacdo das atividades econdmicas praticadas ou financiadas pelos grupos de
narcotrafico, em decorréncia da reducdo dos rendimentos da venda de drogas (SILVA;
FERNANDES & BRAGA, 2008).

Figura 28: Registro do momento de uma detonacdo em uma pedreira. Fonte: pagina de
facebook ‘Aleméo Morro’.

%8 Nas palavras do proprio funcionario.

% Inclusive existe uma placa na via principal préxima a um acesso a uma das pedreiras divulgando um “Paintball
Pedreira”, jogo em que os participantes duelam com armas com municdes de tinta. Em uma caminhada ecoldgica
em 02/08/15, o grupo que acompanhei teve livre acesso as vias utilizadas pelos caminhdes que transportavam
brita e por locais no qual ela era processada. Os motoristas inclusive nos orientaram quanto ao caminho,
alertando-nos do perigo de queda de materiais das cagambas. Durante a atividade, ocorrida em um domingo, nos
chamou atencdo a intensa movimentacdo das cargas pelos tratores e caminhdes.

% Em ambos os casos, a fonte de informac&o s&o informantes-chave da pesquisa.
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Enquanto o funcionério parece subestimar o papel da “politica da boa vizinhanga”,
nota-se que a sua realizacdo é central na reproducdo da atividade da empresa no territério,
pois garante a obtencdo do chamado “licenciamento social” (ACSELRAD, 2014) ou da
“licenca social para operar” (SZABLOWSKI; THOMPSON apud GAVIRIA, 2015). Séo
préticas de carater informal por meio das quais se obtém a aprovacdo de comunidades para a
atuacdo das empresas, que operam paralelamente as disposicGes legais e regulac@es estatais.

Sao formas de interacao proprias do espago do ‘nao-mercado’.

A “licenga social para operar”, conforme a expressdo de Thompson, ndo funciona
como um tipo de processo deliberativo e soberano de sujeitos politicos nem deriva
de uma disposicgéo legal sobre a preservagdo de direitos; ela atua, sim, como uma
aprovacdo produzida empresarialmente (GAVIRIA, 2015, p. 139).

Esse licenciamento informal contribui portanto de forma decisiva para a fabricacéo do
consentimento, pois atua no sentido de impedir a livre expressdo das criticas e a consequente
externalizacdo de conflitos que ai teriam lugar (id., ibid.). Em vez disso, operam-se
mecanismos informais em relacBes individualizadas com moradores que reclamam o0s
prejuizos causados as suas residéncias, e com instancias de poder locais — grupos de varejo do
narcotrafico e associacdes de moradores - através de pagamentos que constrangem a
organizacdo de uma resisténcia, que funcionam como verdadeiras ‘“oportunidades de
negocios” criadas pelos empreendimentos para a cooptacdo de importantes atores locais
(GERHARDT, 2014). A eficécia desse expediente é garantida em Ultima analise pelas
condigdes socioeconémicas em que vivem os atores locais (ACSELRAD, 2004b). Heredia et

al (2004, p. 228) detalham esta relacdo da seguinte forma:

sob certas condicdes socioecondmicas, a populagdo pode aceitar ou tolerar niveis
maiores de poluicdo devido a sua pobreza ou grande dependéncia relativamente a
empregos e outras concessdes extra-salariais (impostos locais, oferta de habitag&o,
patrocinio de atividades comunitarias e esportivas etc) providas pela fonte poluidora,
ou s6 se constituir a partir do que podemos chamar de “evento desencadeante”.

Nos Gltimos anos, a0 promoverem peticdes virtuais e abaixo-assinados®* contra a acéo
das mineradoras, o Verdejar e dois outros moradores locais receberam ordens de integrantes
do narcotréfico para que as interrompessem. Essa coacdo ameaca a integridade fisica,

promovendo o medo, e funcionou como uma mensagem que ndo pode ser menosprezada

1Um deles disponivel no site
https://secure.avaaz.org/po/petition/Pare_as Pedreiras_da_Serra_da_Misericordia/?pv=9. Acessado em
06/07/2015.
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pelos seus alvos. Desde entdo, ndo mais se veicularam criticas & mineracdo na Serra da

Misericordia®?.

Diante da constatagdo da impossibilidade de enfrentamento nesse cenério®, a
estratégia do Verdejar foi se concentrar numa espécie de ‘agenda positiva’, ou seja, na defesa
da implantacdo do PMUSM, cujo agenciamento, como colocado no capitulo anterior,
necessitaria ser reorganizado. A implementacdo do parque € considerada uma forma indireta
de incidir para a desativacdo das pedreiras, pois, na visdo do grupo, seria impraticavel a
coexisténcia desses dois usos. Supde-se que 0 PMUSM promoveria uma ampliagcdo do uso da
Serra e consequentemente da percepcdo dos problemas causados pelas mineradoras, que se
tornariam mais visiveis a um numero maior de pessoas, para além dos moradores do entorno

imediato.

Haveria também um entendimento de que a discussdo e o enfrentamento acerca da
atuacdo das pedreiras devam ser agenciados por atores com maior poder de influéncia no
campo politico e que ndo sejam diretamente vinculados ao territorio, condi¢des essas que 0S
tornariam menos vulneréaveis as possiveis retaliagdes, ou até mesmo pela via judicial. Nesse
sentido, apesar da importancia da mediacdo por instituicbes externas, é discutivel a
possibilidade de estas virem a se tornar protagonistas nos conflitos, como parece sugerir a
posi¢do sugerida. Por outro lado, a judicializag¢do corresponde a um ‘tratamento técnico’ que
despolitiza os conflitos, o que significou em diversos casos na imposicdo de limitagdes sobre
as discussdes criticas e reflexivas sobre os modelos de desenvolvimento (ACSELRAD, 2014).
Existem processos judiciais em curso se “arrastando” em alguns casos por mais de uma

década sem encaminhamentos que gerem algum efeito pratico.

Entretanto, conforme assinala Heredia et al (2004), mobilizagdes podem se originar a
partir de “eventos desencadeantes”, e nesse caso relativizar a “blindagem” construida em
torno da acdo das mineradoras. Nesse sentido, com o surgimento de um enorme lago de 4gua
cristalina na cava da pedreira Lafarge, em 2010, o assunto retornou ao debate publico. Em

pouco tempo, o local passou a ser frequentado por centenas de moradores do entorno como

%2 por exemplo, o interesse de jornalistas em realizar uma matéria sobre as pedreiras foi recusado pela ONG.
%3 Segundo um morador que promoveu o abaixo-assinado entre seus vizinhos, grande parte destes, ao saberem da
ligacdo entre as pedreiras e a faccdo do narcotrafico, muitos pediram para que seus nomes fossem retirados da
lista.
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uma espécie de “parque aquatico”®, havendo uma linha de transporte alternativo por meio de
Kombis ligando o Complexo do Aleméo ao novo balneério local. Aproveitando 0 momento
de grande visibilidade na midia e a presenca de muitos moradores, 0 Verdejar e outras duas
ONG’s parceiras, Instituto Raizes em Movimento e Efeta promoveram o ato publico “O lago
¢ nosso”®, que reivindicou a manutencdo e destinacio da area para o uso publico,
repercutindo na grande imprensa. A polémica instaurada girou em torno da origem da agua,
enquanto a empresa insistia que seria apenas da chuva, o Verdejar, subsidiado pela analise do
geodlogo Claudio Martins, afirmava ser de lencol freatico, cuja existéncia, se comprovada,

proibiria em tese o funcionamento de pedreiras no local.

Figura 34: Fotografia do ‘lago azul’ surgido na cava da pedreira da Lafarge. Fonte: INEA

A discussdo perdurou por semanas na imprensa, com opinies e projetos
arquitetonicos sendo apresentados nos jornais. Contudo, o desfecho se deu com a drenagem
de toda a agua pela Lafarge, sob o argumento de evitar 0s riscos a seguranca dos
frequentadores, devido a blocos de rochas instiveis e a um laudo de INEA ter atestado a
presenca de metais pesados na agua. O entdo presidente da EMOP (Empresa de Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro) apontou como justificativa para a inviabilizacdo de

intervencdes publicas o fato de ser uma area privada em “plena producao”®.

% Um veiculo da imprensa chegou a denominar o local como “Alemdo Water Planet”. Disponivel em:
http://odia.ig.com.br/portal/rio/piscina-formada-no-complexo-vira-alem%C3%A30-water-planet-1.114496
% Cujo registro resultou em um video disponivel no link https://www.youtube.com/watch?v=DI__Vr3KQ4U
% Folha de S&o Paulo, 12/01/2014. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/
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Segundo Acselrad (2013), empresas cujas atividades envolvem riscos ambientais e a
salde acionam um repertorio variado de estratégias para a produgdo da “docilidade” das
populacdes locais. Além das praticas aqui citadas, em diversos casos se incluem a
desinformacdo induzida - omissao ou fornecimento de informacdes deturpadas sobre 0s riscos
ocasionados - e a ocupacao pelas empresas de ‘vazios’ deixados pelo poder publico, como a
construcdo de escolas, hospitais e outros equipamentos publicos. Tais estratégias tém por
finalidade ajudar a construir a legitimidade dos empreendimentos junto as populagdes,

desqualificando as criticas.

Por sua vez, Davis (2004) vai além ao mencionar casos de comunidades que se tornam
dependentes social e economicamente das empresas, no fendémeno identificado por ele como
“fabrica com vila operaria”. Em suas palavras, “[populacdes] tendem a suportar e naturalizar a
poluicdo emitida por tais firmas e assumir o0s riscos colocados pelo empreendimento” (p.6).
Ressalta também que existem diferentes graus de dependéncia e tolerancia.

Essas praticas podem ser lidas no contexto da regulacdo urbana, que se processa
segundo Acselrad (2015, p. 58) por meio de “mecanismos destinados a prevenir que, dada a
desigualdade, certos grupos sociais venham a desencadear conflitos capazes de instabilizar o
terreno politico”. Em outras palavras, mecanismos que permitem a reproducdo de uma
estrutura social na qual prevalecem relacbes assimétricas de poder e acesso aos recursos
urbanos e ambientais, que, portanto, seria propicia ao conflito. Neste caso, possibilita-se a
manutencdo da atividade mineradora em uma zona densamente habitada, contrariando
determinacGes legais como a lei municipal 1322/88, que proibe pedreiras a menos de um
quilémetro de é&reas residenciais, mesmo diante de um parecer técnico® apontando que “no
raio de 500 metros da pedreira, existem receptores criticos tais como, escolas, favelas e
comércio” (FEEMA, 2007, p. 5).

Apesar de ndo mais denunciarem publicamente, através de documentos publicados
pelo Verdejar no passado, em debates e palestras que participam é possivel levantar os
impactos das pedreiras identificados pelo Verdejar. Entre eles, se incluem rachaduras em

residéncias proximas®®, a ocorréncia de doencas pulmonares, a transformacéo da paisagem, a

®” Parecer técnico FEEMA 024/2007.
%®Que foram noticiadas na imprensa: http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/balanco-geral-rj/videos/pedreira-
provoca-rachaduras-em-casas-da-zona-norte-do-rio-15102014 (consultado em 02/06/2015.
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retirada da cobertura vegetal e do solo superficial, a contribuigdo para a formagao de ‘ilhas de

calor’, 0 assoreamento de rios, a destruicdo de nascentes e a poluigéo do ar e sonora.

E interessante observar como a relacdo dos impactos varia conforme os diferentes
pontos de vista dos atores. Referenciados no saber ecoldgico que adquiriram ao longo de sua
trajetoria e pela experiéncia junto as comunidades do entorno, o Verdejar elabora uma lista

bem mais ampla do que a do funcionario da mineradora, por exemplo.

No entanto, o mais importante séo as estratégias a serem elaboradas para se criarem as
condigdes de veiculagao desses impactos, de forma que o problema atinja o status “ptblico”
(FUKS, 2001) e se amplie a sua visibilidade. Nesse sentido, um dos caminhos identificados
por ativistas do Complexo do Aleméo seria a negociacdo com chefes do narcotrafico que
domina o local, forma comum da resolucdo de litigios nos territérios de favela e ja realizado
em outras circunstancias, como se apontou antes. Para isso, 0 meio de acesso seria um
advogado do trafico que teria “sensibilidade as questdes sociais”. No entanto, diante do alto
valor repassado pelas mineradoras a faccdo — que poderia atingir a cifra de 100 mil reais

mensais, segundo informantes-chave - o desafio aqui parece ser bem maior.

Observa-se como o carater fortemente hierarquizado e personalista da estrutura do
narcotrafico enquanto organizacdo que domina territdrios acaba por simplificar a atuacdo de
grupos interessados em exercer criticas, como seria 0 caso do Verdejar. Pois, como as
decisdes dos chefes sdo inquestionaveis pelos seus subordinados, dependendo da abertura que
este tenha ao dialogo e as propostas da ONG, podem existir chances reais de éxito. No caso,
de se obter o direito de denunciar publicamente os impactos das pedreiras, explicitando assim

um conflito.

Diferentemente de alguns conflitos narrados por Simas (2007) e aqui brevemente
resgatados, no que se refere as pedreiras, e também a Light SA, ndo ha articulacdes entre o
Verdejar e possiveis ‘entidades de assessoria’, que se mostraram importantes no passado. Em
pelo menos duas ocasides recusou-se aliangas com ONGs de maior porte, sob o argumento de
que, além dos riscos aos militantes — sobretudo em se tratando da mineragéo -, ha o receio de
um membro de que essas possam “roubar” o protagonismo do Verdejar, se apropriando de

suas lutas para a obtencédo de financiamentos.

As percepcOes dos moradores sobre as pedreiras puderam ser analisadas a partir de

pistas colhidas em conversas e dados do censo realizado no &mbito do PAC em 2010. No seu
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relatério, em resposta a pergunta “O que esta faltando para que a sua moradia seja melhor?”
43 pessoas afirmaram “acabar com a pedreira”, 0 que corresponde a apenas 0,2% da
populacdo recenseada. Supfe-se que 0S que apontaram este impacto sejam moradores
vizinhos as pedreiras e que experienciam diretamente rachaduras e poeiras em suas
residéncias associando-0s a mineracdo. A discrepancia entre a quantidade de pessoas que
relatou haver rachaduras em suas casas - 33,6% dos entrevistados - e a que apontou a pedreira
como um problema, indica que outros fatores atuam para a degradacdo dos iméveis®,
dificultando uma apreensédo objetiva dos impactos exclusivos a mineracdo através da leitura
desse documento. O baixo numero de entrevistados que apontaram a pedreira como um
entrave a melhoria de sua moradia indica que possivelmente ha uma naturalizacdo desse
problema, entretanto, nao se deve considerar tal dado como desprezivel.

Segundo Heredia et al (2004), a naturalizacdo da poluicdo é o processo de
incorporagdo da fonte poluidora ao cotidiano, imposta por condigdes socioecondmicas
adversas ou pela forte presenca de uma ideologia desenvolvimentista. Nesse processo, mesmo
que o risco e a poluicdo sejam reconhecidos, eles ndo sdo problematizados. Ja a
desnaturalizacdo de um efeito danoso se da a partir da perda de legitimidade do causador, e
geralmente decorre de manifestacdo dramatica dos efeitos, da circulagdo de informacdes ou de
contextos politicos especificos (id., ibid.).

Segundo Davis (2004) e Heredia et al (ibid.), a proximidade e a exposicao fisica a
fonte poluidora sdo relevantes, mas ndo determinam que haja uma maior percepcao e reacdo
dos afetados. Afinal poluicéo, risco e perigo sdo social e culturalmente construidos, podendo
também se embutir em outras questdes e dominios, conforme os interesses, circunstancias e
relacOes estabelecidas entre os atores, além da atuagdo das “instituigdes intermediarias™, por
meio de assessoria, assisténcia e informacéo e na veiculacdo do problema no espaco publico
(HEREDIA et al, 2004). Leal (2013) corrobora esta analise ao identificar que ndo ha uma
associacdo direta entre a magnitude do impacto e a ecloséo de conflitos, o que pode resultar
da ndo tomada de consciéncia da injustica ambiental que se apresenta, ou como éxito dos

mecanismos silenciadores operados pelas empresas.

% Em ocasido de grandes chuvas e deslizamentos ocorridos em dezembro de 2013 quando participei de um
levantamento e didlogo com moradores, pude visitar varias residéncias distantes das pedreiras com problemas de
rachaduras, associadas, segundo os moradores, as chuvas, instabilidade das encostas, obras mal acabadas e a
prépria acdo de maquinas durante obras de urbanizacéo e demolicéo e diversos iméveis, que impactaram
diretamente as casas remanescentes.
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Uma discussdo importante de ser feita € sobre o uso do espaco ap6s o término da
exploracdo mineral. Segundo Simas (2007), a Lafarge teria contratado uma terceira para que
elaborasse oito propostas de uso futuro que teriam sido apresentadas a prefeitura e ao
Verdejar, que se posicionou contrariamente a que previa a construcdo de vinte blocos de
apartamentos. Pela empresa, isso ¢ apontado como a “vocag@o natural da area”. O autor ndo
menciona o posicionamento da prefeitura nem apresenta as outras sete, informando apenas
que todas incluiriam a construcdo de uma estrada ligando os bairros Inhaima e Olaria,

justamente onde se localizam as areas de extracéo e beneficiamento, respectivamente .

Entre os ativistas, existe 0 receio de que as empresas encerrem suas atividades sem
cumprirem os PRADs, ou entdo que o facam de forma a promoverem atividades econémicas
sem promover a recuperacdo ambiental e a execucdo do PMUSM. Quanto a isso, existe um
vazio jurisdicional, pois o decreto da APARU determina que “as condigdes de uso das areas
apos o encerramento da exploracdo deveriam ser expressas no ato de regulamentacdo do

decreto”, que ainda ndo foi elaborado, ap6s quase dezesseis anos da publicacao daquele.

3.5.1 O tratamento judicial dos conflitos envolvendo a acio das pedreiras

No que se refere a judicializacdo dos conflitos socioambientais na Serra da
Misericérdia, procuramos nos aproximar da abordagem de Viégas, Pinto e Garzon (2014,
p.21), ao proporem uma analise dos argumentos elaborados para justificarem préaticas ou
elaborarem criticas no contexto da disputa discursiva, disputa essa que procuro identificar nos
processos judiciais. Se aproximam dessa forma de Fuks (2001), que inclui os processos

judiciais como parte de seu ‘sistema de arenas’.

O primeiro processo se originou em 2001, quando, a partir do acesso do Verdejar a
integrantes da comissdo de meio ambiente da ALERJ, esta propds uma Acdo Civil Publica
(ACP) junto ao Ministério Publico do Federal (MPF), apontando irregularidades no
funcionamento das atividades de todas as mineradoras na Serra da Misericordia, solicitando o
seu encerramento. Segundo Simas (2007), o principal resultado da acdo teria sido o atraso na
renovacdo da licenca de operacdo da Lafarge por aproximadamente trés anos, ja que apos

"0 Segundo um informante-chave, a estrada esta em vias de ser construida. Para outro, uma estrada de terra ja
existe, sendo utilizada no transporte de cargas da empresa.
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vistorias do Orgdo ambiental responsavel (FEEMA), ndo teriam sido constatadas
irregularidades na atuacdo dessa empresa.

Segundo Acselrad (2004b) a atuacdo dos ministérios publicos nos conflitos ambientais
se da com o recolhimento e a sistematizacdo de informacdes, exigéncia de providéncias das
autoridades, além da mediacdo de solugdes, através dos termos de ajustamento de conduta
(TAC) e processos criminais. O 6rgdo também instaura processos para investigar dendncias
veiculadas pela midia. Por sua vez, o poder legislativo reverbera as dendncias e, em alguns
casos, pode favorecer a eclosdo de conflitos alterando normas de uso do solo e permitindo

empreendimentos nocivos, desrespeitando leis ambientais.

Para Viegas, Pinto e Garzon (2014), as ACPs cumprem funcdes ‘“‘pedagdgico-
repressoras” na imposi¢do de obrigagdes aos causadores de danos ambientais. Trata-se de
ferramentas para o acionamento da justica que gera prejuizos morais, institucionais ou
financeiros, em decorréncia da exposicdo na midia, na opinido publica, junto aos
consumidores, comunidade afetada e organizacdes nao-governamentais, fazendo com que as
ACPs sejam considerados instrumentos mais efetivos do que as vias extrajudiciais na
promoc¢do da sustentabilidade (PACHECO apud op.cit.). Contudo, é importante reconhecer
gue nenhuma nem a via judicial, nem a extrajudicial, garantem a producéo de consensos ou da
“harmonia coletiva” que pretende-se obter com a sua aplicacdo, justificando a primazia do

termo ‘tratamento’ em vez de ‘solucdo’ para os conflitos ambientais.

Por outro lado, os érgdos ambientais muitas vezes ndo dispdem de estrutura suficiente
para atenderem a todas as solicitacdes do MP, beneficiando os causadores de impactos. De
maneira geral, Acselrad (2004b) avalia que os licenciamentos ambientais sdo “necessarios,
mas insuficientes para proteger a populacdao” e defende a necessidade de se fortalecer os
Orgdos publicos e ampliar a participacdo popular no tratamento dos conflitos e no controle

publico para o cumprimento das normas ambientais.

Nos conflitos que tem lugar na Serra da Misericordia, existem alguns processos
judiciais em tramitacdo no tribunal de justica do Rio de Janeiro (TJRJ) sobre a acdo das

pedreiras, conforme se pode observar no quadro abaixo:
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Processo no TJ

Réus

Etapa

Observacbes

0276600-27.2010.8.19.0001

Mineradora Dapaz e
Municipio do RJ

Apelagdo da deciséo

Decisdo condena a elaboragdo e
aprovagao do ato de
regulamentacdo e do plano de
manejo da APARU, além da
fiscalizacdo e medidas para a
conservagdo da area.

Pedreira: condena a abstengdo da
extragdo de minerais e a
recuperagdo ambiental

0391789-48.2013.8.19.0001 | Mineradora Produgdo de prova | Designada a perita, falta o
Anhanguera, municipio | pericial agendamento da pericia.
do Rio de Janeiro,
INEA

0343581-62.2015.8.19.0001 | Municipio do Rio de | Andlise das defesas

Janeiro, empresas | apresentadas pelos réus,
Concretan, Lafarge e | que serdo analisadas
Inea pelo juiz.
2004.51.01.006134-7 FEEMA Recurso aguardando o | Como h& uma decisdo indicando
(29 Vara Federal/JFRJ) Sociedade Nacional, juizo de admissibilidade | pagamento dos honorérios pelo
Dapaz, Anhanguera | de  apelo  especial | MPF, provavelmente o recurso foi
Lafarge dirigido ao rejeitado e se confirmou a decisdo
Superior Tribunal de | favordvel as mineradoras.

Justica pelo MPF.

Quadro 4: relacdo de processos judiciais em curso envolvendo conflitos ambientais na Serra
da Misericordia.

Segundo o promotor de justica do ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ), responsavel pelo ajuizamento de trés acGes civis puablicas (ACPs) contra mineradoras
que funcionam na Serra da Misericordia, uma questdo central nos processos € a defini¢cdo do
que seria uma “nova frente” de lavra, pois € a proibigdo expressa pelo decreto de criagao da
APARU. Caso se configure como tal, as pedreiras ficariam em situacdo de ilegalidade. Em
mais de um processo, as partes discutem se 0 empreendimento alvo do inquérito ficou restrito

a uma “frente” ja aberta, ou se foi realizada uma “nova frente”.

Na comunicacdo feita ao 6rgdo e que motivou o inquérito MA 6790 e a ACP contra as
Lafarge e Concretan, INEA e a Prefeitura do Rio de Janeiro, afirma-se que houve a abertura
de “novas frentes de lavra” por parte da empresa. Na visdo do MPRJ, o fato de a empresa
Concretan ter sido fundada em 2008, e sua licenga de operacdo concedida em 4 de setembro
desse mesmo ano, ambos posteriores ao decreto de criagdo da APARU (ano 2000), comprova
a suposicao. O pleito também acusa a empresa de operar com licenca de operacéo vencida em
2008, de ndo demarcar no terreno os pontos de sua area de exploracdo, e se identifica como
uma conduta irregular o fato de ela ter requerido junto ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) uma autorizacdo de pesquisa de uma area no interior da APARU.
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Como se sabe, esse € 0 primeiro passo para se iniciar uma nova lavra. Além disso, afirma-se

que a empresa opera sem a licenca, pois esta teria vencido em 2012 e pertenceria a Concretan.

Ja a prefeitura é acusada de omissdo em relacéo as suas obrigacgdes, entre as quais a de
criar o plano de manejo™, o conselho e o ato de regulamentacdo, que prevé a revisdo dos

parametros de exploracdo dos recursos minerais.

Diante disso, conforme exposto no quadro 4, o MPRJ requer que sejam cessadas as
exploracGes no interior da APARU, com a suspensdo dos processos de renovacao de licencas
pelo INEA, que sejam implantados projetos de recuperacdo ambiental, além de, em conjunto

com os 6rgaos reguladores, se indenizarem os danos causados.

Por sua vez, a defesa da Lafarge (DANNEMANN SIEMSEN ADVOGADOS, 2015),
afirma que a licenca expedida em 2008 da continuidade a exploracdo de uma mesma cava,
que teria se iniciado ainda na década de 1960, e que as atividades seguem os planos de lavra e
de aproveitamento econdmico, “aprovados pelo 6rgdo minerario” (idem, p.25). O processo de
licenciamento ambiental teria sido realizado na década de 70 e a publicacdo da licenca de
operacdo (LO) em 1988. Em seguida, sdo expostas as sucessivas renovacoes e reemissdes das
LOs, em funcdo do encerramento dos prazos e das reestruturacdes societarias das empresas
controladoras. A mais recente renovagdo teria sido requerida em dezembro de 2011, e,
segundo essa defesa, “(os) regulares efeitos encontram-se automaticamente prorrogados até
que seja concluido o processo de renovacdo por parte do 6rgéo licenciador’® (idem, p. 26).
Ou seja, até a data de emissdo da peca defensiva pelos advogados da empresa, quase quatro
anos apos a sua solicitacdo, a renovacdo da LO ainda ndo havia sido decidida pelo INEA.
Segundo o site desse Instituto, a licenca FE14749 venceu em 15/05/2012 e, no processo
referente a ela’®, estéo acessiveis documentos em que se convoca a empresa para uma reuniao,
em 9/4/2014, sobre a sua renovacao, além de um relatério de vistoria de 2015, que, como se
pode ver, apenas descreve resumidamente a operacdo da empresa, sem qualquer analise

objetiva das repercussdes ambientais de sua acéo.

No dia 16 de setembro de 2015 foi realizada vistoria no empreendimento
denominado Concretan (Lafarge). A empresa exerce a extracdo e o beneficiamento
de granito para a produgdo de brita para uso direto na construgdo civil. O INEA
tratou de checar a existéncia de possiveis impactos/danos ambientais e
descumprimentos das condicionantes que constam na LO n® FE 014749. A pedreira

™ Que deveria ter sido criado em até cinco anos apés a publicagdo do decreto 19.144, segundo o SNUC.
"2 Nos termos do art. 18, §4°, da Resolucio CONAMA n° 237/97.
" Processo INEA E07/512.406/2011.
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pode ser dividida nos seguintes setores, administracéo, beneficiamento, manutencéo
e area de uso para os funcionarios. A administracdo é a primeira edificacdo apds o
portdo de entrada. O refeitério se encontra ao lado da area de manutencdo. A
manutencdo do maquinario utilizado é feita na oficina, tal area conta com piso
impermeabilizado e calhas para o recebimento de qualquer tipo de residuo liquido
consequente da atividade. A manutencdo € executada por uma empresa terceirizada.
A tancagem do empreendimento tem uma capacidade de 15.000 | conta com um
sistema de calhas destinado para uma caixa separadora agua e 6leo. Na mesma area
existe o almoxarifado para os residuos oleosos. A pedreira esta localizada dentro da
Serra da Misericordia, a area é intensamente povoada. A matéria prima é retirada do
maci¢o de gnaisse, os blocos sdo removidos através de explosdes semanais, 0
desmonte primario é responsavel pela movimentacdo de rocha in situ, explos6es
secundéarias sao feitas para que os matacdes sejam diminuidos até o tamanho
adequado para transporte, além das explosdes secundarias, também sdo utilizados
rompedores hidraulicos. Primeiramente no péatio de beneficiamento, as esteiras de
britagem sdo umidificadas através de aspersores de agua. Apds a britagem, os
fragmentos de rocha sdo dispostos em pilhas classificadas de acordo com o0s seus
tamanhos: 0, 1, 2, 3 e p6 de pedra. (INEA, RELATORIO DE VISTORIA,
3599/2015").

Como ja comentado, nada é dito sobre a poluicdo atmosférica, ruidos e langcamento de
fragmentos de rocha, que estdo entre os principais danos relatados por moradores vizinhos a
pedreira, nem sobre o prazo em que foi solicitada a renovacéo, critérios basicos para a analise
da concessdo da renovacdo. Dessa forma, esse relatorio € um exemplo da mera formalidade
gue cumprem os instrumentos do licenciamento. Ao invés de controlarem as atividades com
alto potencial de geracdo de impactos, acabam funcionando como instrumentos de
legitimacdo da atuacdo empresarial. Pareceres estes que ndo sdo questionados pelo préprio
MPRJ.

Com base no relatério de FASE & ETTERN (2011), pode-se observar que, mesmo em
casos de pareceres criticos, a atuacdo das empresas pode ser garantida por intervencdes de
instancias superiores dos érgdos licenciadores, como ocorrido no caso de Belo Monte. Mesmo
apos a equipe afirmar ndo ser possivel tomar a uma decisdo segura quanto a viabilidade da
obra, o presidente o IBAMA interveio para o deferimento da mesma. No bojo deste processo,
houve ainda a demissdo do coordenador e do entdo diretor de licenciamento, em funcéo de

pressdes pela aprovacao.

Nesse sentido, no licenciamento ambiental revela-se uma arena limitada, pois a
participacdo de grupos atingidos, dependendo de seu poder de pressdo, s6 pode incidir para,

no maximo, fazer com que sejam incorporadas condicionantes aos projetos. Em todos os

" Disponivel em
http://200.20.53.7/visualizarprocesso/frmControleProcesso.aspx?&nbsp%3b&prc_id_processo=229294&prc_cd
_processo=E07%2f512406%2f2011&Processold=229294&uni_id_unidade=66901&tipopessoa+=+UN015750&
lic_id_licenca=#
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casos analisados em FASE & ETTERN (ibidem), “o processo de licenciamento ambiental
funcionou como uma linha de producdo da aceitacdo publica dos empreendimentos™ (p.99).
Acselrad (2008) considera os instrumentos do licenciamento ambiental como exemplos do
gue Boltanski e Chiapello chamaram de ‘deslocamento do enfrentamento critico’ das acdes
ambientalmente agressivas, de forma a se legitimar o modelo de desenvolvimento,

neutralizando as criticas sobre o seu carater socialmente injusto.

Outro argumento empresarial citado com recorréncia em sua defesa € o fato de a
pedreira estar instalada ha mais de 40 anos no local, o que é utilizado como justificativa de

sua imunidade as determinacdes legais posteriores, como se observa no seguinte trecho:

A criacdo de uma APA ndo impede, de forma alguma, o exercicio de atividades
econdmicas existentes no local, muito menos das que ja estejam regulamente
instaladas e consolidadas ha 40 anos, como é o caso da unidade de mineracgao
objeto da presente lide (DANNEMANN SIEMSEN ADVOGADOS, 2015, p. 29,
grifo nosso).

Também se nota todo um trabalho de desqualificacdo da relevancia ecologica da Serra
da Misericordia, “que por estar completamente dentro de area urbana densamente habitada
apresenta, consequentemente, menor grau de atributos ecoldgicos e, portanto, menor restricao
ambiental” (idem, p.29-30). Ou seja, a localizacdo geografica por si s6 define a (i)relevancia
ecologica de um macico. Com base nessa ldgica, seriam toleradas pedreiras nos maiores
macigos da cidade: Tijuca, Pedra Branca e Mendanha, afinal, todos estdo em regides

“densamente urbanizadas”.

Os advogados da empresa apresentam alguns dos mesmos dados que utilizamos no
capitulo 1 para caracterizar a regido em que estd inserida a Serra como una ‘zona de
sacrificio’: maior densidade demogréfica, menor indice de areas verdes e quase metade da
populacdo residente em favelas. Mas a sua perspectiva € a de desqualificar a Serra da
Misericérdia e os habitantes do entorno como dignos de protecdo contra o impacto da
atividade e justificar a sua presenca no local, reiterando a historica vulneralizacdo a qual esta
submetida essa populagéo.

De modo a reforgar essa desqualificagdo dos habitantes da regido - notadamente os das

favelas’™ - e eximir a empresa dos danos causados, sugere-se ser a “ocupacdo desordenada” a

> “De fato, a Serra da Misericordia (...) se estende por aproximadamente 35 km? ao longo de 27 bairros da AP3
(Area Planejamento 03) - Zona Norte8, possui a maior densidade demografica do municipio, estando na
Macrozona de Ocupacao Incentivada9, e abriga a maior parcela de populacédo residente em favelas (cerca
de 49,9%10). Boa parte dessas favelas estdo instaladas nas encostas do maci¢o em questdo, como os Complexos
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causa principal dos problemas ambientais a serem enfrentados pela APARU: “O escopo de
criacdo da APARU da Serra da Misericordia deixa claro que o que se pretende é refrear o
crescimento urbano desordenado (...)” (p. 31) Ou seja, além de “merecerem” conviver com a
pedreira, a populacdo local é na realidade a principal responsavel pelos problemas ambientais
da Serra da Misericordia (id., p.35)!

Outro argumento no sentido de tentar minimizar a responsabilidade da empresa é a
afirmacéo de que a area de mineragdo ocupa meros 2,18% do total da APARU. No entanto, se
considerarmos apenas as areas ndo edificadas, esse percentual chega a cerca de 25%. A
importancia da prépria APARU também é questionada, por ndo ter regulamentacdo nem plano
de manejo, além de ser menos restritiva que o codigo florestal - que tolera mineracdo em

APPs, fazendo-os supor que ela nao teria a capacidade de proibir a atividade (idem, p.38).

Outros argumentos da defesa sdo a defini¢cdo da mineragcdo como atividade de utilidade
pUblica’; a ‘relevancia econdmica’ da atividade, reproduzindo a classica 16gica da ameaga de
desinvestimentos, propria da ‘chantagem locacional”’ (ACSELRAD E BEZERRA, 2010).
Além da extincdo de 98 empregos diretos’’, afirma-se que o fechamento da pedreira
significaria prejuizos de mais de 2 milhdes e 700 mil reais anuais aos cofres publicos. Além
desses numeros, opera-se por meio da chantagem ao se afirmar que, com o fim da pedreira,
inevitavelmente, a area seria alvo da “ocupag@o desordenada”. Cita-se que iSSO ocorreu em

outros casos, mas ignora-se que em uma pedreira vizinha isso ndo ocorreu.

A pérola final talvez seja a defesa da Lafarge como responsavel pela preservacao das
areas verdes circundantes, como se sua atuacdo coibisse as “ocupagdes irregulares”. Com isso,

o encerramento de suas atividades s6 poderia causar “inestimaveis prejuizos sociais” (p. 47).

Uma répida andlise das imagens de satélite abaixo (que retratam a situacdo atual da
Serra da Misericordia e de seu entorno) evidencia que a presenca de titulos minerarios
na regido — e, por conseguinte, dos empreendimentos de mineragdo — acabou na
realidade favorecendo a preservacéo de grande parte das areas verdes remanescentes,
ao servir de “freio” ao agressivo processo de ocupagdo que se consolidou nas regides
do entorno, que por muitas vezes avancou de forma irregular também sobre areas
afetas aos direitos minerérios concedidos pelo DNPM no local: (DANNEMANN
SIEMSEN ADVOGADOS, 2015, p. 39).

da Penha, Aleméo, Sapé e Juramento” (DANNEMANN SIEMSEN ADVOGADOS, 2015, p. 30). De acordo
com o texto, é a Serra da Misericdrdia, e ndo a AP3, que possui essas caracteristicas, 0 que é uma clara inversao
de papéis.
"® Decreto-Lei N° 3.365/1941
7 Quase cinco vezes a quantidade identificada pelo INEA no parecer técnico 024/2007.
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Ignorando as alteragcBes ambientais irrepardveis provocadas em razdo da atividade
mineraria, a “lider mundial em agregados para a construgdo civil”’® ignora que a &rea jamais
podera voltar a ser o que era antes da exploracdo. Em seu texto, os advogados também
operam uma espécie de competicdo entre a multinacional e os moradores das favelas do
entorno. Ao invés de vitimas, estes sdo apontados como agentes da degradacdo ambiental,
numa clara inversdo dos papéis, e, portanto, naturaliza a sua subalternizacdo no que se refere

aos direitos.

A presenca dos empreendimentos de mineragdo no local também é uma garantia de
que a area sera objeto das competentes medidas de recuperacdo ambiental ao final das
atividades minerérias, na forma definida no PRAD, uma vez se tratar de obrigacdo
legal indispensavel no &mbito do licenciamento e fiscaliza¢do das atividades. Para as
intervengdes/ocupacdes de areas verdes e encostas operadas irregularmente nas
areas do entorno, por outro lado, ndo ha qualquer garantia ou ao menos esperanca
de algum tipo de restauracéo, recuperacgdo e/ou compensacéo (...) Em se tratando das
medidas de recuperagdo e reflorestamento ja implementadas, pode-se citar ainda a
campanha de reflorestamento iniciada em 1998 e que j& totalizou o plantio de cerca de
11.000 mudas, nao obstante dificuldades encontradas na regido (incéndios
criminosos provocados por moradores das comunidades préximas, depredacbes e

danos provocados por animais). (idem, ibidem, p. 41, 45) (grifo nosso).

Diante de concepcbes que acreditam em solugbes pela via de mecanismos
regulamentados, como é o caso da via judicial, salientam Viegas, Pinto e Garzon (2014) -
amparados em Little (2001) - que sdo raros 0s casos em que ha solucdes definitivas para 0s
conflitos socioambientais, pois, para isso, seria necessario gque suas causas fossem suprimidas,
eliminando a fonte de degradacdo ambiental e as divergéncias entre as partes de forma
pacifica, voluntaria e consensual. Condi¢Bes essas que sdo bastante improvaveis de serem
atendidas. Diante disso € que os autores defendem o uso do termo ‘tratamento’ em vez de

‘solucao’ definitiva em se tratando de conflitos dessa natureza.

3. 7 Perspectivas para o futuro

Alguns fatos recentes envolvendo a empresa também merecem atencéo.
Recentemente, a Lafarge teria manifestado a representantes da prefeitura um suposto interesse
de encerrar suas atividades na Serra da Misericérdia, que, por sua vez, teriam solicitado que a
mesma permanecesse no territorio’®. Além disso, teria havido uma tentativa de suspensio dos

pagamentos da empresa a faccdo local do narcotrafico. Teriam sido destruidos dois tratores e

’8 Como se autointitula em seu site.
" Informago obtida de informantes-chave.
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alguns de seus trabalhadores teriam sido mantidos reféns em sua prépria sede. Esses fatos
corroborariam com uma suposta mudanga em sua “politica da boa vizinhanga”, indicando
uma possivel perspectiva de sua formalizacdo. Segundo informantes-chave, funcionarios da
empresa teriam buscado junto a érgdos municipais projetos sociais dos conjuntos de favelas
do Alemé&o e da Penha para investir. Sabe-se de parcerias da mesma com uma cooperativa de

|80

reciclagem e uma artesd local™, além de supostas promessas que teriam sido feitas a criadores

de animais de algumas comunidades.

Por outro lado, hd uma autorizacdo para a realizacdo de estudos sobre recursos
minerais em area contigua a que ja ocorre exploracdo pela empresa, obtida junto ao DNPM.
Esta € a primeira etapa para que se inicie um empreendimento de mineracdo, 0 que age no
sentido de contrariar a suposta intencdo de encerrar suas atividades no local. No entanto, o
decreto de criacdo da APARU da Serra da Misericordia proibe a abertura de novas frentes de
extragcdo mineral, o que estaria sendo sumariamente negado, algo que vai ao encontro da
constatacdo de Acselrad (2004b). Por ser uma area contigua a da lavra existente e a area
licenciada ndo ser demarcada no terreno, ndo é exagero invocar a possibilidade de que se

opere a desinformacao de associar esta nova frente a antiga.

BIOER2/2014

Figura 35: Mapa dos processos minerarios na Serra da Misericordia. Em verde, as solicitagoes
de estudo, em azul as autoriza¢fes de estudo concedidas, e em vermelho as autoriza¢bes de lavra.
Fonte: DNPM

% A tese da busca pela formalizagdo da “politica da boa vizinhanga” ganha forga a partir de informacdes de um
informante-chave, segundo o qual representantes da empresa procuraram um 6rgdo da prefeitura ligado a
projetos sociais nas favelas citadas com o objetivo de realizar investimentos, e de uma moradora, que afirmou ter
a empresa deixado de Ihe pagar as quantias em funcéo dos danos causados ao seu imével.
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Como se pode observar, existem junto ao DNPM outras requisi¢es de pesquisa sobre
recursos minerais por quase toda a extensdo do macico, duas ja autorizadas pelo DNPM.
Dessa forma, tanto o 6rgdo regulador como as empresas desconsideram sumariamente a
existéncia do decreto da APARU, atuando no sentido de ampliar a exploracdo mineral na
Serra da Misericordia. Isso reforca as incertezas acerca do futuro da area como espago
ambientalmente protegido e a efetivacdio do PMUSM, pautas histéricas do Verdejar com
potencial de ampliar as possibilidades de democratizacao de uso do espago. Além de o grupo
parecer ndo ter o mesmo potencial de mobilizacdo de aliados e influéncia sobre os 6rgaos
gestores de outrora, é decisivo na construcdo desse cenario o papel do poder publico. Seja
pela fragil regulacéo e fiscalizacdo da atividade mineradora, seja pelo consentimento diante
das recentes apropriacdes privadas - representadas pelas ocupacdes de terra na Sérgio Silva e
pela subestacdo da LIGHT SA - e pela desqualificacdo da Serra como um espaco a ser
protegido manifestada pelos integrantes do corpo técnico, o Estado acaba promovendo 0s usos
privados causadores da degradacdo ambiental.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa dissertacdo, procurou-se apresentar e analisar os conflitos
socioambientais na Serra da Misericordia, tendo como fio condutor a atuagdo da ONG
Verdejar Socioambiental. Assumiu-se, portanto, um recorte nos conflitos protagonizados pelo
grupo, originados a partir da ambientalizacdo da Serra. Por meio da observacéo participante e
da analise de documentos, como a legislacdo ambiental e processos judiciais, procurou-se
apreender, a partir de diferentes perspectivas, 0s discursos, estratégias, argumentos dos atores,
bem como as diferentes arenas em que operam a prefeitura, 0s moradores, o narcotrafico, as

mineradoras, a Light e o Verdejar, cada qual com interesses proprios para a area.

Dessa forma, procurou-se contextualizar a problematica no tempo e no espaco com
base na propria narrativa do Verdejar sobre a sua area de atuacdo. Narrativa essa que justifica
as pautas de protecdo ambiental atraves da implantacdo do Parque Ecolégico por meio de uma
descricdo da regido como uma zona de sacrificio da cidade, apontando as diferentes

expressdes da injustica ambiental sobre o suburbio carioca.

O processo de ambientalizagdo da Serra atinge o seu auge quando se embargam

loteamentos e, logo em seguida, com a publicacdo do decreto da APARU, 0 que representa a
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legitimacdo da ONG Verdejar pelo Estado. Apesar de afirmar um novo status juridico e social
em favor de sua designacdo como é&rea dotada de recursos naturais importantes, a
consolidacdo desse processo depende da sua capacidade de mobilizacdo para influenciar o

Estado e enfrentar os interesses pelo uso econdmico do espago.

Se, por um lado, sdo notdveis os méritos e conquistas na afirmagdo das pautas do
grupo, desenvolvendo uma perspectiva original ambientalista na favela, o ‘ambientalismo
misericordiano’ (SIMAS, 2007), no qual aciona um repertério variado a partir de uma
bricolagem entre a interiorizagdo do saber ecoldgico e o dominio do ‘habitus da favela’, a sua
postura reivindicatéria parece comprometida em funcdo de mudancgas ocorridas em sua forma
de atuacdo, cujo foco passou a ser a execucao de projetos, e, sobretudo, com a emergéncia de
atores cujos recursos tornaram a disputa ainda mais assimétrica, como a Light e o narcotrafico
que ocupa as favelas. A entrada desses atores, seja a partir do acesso privilegiado aos 6rgaos
decisorios, seja pela coacdo, restringiu as possibilidades de um tratamento democréatico dos

conflitos, com uma ampla e livre discussao entre os atores.

De forma a evitar uma interpretacdo simplista de uma polarizacdo entre a defesa
ambiental e os usos privados, fez-se um esforco de apontar as possiveis contradi¢cdes contidas
na proposta do PMUSM, em uma perspectiva que problematizasse a sua relagdo com os
direitos e praticas de moradores locais. Diante da forma como se conceberam e dos conteddos
dos decretos e projetos de Parque, bem como das politicas publicas recentes para as favelas,
levanta-se o0 risco de que essas intervengdes venham a se tornar instrumentos de restricdo de

direitos desses moradores.

Essa discussdo impde uma reflex&o sobre os dilemas envolvidos na protecdo ambiental
dos recursos naturais, entre eles a necessidade de se associa-la a promoc¢do de direitos a
populacdes marginalizadas. Sob uma ética despolitizada como se nota por vezes pela atuacéo
do Estado nesta tematica, ndo raro se restringem a capacidade das populacdes acessarem
direitos basicos, como o da moradia. Para que se inverta essa logica, é fundamental que se
ofere¢a uma leitura amparada no socioambientalismo, enfrentando as concepgdes biocéntricas
do conservacionismo, que impera nos Orgdos ambientais do Estado, tal como aponta
Fernandez (2008). Afinal, nos documentos de processos judiciais, leis e projetos analisados
sdo reproduzidas visdes criminalizantes sobre as favelas em sua relagdo com 0s espagos

naturais, sem necessariamente se comprovar empiricamente (COMPANS, 2007).
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Isso sinaliza a necessidade de uma agenda de luta para além da reivindicagdo da
implantacdo, apontando para a disputa pelo seu sentido e a resisténcia a esses possiveis efeitos
adversos para moradores. Para isso, deve-se discutir o papel do Verdejar nesse processo.
Rocha & Silva (2008) e Goncalves (2006) assinalam que as associacdes de moradores de
favelas abriram méo de seu papel reivindicativo e de representacdo politica, se tornando cada
vez mais entidades executoras de projetos e servicos publicos, e isso teria esvaziado o seu
potencial critico. Apesar de possuir natureza diferente enquanto organizacdo, o Verdejar
parece ter passado por processo analogo. A diferenca é que em seus projetos ha um esforgo de
se disseminar a pauta da Serra da Misericordia junto aos moradores, utilizando-se de
linguagens e recursos artisticos e audiovisuais. Com isso, 0 grupo pretende ampliar a
mobilizacdo junto a sua base e se constituir como espaco de organizacdo da favela, buscando
conciliar os interesses dos moradores com a sua agenda de lutas em prol da protecdo
ambiental da &rea. Ao perceber a necessidade de abrir mais espaco para moradores em sua
composicao interna, o grupo age no sentido de dar voz a essa populacdo e abrir méo de sua

“autoridade” sobre a Serra.

Acerca do tratamento dos conflitos, verifica-se que a emergéncia da Serra da
misericordia no debate publico se deu, sobretudo, a partir dos chamados ‘eventos
desencadeantes’ (LEAL, 2013), a partir dos quais originam-se mobilizagdes e visibilizou-se a
problematica, como foram as tentativas de loteamento, o surgimento do lago na pedreira da
Lafarge e a remocao da sede do Verdejar. Esses fatos foram “pontos fora da curva” diante da
invisibilizacdo enquanto &area protegida operada no seio do Estado, que, enquanto instancia
reguladora, reafirma o seu papel como zona de sacrificio, amparada pela visdo de parte do

corpo técnico municipal de sua suposta irrelevancia ecologica.

Dessa forma, como exposto no texto, os processos de negociagdo determinantes entre
os diferentes interesses sobre a Serra da Misericordia sdo travados em ‘arenas informais’, cujo
processamento se da de forma individualizada ou em “relagdes bilaterais” a partir da
capacidade dos atores acessarem instancias decisérias, em geral por meio do constrangimento.
Sem querer apontar para a existéncia de um limite bem definido entre os planos formal e
informal, ha que se reconhecer,, com Misse (apud CAVALCANTI, 2008), que trata-se de
ordens sociais que coexistem e acomodam-se precariamente entre si de forma precéria,
provisoria e conflitiva. Seja por se tratar de favelas, espacos onde se constituiram

institucionalidades proprias a partir do dominio territorial do narcotrafico e uma atuagdo
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especifica do Estado em suas margens reforcando logicas antidemocraticas, seja no acesso
privilegiado de determinados atores aos circuitos decisorios, conformou-se um cenario em
que a lei € relativizada, sumariamente ignorada, ou se reverte em instrumento de dominagéo,
dependendo dos arranjos estabelecidos. Dessa forma, disposi¢cdes que contrariem interesses de
atores com expressivo poder econdmico ou influéncia significativa podem ser modificadas,
como foi o Parque Municipal em 2010, pedreiras podem funcionar sem o controle sobre as
consequéncias de sua atividade e decretos de areas protegidas passam a ter existéncia
meramente virtual, se assim for conveniente. Por outro lado, longe de se constituirem como
espagos harmonicos, as negociagdes nessas ‘arenas informais’ podem expor os atores a
violéncia e riscos de fracasso de seus interesses, como ocorreu em relacdo a mineradora
Lafarge e na frustracdo da implantacdo do Rio Bike Park pelo governo do estado do Rio de

Janeiro, produzindo efeitos nem sempre positivos para a populacao local.

De fato, diante do papel que é atribuido no ordenamento territorial da cidade a Serra
da Misricordia, ndo haveria razdo para se discutir de forma democratica politicas publicas ou
o futuro desejado para o espaco, pois, segundo o discurso hegemonico, trata-se de uma area ja
destruida, onde residem os pobres e o capital atua livremente. Isso se explicaria ndo apenas
pela tolerancia a atividade por parte do 6rgdo licenciador — INEA, mas também pelo “pedido”

de continuidade da atividade por parte da prefeitura do Rio de Janeiro.

Sobretudo com o recente abandono do projeto do PMUSM e o acirramento dos
confrontos armados entre o narcotrafico e a policia, as perspectivas de execucao das politicas
publicas ambientais na area se reduziram sobremaneira. Essa violéncia em curso nos
Complexos do Alemédo e da Penha age no sentido de secundarizar a Serra da Misericordia
enquanto pauta local, afinal trata-se da imposicdo de uma prioridade que é a defesa da vida

nesses territorios.
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