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Resumo:

No Brasil e na Argentina, os direitos dos trabalhadores rurais se apresentam regulados
por duas legislacdes estatutarias distintas. Contemporaneo e constituinte ao governo Jodo
Goulart, o Estatuto do Trabalhador Rural brasileiro, de 1963, inseriu-se nas acdes que
inauguravam as reformas de base. Por sua vez, o Estatuto do Pedo Rural argentino, de 1944,
integrou o inicio do governo golpista do G.O.U (Grupo de Generales Unidos). A regulacéo
estatutaria dos direitos de trabalho rural nos dois paises € a base sobre a qual esta dissertacéo se
edifica e constroi, assim, uma ponte entre ambas as experiéncias. Observa-se que, em seu
processo historico, os trabalhadores rurais reivindicaram os proprios direitos que, naquele
momento, tinham uma aplicacdo mais consistente no ambiente urbano. De acordo com a época
e 0 cenario em que se inseria, 0 processo da regulamentacdo dos direitos trabalhistas adquiriu
nuances especificas em cada pais. No Brasil, por exemplo, houve forte demanda pela extensédo
da legislacdo trabalhista para 0 campo. No que se refere ao caso argentino, a regulamentacéo
esteve mais adequada as necessidades do mundo rural. Portanto, em meio a conjuntura descrita,
pretende-se apresentar por via de contraste a regulacao dos direitos do trabalho rural em ambos
0s paises.

Palavras-chave: Direitos trabalhistas rurais — Estudo comparativo Brasil e Argentina -
Estatuto do Trabalhador Rural.



Abstract:

In Brazil and in Argentina rural worker’s rights are regulated by two distinct statutory
legislations. Contemporary and constitutive to Jodo Goulart's government, the Brazilian rural
worker statute (1936) has inserted itself among several other base reforms while the Argentine
rural statute (1944) was part of the beginning of the GOU (Grupo de Generales Unidos)
government, that came to power through a coup d’état. The statutory regulation of the rural
worker’s rights is the base upon which this dissertation is built. My aim is to connect both
experiences. In this historical process rural workers reinvidicated their own rights which in that
moment had a more consistent application in the urban environment. According to the time and
scenery it took place, the worker’s rights regulamentation process has acquired specific shades
in each country. In Brazil, for example, there has been a strong demand for the extension of the
worker legislation to the countryside. Therefore, the aim of this dissertation is to contrast the
regulation of rural worker’s rights in both countries.

Key words: Rural worker’s rights Brazil- Argentina comparative studies rural workers statute.
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INTRODUCAO

Meu interesse anterior sobre temas historicos rurais esteve associado as atividades de
iniciacdo cientifica de 2007 a 2008, sob a orientacdo da professora Sénia Mendonca, que entéo
encerrava as pesquisas intituladas Estado e ensino agricola no Brasil: da dimenséo escolar ao
extensionismo/assistencialismo. No entanto, a curiosidade por temas rurais argentinos surgiu
logo quando tive 0 meu primeiro contato com o pais. Em agosto de 2008, os jornais repercutiam
o conflito envolvendo setores do Governo de Cristina Kirchner e grupos de exportadores
agricolas do pais. Estavam em pauta as leis de Retenciones, ou seja, um conjunto de impostos
governamentais aplicados as exportacGes agricolas. O embate mobilizou a sociedade em dois
polos diferentes, 0s que estavam com 0 “governo” em contraponto aos que estavam com o
“campo”. Nos muros da Universidade de Buenos Aires, os diferentes cartazes alardeavam as
posicdes divergentes entre os dois polos conflitantes. Além deles, havia também os que
ofertavam apoio critico ao governo e 0s que esclareciam a incapacidade dos verdadeiros
representantes do campo para reivindicar a diminuigéo destes impostos.

Estive durante um ano como aluno de intercdmbio de graduacéo no curso de histéria da
Universidade de Buenos Aires, quando cursei as disciplinas Geografia Rural e Histdria da
Argentina Il1. Nestas, tive a primeira imersao sistematica nos temas da historia agraria daquela
nacdo, ainda que ja tivesse observado inicialmente os debates politico-agrarios daquela
conjuntura através das ruas e das paredes da capital. Os conteudos das disciplinas me
impulsionaram, uma vez que ofereceram as primeiras luzes necessarias para a criacdo do projeto
de pesquisa de histérica comparada Brasil-Argentina que resultou na dissertacdo que aqui
apresento. Na bagagem de retorno, trouxe uma série de livros de histdria agraria argentina
associados as tematicas daquelas disciplinas.

Quando terminou minha estadia naquele pais e meu tempo de graduacdo em histéria na
Universidade Federal Fluminense, iniciei o periodo de estudo no qual puder ler de forma
adequada o material por mim recolhido naqueles anos de residéncia no exterior. Minha
percepcao sobre a realidade rural argentina se ampliou, dando-me uma nova visao sobre o rural
argentino, inclusive das viagens realizadas de 6nibus pela regido dos Pampas. Somado ao
material recolhido, busquei trabalhos comparativos cuja Orbita circundava o tema rural que
almejava desenvolver. Naguele momento, as investigacGes na biblioteca da UFF propiciaram
0 contato com estudos comparativos entre Brasil e Argentina tratados e sistematizados aqui no
primeiro capitulo. O desejo de aprofundar a investigacdo me levou ao mestrado CPDA/ UFRRJ.
Com auxilio dos professores do curso, a investigacdo ganhou o formato com que hoje lhes é
apresentada. O campo tematico deste estudo comparado refere-se ao processo de regulacéo dos
direitos trabalhistas rurais sob o prisma do avango de um dos direitos de cidadania no mundo
rural. Entende-se neste trabalho que os direitos do trabalho sdo apenas uma parcela, talvez a
mais importante, de um conjunto maior de direitos sociais da cidadania das sociedades
capitalistas de mercado. O periodo em analise remete ao processo de institucionalizacao destes
direitos trabalhistas rurais em 1944 na Argentina e em 1963 no Brasil. Cumpre destacar que no
inicio do século XX os trabalhadores rurais representavam a parcela majoritaria dos habitantes
de ambos os paises, portanto o tema reflete as preocupacbes sociais da maioria dos
trabalhadores da época em questdo, o que espelha as dimensdes relativas dos poderes agrarios
e urbanos destas sociedades naquele periodo.



O estudo propde um dialogo entre o acesso dos trabalhadores argentinos e brasileiros
aos direitos trabalhistas rurais. Deste modo, 0 marco que ocupa o centro de nossa investigacao
estd na consolidacdo destes direitos em seu formato estatutario, tendo em vista que o governo
federal de ambos os paises regulou por meio de estatuto o direito dos referidos trabalhadores.
Vale ressaltar que ha uma diferenca cronoldgica na comparacao, pois esta regulacdo ocorre na
Argentina dezenove anos antes do que no Brasil. Esta diferenca temporal sera apresentada de
forma mais precisa na parte final do segundo capitulo. Entretanto, de antemao, gostaria de
advertir aos leitores que ndo se trata de um trabalho académico que incorpora possiveis
rivalidades existentes entre as duas nacdes. As experiéncias singulares de argentinos e
brasileiros no acesso as normas trabalhistas sdo visitadas com muito respeito em relacéo as suas
complexidades, de maneira que o estudo aqui realizado ndo pretende equacionar questdes que
conferem alguma forma de superioridade, natural ou temporal, entre as duas nagoes.

Tanto o Brasil quanto a Argentina tém processos de reivindicacbes no campo do
trabalho urbano na primeira metade do século XX, em grande parte promovida por imigrantes
europeus. Contudo, a regulacdo do trabalho na Argentina, em contraste com a brasileira,
desenvolve-se gradualmente. Em 1933, a Lei 11.729 reforma o cddigo de comércio em meio a
presidéncia de A. P. Justo. Este regime é visto com ilegitimo, pois naquele pais 0s governos
posteriores ao golpe de 1930 séo estabelecidos por meio de fraudes eleitorais. Todavia, imersos
num regime ilegitimo e conservador, os trabalhadores argentinos ascenderam as normas de
trabalho, que ndo tiveram 0 mesmo peso que a Consolidagdes das Leis do Trabalho no Brasil,
de 1943. Entende-se que a regulacdo trabalhista brasileira, apesar de também ter sido gradual,
teve um momento acelerado, através da qual houve ndo s6 uma reafirmacdo das normas que ja
existiam, mas também uma adicdo de novas conquistas e a promocdo de uma exclusao da
maioria dos trabalhadores brasileiros, que se ocupavam em atividades rurais. Em periodo de
interrupcdo democratica, seletiva as elites agrarias e urbanas, Vargas decretou os direitos
trabalhistas. O mandatario esteve a frente de um regime ditatorial, 1930-1945, conhecido na
historiografia como Estado Novo, ou Era Vargas.

Nosso objeto de estudo é contemporaneo as grandes migracGes rurais-urbanas de
meados do século XX na América Latina. Neste seculo, ambos o0s paises experimentam
significativos processos de urbanizacdo e industrializacdo associados as economias agrarias
oriundas de situagdes coloniais com o uso de trabalho escravo, com processos distintos de
transicdo da situacdo colonial para a republicana e para a vigéncia do trabalho livre e também
com transic¢Bes golpistas e autoritarias em seus cenarios politicos.

Na Argentina, a questdo dos direitos “republicanos” de cidadania faz parte, na cena
politica desde rompimento, de fato, com o regime colonial espanhol no inicio do século XIX,
em 1810. No mesmo ano, a abolicdo do trabalho escravo coloca a questdo da regulagdo do
trabalho livre e os correlatos direitos trabalhistas urbanos e rurais no cenario politico nacional.
Em contraponto, a transi¢éo da situacdo colonial para a republicana no Brasil foi mediada, desde
sua independéncia em 1822, pela vigéncia de 67 anos de um regime monarquico Imperial que
se finaliza com a proclamagdo do regime republicano em 1989. Foram 66 anos de vigéncia do
trabalho escravo antes da institucionalizacdo do trabalho livre, em 1888. Ressalte-se
inicialmente que dos distintos desdobramentos destas transicbes & modernizagdo politica
republicana — o trabalho livre e suas regulacdes sob a forma de direitos trabalhistas urbanos e
rurais —, no minimo, pode-se esperar distintas culturas republicanas e trabalhistas tanto das
elites quanto dos trabalhadores e suas organizacdes; provavelmente, mais consolidados e com
maiores raizes populares no caso argentino do que no brasileiro.

Podemos perceber, entre as primeiras décadas do século XX, que o espaco rural
argentino e brasileiro concentravam a maioria expressiva de habitantes. No entanto, a regulacéo
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dos direitos trabalhistas estava, em ambos 0s paises, concentradas no setor urbano. Quando a
cidade passa a concentrar a maioria do quantitativo populacional, os direitos trabalhistas séo
estendidos ao espaco rural. Concomitante a0 movimento migratorio, encontra-se o processo de
industrializagdo por substituicdo de importacdes nos dois paises. As industrias dinamizaram o
comeércio, e 0 nimero de habitantes de suas principais cidades, contribuiram com o surgimento
de empregos fabris e influenciaram mudangas no campo politico, que sofreu reformas para
incorporar os novos trabalhadores no processo democratico. Sendo assim, ocorre o éxodo rural-
urbano no tempo prévio e contemporaneo a regulacao dos direitos trabalhistas rurais. Destaca-
se também que, no campo, os agricultores também mudam aspectos da producéo diante da nova
realidade nacional, pois a agricultura que abastece o mercado interno ganha cada vez mais
importancia, seja fornecendo matérias primas as industrias, seja compondo a cesta basica da
populagéo trabalhadora.

Em termos gerais, pode-se dizer que a questdo da urbanizacdo coloca no cenério politico
a questao do abastecimento interno, colocando-a também como uma questdo agricola e agraria,
distinta do modelo primério exportador herdado do regime colonial. As relacdes do trabalho
livre no campo desde a ruptura com o trabalho escravo na Argentina em meados da década de
1850 e no Brasil em 1888 inauguraram relacdes trabalhistas rurais associadas ndo somente a
parcerias, meacdes, assalariamentos e arrendamentos rurais, mas também a produgdes voltadas
ndo apenas ao mercado externo como ao interno e externo. Os blogueios e expansdes dos
mercados externos e internos estiveram também associados as turbuléncias da 12 Grande Guerra
Mundial, da Crise de 1929 e da 22 Guerra Mundial e, principalmente na primeira metade do
século XX, ao fluxo da imigracdo internacional, além da migragdo rural-urbana acima
destacada. Todos esses processos, de alguma forma estiveram ligados as regulamentacdes
trabalhistas urbanas e rurais dos paises aqui comparados.

Alguns estudos nos auxiliam na visualizacdo de indicadores da distribui¢do rural e
urbana da populagéo de Brasil e Argentina. Juarez Brandao (apud SOARES, 1973, p. 34) afirma
que em 1920 a populacgdo urbana correspondia a 10,7%, e a rural a 89,3 % da populagéo total.
Segundo Ricardo Ortiz (1971, p. 12), na Argentina, em 1914 a populacdo urbana estava por
volta de 58% enquanto que a populacéo rural representava 42% da populacgéo total. Os dados
argentinos classificam como urbanos os territdrios cuja populacdo reunida em um centro
citadino ultrapasse o nimero de 2 mil habitantes. Por outro lado, os brasileiros conferem status
de urbano a todo povoado com populacédo superior a 10 mil habitantes. Levando em conta estes
diferentes critérios nacionais, Alimonda sistematiza uma quantificacdo comparavel utilizando
0 mesmo critério de 10 mil habitantes. Nesta comparacdo a populacdo urbana argentina, em
1914, e brasileira, em 1920, correspondiam respectivamente a 37 % e a 11,3 % da populacao
total (ALIMONDA, 1981, p. 357), o que indica que as respectivas populagdes rurais
correspondiam, na Argentina, a 63% da populacdo total e, no Brasil, a 88,7%. Que efeitos,
tensdes e processos sociais estes registros populacionais diferenciados poderao representar para
0s processos de regulacédo das relagOes e direitos trabalhistas rurais em ambos os paises, bem
como a construcdo e consolidacdo de suas cidadanias rurais? De algum modo esperamos
contribuir para a elucidacdo de alguns aspectos destas questdes.

Cabe ressaltar que o processo de concentragcéo populacional em centros urbanos ocorre
em uma cronologia diferente em ambos os paises. A Argentina torna-se e se vé como urbana
antes do Brasil. Pelos critérios censitarios argentinos, sua populacéo urbana ja é superior a rural,
em 1914, com 58 % da populacéo total. Segundo os dados do IV Censo Nacional realizado,
em 1947, da totalidade de 15.893.827 de argentinos, a populagdo urbana correspondia a 62%
enquanto 38% habitavam regides rurais (RAPOPORT, 2007, p. 238.).1 Os 62,5% da populacéo

1 O censo citado mensura a populagéo rural-urbana trés anos apds a regulacéo dos direitos trabalhistas rurais.
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considerados urbanos pelos critérios argentinos corresponderia, pelos critérios censitarios
brasileiros, a 39,8% da populacéo rural trés anos antes da regulagéo trabalhista do Estatuto do
Pedo Rural, de1944. Segundo dados da FIBGE, em 1940 a populacdo urbana brasileira
representa 31,23% da populagdo total e atinge, em 1960, trés anos antes do Estatuto do
Trabalhador Rural, de 1963, a marca de 44,67%, ou seja, sua populacdo rural neste ano é de
55,33%. Na Argentina, por outro lado, a populagdo rural, pelos seus proprios critérios
censitarios, seria de 60,2% em 1947, trés anos do Estatuto do Pedo Rural. Em ambos 0s casos
aregulacdo trabalhista se da préxima a reversao para um aumento do peso relativo da populagéo
urbana e uma diminuicéo do da rural.

Este exercicio de comparacéo estatistica esconde um fato cultural basico. No imaginério
social que emerge das estatisticas populacionais argentinas, a sociedade é representada, vista e
sentida pelos argentinos como majoritariamente urbana desde o inicio do século. No caso
brasileiro a imagem cultural construida pelas estatisticas é a de um pais predominantemente
rural até 1950, o que se reflete da imagem que os brasileiros tém de si mesmos. A década de
1960 representa o periodo no qual, pela primeira vez, a populacdo urbana ultrapassou a rural.
Em 1960, a populacgdo rural no periodo em questdo era 54% da populacdo. Em 1970, ela se
reduz para 44% (SORJ 1980. p.121). Os documentos regulatorios trabalhistas sdo postos em
vigéncia em periodos marcados por intensas migrag@es rurais-urbanas. No que diz respeito ao
quadro demografico, os paises apresentavam equilibrio no nimero de cidaddos campesinos e
citadinos. Desta forma, em meio a volumosos deslocamentos, os dois governos nacionais
levaram ao campo normas que incluem beneficios trabalhistas semelhantes aos ja desfrutados
pelos operarios urbanos.

O método comparativo, utilizado no presente estudo, exige precisdo ao promover
aproximacoes entre realidades de nacionalidades distintas. Esta investigacdo esta ancorada nos
preceitos de Barrington Moore Jr (1983). O autor desenvolve aquilo que, a seu ver, constroi, de
forma segura, as bases para implementar uma generalizacdo a partir de uma perspectiva
comparada entre dois paises. Nesse método, parte-se do conhecimento de uma determinada
realidade para outra com o objetivo de estabelecer, como uma ponte, o didlogo entre casos
complexos ocorridos em sociedades diferentes. Os conhecimentos sdcio-historicos produzido
por aquelas sociedades embasam as generalizagcdes, que ndo pretendem abordar o problema em
sua totalidade ou resumi-lo a uma perspectiva de abordagem restrita. Trata-se de um ponto em
que se constroi o dialogo entre diferentes sociedades. Como menciona Moore:

[...] N&o é necessario tomar uma posicdo sobre a questdo geral de ser ou ndo possivel
transferir os termos historicos de um contexto para outro e de um pais para outro, para além
da observacdo de que, sem um certo grau de transferibilidade, a dissertagcdo historica
transforma-se numa descricdo sem sentido de episédios sem relacdo [...] Existem critérios
objetivos, penso eu, para distinguir entre as semelhancas histéricas superficiais e as
significativas (MOORE, B. 1983. P 162).

As generaliza¢@es historicas ndo sdo leis imutaveis como as da fisica: o curso da historia
reflete principalmente um esforgo para fugir aos limites impostos pelas condi¢Bes anteriores
expressas nessas generalizacbes (MOORE, B. 1983. P 454).

Estas orientagdes metodoldgicas de Moore nos fazem pensar, de um lado, o “grau de
transferibilidade” dos termos histdricos das regulagdes trabalhistas rurais brasileira e argentina,
procurando distinguir “as semelhangas historicas significativas”, daquelas que seriam
superficiais.

Em As origens sociais da ditadura e da democracia, Barrington Moore, Jr., analisa a passagem de
sociedades agrarias a industriais nos paises da Europa Ocidental, Asia e América. Sdo eles:
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Franca, Inglaterra e Alemanha; China e Japdo; e Estados Unidos. Argumenta que 0 modo como
se estruturaram as relagOes entre senhores e camponeses condicionou a configuragéo de
democraticos e ditatoriais pelos modernos Estados industrializados. O pano de fundo da anéalise
comparativa é o processo que envolve as revolugdes dos seculos XVII ao XX e os diferentes
padrdes de conflito, violéncia, aliancas e integracdo das novas elites. Este seria em sua obra o
objeto de uma profunda anélise comparativa.

Nosso objeto de estudo, mais singelo e menos abrangente, foca a passagem a
configuracdo dos direitos trabalhistas rurais, argumentando que as transi¢cdes para 0s regimes
republicanos de mercado de situacdes coloniais a situacdes republicanas no Brasil e na
Argentina tém como pano de fundo as regulagdes trabalhistas oriundas, caso a caso, dos
diferentes processos constitutivo do trabalho livre e suas regulacdes, em que a regulacdo do
trabalho urbano antecede as regulac@es rurais. Estas tendem a se tornar questdes politicas de
cidadania e de direito trabalhista ao mesmo tempo em que 0s processos de urbanizagdo
deslocam a dindmica social do mundo rural para 0 mundo urbano. Com este pano de fundo
examinaremos o “grau de transferibilidade” dos termos histéricos das regulacdes trabalhistas
rurais brasileira e argentina, procurando distinguir “as semelhancas historicas significativas”.

Destaguem-se o0s estudos comparativos de Marc Bloch utilizados para comparar
sociedades sincrénicas, pois ocupam a mesma regido em aproximado intervalo de tempo. O
historiador pertence ao grupo da historiografia francesa dos Annales, no inicio do século XX.
Marc Bloch apresenta seu método comparativo em um artigo,? no qual estabelece quais s&o os
caminhos a seguir na analise comparativa histérica das sociedades europeias. Em outra obra,
Os reis taumaturgos, o autor faz importante exercicio comparativo no campo da historia das
mentalidades dos estudos medievais europeus ao aproximar dois tipos de rituais monarquicos
realizados na Franca e na Inglaterra (BLOCH, 1993). O método comparativo de Bloch
implementa aproximacdes entre duas sociedades que, situadas em um mesmo tempo histérico,
possuem continuo didlogo entre si. Este modelo, que privilegiava sociedades com aspectos
semelhantes em seu processo historico, teve sua construcado realizada em oposi¢éo ao que estava
sendo apresentado por escritores da historiografia europeia de sua época. Os autores franceses
anteriores aos seus estudos concentravam seus esforgos em comparacfes de sociedades da
antiguidade classica, a exemplo da Grécia e Roma, em contraste com povos ditos primitivos
encontrados nos mais diversos continentes. Estes estudos precedentes a Bloch pautavam a
comparacdo no evolucionismo e na afirmacdo da sociedade europeia como uma civilizacédo
superior.

A principal contribuicdo a ser resgatada de Bloch consiste nos elementos destacados
para comparar sociedades aproximadas envolvidas em uma mesma conjuntura histérica, o que
o autor nomeia de “interpolagdo de curvas” (BLOCH, 1998, p. 122). Assim, uma caracteristica
que se apresenta em uma sociedade pode ter seu equivalente naquela com a qual é comparada,
mas em determinado momento o ponto de observacdo pode se desenvolver de maneira diversa
em cada uma delas. Comparando, e fazendo analogia a linha historica de cada uma, temos a
sucessdo de curvas. Em busca de uma melhor elucidacéo, o pensador francés traz o seguinte
exemplo: o rei inglés, em meio ao século XVII estava condicionado a realizar a cura de
determinada enfermidade com o toque régio. De mesma forma, o soberano francés também se
encontrava habilitado a realizar o toque. No entanto, houve pontos de divergéncias historicas
entre as duas sociedades na qual o rei da Inglaterra interrompeu seus toques reais, enquanto o
rei da Franga continuou a fazé-los. Houve um processo no qual uma caracteristica presente nas

2BLOCH, Marc. “Comparagido” e “Para uma Historia Comparada das Sociedades Europeias”. In: Historia e
Historiadores. Lisboa: Teorema, 1998. (p. 111-150.)
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duas sociedades foi interrompida em uma, Inglaterra, e teve continuidade em outra, Franca.
Esta interrupgéo e esta continuidade séo problematizadas pelo autor em ambos 0s casos.

A regulacdo do trabalho rural nos dois paises latino-americanos em estudo pode ser
visualizada a partir de curvas interpostas, de forma analoga ao modelo recuperado em meio as
analises de Bloch. Vale ressaltar que o Brasil e a Argentina estao situados, se olharmos para a
historia com perspectiva de longa duracdo, em mesmo tempo histérico. Ambas as nacoes
mantém contato entre si no decorrer da cronologia estudada; ambas estdo em processo de
urbanizacéo e industrializacdo no periodo do pds-12 Guerra Mundial e experimentam mudangas
associadas a crise de 1929 e ao deslocamento da hegemonia mundial da lideranca da Inglaterra
para os Estados Unidos; ambas originaram-se de situacGes coloniais e escravistas, tendo como
questdo central a constituicdo do trabalho livre e suas regulacdes, urbanas e rurais, a0 mesmo
tempo em que constroem formacgdes sociais capitalistas republicanas; e ambas vivenciam o
protagonismo das forcas militares e das elites agrarias nos quadros das forcas politicas nas
questdes internas nacionais.

E relevante assinalar que as tensdes entre o rural e 0 urbano e os interesses agrarios e
industriais, ndo raras vezes, sao vividos com golpe e presenca marcante de militares.

De acordo com o modelo de interpolacdo de curvas, faca-se uma pequena aplicacdo do
método comparativo desenvolvido anteriormente ao objeto de estudo aqui proposto. Tanto
Brasil quanto Argentina mantinham elevado contingente de trabalhadores rurais em meio ao
campo, onde a maior parte da populagéo ndo desfrutava de leis trabalhistas rurais consolidadas,
pois a legislacdo trabalhista presente na época destacada para estudo estava formalmente restrita
as cidades,® havendo um movimento urbano-rural de transposigdo das leis trabalhistas. De
acordo com o modelo de curvas de Bloch, a Argentina romperia esta curva de sociedade ao
realizar a regulacdo de direitos trabalhistas rurais quando o governo do GOU implementa o
Estatuto del Pedn Rural em 1944. Por sua vez, o Brasil conservou uma continuidade na restricao
urbana destes direitos até o0 ano de 1963.% H4, portanto, um desvio no qual uma sociedade rompe
com uma estrutura, a Argentina, e outra opta pela continuidade, o Brasil. Por este prisma a
regulacao do trabalho rural marca em diferentes pontos a curva historica de Brasil e Argentina
que necessitariam ser interpretados em suas especificidades.

Como ja destacamos, as leis trabalhistas rurais serdo abordadas como uma parte de
direitos que pertencem a um conjunto maior, denominadas de direitos de cidadania em
sociedades republicanas.

A proposta de analisar a trajetoria de ganhos dos direitos trabalhistas rurais em relacdo
a cidadania utilizara como elemento norteador o conceito de cidadania em T. H. Marshall. O
autor postula como pressuposto, ou como hipotese sociologica, a existéncia de “uma espécie de
igualdade humana basica associada com o conceito de participacdo integral na comunidade”,
que ndo seria inconsistente nem com a diferenciacdo de classes nem com as diferenciagdes
econbmicas da sociedade referida. Ela aceitaria a compatibilidade entre igualdade de
participacdo e de cidadania e as desigualdades embutidas na estrutura de classes sociais. Suas
reflexGes envolvem consideragGes sobre a questdo da cidadania em trés principais categorias
de direitos: politicos, civis e sociais. Ao pensar 0 conjunto destes trés direitos, o autor
estabelece, respeitando as especificidades de sua cultura nacional, um paralelo entre estes e a
historia social de seu pais, a Inglaterra, e os demais que formam a parte ocidental da Europa.

% No segundo capitulo, veremos os codigos rurais que regulavam as relagdes de trabalho em ambito privado nas
duas nacionalidades. Estes codigos precedem as regulacdes de direitos trabalhistas rurais.

40 terceiro capitulo menciona parcelas de trabalhadores rurais que ascenderam aos direitos trabalhistas antes de
1963. Contudo, esta ascensdo aos direitos foi consolidada no documento Estatutario de 1963.
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Nestas localidades os direitos politicos civis foram os primeiros a serem conquistados ainda no
século XVIII. Os direitos politicos tardaram mais um século e figuram no século posterior. J&
os direitos sociais sdo obtidos no século XX. (MARSHALL 1998. p. 66)

Ao utilizar esse conceito, fez-se a opcao de debaté-lo com os autores José Murilo de
Carvalho, Glaucio Dillon Soares e Boaventura Souza Santos.

José Murilo de Carvalho, fundamentado na obra de Marshall, realiza um estudo que
descreve a trajetdria dos direitos de cidadania em meio aos momentos histéricos do Brasil. O
historiador brasileiro esclarece que os direitos de cidadania no pais optaram seguir por trilhas
distintas quando comparadas aos processos descritos por Marshall. Ha avancos e retrocessos
nos direitos sociais de acordo com os regimes politicos que vigoram nos paises do continente
americano. O governo Vargas representa o ponto no qual os trabalhadores urbanos ascendem
aos direitos sociais, como educacdo universal, salario minimo e jornada de trabalho. Ao longo
deste progresso, ha o retrocesso nos direitos politicos. Tais conquistas foram consolidadas no
regime do Estado Novo, momento em que a organizagdo sindical estava limitada e o pleito
eleitoral interrompido. Desta forma, o autor esquematiza o quadro geral dos direitos brasileiros
de cidadania entre os quais figuram os trabalhistas rurais (CARVALHO, 2001, p. 87-153).

Glaucio Dillon Soares (1973), por sua vez, concentra no terceiro capitulo de seu estudo
o foco de andlise no sistema politico eleitoral. Analisa correlagdes entre o sistema eleitoral e 0
constante progresso dos direitos de cidadania da populacdo brasileira, ou seja, as organizacoes
de forcas politicas nacionais e o sistema eleitoral vigente. O autor menciona os fatores que
envolvem o conceito de extensdo da cidadania, como € possivel constatar no fragmento abaixo:

Em um sentido abstrato, a Historia Politica do Brasil tem vérias semelhancas com a
Histéria Politica de varios paises europeus, uma vez que boa parte dos
acontecimentos podem ser interpretados a luz de um choque permanente entre
classes e setores menos privilegiados, que aspiram a direitos iguais aos dos mais
privilegiados, e estes Gltimos sendo detentores do poder politico, se negam a
concedé-los. Em politica, a conquista de direitos e de poder por um grupo ou classe,
se faz as custas da diminuigdo do poder relativo aos demais (SOARES, 1971, p 41).

Glaucio Dillon trabalha o conceito de extensdo da cidadania, em que elabora a definicdo
de processos através dos quais grupos menos favorecidos enfrentam — em busca de igualdade —
aqueles que concentram o poder. O processo de extensdo da cidadania pode ser dividido,
segundo o autor, em trés partes. 1) Direitos Civis, como liberdade de opinido, imprensa e justica
equanime; 2) direitos Politicos, como os de votar e ser votado, direito ao voto secreto; e 3)
direitos sociais, como o direito ao minimo de bem estar econdmico definido pela sociedade em
questdo (SOARES, 1971, P.43). Este terceiro e Gltimo direito mencionado por Glaucio consiste
no campo de investigacdo sobre o qual o se desenvolve a presente investigacdo. A extensdo dos
direitos trabalhistas ao meio rural constitui em um desdobramento do terceiro item e, conforme
mencionado anteriormente, todos estéo subordinado ao conceito de extensdo da cidadania. Nos
dois paises, quando os ganhos de direitos dos trabalhadores possibilita a analise da reagéo
patronal diante deste processo.®

Boaventura Souza Santos separa de forma cuidadosa os pilares organizativos da
sociedade pré-moderna. O autor ressalta que foi entre a dindmica da regulacdo estatal e

Ao final do segundo capitulo nota-se a reagdo das patronais argentinas ao avango nos direitos trabalhistas dos
assalariados rurais.
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expansdo por parte do terceiro setor da sociedade que se alcancaram as condi¢fes para o
surgimento do mercado e 0 desenvolvimento do capitalismo na modernidade. As
transformacdes, de acordo com ele, sdo encontradas nas sociedades anteriores ao capitalismo e
sd0 Uteis & andlise de nossa investigacao, em que postulamos as questdes da transi¢cdo do regime
colonial para o republicano e do trabalho escravo para o trabalho livre e suas regulac@es urbanas
e rurais. Tendo em vista que, nosso estudo contempla o processo de urbanizagdo, modernizagéo
e industrializacéo, as consideracBes de Boaventura sdo fundamentais. Transcrevemos a seguir
um trecho extraido da obra do socidlogo:

O pilar regulacdo é constituido por trés principios: O principio do Estado (Hobbes), o
principio do mercado (Locke) e o principio da comunidade (Rousseau). O pilar da
emancipacdo é construido pela articulagdo entre trés dimensdes da racionalizacdo e
secularizacdo da vida coletiva; a racionalidade moral-pratica do direito moderno; a
racionalidade cognitivo-experimental da ciéncia e da técnica modernas; e a racionalidade
estético-expressiva das artes e da literatura modernas O equilibrio pretendido entre regulagéo
e emancipacéo obtém-se no desenvolvimento harmonioso de cada um dos seus pilares e das
relagdes dinamicas entre eles (BOAVENTURA, 1997. P.236).

Regulacdo e Emancipacdo se apresentam como conceitos-chave. Estes dois pilares da
sociedade serdo colocados em disputa no processo de avancgo da legislagéo trabalhista para o
campo. O setor emancipatdrio diz respeito a reivindicacdo dos trabalhadores rurais, visto que
sofrem integracdo tardia no processo formador da modernidade. No que se refere a agricultura,
a modernidade capitalista se desenvolve, nos paises aqui estudados, com o aumento de suas
dindmicas econémicas no mercado agricola de exportacdo e no abastecimento interno de
alimentos e matéria prima associados a industrializacdo e a urbanizacgéo. O processo de inclusdo
nos mercados internacionais permite a acumulacdo de capital necessario ao impulso
industrializante via substituicdo de exportaces. Com este desenvolvimento, observa-se, a partir
da perspectiva dos trabalhadores, que, com o surgimento dos empregos urbanos, 0 movimento
operario logrou conquistar direitos trabalhistas em espaco citadino. Contudo, os assalariados
agricolas estdo um passo atras nessa luta. Contemplam de longe as férias remuneradas de seus
compatriotas ocupados em centros urbanos. O impulso emancipatoério dos trabalhadores rurais
tem como contrapartida 0 movimento regulatério dos governos nacionais. Associado ao
movimento de regulacdo e emancipacdo, temos o desenvolvimento do capitalismo propiciado
por estas dindmicas. Os dois conceitos de Boaventura Santos, regulacdo e emancipacao, sao de
grande valia para o estudo aqui desenvolvido.

Os conceitos aqui apresentados formam o quadro tedrico com o qual analisamos nosso
objeto de estudo. Nossas indagacdes dizem respeito ao processo pelo qual os trabalhadores dos
dois paises ascendem aos direitos trabalhistas. Desta forma, o olhar comparado entre os dois
processos permite ver, por contraste, quais aspectos se destacam em cada um deles.

Partindo desse principio, as singularidades brasileiras nos levam preliminarmente a
ressaltar, analisar e demonstrar que: a) os trabalhadores rurais sofrem a exclusdo da CLT e, em
decorréncia deste fator, eles reivindicam sua inclusdo na consolidacdo das leis do trabalho; b)
os poderes que instituem o fazendeiro brasileiro, regra geral, proprietarios de terra e
responsaveis pela implantacdo e gestdo da producéo e comercializacdo, sdo consideravelmente
maiores quando comparados aos empregadores rurais argentinos, regra geral, arrendatarios
capitalistas; e ¢) o elevado indice de analfabetismo encontrado no espaco agrario brasileiro, em
especial dentre os trabalhadores rurais, impossibilitando a leitura e a escrita, retarda o acesso
aos direitos de cidadania. O acesso em seus direitos de cidadania — como trabalho, educacéo e
participacdo politica pelo voto — é mais tardio.
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Com a abordagem comparativa, pretende-se elucidar especificidades da sociedade
argentina, destacando: a) a mobilizacdo e atuagédo coletiva dos trabalhadores por meio de
grémios rurais na regido pampiana; b) o processo de consolida¢do dos direitos trabalhistas
argentinos urbanos ocorreu de forma pontual e gradual; c) os direitos trabalhistas rurais séo
enquadrados em alguns direitos, como indenizacao para os acidentes ocorridos em maquinas
rurais, porém sdo excluidos de outros como o direito a jornada de 8 horas diarias de trabalho; e
d) os assalariados agricolas deste pais, em sua maioria, possuem vinculo empregaticio com o
arrendatéario, figura de maior instabilidade no mercado econdmico e mais sujeito as pressdes
dos trabalhadores. Deste modo, enfrentam patrdes em situacdo de mais fragilidade na luta pelos
seus direitos.

A exclusdo dos trabalhadores rurais brasileiros da CLT teria resultado na demanda
central de reivindicacdo de sua inser¢do no conjunto de direitos trabalhistas celetistas. Teria
havido uma sintonia entre os trabalhadores rurais e o redator do documento estatutario brasileiro
dando origem a um texto estatutario nos moldes da consolidagéo do trabalho urbana. Para esta
analise e demonstracdo especifica examinamos as fontes: a coluna “Conheca Seus Direitos”
inserida no jornal Terra Livre, o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 e as atas do | Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais Camponés, de 1961, arquivados juntos ao Arquivo
Lyndolpho Silva — Memdria do Sindicalismo Rural Brasileiro, bem como as atas do Segundo
Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, recolhidas junto ao Nucleo de Pesquisa,
Documentacéo e Referéncia sobre Movimentos Sociais e Politicas Publicas no Campo, também
do CPDA/UFRRJ. Todos estes dados devem ser somados ao conhecimento socio-historicos
produzidos pelos investigadores brasileiros.

Nas questdes de regulacdo do trabalho rural argentino, procura-se demonstrar como a
oscilacdo de precos no mercado internacional e a op¢do dos proprietarios rurais e arrendatarios
entre as atividades de agricultura e pecuaria repercutia massivamente nos postos de trabalho
ofertados ao assalariado rural. Em meio as crises econdmicas, ressalta-se a a¢do regulatéria do
estado argentino. Primeiro, com a formacao de Departamentos Provinciais de Trabalho, depois,
com a criacdo de mais de um 6rgéo deste setor por provincia e, em seguida, com a atuacdo do
governo federal golpista que contribuiu para o acesso dos pedes rurais as normas de trabalho
via decreto. O decreto estatutario incorpora as reivindicacdes dos grémios de trabalhadores
rurais empregados na agricultura de exportacdo. As fontes consultadas sdo: as normas
trabalhistas rurais peronistas, que estdo publicadas e organizadas em um mesmo volume na
Biblioteca Nacional Argentina; imagens da regido pampiana arquivadas no acervo iconografico
desta mesma instituicdo, além dos conhecimentos socio-histéricos produzido naquela
sociedade.

Ao partir do conhecimento histérico produzido pelas duas sociedades, conforme
mencionado, serdo construidas pontes capaz de conectar e problematizar, respeitando suas
especificidades, o processo de ascensdo de assalariados rurais brasileiros e argentinos aos
direitos trabalhistas de cidadania. Os dados que buscaram reconstruir o caminho dos
trabalhadores até estes direitos sdo especificos em cada pais. O caso argentino esta diretamente
vinculado ao governo golpista do GOU e a questdo dos assalariados rurais envolvidos na
agricultura de exportagdo dos anos 1940. No caso brasileiro, as rela¢des trabalhistas do periodo
republicado no campo demonstram a complexidade das relagfes de trabalho associadas ao
colonato do café e a morada da cana, que envolviam residéncia dos trabalhadores nas
propriedades, parceria agricola em produtos alimentares, pagamentos em dinheiro,
assemelhados a salarios, mas ndo exclusivo, e endividamento dos trabalhadores na compra de
produtos nos barracbes (MOREIRA, 1999; MARTINS, 1983). A ascensdo dos assalariados
rurais como relagdo trabalhista hegemdnica no campo se d&, no caso brasileiro, a partir do p6s
112 Guerra Mundial. As normas de trabalho em regime democratico estiveram inseridas dentre
as propostas de reforma de base dos anos 1960.
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O percurso do enfrentamento entre grémios de trabalhadores e regime golpista ganham
destague no processo argentino, ao passo que a tramitacdo nas instancias legislativas, a
aprovacao parlamentaria e a conjuntura reformista marcam o processo regulatorio brasileiro,
como procuraremos demonstrar nesta dissertagao.

Ao fim, temos uma regulacdo complexa com um texto pautado nas normas celetistas de
trabalho urbano no Brasil, das quais os trabalhadores rurais foram excluidos em 1943. Em
contraponto, na Argentina ha um decreto estatutario curto, mas coerente ao meio agrario e a
parte dos anseios dos grémios de trabalhadores rurais. Para demonstrar estes processos
realizamos a divisdo deste estudo nos seguintes capitulos.

O primeiro capitulo consiste em um balango critico e comparado do conhecimento
historico produzido a respeito dos estudos comparativos que envolvem Brasil e Argentina.
Concentra-se, particularmente, em temas socio-historicos rurais que envolvem os trabalhadores
e as relagdes de trabalho no campo. Em seguida é contemplada a comparacdo dos processos
socio-histdricos de longa e média duracdo em territorios argentinos e brasileiros, destacando-
se especificidades e similitudes de suas trajetdrias coloniais e republicanas — como escravidao
e imigracéo estrangeira e a constitui¢éo do trabalho livre e, no caso brasileiro, as implicagbes
do Regime Imperial escravista que antecede a Republica — em busca da compreensdo das
questBes da cidadania nestes paises. Posteriormente, sdo analisados 0s processos mais proximos
as regulacdes dos direitos trabalhistas rurais, introduzindo as questfes analisadas nos capitulos
seguintes.

No segundo capitulo sdo abordados os antecedentes imediatos a regulacao trabalhista,
ou seja, as diretrizes juridicas que vigoravam nos momentos anteriores a extenséo dos direitos
de trabalho ao campo. Comparado ao primeiro capitulo, o segundo tem escala de eventos em
ambito menor e recorte tematico mais concentrado nas normas dos trabalhadores rurais.
Mencionam-se ndo apenas 0s principais grupos rurais que realizam as demandas trabalhistas,
mas também o ambiente politico no qual as demandas foram realizadas e os fatores que
contribuiram para o ingresso de brasileiros e argentinos nos direitos de trabalho rural,
ressaltando, no caso brasileiro, que as relacdes de trabalho no campo sdo remetidas desde 1916
ao Caodigo Civil.

O terceiro capitulo compde-se pela analise do avanco gradual dos trabalhadores
brasileiros aos direitos trabalhistas. Nesta parte, embasando-se na experiéncia argentina anterior
a regulacdo brasileira, sdo construidas pontes relacionando-se os direitos conquistados na
Argentina com 0 acesso dos assalariados rurais brasileiros a tais normais de trabalhos.
Compara-se o0 grau de mobilizacdo dos trabalhadores de ambos 0s paises e de assimetria de
poderes com seus respectivos empregadores, no caso argentino, os empregadores arrendatarios,
uma classe distinta a dos proprietarios de terras, e, no brasileiro, os fazendeiros, a0 mesmo
tempo empregadores e proprietarios das terras de trabalho.

Por fim, encerraremos o estudo elaborando comentarios conclusivos, visando destacar
0s pontos e descobertas da analise e especulando sobre lacunas e caminhos para novos estudos.
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1. CONJUNTURA TRABALHISTA RURAL EM AMBAS AS FORMACOES
SOCIETARIAS

“Imagine there's no countries,
it isn't hard to do.

Nothing to kill or die for,

and no religion too.

Imagine all the people,

living life in peace...”
[Imagine - John Lennon]

1.1 O trabalhador rural nos estudos comparativos Brasil-Argentina

Embora presentes por décadas tanto no Brasil como na Argentina, 0s estudos
comparativos da sociologia historica sdao observados como novidade na &rea de conhecimento
dos estudos de sociologia historica. Contudo, nesta parte de nosso estudo iniciaremos uma breve
revisdo dos estudos ja realizados cujo tema central adiciona relevantes informacdes ao nosso
objeto de estudo.

Neste contexto, o estudioso argentino Alimonda H. identifica, de forma comparada, o
processo integracdo da Argentina a agricultura de exportacdo entre 1860-1916. Sua comparacao
destaca a participacdo e integracdo da agricultura brasileira a partir da proclamacdo da
Republica, em 1889, até 1930, ndo abordando a dindmica da agricultura de exportacdo no
Periodo Imperial (1822-1889). Os limites cronoldgicos da comparacdo coincidem com o fim
de dois regimes similares, a Republica Velha brasileira, em 1930 e a Republica Argentina
anterior a Lei Sanz Pefia de 1912, e se iniciam, na Argentina em 1860 e, no Brasil, em 1889. O
processo de industrializacdo nos dois paises é antecedido pela acumulacédo de capitais oriundos
da venda de produtos agricolas no mercado internacional. Sendo assim, a investigacao estende-
se pelo periodo chave do desenvolvimento agroexportador nas duas formacdes sociais. A
acumulacdo de recursos provenientes das exportacdes nao s6 precede a industrializacdo como
cria reserva de recursos necessarios ao desenvolvimento desta nos dois paises. Assim,
Alimonda elucida a formacdo dos latifindios exportadores, os produtos agricolas que foram
comercializados, as migracdes de trabalhadores rurais e os diferentes modelos politicos que
sustentam o regime agroexportador.

Os latifundios exportadores de Brasil e Argentina apresentam diferencas que remontam
ao periodo colonial. Alimonda argumenta que a Argentina mostrava-se como nagao mais
atrativa a expansao capitalista agroexportadora se comparada ao seu pais vizinho do norte. O
autor comprova, em sua analise, que

a expansdo (capitalista) argentina, que se realiza em um espaco econdmico-social
relativamente “vazio”, tem como resultado uma estrutura social que poderia ser considerada
convencionalmente mais ‘moderna’ que a brasileira. (...) No Brasil, a expansdo exportadora
comeca reforcando o escravismo nas zonas produtoras. Posteriormente, a incorporacdo da
forca de trabalho imigrante e nativa se faz por relages de produgdo que diferem da forma
caracteristicamente assalariada. (ALIMONDA, 1982, p 339)

No que concerne aos trabalhadores rurais, Alimonda resgata dados de alta relevancia ao
explicar os processos migratorios que levaram uma imensa massa de imigrantes a Argentina ao
final do século XIX e inicio do XX, com destaque para os italianos. Para evidenciar este
processo o cientista social compara os salarios médios recebidos pelos trabalhadores rurais de
Argentina e Italia. Estes dados tornam mais compreensiveis 0s movimentos imigratorios de
europeus a América Latina. Em 1894, segundo dados que Alimonda confere a Bodio, a renda
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anual dos trabalhadores rurais italianos estava em 94,80 liras, ou seja, 26 centavos diarios da
moeda italiana. No entanto, a refei¢do diaria necesséria a alimentacdo um habitante do campo,
composta de angu e queijo (polenta e fomaggio) alcancava, em liras, a quantia de 40 centavos
diérios correspondentes a soma anual de 141,30 liras. A rentabilidade do trabalho agricola
pampiano argentino estava muito alta se comparada as remuneracfes recebidas pelos
trabalhadores do campo italiano. Alimonda toma os dados de Cortés Conte, que afirma que em
1892 um salario mensal de pedo de campo na provincia de Buenos Aires estava em 30 pesos.
Sendo que neste ano a taxa de cdmbio estava em 3,20 liras por peso argentino, desta forma, esse
salario representava 96 liras mensais. O autor destaca que a renda total de um trabalhador
agricola italiano durante um ano (94,80 liras) equivale a mesma conquistada em um més de
trabalho rural na provincia de Buenos Aires (96 liras) (ALIMONDA, 1981, p. 161-162.) Estes
dados tornam mais féacil compreender as motivagdes econdmicas que impulsionaram 0s
trabalhadores rurais europeus a aventurar-se em terras argentinas, distantes de seu pais de
origem. Ao todo e respectivamente ingressaram no Brasil e na Argentina um total de 3.049.344
e 5.313.700 imigrantes, entre os anos de 1884-1920, sendo a maioria destes europeus italianos.

No processo historico argentino os imigrantes de origem europeia empregavam-se, em
sua maioria, nos trabalhos rurais da regido pampiana. Sua forma de ocupacdo muitas vezes
passava predominantemente pelo arrendamento ou o assalariamento agricola. Neste pais, 0
latifandio exportador é um elemento constante de sua formacéo societaria, tendo em vista que
a colonizacdo fundiéaria, que implica em diviséo do territorio em pequenas propriedades com o
assentamento do colono, teve pouco espaco no pais. Os imigrantes europeus que primeiramente
empregavam-se em trabalhos assalariados de alta rotatividade, tempos mais tarde foram se
fixando e ocuparam os territorios rurais no “litoral” argentino.® Os estrangeiros destacaram-se
na producdo agricola de cereais similares aos produzidos pelos europeus, porém destinados a
exportacdo. Uma pequena parcela destes agricultores teve ascensdo a situacao de arrendatario,
mas a grande maioria esteve empregada no trabalho agricola assalariado. Com o incremento da
mado de obra estrangeira, ao fim da década de 1890, os pampas rio-platenses reduzem a atividade
pecudria e concentram suas atividades nos cultivos agricolas de exportacdo centrados na mao
de obra imigrante. Como consequéncia, a Argentina insere-se em posi¢do de destaque nos
mercado internacional de exportacdo dos produtos agricolas de clima temperado, como trigo,
linho, aveia e cevada. Mais adiante abordaremos este tema de forma pormenorizada.

Por sua vez, o Brasil é analisado como pais mais voltado a pratica da monocultura
exportadora. O café esteve como principal produto agricola do pais no decorrer dos anos que
vao desde 1861 ate 1930. Além deste fator, o produto de exportacdo brasileiro concorria em um
mercado formado por paises exportadores de produtos tropicais como a Colémbia, ao passo que
a Argentina competia com na¢des como Canada, Estados Unidos e RUssia. Tendo em vista estes
fatores, Alimonda dialoga com os historiadores brasileiros a respeito da intervengéo estatal da
Republica brasileira, discordando do modo pelo qual os pensadores brasileiros analisam seu
proprio Estado. O motivo da discordancia esta no ndo reconhecimento, por parte dos brasileiros,
do carater intervencionista dos governos da Primeira Republica. O autor destaca a acdo das
esferas dos poderes nacional e estadual brasileiro com objetivo de proteger seu principal
produto de exportacédo, o café. Segundo o autor: “O Brasil teve um papel pioneiro no referente
a intervencdes publicas para a defesa dos produtos de exportacdo, que apenas nas ultimas
décadas foram difundidas entre outros paises exportadores de bens primarios” (ALIMONDA,
1981, p. 286).

6 O “litoral”, para os argentinos, refere-se aos territorios a margens dos principais rios, como o Uruguai e o Parana.
Quando referem-se a area préxima ao oceano, eles a chamam de costa atlantica. Rosario, importante cidade da
provincia de Santa Fe, esta situada no litoral, ao passo que Mar del Plata, cidade da provincia de Buenos Aires,
localiza-se na costa Atlantica.
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Também merece destaque no resgate de estudos comparativos o trabalho de Vanderlei
Vazelesk Ribeiro (2006). Este autor brasileiro aproxima de forma comparativa a questdo agréria
nos governos de Getulio Vargas e Juan Domingos Perén no periodo que compreende o inicio
do Governo varguista de 1930 e se estende até o fim do segundo governo Per6n em 1954. O
autor de A Roca e la Campagiia realiza a tarefa de percorrer a cronologia dos dois governos
elencando os principais pontos de suas politicas rurais. O autor demonstra aproximacgao com 0s
métodos comparativos referentes a Marc Bloch, pois em seu modelo comparativo Brasil e
Argentina sdo identificados enquanto sociedades sincronicas, ou seja, paises que mantem
contato entre si, partilham de mesma conjuntura historica e demonstram uma caracteristica
sobre a qual o estudo comparativo desenvolve sua formulagéo.

Embora o varguismo tenha iniciado nos anos 1930, o golpe de estado com o qual se
inicia o peronismo ocorre em 1943, pois desta data em diante Juan Per6n acumula diferentes
cargos no Estado argentino. Em um primeiro momento, o lider assume a secretaria de Trabalho
e Previdéncia, depois além deste cargo torna-se vice-presidente. Contudo, este lider politico
torna-se presidente trés anos depois quando vence as elei¢cdes presidenciais de 1946, cinco anos
depois ha uma segunda eleicdo que consagra novamente Per6n como presidente por mais cinco
anos. Entretanto, um golpe de estado pde fim ao seu mandato em setembro de 1955. Os ultimos
anos do primeiro mandato de Per6n, 1950-51, e os primeiros anos do segundo mandato, 1952-
1954, coincidem com o mandato democréatico de Vargas no Brasil entre 1951-54. Com a analise
centrada nos mandatérios de Brasil e Argentina, Vanderlei Ribeiro observa tanto no governo de
Vargas como no de Peron um momento de intervencdo do estado como arbitro nos conflitos
entre fazendeiros e trabalhadores rurais.

Como demonstra o seguinte fragmento:

Destacam-se aqui as propostas relativas a implantacdo de uma legislacao trabalhista no meio
agrério, sublinhando-se a questdo da extensdo dos direitos trabalhistas, bem como as
tentativas de controle que o Ministério do Trabalho, no Brasil e a Secretaria de Trabalho e
Previsdo, na Argentina, buscavam estabelecer em relacdo aos trabalhadores rurais. Controle
significa informacdo sobre estas relagcdes de trabalho e cooptacdo de estes trabalhadores,
tentando trazer para o ambito da burocracia as questdes que antes ficavam adstritas as
relac6es fazendeiro versus trabalhador... (RIBEIRO, 2006, p. 13).

Esses governos foram enquadrados dentro da categoria de populista destacando, tanto
no Brasil como na Argentina, a intervencdo do Estado no papel de arbitro dos conflitos entre
capital e trabalho. Na obra de Ribeiro (2006), as analises sobre os trabalhadores rurais e a
regulacdo por parte do estado das relagfes trabalhistas no campo encontra-se inserida no
capitulo intitulado As grandes senhoras: a voz dos proprietarios rurais face aos regimes
populistas. O historiador analisa as diferentes reacGes expressadas pelas agremiacoes
patronais,’ tanto no Brasil como na Argentina, perante o avango ao campo da regulagio do
trabalho. Sobressai na obra do autor o conservadorismo do patronato rural no momento em que
os direitos de trabalho sdo estendidos ao campo. Entre as associacOes de patrGes rurais
brasileiras estudadas, ganham destaque a Sociedade Nacional de Agricultura, que reunia
proprietarios rurais por todo Brasil e tinha sua sede na cidade do Rio de Janeiro, e a Sociedade
Rural Brasileira, que concentrava a classe de proprietarios rurais organizadas em torno do
centro hegemonico paulista e reunia sua sede na capital Sdo Paulo. As patronais argentinas
destacadas pelo autor sdo a Sociedade Rural Argentina, com sede na cidade de Buenos Aires, e
a Federacdo Agréaria Argentina agremiagcdo com sede em Rosério, Santa Fé, que agregava ndo

7 AgremiacBes patronais s&o o conjunto de patrdes. No caso de nosso estudo no meio rural eles sdo, via de regra,
proprietarios de terra que se organizam em associa¢@es no formato de sociedade civil para melhor defender seus
interesses.
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SO pequenos proprietarios como também arrendatarios. As patronais rurais e sua reacao perante
0 avango da legislagdo trabalhista rural serdo mais bem abordadas no segundo capitulo desta
dissertacéo.

Fundamentado nos periddicos patronais de época, Ribeiro descreve as multiplas
reacOes, por vezes negativas, encontrada parte destas agremiacoes de patrdes rurais no momento
em que o estado regulador avanga sobre as relagdes de trabalho rural, a legislacéo trabalhista
incomoda o dominio destes patrées. As motivacdes encontradas pelo estado populista sdo de
cunho popular, com desdobramentos eleitorais, tendo em vista que ambos os lideres foram
eleitos. A politica populista de intervencdo no campo busca, entre outros fatores, interferir nas
relacbes de trabalho, e, agindo desta maneira, o poder estatal conquista a simpatia dos
governados o que pode se traduzir em estabilidade do regime e votos.

Em a Historia econdmica, politica e social de la Argentina 1880-2003, o historiador
argentino Mario Rapoport (2006) elucida os principais temas da historia argentina sob trés
perspectivas, abordando em ordem de prioridade as dimensfes econémica, politica e social.
Com o foco na andlise da histdria argentina, ele, ao final de cada capitulo, introduz um breve
estudo comparativo entre seu pais e uma nagdo estrangeira, contrastando o pais platino ao
cenario politico-econdmico regional e internacional. O final do século XIX, quando a Argentina
recebe um montante significativo de capitais ingleses e concentra sua atividade na producéo
agraria de exportacdo de clima temperado, Rapoport constréi comparacfes entre seu pais e
outros de trajetdria similar, comparando, neste caso, Argentina, Canada e Austréalia e seus
espacos no mercado agricola de exportacdo de produtos agricolas como o trigo, aveia, cevada
e o linho.

Apds os anos de 1930, o autor estabelece paralelos com o Brasil enfatizando a diferente
trajetoria de desenvolvimento representada pelas duas nacGes latino-americanas. Somada a
crise econdmica ha a depreciacdo dos precos nos produtos agricolas de exportacdo, ou seja, 0s
paises agrarios exportadores perdem espaco nas trocas econdmicas internacionais, em
decorréncia, os industrializados afirmam sua hegemonia de forma mais significativa. Neste
momento Rapoport abandona seu modelo comparativo que relaciona a Argentina aos paises das
ex-colbnias inglesas. Estes paises realizam, segundo o autor, uma importante diversificacdo
produtiva e aplicam novas tecnologias em seus produtos agricolas, ao passo que a Argentina
permanece a margem deste processo. Deste modo, a producdo agricola Argentina perde a
semelhanca que a aproximava das ex-colonias inglesas.® Se as primeiras comparagdes
demonstravam semelhancas entre Argentinas e as ex-col6nias inglesas — Canada e Australia —,
as comparagoes subsequentes a integram as demais nacdes latino-americanas. Rappaport situa
seu pais na conjuntura econdmica internacional e regional por meio de contraste com outras
nacOes. Suas comparagdes sdo realizadas ao elucidar a historia argentina, sendo assim, 0s
debates de origem nacional sdo esclarecidos estabelecendo paralelos com nacdes estrangeiras.
Este modelo responde ao caso de comparacdo utilizada de forma pontual em estudo histérico
nacional. Pontual, pois apenas um fragmento de sua obra esta dedicado ao estudo comparativo
e historico nacional. As questfes especificas de outras realidades sdo um suporte que elucidam
0 processo historico argentino.®

Por fim, Luciano Devoto e Boris Fausto (2009) constroem um modelo comparativo
peculiar. Os autores realizam o trabalho de comparacéo historica através do dialogo textual
entre os autores: Boris Fausto responde as indagaces sobre o Brasil, Luciano Devoto da
Argentina. Apesar de cada qual falar de seu pais, assim o fazem com objetivo de estabelecer o

8 Maiores informag@es sobre a aproximagdo produtiva entre a Argentina e as ex-coldnias inglesas no Item 2.12,
”Comercio y capitales externos em la Argentina y Canada: um analisis comparado” (RAPOPORT 2005, p 117-
191).

°® As comparagdes realizadas com o Brasil estdo no item 3.15, Insercion internacional y evolucién econémica
comparada de Argentina y Brasil: desde la primera guerra hasta la segunda pés-guerra (Idem, p 289-309).
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contraste de seu pais com o pais vizinho. O texto € apresentado em forma de ensaio, e percorre
a cronologia de 1850 até 2000. A abordagem histérica privilegia a dimensdo politica das
trajetorias nacionais vistas do prisma da acio governamental.*

1.2 As formagdes sociais rurais que antecedem a regulacdo trabalhista

Fernand Braudel, estudioso francés que problematiza as diferentes temporalidades da
historia, elucida as multiplas variaveis encontradas no tempo histérico. O tempo histérico ndo
deve ser confundido com o cronoldgico. Além do simples somatérios de dias, meses, anos,
décadas e séculos, o tempo histdrico é diversificado e varia de acordo com a trajetdria social
vivenciada por cada sociedade. Nestas, h4 eventos cuja ocorréncia esta relacionada a temas
momentaneos que se estendem por dias, meses ou anos e sao por ele chamados de curta duracéo,
ao passo que outros, por sua vez, se inserem em estruturas que levam consigo séculos de
existéncia, ou seja, sdo de longa duracdo. Em meio a estes dois polos estdo os de média duracéo.
As duracBes sdo tdo multiplas e complexas quanto a possibilidade de o historiador
problematiza-las. Segundo o autor, os eventos de curta duracdo sao mais caprichosos e mais
enganadores dentre as duracfes (BRAUDEL 1992 p 44-54). Os eventos histéricos como uma
guerra, que levam apenas algumas semanas, meses ou anos, atraem a atencao investigador da
historia, ao passo que as estruturas que levam séculos de duracdo, como formacéo de impérios
e sistemas coloniais, sdo mais dificeis de serem identificadas pela complexidade temporal que
envolvem.

Com vistas as duracdes temporais, cumpre destacar que no decorrer da formacdo do
Brasil e da Argentina ha eventos que tardam séculos em sua decorréncia como a colonizagdo
ibérica. N&o cabe nesta investigacdo se estender sobre os pormenores do passado colonial de
ambos o0s paises. Contudo, algumas menc¢des aos processos sociais que elucidam as disputas
trabalhistas merecem ser feitas.

Sérgio Buarque de Holanda (1999), ciente das diferencas entre as colonizacfes
portuguesa e espanhola, fez breve analise da sociedade colonial brasileira contrastando-a ao
modelo desenvolvido pela coroa de Castela na América Espanhola. Focalizando, por
comparacao, as diferentes formas citadinas adotadas pelos dois modelos coloniais, ressalta as
especificidades da colonizacdo portuguesa no Brasil, destacando que, 0s portugueses, como
caranguejos, concentravam suas cidades em regides litoraneas. Seus povoados eram construidos
como verdadeiros postos comerciais. Habitavam, em um primeiro momento, regides altas e
com preponderantes fortalezas. Os castelhanos, por sua vez, eram adeptos da linha reta. Suas
cidades constituiam-se em uma praca central a partir da qual o ntcleo urbano seria delineado.

O historiador faz ainda um contraste pontual, evidenciando, por meio de registro
quantitativo, a diferenca entre o desproporcional nimero de bacharéis formados nas col6nias
hispanicas e portuguesa. Dentro do periodo estudado, ha 7850 bacharéis formados apenas na
Cidade do México colonial contra 720 brasileiros formados em Coimbra na metrépole
portuguesa, os brasileiros correspondem ao total de menos de 10% dos mexicanos formados em
igual periodo. Outra diferenca, também mencionado pelo autor, consiste na falta de autonomia
nas publicacdes da colonia portuguesa devido a auséncia de imprensa propria e de centros
universitarios. Assim, os colonos luso-brasileiros desta época deveriam se dirigir a metropole
caso desejassem frequentar a universidade. Este pequeno contraste numérico entre bacharéis

10 Nessa descricdo de estudos comparativos, a auséncia de autores que embora promovam relevante estudo
comparativo, pouco versam sobre contrastes entre direitos trabalhistas, como: Otavio Guilherme Velho (1979) e
Theda Skocpol (1973).
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ressalta a dificuldade apresentada pela col6nia portuguesa em seu mundo das letras se
comparada as col6nias hispanicas de igual periodo.

A regido que veio posteriormente a se chamar Argentina faz parte da tradicdo de
coldnias espanholas que receberam autonomia no periodo colonial e fundaram suas préprias
instituicOes de ensino. A Universidade de Cdrdoba, a mais antiga do pais, fundada em 1613,
remonta a ordem dos jesuitas, o sitio virtual da universidade recentemente anunciou os festivais
de seu aniversario de 400 anos.!' A Universidade de Buenos Aires, uma das principais
instituicdes de ensino universitario do pais, tem seu ano de fundacdo em 1821, poucos anos
apos o inicio das juntas de governo que séo reconhecidos como a Republica Argentina em 1810.
A alfabetizacdo em massa ocorreu neste pais em maior escala no decorrer século XIX. Em
contraponto, os brasileiros presenciam o estudo primario interpretado como universal no
comecar do governo Vargas ap6s 0s anos 1930, contudo a alfabetizagdo massiva acontece nas
décadas posteriores. Alimonda destaca a diferenca encontrada no cendrio educacional quando
compara quatro principais pontos de divergéncia na formagéo do Estado capitalista entre Brasil
e Argentina:

[...] dentro do mesmo tom ideoldgico comum a ambos os paises, 0 Estado argentino exerce
uma acao educativa realmente importante, sobretudo no que se refere & educacgéo primaria,
que contrasta com a crdnica inércia da politica educativa brasileira, pelo menos até os anos
20. Acreditamos que isso pode ser atribuido a: 1) maior homogeneidade, maior
desenvolvimento das relacBes capitalistas e maior grau de urbanizacdo da sociedade
argentina; 2) maior afluéncia de imigrantes estrangeiros, que estimulou uma politica
orientada a integra-los por meio do sistema educativo; 3) as condi¢bes que as classes
dominantes argentinas exerciam sua hegemonia possibilitava-lhes a busca do consenso,
tratando de articular seu discurso ideolégico com o senso comum das classes subordinadas,
sendo que no Brasil a dominacdo repousava sobre bases mais fracas e, portanto, mais
repressivas; 4) na Argentina, a educacgao primaria constitui um ambito de amplo investimento
do estado nacional, enquanto o Brasil se mantém como atributo dos governos provinciais
(ALIMONDA, 1982 p. 58).

Os fatores do desenvolvimento capitalista, citados acima, descrevem as bases
repressivas da dominacdo promovida pelo Estado brasileiro, que sdo por ele vinculadas a baixa
escolaridade ou a auséncia desta. Em outro quadro comparativo, o autor ressalta os indices de
analfabetismo de 35,1% e 69,1% respectivamente na Argentina em 1916 e no Brasil de 1930
(ALIMONDA, 1983 p 33). As desigualdades aqui mencionadas no periodo republicano séo
aspectos consolidados das distintas sociedades que atravessam o tempo de longa duracdo e
influenciam néo s6 a sociedade dos anos de 1944-1963 como também o tempo presente.'? Em
nosso estudo de caso, o conhecimento das letras nos dois paises gravitava pouco acima dos
numeros encontrados no inicio do século XX. Como veremos adiante, 0 acesso as letras é um
dos itens que facilita aos trabalhadores rurais 0 acesso aos seus direitos.

Ha importantes diferencas no mundo do trabalho do século X1X quando observamos 0s
dois paises. Com 0s eventos politicos de 1810, inicia-se uma trama a partir da qual o Vice-
Reino da Prata torna-se independente de fato da coroa de Madrid. Contudo, apos essa data, 0
trafico de escravos torna-se cada vez menor no pais até ser abolido definitivamente pela
constituicdo nacional da Republica Argentina de 1853. O Brasil, de maneira distinta, apos

1 Informagdo dos sites das universidades. http://www.uba.ar/historia/contenidos.php?id=2&s=19.
http://www.unc.edu.ar/institucional/historia/origenes. Acesso em 01 jun. 2013.

12 Nos dias atuais, os dados oficiais da Cepal sobre populagdo com mais de 15 anos alfabetizada em 2005 revela a
seguinte caracteristica: a Argentina tem 97.2% de sua populacdo alfabetizada, enquanto o Brasil tem 89.6%.
Fonte: ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Santiago: Naciones Unidas.
Disponivel em: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/48862/AnuarioEstadistico2012.pdf.. Acessado em 08
jun. 2013.

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/48862/AnuarioEstadistico2012.pdf
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sucessivos sinais de gque o ciclo escravista estava por terminar estabelece fim do trabalho cativo
1888, com a lei durea, um ano antes da Proclamacdo da Republica, em 1889. Como
desdobramento das guerras napolednicas a corte portuguesa desloca-se para o territério colonial
brasileiro em 1808. O Rio de Janeiro torna-se a sede do Império Portugués ultramarino durante
0 curto periodo, de 1808 até 1815, quando 0s personagens da elite portuguesa iniciam o
movimento de retorno a Portugal. A monarquia lusitana deixa suas marcas na sociedade
brasileira, dentre elas o ndo fracionamento do territério e a centralizagdo monarquica da politica.
Quando ha o congresso de Viena 1814-15, na Austria, os lideres portugueses elevam o Brasil &
categoria de Reino Unido de Portugal e Algarves. Este fato permite que Portugal participe de
tal evento, mesmo que seus soberanos estejam em terras americanas. D. Jodo VI, entdo monarca
portugués coroado no Rio de Janeiro, retorna ao centro do reino lusitano em 1822, enquanto
seu herdeiro, Pedro I, fica no Brasil e proclama a Independéncia da colbnia, dando inicio ao
Império monarquico brasileiro, que se estende até 1889 com o golpe republicano. O regime
imperial brasileiro manteve a legitimacao das relagdes trabalhistas escravistas, bem como as
relacBes com os traficantes de escravos, que era uma das fontes de suporte econémico do
Império e que estiveram ligadas a monarquia lusitana. Na origem, as possessfes portuguesas
da costa africana abasteceram o litoral brasileiro de méo de obra cativa para a lavoura
acucareira, no seculo XIX, o inicio, desenvolvimento e consolidagdo da cultura e da riqueza do
café também tem sua base no trabalho escravo.

Aprovada em setembro de 1850, a lei Eusébio de Queiroz reforca a proibicao do tréafico
de escravos, mas o0 comércio de cativos continua entre as diferentes provincias do Império do
Brasil e de forma clandestina nos portos distantes dos grandes centros litoraneos. Neste mesmo
ano a Lei de Terras que restringe a posse da terra no pais mediante a compra. Naquela
conjuntura a escravidao perde seu impeto e tem sua legitimidade questionada pelo movimento
abolicionista em torno de 1870 e pela abolicdo do trabalho escravo nas provincias do Ceara e
do Amazonas em 1884.2 O fim da escravido no Brasil em 1888 o coloca como a Gltima nagéo
das Américas a abandonar esse sistema de trabalho. Um ano depois, o sistema politico que
servia de sustentacdo ao regime escravista € encerrado com o golpe republicano de 1889.

Retomando a questdo da longa duracdo na histéria e sua influéncia quase invisivel nas
instituicbes e nas culturas dos povos, a Argentina em 1900 tinha 90 anos de praticas
republicanas e outros mais de trabalho livre enquanto o Brasil tinha apenas 12 anos de trabalho
livre e 11 de gestdo republicana. A regulacdo e os processos de regulacdo do trabalho rural no
século XX que aqui analisamos certamente ndo estdo isentos destas diferentes dimensdes
historicas.

1.3 Argentina: grande polo exportador de produtos agricolas do final do Século XIX e
inicio do XX

No que concerne aos produtos agricolas, a Argentina tem o seu espago produtivo
principal localizado na regido Pampiana (figura-1), parte plana, tmida e préxima aos portos.
Este territdrio se apresenta como o centro produtivo e econdémico do pais desde a segunda
metade do século XIX até a atualidade. No tempo colonial, o noroeste argentino, de forte
povoamento indigena, apresentou-se como parte central do vice-reino da Prata devido ao
contato que mantinha com a regido mineradora de Potosi. No entanto, no final do século XVIII,
a coroa espanhola escolhe a cidade de Buenos Aires como capital de seu vice reino, e, apos esta
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data, a cidade ganha cada vez mais centralidade até que, com a independéncia, torna-se capital
da nagéo.

Até os anos de 1810 a regido de Buenos Aires apresentava-se como um grande centro
portuario. Nele a prata retirada das minas de Potosi recebia o controle das autoridades no
caminho a Europa. Havia comércio de couros, porem em reduzida escala se comparado a
meados do século XIX. Depois de desfazer seus vinculos com os espanhdis e de se passarem,
algumas décadas, no final do século XIX a Republica Argentina se insere no mercado
exportador de produtos agricolas, primeiramente com a exportacéo de couros, depois com a de
gado ovino e, no final do século XIX, com a agricultura de cereais e oleaginosas, o que
transforma o pais platino em “celeiro do mundo”. Neste contexto, a regido dos Pampas,
circundante a capital e aos principais portos, ganha ainda mais centralidade quando o pais se
converte em grande exportador de produtos primarios. Seus cultivos agricolas de exportacao
sdo: trigo, milho, aveia, cevada, centeio, linhaca e girassol, isto é, similares aos europeus de
clima temperado.’* Favorecidos com clima temperado e solo fértil, a producdo platina se
destinava a suprir a caréncia provocada pela entressafra de culturas da Europa, se inserindo no
mercado deste continente em periodo de entressafra. Como se situa em um hemisfério oposto,
0 pais oferece alimentos comuns a safra de verdo em meio ao inverno europeu.

Abaixo apresentamos o mapa (Figura 1) das regiGes ecoldgicas argentinas. A area
destacada no mapa pela cor verde situa-se ao redor de Buenos Aires e Entrerrios Santa Fé,
Cordoba e parte da provincia chamada de La Pampa. Esta regido recebe destaque no periodo
republicano do pais, e conserva as cidades mais populosas da nagdo, primeiramente a capital
Buenos Aires, depois Cordoba, capital da provincia de mesmo nome, e Rosario, importante
cidade da provincia de Santa Fé. Nas configuracdes geograficas do pais platino ha divisdes
administrativas que se diferenciam das brasileiras. Por exemplo, as provincias argentinas sao
equivalentes aos estados brasileiros, logo, quando mencionamos provincias estamos nos
referindo a unidade administrativa republicana similar aos estados brasileiros. De forma
aproximada, as cidades tanto de Rio de Janeiro e S&o Paulo como de Cordoba e Salta séo
capitais de uma regido administrativa nacional de mesmo nome. Estados na versdo brasileira,
provincias na versao argentina. Ha uma provincia com um diferencial, a cidade autdbnoma de
Buenos Aires € capital da Republica, ao passo que a cidade de La Plata destaca-se como capital
da Provincia de nome Buenos Aires.

Podemos comparar a Cidade de La Plata ao papel ocupado por Niterdi nos anos de 1989-
1960, pois era a capital do estado do Rio de Janeiro, ao passo que a cidade do Rio de Janeiro
estava como capital do estado da Guanabara e do Pais. Em 1960 Brasilia surge como a nova
capital, a cidade do Rio de Janeiro inicia um processo em que se transforma na Capital do estado
de mesmo nome, enquanto Niteroi perde seu posto.

14 Os cultivos agricolas acima foram consultados na tabela “Producion de cereales y oleaginosas de origen
predominantemente pampeano. 1935/39 a 1952/53” (BARSKY;GELMAN, 2009 p 349)
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Figura — 1: Mapa das regides ecoldgicas argentinas.
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Fonte: http://www.proyungas.org.ar/informes/mapasgrandes/ecoregiones.htm. Acessado
em 30/06/2013.

Em sua producdo agricola, a Argentina oscila com respeito a seus grandes produtos de
exportacdo. No século X1X, tem-se uma grande producéo de gado ovino, entre os anos de 1850-
1870, o mercado internacional de & remunerava com altos valores esta matéria prima. A
construcdo do circuito de trens no territdrio rio-platense, em boa parte, foi contemporanea ao
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ciclo econdmico dos gados ovinos.!® Tempos mais tarde, em decorréncia do processo
imigratdrio, temos o inicio da pratica de arrendamentos no territério pampiano. Os
proprietarios, impulsionados com as levas imigratdrias, optam pela producdo agricola
arrendando suas terras a estrangeiros, dando inicio a uma importante classe de arrendatarios
capitalistas no campo. Devido a este fator, a producdo agricola de cereais ocupou papel central
no territério pampiano e deslocou a pecuéria a regides periféricas. A producdo argentina, de
forma distinta ao Brasil, conservou um modelo diversificado de producdo, ao passo que 0s
agricultores brasileiros, por décadas, possuiam um produto que responde por mais de 50% da
exportacdo agricola, como o café no periodo de 1900-30. Os produtos pampianos argentinos
estavam diversificados em alguns dos j& mencionados cultivos, que ocupavam
temporariamente, de acordo com os ciclos do mercado, o posto de principal produto de
exportacdo do pais. Por volta de 1870, as importacdes de produtos agricolas pampianos
representavam menos de 1% do total, e a dos produtos pecuarios 95%. Em 1890 a participacao
agricola no total de exportacGes estava em 20%, e a pecuaria 80%. Nos primeiros quinze anos
do século XX pecuaria e agricultura estavam equilibrados, cada qual representava 48% do total
de exportagbes (FERRER 2004. P 107).

Os cultivos adotados por uma nacdo impactam diretamente tanto quantitativa como
qualitativamente a mao de obra empregada no setor produtivo agricola. Os rio-platenses
possuem duas principais colheitas anuais que demandam mao de obra rural temporéaria, a
colheita fina e grossa, que serdo problematizadas no segundo capitulo. O cereal a ser colhido e
a época do ano impactam diretamente no numero de trabalhadores ocupados. Como exemplo,
caso 0 preco de exportacdo do trigo esteja em alta, a demanda de m&o de obra aumentara na
regido pampiana, pois o seu cultivo de inverno necessita ser colhido em tempo mais curto e
requer maior precisdo do trabalhador rural no conjunto de seus afazeres.

Os trabalhadores rurais de Brasil e Argentina empregam-se de forma predominante nos
distintos cultivos agricolas de exportacdo, logo os métodos de trabalhos e as posturas
reivindicatorias destes individuos expressam vinculos com as etapas produtivas destas
diferentes culturas agricolas. Os itens de exportacdo, apesar de voltados ao comércio
internacional, também estdo presente nas dietas dos trabalhadores em ambos 0s paises e 0 pre¢o
internacional destes produtos influencia, com diferente peso e intensidade, a presenca destes
artigos na cesta de alimentacdo dos trabalhadores. No Brasil, o café e a cana-de-acucar sdo
consumidos no mercado interno, o primeiro responde por uma bebida quase sempre presente
em locais de trabalho e comércio, o segundo é consumido como caldo de cana, rapadura,
melado, cachaca, acucar etc. Embora presente, este consumo corresponde a uma pequena fracao
no total da producéo, sendo assim, 0 mercado interno ndo impacta significativamente sua oferta
e sua demanda no mercado internacional. A Argentina, por sua vez, concentra bens de consumo
primario da populacéo local entre seus principais produtos de exportacdo. Neste caso, a variacdo
do mercado externo no preco do trigo causa impacto significativo nos itens de primeira
necessidade como: pao, massas e derivados. A pecuaria argentina, em sua primeira etapa, esteve
voltada em maior grau ao mercado interno no século XIX, pois apenas 0s couros eram
exportados. No final do século XIX e inicio do XX a exportacdo de gado tornou-se mais
expressiva. De forma que neste pais a variacdo de pregos de seus produtos de exportacdo no
mercado internacional interfere diretamente o custo da alimentacdo basica de seus
trabalhadores.

Na regido Pampiana argentina, ha casos em que o principal produto de exportacao
demonstra alternancia entre os cultivos agricolas. A titulo de exemplo, quando o trigo tem seu
preco rebaixado no mercado internacional, os agricultores escolhem outro cultivo de melhor
preco para ocupar seu lugar, geralmente o linho ou o milho. Em outros momentos, 0s

15 Mais informagdes sobre este ciclo em: BARSKY; GELMAN, 2009 P. 139-142.
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proprietarios rurais deste pais substituem o cultivo agricola pela pecuaria como principal
produto de exportacao, esta substituicdo provoca remodelacfes do espaco territorial no qual as
propriedades agricolas, formadas majoritariamente por arrendatéarios, sao substituidas pela
pecuaria extensiva, este processo desencadeia a consequente queda na oferta de mao de obra
que serd mais bem analisada no segundo capitulo. No seculo XIX, o pais platino encontrava-se
conectado ao mercado agropecudrio internacional, deste modo, a atividade de melhor preco
dominava as melhores terras. Sendo assim, 0s cultivos com precos internacionais mais baixos
eram deslocados para regides periféricas do pais. Como foi o caso da producdo de gado ovino
explicado anteriormente, com a valorizacdo dos cereais e da pecuaria bovina, a criacdo dos
ovinos retirou-se dos Pampas e direcionou-se a regido patagdnica, zona com baixa
produtividade do pais.

Com a formagdo do circuito ferroviério nacional argentino, as regides do pais foram
unificadas sobre a égide econdmica de sua principal cidade Buenos Aires. O transporte das
estradas de ferro proporcionou maior integracdo mercantil entre as diferentes localidades da
nacdao. Com este circuito formado, o governo nacional criou tarifas protecionistas de produtos
agricolas visando desenvolver o maior nimero de cultivos possiveis dentro do &mbito nacional.
Desta forma, o noroeste argentino passou a produzir cana-de-agucar, principalmente na cidade
de Tucumén y Salta; a regido chamada de Cuyo (Mendoza) destinou-se a produgdo vinicola; e
o0 nordeste destacou-se pela producdo de erva mate, de maneira que houve a formacéo de um
mercado interno argentino, e as regides aqui citadas e situadas no exterior da Pampa Umida
destinava sua producdo ao mercado nacional argentino. As condi¢Ges necessarias a esta
diversificacdo produtiva sdo a integracao politica com a capital demarcada na cidade de Buenos
Aires e a integracdo fisica possibilitada pela malha ferroviaria. Além disso, o governo portenho
protegeu o mercado agricola nacional impondo fortes tarifas alfandegarias aos itens
estrangeiros. Sendo assim, a agricultura pampiana voltava-se em sua maior parte a exportacao,
por outro lado, os produtos das demais areas agricola do pais abasteciam o mercado interno.

Como visto anteriormente, a alternancia de cultivos na regido Pampiana esta vinculado
a variacdo de preco internacional de seus produtos agricolas. Os periodos que correspondem as
grandes guerras mundiais sdo bons exemplos desta variacdo, pois os anos de 1910-1914
interrompem um processo de alta producéo agricola de cereais e oleaginosas. Pouco antes do
inicio do conflito, o preco internacional da carne teve expressiva valorizacao, e durante a guerra
seu aumento foi vertiginoso. Como consequéncia, 0 pais passou a exportar gados bovinos
congelados (e resfriados) em navios frigorificos desde Buenos Aires até as nacoes beligerantes
europeias. Desta forma, houve maior intensificacdo da producdo bovina na regido Pampiana.
Houve também o interesse dos proprietarios em destinar para a pecuaria extensivas areas que
abrigavam cultivos agricolas. Como a producdo de animais necessita de menor nimero de méo
de obra empregada na manutencdo da atividade produtiva, este processo contribuiu no
movimento de expulsdo de agricultores arrendatarios de suas propriedades, com a consequente
conversdo destas em campos de pecudria extensiva.

O crescimento da producdo pecuaria tornou necessario reorganizar as normas de
arrendamento vigentes no pais devido a quantidade de arrendatarios despejados. No ano de
1912 houve a primeira revolta de arrendatarios do pais, conflito conhecido como “El grito de
Alcorta”. Neste mesmo ano, surge uma agremiacdo de médios produtores rurais, a Federacéo
Agréria Argentina, que congrega pequenos proprietarios rurais e arrendatarios, com sede em
Rosario, parte do litoral argentino marcada pela populacéo de origem imigrante e pela producao
agricola de cereais. Esta agremiacao sofre as consequéncias do aumento do prego internacional
das proteinas animais. A imagem abaixo nos possibilitar mensurar o crescimento do preco do
gado de exportacéo.
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Figura — 1: Evolucéo do preco da pecuaria argentina em Pesos Moneda
Naciona®l

CuADRO N° 2
Evolucién de los precios de la ganaderia en pesos. 1905-1919

Anos Novillos Vacas Terneros Lanas Ganado Ovino

(por cabeza) (por cabeza) (por cabeza) (por 10 kilos) (por cabeza)

1905-09 75:52 57.92 19.57 7.99 9.47
1910 80.02 * 60.34 23.50 8.86 9.13
1911 88.79 . 58.06 21.30 8.45 9.43
1912 98.38 70.18 35.15 8.09 10.88
1913 124.84 ©90.88 48.13 8.70 1336
1914 134.43 97.50 48.97 9.11 15.59

1910-14 107.09 75.39 35.51 8.64 11.68
1915 142.92 101.77 46.67 10.68 16.50
1916 153.23 111.04 48.26 13.20 16.35
1917 137.08 110.41 47.98 17.68 26.06
1918 154.38 117.13 5539 24.05 24.60
1919 181.25 142.26 79.56 17.45 26.31

1915-19 153.77 116.52 55.57 16.61 21.96

Fuente: Anuario de la Sociedad Rural Argentina. Estadisticas Econdmicas y Agrarias,
N° 1, afio 1928, pigs. 48-49.

Fonte: BARSKY, Osvaldo; GELMAN Jorge. Historia del agro argentino, desde
la conquista hasta comienzos del siglo XXI. Buenos Aires: Sudamericana, 2009,
p. 280.

Os primeiros quinze anos do século XX correspondem ao periodo de supremacia da
Gré-Bretanha tanto no comércio exterior mundial como no argentino, notadamente com a
destinacao de relevante montante de seus investimentos ao pais platino. De meados do seculo
XIX aos fins da Segunda Guerra Mundial, a Inglaterra constréi linhas férreas e impulsiona a
instalacdo de frigorificos na Argentina, contudo, pouco a pouco, vai perdendo o posto de
principal parceiro comercial argentino, sendo substituido pelo E.U.A. Desta forma, saem 0s
ingleses, e entram 0s americanos no posto de principal exportador de produtos industrializados
ao pais. Estes trés paises, Argentina, Inglaterra e Estados Unidos, formam um comeércio
triangular, pois as exportacdes agricolas argentinas continuam destinadas a Inglaterra, mas as
importagdes de artigos industrializados por argentinos cada vez mais tem origens nos EUA. Se
comparada ao Brasil, a presenca dos capitais britanicos na Argentina sdo de maior volume e se
estendem por mais tempo (ALIMONDA, 1982, p. 349), tendo sido os britanicos os principais

16 Evolucdo dos precos da pecudria em pesos 1905-1919. Gados descritos na tabela: Novilhos (por cabega),
Bezerros (por cabeca), L& (por quilo), Gado Ovino (por cabeca).
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socios comerciais dos argentinos até fins da Segunda Guerra Mundial, enquanto no comércio
brasileiro o fim da Primeira Guerra Mundial encerra o predominio comercial inglés e inicia o
estadunidense. Contudo, ressalte-se 0 seguinte ponto, os produtos agricolas argentinos sdo
complementares aos americanos, 0 que consiste no fator decisivo para o distanciamento entre
as duas nacoes.

Apos a Primeira Guerra Mundial, o peso da pecuaria nas exportacdes sofre lento e
gradual retrocesso. A crise de 1929 na argentina, assim como no Brasil, fez o pais sofrer com
0s baixos valores dos produtos primarios de exportacdo no mercado internacional. Deste modo,
em ambos os paises a crise econdmica acarretou um desequilibrio politico na sua conjuntura
interna, e resultou, em ambos os casos, em golpe de estado. Na Argentina, o presidente da Unido
Civica Radical,’” Hipdlito Yrigoyen, teve interrompido o seu segundo mandato
“democratico”,® e no pais foi instaurada a ditadura de Felix Uriburu. Este fato marca o primeiro
golpe militar argentino. Os governos surgidos em sua decorréncia se alteravam no poder com
elei¢cdes fraudulentas. Devidos as irregularidades, estes governos tornaram-se impopulares e 0s
anos 1930 sdo recordados, por uma parcela da historiografia nacional, como a Década Infame.

No mesmo periodo, o Brasil caminha via golpe de estado ao governo de Getulio Vargas,
que costuma ser dividido em etapas, em uma das quais, o Estado Novo, os trabalhadores
urbanos consolidam seus direitos trabalhistas. No pais platino, os governos de José Felix
Uriburu e Agustin P. Justo realizam reformas trabalhistas. Contudo, os trabalhadores argentinos
ascendem ao poder de forma gradual, sem apresentar momento de consolidacdo similar ao
brasileiro. As regulacdes de trabalho urbano argentino do inicio do século XX por vezes
incorporava 0s membros do campo em suas acoes.

Em 1905 a lei federal argentina n. 4.661, do Descanso dominical, estava ampliada a
todos os empregados fossem urbanos, fossem rurais, de forma que apenas os trabalhadores
domésticos estavam excluidos. Em 1907 duas leis, cuja defesa da aplicacdo no interior rural do
pais foi feita pelo o deputado socialista Alfredo Palacios em seus debates na camara dos
deputados, regulamentaram o trabalho de mulheres e criangas. Ou seja, 0 deputado defende
assim a extensdo dos direitos da lei ao campo, o que se fez necessario pela auséncia de mencéo
aos rurais em seu texto. Segundo ele, a camara aceitou a alteracdo da legislacdo porque
acreditou ser perturbador ndo oferecer aos trabalhadores rurais, uns dos mais necessitados, o
descanso dominical.*®

As duas leis anteriores aqui mencionadas incorporam a todos os trabalhadores tanto da
cidade, como do campo. No entanto, houve leis federais que vigoraram de forma restrita no
espaco urbano como a N. 11.640 de 1932, que estabelece o fim das atividades de trabalho no
sébado apds as 13 horas. Conhecida como sabado inglés, essa norma, que fixa a jornada de
trabalho em 8 horas, faz alusdo aos trabalhadores rurais excluindo-os do especifico direito de
trabalho.

17 A Unién Civica Radical é um partido argentino surgido no inicio da trajetéria republicana no paifs. Seu
surgimento data de 1891, principalmente reunindo camadas médias urbanas, e continua em vigor até os dias
atuais. Os presidentes de destaque eleitos pelo partido sdo: “o primeiro democratico do pais” Hipolito Yrigoyen.
Raul Afonsin, primeiro presidente civil apés a Ditadura Militar argentina, e, por Gltimo, um dos protagonistas da
crise de 2001, Fernando de La Rua.

18 A lei Saenz Pefia de 1916 marcou o inicio do processo democratico argentino. A lei permitia o sufragio universal
masculino. Por mais que representasse a inclusdo das massas, a legislacdo, além de deixar 50% da populacdo de
fora do pleito pela questdo de género, excluia uma significativa gama de imigrantes estrangeiros.

19 ARGENTINA: CONGRESSO NACIONAL, Camara dos Diputados, 112 secion ordinaria. P 887.
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Quedan Unicamente comprendidos bajo el régimen de la presente ley, todos los
obreros o empleados cuyo salario anual no exceda de tres mil pesos y presten sus
servicios en las siguientes industrias o empresas.|...]

6) Industrial florestal y agricola, tan solo para las personas ocupadas en el transporte
0 servicio de motores inanimados. (ARGENTINA. Ley n° 11.640, de 1932)

Tendo em vista as trés leis citadas acima, pode-se notar uma integracdo parcial dos
trabalhadores rurais argentinos, as normas de trabalho regulamentadas pelo governo federal.
Nas duas primeiras leis, os trabalhadores do campo estiveram incluidos, porém a altima lei
mencionada os exclui. Entdo ao final nota-se a inclusdo parcial dos trabalhadores argentinos
nas normas de trabalho que vigoraram no periodo anterior a década de 1940. Em outra etapa,
no periodo da segunda guerra mundial, o pais sustenta dois presidentes conservadores, Roberto
M. Ortiz (1938-1942) e Ramon S. Castillo (1942-1943), cujo ciclo se encerra quando ha o golpe
do GOU (Grupo Oficiales Unidos) em 1943. Neste ha uma ampla regulacdo do trabalho em
distintos setores, entre os quais o do trabalhador rural via Estatuto do Pedo, parte significativa
de nosso estudo, como veremos no capitulo seguinte.

Ainda sob as marcas da crise de 1929, os produtos agropecuarios de exportacao sofrem
queda, e as carnes tém seu preco reduzido no mercado internacional, mesmo apds a recuperacao
europeia. Nesta conjuntura, o governo Argentino de Uriburu, em 1933, busca por meio de
acordo internacional solucionar o “problema das carnes”. Havia excesso de produgdo no pais e
a Inglaterra, em crise, se aproximava cada vez mais comercialmente dos paises que formaram
seu antigo império colonial. Para solucionar estes problemas, Ingleses e argentinos estabelecem
o0 Pacto Roca-Runciman,? realizado entre o vice-presidente Jalio Roca, filho do presidente de
igual nome, com o representante do governo inglés para assuntos de comércio Sr. Runciman.
Este acordo mantém estavel o preco de compra das carnes argentinas pela Inglaterra, e, em
troca, 0 pais se conservava entre consumidor de artigos industriais ingleses. O pacto, assinado
em maio de 1933 e estendido até 1945, marca o declinio da atividade pecuéria na regido
Pampiana, que seria revertida ao fim da década com as demandas originarias da Segunda Guerra
Mundial.

Nos anos 1930 a populacdo que habitava o setor agropecuario pampiano estava dividida
de seguinte forma. 65% da populacdo rural eram trabalhadores ocupados na atividade
agropecudria, sendo que 0s pequenos proprietarios e os arrendatarios somavam 30% da
populacédo, e os médios e grandes alcancavam a cifra de 5% da populacdo e controlavam 90%
da superficie territorial da producdo agricola (FERRER 2004, p.109). Isso dito, nota-se a
pequena quantidade de proprietarios que controlam uma grande parcela do territorio. Sendo
assim, em momento de crise agricola estes proprietarios podem mudar o foco produtivo de suas
propriedades de acordo com a variagdo de pregos no mercado internacional. As propriedades
agricolas podem ser transformadas em campos de pecudria extensiva, 0 que gera
constrangimentos a maioria de trabalhadores que dependem da agricultura para sobreviver.

Nos anos de recuperacdo da crise de 1929, os produtos da agricultura retornam ao
principal posto de produtos de exportacdo, entretanto estes ndo tinham a mesma pujanga de
periodo anterior a crise. Desta forma, mais uma vez os principais produtos agricolas da nacéo
se revezam no posto de mais exportado. Quando a agricultura volta a cena, os trabalhadores
rurais e arrendatarios também retornam aos seus postos de trabalho perdidos no periodo de
crise. Vale ressaltar que desde o periodo das imigracOes argentinas a distribuicdo de terra no
modelo de colonizagdo apresentou reduzido numero, a propriedade das terras estdo
concentradas em sua maioria em méo de grandes proprietarios. Portanto, a maior parcela de
produtores argentinos de agricultura de exportacao tém acesso a terra por meio de contratos de

20 Mais informacdes sobre o pacto podem ser encontradas em: RAPOPORT M. 2005, p. 210.
32



arrendamento na regido Pampiana, estes agricultores sdo os que contratam mé&o de obra dos
pebes rurais, estes médios arrendatarios (ou pequenos proprietarios) sdo apelidados de
Chacareiros.

1.4 A méo de obra rural brasileira, os golpes de estado e a regulacéo do trabalho

No decorrer do regime colonial, destacados territorios da América do Sul foram
ocupados pela coroa portuguesa e estiveram dedicados a monocultura canavieira de exportacéo.
A cultura canavieira esteve situada, em um primeiro momento, na regido que corresponde ao
atual Nordeste brasileiro. Contudo, esse cenario sofre mudangas. Em meados do século XVIII
houve o ciclo econdmico da mineracdo, destacadamente aurifera, na atual regido sudeste do
pais. Este ciclo mudou o eixo dindmico da economia colonial luso-brasileira, que se deslocou
do litoral nordestino para a regido Sudeste e também contribuiu a mudanca administrativa da
capital da colonia que deixou a cidade de Salvador com dire¢édo ao Rio de Janeiro.

O ciclo econébmico da mineracdo recebeu, enquanto forca de trabalho, expressivos
contingentes de mao de obra cativa de origem africana. Ao final do século XVI1Il, quando ocorre
0 episodio conhecido como Inconfidéncia Mineira, em 1789, as Minas Gerais ja se encontravam
com expressivos sinais de esgotamento. N&o obstante, a regido sudeste seguiu como lugar de
destaque da administracdo colonial até o ano, de 1808 quando passa temporariamente a ser o
centro do império ultramarino lusitano. Como ja mencionado, a vinda da familia real portuguesa
transladou consigo a corte que a acompanhava desde a Europa. Além de objetos de valor pessoal
que estes membros trouxeram, a forma de organizag@o do poder imperial instaurou-se em solo
brasileiro. Com a instituicdo monarquia predominante neste pais até fins do século XIX as
relagdes de trabalho reconhecidas como escraviddo ganharam importante sobrevida.

Em 1822, o Brasil torna-se reino independente de Portugal e em meados do século XIX
a cultura do café se expande por areas como o Vale do Paraiba no Rio de Janeiro e se desenvolve
para além deste territério alcancando terras do atual estado de Séo Paulo. A conjuntura da
década de 1850 evidencia passos expressivos do processo que pds fim ao regime de trabalho
cativo no Brasil, posto que houve a aprovacdo da ja mencionada Lei Eusébio de Queiroz, que
interrompe o tréafico intercontinental de escravos. Tal norma juridica atendia aos interesses
comerciais ingleses contrariando interesses das classes escravocratas nacionais, visto que boa
parcela da classe dominante brasileira era composta por senhores de engenho escravistas, a lei
encontrou inumeras dificuldades em sua aplicacdo. Promulgou-se, ainda na mesma década, a
Lei de Terras que, conforme mencionamos, condicionava a posse da terra a compra. Embora a
escravidao tivesse uma sobrevida de trés décadas, as bases para um novo regime de trabalho se
estabeleciam passo a passo no territorio brasileiro.

Findada a monarquia, proclamou-se em 1889, sem grandes demonstragOes de
participacdo popular, a republica nos Estados Unidos do Brasil. Nas primeiras décadas
republicanas, os cafeicultores do o estado de Sdo Paulo tornam-se hegemonicos. Este poder se
expressa nao apenas nacional como mundialmente, pois o Brasil surge em inicio do século XX
como principal pais exportador de café do mundo. As diferentes areas cafeicultoras do Brasil
empregaram diversas formas de m&o de obra em sua producdo. Os cafeicultores do Vale do
Paraiba no Rio de Janeiro, por exemplo, iniciaram o cultivo recrutando forca de trabalho cativa
africana, porém quando este regime de trabalho é abolido, os cafeicultores da localidade
implementam modelos de parceria que prendem 0s ex-cativos a terra garantindo mao de obra
para suas lavouras. Ja nos fins do século XIX, a organizagéo produtiva decorrente das relagdes
de escraviddo nas terras do Vale do Paraiba demonstra estar menos prosperas que as novas
regibes cafeicultoras de Séo Paulo.
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Octavio lanni, em sua obra A classe operaria vai ao campo, destaca como 0 municipio
de Sertdozinho, no interior de S&o Paulo, foi um dos pioneiros na utilizacdo de médo de obra
imigrante italiana na producao de café. Estes trabalhadores foram empregados em um sistema
de colonato, que herdou, como se nota com base no conteido descrito por este autor, muitos
elementos do sistema escravista presentes na sociedade brasileira. Um desses elementos é a
hospedaria de imigrantes (IANNI, 1977, p14), porque h& semelhanga entre o recrutamento de
mé&o de obra imigrante que se organizava em sistemas de galpdes e o sistema escravista de
venda da mao de obra. Nesse local o imigrante europeu recém-chegado assinava o contrato de
trabalho a mando do proprietario do cafezal. Geralmente estas hospedarias se localizavam em
regides portuarias, proximas a onde, em outros tempos, a mdo de obra escrava era
comercializada.

Na unidade produtiva rural, o imigrante ingressa no local de trabalho e recebe a
infraestrutura ja edificada pelo proprietario da fazenda, em seguida comeca 0 processo que 0
prende a terra pelo sistema de dividas (IANNI, 1977, p 15). Porém, apesar de estarem sob um
regime similar a escraviddo, os imigrantes provocam revoltas e greves, havendo ja no inicio do
século XX um conjunto de leis que permitem a organizacao dos colonos trabalhadores do café
em sindicatos. No sistema de dividas, os colonos eram coagidos a consumir os produtos de
necessidade bésica nos armazéns controlados pelo senhor proprietario da fazenda. As primeiras
legislacBes de Sdo Paulo buscavam controlar os precos extorsivos cobrados nestes armazeéns.
As autoridades utilizavam os dados contidos na caderneta do colono — que continha seus dados
comerciais, pessoais e laborais — para arbitrar a relacdo entre empregador e empregado e
solucionar litigios. As primeiras legislagdes estaduais e nacionais referentes ao colonato do café
ganharam abordagem no segundo capitulo deste estudo.

Outro fator que é mencionado por lanni (1977, p15) e que parece herdado do passado
escravista consiste no acesso a educacao por parte dos filhos dos colonos do café. Muitos deles
eram estrangeiros e chegavam ao Brasil com uma alfabetizacdo rudimentar nos idiomas de
origem, contudo, em meio a grande fazenda de café se queixavam da falta de escola para seus
filhos que cresciam isolados e apartados da coletividade. A sociedade escravista carece de
infraestrutura para formar cidadaos e, desde modo, as geracGes subsequentes aos imigrantes
europeus no Brasil enfrentaram em um primeiro momentos as marcas deste passado escravista
recente.

Segundo José César Gnaccarini, a imigracdo € um movimento cujo inicio data de 1840,
embora a grande imigracgao date verdadeiramente de 1891. Em 1886 ha a fundacgao da Sociedade
Promotora de Imigracdo por proeminentes familias de fazendeiros das regides cafeeiras de Sao
Paulo. Outra entidade, a Associacdo Auxiliadora de Colonizagéo e Imigracéo, abastecia a regiao
campineira de méo de obra imigrante em uma etapa em que surgiam 0s germes das novas
relacdes de trabalho. No momento em que essas entidades eram fundadas ocorria a etapa de
transicdo na qual o trabalho cativo era substituido pelo colonato na regido. Tanto assim era que
ambas as formas de trabalho, livre e cativo, se empregavam simultaneamente na mesma
fazenda. O autor menciona casos ocorridos entre 1840 e 1888 em que trabalhavam escravos e
estrangeiros livres, lado a lado, na mesma propriedade (GNACCARINI, 1980, p 53).

Segundo esse autor, 0 novo regime de trabalho resultava de uma combinagéo entre o
assalariamento e a parceria, € este novo colonato, caracteristico da época da grande imigracéo,
que, segundo ele, inaugura o verdadeiro regime de trabalho assalariado na agricultura brasileira.
Gnaccarini evidencia trés tipos de colonato, o colono parceiro, o colono empreiteiro e 0 colono
proprietario. O primeiro trabalha exercendo as principais fun¢fes produtivas junto ao cafezal;
0 segundo abre novas areas eliminando a floresta e iniciando o cultivo do café; e o ultimo
colono, mais restrito ao sul do pais, sera estudado no terceiro capitulo de nosso estudo
(GNACCARINI, 1980, p50).
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O colonato parceiro, mais usual, € um regime de trabalho no qual o fazendeiro contrata
a méo de obra de um trabalhador rural encarregando-o dos afazeres da lavoura cafeeira. Via de
regra, ele reside em territério cedido pelo proprietario e recebe, por parte do patrdo, uma area
na qual é autorizado a cultivar alimento e fazer criagdo de animais destinados a sua subsisténcia
e de sua familia. O trabalho do colono é remunerado parte em dinheiro, parte em produtos. Ha
propriedades rurais nas quais o fazendeiro autoriza o colono a plantar seus itens de subsisténcia
intercalados aos pés de café. Os principais cultivos destinados a autossuficiéncia do trabalhador
sdo: arroz, feijao, milho e mandioca.

Vale ressaltar que no Brasil a figura do fazendeiro reine em um mesmo elemento tanto
a pessoa que tem a posse da propriedade rural como a que administra os recursos nela investido,
em resumo, proprietario de terras e empresarios capitalistas. Além destes fatores, o fazendeiro
costuma possuir fortes vinculos politicos no ambito local, pois participa ou indica membros de
seu interesse para os pleitos eleitoras no municipio e orienta membros de sua familia a seguir
carreira nas forcas armadas e no poder judiciario, de forma que este lider, comumente apelidado
de Coronel, concentra muitos poderes na localidade que circunda sua propriedade. No caso
argentino, como indicamos, parte significativa dos estrangeiros imigrantes torna-se
arrendatarios capitalistas, portanto empregadores de forca de trabalho assalariada.

Voltando ao tema da substituicdo do trabalho cativo pelo livre. Quando a Lei Aurea é
assinada em 1888, areas que ainda concentravam importante contingente de trabalhadores
cativos entram em crise ao passo que outras nas quais as relagdes de trabalho livre j& estdo
desenvolvidas seguem em franco crescimento. Segundo Gnaccarini, os fazendeiros do Vale do
Paraiba, no Rio de Janeiro, buscaram no emprego da mao de obra rural a modalidade do colono-
parceiro, pois este tipo de relacdo de ocupacdo busca fixar o trabalhador a terra. Por outro lado,
no oeste paulista ha a utilizacdo do colono-empreiteiros (remunerados por tarefas) forma que
permitia alto grau de mobilidade a mao de obra contratada. Contudo, os proprietarios da
agricultura paulista que por décadas ja haviam introduzido a figura do trabalhador imigrante
colono desfrutam destacada prosperidade. (GNACCARINI, 1980, p 52)

A Primeira Republica brasileira tem seu fim no ambiente econémico da crise de 1929.
E importante ressaltar que neste periodo também houve o ciclo da borracha, que direcionou
médo de obra, em sua maioria nordestina, a regido amazonica. Esses trabalhadores se
empregavam na extracdo do latex, matéria prima extraida da arvore seringueira comum da
floresta equatorial amazoénica. O regime de trabalho do ciclo da borracha se aproximava do
colonato no que diz respeito as baixas remuneragdes recebidas e ao sistema de armazéns que
acumulava itens de primeira necessidade para o trabalhador. O preco propositalmente alto
contribuiu para seu endividamento.

Quanto a crise desencadeada pela quebra da bolsa de valores de Nova lorque, vale
ressaltar que o preco do Café despenca na mesma intensidade em que se agrava a crise
internacional. Neste momento ha declinio nas vendas do principal produto de exportacéo
brasileiro e, em meio a isto, as grandes propriedades monocultoras iniciam o processo de
diversificacdo produtiva, areas antes destinadas ao plantio de cafezais sdo convertidas ao cultivo
de algodao, cana-de-aclcar, milho e arroz. Neste momento, a classe dominante encontra-se
endividada. Segundo lanni, os grandes proprietarios cafeicultores venderam parte de sua
propriedade para quitar suas dividas, deste modo, os colonos que pouparam dinheiro neste
momento tiveram acesso a pequena propriedade da terra. (IANNI, 1979 p 18).

Esta crise econdmica teve desdobramentos politicos tanto no Brasil como na Argentina.
Ambos os paises sofrem golpe de estado que acarreta mudancas de hegemonia na politica
nacional. O golpe da Alianga Liberal, liderada por Getulio, encerra em 1930 o regime politico
gue sustentava o apogeu da economia cafeeira, a ordem politica instaurada no pais até entdo
respondia a um complexo de oligarquias que se organizavam em dois principais estados, S&o
Paulo e Minas Gerais. Ambos estados séo cafeeiros, o primeiro com maior producdo, o segundo
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com maior numero de eleitores. O novo regime insurgente congrega liderancas dissidentes das
oligarquias nacionais, setores industriais e as classes medias distribuidas pelas principais
cidades do pais e insatisfeitas com as mas praticas da republica.

O novo governo iniciado em 1930 avanca sobre a lideranca de Getulio Dornelles Vargas
de forma constitucional em 1934, até o ano de 1937, e neste Gltimo ano ha uma interrupgéo
ditatorial por parte da presidéncia, que passa a governar com amplos poderes até 1945. Ou seja,
nestes oito anos os direitos politicos que possibilitam a escolha das liderancas politicas por via
eleitoral estavam interrompidos. Somado a este fator, estava impedida a formagé&o de sindicatos,
pois o sindicato oficial governista era Unica organizacao politica reconhecida pelo poder estatal.
Em meio a este regime ditatorial, em maio de 1943, promulga-se a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Nota-se que tanto no Brasil quanto na Argentina se iniciavam medidas de regulagéo de
trabalho com espantosa sincronia temporal no inicio da década de 1940. No entanto, como
veremos a seguir Vargas ndo logra regular o trabalho rural, este tema retorna a agenda politica
anos depois. Apos 0s golpes de Vargas, torna-se mais dinamico o periodo de ascensao politica
de classes médias urbanas brasileiras e de setores industriais, ainda que as principais estruturas
oligarquicas do pais conservassem seu funcionamento. Este crescimento das camadas médias
urbanas e industriais alteram as relagcdes de poder e permitem que as questdes do acesso ao
direito do trabalho pelos habitantes do campo sejam pautados novamente anos mais tarde.

Com o fim do predominio cafeeiro ap6s a crise de 1929, as indUstrias que desde o século
XIX ja estavam instaladas em territorio brasileiro aumentam sua atividade produtiva. A
diversificacdo produtiva no setor agricola contribui ao incremento do processo industrial, que
impulsiona o crescimento dos centros urbanos no pais e a consequente migragéo rural-urbana
da classe trabalhadora. Neste momento partes consideraveis dos recursos da nagao destinaram-
se ao setor urbano industrial. Em contraponto o setor agroexportador sofre forte queda
decorrente da interrupcao da producdo cafeeira?..

A diversificacdo produtiva ocorrida em territério nacional, conforme mencionado
acima, contribuiu com maior intensidade na divisdo das grandes propriedades em espacos
produtivos menores. Neste ciclo, conforme mencionado por IANNI, o municipio de
Sertdozinho, no interior de Sdo Paulo, a pequena propriedade representava, em 1930-31, 58%
das propriedades do municipio, em 1935-37, representava 67%. O Latifundio para as mesmas
datas passou de 3,7% para 2,3% (Idem, p. 21). A area do municipio destinada ao cultivo de café
diminui, em 1931, havia 18.000 hectares destinados a cafeicultura no municipio, seis anos
depois em 1937 havia 6.750 hectares. A cana-de-acUcar tem um leve aumento em sua area, ao
passo que o algoddo se mantem constante. Em geral o espaco ocupado por estes cultivos de
grande propriedade diminuem, o que, por sua vez, sugere contragdo dos latifindios e
diversificacdo da produgéo agricola. Sertdozinho exemplifica 0 movimento diversificador da
agricultura nacional que sucedeu o café no Sudeste brasileiro.

Paralelo ao avanco da diversificacdo da agricultura brasileira estava o pensamento
econbmico nacional desenvolvimentista que considerou, nos anos 1960, ser um atraso para o
pais sua entdo divisdo fundiaria. Os debates a respeito do crescimento econdémico brasileiro
afirmavam que o setor agricola do pais figurava como lugar de barreira para o desenvolvimento
industrial. Os géneros alimenticios subiriam seu pre¢o caso 0 pais continuasse 0 mesmo ritmo
de crescimento econdmico e populacional, conservando a mesma formagéo fundiaria. Como
menciona Graziano, havia “um estrangulamento na oferta de alimentos aos setores urbanos,
pois a producéo crescia menos que proporcionalmente ao crescimento de precos (em linguagem
econdmica, a oferta era inelastica)” (GRAZIANO J 1982, p 44-46). O desenvolvimento restrito
ao setor industrial urbano ndo seria acompanhado de um crescimento no setor agricola de

21 Neste resumo estdo contidas informacGes de FAUSTO; DEVOTO, 2009, P. 19-225.
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mercado interno. O setor industrial pagaria, nos precos agricolas altos, no estrangulamento de
precos de alimentos e matérias primas, um encargo que atrasaria em muito o desenvolvimento
deste setor. Em resumo, este descompasso entre industrializacdo e producdo agricola foi
responsavel por classificar a agricultura brasileira, nos anos 1950-1960, como um entrave ao
desenvolvimento econémico industrial do pais.

Como antes mencionado, o crescimento dos setores médios urbanos e industrias alterou
as relacdes politicas e o centro hegeménico de poder nacional tornou-se menos composto pelas
camadas dominantes agréarias. Neste momento, houve prognosticos da CEPAL que
consideraram a agricultura nacional como um verdadeiro entrave ao desenvolvimento
econdmico do pais, de forma que medidas que integrassem o meio rural ao modelo capitalista
de desenvolvimento estavam na agenda politica do momento das classes dominantes.

O sistema democratico brasileiro de 1945-1963, por sua vez, permitiu a pluralidade de
formas associativas entre os trabalhadores. O Decreto numero 7038, de 10 de novembro de
1944, por meio da portaria 14, datada de marco de 1945, autoriza a formagao de sindicatos
rurais, ndo apenas os patronais, como também dos trabalhadores, que estavam interrompidos
desde os anos de ditadura do Estado Novo. Contudo, como veremos no terceiro capitulo o
documento do ERT de 1963 regulamentou estas associacdes indicando as normas de seu
funcionamento. Nos meses que sucedem a regulamentacdo do ETR, em dezembro de 1963
houve a fundacdo da CONTAG a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura,
importante entidade associativa de trabalhadores rurais.

No que concerne ao sistema politico brasileiro, em 1961 houve continuidade da alianca
politica que sustentou Getulio Vargas em seu tempo democratico dos anos 1950-54. Esta
alianca estava formada pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), herdeiro politico do
trabalhismo de Vargas, e pelo PSD (Partido Social Democratico), no qual Vargas consolidava
apoios de membros de elites agrérias tradicionais do pais. Estas elites se dividiam entre governo,
maior parte, e oposi¢cdo, menor parte. As facces menos numerosas do PSD aliavam-se a
oposicionista UDN (Unido Democratica Nacional) principal partido adversario do varguismo.
A UDN tornou-se conhecida nos anos 1960 por abrigar em seus quadros membros da ESG
(Escola Superior de Guerra), responsaveis por promover as a¢des do IPES (Instituto de Pesquisa
e Estudos Sociais) e IBAD (Instituto Brasileiro de Acdo Democratica) com a meta, segundo
Dreifuss (1981, p. 121-160), de desestruturar os governos democraticos brasileiros da época e
coloca-los no caminho do regime de excecdo. Em posicdo oposta aos golpistas, o governo
reformista de Jodo Goulart adotou as medidas de promocéo das reformas de base, ou seja, um
conjunto de iniciativas como as reformas bancéria, fiscal, urbana, administrativa, universitaria
e agraria, que era a mais importante. Como partes de um conjunto de reformas destinadas ao
campo brasileiro, foi enviado ao congresso nacional o Estatuto do trabalhador Rural, ou seja, a
extensdo dos direitos trabalhistas ao setor rural.

José Murilo de Carvalho reflete sobre os eventos anteriores ao Golpe Civil-Militar. O
historiador destaca o papel desempenhado pelos partidos politicos que disputam o cenario
eleitoral dos anos 1960. Segundo Carvalho, nesta conjuntura, ap0s conturbado processo
politico, tanto a direita quanto a esquerda voltam-se contrarias & ordem democratica. No
decorrer dos embates politicos, aos poucos as influéncias de Cuba e Estados Unidos, cada qual
defendendo seu regime politico, v@o debilitando a conjuntura de democracia. O autor 1€ a
vigéncia do Estatuto do Trabalhador Rural como medida governamental de esquerda que
precede as demais, como reforma agraria e politica que direcionam o governo rumo a igualdade
reivindicada pelo polo a esquerda desta disputa. O comicio da Central do Brasil realizado pelo
entdo presidente Goulart € interpretado como uma provocacéo realizada pelos esquerdistas e
direcionado a ordem conservadora da direita que ja tinha demonstrado sua forgca na Marcha com
Deus pela familia e a propriedade, ocorrida em Sao Paulo. As medidas governamentais como a
desapropriacdo de terras ao longo das rodovias anunciadas pelo entdo mandatario, a seu ver,
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representam o estopim que antecede a reacdo conservadora de proprietarios rurais aliados aos
empresarios e grupos militares do pais.

O Presidente achava-se imprensado entre os conspiradores de direita, que 0 queriam
derrubar, e os setores radicais da esquerda, que o empurravam na direcdo de medidas cada
vez mais ousadas. Incapaz de determinar um curso proprio de acdo, cedeu afinal a esquerda
e concordou em realizar comicios grandes comicios populares como meio de pressionar 0
congresso a aprovar as “reformas de base” (CARVALHO, 2012, p. 141), [...] Outra
tentativa de ampliar o sistema verificou-se com o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963,
que, como vimos, estendeu ao campo a legislacdo trabalhista. O estatuto previa ainda a
extensdo da previdéncia ao campo. Mas esta parte permaneceu letra morta. Ndo foram
previstos recursos para a implantacdo e o financiamento dos beneficios. Os trabalhadores
rurais continuaram excluidos, apesar do grande ndmero de sindicatos que se organizavam
e da énfase do governo na reforma agraria. (Idem, p. 153)

A leitura de Carvalho ressalta o papel preponderante dos grupos politicos nacionais em
meio aos antecedentes do golpe de estado. Contudo seria, a nosso ver, algo inapropriado situar
o0 Estatuto do Trabalhador Rural como um passo em direcdo ao regime esquerdista de excecao.
No terceiro capitulo procuramos debater de forma mais contundente os motivos que nos
levaram a questionar o quanto de esquerda ha no referido estatuto. Desde j&, ressaltamos que o
documento, redigido e aprovado em ordem democrética, visava a preservacdo e ao
fortalecimento deste regime politico, ou seja, a legislacdo trabalhista rural ndo visa o fim da
ordem democraticas com medidas radicais de grupo de esquerda; ao contrério, ela preserva ndo
somente a ordem democratica como também a segmentacdo da sociedade brasileira em classes
sociais, neste caso a divisdo entre patrdes e empregados rurais. Devido a este fator e observando
desde este ponto, ndo nos parece coerente a afirmacdo de que o conjunto formado pelas
liderancas politicas tanto de esquerda quanto de direita tinham pouco apre¢co ao modelo
democratico de governo vigente. Uma vez que o ponto histérico aqui analisado consiste na
aplicacdo de uma medida de forte teor democratico.

Ao final do terceiro capitulo se fara mencgéo aos grupos de trabalhadores rurais que apés
o0 golpe militar reivindicam a aplicacdo do ETR. Os direitos trabalhistas rurais, ao contrario do
gue se pode imaginar, continuam em vigéncia no regime militar, entretanto sofrem reduzida e
pontual aplicacdo. O Estatuto demonstra um conjunto complexo de fatores progressistas e
conservadores reunidos em uma mesma legislacdo governamental, isso porque se caracterizam
por destacar as obrigac6es do trabalhador rural perante o empregador ao mesmo tempo em que
aufere beneficios trabalhistas ao empregado. Como o direito a férias e indenizacgdes, e, em
contrapartida, a obrigacdo de cumprir as rotinas de trabalho de 44 horas semanais, sendo a
jornada maxima de oito horas ao dia.
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2 OS PRECEDENTES JURIDICOS DA REGULACAO DO TRABALHO RURAL

“Las penas y las vaquitas se van par la misma senda.
Las penas son de nosotros,

las vaquitas son ajenas.”

[El arriero — Héctor Roberto Chavero]

2.1 Precedentes sociais a regulacao do trabalho agricola brasileiro.

Durante o periodo da escravidao, a relacao de trabalho entre senhores e escravos tinham
suas regras e atribui¢des entre uns e outros. Os escravocratas, por exemplo, deveriam promover
0s meios pelos quais a sobrevivéncia do escravo seria assegurada. Antonil, conhecido padre
jesuita, ainda no século XVII, afirma que ao senhor de engenho ndo podem faltar trés Ps no
trato com os escravos, sdo eles: pau, pdo e pano.?? Desse modo, o senhor de engenho esteve
responsavel pela manutencdo da populagdo cativa, seus deveres eram respectivamente:
repressao, alimentacdo e vestuario. Como a escraviddo se caracterizou por sujeitar 0s seres
humanos a condicao de mercadoria, acredita-se que da parte dos escravos resulta-se dificil nesse
sistema que lutem por seus direitos dentro da legalidade, ja que o cativo deveria comprar sua
propria alforria com recursos advindos de seu proprio trabalho. Uma alternativa ao cativeiro
estava na fuga, que superava alguns problemas e criava outros mais, ja que os quilombos, por
vezes, representavam a forma solucionar as mas condicfes de vida da escraviddo, no entanto
ocupavam lugares remotos o que dificultava seu acesso ao restante da sociedade. Os tratados
de Antonil relatam aspectos da vida no Brasil colonial, os deveres para com 0s escravos existem
no plano dos costumes dos senhores de engenho coerentes a época e a sociedade colonial.
Diferentemente dele, o estudo aqui proposto se dedica as normas trabalhistas que extrapolam o
ambito dos costumes locais e tornam-se normas oficializadas pelo poder publico.

Por volta de 1850, no Império do Brasil instaurou-se a Lei de Terras, medida que
reconhecia a propriedade rural perante a compra, de modo que dificultava o livre acesso a
propriedade por parte de trabalhadores livres (MARTINS, 1979, p. 32). Os valores das
propriedades rurais eram cuidadosamente encarecidos com vistas a fornecer ao grande
proprietéario rural farto quantitativo de trabalhadores. Apds aplicacdo desta lei, a politica de
contratar mdo de obra estrangeira tem seu desenvolvimento e passa a ser massiva a entrada de
imigrantes no pais. Trés décadas depois, em 1888, deu-se a aboli¢do da escraviddo. Perante
estes fatos, e de acordo com a interpretacdo de José de Souza Martins, 0 escravo representava
ao fazendeiro a reserva de valor com o qual se obtinha empréstimos e se realizava a organizagéo
de sua atividade produtiva. Neste sistema o trabalhador cativo consiste na principal riqueza, ao
passo que a propriedade da terra constava como item de valor secundario e em alguns casos
quase nulo. Porém, em meio ao trabalho livre, cria-se a necessidade da terra ser cativa, posto
que a entrada de estrangeiros deprecia o valor do trabalho que, de forma livre, ndo dependia
mais de pesados investimentos dos fazendeiros. A propriedade da terra, portanto, assume o
posto de reserva de capital (MARTINS, 1979, p. 33), e todos os individuos séo condicionados

22 “No Brasil, costumam dizer que para o escravo sio necessarios trés PPP, a saber, pau, pdo e pano. E, posto que
comecem mal, principiando pelo castigo que é o pau, contudo, prouvera a Deus que tdo abundante fosse o comer
e 0 vestir como muitas vezes € o castigo, dado por qualquer causa pouco provada, ou levantada; e com
instrumentos de muito rigor, ainda quando os crimes sao certos, de que se ndo usa com os brutos animais, fazendo
algum senhor mais caso de um cavalo que de meia duzia de escravos, pois o cavalo € servido, e tem quem lhe
busque capim, tem pano para o suor, ¢ sela e freio dourado” (ANTONIL, 1982, p. 12).
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a obté-la mediante a compra, o que a torna inacessivel a grande parte dos recém-libertos e
imigrantes.

Com o maior volume de imigracdes, os trabalhadores estrangeiros comecaram a ser
enfrentar os problemas laborais em meio a cultura do café. Os trabalhadores estrangeiros ndo
tardaram a iniciar sua busca de melhores condi¢cdes de vida e organizaram 0S primeiros
sindicatos rurais do Brasil. Jose Murilo de Carvalho afirma que os sindicatos de trabalhadores
rurais paulistas precederam os urbanos. Em 1903 colonos italianos protestavam contra 0s
arbitrios dos fazendeiros do café (CARVALHO, 2012, p. 62). Entdo, no mesmo ano houve a
aprovacao do decreto federal 979 de seis de janeiro de 1903, que facultava aos trabalhadores
rurais sua organizacdo em sindicatos, com a condi¢do de que estejam em nimero superior a sete
agricultores.

Em 1904 e 1905, surgem dois novos decretos em meio ao governo de Rodrigues Alves
e Afonso Augusto Moreira Penna que regulamentam a forma de pagamento dos trabalhadores
rurais que poderia se realizar com a remuneracdo em parte do produto cultivado por este
trabalhador. Destaca-se nesta legislacdo a exigéncia da caderneta para fins comprovatorios dos
créditos e débitos contidos na conta do trabalhador rural,?® bem como o reconhecimento, por
parte do governo, de suas dividas e hipotecas. Deste modo, a caderneta assinada tanto pelo
trabalhador como pelo proprietario em cujas terras exercia suas atividades, torna-se importante
documento comprovador de vinculos empregaticios. Em Sdo Paulo, este documento foi
fornecido pela agéncia oficial de imigrantes em seu primeiro estabelecimento.

Anos mais tarde, em 1911, o estado de S&o Paulo aprova lei n 1.299,%* que orienta o
cumprimento dos dois decretos federais supracitados. A norma é conhecida como Lei do
Patronato Agricola por reeditar as normas nacionais e agregar novas obrigacdes, que 0s
fazendeiros paulistas realizariam com o apoio de seu governo. Os novos deveres do patronato
sdo cuidados médicos para com seus trabalhadores, assim como a necessidade de fornecer-lhes
instrucdo béasica composta por: no¢des basicas de lingua portuguesa, leitura, caligrafia,
aritmética elementar, nocdes de geografia e histéria do Brasil e rudimentos de ensino agricola.
No decorrer do segundo decénio do século XX, esta legislacdo estadual paulista adotou medidas
que tardariam décadas a serrem adotadas pelo governo federal. Em termos de direito de
cidadania a Primeira Republica brasileira demonstra que deveriam ser garantidos direitos
sociais basicos, como salde e educacdo, aos trabalhadores paulistas do café, além do mais,
houve a possibilidade de organizar-se em sindicatos o que consiste em uma parcela dos direitos
politicos entdo abertas a estes cidaddos. Vale ressaltar que ndo sabemos ao certo como
mencionar a aplicacdo de tais medidas o que nos leva a crer que tais a¢cdes vigoraram com mais
énfase no aspecto formal de sua legislacéo trabalhista rural e sua aplicacéo este restrita a eventos
pontuais.

Além das legislagOes estaduais e federais, ha normas juridicas sobre o trabalho rural que
foram estabelecidas no Codigo Civil de 1916. O cddigo pretende regular o direito privado
estabelecendo os parametros nos quais as relac@es entre os civis devem ser realizadas. Nesta
legislacdo, a locacdo de servigos que inclui o trabalho agricola estdo entre os artigos 1216 a

23 Abaixo estdo os enderecos das duas leis que relacionam o pagamento do trabalho agricola a uma parcela do
cultivo no qual o mesmo esta empregado.

BRASIL. Decreto n° 1.550, de 05 de janeiro de 1904. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1150-5-janeiro-1904-583459-
publicacaooriginal-106277-pl.html. Acesso em: 10/dez/2013.

BRASIL. Decreto n° 1.607, de 29 de dezembro de 1906. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1607-29-dezembro-1906-775732-
publicacaooriginal-139487-pl.html. Acesso em: 10/dez/2013.

24 http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1911/lei-1299B-27.12.1911 .html
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1236. Os de nimeros 1.410 a 1423 abordam a parceria agricola,® que também pode ser
chamada de arrendamento, pois trata do contrato no qual o trabalhador tem acesso a terra
mediante pagamento, seja em dinheiro, seja em parte da producdo. Cumpre ressaltar que aqui
se define como relacédo civil o que é de fato uma relacdo de trabalho. O parceiro-trabalhador
ndo tem a autonomia de gestdo das terras e da producao, como seria a situacéo do arrendatario-
capitalista. Regra geral estas &reas em parceria sdo dedicadas a produgdo de produtos
alimentares (chamado de lavoura branca) destinados a subsisténcia das familias dos parceiros,
cujo trabalho principal se d& na monocultura exportadora, principal negdcio dos donos das
terras (MOREIRA, 1999). Depois deste codigo, houve uma nova etapa na qual os direitos
trabalhistas seriam regulamentados. Contudo, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)
realizada no governo de Getulio Vargas em 1943, ndo incluiu, ao contrario, nitidamente excluiu
os trabalhadores rurais. Neste documento, o Artigo 7 demonstra tal exclusdo:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacéo, salvo quando for, em cada
caso, expressamente determinado em contrério, ndo se aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam
servigos de natureza ndo-econdmica & pessoa ou & familia, no &mbito residencial
destas; b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo
fungdes diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam empregados em
atividades que, pelos métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela
finalidade de suas operagdes, se classifiguem como industriais ou comerciais.
(BRASIL: DECRETO-LEI N.°5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943)

Destacam-se duas principais formas de explicar a razdo da exclusdo dos assalariados
rurais destes direitos. A primeira delas, utilizada por estudiosos do direito,?® consiste na visdo
que classifica a cultura e o desenvolvimento como atrelados ao meio urbano, ao tempo que o
rural ocupa o local do rustico. Nesta argumentacéo a cidade representa o sinénimo de progresso,
pois nela estdo as escolas, as fabricas e as universidades. Devido a este fator, os beneficios
obtidos pelos habitantes da cidade tendem a demorar até chegar ao campo. Também como
forma de comprovar esta teoria, 0s autores ressaltam que o estatuto de 1963 define o imovel
rural como prédio rastico em seu quarto artigo, primeiro inciso. Como exemplo, vejamos breve
fragmento em que Garcia relata esta dicotomia do rural-urbano:

Partindo desse raciocinio, temos que 0 mundo moderno é formado por trés grandes
seguimentos nos quais se manifestam todos os interesses juridicos da sociedade dita
civilizada. S8o eles: 0 comércio, a indlstria e 0s servi¢os. Enquanto que o mundo rural
¢ visto como sendo “o resto”.

Nessa dicotomia virtual, o mundo rural sempre foi visto em segundo plano, como se
a sociedade campesina constituisse uma classe de segunda categoria. Essa € a razao
pela qual a legislagdo relativa ao mundo rural tardou muito neste pais?’.

O fragmento exposto acima naturaliza o processo de subalternizacdo das questdes
relativas ao rural. Uma segunda forma de analisar a exclusdo dos camponeses das normas
trabalhistas, diferente da mencionada acima, pde o sistema politico nacional como foco
explicativo. Deste modo, o equilibrio de forgas obtido no novo regime inaugurado nos anos

25 Como podemos ver no primeiro item. Art. 1.410. Da-se a parceria agricola, quando uma pessoa cede um prédio
rastico a outra, para ser por esta cultivado, repartindo-se os frutos entre as duas, na propor¢do que estipularem.
% Os estudiosos do direito aqui citados escreveram artigos para o livro intitulado “Trabalhador Rural” publicada
em 2007 o livro faz homenagem a Fernando Ferrari, politico galcho redator do Estatuto do Trabalhador Rural.

(ZIBETTI; LIMBERGER; BARROSO, 2007)

2" Fragmento extraido do artigo “O trabalho rural perante a legislagio” de Augusto Ribeiro Garcia. O artigo
encontra-se no livros organizado por trés estudiosos do direitos (ZIBETTI; LIMBERGER; BARROSO, 2007 p
201).
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1930 contribui para a explicacdo desta exclusdo. Vargas promoveu a tentativa de regulacao do
trabalho rural por meio do Cddigo Rural e, em seu mandato democratico, enviou projeto de lei
incluindo os assalariados rurais nas normas da CLT. Contudo, os setores do patronato rural
atuaram pressionando a classe politica e limitando o avanco destes direitos ao meio rural. Em
seguida este tema serd abordado com mais detalhes.

As duas explicacOes para o atraso dos direitos trabalhistas rurais em relagéo aos urbanos,
aqui mencionadas, buscam, a sua maneira, esclarecer os fatores responsaveis por justificar o
atraso brasileiro na aplicagdo das normas rurais de trabalho. Contudo, os dados do exercicio
comparativo questionam uma delas. Deve-se mencionar que a regulacdo laboral argentina
promoveu simultaneamente mudangas trabalhistas tanto no campo quanto na cidade. Logo ap6s
inicio do governo GOU houve ampla regulacéo do trabalho, e, na mesma conjuntura os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais foram regulamentados. O Estatuto do Pedo Rural precedeu
em poucos meses 0 acesso aos trabalhadores urbanos a aposentadoria e jornada fixa de trabalho
(RAPOPORT 2005, p 259). Embora os direitos laborais citadinos estivessem em patamar mais
avancado, ambos os setores foram alterados simultaneamente. Esse fato contraria o pensamento
segundo o qual seria necessaria uma alteracao citadina precedendo a rural.

A politica agraria Varguista propds medidas paliativas de inclusdo dos trabalhadores
rurais como o Estatuto da Lavoura Canavieira, de 1941, que regulou as relagdes de trabalho dos
lavradores de cana, tanto os que a cultivam “em sua propriedade” como aqueles que a cultivam
“em terras arrendadas”, estdo excluidos desta regulacéo os colonos e empreiteiros de tarefas
curtas, assim como os demais trabalhadores assalariados. Trés anos depois houve o decreto
presidencial de nimero 6.969 que modifica a tipificacdo dos lavradores de cana. Segundo este
decreto, os individuos que trabalham na usina canavieira sao Trabalhadores Rurais, e como
ressalta o segundo inciso, quando realizam atividades industriais estdo regulados pela lei de
trabalho da CLT, sem prejuizo das leis trabalhistas que Ihes sejam aplicaveis:

Art. 19. Os trabalhadores rurais que percebem salério por tempo de servigo e 0s
empreiteiros de areas e tarefas certas, remunerados em dinheiro, que ndo possam ser
incluidos nas defini¢Bes constantes do art. 1.° e seus paragrafos do Estatuto da Lavoura
Canavieira, terdo a sua situagdo regulada em contratos-tipos aprovados pelo 1.A.A.,
sem prejuizo das disposi¢des das leis trabalhistas que Ihes sejam aplicaveis.

8 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se trabalhador rural aquele
que presta 0s seus servigos na lavoura canavieira em carater permanente, periodico ou
transitério.

8§ 2° Durante e prestacdo de servigos industriais na usina o trabalhador rural estara
subordinado aos dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho e das demais leis
de protecdo ao trabalhador, inclusive das que regulam o salario.

§ 3° Os trabalhadores em engenhos de agucar, rapadura ou aguardenta terdo sua
situacdo regulada pelas leis trabalhistas, ndo se lhes aplicando disposto neste artigo.
(BRASIL: DECRETO 6.969 de 1944)

De acordo com o item mencionado acima, pode-se notar que pequenas parcelas dos
trabalhadores rurais que realizaram atividades na usina foram vistos, pela jurisprudéncia, como
tendo direito a CLT, ao passo que a grande maioria esteve excluida. Além deste estatuto e do
decreto subsequente, outras medidas do legislativo merecem destaque, como o Decreto numero
7038, de 10 de novembro de 1944, que possibilita a formacdo de sindicatos rurais tanto
patronais como de categorias de trabalhadores. Entretanto, apenas em 1963 o Estatuto do
Trabalhador Rural regulamenta seu funcionamento e cria condigfes que impulsionam o
reconhecimento legal de sindicatos de trabalhadores rurais.

O periodo posterior ao Estado Novo apresenta mais duas importantes leis: as n.° 605/49
e n.° 4.090/62. A primeira garante o descanso semanal remunerado, a segunda, o décimo
terceiro salério. A lei de 1949 exclui a maioria dos trabalhadores rurais de entdo: “Art. 2° Entre
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0s empregados a que se refere esta lei, incluem-se os trabalhos rurais, salvo 0s que operem em
qualquer regime de parceria, meacao, ou forma semelhante de participac¢éo na producdo”. Como
sempre destacado neste trabalho, a quantidade de trabalhadores rurais regulamentados é
consideravelmente menor se comparada aquelas que ocorrem intermediada pela parceria e
mediacdo. Estes dois ultimos sdo regulados pelo codigo civil, conforme mencionado
anteriormente. A lei de 1962 refere-se a gratificacao de Natal para os “trabalhadores”, categoria
que ndo inclui as tais relac6es de trabalho reguladas pelo Cédigo Civil. .

Os parégrafos acima relatam o contexto no qual, apds uma sucessao de leis, uma
pequena parte dos trabalhadores rurais ascenderam, ao menos formalmente, a um conjunto de
direitos. Com destaque para os paulistanos que, desde a Primeira Republica, possuiam uma
legislacdo regulatdéria que condicionava ao patronato agricola do estado o fornecimento de
direitos basicos, como salde e educacdo, as familias dos trabalhadores agricolas. Na década de
1940, uma parcela dos trabalhadores rurais dos engenhos canavieiros ascendeu as normas de
trabalho da CLT. Eles tiveram os mesmos direitos dos trabalhadores urbanos. Veremos no
terceiro capitulo como o processo de exclusdo formal do trabalhador rural parece ter gerado
demandas trabalhistas rurais de expansdo da CLT, pois a eles interessava ter para si os direitos
de trabalho que ja vigoravam na cidade.

2.2 O contexto trabalhista rural argentino anterior ao estatuto do Pedo Rural

O Estatuto do Pedo Rural argentino possui, em seu conjunto, normas pensadas de forma
mais especificas e condicionadas ao trabalho rural. Como exemplo maior desta sintonia,
separamos uma das demandas mais significativas dos trabalhadores rurais como titulo desta
dissertagdo, a jornada de “sol a sol”. Esta forma de organizar o trabalho € caracteristica do meio
rural, ao passo que em meio urbano o reldgio é responsavel por orientar o tempo de trabalho.
Ja a regulacdo trabalhista rural brasileira, contida no ETR, conservou as marcas da legislacdo
trabalhista urbana, como a jornada de trabalho de oito horas, mais adiante no terceiro capitulo
serdo vistos mais fatores que demonstram o carater urbano da regulacdo do trabalho no campo
brasileiro.

O decreto peronista do EPR, de 1944, demonstra expressivo didlogo com as longas
trajetdrias de reivindicacdes sociais do sindicalismo rural argentino. O General Perdn, ocupado
no posto de secretario de trabalho e previdéncia, apresentou demandas antigas de movimentos
sociais rurais enquanto documento estatutario, de forma que o peronismo se aproximou dessa
parcela dos trabalhadores. Segundo Mario Lattuada, o Estatuto do Pedo Rural somado ao do
“Tambeiro-Medieiro” e os decretos que tornavam mais baratos os valores de arrendamento, em
seu conjunto, beneficiaram os setores sindicais que tiveram mais poder de negociar seu
assalariamento. Também ajudou de forma indireta os membros das classes subordinadas rurais
que na década de 1940 representavam 39% do eleitorado nacional e contribuiram com 59% dos
votos recebidos por Juan Domingos Perdn no pleito eleitoral de 1946 (LATTUADA, 1988. P
33). Entdo, para investigar o processo regulatorio rural argentino, torna-se necessario recuperar
parte da trajetoria dos movimentos contestatorios de seus trabalhadores rurais, visto que parte
das reivindicacOes destes profissionais teve sua consolidacdo como direito estatutario do EPR.
Far-se-a, em seguida, um breve resgate histérico como fundamento ao debate destes direitos.

Neste pais, a revolucdo de 1810 marca o fim do periodo colonial espanhol, porém a
escravidao tem seu fim juridico em meados do século XIX, com a vigéncia da constituicdo de

43



1853, que contempla em igual nivel a liberdade de trabalho, comércio e propriedade privada.
H& o Codigo Rural que regula as atividades de cunho privado, aprovado na capital em 1865,
que leva décadas até regular os demais espacos da na¢do em 1895. Ao iniciar o século XX, as
regulagdes trabalhistas sdo efetuadas de forma pontual. Em 1912 tem-se a institucionalizacéo
do Departamento Nacional do Trabalho com suas atribui¢bes politicas relacionadas ao
Ministério da Agricultura argentino (TOPET, 2006, p.16).

Os anos que véo do final do século XIX até as trés primeiras décadas do século XX
foram de grande prosperidade na Argentina, pois o pais teve marcante inser¢cdo no mercado
internacional de exportacdo de produtos agricolas. Nestes anos, os trabalhadores rurais
pampianos desfrutavam do cenério econdmico favorével com relevante demanda de méao de
obra e rendimentos salariais elevados. Nessas condi¢fes, em poucas décadas a regido se viu
como polo atrativo de pedes rurais. A caréncia de trabalhadores para a lavoura fez o governo
incentivar a imigracdo de trabalhadores estrangeiros, sobretudo os europeus, de tal maneira que,
em meio ao crescimento econdémico, o salario do trabalhador rural esteve valorizado, como se
viu no exemplo pontual do primeiro capitulo, quando foram comparados rendimentos dos
trabalhadores rurais argentinos e italianos.

Conforme mencionado no capitulo anterior, a populacdo imigrante europeia
primeiramente povoou 0s municipios do litoral como o de Rosério. Mantinham a tradi¢do
agricola com cultivos de trigo, aveia, cevada, linho e milho. O acesso dos imigrantes a terra se
dava na condigdo de assalariado ou passava por contratos de arrendamentos, pois no processo
historico rural argentino os latifundiarios tomaram posse da maior parcela da Pampa antes de
iniciar a politica imigratoria. Nesse processo, em um primeiro momento, as propriedades
arrendadas intercalavam os cultivos agricolas e a pecuéria, ao ponto de muitas vezes o
arrendatario preparava o solo com gramineas Uteis a futura criacdo bovina em ciclos com
alternancia de producdo. Contudo, ao final do século XI1X e inicio do XX, a producéo agricola
ultrapassou a pecuaria e tornou-se o principal produto de exportacdo do pais. Este auge
exportador agricola ocorreu de forma mais intensa nos estados agricolas argentinos marcados
divisdo das propriedades rurais com areas dedicadas a arrendamentos e com a populacéo de
origem europeia como Santa Fe e Cérdoba.

Em termos analiticos, € importante ressaltar que, quando ocorre, o processo de
arrendamento esta associado a decisdo dos proprietarios rurais de dar a terceiros, em troca de
pagamento de renda da terra, parte de suas terras para usos produtivos, representando o caso
classico de configuracdo de trés classes no campo: a dos proprietarios de terra; a dos
arrendatarios-capitalistas; a dos trabalhadores rurais. Neste caso, a administracdo e a
responsabilidade pela producdo agropecuaria, nos termos acordados pelo contrato de
arrendamento, é do arrendatario-capitalista, que se torna assim responsavel pelo contrato dos
trabalhadores rurais e pelo cumprimento dos direitos capitalistas em vigor. Cumpre ressaltar
que nas areas das fazendas ndo arrendadas, mas em producdo, esta responsabilidade continua
sendo dos proprietarios das terras, que sdo, a0 mesmo tempo, 0s gestores capitalistas das
atividades agropecudrias e responsaveis pelo cumprimento das relagdes de trabalho. No caso
argentino a expansdo capitalista das areas arrendadas deveu-se a incorporacao de grande parte
dos imigrantes estrangeiros como arrendatarios-capitalistas dando uma especificidade
assalariada as relacGes de trabalho no campo. Este fenbmeno estaria em consonancia com a
interpretacdo de Alimonda (1982), pela qual a estrutura social argentina poderia ter se vista
como “mais-moderna” em compara¢do com as estrutura das classes sociais brasileiras, que,
ainda no século XIX, reforca o escravismo em suas principais zonas produtoras. Para o autor,
no Brasil, “posteriormente, a incorporagdo da forca de trabalho imigrante e nativa se faz por
relagbes de produgdo que diferem da forma caracteristicamente assalariada” (ALIMONDA,
1982, p 339), situagdes que foram interpretadas no debate brasileiro como “producao capitalista
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de relacbes ndo capitalistas” de trabalho, ou ainda como “resquicios de relagdes feudais de
producdo” camponesas no campo brasileiro.

O auge exportador agricola fez a Argentina ingressar no mercado internacional de paises
de clima temperado e exportadores de grdos. Conforme mencionado no primeiro capitulo, nessa
fase o pais platino se aproximava em matéria produtiva das ex-col6nias inglesas como Canada
e Australia. Outro fator determinante dessa expansdo consiste nos vinculos argentinos com o
mercado internacional de gréos, ndo apenas na exportacdo da producao agricola, mas também
como em importador de maquinério rural, pois entre 1890 e 1900 o pais importou 56.788
colheitadeiras e 3.150 debulhadoras, a importacdo cresce ainda mais na década seguinte pois
de 1900 a 1910 foram importados respectivamente 145.204 e 7.707 dos itens acima
mencionados. (ALIMONDA, 1981, p. 151.)

A imagem abaixo retrata um fragmento desta realidade argentina, pois a colheitadeira
de trigo importada, de tracdo animal, realizava suas tarefas entre 1888 e 1892 no estado de Santa
Fé. Nota-se a direita da fotografia que uma colheitadeira mecénica realiza seu trabalho, caso
em que essa maquina demandava a méo de obra de quatro pedes rurais, além da presenca de 8
cavalos promovendo a tragcdo animal. A imagem ilustra a estreita conexdo com o mercado
internacional de graos vivida no final do século XIX pela agricultura pampiana argentina. O
solo plano e fértil de clima temperado também contribui para essa atividade.
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Figura — 2: Maquinario agricola.

1
{
i

Fonte: Arquwo Vlsual Blbllotecé Nacion;al. Argentlna

Por volta de 1912, a elevacédo do preco internacional das carnes, que antecede a 12 Guerra
Mundial, estimula a reconfiguracdo de &reas anteriormente arrendadas para a producdo de
cereais, transformando-as em areas de pecudria geridas pelos proprios proprietarios das terras,
ocasionando crise de emprego na producdo de cereais.

Entre os trabalhadores rurais havia aqueles que utilizavam o trabalho como meio de
subsisténcia e optavam por uma vida ndmade. Doeswijk (2014) os descreve em seu estudo. O
autor elucida as agGes com as quais 0 governo argentino combateu o modelo de trabalho
temporario e a livre circulacdo de trabalhadores. O linyera, personagem de seu estudo, percorre
0s campos da Pampa argentina realizando trabalhos ocasionais e desfrutando de seu tempo livre
e da bela paisagem. Como revela o autor, em 1919 é apresentado na Camara dos Deputados da
Nacéo um projeto de lei que tentava punir severamente os cidadaos desocupados pelo crime de
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vadiagem. Aos individuos encontrados nesta condicdo estipulava-se deportacdo e trabalhos
forcados na Patagbnia (DOESWIJK, 2014, p.116).

Os gauchos da fronteira e qualquer pedo rural sem ocupacéo estavel e residéncia fixa
sofriam o risco de ser considerado vadio. Em consequéncia, os trabalhadores que vagavam de
maneira livre pela zona pampiana eram vistos perante poder estatal como ameaca a ordem
publica, visto que os objetivos das autoridades estavam em fixar e ordenar os trabalhadores
rurais. Aqui neste estudo, nota-se que as normas trabalhistas avangam sobre os trabalhadores
rurais, e os primeiros a serem contemplado com os direitos de trabalho s&o o grupo dos pedes
assalariados fixos. Os trabalhadores temporarios demoram anos para ascender aos mesmos
direitos. Neste caso, o governo privilegia com direitos o trabalhador que opta por manter-se
fixo e busca, desta forma, a manutencdo da ordem.

A situacdo vivida pelos desempregados no campo nesta conjuntura dos meados dos anos
1910 é também a conjuntura em que ha o Grito de Alcorta, movimento social no qual os
agricultores capitalistas arrendatarios buscavam se proteger da crise associada a expansdo da
pecudria e defender seus contratos de arrendamento na provincia argentina de Santa Fé. Este
episodio contribuiu para a construgdo da Federacién Agraria Argentina (FAA). Agremiacao
rural formada por pequenos proprietarios rurais e arrendatarios, sua sede esta situada na cidade
de Rosario no estado litoraneo de Santa Fé. A FAA inseriu na cena politica uma classe de
pequenos capitalistas no campo — pequenos proprietarios e arrendatarios — e se caracterizou ao
longo do tempo por pressionar o governo federal no intuito de fomentar o processo de
colonizacdo do campo argentino, pois esta era a forma pela qual a agremiacdo aumentava seu
namero de seus membros detentores de pequenas glebas.

E dificil estabelecer um paralelo entre esta agremiacdo rural e outras brasileiras da
época. Contudo, o grupo dos arrendatarios argentinos possuem interesses claramente distintos
se comparados aos dos assalariados rurais do mesmo pais, ndo se constituiu, portanto como uma
agremiacdo de organizacdo estrita dos trabalhadores rurais. Os individuos que alugam a
propriedade da terra s&o, por via de regra, contratantes dos servigos dos pedes rurais. Na
Argentina, um dos poucos caminhos de ascensdo social que estava ao alcance do pedo rural
passava por sua transformacdo ao longo do tempo em arrendatario. Alcancado este posto, outra
possibilidade surgia no horizonte, com os rendimentos de seus cultivos, o arrendatario poderia
vir a torna-se pequeno proprietario mediante a compra de uma chacara.

Nas ocupacdes rurais, assim como nos empregos urbanos, a promessa de ascensao
possivelmente mobiliza trabalhadores a manutencdo das relacdes harménicas com seus
empregadores, o que tende a arrefecer o movimento de busca dos seus direitos trabalhistas na
condigé@o de empregado rural. Na hierarquia de vencimentos, acima dos pedes rurais estavam
o0s arrendatarios e pequenos proprietarios, produtores familiares. Porém, em periodos de crise,
com a diminuicdo do nimero de arrendatarios, diminui também os postos de trabalho no campo,
afetando sobremaneira as condicdes de subsisténcia e reproducao social do pedo rural. Como
veremos nas analises a seguir, sdo nos momentos de baixa produtividade na agricultura
pampiana que a defesa dos direitos de trabalho estdo relacionados as condi¢cBes minimas de
sobrevivéncia dos trabalhadores. Nesse momento a harmonia cede espaco ao conflito entre
empregados e empregadores rurais.

Em meio as estacdes do ano, a regido da Pampiana possui dois momentos principais,
em que se emprega a maior quantidade de trabalho assalariado, relacionadas as chamadas
colheita fina e grossa: esta realizada entre abril e maio, aquela entre novembro e janeiro. As
denominacdes fina e grossa referem-se ao tamanho das sementes colhidas. Os grdos de milho
sdo maiores que os de trigo, logo a primeira é grossa ao tempo que a segunda fina. As estacoes
do ano também determinam essa diviséo, pois a colheita fina é realizada no final da primavera
e inicio do verao, ao tempo que os cultivos das sementes grossas sao colhidos ao final do outono.
O trigo e o linho séo cultivos finos e mais delicados que necessitam de maior quantidade de
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mé&o de obra no momento da colheita. Por sua vez, a colheita grossa € menos perecivel, por esta
razdo pode ser realizada em periodos mais longos. Devido ao tempo relacionado para esta
atividade ser maior, nos cultivos das sementes grossas emprega-se mdo de obra em menor
quantidade e em maior intensidade. Contudo, em meios aos anos 1930-40 a colheita fina
consistiu no momento de maior demanda de assalariados rurais por direitos trabalhistas.

A imagem abaixo, datada de 1940, retrata o pedo rural argentino juntando a palha
resultante da colheita de cereais. A imagem antecede em quatro anos o0 processo regulatério do
trabalho rural. O setor de iconografia da Biblioteca Argentina ndo identifica o local em que a
colheita é realizada. A imagem retrata um fragmento da realidade que permeia nosso estudo, o
trabalho rural.

Figura — 3: Palha decorrente da colheita de cereais.

Fonte: Arquivo de Imagem da Biblioteca Nacional Argentina.

O momento da colheita significava oportunidade de trabalho ao assalariado rural
argentino, seja ele permanente ou temporario. A imagem abaixo apresenta um dos momentos
finais da colheita de amendoim. Essas leguminosas sdo colhidas nos meses de abril, a0 mesmo
tempo em que o0 milho e os demais cereais de colheita grossa. Nota-se na imagem a esquerda o
gue a foto demonstra pelas vestimentas ser um colono (possivelmente o arrendatario), a direita
deste um pedo rural de branco e 0 maquinario a vapor, sacos de amendoins empilhados e quatro
pedes rurais completando a cena.
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Figura — 4: Colheita de Amendoim

Fonte: Arquivo da Biblioteca Nacional Argentina.

O momento de colher os grao finos apresenta-se como ponto chave, tendo-se em vista
entender os movimentos reivindicatorios dos pedes rurais, pois 0s trabalhadores temporarios de
todo pais e até mesmo do exterior se dirigiam a regido nesta época. Porque os cereais aqui
mencionados tém periodo preciso de maturagdo e colheita, resultam em fator determinante para
0s movimentos de assalariados rurais. Neste caso, maior serdo 0s prejuizos produtivos quanto
mais distante da data correta a colheita for realizada. O tempo certo desta atividade, por vezes,
contribuiu em situar os patrdes rurais — no caso dos cereais, predominantemente arrendatarios
e pequenos proprietarios agricultores familiares — em posicao de fragilidade, pois uma vez
perdido esse periodo, 0 conjunto da producédo estava em risco.

Cientes deste fator, justamente nos momentos que antecedem a colheita fina, 0s grémios
de trabalhadores rurais, como o Sindicato de Oficios Varios (SOV), apresentavam suas
demandas tanto salariais quanto de condi¢des de laborais que sdo conhecidas como Pliegos de
Condiciones.

Os resultados politicos dessas reivindica¢fes sdo multiplos. Em tempos de bonanca
poderiam estes trabalhadores incorporar um pequeno aumento salarial, mas em tempos de crise,
conquistava-se 0 salario necessario a sobrevivéncia por meio de greves, com constante
intervencéo estatal nos conflitos rurais.

A disputa dos direitos trabalhistas rurais atende a longa trajetoria por meio da qual, por
vezes, eles acessavam o poder judiciario na tentativa de adquirir os mesmos direito dos
trabalhadores urbanos. Visando atender essa demanda, o poder judiciario, por via do setor
responsavel por legislar sobre questdes de trabalho, iniciou o processo de instituir normas com
a finalidade de solucionar as questdes advindas do meio rural. Outro fator de relevancia é a
presenca de processos de trabalhadores rurais no forum de justica, o que demonstra o quanto
essa populacdo se sentia merecedora dos beneficios proporcionados pela justica do trabalho,
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principalmente aquela que atua na assisténcia a este trabalhador (ASCOLANI, 2009, p. 339-
341).

Com o passar do tempo, as reivindicacdes laborais exigidas por meio de greves seguem
longo caminho ate sua inclusdo oficial nas normas de trabalho, que se deslocam em diferentes
areas e repartices desde seu inicio como demanda trabalhista até seu fim em direito
consolidado. Do ponto de vista dos trabalhadores, as medidas percorrem, em linhas gerais, 0
seguinte caminho. Primeiro passo, as necessidades surgem em meio a vida laboral. Em seguida,
medidas necessarias ao bem estar do pedo sdo postas como reivindicages. Superado 0 processo
reivindicativo, temos sua aceitacdo ou negacdo, pelos empregadores locais. No caso de
aceitacdo da medida, o contato frequente entre os pedes e o deslocamento deles as outras regides
faz com que a norma local seja demandada em toda a regido. Dessa forma, o que antes era local
passa a ser regional. Neste caminho, uma das Gltimas etapas corresponde a normatizagdo do
beneficio conquistado em direito. Isso ocorre no momento em que os trabalhadores rurais
acionam o poder juridico reivindicando o que consideram serem os seus direitos. O setor
juridico desenvolve forma propria de proceder perante esses reclames, no decorrer dos anos 0S
magistrados normatizam o formato de avaliar as questdes trabalhistas rurais. Os direitos se
tornam normas estaduais e, por fim, o poder executivo os regulamenta em ambito nacional?®.

Em 1936, com a expectativa de farta colheita no sul do estado de Santa Fe, o Sindicato
de Oficios Varios (SOV) apresenta seu Pliego de Condiciones,?® reivindicando, entre outras
medidas, a demanda ja historica de jornada de trabalho de sol a sol (ASCOLANI, 2009, p.256).
Esse episodio exemplifica a forma de proceder dos trabalhadores rurais na luta por seus direitos.

Considerando que nos paises de clima temperado a luz solar no verdo apresenta-se por
cerca de catorze horas diarias, a exigéncia de trabalho diurno de sol a sol, do nascente ao poente,
significa na realidade cotidiana em uma jornada de trabalho com mais de catorze horas de
atividades no verdo, o que torna as rotinas de trabalho nesta estacdo ainda mais pesadas. Com
base na exigéncia trabalhista pode-se imaginar a realidade laboral, pois a exigéncia de trabalho
diurno significa que enfrentavam longa jornada, incluindo horas noturnas. O direito a trabalhar
de sol a sol, apesar de reivindicado desde os anos 1920, transformou-se em direito estatutarios
em 1944 e percorreu longas etapas antes de tornar-se direito.

Em busca de conciliar empregados e empregadores rurais, em meados dos anos 1930,
0s governos estaduais utilizam o Departamento Provincial de Trabalho (DPT). Esse 6rgéo,
primeiramente consultivo, intermediou as relacBes trabalhistas nessa década antes do
peronismo. Com o decorrer dos anos, além de evitar conflitos passou a tabelar os valores a
serem pagos por cada tipo de atividade agricola. Os precos tabelados ndo estavam
condicionados ao cumprimento obrigatdrio por parte do empregador, pois representavam um
pardmetro no qual os precos deveriam variar. Consequentemente, os empregadores ofereciam
remuneracOes abaixo do regulamento pelo organismo, e em contrapartida os trabalhadores
utilizavam suas sugestdes de preco para exigir salarios aproximados ao que estava estipulado.
Na maioria dos casos desejavam obter rendimentos iguais ou superiores aos da tabela. Os
estados produtores de cereais como Cordoba e Santa Fé, por apresentarem historico de conflitos
rurais, desenvolveram mais de uma sede do Departamento Provincial de Trabalho por estado.
Neste territorio houve regulamentacdo do trabalho rural em periodo que precedente a
normatizacgéo realizada pelo Estado nacional (ASCOLANI, 2009, p.26).

Quando pensamos nas condi¢Oes de trabalho em uma perspectiva histérica mais longa,
no periodo prévio a década de 1920, a agricultura pampiana despontava em franca expansé&o.
Em meio a essa conjuntura, a exploragdo do trabalho esteve em baixa e permitiu a oferta de

28 Esta construcdo tem em vista o caminho percorrido pelos direitos trabalhistas rurais argentinos. Foi construida
em meio a sistematizacdo dos dados apresentados por ASCOLANI, 2009.
29 Nome dado ao conjunto de reivindicagOes apresentados pelos trabalhadores rurais no periodo anterior a colheita.
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melhores remuneracbes e condicdes de trabalho ao assalariado rural, inclusive durante as
colheitas. Dentre as vantagens desfrutadas na época pelos pedes estavam os intervalos regulares
entre as refeicdes e jornadas de sol a sol, sem imposicdo de atividades antes do nascer do sol
nem depois do pbr do sol, e boas condi¢bes de habitagdes e alimentagdo nas moradias das
propriedades, sazonalmente ocupadas pelos pedes durante as colheitas de gréos finos e grossos.

Em meados da década de 1920, houve intensificacdo da exploragdo do trabalho rural
com a crise agricola. Nessa conjuntura de crise dos arrendamentos e da producao dos gréos e
de elevacdo do nivel de desemprego rural na producdo agricola, os pedes rurais perderam 0s
direitos rotineiros de intervalos regulares entre as refeicdes e respeito as jornadas de sol a sol,
sem exigéncias de atividades noturnas antes do nascer e depois do por do sol. A expanséo do
desemprego reduz a capacidade da classe de demandar manutencdo ou aumento dos niveis
salariais, intensificando sim a exploracdo do trabalho rural daqueles que conseguem se inserir
nos postos de trabalho disponiveis. Para os demais seria desemprego puro e simples, 0 que,
apesar de perverso, ndo pode ser classificado com intensificagdo da exploragéo.

A longo (ou a médio) prazo, a expansao dos arrendamentos e da producdo de graos na
regido pampiana teria configurado situacbes de empregos aos pedes rurais que, apesar da
sazonalidade das colheitas finas e grossas e da longa jornadas de sol a sol das épocas de
colheitas do verdo, teria estabilizado os intervalos regulares entre refeicdes e o ndo trabalho
noturno, bem como moradia, higiene, luz elétrica e alimentacdo nas areas ou unidades
produtoras durante o periodo de colheita. As duas guerras mundiais interrompem o ciclo
produtivo da agricultura pampiana, visto que ha aumento no preco internacional das carnes, e a
classe proprietaria pampiana converte areas arrendadas em espacos de producdo da pecudria
extensiva.

Com o fortalecimento da pecuéaria exportadora de carnes e a reducdo dos arrendamentos
associados a producéo dos graos, em meados dos anos 1910 a demanda de pedes nas colheitas
se reduz, reduzindo também as possibilidades de manutencdo das condigdes (direitos
consuetudinarios, habitus trabalhista) de trabalho nas colheitas. A crise de 1929 piorou essas
condicdes, gerando situacdes as quais na década de 1930 se expressaram em lutas trabalhistas
mais consistentes e mesmo no fortalecimento sindical, que estava se expressando na demanda
de 1936.

Em meio as reivindicacdes de 1936, antes da colheita fina, os pedes exigiam o retorno
do trabalho diurno e pausas suficientes para a alimentacdo. Eles também desejavam estipular
um limite de peso aos sacos de graos, com o maximo de 70 kg, e lugar digno de habitacdo. O
momento de crise agricola demonstra o declinio das condi¢cdes de vida do pedo rural, pois
grande parcela deles carregava pesadissimos sacos de cereais, trabalhavam por mais de 12 horas
e habitavam lugares que relatam ser mais parecidos a currais (ASCOLANI 2009, p.33). Como
mencionado, as reivindicacdo dos trabalhadores tem o carater revolucionario compreendido no
sentido denotativo da palavra. O movimento de revolucéo é aquele que efetua uma volta inteira
e ao final retorna a mesma posicdo de partida. Essas reivindicacfes se referem a direitos
usufruidos durante o periodo de expansdo agricola e que no momento de crise lhe foram
retirados. Dessa forma, os pedes desejavam voltar ao que ja haviam vivido e ter outra vez seus
direitos a trabalhar apenas durante as horas do dia.

Na década de 1930 duas crises acionam as disputas e demandas trabalhistas. Voltando
ao ano de 1929, no qual a crise internacional afeta diretamente o emprego dos trabalhadores
rurais. Esse fendbmeno atinge fortemente o campo e, devido aos estreitos vinculos argentinos
com o mercado internacional de exportacdo de produtos agricolas, a crise nos precos dos itens
de comércio externo da agricultura transforma-se, ao longo da cadeia mercantil, que se desdobra
em uma série de dificuldades para a vida do trabalhador rural.

Com a queda nos pregos internacionais dos cereais e leguminosas houve crise entre 0s
arrendatarios, quando o contrato estava realizado com a contrapartida de pagamento em
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dinheiro o preco a ser pago pelo acesso a terra ndo estava coerente os rendimentos da mesma.
Nesta conjuntura os arrendamentos sdo diminuidos de tamanho, em decorréncia os
arrendatarios optam por reduzir o nimero de assalariados ou intensificam o trabalho familiar.
Desse modo 0s pedes rurais veem seus postos de trabalho diminuir. Em efeito cascata a crise
internacional de precos é transferida a cadeia produtiva, pressionando de forma significativa
seu elo mais fraco, o assalariado. Somado a este fator, 0 preco da cesta basica de alimentagéo
de um pedo se manteve a precos constantes apesar da queda internacional no valor dos produtos
agricolas e da reducdo salarial encontrada no conjunto de assalariados rurais.

O barateamento do preco internacional do trigo ndo foi acompanhado pela reducéo do
valor de seus derivados. Com vista a reduzi-lo, houve a necessidade de intervencédo
governamental. Outro efeito da crise esteve na desvalorizacdo de 20% da moeda corrente, 0
Peso Moneda Nacional. O governo criou Juntas® para facilitar o abastecimento interno e
buscou tabelar o preco do pdo. Em Coérdoba a Junta reguladora provincial buscou reduzir seu
preco aos acessiveis $0,20. (Idem, 224). Nesse cenério, o custo de vida dos assalariados rurais
continuou constante, ao tempo em que seu poder de compra representado pela moeda nacional
sofre queda. Assim, o salario de um pedo rural dessa época, que costumava atender de forma
limitada suas necessidades basicas, com a crise torna-se expressivamente menor.

Poucos anos apos a crise, 0 governo nacional realizou intervengdes nos governos
estaduais com frequéncia, estas atingiam de forma pontual o Departamento Provincial de
Trabalho e buscavam regular o conflito entre empregadores e empregados. A sociedade Rural
Argentina e a Federacdo Agraria Argentina fizeram oposic¢do a intervencdo governamental
nessa conciliacdo de interesses.3! Essas agremiacdes argumentavam que as acdes do governo
aumentariam os salarios dos trabalhadores rurais e os custos dos produtores. (Ildem p. 248). O
Departamento de Trabalho estava organizado com apenas uma sede em cada estado. A crise
impulsionou em 1932 o surgimento de nova legislacdo® que permitiu a criagdo de mais sedes
deste Departamento por estado. Desta forma o governo nacional estimulava o surgimento de
6rgdos publicos com o intuito de regular conflitos laborais entre os estados do pais
(ASCOLANI, 2009, p. 250).

Os casos descritos acima se repetem, pois o setor agricola pampiano passou por duas
crises muito proximas uma da outra que necessitam ser descritas de forma pormenorizada. A
primeira em 1929, conforme dito anteriormente, esteve ligada ao grau de internacionalizacao
da agricultura pampiana argentina. Quando 0s precos internacionais caem, em movimento
conjunto, a cadeia produtiva entra em crise. A segunda crise agricola estd em 1939, visto que
com o inicio dos conflitos bélicos na Europa a demanda no mercado internacional de carne
cresce novamente e as exportacdes de gado sobrem consideravelmente. Em decorréncia, o setor
pecuario demanda mais terras para sua atividade e os proprietarios rurais optam por aderir a ele.
Vale ressaltar que em meado dos anos 1930-40 a pecuaria conservava o formato extensivo, que
utiliza grandes porcdes de terra. Dessa forma, a crise atinge a agricultura e os precos de Trigo,
Linho e Milho sofrem relativa queda, ao passo que a pecuaria desfruta de franca expansao. Esse
processo contribui para que os senhores da terra optassem pela atividade pecuéria, ao tempo em
que o setor agricola é fortemente retraido.

Como vimos no primeiro capitulo, as crises econdmicas produzem queda nos postos de
trabalho referentes aos cultivos de exportagdo. Na conjuntura de 1936, a superacédo da crise de
1929 e a perspectiva de boa colheita, 0s membros do SOV julgam a ocasido propicia a obtencéo
de seus direitos trabalhistas, expressando-os nos Pliegos de Condiciones, de 1936.

30 As juntas sdo divisdes governamentais encarregadas de uma funcio especifica.

31 As duas agremiag@es citadas sdo mencionadas na introducdo deste estudo. A primeira congregava o patronato
rural, a segunda pequenos proprietarios e arrendatarios.

32 ARGENTINA: Lei 2.254 04/10/1932
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Os anos que antecedem o Decreto do Estatuto do Pedo Rural, de 1944, retratam a
segunda crise agricola argentina gerada em meio a decisdo de privilegiar a atividade pecuéria
em detrimento da agricola, agora na conjuntura da 22 Guerra Mundial, quando se expande a
demanda mundial de carnes. Os danos desta decisdo s&o transportados aos temas trabalhistas,
pois a pecuaria necessita de menor numero de méo de obra empregada no setor produtivo. Seu
avanco corresponde a expulsdo de arrendatérios e trabalhadores rurais dedicados a producao
agricola e também impede que novos arrendamentos agricolas sejam feitos. O estado de Santa
Fe recebe de maneira significativa o impacto deste avango, porque grande parte de suas
unidades produtivas eram arrendamentos produtor de cereais e leguminosas. A expansao da
pecuaria nesta area faz com que haja a diminuicdo da extensdo de terra arrendada, restando
apenas as agriculturas familiares que, apesar de arrendar terras, aluga apenas o suficiente para
seu trabalho e o de sua familia. Esse encolhimento na area dos arrendamentos faz com que seja
cada vez menos necessaria a contratacdo de trabalho assalariado, seja ele fixo, seja temporario,
nas reas ainda em arrendamento.

Ao recuar a analise no tempo historico, vé-se que, quando ha o ciclo econémico no qual
os cultivos agricolas superam os da pecuéria, no inicio do século XX, o setor pampiano
demanda o trabalho dos pedes rurais. O trabalho assalariado parece ter sido muito bem vindo
em meio as décadas de alta no preco dos cultivos de cereais, que constavam como principal
produto de exportacdo do pais entre 1890 e 1910. A época retrata 0s pampas povoados de
trabalhadores temporéarios e permanentes. Nos desdobramentos posteriores e na crise de 1929
este mundo sofre um trauma na demanda de mao de obra, nele vemos os 6rgéos consultivos do
Departamento Provincial do Trabalho (DPT) ganharem cada vez mais atribuicGes. A crise fez
com que houvesse a necessidade de maior intervencao estatal, pois em sua decorréncia foram
criadas mais unidades do DPT em um mesmo estado, e 0 drgdo mudou seu perfil paulatinamente
a orgao regulador. Diante desses fatos, chega-se a conclusao de que, quando ha crise econdmica
na agricultura, tem-se maior intervencdo governamental na vida laboral. Por volta de 1934, os
precos e as exportacdes estdo em recuperagdo. Os cereais voltaram ao valor antigo, no entanto
os salarios dos trabalhadores rurais permaneceram contraidos o que provocou intensa atividade
gremial.

Entre os anos de 1930 e 1943, houve algumas mudancas juridicas que incluiram
trabalhadores rurais nos direitos laborais, como a lei do salario e do trabalho feminino e infantil
11.317/1934, que proibia o trabalho rural de menores de 12 anos e de mulheres gravidas
(ASCOLANI, 2008, p. 2); a indenizagdo por acidente de trabalho, leis 112.132/1935 e
2.631/1940 — sua regulamentacdo posterior, que incluiria tabelas com salarios basicos
regionais, facilitou os calculos das indenizaces (Decreto 71.837 de 1940); e também a lei
12.789/1942, dos Conchabadores,* de autoria do deputado socialista Dr. Alfredo Palacios, que
teve significativo impacto no nordeste argentino, regido produtora de erva mate, caracterizada
por utilizar méo de obra em regime analogo a escravidao.

O golpe dos militares do GOU em 1943 ocorre no momento em que o setor agricola
pampiano amargava quatro anos de retracdo no mercado de trabalho rural, pois ndo demandava
significativamente sua mao de obra desde 1939. Em momentos como este, 0s assalariados rurais
e os arrendatarios disputam os poucos postos de trabalho agricola que restam, pois o
desequilibrio encontrado nos arrendamentos altera a dindmica de empregos ofertados aos
trabalhadores rurais. Desse modo, com a crise laboral diminui a demanda de mdo de obra

33 Contratante de trabalho rural argentino, esses personagens atuavam em pequenas cidades oferecendo
oportunidade de trabalho aos desempregados. Quase sempre o tipo de trabalho a ser oferecido situa-se em um
localidade distante. Neste local o assalariado contratado se deparava com condic¢des de trabalho muito inferiores
a ofertada pelo contratante.

O livro El Rio Oscuro, de Alfredo Varela, retrata a vida dos menstes Trabalhadores rurais empregados em regime
analogo a escraviddo nas plantacfes de erva mate nos estados do nordeste argentino.
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assalariada dos arrendamentos e intensifica-se o trabalho familiar. Esse movimento aumentou
em ndmero os grémios de trabalhadores rurais ja existentes e fez cada vez mais necesséria a
regulamentacdo normativa de direitos laborais.

Caso os indicadores econdmicos estivessem mais favoraveis, dificilmente haveria
necessidade de regulacgéo estatal, pois em momentos de alta demanda de mao de obra os grémios
rurais ndo recrutam tantos membros dispostos a lutar pelos seus direitos. Em cenario de crise,
a perspectiva de progresso no qual o pedo rural se transformaria em arrendatario deixa de ser
verdade. Deste modo, os trabalhadores estdo mais dispostos a participar de atividades sindicais
que estejam voltadas a defender suas condi¢des de vida como empregados. Os arrendatarios se
enfraguecem com o baixo prego de seus produtos, logo a pressao dos trabalhadores rurais sobre
eles é mais robusta. Desta forma, desequilibram o sistema e passam a demandar direitos de
trabalho aos governantes. Nesse turbilhdo, seus clamores reivindicatorios sdo ameagadores,
pois sdo multid@es de trabalhadores desocupados, e, como meio de fred-los, o governo propde
normas de regulacdo. As acdes regulatorias incorporam demandas emancipadoras dos
trabalhadores, como a limitacdo da exploracdo de sua jornada de trabalho.

Quando os proprietarios rurais decidem pela pecuaria, os trabalhadores agricolas que
abundavam na regido tornam-se sobrantes. Da perspectiva dos empregadores arrendatarios,
desfazer-se de maquinas agricolas é relativamente fécil, pois 0s recursos econémicos sao mais
facies de manipular, entretanto torna-se mais dificil mudar a ocupacdo de uma geracdo de
trabalhadores que esteve durante décadas realizando mesma tarefa. Nesse desequilibrio, o
avancar da pecuaria impossibilitou aos pedes rurais rendimentos suficientes a sobrevivéncia, e
aos empregados restaram péssimas condicdes de trabalho. Apos conflitos rurais e mudangas
governamentais, trés novas medidas do governo golpista buscam harmonizar o cadtico
ambiente rural, sdo elas: a diminuicdo, por intervencdo governamental, nos precos do
arrendamento, o Estatuto do Pedo Rural e o Estatuto do Tambero Mediero.

O decreto que permite o barateamento dos precos de arrendamento da terra € anterior ao
golpe de estado, pois em 1942 o governo conservador de Ramon S. Castillo decretaa lei 12.771,
de 20 de novembro de 1942, que visa as primeira medidas para evitar os desalojamentos das
propriedades arrendadas em cultivos agricolas. Porém, o governo golpista surgido em quatro
de junho® (GOU) promoveu a reducdo em 20% no valor dos arrendamentos com ocupacio
agricola e também promoveu a continuacdo dos contratos de arrendamento que estavam
préximos da data de vencimento (BARSKY; GELMAN, 2009, p. 375-376). Outra medida
relevante, o Estatuto do Pedo Rural de 1944 assegura formalmente as condicdes de vida e evita
possiveis conflitos e rebelides no campo. Dois anos depois, em 1946, o Estatuto do Tambero
Mediero,® que outorga direitos aos membros responsaveis de administrar a pecuaria leiteira.
Os tamberos possuem semelhangas se comparados aos arrendatarios chacareiros, visto que
empregam pedes rurais e tém em sua responsabilidade a unidade produtiva na qual trabalham.

Do ponto de vista do governo nacional, a regulagédo dos direitos do trabalho rural
consiste em uma intervencdo social estatal que garante os direitos demandados por décadas
pelos assalariados rurais, um dos personagens mais debilitados da cadeia produtiva agricola
pampiana. O ganho dos direitos por estes trabalhadores provoca a simpatia da populacéo rural
para com o governo, pois dentro da l6gica populista esse argumento seria de grande valor como
comprovado pela eleigdo de Juan D. Peron em 1946 e seus significativos votos rurais que
somam 59% do total obtido por este candidato. O conjunto de a¢des voltadas aos arrendatarios
e pedes rurais entre 0s anos de 1943 e 1946 possibilitam ao governo receber essa quantidade de

34 Os governos que aplicam a medida acima sdo: Pedro P. Ramirez (1943-44) e Edelmiro J. Farrel (1944-1946).

35 Tambo consiste em propriedade agricola destinada a criacdo de gado leiteiro. O tambero mediero € o trabalhador
responsavel por administrar a producdo e prestar contas ao proprietario do tambo. O Estatuto do Tambero
Mediero estd disponivel em: http://www.infojus.gob.ar/legislacion/decreto_ley-nacional-3750-1946-
estatuto_tambero_mediero.htm;:jsessionid=1jjco3ojnom7aoe48i8kp0Ovhe?0 Acesso em: 13 julho 2014.
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votos.® Os desejos do governo decorrente do golpe de estado demonstram interesse em alcancar
a estabilidade. Por esses fatores, considera-se fundamental na regulacéo trabalhista rural o
objetivo de reduzir provaveis conflitos no campo e garantir o sucesso da nova ordem insurgente.

2.3 As reagdes patronais a regulacdo trabalhista rural

Ao garantir os direitos laborais aos assalariados, cessam alguns pontos de conflitos e
surgem novos. Os arrendatarios, empregadores que também sofrem a crise agricola sédo
constrangidos por medida governamental a cumprir regras trabalhistas mais rigidas em
momento de escassez de recursos. Sendo assim, 0 governo protege a parte mais sensivel do
sistema, em decorréncia outro grupo demonstra debilidade.

Os principais pontos nos quais a regulacdo dos direitos dos Pedes Rurais causou mal-
estar nos empregadores podem ser conferidos no estudo de Mascali (1986). O autor retrata
como a crise agricola decorrente da década de 1940 tem impacto na regido cultivadora de
cereais dos Pampas argentinos. Sua obra menciona as regulacdes realizadas pelo governo
G.0.U. Contudo, suas fontes sdo majoritariamente os pronunciamentos e documentos oficiais
governistas, somados aos produzidos pela Federacdo Agraria Argentina, ao relatar a crise
agricola, por vezes, suas analises estdo em sintonia com as da federacédo estudada. Desta forma,
seu estudo é rico em demonstrar os posicionamentos da FAA diante das regulagdes estatais
efetuadas no pos 1943. Como mencionado no primeiro capitulo, a Federacion Agraria
Argentina é uma organizacdo privada, de carater gremial e servi¢os que organiza médios e
pequenos produtores agricolas. Sua origem remonta a declaracdo de greve dos parceiros e
arrendatarios de Alcorta em 1912, este episodio é reconhecido como O Grito de Alcorta.

O autor delimita geograficamente seu estudo na regido do sul do estado de Santa Fe na
qual o milho é o principal cultivo. Nesta mesma localizacéo, os cultivos agricolas por volta de
70% séo realizados por agricultores familiares que ndo possuem a propriedade da terra, ou seja,
arrendatarios que utilizam mao de obra familiar, conhecidos na Argentina como Chacareiros®’.
Também estavam presentes nesta regido a forca de trabalho assalariada que estava composta de
pebes permanentes ou transitérios contratados temporariamente por més. (MASCALI, 1986,
p. 12) As caracteristicas descritas acimam fazem deste espaco mais propicio as queixas dos
arrendatarios perante a legislacdo trabalhista recém decretada. Visto que 0s arrendatarios rurais
s80 0s que arcam com o0s custos de pequena melhoria nos direitos de trabalho dos pe6es rurais.

O estudo de Mascali (1986) demonstra que poucos meses depois de decretado o Estatuto
do Pedo Rural a Federacdo Agréria Argentina lamentava suas perdas. Uma delas seria que 0s
arrendatarios deveriam reduzir o tamanho de seus arrendamentos. Visto que os arrendatarios
deveriam abarcar terra suficiente apenas ao cultivo de sua propria familia, pois o aumento dos
custos laborais impossibilitava o contrato de assalariados. O aumento do custo nos gastos de
manutencdo de um pedo rural justificava esta redugdo. Em outro lamento, os arrendatérios se
queixam da provavel utilizacdo de mulheres, idosos e criangas em trabalho rural, ao tempo que
homens saudaveis e aptos ao servico ficariam fora da atividade devido aos novos valores dos

% Como citado anteriormente, a classificacdo dos grupos rurais de Lattuada (1986) classifica como classe
subordinada rural todo o conjunto de arrendatarios e trabalhadores rurais. Os votos dessa classe subordinada
rural representava 39% dos votos do pais. Esses votos somam 59% dos recebidos por Juan Domingos Perén.

37 O nome faz referéncia aos individuos que realizam agricultura com a mdo de obra familiar. Sejam elas
proprietarias do imével rural ou arrendatarios.
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contratos dos assalariados. Além do mais, caso esta situacdo prosseguisse, 0s arrendatarios, em
condigdes mais precarias, encerrariam seu cultivo. Estes se empenhariam busca de melhores
condicdes de vida na cidade. (MASCALLI, 1986, p. 24)

O autor demonstra a intensificacdo do trabalho familiar rural, utilizando citagfes da
FAA. No entanto, estes dados parecem demonstrar a opinido da agremiacdo. As formas de
mensurar o trabalho agricola familiar sdo complexas, medir uma possivel intensificacdo de
trabalho feminino seria possivel caso o pesquisador tivesse acesso a dados como o numero de
mulheres da agricultura familiar acidentadas em atividades rurais, ou a quantidade de criancas
em igual condicdo que deixaram de se apresentar a escola. A meu ver, as associagdes de classe
sempre apresentam dados de forma a aproximéa-los de seus objetivos, desta forma, o real
aumento do trabalho familiar pode ser factivel, contudo, a proporcdo apresentada pela
agremiagcdo me parece pouco convincente. O autor faz de seguinte maneira sua avaliagdo a
respeito do Estatuto do Peédo Rural:

La aplicacion de este régimen legal elevando el sueldo de los peones, otorgandoles
estabilidad, asistencia médica y farmacéutica, etc., en un marco de crisis como el que
se vivia, y ante la imposibilidad material de los agricultores (arrendatarios) de
cumplimentar sus exigencias, aparentemente, llevd consigo un efecto contrario al
esperado, porque segln ciertos datos, contribuy6 a la intensificacion del empleo de
fuerza de trabajo familiar en las explotaciones y consecuentemente mayor
desocupacion. (MASCALL, 1986, p. 30)

Como consequéncia a estas novas normas de trabalho o autor apresentou a utilizacao
em maior intensidade de mao de obra familiar por parte do arrendatario. Deve-se recordar que
a FAA também atua como porta voz dos agricultores familiares argentinos proprietarios de
pequenas glebas, mas que sua origem historica estd na defesa dos arrendatéarios capitalistas,
classe distinta daquela dos proprietarios de terras. Como veremos a seguir, esta associa¢ao reage
aos direitos trabalhistas de forma muito parecida com as demais associa¢des patronais rurais.
Apesar destes dados, a federacdo ndo observa a si como organizacdo patronal e ressalta que
seus membros ocupam suas familias em tarefas agricolas produtivas. Sua resposta ao estatuto
consiste em duas principais formas. A primeira delas é negar a necessidade de regulamentacéo,
pois a seu ver, em trabalho natural no qual todos convivem como se fossem de mesma familia
ndo ha necessidade de regulamentacdo. Porém, em seu discurso a FAA também reage ocupando
a posicgéo de agricultores empregados rurais, ou seja, defendem os postos de trabalho rurais e
alegam a necessidade de empregar seus familiares nas tarefas cotidianas do campo.

As novas exigéncias trabalhistas fazem referéncia a o decreto 29.715 de 22 de novembro
de 1945, e mencionam que servigos como o transporte e estiva de produtos agricolas necessitam
ser realizados em grupo. Esta demanda propicia 0 cumprimento das outras recém decretadas no
documento, pois o trabalhador em grupo atua orientado pelo sindicato o que impede a
exploracdo de um unico individuo pelo seu patrdo em jornadas de trabalho interminaveis.

De acordo com Mascali (1986), a lei N° 13.020 criava comissfes paritarias entre
empregados e empregadores rurais. Esta lei reconhecia os sindicatos lhes conferia poder de
decisdo em litigios trabalhistas. Neste contexto, 0s arrendatarios se queixam da necessidade
imposta pelo SOV de contratar um grupo de trabalhadores, ao passo que podem realizar 0s
trabalhos rurais ocupando membros de sua familia. Esta necessidade regulamentada pelo
governo diz respeito a colheita e transporte dos cereais, 0 sindicato estabeleceu em comum
acordo com as patronais um numero minimo de trabalhadores necessarios a realizagdo de cada
tarefa agricola. Também houve um nimero restrito de pedes ocupados a cada maquina utilizada,
desta forma e segundo o ponto de vista dos arrendatarios, o custo da producdo aumentava, pois
0 agricultor arrendatario se encontrava impossibilitado por decreto de ocupar membros de sua
familia na tarefa. Contudo, para além do contedo apresentado pelo autor, destaco a seguinte
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reflexdo, a opc¢do de intensificar o trabalho familiar sempre esteve nas maos do empregador
arrendatario. A novidade da cena trabalhista rural de 1945 estd em cumprir as leis do trabalho
e atender as resolucdes dos grupos organizados em sindicatos.

Como vimos, a agremiacdo FAA defende que a exigéncia de mao de obra contratada em
grupo e por tarefa restringe a possibilidade de empregar mao de obra familiar®®. A negacéo dos
contratos nos quais sao constrangidos a contratar grupos de pedes sinaliza um reclame perante
a impossibilidade de empregar apenas um pedo rural e sobrecarrega-lo. Mais que utilizar méo
de obra familiar na lavoura, os arrendatarios demonstram o quanto a regulagdo de direitos
trabalhistas altera sua atividade produtiva. A definicdo do avango nos direitos sociais como
ganho de cidadania vé que a conquista de direitos por uma classe acarreta em resposta negativa
e lamento de outra cujo direito Ihe foi retirado. Neste caso, a regulacdo governamental do ETR
retirou dos arrendatarios o direito de utilizacdo sem limite da jornada de trabalho do peéo rural.
Os arrendatarios que se localizam um patamar acima dos assalariados, por mais que também
tenham ocupacdo rural como trabalhador, eles s&o empregadores de assalariados rurais e 0s
utilizam nos servicos de maior esforco. A regulacao trabalhista fez diminuir a exploragéo destes
para com os pedes.

Em um olhar mais amplo, 0 momento de crise laboral rural corresponde também a
grande migracéo rural-urbana associada a urbanizacéo e industrializacdo do pais. Nesta fase se
dirigiam as cidades ndo s6 assalariados rurais como também antigos arrendatarios. Conforme
mencionado, a FAA denunciava a fuga de arrendatérios que se dirigiam a vida urbana. Os
ultimos perdiam seu contrato de arrendamento, vendiam seus instrumentos de trabalho com
esses recursos investiam na futura vida urbana. Nesta etapa, 0 avanco da pecuéria nos pampas
como que direcionava a mao de obra desempregada ao caminho rural-urbana. Ao passo que o
peronismo promovia o processo de industrializacdo por substituicdo de importa¢6es. Contudo,
as industrias argentinas recebiam méo de obra barata decorrente da crise agricola dos anos 1940,
porém ndo qualificada as ocupacdes urbanas.

De acordo com Vanderlei Ribeiro (2006), poucos meses antes 0 decreto estatutario as
agremiacdes patronais como Sociedade Rural Argentina, com sede em Buenos Aires agrupa
proprietérios rurais da regido pampiana desde meados do século X1X, ndo tardaram em declarar
a impossibilidade de estender leis trabalhistas aos operarios agricolas, pela simples razdo de
ndo haver condi¢des de implantar-se no meio agrario. Segundo a agremiacao patronal, 0 campo
era lugar de paz e trabalho, e ndo havia ali necessidade de intervencéo estatal, que sé poderia
contribuir ao enfraquecimento da disciplina. Logo ap6s a aprovacgdo do estatuto, a SRA envia
a Perén um manifesto criticando seus discursos, nestes o lider justicialista acusava os patrdes
do campo de tratar desumanamente seus assalariados rurais. No documento enviado ao lider
politico os patrbes afirmaram ser pacifica a convivéncia rural entre patrées e empregados, ndo
havendo necessidade de solidariedade compulséria imposta por lei regulamentaria. Os patres
argumentavam que o problema néo se resolveria atacando injustamente o setor mais produtivo
do pais. Ao final de 1945, a SRA se juntaria com setores representantes do comércio e da
indUstria na oposi¢cdo ao pagamento do décimo terceiro salario, pois ndo desejavam que esta
remuneracao englobasse os trabalhadores rurais. (RIBEIRO, 2006, p. 129-130)

Entdo, nos paragrafos escritos acima foi possivel notar que em questes de direitos
trabalhistas quando um setor avanca e conquista direitos, por outro lado, ha a reacdo daqueles
que perdem poder. Neste caso, 0 setor de empregadores rurais arrendatarios reage perante a
perda da possibilidade de livre exploracdo do pedo rural, expressa por seus reclames que
denunciam a intensificacdo de mao de obra familiar em suas propriedades. Por parte dos pedes
h& um movimento emancipador que garante as condi¢cdes minimas de sua sobrevivéncia, tais

38 Esta reclamacdo pode ser encontrada em meio a citagdo de um chacareiro de Santa Fe. (MASCALI, 1986, p.
46).
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como jornada de trabalho diurna, direito a férias e salario minimo, aqui analisadas. Em relagéo
ao governo ha um movimento de regulacdo que visa manter as condi¢fes de sobrevivéncia dos
pedes rurais ao passo que ganham a simpatia e 0s votos desta camada da populacéo.

2.4 Pontos de contraste da regulacéo trabalhista

Os dois documentos estatutarios, 0 EPR e 0 ETR, que marcam o momento em que 0S
direitos trabalhistas rurais da Argentina e do Brasil foram regulamentados, os dois se
distanciam, como ja informado de antemdo, em 19 anos, sendo o primeiro de 1944 e o segundo
de 1963. Nesse periodo houve mudancas significativas no formato em que as duas sociedades
regulamentaram o trabalho rural. O espirito de época de inicio do século XX orienta 0 governo
do GOU no momento de decretar o documento regulatério. No Brasil, ha uma tentativa de
regulacéo que nio é concretizada, pois o regime de Vargas,® em 1937, nio logra levar ao campo
as regulacdes trabalhistas.

No Brasil, como observa Medeiros (2002, p. 3), Getllio Vargas desejava, por meio do
Projeto de Codigo Rural, transpor ao campo a regulacéo do trabalho efetivada na cidade, como
proposto no Congresso em 1937. Esse projeto estabelecia parametros para a regulacdo do
trabalho rural, no entanto ndo foi aprovado. Dessa forma, a autora destaca o importante papel
desempenhado por representantes de associa¢es patronais rurais brasileiras no intuito de
demonstrar 0 qudo desnecessario era a regulamentacdo dos trabalhadores rurais. Os
empresarios, por sua vez, criavam dificuldades em definir precisamente o trabalho rural.

Como sera mencionado no capitulo a seguir, o grupo de politicos que apoiava 0 governo
nas camaras legislativas ainda ndo representavam maioria no parlamento, o que dificultaria a
aprovacdo de tal cddigo. Em 1937, as aliancas de varguistas com os patrdes do campo
aparentam ser mais forte e nas disputas de forcas responsaveis por garantir os direitos de
cidadania, as associacOGes de grandes proprietarios rurais tiveram vantagem e conseguiram
defender seus interesses. Em 1945, o PTB é fundado pelo mandatario mencionado e em 1962
vence as elei¢des legislativas e se transforma em maioria na Camara de deputados, de maneira
que o Estatuto do Trabalhador rural tem sua aprovagao um ano depois.

As atividades agricolas eram vistas e defendidas pelas classes patronais como questdes
de convivéncia do campo, de modo que se impossibilitou sua regulamentacdo enquanto
atividade profissional. Os setores opositores argumentavam que a relagao de trabalho no campo
estava estabelecida de forma harménica e que ndo havia necessidade de separar em campos
opostos elementos que conviviam em espaco comum, julgavam artificial a separacdo entre
proprietarios e empregados, uma vez que todos conviviam em um mesmo ambiente.

A defini¢do de trabalhador rural realizou-se alguns anos mais tarde em 1944, com o
Decreto-Lei n° 7.038, e garantiu a representacdo paralela ndo so de patrées, como também de
empregados. Seu artigo 2° definia:

39 Vargas esteve por aproximadamente 19 anos ocupando a presidéncia da repdblica brasileira. Seu governo pode
ser dividido em Trés principais momentos: Provisdrio 1930-1934, Constitucional 1934-1937, Estado Novo 1937-
1945, Democratico 1950-1954.
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Sdo empregados rurais, trabalhadores ou operarios rurais aqueles que se dedicam
profissionalmente as atividades rurais, em economia individual, coletiva ou de
familia, na lavoura, na pecuaria ou nas industrias rurais, cem o fito de ganho e por
conta de outrem (DECRETO-LEI n° 7.038, 10 de novembro de 1944, art. 2°).

Ap0s o enquadramento juridico pelo poder publico da categoria trabalhador rural houve
maior frequéncia na formacéo de sindicatos e de movimentos contestatdrios dos trabalhadores
rurais. Importantes grupos de defesa dos direitos trabalhistas no campo foram criados, como a
ULTAB, o0 MASTER e as Ligas Camponesas, cujo movimento pela extensdo dos direitos
trabalhistas ao campo sera abordado no proximo capitulo.

O Partido Comunista Brasileiro nos anos 1950 fez a leitura das demandas dos
trabalhadores rurais, fossem colonos das fazendas de café, fossem moradores dos engenhos de
acucar. O partido traduziu a necessidade dos trabalhadores rurais por melhores condi¢des de
trabalho, como uma demanda pela extensdo da legislacéo trabalhista ao campo. Desse modo,
0s anseios dos trabalhadores estavam organizados de forma clara em uma demanda precisa. A
expansdo pretendia incorporar beneficios como jornada de trabalho de oito horas, repouso
remunerado, férias e fim do desconto de habitacdo. Em 1945, vemos as primeiras conquistas
dos trabalhadores agricolas arrendatarios de Goias, resultantes da mobilizacdo e da atuacdo do
partido junto aos setores demandantes (MEDEIROS, 2002 p. 9).

Conforme mencionado anteriormente, a extensdo dos direitos trabalhistas teve
diferentes momentos em sua implementacdo nos dois paises. H& aspectos na conjuntura do
inicio dos anos 1940 e no final da 2° Guerra Mundial em 1945 que sustentam um discurso de
civilizagdo e progresso que transparecem no contexto das regulagdes.

O inicio do século vinte possui temas centrais que se destacam no processo de regulacao
do trabalho. Quando comparamos a legislacdo estatutaria de 1944 com o projeto de Cddigo
Rural enviado por Vargas em 1937 notamos semelhancgas conjunturais significativas entre o
estatuto e a tentativa de regulamentacdo do mandatario brasileiro. Considerando a regulacao
dos anos 1940, verificam-se temporalidades distintas que se contrastam com o0s anos 1960,
momento em que ocorreu a regulamentacao do trabalho rural brasileiro expressa no Estatuto do
Trabalhador Rural. Desde a Constituicdo de 1946, estamos diante de uma nova conjuntura
marcada pelo pds-guerra e pelo segundo processo econdmico de substituicdes de importacdes
no Brasil. O Cddigo Rural de 1937, assim como o Estatuto do Pedo Rural argentino de 1944,
partilham de semelhante conjuntura histérica. Ambos dialogam com o tempo em que estéo
imersos, preocupam-se com a questao da higiene do trabalhador e com a légica da extensdo do
progresso ao campo. O Estatuto do Pedo Rural, ndo estabelece a jornada de trabalho de oito
horas, ao contrério, ele estabelece os intervalos que o trabalhador teria direito entre cada
refeicdo. Também ndo fixa o tempo destinado ao aviso prévio em casos de demissédo (Ascolani,
2009 p. 353). Os aspectos de limpeza e higiene, assim como a preocupagdo como a instrugéo
dos trabalhadores rurais, sdo mencionadas nos artigos 11, 12 e 13:

Articulo 11°. El alojamiento deberd satisfacer condiciones minimas de abrigo,
aireacion, luz natural y de espacio equivalente a quince metros cbicos por persona;
contara asimismo, con muebles individuales para el reposo y comodidades para la
higiene personal completa, con arreglo a las condiciones ambientales y posibilidades
y naturaleza de la explotacion.

Articulo 12°. Los locales destinados a habilitacion del personal no podran ser
utilizados como depdsito y tendran una separacion completa de los lugares de
crianza, guarda o de acceso de animales.

Articulo 13°. Los sitios que se destinen a comedor o esparcimiento del personal
deberan contar con las mesas, asientos y utensilios indispensables en proporcién al
nimero de peones. La luz de dicho local debera ser adecuada para la lectura y
permanecera encendida hasta una hora después de terminada la cena (ARGENTINA:
Ley 28.160/44).
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Vale ressaltar que esses temas eram comuns no inicio do século XX, quando a questao
de salubridade estava intimamente ligada a ideia de desenvolvimento. Além disso, o0 avan¢o da
regulacdo ao campo significava o processo de entrada da civilizagdo no desordenado meio rural.
Note-se a mencéo feita ao fato de haver luz suficiente para a leitura. O Estatuto do Pedo busca
um novo trabalhador argentino coerente com as praticas de higiene e seguranga. Vargas, por
sua vez, também expde dados relacionados a semelhante conjuntura em seus discursos oficiais.
Quando menciona a Marcha Para o Oeste,* 0 mandatario deixa transparecer 0s aspectos que o
enguadram na conjuntura descrita. De acordo com o fragmento de Medeiros:

A Marcha envolvia também uma proposta de distribuicéo de terras. Assim, Getulio
Vargas, num de seus discursos de Primeiro de Maio, anunciava: “Os beneficios que
conquistastes (referindo-se aos trabalhadores urbanos) devem ser ampliados aos
operarios rurais, aos que, insulados nos sertBes, vivem distantes das vantagens da
civilizagdo” (MEDEIRQOS, 2007 p. 7).

As duas regulaces estatutarias se distanciam cronologicamente dezenove anos. Entéo,
as diferencas surgidas neste intervalo de tempo promovem outro tipo de a¢do no processo
regulatério brasileiro. O Estatuto do Trabalhador Rural brasileiro de 1963 possui um texto mais
extenso, se comparado ao argentino, de 1944, entretanto promove “equivocos” semelhantes aos
da legislacdo argentina no que diz respeito a inclusdo de maioria dos trabalhadores rurais. No
entanto, no caso brasileiro especificamente, o redator da lei estatutaria e 0 congresso que a
debate transferem ao campo um texto coerente com as relagdes urbanas de trabalho. E uma
regulacdo que exclui grande parte da populacdo que estava ocupada em trabalhos rurais, a
exemplo das relacGes de trabalho de parceiros e pequenos arrendatérios trabalhadores que eram
— e continuaram sendo — interpretadas legalmente pelo Codigo Civil. No caso argentino, mesmo
ambientado ao trabalho rural a legislacdo também ndo alcancava a maioria dos trabalhadores.
Conforme Ascolani ressalta, a regulacéo trabalhista rural argentina inicial foi complementada
por inimeros decretos de Perdn que incluiu os trabalhadores estaveis, por outro lado, excluiu
os temporarios envolvidos nas sazonais. O trabalho transitério das colheitas foi regulado
progressivamente até os anos finais da década de 1940, quando a comunidades de trabalhadores
rurais aparentava uma comunidade organizada.

Explicitamente, el gobierno prometia asumir la representacién de esta parte de la
poblacion del pais hasta ahora no considerada y desoida’ con esta normativa organica
para el sector. El estatuto del pedn regia para los obreros estables, es decir que no
incluia a la gran masa de obreros transitorios de las tareas estacionales.

El trabajo transitorio en las cosechas fue regulado progresivamente con los sucesivos
decretos dictados, afio tras afio, por el poder ejecutivo, hasta la cosecha fina de 1948-
1949 (ASCOLANI, 2009 p. 331-332).

O ETR brasileiro ndo teve a mesma trajetdria que o EPR argentino. Como veremos no
terceiro capitulo, o regime Civil-militar avancou de forma timida na regulacéo do direito dos
trabalhadores rurais. O ETR de Jango ndo desempenhou o mesmo papel que seu par o EPR
peronista, no fragmento acima € possivel constatar uma série de decretos que aprimoram
progressivamente a regulacdo do trabalho rural. Vale ressaltar, o pouco aprimoramento do ETR
no pos 1964. Se o estatuto argentino, ndo soube regular o trabalho transitério e deixou amplos
setores do trabalho rural a margem do processo, que logo em fins da década de 1940 seriam
incorporados junto aos demais. O brasileiro teve dificuldade de saber precisamente quais

40 A Marcha Para o Oeste, movimento em que Vargas distribuiu glebas de terras aos trabalhadores conquanto que
habitassem a fronteira.
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trabalhadores do campo se enquadravam dentro de sua definicdo de trabalhador rural. O
historiador contemporaneo a regulagdo trabalhista rural Caio Prado Junior, por sua vez, é uma
das primeiras vozes que surgem no intuito ndo sé de demonstrar a necessidade do ETR na
sociedade brasileira, como de denunciar a falta de didlogo com o mundo rural contida nas
normas estatutarias. O pesquisador considera a legislacdo como passivel de falha, porque,
segundo ele, ndo so6 sua aplicacao se torna dificil, como também é questionavel a capacidade
de seu redator de perceber os nuances das relacdes de trabalho do campo brasileiro.

Caio Prado escreve sobre o Estatuto de Trabalhador Rural dois meses ap0s sua entrada
em vigor. O autor destaca que, se aplicada corretamente, a lei proporcionara uma das maiores
transformaces do Brasil: “serd, podemos dizer, uma verdadeira complementacdo da lei que
aboliu a escraviddo de 1888” (PRADO J., 1979, p. 143). Prado Junior atenta para a necessidade
de um trabalho maior para abordar o tema em sua complexidade. Para tal, oferece alguns
escritos sobre as principais questdes levantadas pela legislagdo, como o mencionado abaixo:

A anélise pormenorizada do estatuto demandaria longo estudo a que ndo é possivel
proceder desde logo, e que ao caberia mesmo nesta primeira abordagem da matéria.
Procurei apenas destacar o fundamental, a fim de mostrar como falhou o legislador
que ndo levou em conta, em boa parte dos casos, as diferencas profundas que existem
nas relagdes de trabalho do campo brasileiro, quando comparadas aos da inddstria e
comércio. O legislador se limitou em regra, e com poucas excecdes, a transpor para o
trabalhador rural as disposicoes legais que ja fazem parte da nossa legislagdo
trabalhista e foram tragcadas ao trabalhador urbano. O que torna dificil a aplicacdo
destas a muitas situacBes ocorrentes no campo, e abre perspectivas para a fraude e ndo
aplicacdo da lei (idem, p. 144).

O deputado Fernando Ferrari, ao redigir a legislacdo trabalhista privilegiou os aspectos
regulatérios urbanos contidos na CLT. Recentemente, em 2007, trés autores publicaram um
livro, intitulado Trabalhador rural: uma andlise no contexto sociopolitico, juridico e
econbmico brasileiro, especializado na tematica do direito trabalhista rural (ZIBETTI;
LIMBERGUER; BARROSO, 2007), esse livro, composto com a contribuicdo de tedricos
magistrados, faz homenagem ao redator do Estatuto do Trabalhador Rural, tido como patrono
dos trabalhadores rurais brasileiros. Até o presente, o dia do trabalhador rural é comemorado
em 25 de maio, em memoria do falecimento do deputado galcho petebista Fernando Ferrari.
No entanto, as criticas a Ferrari continuam até os anos atuais na obra mencionada. Segundo a
abordagem dos escritores, cujos artigos compdem o livro, Ferrari redigiu um documento de
direitos rurais muito semelhante aos direitos trabalhistas urbanos e, por esta razéo, tais normas
sdo de dificil aplicacdo. Frente a essa questdo, ressalte-se a necessidade de avaliar a obra do
autor com respeito a conjuntura temporal com a qual ela foi escrita, a opcéo de o autor escrever
0 ETR de forma semelhante aos direitos urbanos também se fundamenta em atender a demanda
dos trabalhadores rurais, que, como se vera no préximo capitulo, desejavam ser incluidos nas
normativas que vigoravam no ambiente urbano.

Na argentina, a excluséo dos trabalhadores rurais nas normas de trabalho ndo tinha o
mesmo peso que a exclusdo dos brasileiros pelos artigos de celetistas. Como mencionamos no
capitulo anterior, houve uma inclusdo parcial dos trabalhadores rurais rio-platenses nas normas
de trabalho que antecedem o Estatuto do Pedo Rural. No Brasil a questdo da exclusédo dos
trabalhadores rurais pela CLT se apresenta como central. O pertencimento as normas
trabalhistas urbanas correntes tornou-se a ambicgédo desses trabalhadores rurais

O estatuto de 1963, marca a jornada de trabalho de oito horas, estabelece a remuneracao
do salario minimo, o direito ao aviso prévio remunerado, carteira de trabalho, indenizagéo por
acidentes ou enfermidades profissionais, implantacao do sistema de previdéncia do trabalhador
rural, férias remuneradas, entre outras. As questdes de higiene sdo mencionadas como
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caracteristicas gerais. A preocupacdo com o ambiente saudavel do inicio do século XX néo
ocupam mais o foco das discussdes, muito menos sdo apontadas como forma de alcancar o
progresso. No regime Civil-Militar iniciado em 1964 ha mudancas na lei com uma portaria que
altera o Estatuto do Trabalhador Rural, como veremos no capitulo a seguir.

Quanto a educacdo do trabalhador rural brasileiro, o estatuto condicionou em dois
ambitos diferentes a necessidade de formar escolas, tanto os sindicatos de trabalhadores rurais
como os patrdes do campo, em condi¢cOes especificas, estavam atribuidos de prover a agédo
educativa, seja construindo escolas primérias, seja na alfabetizacdo. Os fragmentos abaixo
descrevem os itens que associam estes grupos a tarefa educacional.

CAPITULO | -

DA ASSOCIACAO SINDICAL DAS CLASSES RURAIS

Art. 116. S&o deveres dos sindicatos: (...)

e) fundar e manter escolas de alfabetizac&o e pré-vocacionais.

CAPITULO Il -

DO TRABALHADOR RURAL DO MENOR

Art. 61. Toda propriedade rural que mantenha a seu servigo ou trabalhando em um
limites mais de cinquenta familias de trabalhadores de qualquer natureza, € obrigada
a possuir e manter em funcionamento escola primaria inteiramente gratuita para os
filhos destes, com tantas classes quantos sejam 0s grupos de quarenta em idade escolar
(BRASIL, Lei n° 4.214).

A preocupacdo com os elevados indices de analfabetismo no campo sdo um tema central
na pauta dos trabalhadores rurais. No capitulo seguinte, ver-se-4 como o tema educacional
esteve presente nas demandas dos trabalhadores. O campo brasileiro, segundo fontes dos
trabalhadores reunidos em congresso, alcancava o indice de 80% da populagdo analfabeta em
1962. A Argentina, por sua vez, contou com um programa de alfabetizacdo que se inicia com a
independéncia. O século XIX consiste em um periodo de alfabetizacdo de grandes levas de
argentinos rurais, de forma que, no inicio do século XX, 0s municipios predominantemente
rurais da regido pampiana ja dispunham de escolas primarias (ASCOLANI, 2010, p. 305-307).
E, como mencionados anteriormente, o EPR trouxe a preocupacdo de manter a luz da residéncia
dos trabalhadores rurais acesa para possibilitar a leitura.

Segue abaixo uma tabela comparando os principais direitos trabalhistas de brasileiros e
argentinos contidos nos dois documentos estatutarios: ETR e EPR. Ao ler essa tabela, devemos
ter em mente a diferenca cronologica de 19 anos. Também vale ressaltar que as autoridades
argentinas aplicaram e aprimoraram as normas de regulagéo do trabalho rurais, ao passo que,
no Brasil, o ETR teve inumeras dificuldades em garantir os direitos aos trabalhadores
brasileiros, com reduzida aplicacdo. Essas ressalvas permitem ler de forma coerente os direitos
que serdo aludidos abaixo, pois, se avaliarmos apenas 0 que esta escrito no texto estatutario, €
notorio que a legislacdo brasileira oferece direitos mais amplos que a argentina.

Os direitos elencados abaixo correspondem a um trabalhador rural que ja tenha
cumprido mais de cinco anos em sua fungdo sem ter cometido nenhuma penalidade.
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Figura — 5: Dos direitos trabalhistas rurais de 1944 a 1963.

Direitos de Trabalho Estatuto do Pedo Rural Estatuto do Trab. Rural

Férias Remuneradas 8 dias. 20 dias.

Saldrio Minimo Definido pelo salario da Definido pela Tabelada S. do
unidade da federacao. Trabalho e Previdéncia.

Indenizagdo por demissao. % do salario para cada 1 Saldrio para cada ano de
ano de trabalho. trabalho

Jornada didria De sol a sol. 8 Horas.

Folga Semanal Domingo. 1 dia — Qualquer dia da

semana.

Pausa para alimentacdo 2h- inverno. 3,5h-no 1h, almocgo. Descontadas do
verdo. horario de trabalho.

Previdéncia Social X Instituto de Previdéncia e

Seguro Social.

Ano de aprovacgao 1944 1963

Fonte: BRASIL Lei n°4.214/1963; ARGENTINA Lei n° 28.160/1944.

H& no momento da regulacéo do trabalho o peso do regime politico. O texto estatutario
brasileiro tramitou na cdmara dos deputados, no qual pdde ser alterado, e ganhou um texto
extenso e complexo. J& 0 EPR argentino € resultado de um decreto, realizado em conjuntura de
golpe de estado, entdo tem seu texto reduzido que compreende apenas os direitos basicos de
trabalho. O ETR, por sua vez, descreve as normas de sindicalizacao e o sistema de previdéncia
dos trabalhadores rurais, ou seja, inclui um nimero maior de questdes que seu par argentino.

Portanto, neste capitulo, viu-se como houve a sucessdo de legislacBes rurais que
abordavam o tema do trabalho rural. O Estatuto do Trabalhador Rural brasileiro responde a uma
série de demandas historicas. No capitulo seguinte, vamos abordar aspectos de nosso problema
historico que demonstram a falta de adequacdo ao ambiente de trabalho rural do documento
estatutario brasileiro. Os Argentinos, por sua vez, receberam a regulagdo que garante condi¢Ges
minimas de trabalho em um meio rural marcado pela crise agricola dos anos 1940, de maneira
que sua regulacdo estatutaria os aproximou de reivindicacfes historicas de sindicatos de
trabalhadores rurais como o SOV. No capitulo seguinte, serdo abordadas as demandas dos
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trabalhadores rurais brasileiros para o documento estatutario. Neste capitulo havera mencdes as
atas de dois congressos dos trabalhadores rurais, o primeiro realizado em Belo Horizonte, em

1961, o outro em S&o Paulo, em 1966. Também ha mencdes a coluna Conheca seus direitos, de
Lyndolpho Silva escrita no Jornal Terra Livre.
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3. OS TRABALHADORES AGRICOLAS BRASILEIROS, SUAS DEMANDAS E SEUS
REPRESENTANTES

“Q analfomegabetismo,
Somatopsicopneumatico.

Que também significa,

que eu ndo sei de nada sobre a morte.,
Que também significa,

tanto faz no sul como no norte.

Que também significa,

Deus é quem decide a minha sorte ”.
[Alfomega — Gilberto Gil]

3.1 Os congressos de trabalhadores rurais e suas demandas pelos direitos trabalhistas

O I Congresso Nacional de Trabalhadores e Lavradores Agricola, um evento ocorrido
sob 0 Governo de Jodo Goulart, resultou bastante representativo nos debates ndo s6 sobre a
reforma agraria, mas também sobre os direitos trabalhistas rurais da época. O evento reuniu
mais de mil delegados vindos de todo pais em 17 de outubro de 1961, em Belo Horizonte, Minas
Gerais (COSTA, 1994, p. 14). A andlise de Costa descreve as forcas trabalhistas e seus
posicionamentos frente ao ambiente encontrado pelos representantes dos trabalhadores rurais
naquele contexto das Reformas de Base de Jodo Goulart, que agrupavam um conjunto de
mudancas no sistema politico democratico brasileiro e que consiste em grande parte na
regulacado estatutaria do trabalho rural.

Entre os grupos de trabalhadores organizados que reivindicavam necessidade de
aplicacdo das reformas de base pode-se identificar trés principais, escolhidos por sua
pluralidade de posicionamentos perante o avanco da legislacdo trabalhista. Houve no periodo
mencionado toda uma gama de sindicatos sob influéncia da doutrina da Igreja Catdlica, com
destaque para as liderancas religiosas de Dom Vicente Scherer, no Rio Grande do Sul, Dom
Eugénio Sales, no Rio Grande do Norte, Padres Melo e Crespo no estado de Pernambuco, que,
apoiados pela CIA, organizaram sindicatos rurais em Sao Paulo, no Rio Grande do Sul e em
mais 3 estados do Nordeste. Esses sindicatos foram reconhecidos de forma mais rapida pelo
Ministério do Trabalho com o propdsito de impedir que as trés organizacdes aqui mencionadas
ocupassem a central sindical a ser criada, a CONTAG (COSTA 1994, p 21).

Costa (1994) esclarece que o grupo das Ligas Camponesas liderado pelo advogado
Francisco Julido se destacava por apresentar a postura mais combativa em defesa da reforma
agraria radical. Em seguida, o Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER) vinculado a
lideranca de Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul, e também ao PTB, partido do
presidente Jodo Goulart, também defendia a reforma agraria, mas diferenciava-se das forcas
politicas que organizam o movimento das Ligas Camponesas devido aos vinculos do
trabalhismo do PTB e ao peso das liderancas de Brizola e Goulart. O terceiro e ultimo grupo a
ser mencionado, estava recrutado entorno da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil (ULTAB), o sindicato de trabalhadores rurais construido e organizado pelo Partido
Comunista do Brasil. Este ultimo pensava a luta de classes pelo caminho em que medidas
graduais na obtencéo de direitos, como a regulacéo do trabalho rural, fortaleceria o conjunto da
classe trabalhadora, em uma alianga proletario-camponesa. Os trabalhadores receberiam
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direitos, desta forma, fortalecer-se-ia a classe, e, por consequéncia, o processo de luta por uma
sociedade sem classes, como veremos adiante no exemplo da regulamentacdo trabalhista
pecebista.

Entre os grupos destacados havia discordancia sobre o rumo segundo o qual o
movimento deveria avangar. “A questdo dos contratos de arrendamento e parceria, um dos
pontos de discordia em termos taticos e estratégicos entre Julido e os comunistas”. O autor
elucida que o Partido Comunista organizava na ULTAB, liderada por Lyndolpho Silva, seu
setor referente a politica rural. Os comunistas eram favoraveis a regulacdo da parceria e do
arrendamento, ao tempo que as ligas camponesas de Julido apontavam a incoeréncia entre a
aceitacao destas propostas trabalhistas e a reforma agraria radical (COSTA, 1995, p. 15). Essas
discordancias estavam envolvidas com as propostas de reforma agraria apresentadas por cada
grupo no debate. Ao grupo de Julido, o ato de regularizar o arrendamento e a parceria, proposto
pelo ETR, promoveria a formalizacdo de relacdes trabalhistas nos casos de arrendamento e de
parceria, e, por consequéncia, a consolidacdo das relacbes de dominacdo entre patréo e
empregado rural. Segundo o grupo das Ligas Camponesas, esses vinculos eram um dos pilares
responsaveis pela desigualdade no campo. Dessa maneira, regulamentava-se 0 acesso a terra
apenas como trabalhador e ndo como possiveis proprietarios, enfraquecendo a demanda por
reforma agréria e democratizagdo da propriedade fundiaria. Seus representantes afirmavam que
a reforma agraria deveria ser feita promovendo o acesso direto do trabalhador a propriedade da
terra. Sendo assim, as leis de arrendamento e parceria e 0 Estatuto do Trabalhador Rural
contribuiriam para manter, legalizar e fortalecer as relagdes que impedem o acesso direto do
trabalhador a propriedade.

As contradi¢cfes sociais alteram a forma como os partidos alcancam seus objetivos.
Segundo Costa, o Partido Comunista, em um primeiro momento, estava de acordo com a tese
defendida pelo lider das Ligas Camponesas. Contudo, o contato dos comunistas com
trabalhadores rurais apontavam para outro caminho a ser adotado pelo Partido. Costa destaca
um fragmento exemplar da divergéncia entre trabalhadores rurais e membros do partido (PCB),
referindo-se ao caso do militante comunista Nazareno Ciavatta. O camponés relata em uma
entrevista seu dialogo com um trabalhador rural: “olha, Ciavatta, se nds ndo temos forca para
obrigar os fazendeiros a pagar os salarios e cumprir as leis trabalhistas, para derrubar o governo
vai ser ainda mais dificil” (COSTA, 1995, p. 89-102). O militante foi expulso por defender
acOes mais comedidas tendo em vista o processo revolucionario. Ciavatta, presente nas lutas do
dia a dia e, por isso mesmo, mais sujeito a pressdo dos trabalhadores rurais, foi expulso em
1957. A fala do camponés, intermediada pelo membro do partido, ilustra posi¢bes politicas
comuns aos trabalhadores rurais a época. A organizacao oscilou politicamente até defender a
proposta final, pela qual adere as reivindicagdes pela expansdo das normas trabalhistas ao
campo como uma forma de melhorar as condi¢des de vida da classe trabalhadora rural,
incluindo nela os parceiros e arrendatarios, regra geral vistos na situacdo de colonos e
moradores; trabalhadores residentes.

Essa divergéncia entre Julido e 0os comunistas ndo interfere nas atas finais do Congresso,
pois um dos itens demandados pelo encontro é o que eles chamam de extensdo da legislacao
trabalhista ao campo.

Nesse congresso, sua Sexta Comisséo esteve voltada a debater especificamente o tema
dos assalariados rurais. A proposta final apresentada por essa Comissdo, e aprovada no
Congresso, abordava diretamente a questdo da expansdo da legislacdo trabalhista aos
assalariados rurais, a saber:
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- Proposta: a extensdo da legislagdo trabalhista aos trabalhadores rurais de todos o0s
direitos ja assegurados as demais categorias de trabalhadores; b. revogacéo dos artigos
n7 letrab e n 506 da CLT. E modificacdo do texto do substitutivo ao projeto n 1.837/
A de 1960 — ja no senado nos seguintes termos:

- Salério minimo extensivo ao colono

- apuracdo mensal das horas de trabalho

- isen¢do do pagamento de aluguel da casa de morada

- exclusdo das plantagdes como prestagdo “in natura” do calculo do salario minimo.
- Férias de acordo coma CLT

- Extensdo dos direitos e prerrogativas do contrato coletivo de trabalho.

Fiscalizacdo do ministério do trabalho da aplicacdo de legislacdo trabalhista, atraves
de “comissdes de patrulhamento” na zona rural, com participacdo de representantes
dos sindicatos e das associa¢des de empregados.

Transformacdo dos armazéns ou barracdes, que existem nas fazendas, em
cooperativas de consumo, tendo os trabalhadores como acionistas. (COSTA, 1994, p.
21)

A primeira demanda a ser mencionada nesta comissdo se relaciona com as normas
trabalhistas urbanas contidas na CLT e mencionadas no Il capitulo deste estudo. Os camponeses
reivindicavam a anulacdo do artigo n°7 Letra b. Este polémico artigo exclui das normas
celetistas os trabalhadores rurais, sejam eles “colonos”, “meieros”, “parceiros” e “moradores”.
Entdo, reunidos em congresso, 0s camponeses exigiam sua inclusdo no ambito dos direitos que
ja vigoravam em espaco urbano. Porém, para além dos direitos da CLT ha reivindicacdes que
dialogam precisamente com o espaco de trabalho rural. Esses pedidos buscam evitar descontos
dos salarios por pagamento de aluguel de moradia ao proprietario e conquistar o direito de fazer
plantacdes para consumo proprio sem que sejam descontadas de seus vencimentos. Ha ainda
outros dois itens relativos ao meio rural, o primeiro preocupa-se em garantir a aplicagdo das leis
de trabalho no campo com as “comissdes de patrulhamento”, a segunda desmantela um dos
grandes simbolos de opressdo dos trabalhadores rurais, 0s “barracdes”. Nesta reivindicacdo
esses locais de comércio de géneros de primeira necessidade para o trabalhador seriam
convertidos em cooperativas de propriedade e organizados pelos trabalhadores rurais. De modo
geral, as demandas buscavam incluir o trabalhador nas normas de trabalho celetistas e
adicionava mais direitos elementares a vida e ao trabalho no campo.

Nota-se, no congresso de Belo Horizonte de 1961, que o tema trabalhista segue em
pauta, e ha reivindicacdo pela extensdo da CLT, porém, nas atas deste congresso, ndo ha
mencdes que demandam uma legislagdo estatutaria propria para o campo. O modo encontrado
pelos trabalhadores rurais de reivindicar os direitos trabalhistas j& existentes parece coerente,
pois como visto no capitulo Il deste estudo (p.58), os trabalhadores do campo empregados na
usina canavieira foram integrados a CLT por decreto em 1944, deste modo, eles desejavam que
de maneira semelhante os direitos celetistas fossem expandidos a todos os demais trabalhadores
rurais do pais. Porém, como veremos a seguir, ndo foi esse o caminho urbano-rural que
aproximou os direitos do trabalho dos habitantes do campo.

No encerramento do Congresso Nacional de Trabalhadores e Lavradores Agricolas, em
Belo Horizonte, houve espaco para a fala do presidente da Republica Jodo Goulart. Segundo a
fala oficial, 63% da populacéo brasileira se concentrava na agricultura, sua principal atividade
econdmica. S&o 12 milhdes de brasileiros envolvidos nessas atividades, destes 10 milhdes
cultivam terras que ndo os pertencia (COSTA, 1995, p.112). O presidente ressalta a busca por
um formato de agricultura na qual os trabalhadores possam se apropriar da riqueza produzida.
Dois anos apds o congresso, as leis do trabalho rural chegaram ao campo por meio de um
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documento estatutario proprio seguindo caminho distinto do que foi proposto pelos
trabalhadores reunidos no congresso.

O caminho que aprovou a universalizacdo das normas de trabalho aos habitantes do
campo, transformando-os em cidadaos rurais brasileiros, passou pela aprovagao do Estatuto do
Trabalhador Rural de 1963. Essa legislacéo foi redigida pelo o deputado Fernando Ferrari, que
esteve entre os fundadores do PTB galcho, ingressando ao partido em 1945. Elegeu-se
deputado estadual pelo Rio Grande do Sul em 1947, em 1958 foi eleito deputado federal pelo
mesmo estado. Em 1959, criou uma nova legenda, MTR (Movimento Trabalhista Renovador),
com a qual tentou ser governador do Rio Grande, e concorreu a vice-presidéncia do pais em
1960 (ZIBETTI; LIMBERGER; BARROSO, 2007, p. 18). O documento do texto estatutario
contemplou os anseios dos trabalhistas PTB, que ja representavam um grupo politico de peso
dentro do congresso nacional, principalmente ap6s as elei¢cbes de 1962. A sua proximidade
ideologica com este grupo, em amplo crescimento, cria as condi¢fes necessarias para a
aprovacao estatutaria nas casas do poder legislativo e sua sancdo junto a presidéncia da
republica.

Em sua trajetoria histérica o PTB, partido de Goulart, criado por Vargas, concentrou seu
nucleo partidarios em importantes centros urbanos do pais como Rio Grande do Sul e na Capital
Federal, Rio de Janeiro. Segundo Gléaucio Dillon Soares, nas décadas de 1940-50 o partido
passa por um significativo crescimento, entretanto esse crescimento se demonstra urbano, pois
o partido ndo alcanca enquanto organizacédo a disputa de elei¢cbes dos pequenos municipios que
mais concentravam trabalhadores rurais. Ou seja, a organizacdo esteve restrita aos grandes
centros dos estados mais urbanizados do pais. Em 1945, o PTB néo disputou a eleicdo em sete
estados, todos eles predominantemente rurais. Com o passar dos anos, entre 1945-63, o pais se
tornava cada vez mais urbanizado, e o partido ganhava novos membros. O crescimento absoluto
do PTB foi 0 maior de todos os partido brasileiros durante a Segunda Republica, referindo-se
ao periodo democréatico de 1946-64, passando de 22 deputados federais em 1945, a 116 em
1962 (SOARES, 1973, p. 88).

Segundo Luis Costa (2008), o ETR fora baseado em projeto do deputado Fernando
Ferrari (PTB- RS), comecou a tramitar na camara dos deputados em maio de 1960 e no Senado
Federal a partir de julho de 1961. Em julho de 1957, sob circunstancias diferentes, nas quais a
pressdo do movimento dos trabalhadores rurais era forte, projeto de inspiracdo similar fora
rejeitado pela cAmara dos deputados. Entretanto em marco de 1963, com o PTB fortalecido no
Congresso Nacional, Jodo Goulart na presidéncia da Republica e Almino Afonso n Ministério
do Trabalho, o clima esteve propicio a sua aprovagdo (COSTA 2008, p. 128)

Entdo, o caminho percorrido pelos direitos trabalhistas rurais brasileiros, diferente do
de seus pares argentinos, foi a tramitagdo congressual em uma sociedade que experimentava
seus curtos 18 anos de democracia incompleta, visto que os trabalhadores rurais em sua grande
maioria estavam excluido dos minimos direitos de cidadania como educacdo e direitos
trabalhistas. Esse regime democratico orientado pela Constituicdo de 1946 estendeu-se até a
ditadura Civil-Militar de 1964. Nestes anos, os partidos trabalhistas obtiveram votos, em grande
quantidade, nos centros urbanos. Pois, em meio rural, eram poucos 0s habitantes que exerciam
o direito de cidadania politica representado pelo voto. O analfabetismo era um dos fatores que
dificultava ou mesmo impedia os individuos do campo de exercer os direitos politicos e sociais
de cidadania. A seguir daremos destaque ao tema e as propostas da sexta Comissao.

3.2 A coluna “Conheca seus Direitos” e a extensdo das normas trabalhistas rurais
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A Sexta Comissdo do Congresso Nacional Lavradores Agricolas, de 1961, debateu o
tema da educacgéo entre os trabalhadores rurais. A proposta apresentada por este grupo se
voltava diretamente para a demanda destacada no item B, do direito aos votos dos analfabetos,
com base no diagndstico conclusivo de que:

[...] em face da existéncia de 80% de analfabetos na zona rural, 0 ndo-reconhecimento
dos direitos de voto aos analfabetos implica em dizer que a nossa democracia é
deturpada, pois a maioria do nosso povo nao vota.

Sem essa legitima concessdo de direitos politicos a essa grande massa, sera dificultada
a emancipacao dos camponeses (COSTA, 1999, p. 21).

Destaca-se deste fragmento que a I6gica da argumentacao relaciona a cidadania (direitos
politicos) dos trabalhadores rurais ao direito a alfabetizacdo, ambos associados a possibilidade
de emancipacao. A reivindicacdo da extensdo do direito ao voto aos analfabetos era vista como
emancipadora, devido as limitacGes causadas pela necessidade de alfabetizacéo para ter direito
a participar das disputas eleitorais. Como se mencionou na introducdo deste estudo, 0 acesso
precario a alfabetizaco afastava os trabalhadores rurais das atividades eleitorais e, em
consequéncia, os partidos ndo ordenavam seus esforcos em recrutar votos nos municipios de
populagcdo majoritariamente rural. Entdo, a Sexta Comisséo do congresso expressa a demanda
dos trabalhadores, que, por meio de seus representantes, reivindica este direito fundamental a
formacao cidada, ndo apenas o voto, mas também a educacdo rural. Como veremos a seguir, 0
problema do analfabetismo rural esteve presente nos informes sindicais e nos demais
movimentos que buscavam a emancipacgéo dos trabalhadores.

O jornal intitulado Terra Livre destaca-se como meio de comunicacao entre 0s membros
do partido comunistas e o conjunto de trabalhadores rurais. A parte do jornal que queremos
analisar aqui ¢ a coluna “Conhega os seus direitos”. Em cada edi¢do do periddico, essa coluna
esclarece os principais direitos trabalhistas que estdo em disputa, também descreve aqueles que
o trabalhador rural ja possui. Escrita inicialmente por Lyndolpho Silva, entdo presidente da
ULTAB, a coluna se destaca tanto pela sua capacidade informativa como por sua agéo
mobilizadora. Como veremos a seguir, com o passar do tempo houve a substituicdo do primeiro
redator pelo advogado Cicero Viana, que, devido sua formacao juridica também pdde contribuir
na redacgdo da coluna.

O jornal Terra Livre como um todo buscava reunir seus esfor¢cos na tentativa de
informar ao mesmo tempo em que transmite a mensagem politica mobilizadora de classe,
entretanto a publicagdo ndo se concentrava apenas nesse tema, pois sua aparéncia parece
atrativa ao leitor, em suas folhas destacam-se temas de curiosidade e utilidade publica a vida
rural. Recursos ilustrativos, como desenhos, letras de musicas e cartas de leitores séo
encontrados com abundancia em meio a publicagdo e se devem ao fato de o pais ser
reconhecidamente povoado por enorme quantidade de analfabetos em seu setor rural, logo os
recursos séo uma tentativa de dialogar visualmente com iletrados. Os membros da publicacdo
também utilizavam esses recursos para promover a luta por direitos trabalhistas rurais. Como
veremos nas imagens abaixo, a cada direito elencado pela coluna ha um desenho que busca
traduzir a mensagem juridica. A ilustracdo demonstra o carater alfabetizador deste meio de
comunicagdo rural, pois nos primeiros niameros do jornal podemos reconhecer desenhos que
pretendiam funcionar como verdadeiras cartilhas alfabetizadoras da populagdo rural, como
exemplifica a Figura 6.
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Figura — 6: Cartilha de alfabetizacéo rural.

© Descuilns

e
VIRGINTA
ARTFIGAS

Inviclir as grandes terra

Anui, cumpade, de novn Eicln Programa de fatn Lonfizear Lwlas oz terra, Tenda n lei por garaittia
Trago a Pracrama de Proateg Carece multa atengin Do Lais Talifundiiria O roceive Crominionin
Programa de tndn o pave nr s Gile el tralo Fagd Lods camponde Vai viver foliz 1
Do Sul. da Narte ou Nord: Tambem W8 proprietario, i

Faré tudo pr'a acabi . . .

N Com a lerga & 2 mulatie Wroranitia v caimrin Mrga & beira coquisita v e \a_mlmu e sperl e,
Nao di servie e gras I'ra todo trabaiads ¢ Mas serve pria arrsen. ik Se o recrine & devein rvanin e Proces
Nem té vale ¢ barracio, T mede 2a famr_\ Quanda n camronés g :\Ullh toukas as divelas Lt it @ rovsing da USUEE,

. Nan drpeadt de faen) . Suas tekras conservd, Que tem am s expleradi

- Muila voisa vanls,
K uma leoes e s gente Lende porem o Programa Favarecondo ng peruenn
Nem sempre pode rncentrd B orutes cuea e faln Na crmpra de enxada e
B’ womn financiunente Finpreshima & prage lngo : [manuinas
Coisa difieil <o acki Finam:amenta baralo. Semente, adubo, veneno

vl dhina sirad
v el nln
e -mm. iy
Pcm I‘m.l amna de Frestes

-
Pr'a que Lodo uamponés Que tdy que t0 criado Referenle 2o algedin. . Balvar toifos intressea Tratands doy pexcads
Desenvalva a agricultura E na terta praduzido Arvear, mitho, amendnim. Da massa ronsumidora . A e wer dada
A irrigagdo do Novdesle Tenha sempre pregn oinims A o do prege miimo Wae cleizar qua a crvestig. P mode ler entresosics
Tem que ser feita na atlura. Pro roveire garantida Vai ger resolvida azsim. e torne dertruidora. Canslrir suas marada,

U.aufﬁur o direite ¥itoria pars o Programa Nig & umn latea ertizade . Xpisllohe ndo tem Zums tudo nes ouvides -
Que ' Programa vem lhe d.i E' o que devemos guerd Sival da granda unifio © - Um'outrp igual no ABC . Do tatuird ladris
Tte ter um bareo de pesca . Mag pats isso, cumpnde, Operario e camponty s Fozendo o reformp ugraris |, Vive o Programa de Prostan
nbtrumentos pra pased, + B ﬂl‘edeu cnmbntb v l:om @ A‘esta d,n Macdo. . Unidos yamos vencé ; - " Programs En an.h'!acﬁ& 4t

Fonte: Jornal Terra Livre 2 quinzena de Julho de 1954. P. 4.



Além de alfabetizar a cartilha apresentada carregava consigo um conjunto de
dificuldades encontradas na vida do trabalhador rural que seriam solucionadas com a aplicagédo
do Programa de Prestes.*s O Partido Comunista Brasileiro esteve, desde o ano de 1947,
impedido de disputar as elei¢des com candidatura propria. Nesta data, Luis Carlos Prestes, o
senador mais votado da legenda, perdeu seu mandato. A democracia, que se estendeu do ano
de 1945 até 1964, continha mais esta imperfeicdo que excluia um dos partidos politicos, o PCB,
da disputa eleitoral. A Camara Federal dos Deputados cassou 0os mandatos dos deputados
comunistas em 7 de maio de 1947, colocando o PCB na ilegalidade. Em seguida os comunistas
entram com a¢do no Supremo Tribunal Federal para recorrer da cassacdo de seus mandatos. O
pedido atentava para a inconstitucionalidade da cassac¢do, uma vez que os parlamentares eram
auténticos representantes do povo e ndo de partidos, alegavam que a carta magna diz que todo
poder emana do povo para o povo e pelo povo. Contudo, o pedido ndo foi aceito e o partido
perdeu seus mandatos e o direito de disputar as eleicbes (CARONE, 1980, p. 19-23).

A Cartilha, apresentada acima, narra aspectos do cotidiano rural brasileiro e busca
alfabetizar o leitor rural de acordo com as palavras que fazem parte do seu cotidiano. Estdo
também inseridas na narrativa da cartilha as dificuldade que os trabalhadores rurais enfrentam,
como o cambao e a meia, que consistem em parte da producdo agricola que é cedida em formato
de renda da terra em espécie ao proprietario da terra, pelo direito de utiliza-las. Realizada em
formato de verso esta cartilha pode facilmente ser recitada. A recitacdo de versos é parte do
processo de manutencgdo e transmissdo da memadria social que sdo apresentadas em versos que
resgatam elementos da fala local. Destacam-se abaixo 0s versos de trés letras da cartilha que
expressam os problemas encontrados pelos trabalhadores rurais:

Letra D —

Dividir as grandes terras
Tendo a lei por garantia
O roceiro finalmente
Vai viver feliz um dia.

Letra E -

Entéo tera sua posse
Como um dono verdadeiro
Para sempre libertado

Da maldade dos grilheiro.

Letra F -

Fazé tudo pr'a acaba
Com aterca e a meiagdo
Né&o dé servigo de graga,
Nem té vale barragéo.

O programa, nos quatros primeiros versos mencionados acima, postula a divisdo da
propriedade como forma de evitar os pesados alugueis da propriedade rural, implicitos nas
relagOes de parceria e meagdo. Também, relacionam a felicidade do roceiro que o liberta da
acao dos grileiros, segundo a cartilha, personagem malvado que se apropria ilegalmente das
propriedades rurais, muitas das quais habitadas por familias de trabalhadores que ndo possuem
o titulo legal de propriedade. Por ultimo, acabar com a meacao e néo ter vale barracdo, significa
um grande passo para os trabalhadores rurais, que em sua maioria sofriam a opressédo do
barracdo e dos bens em espécie pagos aos proprietarios da terra com a divisdo da producao
agricola. Essa demanda estava expressa de outra forma nas atas do Congresso de Belo Horizonte
em 1961, em que os trabalhadores demandavam a transformacéo dos barracGes em cooperativa.

41 O conteudo integral desta cartilha pode ser conferido no Anexo |, na parte final desta dissertagéo.
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Nos versos supracitados, essas mesmas demandas reaparecem em forma lidica de poema que
necessita ser declamado.

Como as taxas de analfabetismo rural nessa época estavam em torno de 80%, imagina-
se que, por vezes, as noticias contidas neste jornal eram lidas aos demais grupos de
trabalhadores ouvintes. Neste caso, a comunicacdo visual trabalhou para auferir credibilidade
ao que esta sendo declamado e inspirar a confianga no ouvinte do Jornal que observa a imagem
e escuta a narrativa.

Abaixo, na Figura 7, pode-se avistar um patrdo e um empregado em negociacdo. Pela
ilustracdo, vé-se que a noticia envolve questdes trabalhistas. Nesse desenho, o tema
remuneracdo em dinheiro recebe a seguinte abordagem: o Jornal utiliza a imagem do
empregador rural vestido com gravata oferecendo remuneracdo em produtos agricolas. Em
seguida, no outro lado, o empregado recusa 0 pagamento em produto e indica que quer
remuneracao de outra forma, que, posteriormente, a representacéo da fala explicita, de receber
em dinheiro. Essa caracterizacdo dos personagens, em imagem, contribui para que seja
estabelecida com clareza a relagdo entre 0 que ouve e observa o trabalhador rural.
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Figura — 7: Remuneracao em espécie.
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Fonte: Jornal Terra Livre, 1 quinzena agosto de 1954. P5.

Em abordagem escrita, a mesma noticia exposta acima ganha complementacdo com a
publicacdo de direitos trabalhistas. A coluna procede de seguinte forma. Os redatores
esclarecem que, de acordo com as leis do trabalho, a remuneracdo deve ser realizada em moeda
corrente do pais, conforme o artigo 463 da CLT. Em seguida, publicam o fragmento da
legislagdo ao qual fazem referéncia. Contudo, a noticia publicada, da forma como esteve
apresentada, contém pontos em que os redatores veiculam conteddo coerente com as normas
juridicas vigentes ao trabalho rural e outros em que relatam pontos nos quais desejam fortalecer
a luta politica dos trabalhadores do campo. Nesse turbilhdo, direito oficialmente reconhecido e
luta politica caminham lado a lado. Como exemplo, problematizaremos abaixo a citacéo textual
gue acompanha a imagem:
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O pagamento em dinheiro.

O pagamento de salarios em dinheiro é obrigatdrio por lei. Caso contrario, € como se
ndo tivesse sido feito, como declara expressamente a Consolidacdo das leis do
Trabalho, no artigo que a seguir transcrevemos:

Artigo 463 — A prestacdo em espécie de salario sera paga em moeda corrente no pais.
Paragrafo Gnico. O pagamento do salario realizado com inobservancia do presente
artigo, considera-se como nao feito.

O trabalhador agricola tem, portanto, o direito de recusar o pagamento em valores ou
mercadoria e exigir que seja feito em moeda corrente do pais. (TERRA LIVRE, 12
Quinzena de Agosto de 1954, p. 5)

Os dados publicados no jornal expressam um direito de trabalho consolidado caso fagam
referéncia aos empregados da usina canavieira que exercem atividades industriais, em razéo do
decreto-lei n°6.969, de outubro de 1944, que se integra ao Estatuto da Lavoura Canavieira de
1941, como mencionado no segundo capitulo deste estudo. Esse decreto outorga direitos da
CLT aesses empregados, ainda que os mesmo se encontrem em ambito rural. Ao Consultar seu
texto, destaca-se o artigo 19 com seu segundo inciso reproduzido abaixo:

8§ 2° Durante e prestacdo de servicos industriais na usina o trabalhador rural estara
subordinado aos dispositivos da Consolidacédo das Leis do Trabalho e das demais leis
de protecédo ao trabalhador, inclusive das que regulam o salario (BRASIL, Decreto-lei
n° 6.969, 1944).

Como destacado acima, o artigo deixa claro que os direitos da CLT sdo postos em 1944
aos trabalhadores rurais ocupados em servigos industriais na usina de cana-de-agUcar.
Conforme visto no capitulo anterior, o conjunto de leis laborais do varguismo atuou de forma
minuciosa ao excluir da CLT o trabalhador rural das plantacdes e das fazendas, a exemplo de
colonos, moradores, arrendatarios-trabalhadores e parceiros. Sendo assim, os direitos
mencionados no jornal e contidos no artigo 463 da CLT estariam, por lei, fora da alcada de
grande parte dos trabalhadores rurais das fazendas e plantac@es. Entdo, a dualidade contida na
matéria jornalistica diz respeito as duas Gltimas linhas.*> As afirmages referentes aos
trabalhadores estdo postas em aberto, como na afirmagdo: “O trabalhador agricola tem,
portanto, direito de recusar o pagamento em valores ou mercadoria e exigir que seja feito em
moeda corrente do pais”. Como demonstrado, apenas os trabalhadores da usina canavieira
possuem esse direito. O jornal opta por ndo fazer ressalvas, e a expressdo “trabalhador agricola”,
a nosso ver, leva ao entendimento que todo assalariado rural tem o direito de receber essa
remuneracgao e que isso esta reconhecido pela lei, o que em 1954 ainda ndo era uma realidade,
a ndo ser para os trabalhadores rurais da fazenda dos usineiros, que por comparagao aos direitos
dos trabalhadores da industria, eram vistos como trabalhadores industriais, portanto regidos
pela CLT. Porém, a acdo politica de ndo aceitar alimentos como remuneracdo do trabalho
aglutina forgas no intuito de transformar os trabalhadores rurais em assalariados, e aproxima-
los dos direitos da CLT, e, desta forma, a coluna cumpre sua funcéo politica.

Essa ambiguidade informativa, descritas acima, pde as claras um conjunto de
incoeréncias do regime juridico trabalhista brasileiro, que concede direitos a uma pequena
parcela de individuos de acordo com suas conveniéncias. O principio de igualdade dos cidadaos
perante a lei demonstra-se inoperante, pois trabalhadores domésticos e rurais sdo legalmente
discriminados, uma desigualdade juridica que revela uma desigualdade de condi¢Oes estruturais
no pais. Essas condicdes estdo instauradas no campo brasileiro desde os tempos mais remotos
e provocam toda uma gama de tensdes no qual os trabalhadores rurais passo a passo, categoria

42 A edicdo retrata em um primeiro momento os trabalhadores da cana e seu estatuto. Contudo o tema remuneragao
encontra-se separado dos demais.
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por categoria, conquistam seus direitos. Por fim, a regulamentacao estatutaria os consolida de
forma universalizada.

Lyndolpho Silva faz um trabalho pioneiro que, como se viu, avanca sobre as duas
funcdes, informar e lutar, a0 mesmo tempo. Em seu tempo de militancia, segundo o agricultor
Nazareno Ciavatta,*® sua coluna informativa foi requisitada por trabalhadores rurais no
momento de negociar seus direitos com os patrdes do campo. Como demonstra o fragmento

abaixo:

Os trabalhadores se encontravam em dificuldades para fazer os fazendeiros
pagarem o salario. Os fazendeiros também ndo entendiam de lei. Os camponeses me
exigiam boletins com as leis trabalhistas, o material do Partido, o Jornal Terral Livre.
Queriam um papel para poder falar: “é isso que vocés tém que me pagar e ndo aquilo
que estdo me pagando”. (Entrevista a Nazareno Ciavatta, COSTA, 1995, p. 89-102).

O trabalho pioneiro deste personagem teve impacto no campo, e como Visto demandou
exemplares e repercutiu em seu meio. Lyndolpho afirma que em 1956 havia 108 grupos
organizados de trabalhadores da ULTAB distribuidos por 17 estados. O autor informa que este
numero de organizagdes subiu para 122 dois anos depois, e ao todo a organizacdo reunia 35.000
trabalhadores agricolas em 1958.4* Lyndolpho, além de fundador e presidente da ULTAB, foi
um dos redatores do jornal Terra Livre e se afastou de suas atividades politicas devido a
repressao militar por volta de 1964. Este personagem vive de forma clandestina até 1973 depois
foge ao exilio. Todavia, em meados de 1963 houve a substitui¢cdo de Lyndolpho como redator
da coluna “Conhega seus direitos”. O novo autor, Cicero Viana, provocou mudangas na
publicacdo, pois, sua formacdo em direito o faz trafegar com desenvoltura no momento de
informar os direitos dos trabalhadores rurais. As mudancas realizadas por Cicero permitem
distinguir com mais clareza quais normas de trabalho sdo direitos consolidados e quais sdo
objetos de disputa politica.

Nos anos que vdo de 1960 e 1964 houve intensa atividade contestatéria no campo
brasileiro. Apenas o estado de Sdo Paulo registrou o total de 24 greves de trabalhadores rurais.
Os motivos mais frequentes prendem-se as questdes salariais (ndo pagamento ou atraso de
salarios, salario minimo, décimo-terceiro e, principalmente, reajuste salarial), seguidas do
desconto habitacdo, descanso semanal remunerado e desconto-transporte (COSTA 2008, p
140). O jornal Terra Livre destaca que a greve dos empegados da usina agucareira de
Cosmopolis, SP, em 1954, teve como motivo principal o desconto salarial realizado pelos
fazendeiros. O periddico informa também que depois de 60h de greve os assalariados
conseguiram uma pequena reducéo do preco do aluguel da moradia rural que naguele momento
alcangava patamares abusivos (TERRA LIVRE, 22 quinzena de agosto, 1954).

Voltando ao tema dos trabalhadores da cana-de-agucar, em maio de 1956, Lyndolpho
aborda em sua coluna o artigo 8 da lei 9827 de 1946. Esse artigo destina Cr$2,00 por saco de
acucar a serem destinados a assisténcia social dos trabalhadores da usina. O secretario da
ULTAB denuncia que os valores sdo utilizados pelos patrdes no embelezamento das usinas e
s30 raros 0S casos nos quais 0s seus assalariados recebem a assisténcia. Somado a essa
reivindicacdo, ha cartas de leitores denunciando o precario acesso a saude. Informam que 0s
médicos quase sempre vivem nas cidades e que, quando um trabalhador necessita de
atendimento, ele deve solicitar recursos ao empregador e se deslocar até o centro urbano mais
proximo e, mesmo assim, seu atendimento ndo esta assegurado. Os empregadores raramente se

43 Este agricultor € o mesmo que mencionamos anteriormente no inicio deste capitulo. Ele é reconhecido por ser
membro da ULTAB e ter atuado em zona rural muito préximo aos trabalhadores rurais, de forma que
compreendia suas demandas.

4 Os dados estdo em http://r1.ufrrj.br/cpda/als/. No texto ULTAB, A organizacédo dos lavradores e trabalhadores
agricolas e seus problemas, 10/10/1958, 5fls. Acessado 10/jun/2014.
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comovem perante as enfermidades de seus funcionarios, de forma que o proprio acesso ao
médico se encontra comprometido (TERRA LIVRE, maio, 1956).

Em outra pratica abusiva no canavial, os patrdes das usinas efetuam descontos nos
ordenados dos trabalhadores relativos ao aluguel da habitacdo rural com objetivo de reduzir-
Ihes o salario. O Jornal relata casos em que, ap0s acordos realizados entre usineiro e
assalariados, pressionado pelos trabalhadores, o empregador devolve os descontos salariais
relativos a habitacdo em concordancia com a legislacéo trabalhista rural (TERRA LIVRE, maio,
1956).

Nesse periodo, ha a votacdo de um projeto varguista, a lei 4264 que estendia aos
trabalhadores rurais os beneficios da CLT. Em agosto do mesmo ano, o jornal informa aos
trabalhadores rurais que o projeto de lei tramita no Congresso Nacional e denuncia que 0s
latifundiarios do PSD desejavam retardar ou impedir a aprovacdo do projeto. No entanto, 0s
membros da ULTAB convocavam os trabalhadores rurais a pressionar o Congresso em defesa
de seus direitos de trabalho. Como comprova o seguinte fragmento:

E preciso que os trabalhadores da lavoura escrevam imediatamente aos deputados
federais de suas regifes, protestando contra todo e qualquer corte de direitos que a
consolidacdo do trabalho ja Ihe garante. N&o h4 um minuto a perder. Milhares de
cartas, telegramas e abaixo assinados de trabalhadores da roc¢a, de seus sindicatos e
associagOes, enviadas a Camara dos Deputados neste sentido véo fazer pesar a balanga
a seu favor. A ida de comissdes a cadmara federal sera muito Gtil, como, também o
envio de mensagens assinadas por vereadores, prefeitos e cdmaras municipais
(TERRA LIVRE, 22 quinzena de agosto, 1956, p. 1).

Como mencionado acima, 0s membros do jornal Terra Livre desejavam mobilizar toda
a sua base politica no intuito de pressionar o poder legislativo. Ndo queriam retrocessos nos
poucos direitos conquistados e desejavam asseguram 0 processo de expansdo das normas
trabalhistas ao campo. Conforme citado no primeiro capitulo Carvalho (2001) descreve o
periodo democratico de 1945-1964 como instavel, e quanto mais préximo de 1964, de forma
gradual os grupos politicos brasileiros, tanto a direita como a esquerda, perdem o apre¢o pelo
regime democratico. Tem inicio um momento de acirramento das disputas politicas na qual
sucedem os comicios de Goulart na Central do Brasil no Rio de Janeiro, assim como a Marcha
da Familia com Deus pela Liberdade em S&o Paulo. Esses movimentos sdo apresentados como
sinais de que o sistema democratico estava passando por dificuldades. Porém, o trecho do jornal
Terra Livre acima destacado nos permite ver a movimentacdo tipicamente democrética contida
no modo de agir de um setor especifico da esquerda, a0 menos no modo proposto pelo seu
Jornal.

As formas de pressionar o Congresso sdo: cartas, mensagens e envios de comissoes, 0
gue demonstra sintonia entre o canal de comunicac¢do do PCB e o regime democratico. Mesmo
com as dificuldades apresentadas pelo analfabetismo no campo, o abaixo assinado e o envio de
comissdes correspondem a uma importante ferramenta de luta por direitos.

No segundo capitulo de nosso estudo foi mencionado como as tentativas varguistas de
regular as relacdes de trabalho no campo sofreram forte oposi¢do das associagdes patronais
rurais. As normas de trabalho varguistas encontraram uma poderosa porteira fechada,
representada pelos grupos dominantes do tradicional setor patronal rural brasileiro, inclusive
desde a base de formacéo do governo, pois a alianca politica de sustentacdo com os membros
do PSD e PTB. O PSD representava as elites agrarias que estivera no poder durante o Estado
Novo Varguista. Nos anos democraticos tanto o tradicional PSD como o partido de oposicao a
Vargas, a UDN, perdem gradativamente sua forga no sistema eleitoral, mas em meados dos
anos 1950 continham peso preponderante nos espagos do poder legislativo. Logo, o referido
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projeto ndo avangou nas casas legislativas na vigéncia do regime democratico no ano de 1957,
foi necessario mais tempo até que as normas de trabalho alcangcassem os trabalhadores rurais.

Em meio a democracia e a impossibilidade do PCB de ter legenda prépria, os candidatos
recomendados pelo jornal Terra Livre para a defesa dos direitos do trabalhadores rurais estdo
abrigados sobre a legenda do PTB. Estima-se que um dos fatores que explicam o crescimento
eleitoral deste partido é a quantidade de votos comunistas que recebe a legenda. Como se pode
ver abaixo, a luta pelos direitos politicos esteve organizada sob a forma eleitoral democrética.
O Jornal, organizado e redigido por comunistas, indica candidatos do PTB como encarregados
de levar ao campo a legislacéo trabalhista.
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Figura — 8: Candidatos do PTB indiciados pelo jornal Terra Livre.
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Os oito retratos pequenos localizados na parte inferior da imagem apresentam
candidatos ao cargo de deputado, a primeira metade concorrem ao cargo de Deputado Federal,
ao passo que os outros disputam o posto de Deputado estadual. Todos sdo do PTB exceto o
penultimo deputado estadual, Anténio Moreira, situado na legenda do PRT. O Jornal afirma
“Colonos, Pedes, Arrendatarios, Meeiros e Sitiantes, votai nos candidatos da coligacédo
Nacionalista Popular! Elegei os patriotas e derrotai os entreguistas!” Os comunistas optaram
por apoiar coligacdes que estavam mais proximas ao objetivo da organizagdo, neste caso,
apoiaram o grupo encabecado por Adhemar de Barros chamado de Coligacdo de Nacionalistas
Democraticas e Patridticas. Esta coligacdo estava formada pelo seguintes partidos: PSP, PTB,
PRT, PLCP, PST. O Partido Comunista do Brasil, conforme ja mencionado, ndo dispunha de
legenda para disputar legalmente cargo politicos de representacdo, mesmo assim, a atuacédo
politica do grupo junto as suas bases tendia a se movimentar no cenério eleitoral

Em fevereiro de 1956, a coluna “Conhega seus direitos”, do Terra Livre, aborda a
questdo das ferias a que tém direito os colonos do café. Segundo Lyndolpho Silva, primeiro
secretario da ULTAB que organiza a coluna, a consolidacdo das leis trabalhista assegura o
direito as féerias a todo trabalhador assalariado. Os patrdes cafeicultores, por sua vez, afirmam
que os colonos do café sdo autbnomos, sendo assim, tém liberdade de tirar seus dias de férias.
O ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Tostes Malta, desfez estas argumentacdes
patronais citando a carteira do funcionario que descrevia as obrigacdes destes assalariados. Nela
h& mencdes a corte de salario por dia de falta. Dessa forma, 0 magistrado em 1954 o processo
4.033 deu ganho de causa aos trabalhadores do café que puderam gozar de suas férias (TERRA
LIVRE, fevereiro, 1956), resultando em um dos poucos casos de vitoria dos assalariados
guando recorrem a justica exigindo para si mesmos a aplicacéo da legislacéo trabalhista urbana.
Essa informacdo constata um processo juridico no qual o trabalhador rural exige direitos
trabalhistas que no momento estdo postos somente ao setor urbano. Agindo assim, demonstra-
se que houve contestacdo por parte dos trabalhadores rurais que exigiram a aplicacdo da CLT.

A colheita dos produtos agricolas tornou-se ponto chave de reivindicacdo trabalhista.
Em maio, Lyndolpho destaca que se aproxima o periodo de corte da cana-de-agUcar, que se
estende de abril até novembro na regido do atual Centro-Sul do Brasil, e de novembro a abril
na regido Nordeste. De forma semelhante, inicia-se a colheita do café no mesmo més, no entanto
sua colheita possui um periodo mais curto, se comparada a da cana-de-acucar, e se estende
geralmente até agosto. A cana concentra a colheita no periodo mencionado devido a alta
proporcdo de aglcar que a planta apresenta nesta época.*® O redator da coluna destaca o
momento apropriado para os trabalhadores exigirem seus direitos no seguinte fragmento:

[...] estamos na época de colheita, ocasido propicia para exigirmos o cumprimento de
nossos direitos. Neste periodo é que o empregador precisa mais de nosso trabalho e
por isso podemos, com vantagem, reivindicar tudo aquilo que nos pertence. (TERRA
LIVRE, Maio de 1956).

Em 1956 tem inicio a greve na fazenda Santa Antonieta, no municipio de Marilia S&o
Paulo. Os colonos pediram aumento no preco da colheita do café, uma comissdo entregou aos
patrdes um documento reivindicativo com a assinatura de todos os trabalhadores. Os
empregadores ndo aceitaram o acordo que propunha Cr$10,00 de aumento no valor a ser

4 0O tempo propicio a colheita destas culturas continua segue o mesmo desde 1956. Como podemos notar em:
ROSSETTO, Rafaella. Planejamento da colheita. AGAITEC. Disponivel em:
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/CONTAGO01 97 22122006154841.html.
Acesso em: 26 dez 2013; e em:

http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2012/01/calendario-agricola-veja-gual-o-melhor-periodo-para-o-plantio-
e-colheita-das-principais-culturas-do-pais-3641485.html. Acesso em 26 dez 2013.
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remunerado pela colheita. Em resposta, os empregados entraram em greve. Contudo, segundo
o jornal, os patrGes chamaram a policia e, quando estes prendiam quatro funcionarios, os demais
trabalhadores impossibilitaram a saida da viatura. Ao final do processo, os trabalhadores
ganharam os 10 cruzeiros de aumento na colheita (TERRA LIVRE, julho, 1956). Aqui temos
um evento peculiar em que o modo promover as reivindicacfes dos trabalhadores paulistas se
assemelham os praticados na regido pampiana argentina. Os papeis com as assinaturas estdo em
patamar similar aos Pliegos de condiciones encontrados naquele pais, mas o enfrentamento de
patrdo e empregado esta em um ponto que merece uma comparagao mais minuciosa.

O momento que precede a colheita consiste no ponto em que o trabalhador possui
melhores condicGes de enfrentar seus patrdes tanto no Brasil como na Argentina. No entanto,
0s empregadores arrendatarios argentinos demonstram estar em posicdo de desvantagem
politica se comparados aos fazendeiros brasileiros da cana e do café. Um dos fatores que
contribuem para essa suposta desvantagem esta no fato de que, naquele pais, grande parte dos
empregadores rurais sao arrendatarios (capitalistas) e a agricultura apresentou-se desde o inicio
do século XX com altos niveis de mecanizacdo. O patrdo arrendatario esta mais propenso a ver
sua sorte decidida nos resultados da colheita, ao passo que o empregador proprietario tende a
conservar sua propriedade, mesmo com um provavel insucesso na colheita. Sendo assim, o
arrendatario rio-platense esta mais suscetivel a crise. O fator mecanizagdo quase sempre implica
em gastos iniciais nos quais se mobiliza grande quantidade de recursos como garantia de valor
ao investimento realizado na compra do maquinario. Nesse caso, se a colheita for mal sucedida
0 prejuizo pode significar constrangimentos como a perda do arrendamento e do patriménio
imobilizado na compra do maquinério.

Um fator curioso é que as relacdes de arrendamento no Brasil costumam ser distintas
das encontradas de forma predominante na Argentina. Sobre os arrendamentos brasileiros, José
Gnaccarini destaca que sdo mais lucrativos os arrendamentos para cultivo do tomate em Séo
Paulo e arroz no Rio Grande do Sul. Nesses locais, houve espago para a figura do arrendatario
capitalista que esta apto a apropriar-se dos ganhos advindos ndo somente da vantagem maior
das terras, mas também das condicdes de fertilidade e posi¢do privilegiada. Além dos mais, esse
é um tipo de arrendamento conectado aos mercados internacionais. (GNACCARINI, 1980,
p.82-90). Este modelo de arrendamento aqui descrito muito se assemelha ao argentino da regido
pampiana mencionado no segundo capitulo. Contudo, o arrendamento capitalista brasileiro é
limitado quanto a regides e cultivos, ao passo que na Argentina, no inicio do século XX, houve
momentos em que a agricultura organizada em arrendamentos esteve associada aos principais
produtos agricola de exportacdo do pais.

A relacdo do proprietario brasileiro para com seu empregado trabalhador rural apresenta
outro fator de relevancia. Como a mecanizagdo esteve nos anos 1960 em um nivel menos
avancado, o montante de recursos externos a propriedade nela investido € menor. Dessa forma,
dificilmente uma crise produtiva enfraquecera de imediato os patrdes rurais brasileiros. Como
visto no primeiro capitulo, apés a crise produtiva do café nos anos 1930, houve diversificacéo
de culturas no campo e a monocultura cafeeira retrocedeu, houve também diminuicdo das
grandes propriedades rurais, pois muitos fazendeiros venderam parcelas de suas propriedades
para pagar suas dividas.

Os trabalhadores rurais assalariados do Brasil realizam sua produgdo sobre o controle
direto do proprietario da terra. Este certamente encontra-se inserido em familias de outros
proprietarios cujo poder se expressa nas mais diversas esferas da sociedade, inclusive nos
centros de poder municipais aos quais os trabalhadores tém acesso (LEAL, 1975, p. 21-26).
Deve-se deixar claro que na Argentina, como menciona Lattuada, ha vinculos claros entre o0s
proprietérios rurais e as formac@es politicas liberais conservadoras (LATTUADA, 1988. p. 22-
23), ou seja, 0s proprietarios davam suporte aos governos conservadores, e seus vinculos de
poder politico se expressam para além de sua propriedade. Entretanto, dadas as devidas
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proporcbes, o poder do fazendeiro brasileiro sobre seu assalariado rural mostra-se
consideravelmente maior. Essa gama de poderes explica parte do longo processo de expanséo
dos direitos trabalhistas ao campo brasileiro. De outra parte, os pedes rurais argentinos, como
visto anteriormente no segundo capitulo, demonstram maior dinamismo ao ascender a esses
direitos.

Neste tema, surpreende a clareza com a qual Martins retrata a relacdo direta do
proprietario rural brasileiro com a organizacdo do trabalho em seus dominios, ou seja, na
fazenda, o proprietério da terra se confunde com a figura do capitalista. O fazendeiro brasileiro,
diferente do que foi visto em outras nac¢des, concentra em suas méos, alem da propriedade rural,
as remuneracdes dos funcionarios e os contratos de trabalho, incluindo todas as espécies de
custo que possa vir a ter sua propriedade agricola.

A melhor evidéncia estda no fato de que o proprietario de terra que vive do
arrendamento de suas propriedades a arrendatarios capitalistas € fen6meno ainda raro
na sociedade brasileira, circunscrito as regides arrozeiras do Rio Grande do Sul (e suas
regides triticolas) e de S@o Paulo. No mais, o fazendeiro convive a condicdo de
proprietério e capitalista (MARTINS 1979. P. 33).

Conforme se identifica em meio as andlises dos cultivos agricolas da regido pampiana
argentina, as relacoes capitalistas de producdo como investimento em maquinarios, contratacdo
e remuneracdo da mao de obra rural e pagamento do aluguel da propriedade, essas atribuicdes
capitalistas estavam concentradas na figura do arrendatario capitalista denominada localmente
de chacareiro.

Tendo em vista a elucida¢do dos processos que levaram as regulaces do direito de
trabalho no campo argentino, este estudo concentrou-se na regido argentina que retne ndo sé
0s principais cultivos agricolas de exportacdo como também a maior parte dos trabalhadores
agricola assalariados. Nesse sistema, 0 proprietario das terras recebia o lucro correspondente ao
aluguel da propriedade rural e estipulava os valores dos contratos de seu arrendamento. Quando
a producdo agricola esteve em crise, esse personagem, por vezes, decidia mudar a ocupacédo da
area produtiva tomando-a a seu dominio e dedicando-a a atividade pecuaria, o que
proporcionava um conjunto de constrangimentos para a classe trabalhadora rural e para os
chacareiros.

Essa peculiaridade de acumular fungdes, encontrada na figura do fazendeiro brasileiro,
ndo apresenta correspondente a altura quando o comparamos a agricultura do Pampa Argentino.
Ja o Rio Grande do Sul, conforme mencionado por Martins, exibe organizagdo produtiva similar
a argentina no cultivo de trigo. Ha outras semelhancas entre a agricultura do sul rio-grandense
e a pampiana argentina que merecem especial atencdo e que podem ser o foco de um futuro
estudo comparativo. Bernardo Sorj, por sua vez, destaca que a mecanizacdo dos cultivos
agricolas brasileiros inicia-se no sul do pais, com o formato e o cultivo similares ao que nosso
estudo identificou na regido pampiana do pais platino. Como demonstra o seguinte fragmento:

Pode-se dizer que o surgimento do complexo industrial no Brasil se da realmente com
a implantacdo da industria de maquinarios e insumos agricolas, por volta do comego
dos anos 1960, com o inicio da producédo de tratores. (...)Se a indUstria de tratores é
controlada quase totalmente pelo capital estrangeiro, 0 mesmo ndo ocorre com a de
maquinas e implementos agricolas, que se desenvolveu especialmente no sul do pais
em torno da producdo de trigo e soja (SORJ, 1980. p. 35).
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Como demonstrado neste estudo, a mecanizacao agricola da argentina remonta ao final
do século XIX e inicio do XX. A agricultura pampiana se destaca por seu forte vinculo com os
mercados internacionais motivo pelo qual domina e implementa as novidades tecnologicas
daquele momento. Nesse caso, a agricultura mais mecanizada do Brasil esteve no estado rio-
grandense do sul. Logo, além da proximidade geogréafica, esse estado apresenta proximidade
nos cultivos, no espaco plano umido pampiano e na mecanizagdo da producdo. Ou seja, 0S
dados levam a crer que houve dialogo produtivo entre as regides agricolas mencionadas, e delas
com o restante do pais continente que é o Brasil.

Voltando ao tema dos trabalhadores, o inicio da década de 1960 representa etapa na qual
formalmente os direitos de trabalho passam a vigorar no campo brasileiro. Em outubro de 1961,
o jornal Terra Livre relata a acdo do ministro Vilas Boas, do Supremo Tribunal Federal, que
estendeu a legislacdo trabalhista aos trabalhadores rurais. No entanto, em 1963, por fim, o
Estatuto do Trabalhador Rural é promulgado. Com a responsabilidade de traduzir a nova
legislacdo, o advogado procurador da Supra, Dr. Cicero Viana, torna-se 0 novo redator da
coluna “Conhega seus direitos”, do jornal Terra Livre. O autor reclama aos patrdes, aqueles que
empreguem assalariados, o cumprimento da lei do 13° salério. Cicero enfatiza a trajetoria de
lutas responsaveis por aprovar a legislacdo e destaca que, sem luta sindical, estas leis ndo teréo
validade alguma.*® Em outubro do mesmo ano, o autor diz que estdo excluidos da lei os
arrendatarios e meieros, sendo que estes representam uma grande parcela dos empregados
rurais. Um dos empecilhos ao avanco das leis trabalhistas ao campo séo os falsos contratos de
parceria, em que a condigdo dos trabalhadores ¢ inferior ao dos empregados®’.

Em janeiro de 1964, Cicero explica os pormenores da legislacdo, como podemos ver
abaixo:

Como j& dissemos em um dos artigos de comentario aquela lei, todo camponés que
trabalhar com dependéncia do patrédo, isto é, que tiver horario, receber ordens, tiver
de plantar aquilo que o empregador manda, etc., estd enquadrado no Estatuto (do
Trabalhador Rural) e tem todos os direitos que ele assegura: férias, domingos e
feriados pagos, 13 més, salario familia, etc. Todos eles devem reclamar tais direitos,
pois 0 nome de empreiteiro ou meeiro que o patrdo lhes da é s6 para lesa-lo e enganar
a Lei (TERRA LIVRE, Janeiro, 1964).

Com a nova legislacéo, tornou-se cada vez mais dificil afastar os trabalhadores rurais
do pertencimento aos seus direitos. A legislacao tipifica o trabalho rural e assegura direitos aos
trabalhadores. Nota-se a pontualidade das afirmacdes do jurista, uma vez que os direitos
trabalhistas estdo assegurados, contudo ha que se promover a luta sindical para que eles venham
a ser aplicados. Com o avancar do tempo, a coluna ganha mais clareza em relagcdo as duas
tarefas a que se prop0@e, informar e lutar por direitos. Os direitos consolidados e a luta politica
recebem separacéo clara e os leitores de seu jornal tém acesso facil aos dois tipos de informacéo.
Primeiramente informam-se sobre direito assegurado e posteriormente sobre o processo de luta
que levara a sua implementacao.

Um dos fatores curiosos regulados pelo ETR era o trabalho infantil. Ao lidar com a
documentacao tanto brasileira como argentina podemos notar que relevante contingente de
trabalhadores infantis também ascendeu aos direitos do trabalho. Nas cartas enviadas por
brasileiros leitores ao jornal mencionado, destacam-se queixas de assalariados que sao
separados de seus filhos na unidade produtiva. Ha também desconto no salario do assalariado
referente a habitagdo de seus filhos. O trabalho infantil, hoje visto como limitador ao

4 A edicdo de julho de 1963 traz & cena o Estatuto do Trabalhador Rural brasileiro,
47 Qutubro de 1963,
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desenvolvimento do individuo, nesta época foi regulado como todos os demais trabalhadores.
Quanto aos filhos menores de idade, o Estatuto faz a seguinte referéncia:

Art. 34. O trabalhador de maior de 18 anos tem o direito ao salario-minimo igual ao
do trabalhador adulto.

Paragrafo Unico. O trabalhador rural menor de dezesseis anos tera o salario-minimo
fixado em valor correspondente & metade do salario-minimo atribuido ao trabalhador
adulto (BRASIL:Artigo 34 do Estatuto do Trabalhador Rural de 1963).

Nota-se no paragrafo acima a reducédo salarial que o ETR autoriza aos trabalhadores
rurais menores de idade. Por outro lado, na Argentina os vencimentos atribuidos aos menores
de idade eram pouco maiores, pois estavam acima da metade do valor recebido pelos adultos.
Neste pais, a tabela de remuneracgéo dos trabalhadores rurais, confeccionada pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, indica salarios menores aos trabalhadores mais novos. Aos adultos os
salarios de 1954 variavam de $500 a $610 (pesos), ao passo que os menores de idade entre 16
e 18 anos recebiam salério de $455, e os menores de 16 anos recebiam salérios de $335. O
Estatuto do Pedo Rural destaca a remunera¢do minima aos maiores de 18 anos, contudo, 0s
valores remunerativos contidos nas tabelas do ministério peronista indicam a incidéncia de
trabalho rural assalariado entre menores de idade. Mais tarde, o decreto presidencial peronista
n° 34.147 de 1949 tem dois artigos voltados a disciplinar o trabalho rural infantil. O artigo 55
impede o trabalho de menores de 12 anos ou de maiores de 12 envolvidos em tarefas escolares,
salvo casos de extrema necessidade. O artigo 55 impede os menores de 18 anos de dirigir
tratores, colheitadeiras e maquinas a vapor.

O trabalho agricola por vezes apresenta um corte de género. Em julho de 1956, o jornal
Terra Livre, em uma nota, reforca a necessidade de equiparar o salario das mulheres aos homens
quando realizem o mesmo trabalho no campo. Todavia, a regulacdo estatutaria concede artigos
ao trabalho feminino: o de nimero 54 impede demissdo por motivos de gravidez ou casamento,
0 artigo em sequéncia garante licenca no periodo de gestacdo e intervalo laboral para
amamentacdo. Na Argentina, por sua vez, as mulheres rurais tém seus direitos regulamentados
na década de 1930 com a lei 11.317/1934. N&o havia licenca por motivo de gravidez, contudo
0 patrdo estava impedido de demiti-la por esse motivo, e, ap0s o parto e 0 descanso de seis
semanas, seu posto de trabalho deveria ser assegurado.

Voltando ao tema principal deste trabalho. Segundo o advogado Cicero, o0 ETR
brasileiro também regulou alguns aspectos da vida do trabalhador arrendatério. Segundo a
legislacdo, os arrendatarios devem receber no minimo 30% do salario minimo em dinheiro,
além de estarem incluidos em todas as demais leis laborais como férias e 13° salério.

A edicdo do Terra Livre de margo de 1964 antecede seu arbitrério fechamento pelos
militares. O Golpe Militar de abril impde a interrupcdo imediata de circulacdo do periodico.
Quanto aos direitos trabalhistas rurais, o regime de exce¢do conservou em vigor a legislagéo
estatutaria de 1963, assim como a CONTAG, criada em dezembro do mesmo ano. Na Argentina
ocorre o inverso, apos longa vigéncia e continuos aperfeicoamentos o governo militar iniciado
em 1976 suspendeu a legislacdo do EPR.

O jornal Terra Livre e os membros da ULTAB sofreram perseguicdo politica, Lindolfo
Silva, o redator da coluna “Conheca seus direitos”, diretor da ULTAB, ocupava o cargo de
presidente da CONTAG, no regime militar foi destituido de seu cargo e encaminhou-se para o
exilio temendo sofrer atentados. O camponés Nazareno Ciavatta, citado anteriormente, sofreu
repressdo militar mesmo estando afastado do PCB em 1964. Como veremos a seguir, 0S
militares inviabilizaram os grupos que lutavam pelos direitos de trabalho no campo.

E interessante notar que houve sinais de continuidade na trajetoria da legislagdo agraria
no inicio do regime militar. Outro documento com aspectos progressistas foi o Estatuto da Terra
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que, em 1964, regulariza as relacdes fundiarias e apresenta medidas inovadoras, como o
imposto territorial rural. Os militares sdo responsaveis pela sua aprovacao no governo Castelo
Branco. José de Souza Martins destaca a contradicdo entre o avanco, em termos juridicos, dos
pontos favoraveis a reforma agréria e a imobilidade do acesso a terra no campo. De forma que
a militarizacdo da questao agraria resultou no desmantelamento dos movimentos sociais rurais.
Sem estas organizagdes pressionando as aplicacdes juridicas, a reforma agréaria obteve poucos
avancgos concretos no regime militar, embora um conjunto de normas progressistas fosse posta
em vigéncia (MARTINS, 1984, p. 28-35).

3.3 Golpe de Estado: continuidades e rupturas nas demandas dos trabalhadores.

O regime politico iniciado em 1964 no Brasil ainda ndo se afirmava como uma Ditadura
Civil-Militar. Poucos acreditavam em um longo periodo ditatorial nos trés primeiros anos que
sucederam a interrupcdo da ordem democratica, muito menos que esse NOvVo regime se
estenderia por mais de vinte anos. Na classe politica brasileira havia a esperanca de gque esta
intervencdo militar seria pontual e que novas elei¢cdes fossem convocadas em 1965, o que ndo
ocorreu. Entdo, os anos de 1964-1967 decorreram sob a presidéncia do Marechal Humberto
Castelo Branco, que conservou o parlamento aberto e as liberdades politicas do pais
funcionando. No entanto, as liberdades democraticas estavam no plano da aparéncia, pois houve
cassacOes e perseguicdes politicas de liderancas sindicais, camponesas e de partidos politicos,
bem como intervenc6es de varias ordens, inclusive em sindicatos.

Esta investigacdo buscard informacGes sobre demandas trabalhistas contidas no Il
Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais ocorrido em Sdo Paulo no ano 1966. As atas do
referido congresso expressam significativas demandas dos trabalhadores rurais feitas as
autoridades militares. A aplicacdo do ETR esteve em pauta, pois, como se vera a seguir, a
portaria 71 altera o enquadramento de trabalhador rural que exclui significativa parcela de
trabalhadores. Ademais, ha reivindicagdes que evidenciam a caracteristica de documento
trabalhista urbano. Também se pode notar a acdo do Regime Civil-Militar em inviabilizar no
presente congresso as propostas relativas as reformas de base, ndo ha espaco para a¢éo do grupo
de demanda por essas reformas.

Lyndolpho Silva, fundador da ULTAB e nosso personagem redator da Coluna “Conheca
Seus Direitos”, ocupou papel de lideranca na fundacdo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, a CONTAG, pois foi eleito o seu primeiro presidente. O ETR
continha em seu texto normatizacGes para a pratica sindical dos trabalhadores do campo, de
forma que poucos meses apos a regulamentagéo de tal estatuto houve o inicio de um segundo
processo de sindicalizacdo dos trabalhadores rurais no pais.

Também no ano de 1964, ha a aprovacdo do Estatuto da Terra e o aparato juridico
contido neste estatuto da suporte ao processo de reforma agraria. De modo geral, as normas que
regulam o processo de reforma agraria sao aprofundadas nos primeiros anos da Ditadura Civil-
Militar, de forma que a legislacdo a ela referente, apresentada pelo governo Castelo Branco, é
mais progressista se comparada ao que vigorava nos anos de Jodo Goulart, ou seja, a legislacéo
de reforma agraria avanga ao passo que 0s movimentos sociais responsaveis por reivindicar sua
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implementacao sofrem violenta repressdo. As leis trabalhistas rurais ja indicam seu retrocesso
nos primeiros anos do regime golpista, pois a portaria 71 restringe os grupos de trabalhadores
do campo gque podem ser enquadrados na categoria de trabalhador rural do ETR.

Em 1966, houve o Segundo Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais que reuniu
500 delegados. De acordo com as atas congressuais, essas liderancas alegavam representar o
total de 15 milhdes de trabalhadores rurais. O Congresso foi realizado na capital de S&o Paulo.
Nesse periodo a CONTAG ja havia sofrido intervencdo militar. O presidente desta agremiacao,
José Rotta,*® antigo membro da Federagdo de Agricultores de Sdo Paulo, herdou o cargo apos
a impossibilidade de manter Lyndolpho Silva em tal posto. Eudes de Souza Pinto, presidente
do INDA, que assina a pauta do Congresso, esteve em anos anteriores como professor de um
curso na Escola Superior de Guerra.*® A mencgao a esses trés personagens nos permite visualizar
0 movimento geral do quadro politico brasileiro, pois os membros de partidos politicos e
movimentos sociais que fazem oposi¢do ao regime sdo impossibilitados de seguirem em sua
fungéo, como o caso de Lyndolpho Silva membro da ULTAB. Por outro lado, os setores que
estiveram vinculados aos grupos organizados no golpe de estado assumem gradativamente os
espacos de poder, como exemplifica a presenca de Euder de Souza Pinto no INDA.

De modo distinto ao congresso de Belo Horizonte, em 1961, mencionado
anteriormente neste estudo, o congresso de 1966 em S&o Paulo € marcado pela auséncia das
organizacOes anteriormente descritas, como ULTAB, MASTER e Ligas Camponesas, visto que
passaram por momento de desarticulagdo logo apds o golpe de estado, porque estavam sendo
perseguidas e inviabilizadas com pris@es de suas liderancas. Sendo assim, 0 evento ocorre ao
tempo que os militares buscavam consolidar o regime de excec¢éo insurgente. Os delegados do
congresso demonstram, como o esperado, sintonia com a hova ordem politica, inclusive apoiam
as medidas governistas que asseguram a estabilidade laboral, pois em 1966 o governo militar
inicia a mudanca dos direitos de trabalho com a criacdo do Fundo de Garantia do trabalho por
tempo de servigco. Como um pequeno fragmento da ata deixa transparecer:

Os Trabalhadores rurais, reunidos no Il Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais,
por unanimidade, entendem que a estabilidade é uma das maiores conquistas dos
trabalhadores brasileiros, sendo dever defendé-la com vigor e energia. Apoiam
totalmente o presidente José Rotta e a diretoria da Contag na luta pela preservacao do
Estatuto da Estabilidade, uma conquista social irreversivel, ndo admitindo em
hipotese alguma, a perda (Il CONGRESSO NACIONAL DE TRABALHADORES
RURAIS, 1966, p. 5).

Até este ponto, nesta investigacdo, utilizou-se como fonte o jornal Terra Livre,
vinculado ao clandestino Partido Comunista Brasileiro, que, desde 1946 e durante toda a
ditadura, esteve na ilegalidade. O contetdo do jornal Terra Livre, nos anos que analisamos
acima, esteve em oposi¢do ao regime politico petebista de Jodo Goulart, ja que desejavam maior
aprofundamento nas reformas de base. Porém, apds abril de 1964 ndo ha mais possibilidade de
prosseguimento com as analises politicas do jornal. Dessa maneira, quando se menciona aqui
as atas do Il Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais de 1966 como fonte historica, busca-
se, em meio ao seu conteudo, as demandas trabalhistas rurais reivindicadas pela reunido dos
delegados presentes em tal Congresso. Nesse contexto, recebe destaque o contetdo e o formato
destas demandas perante o oficialismo militar. Visto que correspondem ao que os delegados

4% InformagBes  consultadas na  pequena  biografia do  personagem. Disponivel  em:
http://www.apcagronomica.org.br/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=24&Itemid=53.
Acesso em: 02 dez 2013.

49 Agremiagéo que por volta de 1963 aglutinou grupo de militares golpistas.
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puderam exigir do Regime, sem ocupar posturas oposicionistas perigosas mediante ao governo
de excecgdo. Importante ressaltar, se comparado com o | Congresso realizado em Belo Horizonte
em 1961, como ganham nova roupagem as reivindicacdes trabalhistas quando sdo feitas por
sujeitos identificados com a ordem militar vigente, j& que as reivindicacbes sdo pontuais e de
contetido burocratico e administrativo.

As reivindicagcOes presentes nas atas do mencionado congresso almejam a
regulamentacéo de itens do ETR pendentes naquele momento, havia prioridade para os artigos
32 e de 49 a 52, que tratam de moradia, higiene e seguranca do trabalho. Acreditava-se que 0
ndo cumprimento da legislacéo trabalhista rural estava relacionado as imprecisdes contidas em
seu texto, dessa forma os delegados reivindicam uma portaria que aperfeicoasse a legislagéo
com vistas a facilitar sua aplicacdo. Contudo, houve a aceitacdo da portaria 71 que estabelece
parametros sobre quem pode ser reconhecido como trabalhador rural:

Portaria 71: Trabalhador rural a pessoa fisica que exerca atividade profissional rural,
sob a forma de emprego ou como empreendedor autbnomo, neste caso, em regime de
economia individual, familiar ou coletiva e sem empregado (PORTARIA n. 71 de 2
de fevereiro de 1965).

A busca da definicdo de trabalhador rural objetivava restringir o grupo de cidadao ao
qual a regra trabalhista vigente se aplicava. A normatizagdo dessa definicdo tem papel de
orientar quais trabalhadores agricolas sdao regulados pelos direitos, em contraponto aos que se
encontram fora dele. Na portaria sdo reconhecidos 0s empregados e 0s proprietarios em
economia familiar, ou seja, também sdo trabalhadores rurais os membros da agricultura
familiar. Ela redefine, portanto, o conceito de trabalhador rural.

Sobre a caracterizacdo do empregado rural, nota-se que a escolha entre utilizar o termo
“empregado” em substitui¢ao ao termo “trabalhador rural” permite restringir a aplica¢ao dos
direitos de trabalho, pois eles estdo condicionados a atribuicdo que o empregador dara a seu
funcionario. A portaria n° 71, de 2 de fevereiro de 1965, definia trabalhador rural como “a
pessoa fisica que exerce atividade profissional rural, sob a forma de emprego ou como
empreendedor autbnomo, neste caso em regime de economia individual, familia ou coletiva e
sem empregado”. Ou seja, restringe a defini¢ao de trabalhador rural ao proprietario que trabalha
em sua terra, sem empregado. O ETR, por sua vez, trabalhava com uma definicdo mais ampla,
pois usava o termo geral para o enquadramento de trabalhador rural. Conforme o artigo 2 do
revogado Estatuto do Trabalhador Rural, o empregado rural é toda a pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rastico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador
rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. A CLT, em seu artigo 7, b, considerava
trabalhador rural “aquele que, exercendo fung¢des diretamente ligadas a agricultura e a pecudria,
ndo seja empregado em atividades que, pelos metodos de execucdo dos respectivos trabalhos
ou pela finalidade de suas operag0es, se classifiguem como industriais ou comerciais”.

Assim, como afirma a professora Alice Monteiro de Barros (2009), o Estatuto do
Trabalhador Rural atribuiu ao ruricola um conceito mais amplo do que aquele previsto para o
empregado celetista, e tanto é que, em vez de usar o termo ‘empregado’, utilizou-se a expresséo
'‘trabalhador'. Sendo este segundo muito mais abrangente, o primeiro esta condicionado a
tipificacdo de empregado atribuida pelo empregador (BAROQOS, 2009, p. 407). Apos a escolha
de enquadrar trabalhador como empregado, prevaleceu a vertente que tenta ajustar ao modelo
geral de enquadramento obreiro classico ao Direito do Trabalho do pais, ou seja, 0 segmento
de atividade do empregador. Nesse sentido, o ruricola nada mais é que um empregado vinculado
a um empregador rural, pois 0o que é importante para sua classificacdo € somente o
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posicionamento do seu empregador, ndo importando, portanto, seus métodos de trabalho ou os
fins da atividade que se envolve (OLIVEIRA, 2001, p.172). Desse modo, como afirma o
professor Mauricio Godinho Delgado, “sendo rural a empresa, ruricolas serdo seus empregados
que laborem no campo, ainda que nao exercendo atividades tipicamente rurais” (DELGADO,
2007, p. 386). Nesse mesmo sentido, existe inclusive a sumula 196 do Supremo Tribunal
Federal, a saber: “Ainda que exer¢a atividade rural, o empregado de empresa industrial ou
comercial ¢ classificado de acordo com a categoria do empregador”. A tinica excegao observada
diz respeito as empresas ligadas ao florestamento e reflorestamento, pois, ainda que estejam
enquadradas como empresas urbanas (juridica e administrativamente), seus empregados serdo
ruricolas.*

Os delegados reunidos no congresso em Sao Paulo demandavam itens como: a exigéncia
de distribuicdo de carteiras profissionais de trabalho, o fim da exigéncia de certificado de
reservista para a confeccdo da carteira, sendo necessaria sua substituicdo pela certiddo de
nascimento. Em meio as demandas, notam-se as limitacfes dos habitantes do campo em se
adequar a documentacao exigida para tramites burocraticos que sdo mais faceis de realizar em
ambiente urbano. Eles reivindicavam o fim da obrigatoriedade da apresentacédo do certificado
de reservista no momento de obter a carteira de trabalho rural. Havia a dificuldade destes
cidaddos em acessar o servico militar obrigatério e o posto do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, sendo assim, os delegados do congresso queriam substituir os documentos
respectivamente pela certidao de nascimento e pela a¢do sindical autorizada pelo 6rgéo.

Junto a estas, apresentamos as outras principais demandas de forma resumida:

- Necessidade de mais remessas de carteiras Profissionais Rurais, haja vista as primeiras
atenderem apenas a uma pequena parcela de trabalhadores rurais;

- Moradia;

- Solicitar ao ministro do trabalho a publicacdo de uma portaria tornando obrigatério e
aplicavel, sob penalidade, o art 32 do Estatuto do trabalhador Rural;

— Remuneragéo

- Reiterar o artigo 33 do Estatuto do Trabalhador Rural, que diz. “todo contrato de trabalho
rural estipulara um pagamento em dinheiro nunca inferior a 30% do salario minimo regional”;
- Contrato de Trabalho:

a) Empreiteiro seja de fato, considerado um empregador com todas as obrigagdes das leis
trabalhistas, sofrendo penalidades pelo ndo cumprimento delas;

b) Preferéncia ao sindicato;

¢) No caso do empreiteiro ndo assumir as responsabilidades do contrato de trabalho, seja
considerado um pressuposto nos termo do artigo 3 do Estatuto do trabalhador Rural;

d) Proibida prestacdo de servico de pessoas estranhas a propriedade. (Il CONGRESSO
NACIONAL DE TRABALHADORES RURAIS, 1966)°

Dentre esses fatores, a demanda por mais carteiras de trabalho rural demonstra que
houve, nos primeiros anos do governo civil-militar, distribuicdo de uma primeira leva de
carteiras de trabalho rural que n&o foi suficiente. Sinaliza, portanto, que o regime militar, em
seus primeiros anos, atuou minimamente de forma a dar continuidade ao processo de regulagéo
do trabalho rural. Uma reivindicacdo como moradia € proporcionada pela portaria numero 32,
que garante ao trabalhador rural locais dignos de habitacdo, impossibilita que o local de
residéncia do trabalhador seja um casebre, ou um espaco destinado a armazenar produtos
agricolas ou animais. O artigo 33 reivindica 0 minimo de pagamento em dinheiro em acordo
com ETR. A reivindicacdo de tornar o empreiteiro em empregador rural visa a obrigar aqueles
que ndo sdo proprietarios da terra e contratam mao de obra a cumprir as normas trabalhistas.
Em resumo, essas reivindicagdes visam a aplicar a legislagéo trabalhista rural existente, sendo

%0 Informac@es buscadas em http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/trabalho_rural.htm Acesso em: outubro/2011.
51 Resumo das principais demandas obtido junto as atas congressuais.
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assim, divergem das apresentadas no Congresso de Belo Horizonte em 1961, quando as
demandas visam mudancas politicas significativas, como as reformas de base.

Em geral, o carater burocratico apresentado por estas reivindicacdes correspondem aos
pontos nos quais essas medidas se diferenciam das demais demandas do tempo democrético.
No regime de 1945-64 havia a possibilidade dos partidos de oposicdo exigirem medidas com o
conteddo mais universalistas, como a Reforma Agraria Radical ou mesmo programas de
alfabetizacdo massiva destinados ao meio rural. Por outro lado, as reivindicac6es dos delegados
reunidos em congresso no periodo de ditadura apresentam carater mais comedido, como a
demanda de documentacOes, ajuste na atribuicdo dos sindicados e alteracdes de portarias
visando aplicar penalidades ao ndo cumprimento do estatuto. O conjunto dessas medidas séo
pontuais e cuidadosas, a fim de ndo constranger a ordem vigente.

O inicio da década de 1970 demonstra clara mudanca de posi¢do do regime militar no
que concerne as legislacdes rurais trabalhistas e a reforma agraria. O decreto presidente Emilio
Garrastazu Médici de julho do mesmo ano encerra o funcionamento de trés Orgédos
administrativos da reforma agréria, o IBRA, Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o INDA
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério, e 0 GERA Grupo Executivo da Reforma
Agréria, ao passo que criava uma nova instituicdo o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria).>® Essas mudangas contribuiram para um forte retrocesso no campo da
administracdo publica voltada a efetuar a reforma agraria. Em similar conjuntura, o Estatuto do
Trabalhador Rural foi revogado, em 1973, quando teve inicio a nova regulamentacdo posto por
decreto presidencial. A lei 5.889, p6s fim ao breve periodo no qual vigorou o ETR. Na
Argentina, também em conjuntura de governo Militar, o Decreto 22.248 de 1980 prop0s outra
legislacdo rural em substituicdo ao Estatuto do Pedo Rural. Apds um longo periodo regulatério,
0 conjunto de trabalhadores rurais dos dois paises assistiu a duas das mais violentas ditaduras
militares flexibilizar as normas laborais que levaram geracdes para serem construidas.

52 BRASIL. Decreto-Lei N° 1.110, de 9 de julho de 1970. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del1110.htm Acessado 1/ mai/2014.
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CONCLUSAO

Os esforgos desta investigagdo compararam, em perspectiva historica, 0 processo que
promoveu o acesso dos trabalhadores brasileiros e argentinos aos direitos trabalhistas rurais. Os
processos socio-historicos que culminaram na regulacdo desses direitos de trabalho
transformaram-se em pontos com 0s quais construimos uma ponte que estabeleceu o didlogo
entre duas distintas sociedades. O olhar comparado desses processos permitiu refletir sobre
importantes temas que dificilmente um trabalho focado na andlise de um caso singular
abarcaria, entre eles destaca-se dois principais: a produgdo agricola exportadora argentina
esteve povoada de arrendamentos nos quais 0s arrendatarios atuavam como capitalistas, ao
passo que, no Brasil, o fazendeiro proprietario da terra, via de regra, foi responsavel por
organizar a unidade produtiva.

Os pedes argentinos assalariados trabalhavam, em sua maioria, em propriedade
arrendadas. O pais demonstrava, desde o final do século XIX, estreitos lacos com a agricultura
de exportagéo de cultivos de clima temperado, sendo assim, havia elevado grau de mecanizagéo
da agricultura e integracdo aos mercados internacionais. No Brasil, por sua vez, a producédo de
café e aclcar, os dois principais cultivos de exportacdo, ndo alcangavam similar grau de
mecanizacdo, os trabalhadores rurais eram empregados pelo fazendeiro dono da propriedade
que detinha destacado poder politico local. Desta forma, nota-se a assimetria de poder dos
empregadores rurais em ambos 0s paises, fator que contribui no momento da disputa politica
pela luta por direitos de trabalho.

Quanto ao caminho percorrido pelos direitos trabalhistas rurais, na argentina houve a
demanda dos grémios rurais que em periodo de crise agricola reivindicavam a regulacdo do
trabalho rural. Como visto, antes do golpe do militar de 1943 houve O6rgdos publicos
responsaveis por mediar os conflitos rurais e legislagdes que atendiam o interesse de
arrendatarios e trabalhadores rurais. Sendo assim, os pefes rurais estiveram presentes nas
amplas regulacgdes do trabalho promovidas pelo governo GOU, com o General Peron a frente
da Secretaria de Trabalho e Previdéncia. Os direitos regulados dialogavam com as pautas de
reivindicagdes dos grémios rurais e foram estabelecidos por decreto em 1944. O decreto
estatutario apresenta um texto curto, se comparado ao seu par brasileiro, e abarca as questdes
urgentes gque asseguram as condicOes de subsisténcia do trabalhador rural.

Ja a trajetdria dos direitos trabalhistas rurais no Brasil apresenta-se, de forma resumida,
como uma extensao dos direitos trabalhistas urbanos. Houve a consolidacao das leis do trabalho
em 1943, nesse momento os trabalhadores rurais sdo excluidos dos direitos trabalhistas. Desse
ponto em diante, os trabalhadores rurais passam a exigir sua integragcdo as normas celetistas, o
que ocorre pontualmente aos trabalhadores das usinas canavieiras que executam tarefas
industriais e que também ocorre muitas vezes por exigéncia dos trabalhadores rurais que, como
demonstrado, buscam o poder judiciario com o intuito de obter os direitos de trabalho entdo
vigentes. No inicio da década de 1960, hd mudancas de composi¢do no legislativo brasileiro e
destacado aumento no nimero de parlamentares do Partido Trabalhista Brasileiro, o que
facilitou a aprovacéo do Estatuto do Trabalhador Rural pelo poder legislativo.

Nota-se que hd um diferencial de regime politico que marcam o0 processo que
trabalhadores rurais brasileiros e argentinos ascenderam aos direitos de trabalho rural. O
Estatuto do Pedo Rural argentino foi decretado em momento de golpe de estado, com intensa
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movimentacdo gremial dos trabalhadores rurais, o sistema democrético esteve interrompido de
1943 até 1946, quando entdo ha elei¢des presidenciais. Ou seja, no momento regulatorio estava
limitada a participacéo politica parlamentaria. No Brasil, as leis do trabalho rural séo reguladas
em periodo democréatico. Ha tramitacdo dos decretos nas casas legislativas do pais e disputa
politica dos trabalhadores rurais na tentativa de participar do sistema e eleger representantes.
Entdo, se por um lado a regulacdo estatutéria argentina é realizada em meio ao governo de
excecdo com sucessivos decretos, no Brasil, hd uma correlagdo de forcas que permite tal
regulamentacéo no legislativo.

Quanto a questdo da extensdo dos direitos urbanos em oposicéo a regulacdo dos direitos
rurais, € importante notar um desejo especifico dos trabalhadores brasileiros: ser inserido na
CLT. Como mencionado, a legislacdo trabalhista brasileira continha o artigo n° 7, o qual
discriminava os trabalhadores domeésticos e rurais. No Congresso Nacional de Trabalhadores e
Lavradores Rurais de Belo Horizonte em 1961, os trabalhadores demandavam a queda deste
artigo restritivo, o que corresponde a demanda por insercdo nos direitos celetistas. Com essa
exigéncia, pretendiam ser inclusos nas prote¢des sociais contidas nas normas urbanas. Frente a
este aspecto temos um problema complexo, pois as leis trabalhistas sdo fruto de embates
trabalhistas urbanos, os quais nem sempre condizem com a realidade rural. Nas demandas dos
segundo congresso de trabalhadores rurais, de 1966, notamos o quanto dificultoso é deslocar
normas trabalhistas urbanas ao ambiente rural. Por outro lado, vemos no cenario argentino uma
gradual regulacdo trabalhista urbana que provoca um misto de incluséo e exclusdo dos
trabalhadores rurais, de tal maneira que as normas trabalhistas rurais deste pais, quando sao
regulamentadas, apresentam maior dialogo com as condigdes de trabalho assistidas no mundo
rural, uma de suas principais demandas sustenta essa caracteristica: a jornada de trabalho de sol
a sol.
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ANEXO I — Cartilha de alfabetizacéo

Conteldo escrito na Cartilha de Alfabetizagdo, Figura 6. Jornal Terra Livre, Julho de 1954, p

4.

Letra A -
Aqui, cumpradre, de novo

Trago o programa de Prestes

Programa de todo o Povo

Do sul, do norte e nordeste.

Letra B -

Belo programa de fato
carece de muita atengéo
E s6 por isso que eu trato
De elogiar sua acéo.

Letra C —

Confiscar todas as terra,
Dos tais latifundiario
Fazé todo camponés
Também sé proprietario.

Letra D —

Dividir as grandes terra
Tendo a lei por garantia
O roceiro finalmente
Vai viver feliz um dia.

Letra E -

Entdo tera sua posse
Como um dono verdadeiro
Para sempre libertado

Da maldade dos grilheiro.

Letra F -

Fazé tudo pr'a acaba
Com a terca e a meiacéo
N&o dé servigo de graca,
Nem té vale barracdo.

Letra G -

Garantia de salario
Para toda trabaiad6
Pr'a mode sua famia
N&o dependé de favo.

Letra H -

Hagé € letra esquisita

Mas serve pr'a ---------
Quando o camponés é rico
Suas terra conserva.

Letral -

Interessante Também

Se o rocero é devedd
Anula todas as dividas
Que tem com o exploradé.

LetraJ
Jurnada sem dinheiro
Passo 0 ------- apertura

Mas o programa de Prestes
Livra o roceiro da usura.

Letra K

K& uma letra que a gente
Nem sempre pode encontra
E como financiamento
Coisa dificil de acha.

Letra L

Lendo porém o programa
E notra cousa de falo
Empréstimo a prazo longo
Financiamento barato.

Letra M

Muita coisa vantajosa
Favorecendos o0s pequeno

Na compra de exada e maquinas
Semente, adubo, veneno.

Letra N

Nessas questdo do programa
Uma questdo muito viva

E quando o Programa pede
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Ajuda as cooperativa.

Letra O

O causo horrivel das secas
Nas regides do nordeste

E muito bem explicado
Pelo Programa de Prestes.

Letra P

Pr'a que todo camponés
Desenvolva a agricultura
Irrigagdo do Nordeste

Tem que ser feita na altura.

Letra Q

Que tudo que tu criado

E na terra produzido

Tenha sempre prego minimo
Pro roceiro garantido.

LetraR

Referente ao algodao
Arroz, Milho, Amendoim,
A questdo do pre¢co minimo,
Vai ser resolvida assim.

Letra S

Salvar todos interesses
Da massa consumidora
N&o deixar que a caristia
Se torne destruidora.

Letra T
Tratando dos pescadd

Ajuda tem que ser dada
Pr'a mode ter entre----- es
Contruir sua morada.

Letra U

Usufluir o direito

Que o Programa vem lhe da
De ter um barco de pesca,
Intrumentos pra pesca.

Letra V

Vitdria para o Programa
E 0 que devemos queré
Mas para isso, cumpade,
E preciso combaté.

Letra X

Xis é uma letra cruzada
Sinal de grande unido
Operéario e Camponés
Com o resto da Nacao.

LetraY

Ypisilone ndo tem
Um'outra igual no ABC
Fazendo a reforma agréria
Unidos vamos vencé.

LetraZ

Zune tudo nos ouvido

Do tatuira ladréo

Viva o Programa de Prestes
Programa da salvacéo.



