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RESUMO

VIEIRA, Jonas Nunes. Habilidades Sociais e Organizacdo Coletiva para Acesso ao Mercado: O
Caso UNACOOP e do Pavilhdo da Agricultura Familiar na CEASA RJ. Dissertacdo(Mestrado).
Programa de Pos-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade,
UFRRJ, Rio de Janeiro, 2024.

A Unidade Grande Rio da Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro S.A. — CEASA-
RJ abriga o Pavilhdo 30, correspondente a 2000m? destinados a comercializacdo de produtos com
origem na agricultura familiar do estado do Rio de Janeiro. Sob administracdo da UNACOOP -
Unido das Associacdes e Cooperativas dos Pequenos Produtores Rurais do Estado do Rio de
Janeiro, o pavilhdo 30 — também conhecido como Pavilh&o da Agricultura Familiar - € um territério
comercial da agricultura familiar fluminense, conquistado pela unido de associa¢des e cooperativas
de pequenos produtores rurais. A trajetéria da UNACOOP e a conformagdo de sua atuagdo como
elo entre associacdes e cooperativas locais e as principais vias de escoamento da producdo — com
destaque para 0 mercado institucional - serdo analisadas no sentido de localizar esta organizacdo no
campo socioecondmico no qual estd inserida. Para que se possa descrever de que maneira 0
Pavilhdo 30 da CEASA-RJ é responsavel pela promogdo de acesso ao mercado pela agricultura
familiar do estado do Rio de Janeiro, pretendemos inicialmente localizar esta iniciativa no campo
econdmico em que esta inserida, tendo em vista o objetivo de investigar as habilidades sociais da
UNACOORP e seus agentes para abarcar interesses de suas integrantes e implementar estratégias de
acesso ao mercado bem seus principais desdobramentos junto a base produtiva estadual. Tomamos
como referéncia conceitos da sociologia econdmica de campo e de habilidades sociais e procuramos
analisar o caso em estudo por meio de uma abordagem que pode ser descrita como
neoinstitucionalista (FLIGSTEIN & MACADAM 2012; POWELL & BROMLEY, 2015). Nossa
opcdo metodoldgica pelo estudo de caso, nos permite analisar de forma quali- quantitativa a
instituicdo e seu contexto, uma vez que se definem mutuamente, sendo possivel a compreensao
adequada das partes apenas pela observacdo do todo (YIN, 1994). A pesquisa revelou que a
UNACOORP se consolidou como mediadora essencial no acesso da agricultura familiar fluminense
aos mercados institucionais, estruturando-se como uma organizacao hibrida e articulando redes de

apoio por meio das habilidades sociais de suas liderancas.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Abastecimento alimentar; CEASA; Sociologia econémica;

Habilidades sociais.



ABSTRACT

VIEIRA, Jonas Nunes. Social Skills and Collective Organization for Market Access: The
UNACOOP Case and the Family Farming Pavilion at CEASA RJ. Dissertation (Master's Degree).
Programa de Pos-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade,
UFRRJ, Rio de Janeiro, 2024.

The Grande Rio Unit of Supply Centers of the State of Rio de Janeiro S.A. — CEASA-RJ houses
Pavilion 30, corresponding to 2000m2 for the sale of products originating in family farming in the
state of Rio de Janeiro. Under the administration of UNACOOP - Union of Associations and
Cooperatives of Small Rural Producers of the State of Rio de Janeiro, pavilion 30 - also known as
the Family Agriculture Pavilion - is a commercial territory of family farming in Rio de Janeiro,
conquered by the union of associations and cooperatives of small rural producers. The trajectory of
UNACOOP and the conformation of its performance as a link between local associations and
cooperatives and the main routes of production flow - with emphasis on the institutional market -
will be analyzed in order to locate this organization in the socioeconomic field in which it is
inserted. In order to describe how Pavilion 30 of CEASA-RJ is responsible for promoting market
access by family farming in the state of Rio de Janeiro, we intend to initially locate this initiative in
the economic field in which it is inserted, with the objective of investigating the social skills of
UNACOORP and its agents to encompass the interests of its members and implement market access
strategies as well as its main developments together with the to the state productive base. We took
concepts from field economic sociology and social skills as a reference and sought to analyze the
case study through an approach that can be described as neo-institutionalist (FLIGSTEIN &
MACADAM, 2012; POWELL & BROMLEY, 2015). Our methodological option for the case study
allows us to analyze the institution and its context in a qualitative and quantitative way, since they
mutually define each other, and it is possible to adequately understand the parts only by observing
the whole (YIN, 1994). The research revealed that UNACOOP has consolidated itself as an
essential mediator in the access of family farming in Rio de Janeiro to institutional markets,
structuring itself as a hybrid organization and articulating support networks through the social skills

of its leaders.

Keywords: Family farming; Food supply; CEASA; Economic sociology; Social skills.
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INTRODUCAO E TEMA

O tema desse trabalho é o acesso da agricultura familiar a mercados agroalimentares no
estado do Rio de Janeiro, com foco no Pavilhdo 30 da CEASA RJ - O Pavilhdo da Agricultura
Familiar. Este espaco é administrado pela Unido das Associagcdes e Cooperativas de Pequenos
Produtores do Estado do Rio de Janeiro — a UNACOOP. Trata-se de um dispositivo de agéo
coletiva que, através do ato associativo, promove a relacdo entre agricultores familiares e o
entreposto publico de abastecimento referéncia no estado. Procuramos entender a dindmica desse
mercado como parte de um campo, que sera descrito adiante nos termos da sociologia econémica, e
que tem permitido a reproducdo da agricultura familiar em tempos de desterritorializacdo do
consumo alimentar, em uma sociedade global. A partir de uma perspectiva neoinstitucionalista, a
conceituacdo de ordens sociais locais coincide com a nogdo de campo, no qual as instituicdes
podem ser definidas como um conjunto de regras e significados compartilhados, que por sua vez
podem afetar a situacdo dos atores com ou sem o consentimento ou compreensdo (FLIGSTEIN,
2007). Esta perspectiva foi aplicada ao estudo de caso da UNACOOP, enquanto entidade gestora do
Pavilhdo 30, sua atuacdo e reproducéo ao longo de 3 décadas.

Segundo censo agropecuario do IBGE a agricultura familiar é responsavel por 42,33% do
valor total da producdo agropecuédria do estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2017). Mesmo com
expressivo direcionamento desta producdo ao mercado de abastecimento, é recorrente a constatacao
de que o produtor familiar encontra seu maior entrave na etapa de comercializa¢do de seus produtos
(DE SIQUEIRA et al, 2013).

A ocupacdo desta plataforma logistica, um pavilhdo pertencente a estrutura do entreposto de
Irajd da CEASA-RJ, € fruto da organizacgdo coletiva de associacdes e cooperativas de pequenos
produtores rurais que, através da UNACOOP, assumem a administracdo do Pavilhdo 30 em 1992. A
parceria firmada a época entre a UNACOOP e CEASA-RJ esta prestes a completar 33 anos de
existéncia, apresentando-se como uma experiéncia que chegou a abarcar associacdes locais de 75
municipios. Este numero representa aproximadamente 80% dos 92 municipios do estado do Rio de
Janeiro, que possui 92, e a associacdo indica capacidade de oferta de mais de 60 itens produzidos
pela base produtiva estadual, despertando interesse dentro do campo académico como objeto de
estudo. Apesar de sua relevancia, ndo existe nenhum trabalho académico com uma anélise
aprofundada sobre sua formagdo historica e desdobramentos socioecondmicos dessa experiéncia.
Tomamos este arranjo coletivo como objeto de investigacdo, abordado a luz da teoria dos campos e
habilidades sociais de (FLIGSTEIN, 2001), com a intengdo de analisar as relagdes econdmicas

envolvidas na busca por acesso a mercados. O campo econdémico em analise esta estabelecido entre



agricultores familiares enquanto categoria e suas organizacdes, o Estado com seu regimento legal e
suas estruturas e institutos, bem como seu poder de agéncia por meio de politicas publicas (eg.
“Sistema CEASA” e Programa de Aquisi¢do de Alimentos, respectivamente), € demais agentes
econdmicos envolvidos na teia de abastecimento hortifrutigranjeiro. A UNACOOP se formou em
1992 pela unido de diferentes 14 associacdes locais de produtores de diferentes municipios, que
tinham pela frente a missdo de gerenciar o Pavilhdo 30 — o Pavilhdo da Agricultura Familiar -
construido com financiamento estatal na CEASA-RJ em Iraja — Rio de Janeiro. Sob a égide da
UNACOOP estd um coletivo de produtores familiares, que a partir de suas associa¢@es locais,
assentamentos, quilombolas, pescadores buscam se organizar em forma de associagéo dentro e fora
da CEASA-RJ, estendendo sua presenca por todo o territorio fluminense. Na forma em que se
relaciona com a estabelecimento da UNACOOP podemos destacar elementos que orbitam sua
existéncia como: a-) a acdo do Estado por meio de politicas setoriais que envolvem o mercado
institucional de aquisicdo de alimentos no periodo analisado. Que, por exemplo, no caso de acesso a
venda para o governo demanda dos produtores familiares algum tipo de organizacdo e
enquadramento especificos de cada edital ou programa; b-) a assimetria das relacfes do mercado de
abastecimento urbano e acompanhado pelo estabelecimento de grandes cadeias comerciais nas trés
décadas analisadas. O arranjo institucional e poder de agéncia dos atores relacionados no processo
de estabelecimento da UNACOOP foram analisados por meio de atas de suas assembleias gerais,
gue ocorrem ordinariamente uma vez ao ano e de assembleias extraordindrias realizadas a partir de
1992, como foco nas habilidades sociais dos agentes envolvidos. No ano de 2022 a UNACOOP
acessou vendas na ordem de R$2.700.000,00 no mercado institucional, com vendas para merenda
escolar e CONAB.

1.1 Justificativa

A Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro S.A. — CEASA-RJ figura entre as
principais centrais de abastecimento de alimentos do Brasil, sendo considerada a segunda maior
central de abastecimento da América Latina. E o UGnico entreposto comercial publico em todo o
estado do Rio de Janeiro, com volume mensal de negdcios que chega a ordem de R$300 milhGes
(CEASA-RJ, 2013). A Unidade Grande Rio da CEASA-RJ possui 1 509 003m?2 de area construida
dentre os quais 2 000m? constituem o Pavilhdo 30, destinados & comercializagdo dos produtos de
origem na agricultura familiar do estado do Rio de Janeiro desde 1989, estando sob administracdo
da UNACOOP - Unido das Associacdes e Cooperativas dos Pequenos Produtores Rurais do Estado

do Rio de Janeiro desde o ano de 1992. De acordo com Costa (2004), o Pavilhdo 30 foi construido



em 1989 com o duplo propésito de: (1) viabilizar economicamente pequenos produtores familiares,
através de cooperativas e/ou associagdes locais, e (2) agregar cooperativas e associa¢des das mais
diversas localidades do estado do Rio de Janeiro. O pavilhdo foi construido com recursos oriundos
do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e inicialmente fora
administrado por uma comissdo temporaria formada pela CEASA-RJ e liderancas de cooperativas e
associages do interior do estado.

A UNACOOP ¢ uma associacdo de fins ndo econdmicos, criada em 1992 com objetivo de
representar e defender interesses de pequenos produtores rurais do estado do Rio de Janeiro
(CARNEIRO E ROCHA, 2009) e que desempenha papel fundamental no assessoramento da
comercializacdo de produtos da agricultura familiar. Outras centrais de abastecimento do pais, a
exemplo da CEASA Campinas e CEAGESP, ndo possuem iniciativa similar a realidade carioca,
funcionando tradicionalmente no sistema de permissionato, o que pode dificultar o acesso de
agricultores familiares ao mercado®. Ja ai podem se identificar evidéncias de que as habilidades
sociais dos tomadores de parte da agricultura familiar fluminense na CEASA-RJ conduzem a
peculiaridades observadas na estruturagdo de acesso a mercado como se observa na central de
abastecimento do estado.

Interessante notar, que a tipologia da estruturacdo da primeira rede de centrais de
abastecimento publico nacional adotada pelo do antigo Sistema Nacional de Abastecimento
SINAC, criado em 1972 pelo governo federal, responsavel pela construcdo das Centrais de
abastecimento, era de acordo com a concentracdo populacional da localidade em que seria instalado
um de seus aparelhos logisticos, o que direciona a estrutura para 0 cumprimento prioritario da
funcdo de abastecimento dos centros urbanos (CUNHA; BELIK, 2012). O projeto que origina todo
conjunto de aparelhos logisticos, tem seus remanescentes comumente identificados pela
denominacdo generalizada CEASA. A estruturacdo inicial do SINAC estava focada no
abastecimento dos centros urbanos, buscando solucionar a questdo do desabastecimento, o que
remete a primeira crise de desabastecimento urbano ao ano de 1917, a qual se sucederam tentativas
de fortalecimento do mercado interno de alimentos por medidas impositivas e regulatorias.

Nos anos 1970, a elaboracdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento elenca entre suas
prioridades a regulamentacdo do SINAC. Este plano leva a cabo até o final da década seguinte a
construcdo de 47 entrepostos e mercados expedidores, 158 aparelhos varejistas, além de feiras,

sacoldes e hortomercados (MOURAO, 2008). A estruturacdo de uma rede de abastecimento a partir

! Tal constatac3o foi realizada por meio de visita as centrais de abastecimento citadas. O sistema de permissionato,
variando de caso para caso, mas consiste basicamente na aquisicdo de cota sobre area utilizada na plataforma
logistica e pagamento de condominio e demais taxas estabelecidas pela administracdo da central de abastecimento.



de uma concepcdo estatal como ocorre entdo no Brasil reflete um periodo de mudancas no setor
agropecuério, coincidindo com a outras inovagdes como a criagdio da EMBRAPA — Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria e da EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, no inicio desta década.

Outra mudanca observavel ao longo do periodo é a mudanca nas relagcdes de poder entre o
campo e as cidades, para as quais se tornam 0s novos centros de decisdo sobre o que devera ser
realizado e de que forma, em termos de suprimento das demandas alimentares da populacao urbana.
Se no inicio do século XX o sortimento, quantidade e qualidade dos géneros in natura, ofertados
nos centros urbanos, estava subordinado a producdo agricola local e regional, a partir da metade do
século a demanda urbana passa a determinar com maior intensidade as atividades produtivas a
serem desenvolvidas pela agricultura. Ou seja, os consumidores passam a determinar condi¢fes de
consumo, estando cada vez menos dispostos a conformar seus habitos a capacidade de atendimento
dos ofertantes locais. O estabelecimento de uma oferta organizada e eficiente para o atendimento da
demanda interna é impulsionada pela criacdo da rede CEASA, a partir dos anos 1970, dando lugar
ao surgimento de atores especializados no comércio de hortifrutigranjeiros de proporcdes cada dia
maiores. Segundo Cunha e Belik (2012), houve maior concentracdo das atividades em um numero
reduzido de itens, 0 que com o tempo passou a caracterizar estas centrais pelo comércio atacadista
de itens basicos de consumo, mais do que de especiarias.

A andlise cientifica de uma estratégia social de sobrevivéncia econémica de agricultores
familiares unidos frente ao livre mercado pode fortalecer e encorajar demais agricultores familiares
a buscarem entre seus pares o fortalecimento matuo, o que corresponde aos objetivos enumerados
pelo governo em programas de compras institucionais caracterizados pela aquisicdo de alimentos
diretamente da agricultura familiar. Um processo de institucionalizacdo de tal natureza, permite
observar habilidades sociais expressas na atuacdo dos agentes envolvidos e pode revelar pontos de
atencdo para a construcdo de estruturas similares.

A estrutura de apoio oportunizada pela UNACOOP pode ser observada pelo viés da
eficiéncia pois integra assessoria logistica, com disposicdo de veiculos para transporte carga e da
equipe tecnica e filiadas, éareas de comercializacdo, assessoria juridica, assisténcia técnica,
concessdo de valores via fundo associativo e, eventualmente, suporte de secretariado para as
filiadas. O nivel de organizagdo atingido, por uma questdo de escala dinamiza e reduz custos (e.g.
“gasto com transporte de produgdo”) e, por outro, amplia capacidade de rendimentos (e.g.
“assessoria para acesso a editais publicos”) que estes produtores teriam capacidade de atingir

isoladamente. Se nos detivermos mais a questdes de poder, a representatividade junto ao poder



publico e capacidade de agéncia politica da UNACOOP, que vai sendo lapidada no transcorrer de
seu processo de consolidacdo, revela bastidores da acomodacdo de interesses (nem sempre
alinhados) rumo a objetivo comum.

Dentre acOes de destaque da UNACOOP, esta a sua contribuicdo aos associados para o
acesso a chamadas publicas de aquisicdo de alimentos pelo Estado, como do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
(regulamentado pela Resolucdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013). De acordo com dados
disponibilizados pela UNACOOP em seu sitio eletrdnico, 147 organizagBes de agricultores
familiares tém acesso ao territério Pavilhdo 30. Além disso a organizacdo tem ainda 382
agricultores individuais com Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP - ou, seu atual substituto,
Cadastro da Agricultura Familiar — CAF - filiados diretamente a UNACOOP. N&o procuramos
apenas constatar qual o destino preferencial dos alimentos comercializados via
UNACOOP/Pavilhdo 30, mas interessa-nos confrontar historicamente a forma como padrdes
estaveis de interacdo foram experimentados pelos atores envolvidos. Ou como na linguagem de
Fligstein (2001) de que forma o mercado vem determinando sua estrutura e funcionamento e como
a construcdo institucional ocorre no contexto de atores empenhados na produgdo de regras de
interacdo para estabilizar a sua situacdo face a outros atores, mais ou menos poderosos. Em nossa
analise podemos destacar o papel do Estado e a realidade do livre mercado, o contexto do mercado
de abastecimento hortifrutigrajeiro fluminese e relacdes implicadas, como campos adjacentes, ou
mesmo inerentes, ao campo central da analise que séo as relagdes internas da UNACOOP. Relages
que implicam em estratégias de acdo e reproducdo do arranjo institucional, tendendo a se sofisticar
no transcorrer do tempo, pelo incremento de capital social e simbdlico que sdo capazes de
mobilizar. Bourdieu (1996) define capital social como o conjunto de recursos que os individuos
podem acessar através de suas redes de relacdes e conexdes sociais, enquanto que o capital
simbolico € a forma de poder que deriva do reconhecimento social. Capital simbdlico se refere ao
prestigio, honra, ou status que uma pessoa ou grupo possui, e que é reconhecido e legitimado pela
sociedade. Ao empreendedor social deve interessar o entendimento da habilidade dos atores em
engajar seus pares em uma agao coletiva, como uma habilidade social central para a construgéo e

reproducéo de ordens sociais locais em que estejam implicados (FLIGSTEIN, 2001)


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC

1.2 Problema de Pesquisa

As relagGes contingenciadas entre agricultura familiar e mercado podem ser exploradas a luz
da sociologia econémica. De acordo com Schneider (2016), este tipo de abordagem, relativamente
recente, fora inaugurada no Brasil pelo trabalho de Wilkinson (2008), que deu o pontapé inicial da
discussdo em ambito nacional. Segundo Schneider (Idem) os mercados podem ser entendidos como
o locus onde ocorrem as transagdes, como um principio de ordenacdo social e, ainda, como uma
construcdo social. Procuramos acompanhar o percurso dos géneros hortifruticolas ao longo da
cadeia agroalimentar na medida em que nos possibilita identificar ordens sociais locais que
caracterizem o campo em que esta inserida a UNACOOP. Muito embora o detalhamento das
relagbes estabelecidas ao longo da cadeia de comercializacdo em diferentes vias de escoamento
pareca-nos de extrema relevancia, pretendemos aqui, antes disso, entender o que esta em questao
entre as opcdes de interacdo com o mercado mais comuns aos produtores do estado do Rio de
Janeiro.

Para aquele agricultor, habituado a vender ao atravessador sua caixa de alface a preco de
mercado (subtraido ainda do agravante da localizagdo de sua propriedade, aonde o comprador deve
se deslocar para realizacdo da transacdo e carregamento da mercadoria), o mercado talvez
signifique tdo somente seu costumeiro comprador e um caderno com anotacao dos volumes a serem
acertados a cada 30 ou 60 dias. A trajetdria de uma caixa de alface através da cadeia agroalimentar
pode ser descrita através de varias camadas da malha social que toca ao longo das transacOes
estabelecidas e das “maos” que a tocam. Para Beckert (2009), os mercados sdo arenas altamente
demandantes de interacfes sociais, podendo ser entendidos a partir de trés coordenadas, sendo elas
o problema do valor, o problema da concorréncia e o problema da cooperacdo. Partindo do
pressuposto de que o agricultor familiar tradicionalmente € um tomador de precgo, sendo na compra
de insumos bem como na venda de seus produtos e que a concorréncia seja um problema unificador
entre estes atores em questdo, revela-se o problema da cooperacdo como chave para caracterizacdo
das estratégias utilizadas por estes agricultores em sua relacdo com o mercado.

E possivel afirmar que o comércio seja um desdobramento inevitavel da agricultura em
termos de mercado de abastecimento. Beckert (2009) defende que o conluio entre competidores
pode ser fonte de ineficiéncia e exclusdo. Porém, a estabilidade de fornecimento e logistica parecem
ser grandes entraves competitivos para pequenos produtores que se aventuram de forma isolada no
mercado. O estabelecimento de intermediarios na cadeia de abastecimento se deve, em parte, a sua
capacidade de atender de forma continua e padronizada a alta demanda dos centros urbanos. Muitos
destes intermediarios tém sua origem na producgdo, migrando gradativamente para 0 comércio a

medida em que conseguem se equipar com galpdes (onde € realizada a selegdo, armazenamento e



expedicdo de producdo prépria e de produtores circunvizinhos) e dispositivos logisticos, a partir do
qual passam a atuar como comerciantes e ndo apenas como produtores rurais. Cunha e Belik (2012),
descrevem a relagdo de fornecimento e o papel das centrais de abastecimento destacando duas
dimensGes a serem analisadas, uma delas sendo a relacdo entre os comerciantes e a redistribuicao de
mercadorias entre empresas de comércio atacadista lotadas nestas centrais, e outra; a relacdo de
fornecimento entre a base produtora local e regional e os intermediarios comerciais que assumem o
papel de centralizagdo, padronizacdo e distribuicdo dos géneros comercializados. Também deixa
claro que a estrutura construida pelo antigo SINAC, as centrais de abastecimento, estdo localizadas
estrategicamente proximas aos principais centros urbanos do pais, legando aos produtores a misséo
de se organizarem para acessa-los.

E oportuno fazer uma breve contextualizagdo histdrica do processo de estruturagdo do
mercado interno de abastecimento e da evolucdo das politicas agricolas e alimentares no Brasil.
Segundo Grisa e Porto (2023), muito antes do setor de abastecimento estar configurado tal como o
conhecemos atualmente, houve a intensificacdo do dilema do abastecimento, que se arrastou ao
longo da primeira metade do século XX, situacdo que foi tratada com maior empenho do poder
publico brasileiro partir da década de 1950. Houve, durante o regime militar, massivo incentivo a
modernizacdo da producdo agricola no pais através de estratégias produtivistas e com incentivo a
entrada e capital e tecnologia estrangeira no pais. Estas ac@es incluem, a criagdo da EMBRAPA em
1972 e um pacote de medidas de reestruturacdo da producdo e distribuicdo da producdo agricola
nacional, amplamente conhecido como Revolucdo Verde. Destaque para a criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural, a reestruturacdo do Programa de Garantia de Preco Minimo, e a criacao
da Empresa Brasileira de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural - EMBRATER. Vale ressaltar, que
a importante questdo da redistribuicdo de terras no Brasil ndo desempenhou papel de destaque
dentre as medidas adotadas no periodo, tendo sido relegada a segundo plano. Anos depois, em
decorréncia da crise econdmica dos anos 1980 e da institucionalizacdo do referencial global
neoliberal, todo este ordenamento institucional fora desconfigurado, com retirada dos investimentos
publicos e incentivo a aumento do controle pelo capital privado (GRISA E PORTO, 2023).

O decreto-lei 2.400, de 21 de dezembro de 1987 determina que a Companhia Brasileira de
Alimentos -COBAL -transfira @ Unido a totalidade das acGes, de sua propriedade, representativas
do capital das Centrais de Abastecimento S.A. - CEASA, entidades integrantes do Sistema Nacional
de Centrais de Abastecimento - SINAC. A Cobal fora extinta em 1990 e coube a cada unidade da
federacdo direcionar o futuro das centrais estabelecidas em seus territdrios. O que se observou foi 0
crescimento de grandes conglomerados comerciais privados no interior e aos arredores destas

centrais e um deslocamento do poder de decisao sobre os precos em diregdo aos comerciantes, em



detrimento da base produtiva local e regional. Matioli e Peres (2022) trazem relatos de agricultores
que levaram seus produtos as centrais de abastecimento instaladas pais afora desde o periodo de sua
criacdo. Através de alguns relatos € possivel perceber que a partir da década de 1990 a diminuicao
do direcionamento estatal da estrutura e o crescimento das grandes distribuidoras, integradas ao
sistema supermercadista, retira das mdos dos produtores o poder de decisdo sobre os precos
praticados. Em outras palavras, a fragilizacdo dos agricultores familiares tomadores de parte nas
relagbes comerciais ali estabelecidas. A partir desta fragilizagdo, a unido de produtores
aparentemente passa a ter maior apelo no meio rural, sendo uma estratégia com evidente potencial
para enfrentamento das dificuldades advindas das modificagcbes ambientais experimentadas por
cada um deles, o que se confirma pela criagdo, justamente neste periodo, da UNACOOP no ano de
1992. Com o propo6sito de unificar reivindicagdes comuns entre 0s pares que a integram, seja no
enfrentamento dos desafios comerciais ou na provocacdo do Estado como importante agente
modificador do campo econémico, atraves da reivindicacdo por espaco e de politicas publicas
setoriais que os atenda.

O fim da ditadura militar no Brasil abre espago para um novo desenvolvimento da sociedade
civil, com maiores possibilidades de criacdo de associagdes, legando inovacBes sociais com
potencial de continuidade (LUCHMANN, ALMEIDA & TABORDA 2019), de forma que logo
apos o periodo de transicdo a democracia e ampliacdo do direito de livre associacdo, ocorre 0
desmantelamento do SINAC. Assim, o momento de criagdo da UNACOOP corresponde a um
momento de ampliagdo das iniciativas associativas em todo o pais e ndo constitui evento isolado,
antes disso, uma consequéncia de modificacBes pretéritas no ambiente socioeconémico e politico do
pais. Escher (2011) afirma que ao longo da década de 1990 os dispositivos de acdo coletiva no
campo apresentam mudangas em suas bandeiras, de forma que o “novo sindicalismo” do meio rural,
sem abandonar temas como a reforma agraria, direitos trabalhistas e politica agricola, passa a adotar
um “novo projeto alternativo de desenvolvimento sustentdvel e soliddrio com base na agricultura
familiar”, refletindo o aumento de sua expressdo, por exemplo, com a criagdo do PRONAF em
1995. Se por um lado, a partir da adocédo, por parte do Estado, de diretrizes econémicas marcadas
pelo neoliberalismo e reducdo da estrutura e do controle pablico no setor abre espaco para a
predominancia do setor privado empresarial nas centrais de abastecimento. Por outro, gera a
necessidade de adaptacdo das bases produtivas locais e regionais que abastecem estas arenas
comerciais 0 que se da pelo fortalecimento de suas organizagdes coletivas.

A associacdo de pequenos produtores para o enfrentamento de grandes estruturas
empresariais na disputa por uma fatia no mercado de abastecimento tem caracteristicas e desafios

proprios. Sua capacidade de provocar o Estado no sentido de performar o campo econémico em que



estdo inseridos decorre da magnitude enquanto organizacdo de classe e da consequente relevancia
politica que venha a adquirir. Neste sentido Fligstein e McAdam (2019) afirmam que movimentos
sociais bem-sucedidos podem alterar as estruturas sociais, eventualmente resultando na criacdo de
novos mercados, que no Brasil pode ser ilustrado pelos desdobramentos das politicas de apoio a
agricultura familiar a partir de 1995, com a criacdo do PRONAF e, posteriormente, a abertura do
mercado institucional para aquisicdo, por parte do governo, de alimentos produzidos pela
agricultura familiar do pais.

Muito embora o inicio das atividades da UNACOOP como gestora do Pavilhdo 30 néo
esteja vinculada de imediato, e nem necessariamente, a0 acesso ao mercado institucional, a
iniciativa parece ter especializado sua atuacdo nesta fatia de mercado, bem como a outras atividades
correlatas, mas sempre no campo institucional — incluindo atuagdo com agente de ATER via editais
publicos. Uma faceta interessante das politicas alimentares que abrem o mercado institucional para
a participacdo da agricultura familiar € o incentivo a organizacdo e formalizacdo da atividade dos
produtores rurais. O atendimento ao mercado institucional traz ao produtor novas questées, como o
cadastro junto aos 6rgdos competentes e emissdo de notas fiscais. A observancia a padrbes
estabelecidos pelo mercado vem a ser ainda um grande desafio para aqueles cuja producdo é
pequena e sazonal. Também neste ponto 0 mercado institucional apresenta maior capacidade de
inclusdo de pequenos produtores, aceitando muitas vezes produtos sem padrdo estabelecido e
ofertas conforme disponibilidade, sem exigéncia de uma continuidade de fornecimento. A qualidade
nutricional do alimento € valorizada, evitando-se o desperdicio e impulsionando a geracéo de renda.
A reducéo de incertezas sobre a destinacdo da producdo também encoraja o aporte de investimento
na manutencdo e expansdo de areas de cultivo e variedade de sortimento pelos produtores
vinculados ao mercado institucional. Podemos, portanto, caracterizar o0 mercado institucional como
sistemas de economia inclusiva, de certa forma opondo-se ao carater excludente de grandes
conluios do mercado hortifruticola que atendem, em primeiro momento, as empresas atacadistas e
finalmente as redes de varejo, os supermercados. O mercado institucional cria empregos e promove
a distribuicdo equitativa do valor adicionado, reduzindo a desigualdade social. Um aspecto em
especial merece destaque, qual seja o fortalecimento da coesdo social, restaurando a confianga e
estimulando os cidadaos a participarem do seu desenvolvimento (GRISA e PORTO, 2023).

Historicamente as politicas de financiamento da agricultura no Brasil estiveram
predominantemente voltadas aos médios e grandes produtores, 0 que veio a ser modificado somente
em 1995 com a criacdo do PRONAF. J4 em 2003 surge o Programa de Aquisicdo de Alimento —
PAA que visa promover a produgéo e comercializacdo de alimentos por parte dos produtores mais

pobres, bem como a criagdo de estruturas de comercializagdo que venham a promover maior
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autonomia de sua inser¢cdo no mercado de abastecimento. Ainda em termos de ampliacdo do
mercado institucional, a lei n°11.947 de 16 de junho de 2009 estabelece a obrigatoriedade de
destinagdo de 30% dos valores repassados aos estados e municipios do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)
para a compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

Dentre as possibilidades de destinacdo da producdo agricola da agricultura familiar do
estado do Rio de Janeiro, o que tem a oferecer-lhes o Pavilhdo 30 vem a ser foco de anélise. Uma
descri¢do do campo em que esta inserida a UNACOOP é fornecida no capitulo 3, que traz detalhes
da politica nacional de abastecimento alimentar e do processo de estruturagdo do “sistema
CEASA”; da politica nacional de seguranca alimentar e do mercado institucional, e finalmente; da
supermercadizacdo do abastecimento alimentar no Brasil. O que vem a servir como pano de fundo
da discussdo e possibilita um contraste entre as diferentes componentes do mercado de
abastecimento alimentar e a caracterizacdo diferencial do trabalho desenvolvido pela UNACOOP
no que diz respeito a construcdo de estruturas de comercializagcdo oportunizadas pela agéo coletiva
de pequenos produtores do estado e seu trabalho junto a base produtiva.

Atraveés da caracterizacdo do processo de institucionalizacdo da UNACOOP, das habilidades
sociais dos agentes envolvidos na organizacdo, procuramos entender, qual a importancia do
Pavilhdo 30 no mercado de abastecimento estadual e na participacdo de agricultores familiares do
estado do Rio de Janeiro no mercado institucional. Identificamos como “mercado institucional”
toda demanda estabelecida por meio de politicas publicas de aquisicdo de alimentos, uma
alternativa de escoamento da producdo para estes agricultores. A estrutura de escoamento de
producdo historicamente utilizada pela base produtiva estadual, que é a Ceasa RJ, serve de
ancoradouro, tanto a iniciativa privada, como a associa¢do que constitui nosso estudo de caso, a
UNACOORP, e a operacionalizacdo de politicas publicas de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura
familiar como o PAA e 0 Banco de Alimentos. Em meio a esta arena comercial intrincada e diversa,
palco de incontaveis interagdes econdmicas, sociais e politicas, analisaremos a performance
histérica da UNACOOP. Pergunta-se, portanto, que estratégias ou habilidades sociais as liderancas
da UNACOOP, enquanto um dispositivo de agdo coletiva, tem mobilizado para se inserir na

dindmica do campo representado pelo mercado de abastecimento alimentar fluminense?

1.3 Objetivos geral e especificos

O objetivo geral desta dissertacdo € analisar a trajetoria e as estratégias da UNACOOP na

promogéo do acesso ao mercado pela agricultura familiar fluminense, com énfase nas habilidades
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sociais de seus integrantes e no papel do Pavilhdo 30 como territorio estabelecido entre a base
produtiva e os mercados institucionais e privados.
Para tal buscamos estabelecer os seguintes objetivos especificos:
1- Contextualizar a atuacdo da UNACOOP no campo do mercado de abastecimento
alimentar fluminense e sua evolucdo histdrica;
2- Investigar as habilidades sociais empregadas pelos agentes da UNACOOP para lidar com
desafios e consolidar sua posi¢do no campo econémico;
3 - avaliar o impacto das iniciativas de mercado articuladas pela UNACOOP junto & base

produtiva.

1.4 Metodologia

Do ponto de vista metodologico, optamos por abordar o objeto por meio de um estudo de
caso que tem como universo teméatico o acesso a mercado por parte da agricultura familiar
fluminense, historicamente realizado através da CEASA RJ e mais recentemente pelas grandes
redes privadas de distribuicdo. Como campo especifica temos o Pavilhdo 30 sob a gestdo da
UNACOORP. Esta abordagem nos permite analisar o objeto em relacdo ao contexto em que ele
ocorre e suas correspondéncias. Pois ndo € possivel o conhecimento de um sem a compreensao do
outro, uma vez que se determinam mutuamente de forma dialética, temporal e dindmica (YIN,
1994).

As etapas em que foi aplicada a metodologia proposta corresponde ao atendimento aos trés
objetivos especificos o que foi feito por meio de revisdo de literatura a respeito de abastecimento
urbano no Brasil e o “sistema CEASA”, politicas alimentares e mercado institucional de alimentos,
supermercadizacdo do consumo alimentar e mercado de frutas, legumes e verduras — FLV, com
intuito de contextualizar a atuacdo da UNACOOP no campo do mercado de abastecimento
alimentar fluminense e sua evolucédo histérica. O que foi estruturado de forma a expor o “pano de
fundo” do objeto em questdo, 0s campos adjacentes e inerentes ao Pavilhdo 30 e a UNACOOP. Foi
realizada a andlise de atas de assembleias ordinérias anuais e de eventuais assembleias
extraordinarias da UNACOOP, sendo a primeira datada de 1992 e a ultima 2023. De forma que
fosse possivel identificar as habilidades sociais empregadas pelos agentes da UNACOOP para lidar
com desafios e consolidar sua posi¢do, ou como sugere Fligstein (2001), identificar “performances
habilidosas”, que estdao no centro da producdo e reproducdo da vida social. Adicionalmente a
analise das atas fornecidas pela UNACOOP, a avaliacdo do impacto das iniciativas de mercado
articuladas pela UNACOOP junto a base produtiva, foram analisadas por meio de publicacfes de
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periddicos da UNACOOP, materiais de capacitacdes fornecidas aos filiados e citagdes do trabalho
da UNACOOP em publicagdes setoriais?.

A analise do material de pesquisa foi sistematizada de forma que a cada avanco no estudo de
caso fosse seguido de revisita aos referenciais tedricos para verificagdo de se 0 que estava sendo
observado realmente correspondia aos conceitos empregados como as nogdes de campo, habilidade
social, “embeddedness”, empreendimento social, dentro outros. O que resultou em ampliacdo da
consulta bibliografica de temas correlatos e de dados estatisticos quando necessario.

A partir da apresentacédo historica da CEASA, buscamos contextualizar o que significa esta
instituico hoje, sua atuacdo e expressdo no estado do Rio de Janeiro, apresentando
sociologicamente a relevancia desta instituicdo para base produtiva local, estadual, da agricultura
familiar. Com base em revisdo bibliografica, que incluiu trabalhos cientificos, informac6es
institucionais, dados de producdo estadual divulgados pelo IBGE, dados divulgados pela
Associacdo Brasileira de Supermercados ABRAS e registros mantidos pela UNACOOP, foi
possivel descrever o campo econdémico em que esta inserido o objeto de estudo, nomeadamente, a
UNACOORP. Foi detalhado como o setor se desenvolveu e tomou forma nas ultimas décadas, o que
inclui o mercado institucional de alimentos e seus diversos momentos a depender de politicas
setoriais vigentes ao longo do periodo analisado no estado do Rio de Janeiro, ou seja, nas Gltimas 3
décadas pelo menos. Paralelamente uma andlise do desenvolvimento do mercado privado no mesmo
periodo permitiu uma analise comparativa sobre a evolucdo do campo nas Ultimas décadas. A
pesquisa se baseou em ampla revisdo de literatura sobre o setor, revisdo de leis e decretos que
tenham instituido politicas setoriais nas Ultimas décadas, a partir do inicio da administracdo do
Pavilhdo 30 pela UNACOOP, registros internos da UNACOOP, publicac@es institucionais.

Dois momentos podem ser identificados por meio de uma visao geral da atuacdo econémica
do Estado desde a época de criacdo da CEASA, inicialmente com forte intervencdo e investimento
publico massivo, até a época atual, marcada pelo predominio de conglomerados atacadistas e
supermercadizacdo do consumo alimentar (MATIOLI; PERES 2020). Isso posto, nossa analise foi
feita de maneira exploratoria, através de trabalhos precedentes que detalhassem a historia e atuacédo
da CEASA RJ e as transformacdes experimentadas pelo mercado de la pra ca, localizando
devidamente as instituicbes em questdo nos campos social e econémico. De forma
predominantemente descritiva, buscamos esbocar a capacidade de apropriacdo pelos agricultores

familiares e suas instituicdes da arena comercial instituida no bojo da CEASA RJ e seu papel de

2 0 planejamento inicial contava, adicionalmente, com a realizac3o de entrevistas com atores identificados como
relevantes pela analise prévia das atas, entretanto, a idade avanc¢ada e a dificuldade de acesso a internet por boa
parte destas pessoas impediu a realizagado tanto de forma presencial como remota. A pesquisa foi realizada durante a
pandemia de COVID 19.
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desafiantes, frente a tendéncia de concentracdo do setor. O que pode vir a reforcar a importancia da
CEASA como ancoradouro de transacdes para os mercados privado e institucional. Finalmente foi
possivel nomear em nosso estudo de caso as assimetrias nas relagdes de poder, em uma arena social
de disputa que bem localizada e descrita, bem como as dindmicas mais ou menos estruturadas que
guardem relacOes de tensdo permanente, como na definicdo de campo de Bourdieu (1983) onde as
acoOes e reacOes de dominantes e dominados estdo em questdo constantemente.

Foi construida uma apresentacdo cronoldgica da atuacdo da UNACOOP junto a base
produtiva na parte final do que nos possibilita entender os desafios externos que mais determinaram
a forma como as liderangas da instituicdo utilizaram de habilidades sociais para encontrar solucgdes
que resultassem na reproducao econémica deste corpo coletivo. Aqui pretendemos ter condicdes de
descrever 0 momento econémico e 0 contexto politico-institucional de criacdo do Pavilhdo 30, a
forma como a UNACOOP se constituiu e a partir de quando passa a ser responsavel por esta
estrutura. Entender os caminhos encontrados pela instituicdo no sentido de promover a organizacéo
e a comercializacdo dos produtos de suas associadas, constitui a linha mestra deste trabalho,
demonstrando de que forma dentre as possiveis vias de acesso destes produtores ao mercado, a
UNACOORP institucionaliza a relagdo destes sujeitos com as demandas criadas pelo Estado, o que
também chamaremos de acesso ao “mercado institucional”. Para analisa-la serd utilizada uma
abordagem que pode ser chamada de neoinstitucionalista, uma vez que a aten¢do esteja voltada para
como 0 ambiente externo constréi a organizacdo em questdo, fornecendo modelo para sua estrutura
e politica formais, ampliando sua legitimidade no campo em que se insere (POWELL &
BROMLEY, 2015).

Sua atuacdo ao longo de décadas, enquanto organizacdo de espectro estadual de grande
penetracdo social e geogréafica reflete a reunido de interesses de um grupo de associagdes locais de
pequenos produtores espalhadas pelo estado do Rio de Janeiro. Estas agéncias locais reunidas na
forma de uma associacdo central, assumem estruturas compartilnadas e maior relevancia politica
para interagir com o mercado institucional, buscando a reproducdo econémica da agricultura
familiar. Tal empreitada muitas vezes exige que seja adotada uma roupagem especifica do ponto de
vista legal, de ajuste a normas e regulamentos, e de representacédo juridica, social e politica de suas
associadas. A analise das relacbes estabelecidas entre a UNACOOP e seus interlocutores sera
realizada sob a luz dos conceitos de campo e habilidades sociais (FLIGSTEIN, 2001; FLIGSTEIN
& McADAM, 2012, 2019).
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1. REFERENCIAL TEORICO

O universo tematico perpassa, sob uma perspectiva assentada epistemologicamente no
universo sociologia econémica, pelo historico e estruturacdo do abastecimento e de politicas
alimentares no Brasil (WEGNER E BELIK, 2012; DE PAULA et al, 2014; MATIOLI e PERES,
2020; YOKOYAMA et al, 2006). Como pano de fundo temos a estrutura remanescente do antigo
SINAC no estado do Rio de Janeiro, nomeadamente a CEASA-RJ e a agricultura familiar
fluminense. Analisamos a acéo coletiva de produtores familiares que buscam defender seu espacgo
no mercado em questdo (LUCHMANN et al 2018; SCHNEIDER, 2016; NIEDERLE e WESZ
JUNIOR, 2018; MAGALHAES, 2007). As nocdes de mercado como campo e de habilidades
sociais formam a base para generalizacdo de conceitos e didlogo com referenciais epistemoldgicos
da sociologia econémica, em especial com a sociologia dos mercados (FLIGSTEIN & MACADAM
2012; FLIGSTEIN, 2007; 1996; GRANOVETTER 2007; FLIGSTEIN E DAUTER, 2007;
BECKERT, 2009)

2.1 Mercado de Abastecimento e Agricultura Familiar

De acordo com dados divulgados pelo ultimo censo agropecuario em 2017, houve reducao
na participagdo da agricultura familiar de aproximadamente 38% para 23% do valor bruto da
producdo agropecuaria nacional®. O segmento também foi o Gnico do setor agropecuario a perder
méo de obra no periodo analisado. Guanziroli et al (2000) declaram que entre o final da década de
1990 e os primeiros anos apos a virada do milénio, 2/5 dos agricultores familiares no Brasil ainda
eram considerados pouco integrados ao mercado, logrando escoamento de menos de 50% de seus
produtos em termos de valores, periodo correspondente ao inicio da atuacdo da UNACOOP como
administradora do Pavilhdo 30. Seabra (2017) afirma que as redes hegeménicas de abastecimento
agroalimentar organizam os fornecedores de géneros agricolas através de operadores terceirizados,
no intuito de minimizar riscos de desabastecimento nas suas filiais. O enfraquecimento dos
produtores, em beneficio dos atravessadores e donos de supermercados, coincide com a época de
criagdo do Pavilhdo 30 e sua ocupacdo pela UNACOOP, o que nos leva a querer entender o seu
papel enguanto representante de pequenos produtores nesta arena de disputa econdmica e politica
chamada CEASA- RJ.

3 0 censo agropecudrio divulgado pelo IBGE em 2017 atualiza este dado para 23%, no entanto, encontra-se uma
extensa discussdo na literatura sobre o direcionamento politico de mudancgas metodoldgicas no dimensionamento da
agricultura familiar no Brasil a partir de 2006. Boas contribuicdes acerca do tema podem ser encontradas nos textos
QUEM PRODUZ COMIDA PARA OS BRASILEIROS? 10 ANOS DO CENSO AGROPECUARIO 2006 de Mitidiero Junior et al,
2017, e; Tendéncias Recentes das Agricultura Familiar no Brasil e o Paradoxo da Pluriatividade de Nascimento, de
Aquino & Delgrossi (2021).
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De acordo com IBGE (2019) a agricultura familiar € responsavel 42,33% do volume de
alimentos produzidos no estado do Rio de Janeiro, o que indica a importancia social da reproducéo
econdmica desta categoria em termos de geracdo de trabalho e renda, e abastecimento dentro do
estado. O suprimento da demanda por alimentos depende, dentre outros fatores, da diversidade e
continuidade de oferta, sendo um grande desafio para produtores familiares isolados cumprir com
contratos de fornecimento regular. Neste sentido, Costa et al (2012) defendem que tais dificuldades
se devem em grande parte a baixa escala de producéo, decorrendo em falta de regularidade na oferta
e de padrédo do produto a ser escoado. Outro entrave enfrentado por agricultores familiares do
estado do Rio de Janeiro deve-se ao fato de a maioria deles ndo possuir inscrigdo estadual como
produtor rural. Resulta disto o fato de tantas vezes se sujeitarem a venda intermediada por
atravessadores, que emitem nota fiscal dos produtos como se eles proprios tivessem sido 0s
produtores (CARNEIRO; ROCHA, 2009).

De acordo com Neves (2008), a criagdo da UNACOOP prevé a agregacdo de agricultores
familiares ja estabelecidos e em processo de constitui¢do pela reforma agréria, organizados através
da coalizdo de associacbes locais, o que depende das habilidades sociais destes agricultores
familiares, que a partir de suas organizacdes locais se tornaram tomadores de parte da instituicao
que passa a se constituir como gestora do Pavilhdo 30. A UNACOOP se encarrega da centralizacéo
de certas atividades envolvidas na comercializacdo que consomem maior tempo e mais sofisticacéo
na gestdo das relacdes sociais como, por exemplo, administracdo da utilizacdo de veiculos,
assessoria juridica para acesso a editais publicos de fornecimento de géneros alimenticios e
representacdo junto ao poder publico em diferentes niveis. Suas afiliadas sdo associacfes e
cooperativas locais, espalhadas por todo territorio do estado do Rio de Janeiro em 75 municipios,
para os integrantes das quais a UNACOOP disponibiliza servicos que vdo desde infraestrutura e
logistica para comercializacdo até a capacitacdo de produtores e liderangas locais seja em termos
técnicos, administrativos ou de atualizacdo no tocante a legislacGes e/ou acesso a politicas publicas.
Estas capacitacdes sdo realizadas conforme a demanda, como no caso de necessidade de ajudar um
novo grupo a instituir-se engquanto associacdo ou cooperativa e muitas vezes acontece com a
colaboracdo de parceiros como o SEBRAE. Também existem cursos de temas técnicos como
processamento de alimentos, administracdo rural, minhocultura, dentre outros, que acontecem
muitas vezes como parte de programas institucionais em que a UNACOORP esteja envolvida.

A andlise da producdo agropecuaria que, costumeiramente, avalia produtos isoladamente,
tendo em vista a atribuicdo de valor potencial de sua conversdo em receita, ndo é suficiente para
compreender o intrincado sistema de producdo da unidade familiar rural, que deve ser considerada

como um conjunto composto de atividades complementares (MALUF, 2004). Em termos de
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relacBes econdmicas, 0s valores gerados a partir do ato associativo também merecem uma atencao
mais detida, pois nem sempre sdo cogitados pelas andlises econdmicas convencionais. Neste
sentido, a sociologia econdémica de mercados e, particularmente, a teoria dos campos e habilidades
sociais de Fligstein (2001) s6 agora aparece de onde se traz a nogdo de campo oferecem lentes para
analise da atuacdo politico-econémica de movimentos sociais junto ao Estado e a outros agentes do
campo, potencialmente sendo capaz de modificar estruturas, fazer emergir novas formas de relacéo
com 0 campo ou mesmo criar as condicbes para a construgdo social de novos mercados. E
justamente esse tipo de situacdo que pode ser observada no desenvolvimento do mercado
institucional no Brasil e na organizacao de associagdes e cooperativas da agricultura familiar no Rio
de Janeiro.

A partir do momento em que a economia de mercado surge, tal como a conhecemos hoje, 0s
sentidos politico e ideolégico somam-se ao entendimento de o mercado t&o somente com um locus
fisico. De maneira que, 0 mercado passa, ndo a ser outra coisa, mas, a ser adicionado, enredado por
outras questbes, que ndo aquelas puramente econémicas, o mercado passa a ser uma forma de
interacdo social, um principio ordenador da sociedade e da economia (SCHNEIDER, 2016). As
relagbes com o mercado serdo diversas, como consequéncia da pluralidade de interesses individuais
daqueles envolvidos na producdo de alimento e ao longo da cadeia de abastecimento e consumo
agroalimentar. O concatenamento de atividades viabiliza a producdo e o escoamento, através de
parcerias que muitas vezes ndo estdo devidamente registradas, lavradas, firmadas. A confianca
envolvida no estabelecimento e reproducdo destas relacbes ndo é adquirida apenas pela expectativa
de recompensas financeiras parametrizadas racionalmente, muitas vezes sendo adquirida por conta
de caracteristicas da personalidade, através da comunicacdo aberta, mutua e recorrente e
principalmente, ao longo de tempo (YOKOYAMA et al, 2006).

Consequéncia do alinhamento de grande diversidade de interesses na relagdo com o mercado
- que ndo apenas a obtencdo de lucro - a organizacao de forc¢as sociais e politicas do rural podem
provocar reacGes na macroestrutura da arena econdmica. Tais reacdes podem ser ilustradas pelas
politicas alimentares que beneficiaram a agricultura familiar a partir da década de 1990 que, em
certa medida, sdo resultado de reivindicagdes historicas de pequenos produtores e suas organizagoes
Brasil adentro. Politicas importantes para a melhoria da qualidade de vida destes agricultores e
valorizagéo de produtos que ndo conseguiam ser vendidos em supermercados, feiras e restaurantes.
Mais do que a obtengéo de lucro, tais inovacOes oportunizadas pela maior atividade do mercado
institucional viabilizam a reproducéo de formas especificas de agricultura, excluidas pelo mercado
formal, e fortalece o protagonismo de pequenos produtores e suas organizagdes na estrutura social
em gue estdo inseridos (DE PAULA et al, 2014).
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Quando se fala em mercado de abastecimento, € impositivo o estabelecimento de padrdo e
regularidade de fornecimento de géneros alimenticios por parte dos agenciadores do grande
mercado de abastecimento e atendimento ao consumo agroalimentar nos centros urbanos, onde as
redes de supermercados e grandes distribuidoras do setor hortifrutigranjeiro protagonizam boa parte
das relacbes com o consumidor final. Esta € uma configuracdo observavel no mercado interno
brasileiro a partir dos anos 1990, com a grande expansdo do modelo supermercadista no setor de
varejo, associado a proliferacdo de grandes estruturas de fornecimento no setor hortifrutigranjeiro,
sendo uma dindmica de mercado associada ao apequenamento do fornecedor de matérias primas,
propriamente os agricultores, em beneficio de agentes dedicados exclusivamente ao comércio de
alimentos. O setor atacadista, intermediario entre consumidor final e produtores rurais, passou a
ditar regras que vao desde o preco, quantidade e qualidade dos géneros alimentares oferecidos, até
mesmo de procedimentos técnicos e de gestdo que devem ser adotados por aqueles que desejam
fornecer a megaestrutura que passa a existir nos bastidores da cadeia de suprimento agroalimentar
(MATIOLI e PERES, 2020; YOKOYAMA et al, 2006). Estes intermediadores, que
tradicionalmente exercem dominio sobre as etapas de selecdo e padronizacdo dos géneros
comercializados, reservam para si a possibilidade de estabelecimento de contratos de fornecimento
com redes varejista e grandes distribuidoras. Este tipo de configuracdo passa a viger a0 mesmo
passo que ha uma paralisia nos investimentos estatais nas centrais publicas de abastecimentos e uma
série de incentivos fiscais as redes varejistas do setor privado, nomeadamente os conglomerados
supermercadistas (WEGNER E BELIK, 2012).

Schneider (2016) afirma que a relagdo dos camponeses com o mercado sempre foi de
estranhamento. Por meio de uma retrospectiva desde o periodo pré-colonial Europeu, defende que,
historicamente, 0 comércio foge do saber-fazer dos agricultores, cujo principal foco e concentragédo
de conhecimentos esteve sempre ligado a atividade agricola propriamente dita, o que abre margem
para a atencdo ao dinamica de assimetrias que se podem observar, de longa data, no campo do
abastecimento agroalimentar no Brasil. De forma massiva, a alimentacdo da populacdo esta
vinculada a estabelecimentos de pequeno porte, majoritariamente da agricultura familiar. Sendo
assim, muito embora problemas pretéritos de desabastecimento dos centros urbanos ja tenham sido
superados e ndo afetem a vida do consumidor final, o abastecimento de alimentos € uma enorme
preocupacao para aqueles que colocam as suas producfes no mercado, pois para além da construcao
das Centrais de Abastecimento nos anos 1970, muito pouco foi feito pelo poder publico para
melhorar os canais de comercializacdo, dos quais dependem milhGes de agricultores familiares
(BELIK e CUNHA, 2015).



18

2.2 Associativismo, Cooperativismo e Agricultura Familiar
Desafiados por configuragdes de mercado que tém como consequéncia a concentracdo da producao
e comercializacdo de alimentos e a distribuicdo assimétrica dos resultados financeiros da producao
de alimentos e abastecimento dos centros urbanos, produtores rurais veem na auto-organizagdo uma
alternativa para superacéo dos desafios impostos pela economia de mercado. No Brasil a ampliacéo
do tecido associativo ocorre, com destaque, em uma época marcada pela transi¢cdo de regime do
Estado, cuja culminancia pode ser representada pela constituicdo de 1988 (LUCHMANN et al
2018). As associagdes podem ser definidas como qualquer iniciativa formal ou informal de pessoas
fisicas ou juridicas com objetivos comuns, com o objetivo de superar dificuldades e gerar beneficios
para seus associados. Associacdo é a unido de pessoas em torno de seus interesses, legalizada de
forma juridica, direcionada a obtencdo de condicdes mais favoraveis do que os individuos
envolvidos teriam para atingir seus objetivos de forma individual (BATALHA, 2005).

Frente a adocdo crescente da tendéncia neoliberal de reducdo da intervengédo estatal na
economia, 0 surgimento e expansdo das associacdes representa um meio facilitador para obtencéo
de créditos agricolas, estabelecimento e reproducdo de canais de comercializacdo e de organizacao
das demandas diante das instancias governamentais. O carater de incentivo ao associativismo e
cooperativismo pelo Estado brasileiro, atribui-lhe especificidades no contexto nacional, seu carater
fortemente institucionalista e seu atrelamento a maior facilidade de acesso a politicas publicas pela
via do associativismo (FAGOTTI, 2017). Este tipo de especificidade do associativismo brasileiro
pode ser notado na relagdo institucional entre organizacdes da agricultura familiar e o governo,
validada pela construcdo em conjunto de politicas pablicas que ddo forma ao mercado institucional
de alimentos tal como o conhecemos hoje (GRISA et al, 2021). Balem (2016) sugere que a
cooperacdo entre produtores se caracteriza especialmente por duas grandes areas: producdo e
construcdo de mercados, mas ndo define quais estratégias integram o bojo de acGes possiveis pela
busca destes objetivos comuns.

Em relacdo a atuacdo do Estado, esta previsto no Capitulo I, art. 2° da Lei Agricola Nacional
que a politica agricola nacional deverd ser fundamentada nos seguintes pressupostos, (dentro

outros):

“I1l - como atividade econbmica, a agricultura deve
proporcionar, aos que a ela se dediquem, rentabilidade compativel
com a de outros setores da economia;

IV - 0 adequado abastecimento alimentar é condi¢do basica
para garantir a tranquilidade social, a ordem piblica e o processo de

desenvolvimento econdmico-social;” (BRASIL, 1991)
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Na medida em que a agricultura familiar é historicamente a maior responsavel pelo abastecimento
da populacdo, a promoc¢do do associativismo com objetivo 0 acesso a mercado corresponde aos
pressupostos na Constituicdo Federal, que a Lei Agricola Nacional regulamenta, e que prevé que a
politica agricola leve em conta o cooperativismo.

Escher (2016) afirma que se tratando do abastecimento alimentar no Brasil, as estruturas
oportunizadas pela CEASA configuram um ambiente que acaba privilegiando o intermediario. A
construcdo de iniciativas coletivas para superacdo de fatores de exclusdo impostos pelo mercado de
abastecimento, com suas exigéncias de padrdo, volume, preco e regularidade de oferta é fomentada
pelo mercado institucional, que garante oportunidade de venda. Portanto, por um lado, o agricultor
familiar imerso no campo do abastecimento agroalimentar compartilha 0 meio com grandes
estruturas comerciais e logisticas, cujo poderio é exercido de forma assimétrica e impositiva em
diferentes aspectos das relagfes comerciais em questdo. Por outro, a categoria dos agricultores
familiares encontra no mercado institucional a possibilidade de ndo apenas ampliar seus cultivos e
dar escoamento a produtos excluidos do mercado privado por falta de padrdo, mas de ocupar suas
organizacbes coletivas (associacbes e cooperativas) com a distribuicdo destes alimentos
(NIEDERLE e WESZ JUNIOR, 2018). Isso pode representar uma ponte para a profissionalizacdo
de processos que culminem na possibilidade de atendimento de cadeias curtas de comercializagao,
abastecimento local ou mesmo do grande mercado, com o fortalecimento de suas organizagdes e
sem a necessidade de dependéncia de intermediadores.

Interessante notar como a natureza politica e social das relacbes compde o ambiente onde
esta imerso o campo econdmico. Diferentes aspectos das componentes que importam a reproducao
das instituicdes do campo econémico ponderam-se, dando origem e continuidade a conjuntos de
regras e convencgdes que compde o préprio campo. Exemplo disso é a participacdo dos movimentos
sociais e sindicais, da agricultura familiar e do movimento agroecoldgico, efetivamente, com a
estruturacdo de importantes politicas alimentares presentes no mercado institucional, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, PAA (GRISA et al, 2021). Os movimentos sociais da
agricultura tém renovado sua interacdo com o mercado através de projetos politicos e sociais
capazes de ampliarem a participacdo da agricultura familiar na vida econémica, no mercado; além
do modo de acdo tradicional, que busca maior acesso aos recursos publicos como forma de
incentivo para a categoria (MAGALHAES, 2007).

2.3 Mercado como campo e habilidades sociais
A nocdo de mercado entendido como um campo ou arena social fora desenvolvido por
Fligstein & MacAdam (2012), a partir da contribuicdo de Bourdieu (1983). Segundo Bourdieu
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(1983) o campo socioldgico podera ser caracterizado como uma estrutura assimétrica de relacGes de
poder, uma arena social de disputa, assentada numa dindmica mais ou menos estruturada por uma
tensdo permanente, decorrente da acdo de dominantes e dominados que, ainda que em conflito,
compartilham uma série de regras de conduta e representacdes que impedem o campo de
desintegrar-se. Adicionalmente, Fligstein & MacAdam (2012) afirmam que 0os campos nao existem
no vacuo. Existem relacdes entre eles e outros campos estratégicos de acéo, relacbes que moldam a
histéria do desenvolvimento do campo, a partir do que se torna possivel considerar como a
estabilidade/instabilidade destas relagdes influencia tais campos de acéo.

A aplicacdo do conceito de campo, desenvolvida no dmbito da sociologia econdmica,
fornece elementos para que um adequado recorte da realidade possa ser tomado como objeto de
investigacdo. A partir de uma perspectiva neo-institucionalista, a conceituacdo de ordens sociais
locais coincide com a nogdo de campo, no qual as instituicbes podem ser definidas como um
conjunto de regras e significados compartilhados, que por sua vez podem afetar a situacdo dos
atores com ou sem o consentimento ou compreensao (FLIGSTEIN, 2007).

A nocdo de territério proposta por Abramovay (2014) favorece o estudo das regides rurais,
em didlogo com o conceito de campo, no ambito da sociologia econémica, em especial pelo fato de
ndo o definir por limites fisicos, mas pela forma como se produz, em seu interior as interacoes
sociais que dao vida ao campo. Este tipo de abordagem abre espaco de cooperacdo entre as ciéncias
sociais e naturais, uma vez que os territorios sdo resultados da forma como a sociedade se organiza
para usar os sistemas naturais em que esta apoiada sua reproducdo. No sentido de entendimento dos
atores envolvidos nesta organizacdo da sociedade, Fligstein (2001), faz importantes contribuicfes
ao relacionar o seu conceito de habilidades sociais a Teoria dos Campos. Uma noc¢éao, pautada no
interacionismo simbdlico, e cuja ideia central é de que os atores precisam induzir a cooperacdo dos
outros, habilidade de motivar individuos para tomada de parte em acdes coletivas, decisiva para a
criagéo e reproducéo de ordens sociais locais.

Fluxos econdmicos estdo implicados a relagdes sociais que muitas vezes dependem de
confianga, em maior ou menor grau, entre as partes envolvidas, mas que por outro lado sdo sim
reguladas pelo mercado e pelas condi¢bes de comercializagcdo oportunizadas pelo locus. Portanto, o
entendimento do campo econémico ndo deve ser feito atraves de leituras que tendam a concepcdes
sub- ou supersocializadas da agéo dos atores pertencentes a uma determinada ordem local ou campo
econbmico. E sim, que os parametros utilizados nas decisdes econdmicas adotadas pelos individuos
ndo sdo totalmente independentes, atomizados, como pressuporia uma visdo puramente utilitarista,
bem como néo sdo totalmente definidos pelas tendéncias sociais, incorporadas de forma irrestrita

pelos individuos. Isso indica a necessidade de avancar para além do modelo classico de mercado
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perfeito, na busca de um entendimento mais humanizado dos arranjos encontrados no campo social
no que se refere a reproducdo econdmica da sociedade (GRANOVETTER 2007; MAGALHAES
2007). Categorias sociais e econdmicas que compartilham de relagdo comunitaria, no sentido
weberiano, segundo o qual a relacdo se estabelece a partir do sentimento subjetivo de pertencimento
(afetivo ou tradicional) mituo dos participantes de um mesmo grupo, ocasionalmente podem dar
origem a relacOes associativas. Nestas relacbes os atores se implicam mutuamente num acordo
racional, onde se pressupde o compromisso proprio e a lealdade da outra parte (WEBER, 1994). O
estabelecimento deste tipo de mutualismo social, se ocorre, pressupde o reconhecimento de
interesses comuns entre individuos e a sugestdo a cooperacdo. A relacdo associativa ndo esta isenta
das relacbes de dominagcdo que permeiam a relacGes sociais e econdmicas, e neste ponto as
habilidades sociais encontradas entre os atores implicados na relacdo, contribuem para a forma
como os interesses individuais se acomodam sob a égide de um objetivo comum. E neste sentido de
compreensdo do processo de ajuste de interesses entre os pares, em uma relagdo associativa frente
ao campo econdmico em que estdo imersos, que procuramos entender o caso que se nos apresenta.

Oferta e demanda tém, sim, posicdo de centralidade na conformacéo de arenas de interacédo
econdmica, porém as posi¢des tomadas entre as partes também sdo estabelecidas no campo social, 0
que modifica e conforma os arranjos econémicos estabelecidos. O equilibrio entre o interesse
individual e a necessidade de sobrevivéncia em meio a grandes atores no mercado de abastecimento
abre espaco para criacdo de iniciativas coletivas. A depender do nivel de confianca inspirado por
emergentes liderancas entre 0s pequenos produtores, estas organizagdes podem capitanear 0s
interesses compartilhados de grandes parcelas de uma categoria. As habilidades sociais destes
atores podem ser entendidas como a capacidade de pensamento e agdo intersubjetivos que déao
forma a provisao de significado, identidade e interesses em prol de fins coletivos (FLIGSTEIN &
McADAM, 2012). Interessante notar que a articulacdo de tais iniciativas depende de habilidades
tais que, a principio, pouco relacdo tém com a aquelas requeridas pela atividade de producdo
agropecuaria em si, 0 que evidencia o requerimento de habilidades por parte do campo econémico,
que implicam na reproducdo econémica da agricultura familiar e que muitas vezes sdo dadas de
empréstimo por liderangas a coletividade rural, a partir do estabelecimento de relagdes de confianga
e transferéncia de autonomia sobre decisfes e representagdo no campo econdémico. Atores sociais
habilidosos (skilled social actors) ou empreendedores institucionais sdo aqueles individuos que
inovam, propagam e organizam campos de acdo estratégica (Idem).

Questdes que envolvem mudancas na sociedade a partir da expansdo do mercado, como o
conhecemos hoje, sao tratadas por Polanyi (2012), que localiza 0 mercado contemporaneo a partir

de sua progressiva evolugédo, tendo como ponto de partida a revolugdo industrial na Europa.



22

Contestando a premissa de que o mercado seja uma instituicdo autorregulada e que o ser humano,
como afirmado por Smith, possui uma propensao inata para “barganhar, permutar e trocar uma
coisa pela outra”, este autor destaca que a origem do comércio como o conhecemos nao nasce com
a origem da economia, mas fora dela. Em realidade, o inicio do comércio tem como consequéncia o
surgimento de algumas cidades como “criagdes” da atividade mercantil, pois na estrutura social da
época na Europa ndo havia espago para a instalacdo do comeércio tal como o conhecemos. As feiras
e o comércio local eram controlados por costumes, a producdo pautada pela tradicdo das guildas e
ao dinheiro se atribuia um papel secundéario, uma vez que outras forgas regulavam o mercado, que
ndo a busca incessante por lucro. Trabalho, terra e moeda sdo colocados como mercadorias ficticias,
uma vez que ndo tém sua origem na necessidade de satisfacdo do mercado, muito embora sejam
indispensaveis a ele. Assim, restitui ao campo social a natureza econémica da atividade humana
sobre a terra, deixando claro que a economia ndo pode ser entendida apenas através de leis de
mercado, que partem da premissa de que o lucro seja a orientagdo primeira da atividade humana. De
forma correspondente, a manutencdo da posse da terra, da atividade agricola e a reproducédo do
modo de vida do agricultor familiar devem ser analisados como premissas para a busca de formas
de integracdo deste ao mercado, desencadeando relagfes de cooperagédo entre tomadores de parte.
Torna-se indefensavel portanto a suposicdo de que apenas o resultado econémico em termos de
lucro esteja em questdo, o que poderia ser concluido erroneamente por uma abordagem baseada
exclusivamente na anélise econémica convencional.

Pode-se dizer que a identificacdo de uma sociologia de mercados, emergente em coadunagéo
com a sociologia econdmica, mereca destaque a partir obra de Granovetter (1985), “Economic
Action and Social Structure: The Problem of Embeddedness”. De 14 para ca, os progressos
realizados através do didlogo entre as diferentes interpretacdes deste proficuo campo de estudo
podem ser identificados através de 3 abordagens principais: redes, instituicdes, performatividade
(FLIGSTEIN e DAUTER, 2007). Tais abordagens, parecem ter evoluido e ganhado maior
expressao, de forma concatenada, através do tempo. Neil Fligstein contribui para essa evolucdo da
sociologia econémica através da nocdo de campos, de Pierre Bourdieu, que é apontada como
caminho para o estudo de territérios Abramovay (2014), a partir do que, 0 entendimento de
territorio passa a ndo ser restringido a limites fisicos, mas recortes intersetoriais que importam em
regides rurais. Agricultores junto com demais integrantes das cadeias em que estdo inseridos, suas
redes, instituigdes e performances podem ser entendidas de forma conjunta, integrando um amplo
campo a ser observado e explorado.

As relagcbes no mercado tém como desafio a sua reproducdo a luta individual de cada

tomador de parte para se manter no campo, o que depende do desenvolvimento de habilidades



23

sociais com capacidade de responder por sua reproducdo. Atraves da continuidade de rotinas e
formas de interacdo que envolvam objetivos econdmicos, ha uma espécie de estabilizacdo, ainda
que dindmica, da pratica entre os atores de uma concorréncia.

A conformacgéo de mercados ocorre pela regulacdo legal das relagdes sociais, bem como
pelo estabelecimento de costumes nas formas de interacdo dos participantes, 0 que ocorre com e
sem a participacdo do Estado. Os atores precisam ter uma visdo coerente de organizacdo, 0 que
facilita o processo de tomada de decisdo, onde através da integracdo e da diversificacdo, organizam
indiretamente a competicdo. Em se tratando de leis e interagdo do Estado com o mercado, é
importante lembrar que, para além das leis, existem sempre contextos politicos. Diferentes
contextos podem definir como e em que direcdo a intervencdo do estado sera realizada, sendo que o
efeito de sua acdo nunca é neutro, favorecendo certos grupos. O que reforca a imagem de um
territdrio, de um campo, visto a partir de seus desdobramentos em diferentes setores, inclusive do
mercado como politica (FLIGSTEIN, 1996).

Fligstein (2001) indica a forca do ambiente como definidora da forma de acdo adotada entre
concorrentes, que pode, inclusive, ser expressa através da associacdo e de busca por formas de
cooperacgédo, abordagem que mais uma vez toma por base uma fundamentagdo bourdieusiana, agora
no que se refere a nogdo de “habitus”, ou as molduras culturais que condicionam as estruturas
cognitivas dos atores. O habitus, segundo Pierre Bourdieu, € o conjunto de habitos, atitudes e
disposicdes que as pessoas desenvolvem ao longo da vida, influenciadas pela sua cultura e classe
social. Ele guia como pensamos, agimos e percebemos o mundo, sem que seja algo totalmente
consciente (BOURDIEU, 1984). Tal abordagem politico-cultural do mercado como campo, no
permite interpretar os atores, com habilidades sociais empaticamente ligadas a situacdo de outras
pessoas, como capazes de suscitar entendimentos entre seus pares que as leve a cooperagdo. A
sociologia de mercado esta focada na questdo de como as redes de trabalho, normas sociais,
estruturas cognitivas e instituicdes podem lidar com as contingéncias da situacdo. Estas
macroestruturas sociais servem a estabilizacdo de assimetrias entre expectativas e comportamentos
dos participantes, encorajando seu engajamento, ainda que naturalmente ndo elimine a existéncia de
riscos. Além disso, para que as trocas entre concorrentes ganhem legitimidade, o resultado
distributivo de ganhos resultantes da operacdo deve ser satisfatério (BECKERT, 2009). Da
continuidade de relacbes com objetivos econdmicos resultardo estruturas, ordens sociais que
poderao ser delineadas com maior ou menor nitidez a depender do nivel de estabilidade que venham
a atingir, permitindo que estudos de caso sejam realizados a luz da sociologia econdmica.

Diferentes abordagens circundam as possibilidades de entendimento do mercado como

campo de estudo. Se, por um lado, a sociologia econémica estd mais interessada na dinamica de
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mercados, por outro, a economia politica dedica-se a investigar a maneira como as diferentes
instituicbes do capitalismo interagem. A acdo das instituicdes e dos atores individuais, porém, nao
esta contida nos limites fronteiricos entre as diferentes abordagens sociolégicas, desenvolvendo-se
de forma integral, reagindo ao campo em busca de estabilidade e resultados favoraveis, gerando
movimentos sociais que provocam a acdo do estado, de representacfes politicas e atores
econdbmicos que dialogam entre si. Uma perspectiva que da énfase em como condi¢bes
institucionais sdo formadas, a partir da forca relativa de trabalhadores, capitalista e Estado,
estruturando assim as operagfes que correspondem & dindmica da sociedade (FLIGSTEIN;
MACADAM, 2019). A insercdo de pequenos produtores ao mercado nem sempre tem
consequéncias desfavoraveis do ponto de vista da reproducédo econémica de suas atividades e de sua
composicdo como grupo social. Em realidade, pode haver resultados positivos deste processo, que
levem ao fortalecimento das bases produtivas (SCHNEIDER, 2016; PLOEG, 2008).
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3. ABASTECIMENTO ALIMENTAR, POLITICAS ALIMENTARES E MERCADO DE
ALIMENTOS

Atualmente, a nocdo de que tanto mercado quanto instituicdes sdo construcbes sociais €
largamente aceita, tanto por economistas, como por sociélogos (SCHNEIDER, 2022). Neste
sentido, ¢ mutuamente modeladora a relacdo entre mercados alimentares, a seguranca alimentar e o
abastecimento urbano. Capitaneados pela sociedade civil e pelo Estado, a confluéncia de interesses
em torno do alimento levou ao desenvolvimento de estruturas de mercado que afetam de forma
transversal tanto produtores rurais, consumidores, pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar
e o proprio Estado. As relagdes dos aparelhos estatais e seus “clientes” estdo cada vez mais
estruturadas e organizadas como um mercado, onde muitas vezes, as funcdes estatais sao
transferidas para agentes mercantis (PLOEG, 2008). Assim, ao longo do século passado e a partir
dos anos 2000 podemos tracar uma linha de desenvolvimento de estruturas formadas ao redor da
necessidade de abastecimento dos centros urbanos no Brasil e da institucionalizacdo de temas em
torno da alimentacdo e do acesso ao alimento. A criacdo e descontinuacdo do Sistema Nacional de
Centrais de Abastecimento no Brasil — SINAC, a “supermercadizagdo” do abastecimento urbano
brasileiro, o desenvolvimento da tematica da seguranca alimentar e o fortalecimento da agricultura
familiar estdo aqui de certo modo entrelacados e ddo o tom e a ambiéncia do surgimento e modo de
acao da UNACOORP.

3.1 A politica nacional de abastecimento alimentar e a CeasaRJ

A alimentacdo é uma necessidade diaria inadiavel dos seres humanos. O abastecimento
alimentar constitui um elo entre uso de energia e mobilidade nos espagos urbanos que demanda uma
logistica sofisticada, seja para prover acesso aos alimentos ou para uma eficiente gestdo de residuos
(CRUZ et al, 2016). A populacéo brasileira experimentou um acelerado processo de urbanizagdo ao
longo do século passado que, dentre outras consequéncias, resultou em crises de abastecimento
urbano ao longo de todo o periodo. A intensificacdo destes percal¢os, no inicio da segunda metade
do século passado tem como consequéncia a criagdo de um projeto em nivel nacional com objetivo
de sanar dificuldades logisticas no setor, de forma que, a reestruturacéo do abastecimento nacional é
marcada pela intervencdo estatal. Modernizagdes nos sistemas produtivos e a ampliacdo de linhas
de credito para o setor produtivo sdo acompanhadas da criacdo de uma rede nacional de dispositivos

logisticos destinados ao abastecimento alimentar urbano.
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O marco que dé inicio a toda essa histdria pode ser identificado na promulgacdo do Decreto
61.391 de 20 de setembro de 1967, por meio do qual o Ministério do Planejamento cria um grupo

de trabalho no intuito de:

“formular um programa de estimulos e financiamento de centrais de
abastecimento, mercados regionais, redes de supermercados e outros

sistemas de auto-servicos. [...]

CONSIDERANDO a necessidade de melhorar o sistema de abastecimento
nacional através da institucionalizagdo dos mercados regionais e do

aumento da produtividade da estrutura de distribuicéo;

CONSIDERANDO a importancia do aumento de eficiéncia do sistema de
abastecimento como fator de combate a elevacdo dos precos dos géneros

alimenticios;

CONSIDERANDO que os estudos realizados indicam a necessidade da
atuacdo do Govérno através de estimulos fiscais e financeiros no incentivo

a modernizacdo da atual estrutura de distribuicéo;

CONSIDERANDO, ainda, que a fixacdo de diretrizes de atuacdo
governamental visando a dinamizar as atividades do sistema de
distribuicdo vira facultar a obtencdo de recursos para financiamento dos
investimentos no setor.” (BRASIL, 1967)

Dois anos ap0s a criacdo deste grupo de trabalho, que trataria de entender as necessidades e
tragar perspectivas para intervengédo estatal no setor, o Decreto n® 65.750, de 26 de novembro de
1969 cria Grupo Executivo de Modernizagéo das Centrais de Abastecimento — GEMAB (BRASIL,
1969). Este grupo estabelece as regras que vieram a nortear a implantacdo de toda a rede de centrais
de abastecimentos, definindo a origem dos recursos investidos e a participacdo societaria das
entidades envolvidas em sua criacdo. Estas diretrizes ficam oficialmente estabelecidas pela
promulgacdo do Decreto 66.332, de 17 de margo de 1970, e resultam em uma participagdo muito
expressiva do BNDES em todo o processo de financiamento, de forma que 30% do investimento
em cada uma das centrais de abastecimento e mercados terminais ficou a cargo da COBAL, por
meio de contrato firmado com o BNDES (BRASIL, 1970). Alem dos 30% concedidos a COBAL, 0
BNDES concederia ainda 40% do valor a ser investido na forma de contrato firmado com cada
central de abastecimento, ficando o restante do montante a cargo dos governos e municipios
(JUNIOR, 2004)
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Em 1971, o | Plano Nacional de Desenvolvimento elenca entre suas prioridades a
regulamentacdo do SINAC, o que vem a ocorrer por meio do decreto 70.502 de 11 de maio de
1972, que regulamenta o sistema por meio do qual se leva a cabo até meados da década seguinte a
construcdo de 47 entrepostos e mercados expedidores, 158 aparelhos varejistas, além de feiras,
sacoldes e hortomercados (MOURAO, 2008). A atuacdo do BNDES no financiamento foi de suma
importancia. Os valores disponibilizados pelo banco seriam provenientes dos acordos do trigo,
celebrados entre o governo brasileiro e o governo dos Estados Unidos, de outros financiamentos
externos e de recursos proprios do banco. Calcula-se que o aporte financeiro para implantagdo da
infraestrutura de abastecimento aquele tempo fora de mais de 200 milhdes de dolares (JUNIOR,
2004).

O desenvolvimento do abastecimento nacional € marcado por descontinuidades e mudancas
de rota. Em verdade, como afirma Belik (2000), ao longo do século passado o crescimento
acelerado dos centros urbanos e inflagéo cronica deram o tom das intervengdes estatais na estrutura
de abastecimento urbano. A adocdo de medidas imediatistas e por vezes autoritarias, demonstram a
falta de antecipacdo e planejamento frente as demandas da populacdo, medidas que muitas vezes
atropelam discussdes da sociedade civil sobre o tema e que tantas vezes sdo interrompidas de forma
abrupta pelas constantes mudancas de direcionamento das politicas publicas.

Realidade concreta € que, mesmo que sob criticas no tocante a sua concepgdo e
funcionamento, ainda hoje as plataformas logisticas legadas pelo antigo SINAC suportam boa parte
das operacdes de abastecimento urbano no pais. A rede de abastecimento aquele tempo concebida
recebeu forte apoio da FAO e foi referenciada em modelos europeus como os “Mercados de
Interesse Nacional” na Franca e a rede de mercados do sistema espanhol (BELIK & CUNHA,
2015). Este sistema que deu origem as centrais de abastecimento espalhadas por boa parte do
territorio brasileiro, genericamente referidas como CEASA, vigeu de 1972 a 1988.

Se ao longo da década de 1970 o sistema experimentou grande expansdo e adequacdo a
realidade, com uma progressiva expansao do sistema em cidades estratégicas do pais, seguida da
interiorizacdo de seus aparelhos logisticos com instalacdo de Mercados do Produtor mais proximos
das regides produtoras, 0 mesmo nao ocorreu na década seguinte. Em realidade, apos a implantacao
de algumas novas plataformas no inicio da década de 1980, o que se observou foi uma drastica

reducdo de investimentos e a perda de foco no processo de otimizagdo do sistema. A partir da

4 N3o foi possivel se constatar exatamente a quais acordos o autor se refere. Entretanto, em 1962 o Brasil firma
acordo sobre a comercializagdo de Trigo com Estados Unidos e diversos outros paises signatarios. O documento pode
ser consultado em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-16-12-julho-1963-
368442-acordo-pl.pdf
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segunda metade da década de 1980 o governo dava indicios de iniciar um processo de privatizacao
das centrais de abastecimento.

O Decreto n° 93.611, de 21 de Novembro de 1986 que, dispOe sobre a transferéncia do
controle acionario das Centrais de Abastecimento e da outras providéncias, autoriza a Companhia
Brasileira de Alimento — COBAL — a transferir o controle acionario das centrais para os estados e
municipios. Caso ndo haja concordancia expressa entre as partes, 0 decreto autoriza a privatizacdo
destas centrais (BRASIL, 1986).

Mour&o (2008) aponta como grande equivoco do governo federal a extin¢do repentina do
SINAC em 1988. Além disso, relata que a privatizacao das centrais apenas ndo ocorreu pela falta de
interesse da iniciativa privada, tendo em vista que toda a operacdo comercial j& pertencia a esfera
privada, ndo houve interesse por parte dos comerciantes e empresarios em assumir funcdes de
suporte, gerenciamento e estatistica que constituiam basicamente as funcdes desempenhadas pelo
governo nas centrais. Um grande volume de informacdes foi perdido devido a descontinuidade do
sistema. Cada central de abastecimento passou a ser conduzida a nivel estadual e sempre em um
direcionamento proprio, alheia as demais unidades da federac¢do. Ainda de acordo com Mourdo 0s
dados e informac6es coletados ao longo da experiéncia de 16 anos de vigéncia do SINAC foram
perdidos, o que levou com que muitas delas incorressem em erros que ja haviam sido detectados e
solucionados. Nos dizeres do proprio autor, o que ocorreu foi uma verdadeira “queima de
Biblioteca de Alexandria” no que diz respeito ao aprendizado nacional, até entdo consolidado, no
planejamento, constru¢cdo e gerenciamento de mercados horticolas. Mourdo lista ainda como
consequéncias da extingdo do SINAC

Criou-se um grande vazio com a saida do Governo Federal do
setor horticola;

*Ninguém ocupou o espago desde 1988;

*Até 1988 sabiamos a produgdo, més a més e ano a ano, de todos
0S municipios;

*E para qual mercado ia essa produgao;

*Nesses ultimos anos passamos a ndo saber nada;

«Existiam algumas informagdes isoladas (MOURAO, 2008, p.24)

A trajetoria percorrida no ambito da estruturacdo de uma rede de abastecimento a
partir de uma concepcéo estatal como ocorreu no Brasil reflete um periodo de mudangas no setor
agropecuario, coincidindo com a outras inovagdes como a criagdo da EMBRAPA — Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e da EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural. Foi um periodo importante, que legou a posteridade estruturas e
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instituicbes que ainda hoje compde o cendrio do abastecimento urbano e de todo o setor
agropecudrio do pais. Especificamente para o estado do Rio de Janeiro, temos a criacdo da CEASA
RJ autorizada por meio de decreto lei estadual n°228 em 20 de maio de 1970, com inicio de sua
operacdo como plataforma logistica integrante do SINAC no segundo semestre de 1972.
Inicialmente, configura-se como uma empresa de economia mista com participacdo de capital
publico das esferas federal e estadual. Anos depois, em decorréncia da crise econdmica dos anos
1980 e da institucionalizacdo do referencial global neoliberal todo este ordenamento institucional
fora desconfigurado, com retirada dos investimentos publicos e incentivo a aumento do controle
pelo capital privado (GRISA E PORTO, 2023). Em consonancia com esta tendéncia geral a
CEASA-RJ ¢ estadualizada pelo Decreto Lei n°228 de 21 de dezembro de 1988. Além de sua
unidade central, conta com a unidade de Sdo Gongalo e os mercados do produtor nos municipios de
Nova Friburgo, Paty do Alferes, Sdo José de Uba e Itaocara (CEASA, 2023). A unidade central
Grande Rio fica localizada em Iraja, na Av. Brasil n° 19001 (SEABRA, 2020). Atualmente seu
funcionamento encontra-se regimentado pela lei n°® 6482, de 02 de julho de 2013 que dispbe sobre
organizagdo e o funcionamento das centrais de abastecimento e mercados administrados pelas
centrais de abastecimento do estado do Rio de Janeiro CEASA-RJ e pelo regimento de mercado
proprio, aprovado pelo Conselho de Administracdo da CEASA-RJ e que vem a suplementar o
disposto em lei (RIO DE JANEIRO, 2013).

3.2 A politica nacional de seguranca alimentar e 0 mercado institucional

Uma interessante e detalhada trajetoria sobre a atuacdo do Estado e da sociedade civil no
gue tange a seguranca alimentar no Brasil é apresentada por Pedrotti et al (2022), onde Josué de
Castro e sua “Geografia da Fome” figuram como pecas fundamentais acerca do tema ja na primeira
metade do século passado. De acordo com Grisa e Porto (2023), desde a era colonial até a década
de 1930 a inacdo do Estado em relacdo a fome no pais foi imperativa. A sensibilizacdo da sociedade
frente aos trabalhos de Josué de Castro sobre a fome no pais e sua participagdo em programas
governamentais a partir da década de 1940 coincide com o inicio das a¢Bes do poder publico na
promogédo da alimentacdo e nutricdo. No dia 5 de agosto de 1940 o Decreto-Lei 2478 criou 0
Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social, uma forma de incrementar a condi¢do de vida dos
trabalhadores frente a defasagem do salario-minimo, promovendo o0 acesso a nutrientes
(PEDROTTI ET AL, 2022). Houve aquele tempo maior foco na importancia da alimentacéo
racional para o trabalhador e sua importancia para desenvolvimento do pais, sendo ainda incipientes

as articulacdes entre producéo e consumo de alimentos (GRISA & PORTO, 2023).



30

Mais adiante, entre as decadas de 1970 e 1980, a intervencdo estatal tera carater mais
produtivista e de abastecimento alimentar. As acdes do governo serdo, como ja citado, voltadas para
a modernizacdo da agricultura e criacdo de um sistema nacional de abastecimento — em Ultima
instancia, as centrais de abastecimento. Esta identificacdo de periodos com diferentes referenciais
pautando as a¢des do governo acerca do tema foi delineada com Grisa e Porto (2023). No periodo
seguinte, caracterizado pela adocdo do referencial neoliberal na década de 1990, os autores
demonstram o tensionamento entre as pautas de “eficiéncia comercial”, abertura de mercados e o
carater socioassistencial das agdes contra a fome, com destaque para a criacdo da “A¢ao contra a
Fome, a Miséria e pela Vida” e de outras agdes que culminaram na criagcdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). O CONSEA foi criado pelo Decreto 807 de 22
de abril de 1993

Considerando a prioridade absoluta conferida & politica de seguranca
alimentar, em especial as medidas que visem a reducdo dos problemas da
fome e do desemprego;

Considerando a complexidade e o inter-relacionamento dos fatores
que determinam o quadro carencial das pessoas e comunidades menos
favorecidas;

Considerando a multiplicidade de institui¢des governamentais e nao-
governamentais envolvidas nas atividades de atendimento a&s necessidades
alimentares da populag&o;

Considerando a necessidade de serem estabelecidos mecanismos
eficazes de coordenagdo intersetorial e interinstitucional para assegurar
coeréncia e consisténcia a programacao;

Considerando a imprescindibilidade de uma instancia capaz de propor
estratégias de mobilizacdo, programacdo e articulacdo das acBGes a serem
implementadas pelos setores governamentais e ndo-governamentais...

(BRASIL, 1993)

O CONSEA foi extinto dois anos ap06s a sua criagdo, em 1995, por Fernando Henrique
Cardoso, que acabava de assumir a presidéncia da republica (BRASIL, 1995). O conselho foi ainda
reconstruido em 2003, com atuacédo que se prolongou até 2016, sendo novamente extinto pelo entdo
presidente Jair Bolsonaro. Em 2023 foi reinstalado pelo presidente Lula. Se com isso avangamos ao
longo da cronologia apresentada é com interesse em demonstram como, a partir das idas e vindas
deste importante conselho, o problema crénico da descontinuidade de a¢des do poder publico marca

sua atuacdo nesta seara.
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Se por um lado houve a extin¢cdo do CONSEA em 1995, por outro ha a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF no ano seguinte por meio do
Decreto 1646 de 28 de junho de 1996 (BRASIL, 1996).

A partir de 1996, com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o Brasil inaugurou uma fase de institucionalizacdo de politicas voltadas a
agricultura familiar. O PRONAF representa um marco na tentativa de integrar produtores familiares
as cadeias produtivas e reduzir as desigualdades no campo, por meio do acesso a crédito com juros
baixos e condicdes diferenciadas (SCHNEIDER et al., 2010). Tal politica ¢ considerada uma
politica de Estado, ou seja, instituida por lei, consolidando-se como um pilar das iniciativas voltadas
ao fortalecimento da agricultura familiar ao longo das décadas seguintes.

Em 2006, a promulgacdo da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)
institucionalizou a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), reafirmando
o direito humano a alimentacdo (GRISA & SCHNEIDER, 2014). Essa legislacdo teve efeitos
diretos na agricultura familiar, especialmente por meio do fortalecimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O PNAE,
regulamentado pela Lei n® 11.947/2009, passou a exigir que pelo menos 30% dos recursos
destinados a alimentacdo escolar fossem aplicados na compra de produtos da agricultura familiar,
promovendo a diversificacdo alimentar e incentivando préaticas agroecoldgicas (SANTOS, 2020). O
PAA, criado em 2003, buscava adquirir alimentos produzidos por agricultores familiares para
distribuicdo em programas sociais e bancos de alimentos, garantindo um mercado estavel para esses
produtores (GRISA & SCHNEIDER, 2014).

Contudo, a partir de 2016, essas politicas passaram por significativo enfraquecimento,
devido a cortes orcamentarios que afetaram diretamente programas como 0 PRONAF e o0 PAA,
comprometendo sua capacidade de execucdo e alcance. Em 2021, o PAA foi substituido pelo
Programa Alimenta Brasil, que manteve objetivos semelhantes, mas enfrentou desafios
relacionados a escassez de recursos e a sua implementacdo (FAO, 2023).

Recentemente, no entanto, houve esforcos para reverter essa tendéncia. Em 2023, o governo
Lula relancou iniciativas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, incluindo o Plano Safra
da Agricultura Familiar 2023-2024, que destinou um volume recorde de R$ 77 bilhGes para
financiamentos do setor (FAO, 2023). Tais medidas indicam uma tentativa de retomar e ampliar o
impacto das politicas alimentares no pais.

Essas politicas tiveram impactos positivos significativos, como a ampliacdo do acesso ao

mercado para agricultores familiares, a promocdo de cadeias curtas de producdo e a redugédo da
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inseguranca alimentar (MATTEI, 2021). Contudo, desafios persistem, incluindo instabilidade
politica, limitacBes orcamentérias e a necessidade de adaptacdo a contextos de crise climética e
econdmica. A continuidade e o aprimoramento dessas politicas sdo cruciais para garantir a

sustentabilidade socioeconémica e ambiental da agricultura familiar no Brasil.

3.3 A supermercadizacao do abastecimento alimentar no Brasil

A supermercadizacdo do mercado de abastecimento alimentar no Brasil € um fenémeno que
se intensificou a partir das décadas de 1980 e 1990, impulsionada por transformacdes na estrutura
econbmica, urbanizacdo acelerada e mudancas nos padrbes de consumo. Caracterizada pela
crescente dominancia das grandes redes de supermercados como principais canais de distribuicdo
de alimentos, a supermercadizacdo alterou profundamente as dindmicas do mercado agroalimentar,
influenciando tanto produtores quanto consumidores. Originado no contexto global de expansédo das
grandes redes varejistas, esse processo consolidou os supermercados como 0s principais atores na
intermediacdo entre produtores e consumidores. A introducdo de tecnologias avancadas em
logistica, armazenamento e gestdo de estoques, aliada a padronizacdo de produtos e praticas de
marketing sofisticadas, contribuiu para que os supermercados ganhassem uma posi¢cdo central nas
cadeias alimentares, tanto em mercados desenvolvidos quanto em economias emergentes como 0
Brasil (BELIK E CUNHA, 2015).

O crescimento do setor supermercadista no Brasil é impressionante, com as grandes redes
ocupando uma fatia significativa do mercado de alimentos. Segundo dados do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos - USDA (2022), as vendas do setor supermercadista brasileiro
alcancaram R$ 554 bilhdes em 2021, representando aproximadamente 7% do PIB nacional. Esse
crescimento reflete mudancas no perfil de consumo, com um aumento na demanda por
conveniéncia, seguranca alimentar e variedade, atributos que os supermercados souberam explorar
de forma eficiente. De acordo com Belik e Cunha (2015), a participacdo das grandes redes no
varejo alimentar brasileiro passou de 25% em 1987 para mais de 65% em 2010, consolidando o
Brasil como um dos mercados mais relevantes para as maiores cadeias globais, como Carrefour e
Walmart. Esse processo foi acompanhado por uma significativa concentragdo econémica: as cinco
maiores redes de supermercados do Brasil, que incluem GPA (Grupo P&o de Acucar), Carrefour e
Assai, controlam mais de 50% do mercado varejista de alimentos, segundo dados da ABRAS
(Associacdo Brasileira de Supermercados) de 2022.

Contudo, a expansdo das redes supermercadistas também trouxe desafios significativos,

especialmente para os agricultores familiares e para as cadeias alimentares curtas. Estudos de Belik
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e Cunha (2015) destacam que as exigéncias de padronizacdo, certificagdo e regularidade no
fornecimento muitas vezes excluem os agricultores familiares, que enfrentam dificuldades para
atender as exigéncias impostas pelas grandes redes. Além disso, 0 poder de barganha concentrado
nas maos das redes supermercadistas reduz as margens de lucro dos fornecedores, impondo uma
relacdo de dependéncia assimétrica.

Esse processo ndo apenas remodelou as cadeias de distribuicdo, mas também impds novas
exigéncias aos produtores, especialmente aos agricultores familiares. A logica supermercadista
privilegia escalas produtivas maiores, eficiéncia logistica e padrdes de qualidade uniformes,
frequentemente inatingiveis para agricultores familiares. Como observa Schneider (2016), muitos
produtores sdo excluidos dessas cadeias de comercializacdo devido a incapacidade de atender aos
requisitos de certificacdo, embalagem e rastreabilidade, criando um descompasso entre a oferta da
agricultura familiar e a demanda dos grandes varejistas.

A supermercadizacdo transformou as praticas de consumo alimentar. O padrdo de compras
em supermercados incentivou a preferéncia por alimentos ultraprocessados e importados,
deslocando produtos frescos e locais. Essa tendéncia tem implica¢fes negativas tanto para a satde
publica quanto para a sustentabilidade ambiental. A I6gica de funcionamento dos supermercados,
orientada pela maximizacdo de lucros e eficiéncia logistica, frequentemente negligéncia a
valorizacdo de produtos locais e sazonais, afetando a agricultura familiar e o desenvolvimento rural.
E nesse sentido que iniciativas de mercados institucionais, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), sdo essenciais para equilibrar as forcas do mercado. Conforme Belik
e Cunha (2015) apontam, a exigéncia de que pelo menos 30% dos alimentos da merenda escolar
sejam adquiridos da agricultura familiar representa uma importante janela de oportunidade para
pequenos produtores que enfrentam exclusdo nas cadeias supermercadistas.

Ao mesmo tempo, a agricultura familiar enfrenta o desafio de se adaptar a essas dinamicas
de mercado. Schneider (2016) observa que, embora 0s mercados institucionais e as feiras livres
continuem sendo espagos importantes para a agricultura familiar, muitos agricultores familiares
buscam acessar as redes supermercadistas como uma estratégia de diversificacdo de mercado. De
acordo com Costa et al. (2018), embora as feiras ainda sejam relevantes para certos nichos, como
produtos organicos e tradicionais, sua participacdo no mercado total de alimentos diminuiu
drasticamente nas Ultimas décadas, apontando para o fato de que a supermercadizagdo resultou na
desestruturacdo de mercados tradicionais e feiras livres, que desempenhavam um papel crucial na
distribuicdo de alimentos frescos e no escoamento da producdo local.

O redirecionamento de mercado parece perpassar por iniciativas como a certificagéo

orgénica, programas de rastreabilidade e a formacdo de cooperativas que tém se mostrado
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fundamentais para reduzir as barreiras de entrada nos supermercados. Dados da Organis, uma
associacdo sem fins lucrativos que tem por objetivo fortalecer o setor de organicos no Brasil,
indicam que o mercado de organicos no Brasil cresceu cerca de 25% ao ano na ultima déecada, com
supermercados respondendo por 60% das vendas totais desses produtos (ORGANIS, 2022). Neste
sentido, relatérios do USDA (2022) apontam que iniciativas como a venda de produtos organicos e
de denominacdo de origem tém potencial para aumentar a insercdo da agricultura familiar nas
grandes redes, embora ainda representem uma fracdo pequena do total comercializado.

O impacto da supermercadizacéo nas cadeias de abastecimento também pode ser analisado a
luz da teoria dos campos organizacionais de Fligstein e McAdam (2012). No campo econdmico, 0S
supermercados estabeleceram novas regras e praticas que reconfiguram as interacfes entre
produtores, distribuidores e consumidores. A centralizacdo do poder nas grandes redes cria um
ambiente de competicdo intensa, onde apenas os atores mais bem estruturados conseguem se
manter. Por outro lado, a dependéncia das redes supermercadistas em relacdo a fornecedores
confiaveis poderia oferecer uma oportunidade para que cooperativas e associacfes, como a
UNACOOP negociem melhores condi¢des e ampliem sua presenca no mercado.

A digitalizacdo do setor agroalimentar é outro aspecto relevante no contexto da
supermercadizacdo. Plataformas digitais e marketplaces especializados estdo comecando a desafiar
a hegemonia dos supermercados, permitindo que pequenos produtores comercializem diretamente
com os consumidores finais. Essas ferramentas reduzem a dependéncia de intermediarios,
ampliando as margens de lucro dos agricultores familiares (PEREIRA et al., 2020). No entanto, a
desigualdade no acesso a internet e a falta de capacitacdo digital continuam sendo barreiras
significativas, especialmente em areas rurais.

No Brasil, o setor supermercadista ndo opera apenas como um distribuidor de alimentos,
mas também como um importante formador de habitos de consumo e valores culturais. Como
destacado por Matioli e Peres (2020), as grandes redes tém o poder de moldar ndo apenas o que as
pessoas consomem, mas também como percebem os produtos. Isso cria desafios adicionais para
produtos regionais e tradicionais, que frequentemente perdem espaco nas prateleiras dos
supermercados para marcas multinacionais com maior capacidade de investimento em marketing.

Portanto, compreender a supermercadizagdo do mercado de abastecimento alimentar no
Brasil requer uma analise que va além das mudancas estruturais e leve em conta os impactos
sociais, econdbmicos e culturais desse processo. As tenses entre centralizacdo e diversidade,
padronizacao e regionalismo, exclusdo e inclusdo séo caracteristicas inerentes a esse fenémeno, que

continua a moldar as relagfes econémicas e sociais no campo e na cidade.
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4. UNACOOP: FORMACAO HISTORICA E HABILIDADES SOCIAIS

A UNACOORP (Unido das Associacdes e Cooperativas de Pequenos Produtores do Estado do
Rio de Janeiro) constitui um caso paradigmatico na analise de arranjos institucionais que buscam
promover o acesso de agricultores familiares a mercados. Este capitulo explora a formacdo histérica
da UNACOORP, o contexto do Pavilhdo 30 da CEASA-RJ e a centralidade das habilidades sociais
na gestdo coletiva de suas associadas. A andlise conduzida com base em atas de assembleias
realizadas ao longo de 30 anos de atividade da organizacdo € pautada nos conceitos de campo,
habilidades sociais e institucionalizacdo. A abordagem utilizada da énfase ao fato de que atores
sociais compartilham previamente um conjunto de valores culturais (instituicdes) responsaveis pela
construcdo dos mercados locais, antes de estabeleceram redes de relacdes e transagdes econémicas
(SCHNEIDER, 2022) o que é reconhecido e habilidosamente trabalhado pelas liderancas de
organizacdo, dando coesdo e centralidade ao grupo que se forma ao redor de objetivos

compartilhados.

4.1 Pavilhdo 30: Retrospectiva Histdrica da Criacdo do Pavilhdo da Agricultura Familiar

O Pavilhdo 30, com seus 2.000 m2 dedicados a comercializacdo de produtos da agricultura
familiar, emerge como resposta a uma configuracao histérica do mercado agroalimentar brasileiro
marcada por exclusdes estruturais. Segundo Bourdieu (1983), o campo econémico é uma arena de
disputas onde os agentes buscam consolidar posi¢cfes de poder. Nesse cendario, a criacdo do
Pavilhdo 30 representa uma intervencao estratégica no campo, rompendo com o dominio de grandes
intermediarios e criando um espaco que da voz aos pequenos produtores.

Existe uma primeira ata que data de abril de 1990. As demais as quais tivemos acesso
constam a partir de 1992, onde ja se identifica 0 nome de Margarete Carvalho Teixeira, que viria a
se tornar gerente geral e grande articuladora dentro da organizacdo, uma agente de grande
importancia para o processo de institucionalizacdo da UNACOOP Nestas primeiras atas de 1992
esta registrado um momento de troca de Comissdo Administrativa do Pavilhdo 30 e € a partir disso
que se inicia o Livro de Atas de Assembleia Geral da UNACOOP ao qual tivemos acesso. Na
primeira ata deste livro, a organizagdo UNACOOP, tal como se institucionaliza com o decorrer dos
anos vindouros, ainda ndo aparece. L&-se no documento o seguinte: “Ata de Assembleia Geral das
AssociacOes e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais, participantes do projeto do Pavilhdo
30, coordenado e gerido pelo Departamento Geral de Cooperativismo e Organizacdo Rural da

Secretaria do Estado de Agricultura, Abastecimento e Pesca do Rio de Janeiro”.
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Construido com recursos do BNDES em 1989, o Pavilhdo 30 foi inicialmente administrado
pela CEASA-RJ, que colaborou com liderancas locais para criar uma infraestrutura inclusiva. Em
1992, a UNACOOP assumiu sua gestdo, institucionalizando praticas e consolidando redes de
confianga entre cooperativas e associagdes. Essa trajetoria ilustra como movimentos sociais e
liderancas habilidosas podem modificar as regras do campo para criar novas oportunidades
(FLIGSTEIN & MCADAM, 2012). O conceito de habilidades sociais, aqui evidente, revela como
lideres estratégicos, como Margarete, sdo capazes de articular interesses diversos e construir um
espaco de interagdo cooperativa em meio as tensfes estruturais que marcam o campo econdmico
(GRANOVETTER, 1985).

Transparece nas primeiras atas que, no intersticio de 1990 até a eleicdo da Comissao
Administrativa de 1992, a institucionalizacdo de critérios para representacdo de associacdes e
cooperativas dentro desta nova organizagdo que se formava ainda era vaga. D& para se entender que
antes deste periodo houve algum tipo de geréncia coletiva sobre aquele espaco. Foi cobrado pela
comissdo que se apresentasse a prestacdo de contas do que vinha sendo feito até 0 momento. Este
primeiro intervalo entre a construcdo do Pavilhdo 30 e a constituicdo desta Comissdo
Administrativa — de carater temporario — é um pouco obscuro, mas, devido a sua pequena duracédo e
por ndo compor o foco da analise, ndo recebeu maiores esforgos investigativos.

Na ata da primeira reunido da Comissdo Administrativa, que naquele dia estaria se formando,
é interessante perceber como seria construida realmente uma instituicdo representativa de suas
consignatarias e que deveria ser utilizada para facilitar a comercializacdo de produtos vindos de
diversas localidades. Esse momento reflete o esforgo deliberado de construcéo de legitimidade, uma
etapa critica no processo de institucionalizacdo, conforme apontado por Powell e Bromley (2015).
Ja neste primeiro momento, € citado em ata a participacdo de 19 associacdes/cooperativas. Entdo, se
inicia, na forma de um projeto em cooperacdo direta entre associacOes e cooperativas de
agricultores familiares, administracdo da CEASA e o Departamento de Cooperativismo e
Organizacdo Rural da Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento e Pesca do Rio de Janeiro.

Esta primeira reunido é bastante deliberativa, 0 que vem a se verificar enquanto caracteristica
da organizacéo que ora esta sendo formada. As liderangas tendem a adiantar bastante 0s processos
deliberativos usando com eficiéncia 0s momentos de assembleia para as deliberacGes necessarias.
Sdo estabelecidas a taxa mensal a ser paga por cada associagdo/cooperativa e as penalidades em
caso de inadimpléncia. A organizacdo das financas, com base em taxas e penalidades, reflete a
necessidade de criar previsibilidade no campo, um aspecto que Beckert (2009) aponta como central
para a estabilizacdo de mercados em formacdo. O valor mensal a ser repassado por cada

participante para a manutencdo da secretaria € de 10% do salario-minimo. Uma comissdo
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administradora € eleita para gerir o0 processo de institucionalizacdo da Unido das AssociacOes e
Cooperativas Usuarias do Pavilhdo 30, o que caracteriza a construcdo da instituicdo que, a partir
daquele momento, seria responsavel pela administracdo do pavilhéo.

A historia do Pavilhdo 30 também reflete, dentre outras coisas, o papel do Estado como
mediador no campo econdmico. A transi¢do da gestdo estatal para a administracdo pela UNACOOP
demonstra a capacidade desta Gltima de utilizar habilidades sociais para legitimar sua atuacao,
conquistando o reconhecimento de atores-chave, como o governo e instituicdes financeiras. Muito
embora nossa anélise repouse sobre as habilidades sociais dos agentes identificados entre o0s
agricultores familiares, o estado e outras instituicGes implicadas no campo também se revelam mais
ou menos habilidosas em suas contribuicdes com a consolidacdo do Pavilhdo 30. Essa relacdo
complexa entre Estado e sociedade civil organizada ilustra a interdependéncia caracteristica de
campos institucionais, conforme discutido por Fligstein e McAdam (2012).

Neste momento, um agente importantissimo, que acompanhard o0 processo de
institucionalizacdo da UNACOOP por trés décadas, a senhora Margarete Carvalho Teixeira, que até
entdo participava do processo de formacdo da Comissdo Administrativa representando sua
associacao local — a APPRUPA — do municipio de Paracambi, tem seu mandato encerrado em sua
associacdo de origem e passa a ser contratada pela UNACOOP como gerente do Pavilhdo 30. No
inicio da implantacdo de uma geréncia da UNACOOQOP sobre o P30, desde cadeiras até maquina de
escrever e ponto de telefone foram solicitados em forma de empréstimo da CEASA. Houve pedido
de liberagdo de recursos para compra de caminhdo, o que aparentemente estava previsto no “Projeto
P30” pelo BNDES.

E citado que neste momento, ap6s um més de admissdo da gerente Margarete, que nove
associadas estavam atuantes na organizacao, passou-se a contar com a presenca de 17. Entretanto,
se todas que constavam no “Projeto P30 se fizessem atuantes, o total deveria ser de 28 filiadas. A
esta altura, um dos problemas apontados por aqueles que comercializavam no pavilhdo era a
inadimpléncia de compradores que pagavam com cheques. O volume comercializado, em maio de
1993, era de 161.710 caixas de horticolas, sendo 140.000 por terceiros que pagavam subvencoes a
UNACOOP e 21.710 caixas de afiliadas. A participacdo timida das filiadas no volume
comercializado reflete as dificuldades iniciais de mobilizacdo e engajamento, desafios comuns em
processos emergentes de organizagdo coletiva. Como Granovetter (1985) observa, a densidade de
redes sociais e de confianga € essencial para o sucesso de iniciativas desse tipo, e a UNACOOP
ainda estava consolidando tais conexdes.

A cobranga de taxas para utilizacdo do pavilhdo por terceiros demonstra ser uma importante

estratégia nesta fase inicial para manutencéo da geréncia do pavilhdo. Essa flexibilidade operacional
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revela a capacidade da UNACOOP de se adaptar as condi¢Oes adversas e utilizar recursos externos
para sustentar suas operac6es, um exemplo claro do que Fligstein (2001) descreve como habilidades
sociais no alinhamento de interesses diversos.

A chapa que se candidata para assumir a organizacao a partir de 1994 teve alguns membros de
sua constituicdo questionados quanto ao seu nivel de integracdo com a organizacdo. Margarete
consegue perceber e conciliar os interesses dos participantes e acalma os animos, propondo
mudanca de cargos de cada membro que compunha a chapa em questdo. A mudanca proposta
consistia na indicacdo de um nome para a presidéncia diferente daquele que estava sendo
apresentado. A proposta foi aceita, e a nova diretoria foi aprovada por unanimidade. Passa a ser
presidente da UNACOOP o senhor Lucio de Andrade, representante da APROCAMA - do
municipio de Santa Maria Madalena.

Esse episddio demonstra a relevancia das habilidades sociais na media¢do de conflitos e
construcdo de consenso em um campo ainda em formacdo. Margarete utilizou sua capacidade de
negociacdo e leitura estratégica do contexto para propor uma solucdo que harmonizasse 0s
interesses dos envolvidos, evitando divisdes internas. Como Fligstein e McAdam (2012) apontam,
liderancas habilidosas sdo cruciais em momentos de disputa, pois conseguem estabilizar relagcdes e
criar coalizOes em torno de objetivos comuns.

Ainda em 1994, algumas iniciativas paralelas a comercializacdo no pavilhdo haviam surgido.
E o caso do “Sacolao” e do “Mercado Popular da Zona Oeste”, que foram adotadas pela
organizacao além da comercializacdo ja normalmente realizada no P30. Ndo sdo dados maiores
detalhes sobre a forma de insercdo da UNACOOP nestas iniciativas nem o formato de trabalho.
Contudo, essas tentativas de diversificacdo revelam a busca continua da UNACOOP por novas
oportunidades de mercado, mesmo em uma fase inicial. Essa abordagem reflete a necessidade de
adaptacdo constante, um aspecto central na dindmica de mercados, como argumenta Beckert (2009).

Na ata da assembleia ordinaria de 1995 é citada a questdo dos atravessadores que utilizavam o
P30 como plataforma comercial — a situacdo dos comerciantes de laranja. Aparentemente, 0s
comerciantes de laranja ja ocupavam o pavilhdo quando do inicio das atividades da UNACOOP, ou
seja, no periodo entre a constru¢do do pavilh@o e a constituicdo de sua organizagao administrativa.
A situagéo precisou ser resolvida.

A administragdo da questdo dos atravessadores ilustra os desafios de um campo onde
multiplos interesses coexistem. A UNACOOP teve que equilibrar a necessidade de manter a
legitimidade entre 0s associados com a pressdo de agentes externos que ja estavam estabelecidos no
espaco. A resolucdo desses conflitos € um exemplo de como normas e préaticas institucionais séo
ajustadas em resposta as demandas do campo (POWELL & BROMLEY, 2015).
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Ainda neste sentido, da-se a entender que pessoas que nao eram exatamente produtores rurais
tentavam entrar na organizacao, inclusive querendo participar de sua diretoria. 1sso levou, a época
presidente da UNACOOP, Felipe Rodrigues de Oliveira, a propor uma mudanca no estatuto. A
proposta consistia em exigir “atestado de produtor rural” expedido pela EMATER-RIO para todo
aquele que se candidatasse a cargos na organizacao, ainda que filiado a associacdo ou cooperativa.
Quanto as associadas, a proposta era de que deveriam conter pelo menos 90% de produtores rurais
“auténticos”. A proposta de mudanca do estatuto foi, entretanto, refutada devido a proximidade com
a eleicéo de nova diretoria, que seria realizada naquela assembleia.

J4d no ano de 1996 comecam a aparecer indicios de prejuizo com a iniciativa de
comercializacdo no Mercado da Zona Oeste. Os valores devidos a “calotes” eram de mais de R$ 5
mil, e a diretoria estava em vias de contratar um advogado para iniciar cobrancas judiciais. Esta foi
uma iniciativa de diversificagdo de mercado em uma fase ainda bem inicial da instituicdo e que néo
se desenvolveu da forma como era esperada por suas filiadas. De toda forma, a busca por canais de
comercializacdo é demonstrada desde a fase embrionaria da organizacao, que faz experimentacoes,
avanca e recua conforme as possibilidades se apresentam no campo e conforme a repercussao
interna destas interacdes com 0 campo — ou seja, 0 proveito percebido por suas filiadas mediante as
iniciativas apontadas pelas liderangas.

Essa tentativa de diversificacdo, mesmo com os prejuizos, revela a capacidade da UNACOOP
de explorar novas possibilidades em um cendrio de incertezas. Como Beckert (2009) sugere, a
dindmica de mercados em transformacdo exige que agentes busquem continuamente novas
oportunidades, mesmo diante de riscos. As a¢cdes da UNACOOP nesse periodo indicam a presenca
de uma lideranca que, ainda que sujeita a erros, buscava adaptar-se as demandas e explorar as
oportunidades disponiveis no campo.

Também ¢é citado na ata de 1996, pela primeira vez, que deveria haver a diferenciacdo entre
“beneficiarias” e “usuarias” do P30, com diferenciagdo do valor a ser pago pelo uso das pedras
(espacos de comercializacdo, delimitados em forma de retangulos pintados no chdo do pavilhdo), de
forma que as beneficiarias devessem recolher o correspondente a 10% do salario-minimo, enquanto
as usuarias, 30%. Outra modificacdo proposta é a de que, nos periodos de entressafra, aquelas
filiadas que ndo estivessem comercializando pudessem deixar de contribuir mensalmente, o que
deveria ser comunicado a diretoria por meio de carta, autorizando que a UNACOOP alugasse 0
espaco correspondente para terceiros. Estes, por sua vez, locariam a pedra como diaristas. Uma vez
previsto o retorno da comercializacdo pela filiada, deveria ser comunicado com cinco dias de

antecedéncia para viabilizar a liberacdo do espaco. Fica determinado ainda que, para melhor
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organizacdo do P30, mediante as mudangas sobre a ocupacgdo do espaco, a diretoria fica autorizada
a elaborar um regulamento para reger o funcionamento e ocupacéo do P30.

Essas mudancas revelam a capacidade da UNACOOP de criar regras flexiveis para acomodar
0s interesses de suas associadas enquanto busca garantir a sustentabilidade financeira do Pavilhdo.
A diferenciacédo entre beneficiarias e usuarias reflete um esforco deliberado de incluséo e justica no
uso do espaco, alinhando-se a ideia de que mercados ndo sdo apenas espacos econdmicos, mas
também sociais e politicos (GRANOVETTER, 1985).

Em 1997, constam 56 associagdes filiadas a UNACOOP, porém apenas 20 encontram-se em
dia com as contribuigdes financeiras. O projeto vai bem, mas a defini¢do dos agentes que realmente
tém afinco em ocupar o pavilhdo e estar junto com a construcdo da UNACOOP parece ainda estar
em fase inicial. Em relacdo a isso, ja se vé uma evolugdo para 0 ano seguinte, que registra 38
filiadas em dia com a UNACOOP, muito embora a participacdo em assembleia ainda seja
relativamente baixa — naquele ano apenas 22 participaram. Discute-se a questdo das mensalidades,
frisando-se que “beneficiarias” pagaram menos, pois ja pagam o financiamento do pavilhao para o
BNDES.

Outro ponto que envolve a arrecadacdo da UNACOOP é citado. O fato de que, do valor
recolhido pela CEASA para que os “laranjeiros” ocupem parte do P30, apenas 10% do valor ¢
repassado para a UNACOOP. Comeca-se a falar sobre o vencimento de TPRUs — Termo de
Permissdo Remunerada de Uso — e de que isto ja estava previsto ha oito anos quando da ocupacgéo
do espaco. De forma que é necessario o pagamento pela ocupacdo do espaco na forma de taxa
recolhida a CEASA. Na cobranca, viera um valor de uso de R$ 35,00 e outro discriminado como
taxa de servigo no valor de R$ 179,00. Este ultimo foi questionado pela UNACOOP, uma vez que
ela mesma é responsavel pela administracdo do P30, ficando a CEASA de refazer os boletos.

Desde este momento hé indicios de desacordo entre a UNACOOP e a CEASA em relacdo aos
valores cobrados na forma de condominio, uma situacdo que se agravara e se estendera ainda por
muitos anos. Essa tensdo entre os agentes reflete as disputas de poder e a luta por autonomia no
campo, com a UNACOOP utilizando suas habilidades sociais para negociar melhores condic@es e
preservar seus interesses (FLIGSTEIN & MCADAM, 2012).

Avangamos mais um pouco, e 0 ano é 1999. A assembleia devera eleger nova diretoria, e uma
chapa Unica é aprovada por unanimidade. Interessante notar que, em termos de eleicdo de diretoria,
0 grupo se apresenta bastante coeso; ndo ha evidéncias de disputas internas por acesso aos cargos de
diretoria que sejam suficientes para estabelecimento de mais de uma chapa. A renovacdo dos
diretores e do conselho fiscal segue o padrdo de apresentacdo de chapa Unica e aprovagdo por

unanimidade. A prestacdo de contas também é aprovada e o saldo é positivo. Foi explicado que as
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modificacdes na forma de arrecadacdo da UNACOOP sdo responsaveis por este resultado, o que
consiste, dentre outras coisas, em as filiadas terem autorizado a UNACOOP a alugar as pedras para
terceiros em dias contrarios aos de seus respectivos dias de comercializacdo no pavilhdo. Desta
arrecadacdo, inclusive, veio o recurso que possibilitou a montagem, aquele tempo ja quase
concluida, de uma camara de climatizacao.

‘Ainda em 1999, a assembleia devera eleger nova diretoria, e uma chapa Unica é aprovada
por unanimidade. Interessante notar que, em termos de elei¢do de diretoria, 0 grupo se apresenta
bastante coeso. N&o h4 evidéncias de disputas internas por acesso aos cargos de diretoria que sejam
suficientes para o estabelecimento de mais de uma chapa. A renovacao dos diretores e do conselho
fiscal segue o padrdo de apresentacdo de chapa unica e aprovacdo por unanimidade. A prestacdo de
contas também é aprovada, e o saldo é positivo. Foi explicado que as modificacbes na forma de
arrecadacdo da UNACOOP sdo responsaveis por este resultado, o que consiste, dentre outras coisas,
em as filiadas terem autorizado a UNACOORP a alugar as pedras para terceiros em dias contrarios
aos de seus respectivos dias de comercializacdo no pavilhdo. Desta arrecadacdo, inclusive, veio o
recurso que possibilitou a montagem, aquele tempo j& quase concluida, de uma camara de
climatizacao.

Esse consenso nas decisfes da assembleia, especialmente em momentos criticos como
eleicBes e aprovacOes financeiras, evidencia a coesdo social dentro da organizacdo, um elemento
essencial para sua sobrevivéncia e crescimento. Segundo Granovetter (1985), redes densas de
confianca e reciprocidade ajudam a estabilizar organizagGes, reduzindo tensfes internas e
facilitando processos deliberativos. Além disso, o uso criativo de recursos financeiros, como o
aluguel de pedras para terceiros, demonstra a habilidade da UNACOOP de adaptar-se as condi¢oes
do campo e maximizar suas possibilidades, algo alinhado ao conceito de "resiliéncia
organizacional” (BECKERT, 2009).

Ainda na assembleia ordinaria de 1999, é detalhado que a entrada de Anthony Garotinho no
governo do estado, resultou em mudanca na diretoria da CEASA RJ e que a UNACOOP vinha
encontrando dificuldade de contextualizacdo com a nova diretoria. A questdo foi detalhada em
assembleia, pois a nova diretoria da CEASA emitiu cobrancas ao P30 demonstrando
desconhecimento do contrato firmado em 1989, que, ap0s oito anos da construcdo do P30,
financiado pelo BNDES/BANERJ, a cobranca de uso do espago deveria ser tratada junto a
UNACOORP para o estabelecimento de valores cobrados. Além disso, todos os servigos oferecidos
aos usuarios do P30 foram assumidos pela UNACOOP, sendo indevida a cobranca de taxa de
servigos por parte da CEASA. Uma vez que copias do contrato j& foram entregues e ndo foram lidas

pelos novos membros da administragdo da CEASA, a questdo foi encaminhada da seguinte
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maneira: um breve histérico de apresentacdo do P30 e da UNACOOP foi escrito para ser entregue
ao novo presidente da instituicdo, de maneira informal, e um comunicado oficial pontuando
incongruéncias nas cobrancas emitidas pela CEASA.

Esse conflito entre a UNACOOP e a CEASA reflete disputas recorrentes no campo
econdémico entre organizacbes autbnomas e instituicGes governamentais que tentam controlar
recursos e definir regras. Segundo Fligstein e McAdam (2012), essas disputas sdo comuns em
campos organizacionais, onde agentes competem para estabelecer suas posicdes e legitimidades. A
habilidade da UNACOOP em documentar, negociar e apresentar alternativas 8 CEASA demonstra
sua capacidade de lidar com os desafios institucionais e reforcar sua posi¢cdo como gestora legitima
do Pavilhdo 30.

Uma dessas incongruéncias € o fato de parte do Pavilhdo ser ocupado por terceiros, aqui
especialmente referindo-se aos “laranjeiros”, cujo recolhimento de tickets ¢ direcionado a CEASA,
sendo que as cobrangas emitidas e o financiamento junto ao BNDES/BANERJ estdo em nome da
UNACOORP, levando em consideracao a area total do pavilhdo. Enfim, de acordo com o que fora
firmado entre as partes ainda em 1989, o Pavilhdo 30 s6 passa a integrar o patriménio da CEASA
apos 15 anos de sua construgdo, o que até entdo ainda ndo havia acontecido. Até o0 momento, ndo
havia indicios de maiores dificuldades no trato entre os agentes envolvidos no processo de
institucionalizacdo da UNACOOP.

Entretanto, ainda no ano de 1999, ha necessidade de realizacdo de uma assembleia
extraordinaria. Havia sido informado que ha alguns meses o presidente da UNACOOP pediu para
se retirar por motivos pessoais, assumindo entdo a diretora de planejamento (a assembleia
aconteceu em outubro e o presidente ja havia saido em marco, tendo sido substituido conforme
estatuto). Houve, no entanto, questionamentos sobre adiantamentos de diarias de viagens para a
diretoria em valores ndo previstos. Os valores reembolsaveis votados em assembleia seriam de
R$50,00 por diretor, mas a nova diretoria, além de adiantar valores, determinou valores que
variavam de R$200 a R$400 a depender do cargo de diretor.

A questdo dos adiantamentos financeiros reflete tensdes internas na organizacdo e uma
aparente dificuldade de adaptacdo da nova lideranca as normas estabelecidas. Esses episodios
revelam um ponto sensivel nas habilidades sociais da diretoria interina, cuja capacidade de engajar
e acalmar os associados foi limitada, levando a conflitos maiores (FLIGSTEIN, 2001). O impacto
de préticas financeiras mal geridas também demonstra a importancia de estruturas de governanca
robustas para evitar instabilidade organizacional.

Ficou determinado que este modelo de adiantamento ndo é correto se interpretado

literalmente, pois pode caracterizar remuneragé@o por ser recorrente. Os diretores devem apresentar
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comprovantes de gastos em atividades externas relacionadas a organizagdo para que sejam
reembolsados. ApoOs bastante discussdo, fica determinado que a pratica de adiantamento sera
admitida apenas até o final da presente gestdo, ndo devendo ser continuada nas gestdes vindouras.
Nesta reunido, houve tom de descontentamento por parte de varios participantes em relacdo a esta
questdo financeira, e uma participante da diretoria demonstrou certa animosidade ao dizer que “nao
devemos deixar coisas no ar, insinuando que existe roubo ou exploracdo da UNACOOP por parte
da diretoria”, a qual foi rebatida imediatamente por um dos participantes, que declarou que, em
momento algum, a assembleia levou a discussdo estes termos, pedindo apenas para reduzir
despesas.

Essas trocas mais acaloradas refletem a fragilidade das liderancas em lidar com situacfes de
critica e desconfianca, elementos que podem desestabilizar o ambiente organizacional. Segundo
Bourdieu (1983), a confianca é um elemento central no capital social acumulado por organizagdes,
e quando essa confianga é abalada, as tens@es se tornam mais evidentes.

Nesta ata, € ainda declarado por um membro que foi votado um nome para a presidéncia da
UNACOORP e que, com sua saida, este cargo agora estava sendo exercido por outra pessoa que nao
foi exatamente escolhida pelo coletivo. Embora haja alegacdo de que a substituicdo tenha sido feita
de acordo com o estatuto da UNACOOP, ficou demonstrada certa insatisfacdo pelo modo de
atuacdo da nova configuracao da diretoria. Em contrapartida, pode-se perceber também uma menor
habilidade desta lideranca, que adotou inclusive formas de movimentacdo financeira que ndo
estavam previstas e que incomodaram os membros da organizacdo e nao soube lidar de forma
satisfatoria quando questionada.

As divergéncias se arrastam para 0 ano seguinte entre os participantes da organizacdo. A
presidente interina ndo vem agradando os participantes da UNACOOP e continuam havendo
questionamentos sobre a gestdo financeira adotada por ela. Ap6s questionarem a legitimidade de
assuncgdo desta diretora de planejamento como presidente interina, fica decidido que o presidente
anterior reassumiria o cargo. O mesmo explica que sua saida foi devido a questdo de recursos para
se deslocar e estar presente no Pavilhdo 30. Fica decidido que uma remuneracdo no valor de R$ 150
sera concedida, alem do reembolso das despesas do presidente. Alguns participantes se posicionam
contra qualquer tipo de remuneracao, entendendo que se trata de uma ilegalidade. A situacdo néo
caminhou bem, e isso leva a convocacdo de uma assembleia extraordinaria logo na primeira
quinzena de janeiro de 2000. Uma assembleia geral extraordinaria é convocada. Na pauta esta a
contratacdo de auditoria contabil e juridica para o periodo de 1999 até o ano de 2000. Mais uma
vez, a questdo é perpassada pela forma de gestdo financeira adotada e, agora, pelo questionamento

da legitimidade de o presidente ter reassumido a organizacao.
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O retorno do presidente anterior, acompanhado da controvérsia sobre remuneracao, reflete a
dificuldade da UNACOOP em estabelecer regras claras e amplamente aceitas sobre lideranca e
compensacdo financeira. Segundo Powell e Bromley (2015), essas incertezas podem fragilizar a
legitimidade de uma organizacdo e dificultar sua consolidacdo em campos institucionais. No
entanto, a decisdo de contratar auditorias contabeis e juridicas demonstra um esforco da
UNACOORP para aumentar a transparéncia e restaurar a confianca entre seus membros.

Logo de inicio, € levantada novamente a questdo da renuncia e do periodo de assuncdo da
presidente interina. Caso que, para o entendimento dos presentes, ndo ficou bem definido e para o
qual o estatuto seria, no entendimento da maioria, omisso. A discussdo leva ao questionamento da
reassuncdo do cargo pelo presidente outrora renunciante. Apds bastante discussdo, que incluiu a
pauta de instauracdo de auditoria judicial e contabil, decidiu-se pela eleicdo de nova presidéncia.
Isso por entender a maioria dos presentes que a instituicdo se encontrava sem presidente legitimo e,
ainda, que o estatuto define que, em caso omisso, a assembleia é soberana.

Talvez com intuito de defender seus colegas, um representante da associacdo cuja presidente
esteve como presidente interina da UNACOOP, e que se posicionam ao lado do presidente
renunciado, diz que “deve haver alguma coisa por debaixo dos panos, acho que existem outros
motivos nesta assembleia”. Havendo mobilizagdes politicas ndo declaradas dentro da instituicdo ou
ndo, fato é que a gestdo tanto de Luiz Osorio (nome ficticio)®, como de sua substituta, a presidente
interina Angélica Franco (nome ficticio), desagradaram boa parte dos participantes. Houve eleicdo
para presidéncia, ficando definido que a presidente serd a representante da Associacdo de Olhos
D’agua — a senhora Leda Wolf. Fica também aprovada a contratacdo de empresa para realizacdo da
auditoria contabil e juridica referente a gestao anterior.

Esse episddio, marcado por disputas e questionamentos, evidencia a importancia de
procedimentos claros para sucessdo e gestdo organizacional. Como Fligstein (2001) destaca, a
habilidade de liderancas em gerenciar conflitos internos e promover estabilidade é crucial para
evitar fragmentacGes que comprometam a sobrevivéncia da organizacao.

Na assembleia ordinaria deste ano de 2000, uma das pautas era a aprovacdo do balanco
financeiro do exercicio anterior. Houve aprovacdo com ressalva, pois a entdo presidente interina
concedeu um empréstimo a sua associacdao de origem no valor de aproximadamente R$ 4.000,00.
Ao longo dos 30 anos analisados, foi possivel perceber que este foi o Unico ano cuja aprovacéo da
prestacdo de contas foi feita com ressalvas, uma situagcdo que realmente destoa da caracteristica de

transparéncia da organizacao, que ainda seria mencionada por diversas vezes em falas elogiosas por

5> 0s nomes neste trecho foram substituidos por nomes ficticios, uma vez que a intencdo do estudo ndo é pessoalizar
as questdes internas vivenciadas na instituicdo, mas entender o processo de desenvolvimento da mesma. Nos demais
trechos os nomes reais foram mantidos a pedido da diretoria UNACOOP.
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instituicOes parceiras e 6rgaos do governo em anos seguintes. A até entdo presidente interina, agora
ja destituida do cargo, esclarece que sua associacao estd com dificuldades para realizar o pagamento
da divida, pois depende de um repasse do governo para realizar este pagamento. Um dos membros
do Conselho Fiscal se coloca dizendo que, a seu ver, a concessdo de tal empréstimo foi indevida e
que houve erro da diretoria. Pouco adiante, Angélica Franco (nome ficticio) pede a palavra e
declara que esta se desligando da UNACOOP. Ao ser questionada se € uma saida pessoal ou
institucional, ela afirma que esta desligando sua associacdo local da UNACOOP e que trara em
breve uma carta de desligamento para formalizar a situagéo.

Esse desligamento reflete as consequéncias de praticas de gestdo percebidas como
inadequadas e reforca a importancia de normas de governanca claras para evitar disputas internas. A
saida de um membro apds um episddio de conflito financeiro demonstra a fragilidade das redes de
confianca no campo interno da UNACOOP, um elemento central para a coesdo organizacional,
conforme Granovetter (1985).

No ano seguinte, a assembleia se resume a aprovacao do balanco financeiro do ano anterior e
a eleicdo de nova diretoria. Assumindo a presidéncia o senhor Nacim, outrora participante do
Conselho Fiscal e critico da gestdo anterior. A senhora Leda Wolf, que assumira o final da gestéo
anterior, aparentemente faz parte deste nicleo mais antigo que agora assume a gestdo desde o
inicio. Inclusive, a associa¢do da qual estivera como representante continua na gestdo ora eleita,
indicando o Diretor Comercial da UNACOOP. Aparentemente é vencida a etapa de certa
instabilidade na UNACOOP, assumindo regularmente a presidéncia este nicleo mais antigo que se
pauta em um tipo de gestdo mais transparente. Uma retomada de rumo, ap6s a entrada e saida de
um grupo que viera a participar de forma rapida da UNACOOP, ascendendo a cargos de diretoria e
performando de maneira um tanto quanto reprovavel na gestdo anterior

A partir da gestdo do novo presidente, iniciada em 2002, uma certa ritualistica comeca a se
formar, o que é evidenciado primeiramente pela Oracdo do Pai Nosso, que passa a ser realizada na
abertura de todas as sessdes. Alguns anos mais tarde, em 2010, serd adicionado a ritualistica da
UNACOORP a execuc¢do do Hino Nacional apds o momento de oracdo em cada assembleia. Isto vira
a se repetir ano apos ano. Estes sinais podem ser lidos como um certo fortalecimento da identidade
do grupo, haja vista que se tornam parte do fazer daquele grupo. O amadurecimento das formas
adotadas pelo grupo revela que, apés 10 anos de existéncia, o grupo vai perdendo as fei¢cdes e 0
carater provisorio que ainda podia carregar da Comissdo de Administracdo, a partir da qual foi
criado. A UNACOOP, apds 10 anos de existéncia, ja tem sua forma de ser. A saida de um grupo
dissonante no ano anterior parece ter fortalecido o nivel de identidade e coesao do grupo.
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A adocdo de praticas ritualisticas, como a Oragdo do Pai Nosso e a execucdo do Hino
Nacional, reflete um processo de construcdo simbolica no campo organizacional, contribuindo para
reforcar os vinculos entre os membros e consolidar uma identidade coletiva. Segundo Bourdieu
(1983), essas praticas servem para reafirmar a distingdo e os limites do grupo em relacdo ao campo
mais amplo, fortalecendo seu habitus coletivo e sua legitimidade. A repeticdo desses rituais ao
longo do tempo demonstra como a UNACOOP se apropriou dessas formas simbolicas para
estabelecer um sentido de continuidade e coes&o.

Em 2003, ha eleicdo de nova diretoria. O candidato a presidente, senhor Jocimar, agradece a
todos pela oportunidade de se candidatar e ao entdo presidente, senhor Nacim, por tudo que
aprendeu com ele e, em nome da diretoria que se apresenta, indica algumas metas: criacdo de um
fundo institucional; criacdo da bandeira da UNACOOP; dar continuidade a assisténcia técnica —
observando as sugestdes do Conselho Fiscal; lutar pelo retorno do programa Merenda Escolar e
ampliacdo do programa FRUTIFICAR; dar continuidade ao projeto da UNACOOP de apoio a
agricultura organica. A chapa foi aprovada com uma grande salva de palmas, ficando aprovado por
unanimidade a nova diretoria. A proposta de criacdo de uma bandeira para a instituicdo mais uma
vez revela que, mais do que uma gestora do Pavilhdo 30, a UNACOOP passa a ser uma entidade
per se.

A apresentacdo de metas claras pela nova diretoria reflete um processo de profissionalizacéo e
institucionalizacdo em curso, que consolida a UNACOOP como uma organizacdo madura e com
visdo estratégica. A criacdo de uma bandeira, por exemplo, simboliza a busca por uma identidade
visual e conceitual prépria, contribuindo para o fortalecimento de sua autonomia no campo
econémico e social. Fligstein (2001) argumenta que organizacdes bem-sucedidas frequentemente
utilizam elementos simbdlicos e estratégicos para reforcar sua posicao e legitimar sua existéncia
perante os atores com quem interagem. Além disso, a continuidade de projetos como o Merenda
Escolar e o FRUTIFICAR reforca o compromisso da UNACOOP com o desenvolvimento
sustentavel e com o fortalecimento da agricultura familiar, alinhando-se as demandas sociais e
econdmicas de seus membros.

A aprovagdo unanime da chapa indica um grau elevado de coesdo e consenso dentro da
organizacdo, 0 que contrasta com momentos anteriores de disputas internas. Essa estabilidade
sugere que as transformacBes nos Udltimos anos, incluindo a saida de grupos dissonantes,
contribuiram para consolidar um nicleo organizacional alinhado com os valores e objetivos da
UNACOOP. Como Fligstein e McAdam (2012) apontam, a formacdo de coalizbes estaveis em
campos organizacionais depende da capacidade de criar narrativas que unam os interesses dos

diferentes atores envolvidos, e a UNACOOP parece ter atingido esse equilibrio.
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4.2 Habilidades sociais, alinhamento de interesses e centralizacdo de a¢des das usuérias
do Pavilh&o 30

A andlise das dindmicas organizacionais e institucionais da UNACOOP revela um processo
intrincado de construcdo social e politica no campo da agricultura familiar. Como gestora do
Pavilhdo 30, a entidade ndo apenas articulou a relacéo entre suas filiadas, mas também se tornou um
ator estratégico no campo econdémico e institucional em que esta inserida. As habilidades sociais
desempenharam um papel crucial nesse processo, permitindo o alinhamento de interesses diversos,
a mediacéo de conflitos e a construcdo de um espaco de centralizacdo das acbes e demandas de suas
usuarias.

Buscamos explorar como a UNACOOP, por meio de liderangas habilidosas e estratégias de
legitimac&o, consolidou sua posi¢cdo em um campo altamente competitivo e desafiador. A analise
inclui a relacdo entre os agentes do campo institucional interno da UNACOOP, o papel fundamental
desempenhado por Margarete Carvalho Teixeira enquanto gerente geral, e as praticas de
reciprocidade que transformaram o prestigio concedido em poder estratégico para a organizacao.
Além disso, aborda a capacidade da entidade de adaptar-se a novas demandas e contextos, bem
como os desafios enfrentados no emblematico caso da Associacdo Comercial dos Produtores e
Usuérios da Ceasa Grande Rio — ACEGRI - enquanto gestora do condominio da CEASA RJ. Esses
elementos ilustram como a UNACOOP avancou na institucionalizagdo de praticas que garantem
maior coesdo e resiliéncia as suas associadas, reafirmando seu protagonismo como ponto de

articulacdo e representacao dos interesses da agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro.

UNACOOP PASSA A SER PRESTIGIADA POR AGENTES DO CAMPO INSTITUCIONAL
Aqui analisamos as relagdes da UNACOOP com o campo institucional externo a organizacéo.
O ano é 2004. O diretor técnico da CEASA faz uma pequena palestra sobre a questdo dos Rotulos
de Origem dos Produtos (rastreabilidade). Na sequéncia, foi entregue por este mesmo diretor um
memorando ao Secretario de Agricultura do Estado, onde se requer a inclusdo da UNACOOP no
Conselho de Administragdo da CEASA/RJ. Havendo a necessidade de indicar-se qual seria o
representante da UNACOOP neste conselho, fica definido que o presidente da UNACOOP sera o
representante. Em outro ponto, é tratada a mudanca estatutaria, onde se altera 0 nome da
UNACOORP, pois, ao se apresentarem como a Unido das Associacfes e Cooperativas Usuarias do
Pavilhdo 30, ndo fica explicito do que se trata, gerando situacfes indesejadas. Fica entdo aprovado
por unanimidade a mudanca do nome, que a partir deste momento sera UNACOOP — Unido das
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AssociacOes e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do Rio de Janeiro. Neste
momento, a logomarca também ¢ alterada. O representante técnico da EMATER-RIO parabeniza a
UNACOORP e frisa a importancia e o incentivo que vem sendo dado pelo governo do estado a
producéo organica e agroecoldgica, com a criacdo do programa CULTIVAR ORGANICO.

A inclusdo da UNACOOP no Conselho de Administracdo da CEASA marca um momento
significativo em sua institucionalizagdo. Segundo Fligstein (2001), organiza¢fes que conguistam
posicOes estratégicas em conselhos e espacos de decisdo ampliam seu capital social e sua
capacidade de influéncia no campo. A mudanca de nome e logomarca demonstra 0 amadurecimento
da UNACOOP, que busca consolidar sua identidade publica e tornar-se mais reconhecivel, um
movimento alinhado a necessidade de adaptacdo em campos em constante transformacéo
(POWELL & BROMLEY, 2015).

No ano seguinte, a assembleia foi marcada pela ceriménia de inauguracdo do auditorio da
UNACOOP no Pavilhdo 30. A solenidade que antecede a assembleia conta com a presenca de
diversas autoridades e representacGes institucionais. O auditério leva o nome de Felipe Rodrigues
de Oliveira, primeiro presidente da entidade, que, em 18 de dezembro de 1992, com apoio da
Secretaria Estadual de Agricultura e treze representantes de associagdes, fundam a UNACOOP.
Estavam presentes representantes da CEASA-RJ, ACEGRI, EMATER-RIO, Programa Nosso Leite
- SEAAPI/RJ, ITERJ, Secretario de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro, CEDRUS — Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, IDACO, Secretaria Executiva Estadual do
PRONAF, PESAGRO-RIO, Secretaria Estadual de Assisténcia Social, Instituto VICTUS, Rede
Ecoldgica de Economia Solidaria, Camara Municipal de Angra dos Reis — RJ. Além disso, contou-
se com a presenca da TV Camara, que fez a cobertura do evento. Algumas autoridades fizeram suas
contribuicdes com discursos elogiosos a UNACOOP. Foi lido pela gerente Margarete um pequeno
texto sobre Felipe Rodrigues de Oliveira, homenageado com o nome do auditério. Apos, ainda em
sua fala, explica que, quando iniciaram, eram 87 produtores individuais existentes no Pavilhéo.
Hoje sdo apenas 38, e associacdes eram 57 comercializando, e hoje apenas 29. “Precisamos muito
nos unir e ocupar este Pavilhdo.” Embora com redugdo no niimero de membros, o processo de
institucionalizacdo encontra-se avancado, e a coesdao do grupo tem permitido avangos, como a
participacdo no Conselho da CEASA, a construcdo de uma cdmara de climatizacdo e a construgédo
do auditorio.

A reducdo no nimero de participantes, apesar de preocupante, evidencia o fortalecimento do
nucleo institucional da UNACOOP. Como Granovetter (1985) aponta, a densidade das redes sociais
é um elemento chave para a sustentabilidade de organizacfes como a UNACOOP, e sua coesdo

atual permite superar adversidades e reforcar sua posi¢do no campo. A inauguracdo do auditério
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simboliza um marco importante na consolidagdo da entidade como uma referéncia para a
agricultura familiar no estado.

Aparentemente, a reducdo no numero de filiadas comercializando no Pavilhdo é superada, e,
no ano de 2006, a UNACOOP conta com 58 associagOes e cooperativas em dia e comercializando.
A assembleia daquele ano tem a mesa o secretario executivo do PRONAF, representante da
EMATER-RIO, da FETAG, da Secretaria Estadual de Agricultura, do CEDRUS e a diretoria da
UNACOORP. O secretario executivo do CEDRUS expressa sua satisfacdo em participar e diz que a
UNACOOP vem se destacando como parceira do governo, como a representacdo da agricultura
familiar hoje no estado, e afirma: “Trata-se de uma das representacbes mais fortes. Encontra-se
envolvida nos trabalhos de todos os conselhos estaduais e camaras técnicas e teve um papel
fundamental na construgdo do PEATER.” Ap0s esta fala, o representante da EMATER-RIO pede a
palavra, parabeniza a diretoria da UNACOOP pelos seus feitos ao Pavilhdo 30 da CEASA e pela
agricultura familiar do estado: “Lembrando o passado, aqui ndo tinha nada. Fiquei surpreso ao
chegar aqui hoje e encontrar o Pavilhdo lotado com produtores comercializando seus produtos e a
organizacdo e responsabilidade desta entidade cuidando de um bem publico. Parabéns a todos
vocés, parabéns aos produtores, parabéns a UNACOOP. No passado encontravamos aqui meia
duzia de gatos pingados comercializando, hoje vejo isto completamente diferente. Parabéns!”.

Esses elogios refletem o papel central que a UNACOOP passou a desempenhar no campo da
agricultura familiar e do desenvolvimento rural sustentavel. Segundo Beckert (2009), a capacidade
de organizacbes como a UNACOOP de mobilizar recursos, engajar atores institucionais e
consolidar préticas € um indicativo de seu fortalecimento no campo econémico e social.

Uma questdo que ao longo de mais um ano se arrasta € a do condominio cobrado pela
ACEGRI. O demonstrativo financeiro de 2005 revela que o saldo a pagar é de R$715.500,59. Deste
valor, estaria reservado R$94.000,00 para energia elétrica e agua, valor este que vinha sendo
reservado em uma conta bancéria, pois a ACEGRI se recusa a aceitar valores parciais, exigindo que
seja pago o valor total do condominio por ela estabelecido. Fica aprovado que sera enviado
documento para a governadora com assinatura de todos os presentes com a seguinte pergunta: “As
assinaturas constantes neste documento querem saber qual a solucdo do governo em relacdo ao
condominio do Pavilhdo 30 — CEASA — ACEGRI. Resposta urgente.”

A disputa com a ACEGRI reflete tensdes institucionais comuns em campos organizacionais
onde interesses econdmicos e politicos frequentemente se chocam. Como Bourdieu (1983)
argumenta, a luta por posi¢cGes no campo é marcada por disputas simbdlicas e materiais, que, no

caso da UNACOORP, incluem o questionamento sobre responsabilidades financeiras e governanca.
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Quanto ao grau de maturidade da organizacdo, podemos notar que o0 momento de modificacéo
de nome, de elaboracao de bandeira e de construcao de identidade é agora seguido por um momento
de consolidacdo das formas estabelecidas. Podemos perceber isso quando volta a surgir proposta de
mudanca de nome e logomarca da UNACOOP. Porém, a proposta passa por votacdo e nao é
aprovada. A UNACOORP ja é uma instituicdo e seus simbolos e formas encontram-se consolidados,
oferecendo resisténcia a mudancas que possam descaracterizar sua identidade. 1sso ndo quer dizer
gue a organizacdo e seus agentes tenham se enrijecido com relacdo ao que precisa ser atualizado, o
que é bem demonstrado no ano seguinte.

Em 2007, ha uma assembleia extraordinaria cujo ponto de pauta é a adequagdo do estatuto
social com insercao da lei, em cumprimento ao novo Cédigo Civil. Como explica em assembleia a
gerente geral Margarete Teixeira: “A partir deste momento passamos a ser regidos pelo disposto no
artigo 53, 997 a 1038 e seguintes do Codigo Civil vigente, Lei n° 10.406 de 10/11/2002, passando a
ser sociedade simples com fins ndo econdmicos.” Apds a leitura do estatuto com a insercdo e
adaptacdo necessaria, foi consolidado o mesmo de acordo com a Lei 10.406 de 2002, ficando
aprovadas por unanimidade as alteracdes realizadas em cumprimento ao Codigo Civil Brasileiro.

A instituicdo estd indo bem, e o nivel de participacdo tanto de filiadas quanto de parceiros e
autoridades nas assembleias vem aumentando. Na assembleia ordinaria de 2007, a lista de presenca
conta com 99 assinaturas de representantes de associacfes. Parceiros e autoridades convidadas
totalizam 13 assinaturas. Dentre eles, a presidente da CEASA, representando o secretario estadual
de agricultura, o diretor administrativo da CEASA, o secretario de agricultura de Angra dos Reis, 0
secretario de agricultura de Mangaratiba, o coordenador de agricultura da cidade do Rio de Janeiro
e o diretor da FETAG. Por outro lado, a gerente chama atencdo para a queda nas receitas. Houve
aumento importante na ocupacdo do Pavilhdo 30 pelas associadas, porém houve reducdo na taxa de
ocupacdo por terceiros. Isso devido a falta de cumprimento de documentacdo e a migracdo de
comerciantes para o Pavilhdo 11, que oferecia ocupagdo gratuita. E explicado que, “em 2003,
aproximadamente, foi feita uma auditoria, e os resultados foram de 33% de desocupacdo do
pavilhdo. Fechamos este ano com 42% de desocupacdo, e isto € muito sério. Cada dia fica mais
distante a possibilidade de fazermos servigos de manutencéo e ainda temos que pagar o condominio
por aquilo que ndo fazem.”

O aumento na participacdo nas assembleias é um reflexo do fortalecimento institucional da
UNACOORP, que, ao longo dos anos, consolidou-se como um espaco de articulacdo e didlogo entre
diferentes atores do campo. Como Bourdieu (1983) sugere, a participacdo ativa em um campo
organizacional é tanto um reflexo quanto uma forma de acumulacdo de capital simbolico, e a

presenca de autoridades nas assembleias indica o reconhecimento crescente da UNACOOP como
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uma organizacdo legitima e influente. Contudo, o alerta sobre a queda nas receitas demonstra 0s
desafios constantes de sustentabilidade financeira, um problema tipico de organizacdes hibridas,
conforme apontado por Powell e Bromley (2015).

No ano seguinte, a assembleia da UNACOOP conta pela primeira vez com a presenca de um
delegado federal do MDA. Além deste agente do poder publico federal, estiveram presentes ainda
representantes da FUNAI e da UFRRJ. Houve também a presenca de parceiros da esfera estadual,
que ja vinham comparecendo nos anos anteriores. Uma assembleia com 200 pessoas participantes
ndo se instala com facilidade, e esta marca € atingida no ano de 2008. Neste ano, ha apresentacéo de
projetos propostos aguardando aprovacdo: um projeto enviado para a Petrobras por uma professora
da UFRRJ, parceira da UNACOOP. O projeto consiste em apoio ao trabalho ja realizado no
Mercado de Ponto de Pergunta, com uma Unidade de Beneficiamento de Produtos. Outra proposta é
apresentada por um representante da PESAGRO-RIO/EMBRAPA Campinas — a Embrapa
Informética. O projeto consiste em um sistema de rastreabilidade de produtos e gerenciamento da
comercializacdo de produtos. O convidado explica que, inicialmente, seriam apoiadas cinco
comunidades com equipamentos de informatica em formato de projeto piloto. Fica aprovado que
seja enviado um questionario prévio para todas as associadas para saber se existe real interesse em
participar.

A presenca de representantes federais e a parceria com instituicdes como a UFRRJ e a
Petrobras demonstram que a UNACOOP alcancou um nivel significativo de legitimidade no campo.
Segundo Fligstein e McAdam (2012), a consolidacdo de uma organizagdo em um campo
institucional depende de sua capacidade de mobilizar aliancas estratégicas e se apresentar como um
parceiro confiavel. Nesse sentido, a UNACOOP demonstra maturidade ao avaliar cuidadosamente
as propostas de projetos antes de assumir compromissos, um comportamento que reflete os
aprendizados acumulados ao longo dos anos, como os erros cometidos no Mercado da Zona Oeste.

Interessante notar que, a este ponto, a UNACOOP ja est4d bem cercada por parceiros e que
importantes instituicdes de ensino e pesquisa da esfera federal buscam-na para a realizacdo de
parcerias. A identidade forte da instituicdo se revela toda vez que, frente a um convite, busca
primeiro entender de que maneira este possa ser positivo para suas filiadas e o nivel de alinhamento
com aquilo que se propde, antes de firmar qualquer tipo de compromisso. Este pode ser o resultado
de duros aprendizados, como 0s prejuizos amargados pela organiza¢do no Mercado da Zona Oeste,
ao qual foi obrigada a permanecer vinculada até o vencimento de convénio firmado.

Esse comportamento reflete o que Granovetter (1985) denomina “embeddedness"”
(enraizamento), ou seja, a importancia de as organizagdes manterem suas acdes alinhadas as suas

redes sociais e contextos especificos para evitar rupturas ou aliangas prejudiciais. A transparéncia,
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outro elemento central da UNACOOP, também desempenha um papel fundamental nesse sucesso.
Em assembleia organizada no ano de 2009, um representante do MDA exalta essa caracteristica de
forma elogiosa a UNACOOP.

Na mesma assembleia, temos um exemplo claro do tipo de atuacdo caracteristico da
organizacdo. Alguns produtores ndo entendem o demonstrativo financeiro do ano anterior, que
estava em pauta para ser aprovado. A gerente Margarete explica: “A contadora encontrou
dificuldade, porque a contabilidade é complexa; chama a contadora para explicar o que significa
este recurso que nao ¢ receita.” A contadora, entdo, dd bom dia e explica: “[Jogamos no passivo
como obrigacdo a pagar a vocés e no ativo no banco. Conforme forem emitindo as notas, vamos
transformando em resultados].” A questdo ¢ esclarecida. A contadora pede ainda licenca para se
expressar diante da assembleia e diz: “Estou muito feliz em poder falar o quanto esta diretoria e esta
mulher (Margarete) se esforcam para ser o mais transparente. E uma honra poder contribuir com
esta entidade.” A prestagdo de contas ¢ aprovada por unanimidade.

Essa interacdo exemplifica como a UNACOOP combina praticas de transparéncia com uma
abordagem pedagodgica, envolvendo seus membros diretamente na compreensao dos pProcessos
administrativos. Segundo Beckert (2009), a confianca € um dos pilares da estabilidade
organizacional, e a UNACOOP demonstra construir essa confianca por meio de préaticas de
governanca inclusivas e esclarecedoras.

Devido ao crescimento da organizacdo e a distribuicdo territorial de suas filiadas, no ano de
2010, ha uma inovacdo no local da assembleia, que foi realizada em Conceicdo de Macabu,
pertencente a uma regido de maior concentracdo de suas associadas. A presenca contou com 69
associadas que trouxeram oOrgdos publicos, funcionarios da UNACOOP e principalmente seus
agricultores familiares, incluindo comunidades tradicionais e pescadores artesanais. O livro de ata
registrou 387 assinaturas. A presidéncia da UNACOOP agradece a organizacdo da associada local e
diz que essa assembleia ndo sera apenas de prestacdo de contas. Pede para a gerente Margarete ler

um texto:

“A maioria das liderangas aqui presentes e tantas outras que ja se foram, ha 18 anos
atras, apés receberem um espaco de comercializagcdo na CEASA RJ, com apoio da Secretaria
de Estado da Agricultura, através de seu Departamento de Cooperativismo, sentiram a
necessidade de criar uma entidade para administrar e representar as organizacbes de
pequenos produtores rurais no estado e, desta forma, em 18 de dezembro de 1992, nasce a

UNACOOP.”
(UNACOOP, 2010.Livro de atas, n°1, pg 296)

A assembleia conta com a presenca da prefeita municipal de Concei¢cdo de Macabu. Na

assembleia daquele ano, temos uma demonstracdo da capacidade de adaptacdo da organizacdo em
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relacdo a sua constituicdo juridica. A Lei 11.947 determina a compra de no minimo 30% da
merenda escolar da agricultura familiar. Para tanto, estando em discussdo com a prefeitura do Rio e
com a Secretaria Estadual de Educacéo e de Agricultura, surge um problema. Todas as associadas
da UNACOOP teriam de possuir DAP Juridica, ou seja, 70% de cada uma deve possuir DAP, além
de nota fiscal. Para a UNACOOP possuir DAP Juridica, 70% de suas associadas também deveriam
ter, 0 que seria impossivel para os 6rgdos competentes em tdo pouco tempo conseguirem. Resulta
da solucdo encontrada pela diretoria em conjunto com a geréncia da UNACOOP a fundacdo, em
20/01/2010, a COOPAFERJ — Cooperativa da Agricultura Familiar e Pesca do Estado do Rio de
Janeiro. Neste grupo fazem parte diretores da UNACOOP. Inicialmente, com 46 cooperados com
100% de integrantes com DAP, a cooperativa pode entdo solicitar a DAP Juridica. Outros que
quiserem ser inseridos se associardo, mas sO poderdo se associar agricultores familiares, pescadores
artesanais e comunidades tradicionais. “Foi o meio encontrado para ndo deixar o bonde passar e
conseguir dar inicio na merenda”, como registra a ata da assembleia ordinaria do ano de 2010.

A criacdo da COOPAFERJ é um exemplo notavel da habilidade da UNACOOP em se adaptar
as exigéncias legais e institucionais, transformando desafios em oportunidades. Segundo Fligstein e
McAdam (2012), organizagOes bem-sucedidas em campos dindmicos conseguem alinhar suas
préticas as mudancas nas regras institucionais, utilizando habilidades sociais para engajar multiplos
atores e superar barreiras estruturais. Nesse caso, a criacdo da COOPAFERJ permitiu a UNACOOP
ndo apenas cumprir as exigéncias legais, mas também expandir seu alcance, incorporando novos
atores e fortalecendo sua posicdo como representante da agricultura familiar no estado.

A UNACOOP estd em um bom momento, e a assembleia de 2011 tem entre os presentes 174
representacdes entre agricultura familiar e 6rgdos de apoio. Em uma das falas, é feita uma pequena

recapitulacdo da trajetdria compartilhada entre as partes que compdem a entidade:

“Bem, ha exatamente 23 anos nos reunimos aqui para definicdo de espagos do
Pavilhdo 30, para 36 associa¢des a pedido nosso na época, sendo este projeto elaborado pelo
governo através da Secretaria de Agricultura com recursos do BNDES, apoiado pela CEASA
RJ na sua implantacdo. Com apoio deste mesmo governo, hd 18 anos fundamos a
UNACOOP no auditério da secretaria — na Marechal Camara — com liderangas de 14
associacOes/cooperativas. Com apoio de varios parceiros e principalmente a garra e raca dos
pequenos produtores aqui presentes, tornamos o Pavilhdo 30 uma realidade. Assim, hoje,
com apoio dos governos federal, estadual e municipal, os inserimos nas politicas publicas de
comercializa¢do.”

(UNACOORP 2011. Livro de atas, n°1, pg 320)
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Essa recapitulacdo reforca a importancia da UNACOOP como agente transformador no
campo da agricultura familiar. A colaboracdo continua com governos e parceiros ao longo de
décadas demonstra o que Bourdieu (1983) define como a capacidade de acumulagdo e conversdo de
capital social em capital simbolico e politico, assegurando a legitimidade da organizacdo em
diferentes niveis.

Nesta sessdo, ao presidente da CEASA é passada a palavra, e este diz:

“Temos que agradecer sempre a UNACOOP, COOPAFERJ e UNICAFES. Enfim, ¢

0 movimento social que gera energia para 0 nosso trabalho. Por causa da Agricultura

Familiar, hoje 0 nosso parceiro prioritario ¢ a UNACOOP. A UNACOORP sera tratada como

nosso aliado, tem que ser tratado com respeito, ninguém mexe com o Pavilhdao 30.”
Ouviram-se muitos gritos de alegria e aplausos ao presidente da CEASA RJ.

(UNACOOP 2011, Livro de atas, n°1, pg 322)

O reconhecimento pablico do presidente da CEASA evidencia o papel central da UNACOOP
como representante legitima da agricultura familiar no estado. Segundo Granovetter (1985), a forca
das redes sociais € fundamental para sustentar relagdes de confianca e parceria, e a UNACOOP
demonstrou consolidar essas relagdes ao longo do tempo, tornando-se indispensavel para 0s
arranjos institucionais que envolvem o Pavilh&o 30.

No ano seguinte, a assembleia contava com a presenca de 369 pessoas, entre associados e
convidados, dentre os quais 0 secretario estadual de abastecimento e pesca e o deputado estadual
Felipe Peixoto. Em meio as falas registradas em ata, h4 também a participacdo do senhor José
Brum, de Conceicdo de Macabu — assentamento Sdo Domingos — que lembra reunido em Paty do
Alferes, em 1985, com o senhor Braulio, reunido para criagdo do Pavilhdo 30: “Isto tudo comecou
no governo Brizola, mas inaugurou no governo Moreira Franco. Ndo lembro de tantas pessoas, mas
o Braulio, com seus 90 anos, ainda esta por ai.” Disse ainda se lembrar “de todos os presidentes que
por aqui passaram” e fala, olhando para Margarete, que “tentaram passar a perna na companheira,
mas a gente diz que ruim com ela, pior sem ela. Agradeco a Deus e parabenizo a todos por este
dia.”

Essa fala resgata as raizes historicas do Pavilhdo 30 e da UNACOOP, reafirmando a
relevancia da lideranga de Margarete e da coesdo organizacional para a continuidade dos avangos.
Segundo Fligstein (2001), liderancas eficazes conseguem ndo apenas responder as demandas do
presente, mas também construir narrativas que legitimam suas acOes com base em realizacdes

passadas, fortalecendo a confianca e 0 engajamento dos membros.
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A seguir, temos a fala de uma representante da ASPLANDE, que lembra “do processo
constitutivo da UNACOOP, na verdade da ASPLANDE também, pois cresceram juntas. Parabéns a
todos.”

A presenca da ASPLANDE e o reconhecimento mutuo de trajetorias reforcam a importancia
das redes colaborativas para o fortalecimento de organizaces de economia solidaria. Como Powell
e Bromley (2015) destacam, parcerias bem articuladas entre entidades com objetivos
compartilhados sdo fundamentais para sustentar a inovacdo e a resiliéncia em campos em

transformacéo.

A GERENTE GERAL MARGARETE CARVALHO TEIXEIRA

Nas atas de 1993 é possivel identificar o momento em que se expressam, de maneira bastante
explicita, as habilidades sociais da gerente geral Margarete Carvalho Teixeira. Esse registro marca
sua transicdo da posicdo que ocupava na Associacao de Pequenos Produtores Rurais de Paracambi —
APPRUPA -para sua contratacdo como gerente do Pavilhdo 30. Até aquele momento, Margarete
exercia na UNACOORP a fungédo ndo remunerada de Diretora Executiva e Financeira. O momento de
eleicdo na APPRUPA coincide com a abertura da vaga de gerente na UNACOOP. Ha registro de
que seu nome foi indicado como candidata em uma reunido a qual ela ndo compareceu, fato raro, a
partir do comentario de que estaria procurando emprego. Outras duas pessoas se candidataram no
intervalo entre a reunido em que seu nome fora apontado e a reunido seguinte, na qual, mediante
processo de selecdo liderado pela sra. Marlize, Margarete Carvalho Teixeira é recomendada para a
vaga. Nesta ocasido, Margarete pergunta sobre quando podera iniciar os trabalhos na nova funcéo e
qual serd o valor de seu salario, sendo informada de que o salario correspondera a cinco salarios-
minimos. Desde o primeiro momento, a agente torna publico seu beneficio financeiro enquanto
funcionaria da organizacdo, ndo deixando espaco para especulacdes entre os pares. Nesse gesto
inicial, evidencia-se uma habilidade social que sera citada de forma elogiosa por inimeros agentes
que cruzardo o caminho da organizacao: a transparéncia.

A transparéncia, como destaca Granovetter (1985), € um elemento essencial para construir e
sustentar redes sociais de confianca. Ao optar por tornar suas condic¢Ges de trabalho claras desde o
inicio, Margarete estabelece um padrdo de abertura que minimiza potenciais conflitos internos e
reforca sua legitimidade. Essa habilidade ndo é apenas uma caracteristica pessoal, mas uma
ferramenta estratégica de estabilizacdo organizacional, particularmente importante em uma

instituicdo em processo de consolidagéo.
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A habilidade de posicionamento dentro da instituicdo que estava se formando também se
expressa nas atas subsequentes, nas quais se inicia 0 processo de construcdo do Regimento Interno.
Margarete € a Unica pessoa a levar sua proposta por escrito, distribuindo copias para que 0s
participantes pudessem avaliar entre a reunido em questdo e a seguinte. Sua capacidade de orientar
0 processo de institucionalizacdo da UNACOOP e posicionar-se firmemente entre os agentes
centrais € evidenciada por sua habilidade de formalizar acordos ao longo do processo. Esses
acordos, entendidos como normas e regulamentos da organizacdo, fornecem o0s contornos
necessarios para a efetividade das relacGes entre os agentes, orientando-as em dire¢cdo a objetivos
comuns.

Bourdieu (1983) argumenta que as regras e normas instituidas em um campo sdo mecanismos
de formalizacdo das relacdes de poder e, ao mesmo tempo, ferramentas para manter a ordem e a
coesdo. A postura de Margarete em documentar acordos e liderar a criacdo de regulamentos é uma
evidéncia clara de sua habilidade em transformar a dindmica relacional em praticas
institucionalizadas que sustentam o desenvolvimento da UNACOOP.

Um momento significativo ocorre quando os participantes comentam que Margarete seria,
como gerente geral, responsavel pela arrecadagdo do Pavilh&@o, de onde viria seu proprio salério. De
fato, percebendo a lentiddo no processo de elaboracdo do Regimento Interno, Margarete sugere a
retomada da assessoria do SEBRAE, indicando um colaborador especifico. Outras sugestdes sdo
apresentadas, e Margarete complementa, indicando a representante da DGCOR, Cristina, para
auxiliar no processo. Fica determinado que 0s grupos de assessoria serdo retomados, com Margarete
integrando o primeiro grupo. Essa postura evidencia sua capacidade de articular redes de apoio,
inserir-se estrategicamente nos processos decisorios e garantir a operacionalizacdo das decisdes de
forma eficiente.

Fligstein e McAdam (2012) destacam que agentes habilidosos em campos organizacionais
conseguem mobilizar recursos, formar aliancas e agir proativamente para direcionar as dinamicas
do campo. Margarete exemplifica isso ao se envolver em todas as etapas, sugerir caminhos e
adentrar os espacos de decisdo com agilidade, consolidando sua influéncia como uma lideranca
central na UNACOOP.

No inicio da organizacdo, desafios relacionados a legitimidade de seus membros também
surgem. A tentativa de filiagdo de associagcOes "de gaveta"” e o interesse de atravessadores em cargos
de diretoria criam tensGes. Em 1994, durante a apresentacdo de candidaturas a diretoria, 0s &nimos
se exaltam. A chapa apresentada inclui um candidato a diretor-presidente cuja legitimidade como
produtor rural € questionada. Ap6s momentos de discussdo, Margarete prop6e mudangas nos cargos

da chapa, sugerindo outro nome para a presidéncia. Sua proposta é aceita, e a nova diretoria é
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aprovada por unanimidade, com Lucio de Andrade, representante da APROCAMA, assumindo a
presidéncia.

Esse episadio ilustra a capacidade de Margarete em mediar conflitos e criar consensos. Como
Fligstein (2001) argumenta, habilidades sociais séo essenciais para alinhar interesses divergentes e
mobilizar coopera¢do em momentos criticos. Margarete demonstra essa habilidade ao transformar
uma situacao de potencial ruptura em uma decisdo coletiva bem-sucedida.

Apbs a eleicdo, o antigo presidente faz um discurso de despedida, lamentando as “injusticas
infelizes" e marcantes que enfrentou. Margarete, em seguida, toma a palavra, reconhece erros ao
longo do processo e expressa sua dedicagdo ao Pavilhdo 30 e & UNACOOP. Sua fala reflete a
habilidade de se posicionar em momentos delicados, reafirmando seu compromisso e criando uma
narrativa que reforca a coesdo do grupo.

No entanto, as tensdes permanecem, com projecOes de interesses fragmentados e desajustes
entre os agentes envolvidos. Margarete assume responsabilidade pessoal ao se declarar "comodista™
por usar seu carro particular para as demandas da UNACOOP, justificando que seria inviavel
cumprir suas funcgdes utilizando transporte publico. Ela solicita dois ajustes: indenizacdo por um
ano de trabalho sem carteira assinada e aumento salarial, exemplificando que ganha menos do que o
vigia, embora seja responséavel por ele. Caso os pedidos ndo fossem atendidos, Margarete sinaliza
sua saida, informando que ja tem uma oferta de emprego para ganhar cinco vezes mais. A
assembleia decide dar autonomia a diretoria para resolver os pedidos e garantir sua permanéncia.

Essa situacdo ilustra como Margarete consegue negociar sua posicdo sem comprometer sua
legitimidade ou o funcionamento da organizacdo. Beckert (2009) destaca que liderangas bem-
sucedidas em mercados em transformacdo utilizam momentos de crise como oportunidades para
reafirmar sua importancia estratégica e fortalecer seu papel. Margarete faz isso ao posicionar seus
pedidos como uma necessidade para a continuidade de seu trabalho, alinhando suas demandas

pessoais aos interesses organizacionais

PRESTIGIAR PARA SER PRESTIGIADA

O projeto do Pavilhdo 30 se inicia com a participacdo das associacOes locais de pequenos
produtores de diferentes municipios administracdo da CEASA e o Departamento de Cooperativismo
e Organizagdo Rural da Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento e Pesca do Rio de
Janeiro. Desta triade é formada a Comissdo Administrativa de carater temporario, cuja atividade
resulta na criagdo da UNACOOP em dezembro de 1992. A entidade sempre buscou estar
guarnecida por parcerias institucionais, que, de certa forma, marcam desde cedo o carater de

profissionalismo e sua validagdo perante agentes institucionais do campo onde emerge. Uma das
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primeiras atividades de formalizacdo da UNACOOP é o estabelecimento de seu estatuto, o que fora
realizado de forma assistida pelo Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE. Entretanto, a participacao de outras entidades em assembleias precede mesmo a fundacéo
da UNACOORP, pois, mesmo enquanto Comissdo Administrativa, j& contava com a presenca de
representantes da EMATER-RIO e do Instituto de Desenvolvimento e Acdo Comunitaria - IDACO.

Essa presenca constante de parceiros institucionais, mesmo antes da formalizacdo da
UNACOORP, reflete uma habilidade social essencial no campo organizacional: a capacidade de
mobilizar e sustentar redes de apoio. Como Granovetter (1985) argumenta, a forca das redes sociais
é crucial para a legitimacdo de atores emergentes em campos institucionais. A UNACOOP
demonstra, desde o inicio, a habilidade de articular relacdes estratégicas, criando uma base sélida
para sua institucionalizacdo.

Para além da participagdo destes parceiros institucionais que acompanham o inicio da
caminhada da UNACOOP, as primeiras mencdes a agentes outros que venham a contribuir com a
organizacdo vém registradas na ata da assembleia geral ordinaria de 2002. Nesta reunido, € citada a
elaboracdo de um projeto de Processamento Minimo realizado pela EMBRAPA. Também é
registrada a presenca do Professor Eduardo Lima da UFRRJ. E firmado um convénio entre a
UNACOOP e a UFRRJ nesta sessdo, muito embora a esta altura ainda ndo sejam dados maiores
detalhes a respeito do conteido deste convénio, posteriormente fica claro que o convénio envolve a
presenca de recém-formados do curso de agronomia nas atividades da UNACOOP por meio do
Programa de Residéncia em Agronomia da UFRRJ. No ano seguinte, h& registro de trabalho
realizado em conjunto com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, a partir de
recursos vindos da FASE.

Essas colaboracgdes iniciais sdo exemplos da capacidade da UNACOOQOP de alinhar suas a¢des
com as demandas do campo, utilizando sua posigdo para acessar recursos e expertise externa.
Fligstein e McAdam (2012) destacam que organizagdes bem-sucedidas em campos emergentes séo
aquelas que conseguem integrar agentes externos ao seu processo interno, criando uma dinamica de
reciprocidade que fortalece sua legitimidade.

A partir de 2005, com a inauguracdo do auditorio da UNACOOP, passa a ser registrada
anualmente a presenca de diversas autoridades e representantes de instituicdes, agentes do campo,
nas assembleias da UNACOOP. A exemplo disso, destacam-se a presidéncia da CEASA, diretoria
técnica e presidéncia da EMATER-RIO, ITERJ, Secretaria Estadual de Agricultura, Secretaria
Estadual de Pesca, CEDRUS — Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, IDACO,
Secretaria Estadual do PRONAF, PESAGRO-RIO, Secretaria da Cidade do Rio de Janeiro de

Assisténcia Social, Instituto VICTUS, Rede Ecoldgica de Economia Solidaria e secretarias
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municipais de agricultura. A UNACOOP soube sempre receber muito bem tais agentes,
identificando-os devidamente entre os presentes e fazendo questdo de convidar autoridades e
representacfes para composi¢cdo da mesa juntamente com sua diretoria. O saber receber e o
prestigio dispensado aos visitantes fica claro nas atas, o que de forma recorrente é expresso por
estes proprios agentes em suas falas sempre elogiosas a UNACOOP e em tom de agradecimento.

Essa habilidade em estabelecer e sustentar relagbes de prestigio € um componente essencial
do que Bourdieu (1983) denomina "capital simbdlico”. A UNACOOP néo apenas acumula prestigio
ao receber agentes externos com atencdo e deferéncia, mas também transforma esse prestigio em
legitimidade no campo organizacional, reforgando sua posi¢do como interlocutora central da
agricultura familiar no estado.

O bem-relacionar da UNACOOP resultou em sua inser¢do no Conselho de Administracdo da
CEASA RJ e em camaras setoriais, além da participacdo em eventos diversos, nos quais muitas
vezes fora convidada a compartilhar sua experiéncia na comercializacdo e no trabalho associativo.
A habilidade em prestigiar seus pares ndo se restringe a recepcdo dispensada a autoridades e
representacdes institucionais, mas também as suas filiadas. Neste mesmo ano de 2005, durante a
cerimbnia de inauguracdo do auditdrio, ao final da sessdo, sdo realizadas premiacGes. Foram
premiadas as associagdes com maior nimero de dias comercializando no Pavilhdo — Associacéo
Santa Rita de Teresopolis com 245 dias — e ainda o segundo e terceiro lugares; associa¢do com
maior numero de volumes comercializados — Associacdo Guarany com 64.226 volumes — e ainda o
segundo e terceiro lugares. As premiadas recebem aplausos, e apds o diretor de planejamento pede a
palavra, dizendo que nédo sabia que poderia ser tdo Util sua participacdo na UNACOOP. Ele ressalta
que aprendeu muito e destaca a importancia de conhecer o funcionamento da organizacéo.

As premiacOes, além de motivarem os associados, refletem um esfor¢o de institucionalizacédo
por meio do reconhecimento. Como Powell e Bromley (2015) apontam, praticas que destacam
contribui¢des individuais e coletivas fortalecem o senso de pertencimento e criam incentivos para a
cooperacgdo continua, elementos essenciais em organizacdes de economia solidaria.

Estas premiacGes passam a ser realizadas ano a ano como forma de exaltar os agentes internos
que vém se destacando em sua atuagdo. Em 2006, temos a premiacdo “Destaques do Ano”:
destaque nos trabalhos de territorio para técnicos agricolas de Conceicdo de Macabu; destaque
também em organizacdo a Associacdo Sdo Domingos, que recebeu produtores de oito municipios
no total de 25 produtores e técnicos e sediou cursos. Recebe certificado o presidente da associacao.
Ainda nos trabalhos de territorio, houve destaque para dois produtores que apoiaram e contribuiram
para os trabalhos dos técnicos, sendo um de Macaé e outro de S&o Francisco de Itabapoana. O

produtor homenageado agradece em um discurso emocionado, lembrando a histéria do Pavilhdo 30
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e seu comego na comercializagdo. “Quando Margarete pergunta a quem interessa o Pavilhdo, eu
respondo: interessa, e muito, a no6s produtores. Minha associacao estd usando seis pedras, e este ano
ndo perdemos nenhum abacaxi.”

A conexd@o emocional e pratica com o Pavilhdo 30 é um exemplo de como a UNACOOP
fortalece o vinculo entre seus membros e a instituicdo. Granovetter (1985) sugere que o
enraizamento social (embeddedness) é fundamental para o sucesso de iniciativas coletivas, e a
UNACOOP demonstra integrar praticas emocionais e pragmaticas para criar um Senso
compartilhado de propdsito. Continuando com a premiag&o, na categoria volumes comercializados,
temos: primeiro lugar com 63.802 volumes, Associagio Olhos D’Agua; segundo lugar com 53.176
volumes, Associacdo do Guarani; e em terceiro lugar, Associacdo dos Lavradores e Amigos do
Farad, com 33.374 volumes. Este ano, a diretoria também premia nas categorias Fortalecimento e
Trabalhos Associativos, Trabalhos de Organizacdo e Transparéncia Administrativa. Além disso, é
dado destaque para o produtor do Assentamento Batatal por seu trabalho com sistema agroflorestal
e producdo organica.

Essa énfase na valorizacdo das préaticas agroecoldgicas e associativas reflete uma visdo
alinhada as demandas contempordneas do campo e reforca a imagem da UNACOOP como
promotora de inovagdo e sustentabilidade. Beckert (2009) observa que organizagdes que integram
novas praticas em seus modelos operacionais aumentam suas chances de sucesso e se destacam em
campos competitivos.

No ano de 2007, uma representante de uma das filiadas da UNACOOP entrega uma placa de
honra ao mérito ao presidente que esta finalizando seu mandato, por ter sido, at¢ 0 momento, o
primeiro presidente reeleito da entidade. A gerente geral Margarete entrega a nova presidente da
instituicdo um buqgué de rosas com votos de toda a equipe de boas-vindas e muito sucesso para a
nova diretoria. Este momento reflete a capacidade da UNACOOP em valorizar suas liderancas e
membros, gerando coesdo interna e promovendo a continuidade organizacional. Segundo Bourdieu
(1983), o reconhecimento publico funciona como um mecanismo para consolidar capital simbolico,
essencial para sustentar legitimidade no campo institucional. O ato de Margarete também
exemplifica as habilidades sociais, como descrito por Fligstein e McAdam (2012), ao alinhar gestos
simbolicos com os interesses do grupo, refor¢cando lagos emocionais e de confianca.

A habilidade em prestigiar os agentes envolvidos é utilizada de forma muito diversa, inclusive
gerando oportunidade para cobranca da atuacdo de parceiros de forma sutil. O que pode ser
observado em uma passagem do ano de 2009, quando se 1&: “em tempo, a gerente repete a
necessidade de a EMATER ser o que era para fazer a PROGRAMACAO DA PRODUCAO.

Informa ainda que recebeu um telefonema de S&@o Paulo indagando sobre a importancia da
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EMATER-RIO e da Pesagro-Rio para os produtores. - Falei que sdo 6rgdos importantissimos; 0s
grandes talvez ndo precisem, mas nds pequenos precisamos e muito, ndo € isso? Aplausos
confirmam essa importancia.” Ao mesmo tempo que a UNACOOP agora estd em posi¢ao de
fortalecer e validar a atuacdo das instituicbes publicas, usa de forma oportuna sua posicdo para
cobrar a atuacdo delas publicamente e apontar as necessidades da agricultura familiar — ou, pelo
menos, de suas filiadas em projetos especificos em que estejam envolvidas. A UNACOOP
definitivamente sabe dar e sabe pedir.

Esse episddio reflete uma das principais habilidades sociais da UNACOOP: a capacidade de
mediar relagbes com instituicbes externas, mantendo o equilibrio entre validagdo e cobranga.
Segundo Granovetter (1985), a forca das redes sociais reside na criacdo de vinculos fortes e
confiaveis, e a UNACOOP utiliza esse principio para criar relagdes simbidticas com seus parceiros,
garantindo apoio e pressionando por agdes que beneficiem seus membros.

A partir do ano de 2010, as assembleias passam a reunir mais de 300 pessoas, entre
agricultores familiares, autoridades e agentes do campo institucional. A nomeacdo desses agentes
para a composicdo da mesa ganha importancia e gera palco para representaces politicas, que
percebem o momento como uma oportunidade valiosa para comunicagdo com liderangas rurais de
todo o estado de forma simultanea. A distribuicdo das filiadas da UNACOOP por todo o estado
resulta em capilaridade do alcance de uma mensagem disparada em uma assembleia da instituicéo,
podendo chegar aos rincdes do territério fluminense de forma quase que direta, sem maiores
esforcos. A proporcdo atingida pode ser constatada na ata deste ano, por meio da fala da gerente
geral Margarete Teixeira: “Esta assembleia, diz Margarete, ¢ de muita emog¢do. Tudo comegou num
saldo sentados em caixotes; depois colocamos a primeira divisoria e, aos poucos, foi tomando forma
nosso escritorio. No passado, para acontecer assembleia, eram desmontadas divisérias e, quando
acabava, se montava tudo. Criamos, em 2007/2008, o auditério Felipe Rodrigues Oliveira, nosso
primeiro presidente. Nosso quadro social foi aumentando e nossos trabalhos também. E aqui esta
esta assembleia: temos 400 cadeiras, e olha quantos estdo em pé e ao lado de fora. S6 temos que
agradecer sempre a Deus.” Esse discurso historico demonstra a habilidade de Margarete em criar
narrativas que conectam o passado e o0 presente, reforcando o senso de pertencimento e legitimidade
da UNACOOP. Segundo Beckert (2009), narrativas institucionais que destacam trajetdrias de
sucesso sdo essenciais para consolidar a confianca entre 0s membros e sustentar o engajamento
coletivo.

Ainda neste ano, ap0s a tradicional distribuicdo de premiacGes para 0s destaques na
comercializacdo, “uma agricultora da associagdo APPRUPA ¢ também homenageada por ser a

“Primeira mulher rural pioneira no PAA da Conab”. Para esta, a propria Margarete faz a entrega da
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placa. A seguir, alguns arranjos com produtos da agricultura familiar sdo entregues para as
autoridades e convidados presentes, dentre eles o Secretario de Agricultura de Carapebus, Banco de
Alimentos — SESC e Banco do Brasil. Esse reconhecimento aos membros e parceiros reflete a
pratica estratégica da UNACOOP em criar uma rede de reciprocidade e prestigio. Como Powell e
Bromley (2015) destacam, a valorizacdo de contribuicGes individuais e coletivas em eventos
publicos € uma maneira de reforcar vinculos organizacionais e fortalecer aliancas externas.

No ano seguinte, pela primeira vez, a sessdo da palco aos talentos culturais dos participantes.
Enquanto os presentes aguardam a formacdo de quérum para o inicio da reunido, um agricultor é
convidado a cantar algumas musicas de sua composicao e também ritmos sertanejos. Este tipo de
acao fortalece a identidade rural, valoriza os integrantes da organizacdo em outros aspectos que ndo
0 puramente econémico, ampliando os pontos de contato nas relacfes estabelecidas. Extrapola-se a
relagdo para o campo da cultura, gerando maior coeséo entre o grupo e ampliando a sensacao de
pertencimento. Na ata daquele ano, ¢ apontada como “inovagdo da diretoria” o convite feito a um
secretario municipal de agricultura para a composi¢do da mesa, dito que, na figura deste, “estejam
representados todos os secretarios municipais parceiros da UNACOOP.” E interessante notar que
nenhuma oportunidade de prestigiar agentes do campo que se aproximem da UNACOOP ¢é passada
despercebida, e a realizacdo destas acdes de evidéncia é sempre também anunciada e valorizada em
Si.

O prestigio dispensado aos agentes parceiros que se aproximam da UNACOOP muitas vezes
é retribuido na forma de falas elogiosas que exaltam caracteristicas da instituicdo. Exemplo disso é
a fala de um delegado federal do MDA, presente em assembleia do ano de 2012. O delegado
parabeniza a UNACOOP pelos 20 anos de existéncia e completa dizendo: “Percebemos que o
trabalho realizado até agora é de transparéncia e, com certeza, conta com apoio de nds todos para a
sua continuidade.” Com certeza, uma das habilidades sociais da UNACOOP ¢ a gestdo transparente
dos recursos financeiros. Essa valorizacdo da transparéncia reflete uma habilidade social critica para
sustentar parcerias e manter a legitimidade institucional. Como Fligstein (2001) destaca,
organizacOes que demonstram responsabilidade financeira constroem confianca entre os agentes do
campo, garantindo apoio continuo e mitigando conflitos.

Um dos grandes desafios enfrentados pela UNACOOP ao longo de sua trajetdria foi um
embrolho que se arrastou por anos relativo a cobrancas condominiais por parte da ACEGRI. A
ACEGRI — Associa¢do Comercial do Produtores e Usuarios da CEASA Grande Rio — toma para si
a responsabilidade de recolhimento de valores condominiais a partir dos anos 2000, ignorando o
fato de que a UNACOOP seja a responsavel pela manutencdo do Pavilhdo 30. Ela cobra

reiteradamente valores condominiais da instituicdo como se esta fosse equivalente a um
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comerciante usuario da CEASA. No ano de 2012, a administracdo da CEASA judicializa a disputa
com a ACEGRI pela administracdo condominial das instalacbes da unidade Grande Rio. A
UNACOOQOP sai em defesa da CEASA RIJ e, na assembleia daquele ano, entrega “uma mocao de
apoio a diretoria da CEASA e 1é o documento, que seré entregue a diretoria ap6s aprovado. Apos a
leitura, ouvem-se aplausos da plenaria aprovando a mog¢do. Outras duas associacdes locais filiadas
trazem também suas cartas de apoio a atual diretoria da CEASA. A assembleia aprova totalmente o
momento.” Esse episodio demonstra a capacidade da UNACOOP de articular-se em conflitos
institucionais, mobilizando sua base e redes para defender parceiros estratégicos. Como Fligstein e
McAdam (2012) argumentam, habilidades sociais eficazes em campos competitivos incluem a
capacidade de construir aliangas robustas e utilizar momentos de conflito como oportunidades para
fortalecer essas conexdes.

Outro agente do campo que muito apoiou o surgimento da UNACOOP, bem como é
reconhecida como parceira nos trabalhos de base desenvolvidos nos territorios, ¢ a EMATER RIO.
Mais de 20 anos apo6s a fundacdo da UNACOOP, a EMATER RIO - Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro - também tem seu momento de buscar apoio
junto a UNACOOP. O ano é 2013, e a EMATER esté enfrentando a luta por melhores salarios. O
presidente da associacdo dos funcionarios, Sr. Hélio Martins, que foi diretor da UNACOOP em
outro momento, representando Saquarema, ndo pode comparecer a assembleia, mas “aqui se faz
representar por Cristina da EMATER de Angra dos Reis. Infelizmente, a EMATER RIO deixou de
atuar como na década de 1980. Foi lido, com autorizacdo dos presentes, uma mocao de apoio a
EMATER RIO, a qual foi aprovada por unanimidade.”

Uma passagem revela a habilidade da UNACOOP em sustentar aliancas com atores historicos
do campo, oferecendo apoio institucional e utilizando seu capital simbélico em prol de agentes que
outrora contribuiram para seu préprio fortalecimento. Bourdieu (1983) destaca que as relacdes em
campos sociais sdo marcadas por trocas de capital simbolico e material, e a UNACOOP demonstra
a capacidade de manter um ciclo virtuoso de reciprocidade com seus parceiros.

Em anos anteriores, a UNACOOP ja havia chegado a enviar documento ao governo do estado
solicitando renovacdo do quadro técnico da EMATER RIO por meio de concurso publico. O
concurso foi realizado no ano de 2009 e praticamente dobrou o tamanho do corpo técnico da
empresa responsavel por assistir aos produtores familiares do estado.

Essa atuacdo proativa da UNACOOP para garantir a revitalizacdo da EMATER RIO é um
exemplo de sua habilidade social de antecipar demandas do campo e buscar solucgdes estruturais.

Fligstein e McAdam (2012) argumentam que organizagdes bem-sucedidas em campos estratégicos
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sdo aquelas que utilizam sua influéncia para moldar o ambiente institucional, fortalecendo néo
apenas sua posic¢ao, mas também a de seus parceiros.

A relacdo entre a UNACOOP e a EMATER RIO ilustra a importancia do enraizamento
social, conforme proposto por Granovetter (1985). A capacidade de integrar agentes em redes de
apoio mutuo permite que as organizacGes criem solucBes sustentdveis para desafios estruturais,
fortalecendo o campo como um todo. Além disso, o reconhecimento da UNACOOP como
articuladora dessas demandas reflete sua legitimidade e credibilidade, construidas ao longo de

décadas de trabalho transparente e colaborativo.

CAPACIDADE DE ADAPTACAO INSTITUCIONAL

Desde os primordios da existéncia da UNACOOP, foi preciso que seus agentes estivessem
atentos a roupagem juridica adotada pela organizagdo para que conseguissem atingir seus objetivos
enquanto facilitadora do processo de escoamento da producdo de suas filiadas. Quando a
UNACOOP comecou a atuar como gestora do Pavilhdo 30, ali ja se faziam presentes atravessadores
que utilizavam o P30 como plataforma comercial, uma situacdo referida em varios momentos como
“os laranjeiros”. Aparentemente, os comerciantes de laranja ja ocupavam o pavilhdo quando do
inicio das atividades da UNACOOP, e houve a necessidade de resolver essa situacdo. Ainda nesse
sentido, da-se a entender que pessoas que ndo eram exatamente produtores rurais tentavam entrar na
organizacdo, inclusive pleiteando cargos de diretoria. Em 1995, o entdo presidente da UNACOOP
prop0s uma mudanga no estatuto. A proposta consistia em exigir “atestado de produtor rural”
expedido pela EMATER-RIO para todo aquele que se candidatasse a cargos na organizacao, ainda
que filiado a associacdo ou cooperativa. Quanto as associadas, a proposta era de que deveriam
conter pelo menos 90% de produtores rurais “auténticos”. A proposta de mudanca no estatuto,
entretanto, foi refutada devido a proximidade com a eleicdo de nova diretoria, que seria realizada
naquela assembleia.

Muito embora a mudanca proposta pelo presidente ndo tenha se efetivado, houve habilidade
entre as partes para dirimir o incbmodo entre os participantes. A chapa que se candidatava para
assumir a organizacao teve alguns membros de sua constituicdo questionados quanto ao seu nivel
de integragcdo com a organizagdo. A gerente geral Margarete utilizou suas habilidades sociais para
acalmar os animos, propondo a mudanca de cargos de cada membro que compunha a chapa em
questdo. A mudanca consistia na indicagdo de um nome para a presidéncia diferente daquele que
estava sendo apresentado. A proposta foi aceita, e a nova diretoria foi aprovada por unanimidade.
Passou a ser presidente da UNACOOP o senhor Lucio de Andrade, representante da APROCAMA.
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Essa habilidade em manejar conflitos e propor solucdes conciliatérias reflete o que Fligstein e
McAdam (2012) chamam de "habilidades sociais™, essenciais para lideres em campos estratégicos.
Margarete demonstrou capacidade de construir consensos em momentos de tensdo, garantindo a
continuidade institucional e a coeséo entre 0s membros.

Dentre as usudrias do Pavilhdo 30, é citado pela primeira vez em 1996 que deveria haver a
diferenciagdo entre “beneficiarias” e “usudrias” do P30, com distingdo do valor a ser pago pelo uso
das pedras. De forma que as beneficiarias deveriam recolher o correspondente a 10% do salario-
minimo, enquanto as usuarias, 30%. Outra modificacdo proposta foi a de que, nos periodos de
entressafra, aquelas filiadas que ndo estivessem comercializando pudessem deixar de contribuir
mensalmente, desde que comunicassem a diretoria por meio de carta, autorizando a UNACOOP a
alugar o espaco correspondente para terceiros. Estes, por sua vez, locariam a pedra como diaristas.
Uma vez previsto o retorno da comercializa¢ao pela filiada, este deveria ser comunicado com cinco
dias de antecedéncia para viabilizar a liberagdo do espaco.

Essa estratégia de flexibilidade e diferenciacdo resultou em bons rendimentos para a
UNACOORP, possibilitando a estruturacdo da organizacdo e a manutencao de servicos prestados as
suas filiadas. Além disso, manteve o pavilhdo com uma boa taxa de ocupacdo, tornando o Pavilhdo
30 mais atrativo para compradores que visitam a CEASA. Segundo Granovetter (1985), estratégias
como essas demonstram como a insercao social das praticas econdmicas em redes mais amplas é
crucial para gerar resiliéncia organizacional e sustentabilidade econémica.

A instituicdo busca constante adaptagdo para o aproveitamento de oportunidades. No ano de
2010, o segundo ponto de pauta da assembleia ordinaria trouxe a lei 11.947, que determina a
compra de no minimo 30% da merenda escolar da agricultura familiar. A diretoria da UNACOOP
informou: “Estamos em discussdo com a prefeitura do Rio e com a Secretaria Estadual de Educagao
e de Agricultura. Temos um problema: todas as associadas tém que possuir DAP JURIDICA, ou
seja, 70% de cada uma tem que possuir DAP, além de nota fiscal.” Para a UNACOOP possuir DAP
juridica, 70% de suas associadas também deveriam ter. O que seria impossivel para 0s 0rgaos
competentes realizarem em tdo pouco tempo. A solucdo encontrada pela diretoria, em conjunto com
a geréncia, foi que, em 20 de janeiro de 2010, fundassem a “COOPAFERJ” — Cooperativa da
Agricultura Familiar e Pesca do Estado do Rio de Janeiro. A cooperativa contou inicialmente com
46 cooperados com 100% de DAP, dentre os quais estavam alguns diretores da UNACOOP. A
cooperativa recebeu a DAP juridica emitida pela EMATER-RIO. Ainda nesta sessdo, foi explicado
aos presentes: “Outros que quiserem ser inseridos se associardo; s6 podera se associar agricultor
familiar, pescadores artesanais e comunidades tradicionais. Foi 0 meio encontrado para n&o deixar o

bonde passar e conseguir dar inicio na merenda.”
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Essa solucdo institucional reflete a capacidade de inovacdo organizacional da UNACOOP,
que, ao criar a COOPAFERJ, respondeu a uma barreira regulatoria complexa. Fligstein (2001)
argumenta que organizacg0es eficazes frequentemente reconfiguram suas estruturas para se alinhar a
novas oportunidades e desafios no campo, o que garante sua relevancia continua.

Anos a frente, vislumbrando novas possibilidades de atuacao e captacdo de recursos por meio
de editais publicos, a UNACOOP teve uma alteragdo em seu estatuto, incluindo, dentre suas
atividades fins, a ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Conforme consta em ata de
assembleia extraordinaria do ano de 2013: “Acredita-se que, com esta medida, a UNACOOP podera
receber apoio dos governos para os trabalhos que realiza de organizagdo social, documentacéo,
capacitacdo para comercializagdo, gestdo administrativa viva, enfim, para ampliar seus trabalhos de
insercdo na agricultura familiar nos programas e politicas de governo existentes, que fortalecem
cada vez mais o ‘pequeno’, com venda garantida de seus produtos.”

O texto que foi entdo aprovado por unanimidade para ser incluido no estatuto da organizacdo
é 0 seguinte: “Prestagdo de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural — ATER — servi¢o de educacao
ndo formal de carater continuado no meio rural que promove processos de gestdo de producéo,
beneficiamento, comercializa¢do das atividades e dos servi¢os agropecuarios e artesanais oriundos
da agricultura familiar, pesca artesanal, florestais e agroextrativistas, assentados da reforma agraria
e comunidades tradicionais.”

Essa mudanca no estatuto evidencia a capacidade da UNACOOP de expandir sua missao para
atender as demandas emergentes de seus membros e parceiros. Segundo Beckert (2009), a
transformacdo de estruturas institucionais reflete a habilidade de organizagfes em ajustar seus
objetivos para moldar e responder as condi¢es dindmicas do campo. No entanto, ndo ha registro da
atuacdo da instituicdo, apos esta adequacdo de estatuto, em trabalhos como agente de ATER com

captacao de recursos externos.

O CASO DA ACEGRI

Em 1998, a UNACOOP foi surpreendida com uma cobranca condominial emitida pela nova
diretoria da CEASA. Na cobranga, constavam um valor de uso de R$ 35,00 e outro discriminado
como taxa de servi¢o, no valor de R$ 179,00. Este ultimo foi imediatamente questionado pela
UNACOOP, uma vez que a organizagdo era responsavel pela administracdo do Pavilhdo 30. A
CEASA se comprometeu a refazer os boletos. Outra questdo levantada junto a CEASA foi que,
sendo a UNACOOP responsavel pela administracdo do P30, o valor arrecadado dos laranjeiros
deveria ser integralmente recolhido pela UNACOOP. A diretoria informou que esteve em reunido

com o secretario estadual de agricultura, durante a qual foram discutidas questfes financeiras e
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outras demandas. Demonstrando interesse, o secretario telefonou durante a reunido para o
presidente da CEASA, pedindo que resolvesse as pendéncias da melhor forma possivel com a
UNACOORP.

A questdo do condominio evidencia a posicdo vulnerdvel da UNACOOP em relagdo a
instituicbes de maior poder no campo econdmico da CEASA. Segundo Bourdieu (1993), o campo
econdémico € um espago de disputas, onde atores competem pela imposicdo de suas regras e
condicdes. Nesse contexto, a UNACOOP utilizou sua capacidade de mobilizacdo e apoio politico
para questionar a legitimidade das cobrancas e reforcar sua posicdo como gestora legitima do
Pavilh&o 30.

Na assembleia de 2003, pela primeira vez, a cobranca de taxas condominiais pela ACEGRI
foi explicitamente discutida. A ACEGRI passou a cobrar um valor mensal préximo de R$
24.000,00, que incluia o rateio de contas de &gua, esgoto, eletricidade e taxas de limpeza,
manutencgéo predial e seguranca. A UNACOOP considerava esses valores indevidos, pois todos o0s
servicos internos eram realizados pela prépria organizacdo. Ainda assim, a diretoria e o conselho
fiscal decidiram que valores parciais, referentes a agua, esgoto e energia elétrica, deveriam ser
depositados em nome da ACEGRI. No entanto, a ACEGRI devolveu os depdsitos, recusando-se a
aceitar valores inferiores ao total estabelecido.

A negativa da ACEGRI em aceitar valores parciais reforca a ideia de que disputas de campo,
como apontado por Fligstein e McAdam (2012), envolvem néo apenas estratégias financeiras, mas
também a legitimacao de posi¢cdes de poder. A UNACOOP, ao questionar e resistir as exigéncias da
ACEGRI, exercitou sua capacidade de contestar as regras impostas e buscar apoio externo para
sustentar suas demandas.

Em 2007, a cobranga aumentou para R$ 13,80 por metro quadrado, valor igual ao cobrado de
comerciantes. Em assembleia, Margarete argumentou que “somos pequenos produtores, nao
comerciantes; somos nos que executamos os servicos € ndo o condominio.” A presenca do
presidente da CEASA foi um marco, pois ele ofereceu apoio a UNACOOP e reconheceu as
diferencas entre os perfis de usuarios. Esse apoio inicial marca um momento de virada nas relacdes
institucionais da UNACOOP, reforcando a teoria de Granovetter (1985) sobre a importancia das
redes sociais e politicas no fortalecimento de atores econdmicos em contextos adversos.

No ano de 2008, a UNACOOP adotou a estratégia de reservar em conta bancaria os valores
que julgava justos pagar & ACEGRI. A prestacdo de contas revelou despesas totais de R$
1.249.064,81, incluindo R$ 357.000,00 reservados para o pagamento da ACEGRI, referentes a R$
5,00/m?, bem abaixo dos R$ 13,80/m? cobrados. Margarete explicou em assembleia: “Hoje esses

valores estdo depositados desde 2003, totalizando cerca de R$ 500.000,00.” Esse posicionamento



68

reflete ndo apenas a responsabilidade financeira, mas também a transparéncia administrativa da
UNACOORP, frequentemente destacada como uma de suas principais caracteristicas por agentes
externos.

Finalmente, em 2012, a presidéncia da CEASA judicializou a questéo e retirou da ACEGRI a
administracdo condominial da unidade CEASA Iraja. Durante assembleia, o presidente da CEASA
anunciou que o Pavilhdo 30 passaria a operar sob comodato gratuito, com a UNACOOP integrando
o conselho de administragdo da CEASA. Ele destacou: “J& trouxemos para n6s um membro da
UNACOORP, a Patricia, e temos outro membro, o Nacim, que também esta trabalhando conosco
agora.” Esse desfecho reflete a capacidade dos agentes da UNACOOQOP de navegar habilmente no
campo institucional, estabelecendo aliancas estratégicas e mobilizando recursos simbdlicos e
politicos, como apontado por Fligstein e McAdam (2012).

Em 2014, a UNACOOP conseguiu resolver definitivamente os problemas do condominio com
a ACEGRI. No acordo, a organizagdo devolveu 1.500 m2 do Pavilhdo 30 & CEASA, eliminando a
necessidade de pagamento do condominio sobre essa area. Restaram 500 m2 sob responsabilidade
da UNACOOP, com pagamento reduzido. O acordo também garantiu gratuidade do Pavilhdo 30
para organizacOes de produtores associadas a UNACOOP, com DAP Juridica e documentados na
CEASA RJ.

Esse desfecho ndo apenas resolveu um conflito de longa data, mas também consolidou a
posicdo da UNACOOP como um ator legitimo no campo institucional e politico da CEASA. Ele
exemplifica como a organizagdo utilizou suas habilidades sociais para criar coalizes e redes de
apoio, enfrentando desafios estruturais e superando as barreiras impostas por atores mais poderosos

no campo.
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5 ATUACAO DA UNACOOP JUNTO A BASE PRODUTIVA ESTADUAL

A formacdo da UNACOOP surge como uma tentativa de estruturacdo e organizacdo da
agricultura familiar fluminense no contexto de comercializacdo em grande escala, particularmente
na CEASA-RJ. Retornaremos ao inicio do periodo de anélise, porém aqui com enfoque nas agoes
que a instituicdo realizou junto a sua base produtiva. Nos anos iniciais, as atas revelam os desafios e
as estratégias dos agentes para lidar com um campo econdmico complexo. Em 1992, séo registradas
19 associacGes e cooperativas vinculadas a UNACOOP, sendo que apenas 16 firmaram
financiamentos com o BNDES/BANERJ para a constru¢do do Pavilhdo 30 e a aquisicédo de 8
caminhdes que estiverem em posse de diferentes filiadas, atendendo aos territorios. Esse contexto
inicial reflete um esforgo tanto das associagdes locais de pequenos produtores quanto do Estado em
melhoria das condigdes estruturais e financeiras destes agricultores familiares, que buscavam apoio
em programas publicos e redes de cooperacdo para superar as barreiras de acesso ao mercado.

Em 1992, a UNACOOP surge em meio a um contexto ainda incipiente, marcado por esforgos
fragmentados de articulagdo entre 19 associagfes e cooperativas. Entre essas, 16 firmaram
financiamento com o BNDES/BANERYJ, direcionado a construcdo do Pavilhdo 30 e a aquisicdo de
caminhdes. Essa fase inicial reflete ndo apenas a ambicdo coletiva de criar uma estrutura para o
escoamento da producdo, mas também as dificuldades enfrentadas por uma entidade da agricultura
familiar em um campo econdémico dominado por grandes atores. Como Bourdieu (1993) argumenta,
o capital simbolico e as estruturas de poder ndo sdo dados, mas construidos ao longo do tempo,
muitas vezes em condicdes adversas. Naquele momento, a UNACOOP ainda era um espago em
formagé&o, buscando definir seu papel e consolidar as relagdes entre seus agentes.

Jaem 1993, os primeiros desafios operacionais e financeiros comegaram a expor as limitacées
da jovem organizacdo. A inadimpléncia de compradores que pagavam com cheques sem fundo
tornou-se um problema recorrente, comprometendo a estabilidade financeira da organizacdo e de
suas filiadas. Naquele ano, o volume comercializado no Pavilhdo 30 chegou a 161.710 caixas de
horticolas, mas a maior parte desse montante, cerca de 140.000 caixas, era movimentada por
terceiros, enquanto apenas 21.710 caixas provinham das associadas. Esse dado ndo sé evidencia a
fragilidade inicial da UNACOOP no controle das dinamicas comerciais do pavilhdo, como também
reflete a dificuldade de pequenos produtores em competir em um campo econdémico desigual.
Fligstein e McAdam (2012) destacam que, em estagios iniciais de formacéo, organizacfes precisam
criar regras e estruturas que estabilizem as interagdes e deem sentido & sua presenca no campo. Para

a UNACOORP, essa necessidade comecava a se delinear como central.
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Em 1994, a UNACOOQOP experimentou iniciativas como o “Sacolao” e o “Mercado Popular da
Zona Oeste” na tentativa de ampliar as oportunidades de comercializagao. Embora essas iniciativas
demonstrem uma busca ativa por alternativas, elas foram descontinuadas ap6s analise de que nédo
traziam beneficios significativos para as associadas. Essa decisdo reflete a capacidade embrionéria
da organizacdo de avaliar criticamente suas agdes, ajustando estratégias conforme as necessidades
emergentes. Esse processo de tentativa e erro, como sugere Granovetter (1985), é parte integrante
do desenvolvimento de redes sociais e econdémicas que, embora incipientes, comecam a consolidar
uma base de confianca entre os agentes.

No ano seguinte, 1995, a UNACOOP enfrentou novamente o problema da inadimpléncia, o
que motivou a contratacdo da empresa “Bankinform” para consulta de cheques. Essa acdo buscava
mitigar os riscos financeiros, mas também gerava novos desafios, como a necessidade de adesdo
dos membros ao servico. Esse episddio ilustra as dificuldades de coordenacdo em uma organizacao
em formac&o, onde as relagGes de confianga e as regras institucionais ainda estdo sendo construidas.
Fligstein (2001) aponta que, em momentos como esse, as liderancas tém um papel central em
traduzir as necessidades da organizacdo em praticas institucionais que fortalecam sua posi¢do no
campo.

Em 1996, a UNACOOP propds a diferenciacdo entre “beneficiarias” e “usuarias” do Pavilhdo
30, uma tentativa de reorganizar o uso do espaco e aliviar as pressdes financeiras sobre suas
filiadas. Beneficidrias pagariam uma taxa equivalente a 10% do salario minimo, enquanto usuarias
pagariam 30%. Essa medida, além de introduzir uma légica redistributiva, visava sustentar
economicamente a operacdo do pavilhdo. Simultaneamente, a possibilidade de sublocagdo das
pedras nos periodos de entressafra foi apresentada como alternativa para maximizar a ocupacao do
espaco. Como sugere Fligstein (2001), a capacidade de inovar nas regras e praticas organizacionais
é essencial para a sobrevivéncia de atores emergentes em campos competitivos. Essas medidas
iniciais mostram uma organizagao ainda em construgéo, tentando encontrar formas de se consolidar
em meio a pressdes financeiras e operacionais.

Nesse mesmo ano, a proposta de criacdo de um regulamento para o funcionamento do
Pavilhdo 30 foi aprovada, sinalizando um esforco da diretoria para formalizar praticas e estabelecer
um minimo de ordem no espaco. Bourdieu (1993) aponta que o campo econémico € também um
campo de lutas simbolicas, e a elaboracéo de regulamentos reflete uma tentativa de estruturar essas
disputas, conferindo legitimidade a UNACOOP enquanto gestora do Pavilhdo. Assim, os anos
iniciais da UNACOOP sdo marcados por esfor¢os constantes para superar adversidades, construir

legitimidade e estabelecer as bases de sua atuagdo no campo agroalimentar fluminense.
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A partir dessas medidas, observa-se que a UNACOOP comecou a delinear praticas mais
consistentes de gestdo e suporte a base produtiva. No entanto, as dificuldades ainda eram muitas,
especialmente na relagdo com as dindmicas do mercado e no enfrentamento de pressfes externas. A
criacdo de diferenciacfes entre beneficiarias e usuérias do Pavilhdo 30, além de mitigar
desigualdades internas, refletiu uma tentativa de formalizar relacdes e estabelecer uma estrutura
organizacional mais clara. Essa acdo nao apenas abordava questdes financeiras, mas também
fortalecia a capacidade da UNACOOP de negociar e sustentar suas operagdes em um ambiente
marcado por assimetrias de poder.

A proposta de permitir que filiadas em periodos de entressafra suspendessem
temporariamente suas contribui¢fes, com autorizacdo para sublocar suas pedras a terceiros, revela
uma habilidade inicial, ainda que rudimentar, de adaptacdo as flutuacGes do mercado. Essa medida
destaca a importancia do associativismo em criar espagos de negociacdo coletiva que permitam as
filiadas lidar com sazonalidades e outras restricbes econdmicas. Como argumentam Souza et al.
(2021), a governanca compartilhada em cooperativas agroalimentares desempenha um papel crucial
na criacao de solucdes coletivas para desafios comuns.

Ao mesmo tempo, a decisdo de estruturar um regulamento interno para o Pavilhdo 30 indica a
busca da UNACOOP por um modelo de governanca mais institucionalizado, necessario para lidar
com as crescentes demandas e pressées do campo econémico. Essa iniciativa reflete a importancia
de praticas organizacionais formalizadas, como argumentam Fligstein e McAdam (2012), para
estabilizar os campos emergentes e criar previsibilidade nas interacbes entre os agentes. A
formalizagdo ndo apenas organiza as relagGes internas, mas também contribui para a legitimidade
da UNACOORP frente a outros atores institucionais.

Outro aspecto significativo € o impacto das relagdes externas no desenvolvimento da
UNACOOP. A participagdo no 1° Férum de Cooperativismo e Associativismo Popular em 1995,
embora pouco detalhada nas atas, sugere uma tentativa inicial de se inserir em redes mais amplas de
articulacdo e aprendizado. Essa busca por reconhecimento e troca de experiéncias € essencial para
fortalecer organizacbes emergentes, especialmente aquelas que, como a UNACOOP, atuam em
campos econdémicos com forte presenca de atores dominantes. A teoria de Granovetter (1985) sobre
0 papel das redes sociais destaca a importancia dessas conexdes para a sobrevivéncia e o
crescimento de organizacdes em estagios iniciais.

O contexto descrito nas atas de 1996 também ressalta a capacidade de adaptagdo da
UNACOORP ao introduzir medidas especificas para lidar com problemas operacionais e financeiros.
A tentativa de resolver os prejuizos relacionados ao Mercado da Zona Oeste por meio de cobrancas

judiciais e a contratacdo de advogados evidencia um amadurecimento nas estratégias de
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enfrentamento de adversidades. Essa acdo, embora limitada em alcance, reflete uma postura mais
proativa da UNACOOP em relacdo aos desafios externos. Ferreira e Sampaio (2021) apontam que
estratégias inovadoras e flexiveis sdo essenciais para organizagbes da agricultura familiar
enfrentarem as complexidades dos mercados contemporaneos.

Apesar das limitacdes de recursos e de dificuldades em acomodar interesses inicialmente
experimentadas, a UNACOOP comecou a consolidar mecanismos internos que contribuiram para a
criagdo de uma base de sustentacdo para suas acdes futuras. Ao longo desses anos, ainda que
enfrentando adversidades significativas, a organizacdo demonstrou um esfor¢co continuo de
aprendizado institucional e uma crescente capacidade de integrar seus membros em torno de
objetivos comuns. As praticas e medidas adotadas nesses anos iniciais podem ser vistas como 0s
primeiros passos de um processo de institucionalizagdo mais robusto, que, com o tempo, permitiria
a UNACOORP consolidar sua posi¢do no campo agroalimentar fluminense.

Em 1997, a UNACOORP ja contava com 56 filiadas, das quais apenas 20 estavam em dia com
suas obrigacdes financeiras, garantindo direito a voto nas assembleias. A aprovacdo das contas da
organizacdo nesse ano reflete um esforco em manter a transparéncia, mesmo em meio a
dificuldades financeiras e organizacionais. Nesse contexto, a continuidade do convénio do Mercado
Popular da Zona Oeste tornou-se uma questdo central, dado os constantes prejuizos financeiros. A
assembleia solicitou a diretoria que interviesse junto ao Secretario de Estado de Agricultura para
liberar a UNACOOP desse compromisso, ilustrando a necessidade de acédo estratégica para proteger
0s interesses das associadas. Essa situacdo evidencia o papel crucial das habilidades sociais de
negociacdo e articulacdo politica, conforme destacado por Fligstein e McAdam (2012), que
ressaltam como as liderancas moldam as condicdes institucionais para assegurar a sobrevivéncia
organizacional.

Ainda nesse ano, surgiu uma proposta inovadora para o desenvolvimento da base produtiva
por meio do Sistema Integrado de Comercializagdo (SIC). A iniciativa oferecia uma solucéo para
produtores que enfrentavam dificuldades ou incertezas em comercializar diretamente seus produtos,
fornecendo treinamento pratico e aumentando sua exposicdo as dindmicas mercadoldgicas. Essa
estratégia reflete a tentativa da UNACOOP de combinar aprendizado organizacional com mitigacéo
de riscos para os agricultores familiares, promovendo uma integracdo gradual ao mercado. Como
argumentam Souza et al. (2021), iniciativas desse tipo reforcam o capital social das organizagdes,
aumentando a capacidade coletiva de adaptacéo a contextos adversos.

Outro aspecto relevante de 1997 foi a elei¢do de uma nova diretoria, que apresentou um plano
estratégico ambicioso para 1997/1998, incluindo a continuidade dos trabalhos com a SEAAP, o

treinamento em classificacdo e embalagem de produtos, e a criagdo de iniciativas como o Mercado
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da Indastria Caseira e o Espago Cultura do Pequeno Produtor. Essas propostas ndo apenas
buscavam melhorar a comercializacédo e diversificar as fontes de renda das filiadas, mas também
visavam fortalecer a identidade coletiva da organizacdo, um elemento central para sua consolidacao
no campo econdmico. A proposta de construcdo de uma camara de climatizagdo, apesar de
enfrentar desafios técnicos e financeiros, demonstra a visdo estratégica da UNACOOP em investir
na infraestrutura necessaria para atender as demandas crescentes do mercado.

Em 1998, as acOes voltadas para a capacitacdo dos produtores continuaram a ganhar destaque.
Convénios firmados com organizages como o IDACO, o fundo NOVIB e a FASE proporcionaram
treinamentos em comercializacdo, que foram amplamente reconhecidos como positivos pelos
participantes. Essas parcerias refletem a habilidade da UNACOOP em mobilizar recursos externos e
integrar conhecimentos técnicos ao seu cotidiano, algo que, segundo Granovetter (1985), é
fundamental para fortalecer as redes sociais e a resiliéncia organizacional.

O ano de 1999 trouxe a internacionalizagéo de suas atividades, com o projeto CHANTIER,
uma parceria com a Franca que proporcionava troca de experiéncias entre agricultores franceses e
brasileiros. Essa iniciativa ndo s6 expandiu os horizontes da UNACOOP como também contribuiu
para aumentar a legitimidade da organizagdo no cenario local e internacional, alinhando-se a ideia
de que a integracdo em redes transnacionais pode fortalecer a posicdo de organizacfes locais no
campo econémico (MCMICHAEL, 2009).

Ja em 2002, a incerteza em relacdo a continuidade do fornecimento de alimentos para a
merenda escolar foi uma preocupacdo central. Apesar disso, a UNACOOP avang¢ou com projetos de
longo prazo, como a proposta de construcdao de uma planta de processamento minimo de hortalicas
no Pavilhdo 30, orcada em R$ 275.000,00, em parceria com a EMBRAPA. A aprovacdo unanime
do projeto reflete um alinhamento estratégico da organizacdo em direcdo a agregacdo de valor e
melhoria da competitividade dos produtos da agricultura familiar, uma estratégia frequentemente
mencionada como essencial por autores como Ferreira e Sampaio (2021).

O convénio firmado com a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) no mesmo
ano fortaleceu ainda mais a conexdo entre a UNACOOP e instituicbes académicas, ampliando as
possibilidades de transferéncia de tecnologia e capacitacdo para os associados. Isso foi realizado por
meio da participagdo da UNACOOP no programa de Residéncia em Agronomia da UFRRJ, por
meio do qual profissionais recém-formados passaram a integrar a equipe da UNACOOP, se
envolvendo em todo espectro de atividades da associagéo.

A presenca de representantes da UFRRJ nas assembleias também ilustra a relevancia de

aliancas interinstitucionais para o fortalecimento das cooperativas, um ponto enfatizado por Silva et
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al. (2022), que destacam a governanca colaborativa como chave para o sucesso em organizacoes do
terceiro setor.

O ano de 2003 marca um momento de grande reconhecimento do impacto da UNACOOP
sobre sua base produtiva, com depoimentos emocionados de produtores beneficiados pelas
iniciativas da organizacdo. Exemplos como o apoio a Cooperativa de Mulheres do Vale do Sol, em
Angra dos Reis, demonstram o alcance das acdes promovidas pela UNACOOP, que incluem
capacitacbes, desenvolvimento de rotulagem e intercambio de insumos entre associacfes. A
presenca de marcas como a UNACOOP nos produtos dessas cooperativas ressalta o papel simbolico
da organizacéo na legitimacéo e valorizacéo dos produtos da agricultura familiar.

Além disso, o fortalecimento de parcerias institucionais, como o convénio com a EMBRAPA
e a colaboracdo com entidades como a organizacdo nao-governamental Assessoria e Planejamento
para Desenvolvimento — ASPLANDE e o SENAR-RIO, revela uma estratégia continua de
articulacdo com atores relevantes no campo agroalimentar. Essas conexfes ampliam a capacidade
da UNACOOP de atender as necessidades da base produtiva e enfrentar os desafios impostos pelas
dindmicas de mercado. A aprovacdo unanime da prestacdo de contas, mesmo em meio a
dificuldades financeiras, reflete um nivel significativo de confianca entre os membros da
organizacao, algo que, segundo Bourdieu (1993), é essencial para a reproducédo de capital social em
campos institucionais.

No ano de 2005, as assembleias da UNACOOP revelaram um cenario de desafios
significativos enfrentados pela agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro. A falta de
assisténcia técnica, os problemas relacionados a energia elétrica e a necessidade de regulamentacao
de programas como o “Nosso Leite Nossa Merenda” foram alguns dos pontos criticos levantados
pelos participantes. Além disso, destacou-se a persistente cobranca de valores considerados injustos
pela ACEGRI em relagdo ao condominio do Pavilhdo 30. Essas demandas resultaram no
encaminhamento de uma solicitagdo formal para uma audiéncia com a governadora, na tentativa de
assegurar apoio governamental. Tal estratégia reflete as habilidades sociais dos agentes da
UNACOOP em mobilizar recursos e articulacdes politicas, como observado por Fligstein e
McAdam (2012), que destacam o papel central de liderangas em momentos de adversidade
institucional.

Ao final da assembleia, a diretoria reforcou seu compromisso com a resoluc¢do da questdo do
condominio, demonstrando atencdo as preocupacOes financeiras das filiadas e priorizando a
contencdo de despesas. Essa abordagem pragmatica evidencia o esforco da UNACOOP em
equilibrar demandas institucionais e limitagcdes financeiras, essencial para a consolidacdo de sua

legitimidade no campo econémico.
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No ano seguinte, a assembleia foi marcada por discursos que enfatizaram a relevancia do
Pavilhdo 30 ndo apenas para 0s associados, mas também para a agricultura familiar de maneira mais
ampla. Um representante da FETAG destacou a necessidade de organizacao politica, incluindo a
eleicdo de representantes para a Assembleia Legislativa, para fortalecer a presenca da agricultura
familiar nos espacos de decisdo. Em resposta, a gerente geral Margarete Teixeira realizou uma
estimativa populacional baseada no nimero de associacgdes filiadas e seus membros, demonstrando
a abrangéncia social e o impacto potencial da UNACOOP no estado. Essa articulacdo entre dados
concretos e mobilizagdo social ilustra a importancia das redes sociais na sustentacdo de
organizagdes econdmicas, conforme defendido por Granovetter (1985).

A assembleia também discutiu iniciativas relevantes, como o fornecimento de produtos
organicos para a Rede Ecoldgica e projetos financiados pelo PRONAF e Programa Nacional de
Territorios Rurais - PRONAT, voltados para o desenvolvimento sustentavel dos territorios. Além
disso, a situacdo de inseguranca alimentar de um assentamento em formacao foi trazida a pauta.
Registrou-se em ata que apesar de obstaculos legais que restringiam a doacédo explicita de sementes
pela UNACOOP, a organizacdo demonstrou compromisso com as familias afetadas, encontrando
formas alternativas de apoio. N&o fica claro em que medida havia, de fato, impedimento legal a tal
doacdo. Mas entendemos que por ser uma area de assentamento ainda ndo consolidada, um
territério ainda em disputa, membros da UNACOOP podem ter sido receosos em se envolver
demasiadamente no processo de ocupacao da area, limitando-se a doacdo de alimentos.

Em 2007, as discussdes financeiras tomaram o centro da assembleia, com a apresentacdo do
balanco do fundo associativo. A gerente detalhou os gastos, que incluiram regularizacdes de CNPJs,
capacitacbes em assisténcia técnica e extensdo rural, além de doacbes de cestas basicas para
familias em situacdo de inseguranca alimentar. A prestacdo de contas reforcou o compromisso da
UNACOOP com a transparéncia e a aplicacdo estratégica de recursos, consolidando sua posicao
como uma organizacédo confiavel no campo da agricultura familiar.

Nesse mesmo ano, a assembleia abordou a necessidade de adequacdo dos estatutos das
associacoes filiadas ao novo Codigo Civil, demonstrando atencdo as mudancas legislativas e seu
impacto na governanca interna. A eleicdo de uma nova diretoria para o biénio 2007-2009 trouxe
uma chapa Unica, composta por representantes de 11 municipios, reforcando a representatividade
territorial da organizacdo. A aprovagdo mais uma vez unanime reflete a coesdo entre os membros e
a confianca nas liderancas apresentadas, um ponto central para a estabilidade organizacional,
conforme descrito por Fligstein (2001). N&o restam duvidas que ja estamos falando de uma
instituicdo bem estabelecida e que entende 0 campo em que esta inserida, busca se adaptar e esta
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focada em sua propria reproducdo, assim como nos objetivos comungados entre os participantes
gue mantém sob sua égide.

A UNACOOP também demonstrou flexibilidade na gestdo de demandas especificas das
filiadas. Casos como o pedido de apoio para a regularizagdo documental de uma associagéo, a
solicitacdo de recursos para o conserto de uma estufa e o apelo por anistia de mensalidades em
atraso foram tratados com critérios claros, promovendo equidade e responsabilidade entre os
membros. A rejeicdo a anistia para uma das associacdes, mas com a concessdo de condi¢cdes de
pagamento flexiveis, exemplifica a capacidade da UNACOOP de equilibrar rigor e solidariedade,
essenciais para a manutencao de sua integridade institucional.

As acdes e decistes tomadas pela UNACOOP ao longo desses anos refletem sua constante
evolucdo enquanto organizacdo representativa da agricultura familiar. Ao combinar articulacéo
politica, gestdo estratégica de recursos e atencdo as demandas de sua base produtiva, a UNACOOP
reafirma seu papel como um agente central no fortalecimento das cadeias agroalimentares locais.
Sua trajetoria evidencia a importancia das habilidades sociais de seus agentes em navegar por um
campo marcado por assimetrias de poder e desafios estruturais, garantindo ndo apenas a
sobrevivéncia, mas também a relevancia da agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro.

A UNACOOP em 2008 continuava a fortalecer suas préaticas organizacionais, apresentando
uma prestacdo de contas aprovada por unanimidade e acompanhada de acGes que demonstravam
seu compromisso com a base produtiva. A publicacdo de uma revista comemorativa pelos 15 anos
da entidade e o apoio a produtores em eventos territoriais ilustram sua capacidade de articular
recursos e construir projetos relevantes, como a obra no Mercado do Ponto de Pergunta, avaliada
em R$ 400.000,00. A proposta incluia a cessao de veiculos pela prefeitura local, refor¢ando a busca
por solucbes que equilibrassem as demandas internas e externas. Margarete Teixeira, ao destacar
que a UNACOOP era a Unica na CEASA a prestar contas de forma aberta, apontava para a
centralidade da transparéncia como um elemento essencial na construgcdo de legitimidade
institucional, em conformidade com Granovetter (1985), que ressalta a importancia das redes de
confianga em economias organizadas.

A busca pela ampliacdo dos canais de comercializagcdo continuou em 2009, com a elaboracao
de um projeto de beneficiamento de produtos dentro do programa DRS da CEASA. O envolvimento
do Banco do Brasil e de cooperativas filiadas evidenciava a capacidade da UNACOOP de alinhar
sua base produtiva as exigéncias regulatorias, como os padrdes da ANVISA. Essa articulacdo
reflete a ideia de Fligstein e McAdam (2012) sobre a importancia das liderancas em campos
organizacionais, onde os atores precisam mobilizar recursos e construir aliangas estratégicas para

alcancar legitimidade e eficacia.
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Em 2011, a UNACOOP incorporou formalmente o servico de ATER (Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) em seu estatuto, demonstrando a capacidade da organizacdo de adaptar sua
estrutura as mudancas no campo politico. Essa decisdo, que visava ampliar 0 acesso a programas e
recursos governamentais, se conecta & nogdo de governanga inclusiva apresentada por Silva et al.
(2022), destacando como a adaptacéo institucional pode fortalecer o impacto de uma organizacéo
no desenvolvimento rural sustentavel. Ao assumir essa nova atribui¢cdo, a UNACOOP consolidava
sua posicdao como intermedidria entre politicas publicas e as demandas locais de sua base produtiva
no que diz respeito a assisténcia técnica aos produtores rurais. Muito embora isso pudesse ter aberto
caminho para candidatura a editais de ATER, por exemplo da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ANATER, este tipo de captacdo de recursos nunca chegou a ser
realizada.

A relevancia da UNACOOP no fortalecimento da agricultura familiar foi novamente
evidenciada em 2012. Representantes de pescadores artesanais e grupos de mulheres da Rede de
Economia Solidaria destacaram os beneficios do PAA, que ampliaram o acesso a mercados e
promoveram inclusdo produtiva. A conexdo entre programas institucionais e resultados concretos
nas comunidades reflete o papel da UNACOOP como mediadora eficaz, alinhada as discussdes de
Souza et al. (2021) sobre a importéncia de liderancas organizacionais na criagdo de valor coletivo.

Em 2014, os relatos apresentados na assembleia demonstraram o0s impactos concretos dos
programas institucionais nas comunidades filiadas. Os técnicos da EMATER, por exemplo,
relataram que, em Nova Friburgo, os programas PAA e PNAE permitiram o aumento da producéo
agricola, a aquisicdo de equipamentos e o planejamento produtivo. Esses resultados refletem a
capacidade da UNACOOP de conectar as politicas publicas as necessidades locais, fortalecendo néo
apenas a comercializa¢do, mas também a coesdo social e a sustentabilidade das praticas produtivas.

A trajetéria da UNACOOP, ao longo desses anos, revela uma organizacdo em constante
transformacéo, onde a capacidade de adaptacdo, articulacdo e transparéncia se configuram como
elementos centrais para seu fortalecimento. A integracdo de demandas locais com as oportunidades
oferecidas por politicas publicas e mercados institucionais reafirma a UNACOOP como uma
referéncia no campo da agricultura familiar, articulando o desenvolvimento sustentavel com a
inclusdo econdmica e social.

Em 2015, a UNACOOP deu continuidade a sua trajetoria de articulacdo e fortalecimento da
agricultura familiar. Durante a assembleia ordinaria daquele ano, além da prestagdo de contas de
2014, foram realizadas palestras que abordaram o PAA Conab, o PAA institucional e o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Esses temas reforcam o papel da UNACOOP como articuladora entre 0s

agricultores familiares e as politicas publicas, consolidando sua posicdo como mediadora de
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informacdes e facilitadora de acessos em um campo institucional marcado por demandas cada vez
mais complexas. Como aponta Fligstein (2001), a habilidade de mobilizar recursos e articular atores
é fundamental para estabilizar campos organizacionais em cendrios de incerteza.

Jaem 2017, a gerente Margarete Teixeira destacou as dificuldades relacionadas a emissdo da
Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF (DAP), essencial para o acesso dos agricultores as politicas
publicas. Nesse ano, a UNACOOP firmou um convénio com a Organizacdo das Cooperativas do
Brasil - OCB/SESCOOP garantindo transparéncia nas acfes da associacdo. O Sistema OCB € o
o0rgdo de representacdo nacional das cooperativas brasileiras e atua em todo o Brasil. A prestagéo de
contas apresentou dados como a execugdo do PAA Organico, um projeto piloto que movimentou
R$160.000,00 com 20 produtores, além de outras iniciativas como o PAA Banco Rio de Alimentos,
que cadastrou 28 produtores e gerou R$223.000,00. Esses numeros evidenciam a capacidade da
UNACOOP em mobilizar recursos e articular redes de apoio, corroborando a anélise de Granovetter
(1985) sobre o papel das redes sociais e politicas na sustentagcdo de empreendimentos econémicos.

No ano de 2018, veio a celebracdo dos 25 anos da UNACOOP e dos 30 anos do Pavilhdo 30
ocorreu em Nova Friburgo, consolidando a posi¢do da associagdo como referéncia na agricultura
familiar fluminense. Representantes de instituicdes como EMBRAPA e EMATER-RIO destacaram
a importancia da UNACOOP na articulacdo de projetos e politicas publicas. A aprovacdo da
prestacdo de contas reforcou a pratica de gestdo transparente, um dos elementos-chave para a
legitimidade institucional (Fligstein e McAdam, 2012).

Em 2019, a UNACOOP enfrentou desafios como o cancelamento de entregas no ambito do
PNAE, que resultaram na perda de 9 toneladas de alimentos. Demonstrando resiliéncia e
solidariedade, os produtos foram doados a instituicdes carentes. Essa acao reflete a habilidade da
UNACOOP em se posicionar estrategicamente em momentos de crise, contribuindo para a coesdo
social e a legitimidade da organizacdo. Nesse mesmo periodo, 0 apoio ao produtor de S&o Francisco
de Itabapoana, que enfrentava dificuldades de mercado, permitiu sua inclusdo no PAA, gerando
receita de R$15.000,00 com a venda de 20 toneladas de alimentos. A doacdo de R$1.000,00 a
Cooperativa de Técnicos CEDRO reafirmou a solidariedade entre organizacdes do setor.

Durante a pandemia de COVID-19, em 2020, a UNACOOP mostrou resiliéncia e capacidade
adaptativa ao realizar uma assembleia online, mantendo parcerias essenciais com 0rgaos como a
CONAB, EMATER-RIO e MAPA. A recuperagdo de projetos que estavam paralisados e a
execugdo de novos, somando R$ 1.000.000,00, revelam a habilidade da organizagdo em mitigar os
impactos da crise global, conforme os conceitos de Fligstein e McAdam (2012) sobre resiliéncia em
campos organizacionais. Ainda nesse ano, a organizacdo promoveu ac¢des de inclusdo feminina no

setor, incentivando mulheres agricultoras a obterem a DAP em seus nomes. Muito embora tenha se
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observado o aumento de mulheres com DAP no periodo o principal problema passou a ser
relacionado ao fato de que na maioria das familias o Taldo de Notas e a Inscricdo Estadual estarem
em nome do marido.

No ambito logistico, 2021 foi marcado pela aquisicdo de um veiculo Fiorino zero quilémetro,
substituindo um caminhdo com manutencdo inviavel, um exemplo de gestdo financeira eficaz.
Nesse mesmo ano, a UNACOOP promoveu doacdes de alimentos excedentes, evitando perdas e
reforcando sua atuacdo solidaria e responsavel com as comunidades em vulnerabilidade. Essas
acOes destacam a sensibilidade social da organizacdo, alinhada aos principios de sustentabilidade e
engajamento comunitario discutidos por Granovetter (1985).

No ano de 2022, a assembleia presencial realizada em Itaocara foi marcada pela apresentacao
de resultados positivos, como a comercializagcdo de R$2.210.915,06 em programas como PNAE e
contratos institucionais com forcas armadas. O apoio continuo as mulheres rurais também foi
evidenciado, com a distribuicdo da cartilha "Basta de Violéncia Doméstica" e a promocao de
capacitacOes voltadas a equidade de género. Essa abordagem amplia o papel da UNACOOP como
agente transformador ndo apenas econdmico, mas também social.

A ata mais recente a qual tivemos acesso é referente a assembleia ordinaria do ano de 2023,
quando foi apresentado o projeto aprovado pela CONAB no valor de R$344.783,84 por meio do
Programa Alimenta Brasil (PAB), beneficiando 43 familias de 13 municipios. As receitas
provenientes do PNAE e de programas emergenciais totalizaram R$2.715.300,47, demonstrando a
amplitude do impacto econémico da UNACOOP. As dificuldades relacionadas a transicdo da DAP
para 0 Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) foram tratadas com articulagdes em
conselhos e féruns estaduais, reforcando a capacidade da UNACOOP de atuar como uma lideranca
estratégica em defesa da agricultura familiar.

A anélise das ac¢des realizadas pela UNACOOP nos Gltimos anos revela um amadurecimento
institucional que a posiciona como um dos principais atores na agricultura familiar fluminense. As
iniciativas voltadas a comercializacdo, como o pioneiro PAA Organico, o fortalecimento do PNAE
e 0s projetos articulados com a CONAB e outros programas emergenciais, demonstram a
capacidade da organizagdo de integrar agricultores familiares em mercados institucionais cada vez
mais exigentes. Essa atuacdo ndo apenas proporciona inclusdo produtiva, mas também reflete um
dominio crescente das regras do campo econdmico, permitindo que a UNACOOP negocie e amplie
sua relevancia em um contexto de competitividade crescente.

Além disso, o investimento continuo em capacitacOes, acdes voltadas para equidade de
género, solucdes logisticas e parcerias com instituicdes locais, nacionais e internacionais demonstra

o0 papel da UNACOOP como mediadora eficiente entre a base produtiva e os mercados. As cifras
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significativas alcangcadas em comercializa¢Ges institucionais, somadas ao apoio as comunidades em
situacdo de vulnerabilidade, reforcam a importancia estratégica da organizacdo em um cenario
econdmico e social em constante transformacéo.

A trajetoria recente da UNACOOP exemplifica a relevancia das liderangas sociais na
construcdo de aliangcas e na governanca em campos complexos, como proposto por Fligstein e
McAdam (2012). Sua atuacdo integrada com produtores, politicas puablicas e mercados
institucionais reflete a aplicacdo pratica dos conceitos da Sociologia Econdmica, consolidando a

organizacdo como um modelo de resiliéncia, inovacao e inclusdo no setor da agricultura familiar.
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6. CONCLUSOES

No estado do Rio de Janeiro, a agricultura ocupa uma posi¢do econémica secundaria em
relacdo a setores como o petréleo, a inddstria e o turismo, o que frequentemente resulta em menor
priorizacdo de politicas publicas voltadas ao setor. Apesar disso, a agricultura familiar desempenha
um papel essencial na dinamica socioeconémica regional, especialmente no abastecimento
alimentar dos centros urbanos e na valorizacdo de identidades locais.

A UNACOOP emerge como um exemplo paradigmético de como organizacGes de base
podem articular politicas publicas e mercados institucionais para sustentar a agricultura familiar.
Atuando como gestora do Pavilhdo 30 na CEASA/RJ, a UNACOOP ndo apenas facilita o
escoamento da produgdo de seus associados, mas também desenvolve estratégias que integram
demandas de mercado e as capacidades dos agricultores familiares. Segundo Fligstein e McAdam
(2012), as liderancas sociais desempenham um papel central na construcdo e estabilizacdo de
campos organizacionais, mobilizando recursos e articulando coalizbes. No caso da UNACOOP, a
lideranca de Margarete Teixeira foi determinante para a institucionalizagdo da cooperativa,
fortalecendo sua posi¢cdo em um mercado cada vez mais competitivo.

Os mercados institucionais tém se mostrado fundamentais para o fortalecimento da
agricultura familiar no Brasil, especialmente nos ultimos cinco anos, marcados por uma crescente
valorizacdo de produtos locais e sustentaveis. A legislacdo que obriga a compra de no minimo 30%
de alimentos da agricultura familiar para a merenda escolar, associada ao fortalecimento de
programas como o PAA, representa uma oportunidade estratégica para organizacdes como a
UNACOOP. No entanto, a implementacdo dessas politicas enfrenta desafios operacionais, como a
necessidade de certificagGes e rastreabilidade, que impdem barreiras adicionais para pequenos
produtores (SANTOS E ALMEIDA, 2020). Nesse contexto, a UNACOOP desempenha um papel
crucial ao centralizar esforgcos de certificacdo e rastreabilidade, criando economias de escala que
facilitam o acesso de seus associados a mercados regulamentados.

A criacdo do PRONAF em 1996 representou uma transformacéo significativa nas politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar no Brasil. Ao ampliar o acesso ao crédito subsidiado,
assisténcia técnica e infraestrutura, consolidou a agricultura familiar como uma categoria
socioecondmica central para o desenvolvimento rural. No entanto, o programa revelou contradi¢es
inerentes, pois, a0 mesmo tempo em que promoveu inclusdo produtiva, criou barreiras burocraticas
e mercadoldgicas que dificultaram o pleno acesso de agricultores em situacbes mais vulneraveis
(BELIK, 2000; GRAZIANO DA SILVA, 1999). Essa tensdo reflete os desafios estruturais de
politicas publicas que buscam universalizar beneficios em um setor tdo heterogéneo quanto a

agricultura familiar.
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Nos anos seguintes, 0 PRONAF foi complementado por iniciativas como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
fortaleceram os circuitos curtos de comercializagdo e garantiram mercados institucionais para
produtos da agricultura familiar (MDA, 2017). A articulacdo entre politicas publicas e mercados
institucionais tornou-se um elemento-chave para o desenvolvimento sustentavel desse segmento,
conforme destacado por McMichael (2009), ao discutir as dinamicas globais dos regimes
alimentares. Entretanto, Silva e Del Grossi (2020) chamam atencdo para os desafios
contemporaneos enfrentados por essas politicas, incluindo cortes orcamentarios, mudancas nas
prioridades governamentais e a fragmentacéo dos programas. Esses fatores ameacam a continuidade
e eficacia das acOes voltadas a agricultura familiar, exigindo estratégias adaptativas em um cenario
politico e econdmico cada vez mais instavel.

O futuro da UNACOOP depende de sua capacidade de inovar e de articular parcerias
estratégicas que promovam uma agricultura familiar mais integrada e resiliente. A ampliacdo do
acesso a politicas publicas que incentivem a inclusdo digital, a sustentabilidade e a diversificacdo
produtiva serdo cruciais para garantir sua competitividade em mercados contemporaneos. Como
observam Ferreira e Sampaio (2021), a inovacao tecnoldgica e a construcdo de marcas regionais sao
fundamentais para diferenciar produtos da agricultura familiar em mercados saturados por grandes
cadeias de distribuicdo. Nesse sentido, a UNACOOQOP, ao investir em tecnologia e em estratégias de
marketing coletivo, pode ndo apenas consolidar sua posi¢cdo no estado do Rio de Janeiro, mas
também se tornar uma referéncia nacional em cooperativismo agroalimentar.

A anélise da trajetoria institucional da UNACOOP permitiu uma compreensdo aprofundada
sobre o0 processo de construcdo e fortalecimento de uma organizacédo coletiva no campo econémico
da agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro. Como demonstrado, o desenvolvimento da
UNACOORP foi permeado por disputas e colaboragdes que exigiram de seus agentes habilidades
sociais sofisticadas para estabilizar o campo organizacional e estruturar préaticas legitimas. A
pesquisa revelou que a habilidade dos agentes em articular aliancgas estratégicas, negociar interesses
e mobilizar recursos foi fundamental para garantir a sustentabilidade e a institucionalizacdo da
organizacdo. Nesse sentido, a abordagem de Fligstein e McAdam (2012) sobre a criacdo de
"espacos seguros” e a coordenacdo estratégica se mostrou instrumental para compreender 0s
avancos da UNACOOP ao longo de sua historia.

O conceito de embededness, de Granovetter (1985), foi igualmente central para a andlise,
evidenciando como as redes sociais e politicas foram cruciais para conectar a UNACOOP aos
mercados institucionais e garantir a resiliéncia da organizacdo frente aos desafios impostos pelas

transformacg6es no campo econdémico. Essas conexdes foram determinantes para que a UNACOOP
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conseguisse ampliar sua atuacdo junto a base produtiva, seja por meio da articulacdo de politicas
publicas como o PAA e 0 PNAE, seja mais recentemente pela inser¢cdo em programas emergenciais
que visaram mitigar os efeitos de crises socioeconémicas da pandemia de COVID 19.

Além disso, as perspectivas de Powell e Bromley (2015) sobre como organizacGes respondem
as pressoes institucionais e utilizam a legitimidade para expandir sua capacidade de acdo também
foram valiosas. A UNACOOP demonstrou uma capacidade notavel de incorporar novas praticas e
moldar normas institucionais que fortalecem sua posi¢cdo no campo da agricultura familiar. A
pesquisa revelou que a UNACOOP se consolidou como mediadora essencial no acesso da
agricultura familiar fluminense aos mercados institucionais, estruturando-se como uma organizagao
hibrida e articulando redes de apoio por meio das habilidades sociais de suas liderancas.
OrganizacOes hibridas sdo aquelas que combinam logicas institucionais distintas, operando
simultaneamente em diferentes esferas, como mercado, Estado e sociedade civil, para alcangar
objetivos econdmicos e sociais (idem). Essas organizacgdes enfrentam desafios de sustentabilidade e
legitimidade ao equilibrar demandas e expectativas de mdaltiplos stakeholders e isso foi
demonstrado ao longo da trajetoria analisada da UNACOOP.

Portanto, a experiéncia da UNACOOP demonstra que o0 associativismo e o cooperativismo
sdo instrumentos poderosos para transformar as relagdes econdémicas no campo, promovendo uma
agricultura familiar mais sustentavel e inclusiva. Com apoio institucional e investimentos
estratégicos, a instituicdo tem o potencial de liderar a transformacéo das cadeias agroalimentares no
Brasil, alinhando-se as novas agendas globais de sustentabilidade e inovacéo.

Em termo de continuidade de sua reproducdo enquanto instituicdo a UNACOOP tem pela
frente os desafios e perspectivas contemporaneos de integracdo das cadeias produtivas globais e as
novas agendas para sustentabilidade e seguranca alimentar que impéem a UNACOOP a
necessidade de adaptacdo constante. Além de responder as demandas de rastreabilidade e
certificacdo, a UNACOOP precisa alinhar-se as tendéncias de governanca colaborativa e
desenvolvimento territorial sustentavel, como enfatizado por Souza et al. (2021).

O enfraquecimento de politicas puablicas, voltadas a abertura de demanda pelo mercado
institucional, por meio de cortes orcamentarios se soma as novas agendas de sustentabilidade e
governanca. Em termos de diversificagdo de atuacdo é possivel se buscar no horizonte as
perspectivas que se apresentam no campo do mercado de abastecimento e de consumo alimentar
como alternativas futuras para a atuacdo da UNACOOP. Produtos icbnicos, como a laranja de
Tanguéd e a cachaca de Paraty, pertencentes ao territorio fluminense, carregam potencial para
insercdo em mercados especializados por meio de estratégias como certificacfes de indicacdo

geogréfica, reforcando a conexdo entre tradicdo, qualidade e desenvolvimento territorial. Além
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disso, o turismo rural e gastrondbmico emerge como uma oportunidade estratégica, integrando a
producdo familiar a valorizacdo cultural e historica do estado. Iniciativas que alinhem a agricultura
familiar & crescente demanda por experiéncias auténticas, como visitas a alambiques em Paraty ou
feiras agroecoldgicas na serra e na capital, podem fortalecer tanto a cadeia produtiva quanto a
identidade regional. Este cenario ressalta a necessidade de politicas integradas que conectem a
producdo agricola as dindmicas de mercado, potencializando a resiliéncia e a competitividade da
agricultura familiar fluminense.

A digitalizacdo do setor agroalimentar, por sua vez, oferece novas possibilidades para
superar barreiras logisticas e comerciais. Plataformas digitais e marketplaces especializados tém o
potencial de conectar diretamente agricultores familiares a consumidores finais, eliminando
intermediarios e ampliando margens de lucro (PEREIRA et al., 2020). No entanto, 0 acesso
desigual a internet e a falta de capacitacdo digital entre os agricultores sdo obstaculos que ainda
precisam ser superados. Lima e Torres (2022) defendem que a inclusdo digital deve ser uma
prioridade nas politicas publicas para o setor, com investimentos em infraestrutura tecnoldgica e
formacdo de competéncias digitais. Para a UNACOOP, a criacdo de uma plataforma digital propria,
ou em parceria com outras cooperativas, pode se tornar uma ferramenta transformadora, ampliando
sua presenca no mercado e fortalecendo sua atuacéo.

O mercado de organicos também desponta como uma oportunidade estratégica, dado o
crescente interesse por produtos sustentaveis e éticos. Segundo o IBGE (2021), o valor do mercado
de organicos no Brasil dobrou nos Gltimos cinco anos, representando um nicho de alto potencial
para a agricultura familiar. No entanto, o processo de certificacdo organica continua sendo um
desafio, devido aos custos e a complexidade envolvidos (COSTA et al., 2018). A UNACOOP, ao
articular parcerias com certificadoras e oferecer capacitagdo para seus associados, pode consolidar
sua posicdo nesse mercado, explorando novas oportunidades institucionais e fortalecendo a
identidade coletiva de seus produtos.

De todo modo, e independentemente dos rumos a serem tomados pela UNACOOP frente aos
desafios vindouros, a pesquisa evidenciou que até 0 momento presente a UNACOOP tem exercido
sim um papel central na articulagio de mercados institucionais e no fortalecimento das redes
produtivas de agricultura familiar fluminense. A experiéncia da UNACOOP reforga a importancia
do associativismo como instrumento de transformacdo das relagbes econdmicas no campo,
promovendo maior sustentabilidade, incluséo e equidade. Como argumentam Fligstein e McAdam
(2012), organizacdes coletivas que conseguem criar e legitimar novas préaticas institucionais tém o

potencial de alterar significativamente as dindmicas de poder em seus campos organizacionais.
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Assim, o caso da UNACOOP revela o potencial transformador das organizacGes coletivas em
contextos desafiadores, consolidando sua relevancia para o desenvolvimento socioecondmico do
campo brasileiro. Demonstra que claramente tanto as instituicdes ou mesmo a propria economia
sdo feitas por pessoas e que das habilidades destes agentes depende o sucesso das iniciativas
empreendidas no campo econdmico. Para os agricultores familiares que buscam seu lugar dentro de
um mercado alimentar cada vez mais desterritorializado ndo basta apenas reunir suas mercadorias
para avolumar suas ofertas. Grandes desafios advém das relagdes interpessoais, econémicas e
institucionais. E preciso sensibilidade para entender o que estd em jogo, reconhecer seus pares e
aprender juntos a acomodar interesses individuais sob instituigcdes coletivas.

Por fim, e em se falando de sensibilidade, uma das atas analisadas chamou a atencdo quando
registra a fala de um agricultor que “gostaria de mencionar que somos pessoas de grande
importancia para a sociedade, sem nés ninguém vive, tenho orgulho de ser agricultor, tenho orgulho
de ser caipira” revelando uma identidade muito valiosa. Identidade de pessoas que precisam muitas
vezes de ajuda para entender como toda essa engrenagem de mercado funciona, para que com
dignidade possam, dos frutos de seu trabalho, tirar seu quinhdo. O melhor entendimento destes
desafios talvez seja um caminho mais seguro para se seguir cultivando a terra com autonomia e
liberdade em meio a uma realidade cada vez mais dominada por relacbes marcadas por assimetrias
de poder. Esperamos, sinceramente, que este trabalho possa servir de base para reflexdes e
aprendizagem para estudiosos e agentes do campo da agricultura familiar que buscam entender
como habilidades sociais podem contribuir com a estruturacdo de organizacdes coletivas proficuas e

duradouras.
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