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RESUMO

SANTOS, Fabio Dias dos. Mercados alimentares locais em risco: como o desmonte de
politicas publicas e a pandemia da COVID19 impactaram as feiras livres de Porteirinha
— MG. 2023. 182p. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) Programa de Pds-Graduagdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade. Instituto De Ciéncias
Humanas e Sociais da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2023.
Esta tese analisou os mercados alimentares das feiras livres do municipio de Porteirinha - MG
a partir de revisdes bibliograficas da sociologia e antropologia econémica, e da teoria do
desmonte de politicas publicas (policy dismantling), bem como através de um denso trabalho
de campo, realizado entre os anos de 2018 e 2023, com visitas a0 municipio para
acompanhamento dos espacos de feiras livres e das familias agricultoras feirantes. Neste estudo
busquei evidenciar os impactos de fendmenos estruturais sobre as feiras livres do municipio,
por exemplo: os efeitos da pandemia da COVID-19. E, mais que isto, mostrar que estes nao
constituem o unico elemento estrutural que afetou negativamente as bases de sustentacdo dessa
instituicdo de mercado t&o antiga na cidade. Defende-se aqui que a fragilidade das feiras livres,
identificada no periodo da pesquisa, guarda também estreita relacdo com decisGes sistematicas
coordenadas pelo governo federal de plantdo, marcadamente a partir do impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff. Problematizo os desdobramentos destes dois elementos estruturais
- efeitos da inacdo estatal no controle da pandemia da COVID-19 e desmonte de politicas
publicas de apoio a agricultura familiar e a seguranca alimentar e hidrica, que combinados
contribuiram decisivamente para o quadro de fragilidade das feiras livres estudadas. A
reconstrucdo do arcabouco institucional, observado no periodo imediatamente anterior ao
contexto do desmonte, apresenta-se ainda mais urgente neste quadro de forte redugéo do publico
consumidor nas feiras, em funcdo da pandemia, e da consequente queda da renda das familias
agricultoras feirantes. A acdo estatal revela-se como fundamental, uma vez que restou provado,
por este estudo, a capacidade das feiras livres em contribuir para a conquista da sustentabilidade
financeira por essas familias, além do papel preponderante das politicas de apoio a agricultura
familiar, a seguranca alimentar e hidrica nesse processo.

PALAVRAS-CHAVE: Mercados alimentares locais das feiras livres. Agricultura familiar de
base camponesa. Pandemia da COVID-19.



ABSTRACT

This thesis analysed the traditional food markets of street market in the city of Porteirinha - MG
based on bibliographical revisions of economic sociology and anthropology, and the theory of
“policy dismantling”, as well as through a dense field work, carried out between the years from
2018 to 2023, with visits to the municipality to monitor the street markets and agricultural
families s at the street market. In this study, | seek to highlight the influences of a structural
phenomenon, such as the effects of the COVID-19 pandemic, on the city's street markets, and,
more than that, that these are not the only structural element that affected the foundations of
support for such and historical institution at the city as the street market. It is argued here that
the current fragilities of street markets are also closely related to systematic decisions
coordinated by the federal government, notably after the impeachment of President Dilma
Rousseff. | problematize the monitoring of these two structural elements - "effects of state
inaction in controlling the COVID-19 pandemic™ and "policy dismantling to support to family-
based agriculture and food and water security”, which combined contributed to the current
scenario of vulnerability of the street market studied. The reconstruction of the institutional
framework, observed in the period immediately prior to the context of the dismantling, is even
more urgent in this context of a sharp reduction in the consumer public at street markets and,
consequently, in the income of agricultural families at the street market. This study proved the
ability of street markets to contribute to the achievement of financial sustainability by these
families, in addition to the preponderant role of policies to support family-based agriculture,
food and water security in this process .

KEY WORDS: Traditional food markets of Street market. Policy Dismantling. Family-based
agriculture. Covid19 pandemic.
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12

INTRODUCAO

Especificidades identitarias, territoriais, religiosas, alimentares, praticas de manejo
ambiental e produtivo de grupos locais (agricultores de base campesina, povos e comunidades
tradicionais) sdo amplamente observadas, sistematizadas e debatidas em estudos das ciéncias
sociais e areas afins, sobretudo na antropologia. A nocdo de cosmovisdo, por exemplo, é
acionada para orientar e fundamentar a compreensao de valores tradicionais especificos a um
grupo e/ou territério.

Quando o tema em questdo € o mercado e as relacdes de troca, sobretudo aqueles
ambientes de mercados tradicionais, feiras livres e outros espacos de transacdo, em que
comunidades locais estdo historicamente envolvidas, essas experiéncias tém ganhado
tratamento analitico a partir da Nova Sociologia Econdmica e da antropologia econdémica na
observacdo das dindmicas de circuitos curtos de comercializacdo, das estratégias de construcao
social de mercados, das pautas politicas de modos de producao, sociabilidade e sustentabilidade
econdmica.

Aqui busquei dar tratamento as experiéncias de mercados alimentares tradicionais?,
mais comumente denominadas feiras livres locais ou feiras da agricultura familiar, uma
atividade econémica bastante antiga no norte do estado de Minas Gerais e em outras partes do
pais. Para tanto, acolhi como objeto de investigacdo as tradicionais feiras livres do municipio
de Porteirinha — MG. Este localizado no semiarido mineiro, mais especificamente, no Territério
da Serra Geral, possui um feira pujante em nimero de frequentadores e feirantes, e que acontece
ha quase um século nessa regido de histérica ocupacdo por agricultores de base camponesa?,
também conhecidos como povos da caatinga ou caatingueiros.

E ndo é apenas 0 bioma da caatinga ou clima semiarido que tece semelhancas entre as
regides norte e jequitinhonha, em Minas Gerais, com o nordeste do Brasil. Como |4, as feiras
livres nessa por¢do do estado exercem um papel fundamental na economia local, no

abastecimento alimentar do municipio de Porteirinha, na identidade territorial dos povos locais,

! Cabe ressaltar que neste estudo utilizamos alguns diferentes termos de mesmo sentido e significado para tratar
os mercados alimentares tradicionais das feiras livres locais, tais como: feiras livres, feiras livres locais, mercados
tradicionais, mercados alimentares locais, mercados locais, pracas de mercados das feiras livres.

2 Neste estudo adotamos o termo agricultura de base camponesa referendado, especialmente, nas contribuices
tedricas de Sabourin (2009, 2017), Ploeg (2006) e Souza (2013), em pesquisa sobre a agricultura camponesa no
mesmo territério do estudo. Utilizamos o termo por entender ser aquele que melhor designa a maioria dos
agricultores presentes nessa regido, que apresentam em maior ou menor grau as seguintes caracteristicas apontadas
pelos atores citados: dependéncia de recursos naturais escassos; vocagdo produtiva para inser¢cdo em mercados
diversificados assumindo algum grau de autonomia; prioridade orientada para atividades voltadas aos recursos de
garantia da reproducdo familiar; centralidade do trabalho familiar e pluriatividade e, finalmente, a cooperagéo
interfamiliar e demais interagdes comunitarias pautadas em principios da reciprocidade.
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na organizacao politica, na seguranga alimentar, no protagonismo das mulheres em processos

de geracdo de renda para suas familias.

Mapa 1 - Mapa de localizagdo da regido do estudo
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Fonte: Organizado pelo autor.

Busquei por meio deste estudo evidenciar, a partir dos dados e experiéncias tragcadas
pelas trajetérias de vida das agricultoras e agricultores feirantes, que esses mercados sdo
espacos de explicitacdo de um funcionamento pouco observado da economia local, em sua
maior parte invisivel aos controles econdmicos formais, invisibilizadas pelas nocgoes
hegeménicas/ortodoxas da economia, mas que a seu modo da consequéncia a uma economia
sui generis e que vai tecendo concretude ao que alguns pesquisadores das dinamicas de trocas
econdmicas da agricultura de base camponesa local denominaram de “economia sertaneja” ou
“economias invisibilizadas” (DAYRELL; BARBOSA; COSTA, 2017), ou como prefere
Sabourin (2017, 2011, 2009) “economia de reciprocidade”, ou ainda, como definem estudos
mais recentes da contribuicdo feminina na producdo agroecolégica e organica, e dinamicas

economicas locais como a “agricultura do cuidado™® (SANTO, 2021) de contribuicéo

* Em tese de doutoramento recente, Santo (2021) defende a nogdo de “agricultura do cuidado” inspirada nas
experiéncias de vida de agriculturas familiares agroecoldgicas e organicas que teriam como bases a ética no
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fundamental na “economia do cuidado” protagonizada sobretudo pelas mulheres e que, no
conjunto, identificam t&o bem historias de vida das familias de agricultoras feirantes, seu modo
de producéo, suas bancas de feira e trajetdrias.

Cabe ressaltar ainda que, nao obstante o uso das no¢des de “antigos” e “tradicionais”
para me referir a meu objeto de estudo, ndo deduzi nessas pracas de mercados investigadas a
presenca de aspectos estaticos. Ao contrario, em minha concepc¢éo, as inovagdes no ambiente
das feiras sdo varias e ndo se materializam de modo isolado, parte delas caracterizam-se por
coexisténcias entre o tradicional e contemporaneo, que nos espacos de feira emergem sob a
forma de praticas simbdlicas carregadas de conotacdo politica, que se expressam, por exemplo:
na mobilizagdo de atores locais* pela ampliacio de bancas gerenciadas por mulheres; na oferta
de produtos com apelo para a categoria/“marca” agroecoldgicos e/ou organicos; na regulagdo
dos modos e estruturas de preparo dos produtos artesanais ofertados e outras praticas; mas
também nas dindmicas e instrumentos de negociacdo e transa¢cdes econémicas com uso de
instrumentos modernos e tecnoldgicos de comunicacao e de operagéo financeira.

Por todos esses aspectos, compreendi que o espaco de feira livre € o ambiente empirico
mais adequado para identificar e observar as dinamicas das relacdes e transacGes econdmicas
realizadas nos mercados alimentares locais. Pois, como bem defende Sabourin (2017), os
espacos de feira livres, especialmente pela presenca de comunidades de agricultores de base
camponesa, constituem ambientes privilegiados de construgdo de “relagdes econdmicas de
reciprocidade” no contato entre produtor e comprador, essas relagcdes geram valores afetivos
(amizade, conhecimento e reconhecimento mutuo) bem como valores éticos mediados pelo
senso de solidariedade, senso de justica integrados as relacdes que envolvem relagdes de troca.

Entre os maiores desafios enfrentados por este estudo esteve a definicdo de um
referencial tedrico que fornecesse suporte epistemoldgico e metodoloégico ao problema de
pesquisa inicialmente apresentado. Desse modo, entendemos que explicitar o percurso que nos
levou a ter como objeto empirico historicas feiras livres no interior do estado de Minas Gerais
auxilia a compreensdo da relevancia em investigar a importancia dessas pracas de mercados

para a economia local e para o fortalecimento da agricultura de base camponesa.

cuidado consigo, com o outro e com a natureza, na qual seu fundamento normativo seriam relagdes emancipatorias
assentadas em liberdade social, autonomia e solidariedade. Uma nogéo que elas encontrou na expressdo “caring
agriculture” utilizada por Sastoque a ideia de praticas que se opdem ao modelo industrial de agricultura, a
“agricultura do cuidado” esta atrelada a nogdo de economia do cuidado e em oposigdo a nogdo de “agricultura do
despejamento” (SANTO, 2021, p.16).

4 Movimentos sociais como os coletivos de mulheres do Norte de Minas e o Sindicato das Trabalhadoras e
Trabalhadores Rurais.



15

A oportunidade de atuar profissionalmente por aproximadamente dez anos em entidades
de assessoramento a agricultores de base camponesa e povos e comunidades tradicionais me
permitiu acompanhar também experiéncias de interacdo desse segmento com o mercado.
Sobretudo, minha atuacdo no assessoramento técnico a empreendimentos da agricultura
familiar (cooperativas e associag@es) entre os anos de 2011 e 2016, tanto pelo CAA NM®° como
pela UNICAFES-MG®, oportunizou-me a observancia dos desafios e especificidades da
comercializacdo quando por um empreendimento coletivo formal. E a experiéncia enquanto
assessor técnico em projetos do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario’, pelo CAA
NM, como o Projeto Nutre Brasil e Projeto Mais Gestéo, nos quais atuei por quatro anos e que
tinham como objetivo principal fazer a ponte entre a “demanda” de alimentos dos mercados de
compras publicas (neste caso, 0 PNAE®) ¢ a “oferta” por empreendimentos coletivos da
agricultura familiar em grandes centros urbanos. Nessas duas experiéncias de Projetos de
ATER, chamou a atencdo o paradoxo entre a boa recepcéo por parte das diretorias dos diferentes
empreendimentos as recomendacdes e estratégias apresentadas pela equipe técnica do projeto
para a qualificacdo da producdo e operacgdes financeiras, e, ndo obstante, o baixo pragmatismo
por parte desses mesmos atores sociais na aplicacdo das orientacdes técnicas. Evidentemente,
diferentes elementos contribuiram para aquele quadro (desde o nivel de instrucao das liderangas
dos empreendimentos, limitagdes financeiras, limitacdes das estruturas administrativas, fiscais,
produtivas e sanitarias). Essas experiéncias de acompanhamento técnico a empreendimentos
coletivos de agricultores de base camponesa me sugeriram que 0S processos de transacdes
econémicas envolvendo empreendimentos coletivos formais (associacdes e cooperativas, por
exemplo), acionam uma diversidade de burocracias que poderia ser muito distante das
transagcdes comerciais de venda direta realizada por agricultores e agricultoras “la na ponta”,
isto , nos canais de comercializacdo locais (feiras livres, venda para atravessadores e, inclusive,

para o0 mercado institucional local).

> Neste caso, a atuacdo foi especificamente via CAA NM (Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas)
gue tem cadastro junto ao entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario para a prestagdo de servigos de ATER -
Assisténcia técnica e extensdo rural.

® A UNICAFES MG - Unido das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidéria de Minas Gerais,
tem uma atuacdo recente no estado de Minas, de pouco mais de cinco anos, mas com um trabalho focado no
assessoramento a empreendimentos e grupos produtivos.

7 Ministério extinto pelo governo interino de Michel Temer, no primeiro dia de gestdo, em 12 de maio de 2016.
Em 2023, no terceiro governo Lula, o ministério foi recriado ganhando um adendo ao nome, Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

& Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE): O Programa foi instituido no ano de 2009, pela lei 11.947,
e que preveé a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentag&o escolar.
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Tal compreensdao me instigou a buscar essas formas mais tradicionais de interagdes
econdmicas que envolvem as agricultoras e agricultores. Cheguei a concluséo, portanto, que as
feiras livres poderiam constituir o objeto empirico mais adequado para compreender como se
dao as dindmicas de troca mercantis capitaneadas por esses sujeitos sociais, por entender que
as feiras livres constituem a “porta de entrada” para esse segmento em mercados.

Contribuiram para essa percepg¢ao os debates institucionais, sobretudo nos ricos espacgos
de avaliacdo das experiéncias técnicas no Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas
(CAA NM)®, quando da anélise de experiéncias econdmicas e dindmicas de acesso a mercados
que envolviam agricultores de base camponesa e povos e comunidades tradicionais, chamava
atengdo uma recorrente afirmagao: “esses agricultores lidam com outras racionalidades quando
tratam de mercados™®®; uma assertiva entre intelectuais do campo técnico com atuacdo no
trabalho de acompanhamento em comunidades locais do Norte de Minas (ver DAYREL et al.,
2016). Em minha concepcao o que poderia justificar tal quadro seria, portanto, a existéncia de
racionalidades ndo econémicas, ainda por serem compreendidas, na forma como esses sujeitos
sociais lidam com as relacGes de trocas mercantis.

Tais premissas mobilizaram em mim a emergéncia de reflexdes e indagacGes sobre o
modo em que se ddo as dindmicas econdmicas capitaneadas por esse segmento do rural
brasileiro. Ao mesmo tempo, tratados assim por mercados da agricultura familiar, circuitos
curtos de comercializacdo. Até entdo, ndo tinha me atentado, mas, aos poucos, fui me dando
conta de que eu iria ter como objeto de estudo as feiras livres e, desse modo, reencontrar-me
com um passado um pouco distante, que marcou a historia de minha familia. Sim, meu Pai (ja
falecido) ficou conhecido como “To6ni do Alho”, em sua lida como feirante por algumas
décadas. Pequeno agricultor, comegcou feirar'! ainda jovem pela feira livre de sua cidade, Pirip4,
no interior do estado da Bahia, isso 1& pelos idos da década de 1970, marchando com uma ruma
de burros de sua cidade de origem, partiu para Cordeiros, municipio vizinho (e minha cidade
natal), carregando para a feira bruacas e bruacas*? de rapadura, farinha, feijoes, temperos e mais
uma variedade de produtos, boa parte produzidos pela propria familia, para entdo serem

® O CAA NM - Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - é uma instituicio que tem atuagio de quase
quarenta anos no assessoramento a agricultores de base camponesa e povos e comunidades tradicionais e seus
empreendimentos.

10 Uma assertiva de senso comum entre intelectuais do campo técnico com atuacdo no trabalho de
acompanhamento em comunidades locais do Norte de Minas.

11 Termo utilizado por alguns feirantes para denominarem a ida para o trabalho na feira.

12 De acordo com o Dicionério Oxford Languages, bruaca remete ao substantivo feminino que denomina malas
rusticas de couro cri usadas para transportar objetos, viveres e mercadorias sobre bestas, e que se prendem, a cada
lado, nas suas cangalhas, ou vao atravessadas na traseira da sela.
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comercializados. Recebeu a alcunha de “Toni do Alho”, isso por causa das suas subidas a Serra
Geral, na divisa do estado da Bahia com Minas Gerais, para entdo, no lado mineiro dos gerais,
comprar alho e cebola e depois revender nas feiras do interior do sudoeste baiano.

Assim, mesmo sem me dar conta de que esse objeto ja me atravessava, estava acolhido
como tema de minha pesquisa de doutoramento essa experiéncia de mercado alimentar tdo
antiga no norte do estado de Minas Gerais, na Bahia e em varias outras partes do pais, e,
inclusive, em outros paises do mundo, bastando para tal constatacdo visitar as contribuigdes
teoricas de diferentes estudiosos sobre o tema ou também, dentre outros varios documentarios,
assistir ao documentario Street food*3.

Antes de continuar a desenvolver o que estd apresentado nas paginas deste estudo, é
preciso destacar como o percurso desta pesquisa foi alterado pelo profundo impacto da crise
sanitaria provocada pela pandemia da COVID-19 sobre a proposta inicial da pesquisa e,
sobretudo, no funcionamento das feiras livres do municipio de Porteirinha.

Até o ano de 2019, os levantamentos primarios, registros fotograficos e conversas
iniciais, resultantes de visitas exploratorias em campo, confirmavam, até ali, a alegacdo inicial
da pesquisa sedimentada no argumento de que, as transformag6es mobilizadas pela sociedade
de mercado com a virtualizagdo das redes de transacdo financeira e a dinamizagdo da
localizagdo das cadeias produtivas, num movimento de desconstrucdo da centralidade dos
mercados fisicos, ndo haviam impactado as pracas de mercados alimentares tradicionais. Minha
argumentacdo, a luz dos dados colhidos, partia da premissa de que os mercados alimentares
tradicionais locais, com base empirica nas feiras livres de Porteirinha, tomavam rumo em
direcdo a um movimento contra hegemonico da virtualizacdo das pragas de mercado. Dito de
outra maneira, ao contrario das tendéncias, meu objeto de pesquisa constituia-se num mercado
fisico pujante, de expressiva circulacdo de pessoas e mercadorias, sobretudo a feira livre do
Mercado Municipal de Porteirinha, local de grande movimento em seus principais dias de feira.
Um lugar preferencial da populacdo local para a compra de alimentos frescos, sobretudo,
hortifruti; espaco cotidiano de lazer para a populacéo local e atracao turistica para visitantes na
cidade, parada obrigatdria para a degustacdo de comidas tipicas que identificam a regido da

Serra Geral.

13 0 documentério Street Food é sobre gastronomia na comida de rua, criado por Brian McGinn e David Gelb,
com a primeira temporada langada em 2019, é um sucesso. Ao tratar da cultura alimentar em diversos lugares do
mundo, em diferentes episédios, 0 documentario evidencia o papel dos mercados alimentares locais no
fornecimento dos alimentos que constroem a culinaria local da populagdo de um pais. O documentario esta
disponivel no canal de streaming Netflix.
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Em outras palavras, minha proposta inicial de defesa era de que essas pracgas de
mercados tradicionais apresentavam estruturas sociais e simbdlicas capazes de adaptacdo as
grandes transformac@es reivindicadas pela sociedade moderna da informacdo, assumindo
caracteristicas hibridas de acolhimento de préaticas de sociabilidade e de transacdo econémica,
parte mobilizadas pela sociedade civil organizada e pelo Estado, e, em outra parte, por pressoes
das transformacdes tecnoldgicas da sociedade de mercado. Dessa forma, esses espagos de feiras
locais preservam relagdes sociais e econdmicas marcadas pela tradicionalidade local, ao mesmo
tempo, imbricadas de inovagdes nos modos de transacGes, que combinados constituiriam,
portanto, a condicao sine qua non para manter sua forma tradicional de mercado recentralizando
sua importancia na atualidade.

Assim, a proposta de pesquisa inicialmente colocada estava em contribuir na
compreensdo dos mercados alimentares locais com uma investigacdo que buscava defender e
evidenciar, de modo sistematizado, a influéncia de valores sociais na preservacdo e/ou
atualizacdo de regras, normas, modos de negociacao e transagdes caracteristicas a essas pragas
de mercado. Ou seja, uma analise da construcdo social dos mercados locais. O estudo
constituiria, desse modo, um instrumento para que, em se confirmando a influéncia de tais
valores, as praticas sociais e econdmicas por eles orientadas fossem tornadas conhecidas,
compreendidas, respeitadas, observadas e estimuladas pelo publico em geral e especialmente
por gestores formuladores de politicas publicas e agentes de assessoramento no tratamento de
feiras livres locais.

Com efeito, empenhei-me em levantamentos bibliograficos e intenso esforco analitico
que tornassem a mim possivel a leitura/observacdo dos valores sociais mobilizados
historicamente na construcdo e reproducao dos mercados alimentares locais em conexao com
inovacOes sociais, politicas e tecnoldgicas da contemporaneidade. Encontrei contribuicdes
teoricas efetivas da antropologia e da sociologia econdmica na compreensdo dos processos de
construcdo social dos mercados diante de uma proposta de investigacao que buscou defender a
premissa de que os mercados alimentares locais seriam construidos e reproduzidos por valores
humanos de reciprocidade mobilizados e compartilhados historicamente por atores sociais do
lugar em suas praticas de interacdo social e de trocas econdémicas.

Do meu ponto de vista, tais valores prestariam contribuicédo tanto para a preservacdo da
institucionalidade tradicional dos mercados locais, quanto para a atualizagdo destes a partir da
incorporagdo de artefatos sociais, politicos e tecnologicos da contemporaneidade que garantiria
a permanéncia e fortalecimento desse tipo de mercado, assumindo novas configurac@es. Sendo

essa também a proposta defendida no texto de qualificacdo da pesquisa ainda em 2018. Uma
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construcdo que caberia a essa, de maneira a identificar os diferentes valores sociais responsaveis
pela formacdo de estruturas de reciprocidade — histdricas e contemporaneas — que teriam
formado os artefatos correspondentes a valores humanos que redundam em padr@es de interacédo
social, de comercializacdo e transacao, praticas politicas e sociais construidas e reproduzidas
historicamente e/ou contemporaneamente, e observadas nos espacos de feira livre no municipio
de Porteirinha. Portanto, uma proposta bastante instigante e que, compreendo eu, apresenta um
conjunto de elementos a serem investigados em um mercado alimentar tradicional como as
feiras livres do municipio.

E importante salientar que, a partir de observagdes preliminares, entre os elementos que
me levaram a escolha desse objeto de estudo estavam a vitalidade e as capacidades de
atualizacdo dos mercados alimentares tradicionais das feiras livres. Capacidades essas que
estavam colocadas, inicialmente, na proposta de pesquisa como premissa principal. Contudo,
as implicacOes da pandemia da COVID-19 e das medidas de controle do virus vieram alterar a
capacidade de resiliéncia dessas pracas de mercados e explicitar fragilidades e sua dependéncia
de fatores estruturais, como a atencdo da gestdo publica em seus diferentes niveis para o
funcionamento desses espagos enquanto equipamentos com contribuicdes na garantia da
seguranca alimentar e nutricional, além de instrumentos de sustentabilidade econdémica para o
publico que deles depende.

Em marco do ano de 2020, a alarmante chegada da pandemia da COVID-19 ao Brasil e
as orientacdes descoordenadas de controle do virus por gestores Estatais nos diferentes niveis
da gestdo publica, sobretudo no nivel federal, exigiram o pronto fechamento dos espacos de
feiras livres no municipio de Porteirinha por tempo indeterminado. Consequentemente,
alteracbes nas dindmicas de funcionamento de tais pracas de mercados contribuiram
decisivamente para mudancas consideraveis na relacdo da populacdo local com a compra de
alimentos fornecidos por aqueles espacos, bem como na visitacdo as feiras. E o que ficou
evidenciado através de uma visita preliminar as feiras de Porteirinha, no primeiro ano da
pandemia.

Do ponto de vista da proposta de pesquisa até ali colocada, a pandemia promoveu um
verdadeiro “desaparecimento” do objeto empirico do estudo. Com o fechamento das feiras em
Porteirinha, ndo existia mais o0 espaco de observacao das préaticas de interacdo entre 0s sujeitos
responsaveis por "fazer acontecer” as feiras. Como observar praticas tdo sutis como aquelas
que expressam valores sociais sem o palco da intera¢do entre os sujeitos? Como compreender
as préticas de reciprocidades, a formacdo de normas, a construcdo de acordos, as regras sociais

que orientam as trocas econdmicas nessas pracgas de mercados sem o funcionamento das feiras?
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Com efeito, o cenério observado em relacdo aos impactos da pandemia no ano de 2020
evidenciou que o0 cronograma previsto para o estudo precisaria ser revisto, mas, sobretudo, a
proposta analitica inicial em torno da investigacdo dos valores sociais que orientam as
interacdes econdmicas naquelas pracas de mercados alimentares. Sobretudo pelas restricdes
impostas ao funcionamento e a flagrante mudanca na dindmica de interacdo da populacéo local
com esses espacos de mercado.

As restricdes impostas pelo necessario isolamento social retiraram da pesquisa a
oportunidade de realizacdo de incursdes a regido em estudo naqueles primeiros meses da
pandemia no Brasil. Ndo obstante, havia a necessidade de compreender também o impacto do
fendbmeno pandemia in loco. De tal modo, buscamos realizar uma visita ao municipio de
Porteirinha no més de novembro de 2020, um momento que ainda ndo era aconselhado
inser¢bes a campo, mas para a qual dotamos de todos os cuidados necessarios em relacao ao
virus, bem como foi evitado o contato direto com atores locais, lancamos méo do recurso
metodoldgico da observacao direta a fim de presenciar a realidade das feiras naquele momento
sem, contudo, maiores contatos diretos com 0s sujeitos pesquisados.

Aguele més de novembro marcava a recente reabertura das feiras para funcionamento
no municipio, h& pouco mais de 50 dias, contudo, tratava-se ainda de um ambiente com vérias
restricdes. Ao mesmo tempo, 0 quadro observado nesta visita nos trouxe a clara certeza de que
a pandemia colocou em curso uma profunda alteragdo no papel das feiras livres para o
municipio e, consequentemente, pelo reduzido niumero de pessoas nos ambientes de feiras,
poderia impor novos habitos de consumo de alimentos naquela populacéo. Essa constatacao de
um amplo esvaziamento do publico das feiras (comerciantes e consumidores), inclusive nos
principais dias de sua realizacéo, as sextas-feiras e sabados, expressou um cenario bem diferente
do periodo anterior a pandemia, conforme atestam o comparativo entre os registros fotograficos
de visitas realizadas em anos anteriores a 2020, nos anos de 2018 e 2019 (ver esse comparativo
no Capitulo 4). Ali tomamos consciéncia de que o estudo carecia compreender o quadro em
questdo e buscar 0s ajustes necessarios a proposta de pesquisa que dessem conta da realidade
atual em que se encontrava nosso objeto empirico.

Desse modo, fica evidenciado que esta pesquisa possui dois momentos epistemoldgicos
muito bem demarcados cronologicamente por forcas de circunstancias conjunturais que
impactaram o objeto da pesquisa: a) a conducéo da investigacao até fevereiro de 2020, em que
a observagdo das préticas sociais e culturais de trocas econdmicas presentes nos mercados
alimentares de Porteirinha constituiam a proposta da pesquisa, e b) com a chegada da pandemia

da COVID-19 ao Brasil, no més de margo do mesmo ano, a investigacao teve que ser deslocada
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de sua proposta inicial devido, literalmente, ao “desaparecimento do objeto empirico", isto é, o
fechamento dos espacos de feiras livres no municipio de Porteirinha, impossibilitando a
execucdo do trabalho de campo in loco ao passo que, mesmo apds reabertos, o receio da
populacéo local em relagdo a contaminacao pelo virus alterou profundamente a dindmica de
funcionamento das feiras. Com efeito, a proposta de investigagéo que se tornou imperativo para
esta pesquisa passou a ser 0s impactos provocados pela pandemia sobre as pracas de mercados
de feiras livres em Porteirinha; as medidas tomadas por gestores locais para o enfrentamento
do virus em um contexto de “apagdo”/inacdo da gestdo federal sobre o tema; além da agdes em
curso, ainda naquele momento, de desconstrucdo das politicas de seguranca alimentar e
nutricional no pais iniciadas no governo Temer e ampliadas na gestdo Bolsonaro.

A crise sanitaria promovida pelo virus SARS-CoV-2 impds a construcdo de novos
objetivos para a pesquisa. Novas questdes passaram a orientar o estudo: como as feiras livres
de Porteirinha foram atravessadas pela pandemia da COVID-19? Quais as implicacdes desse
atravessamento? Como as familias agricultoras feirantes foram afetadas pelo fechamento dos
espacos de feira livre? Quais as estratégias foram construidas como alternativas de mercado
diante das limitacdes de comercializacdo impostas pelo virus? Quais as implicacdes provocadas
pela pandemia e as medidas tomadas pelos gestores publicos sobre os espacos de feira no
municipio? Qual o contexto macropolitico em que a pandemia atinge os mercados alimentares
locais? De que modo a a¢do coordenada de desmontes de politicas publicas de seguranca
alimentar e apoio a agricultura familiar contribuiu para ampliar a fragilizacdo das feiras diante
dos impactos da pandemia da COVID-19?

Ao investigar como ficou a vida dos agricultores familiares diante dos impactos da
Pandemia da COVID-19 nos espacos de feira no municipio de Porteirinha busquei observar de
gue maneira fendbmenos estruturais como pandemia e as medidas implementadas por gestores
locais para o controle da contaminacdo pelo virus, em um contexto de desconstrucdo das
politicas de seguranca alimentar e nutricional no pais, levaram a fragilizacdo dessa instituicdo
de mercado historica. Além disso, mostrou-se fulcral também analisar como essas familias
criaram estratégias de sustentabilidade econémica junto a seus parceiros em contexto de

desagregacdo das dindmicas tradicionais da economia local.
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Percurso metodoldgico da pesquisa

A insercdo em campo, seja por meio virtual ou presencial, para levantamento de
informagdes e coleta de dados se deu entre 0s anos de 2018 e 2023. Nos anos de 2018 e 20109,
periodo em que dedicamos ao processo de qualificacdo e validacdo do objeto da pesquisa,
realizamos trés visitas ao municipio de Porteirinha. A primeira visita, no ano de 2018, teve
como objetivo realizar uma observacdo participante junto aos espacos de feira livre do
municipio com o olhar para os trabalhadores feirantes e o publico consumidor das feiras. A
visita permitiu ainda apresentar a proposta da pesquisa para parceiros locais, sobretudo o
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) do municipio, quando participamos
de uma reunido da diretoria do Sindicato.

Em 2019, voltamos ao municipio de Porteirinha em mais duas visitas, uma, para novas
observacOes e levantamentos de informacdes sobre as feiras livres, quando realizamos um
registro fotografico do funcionamento das mesmas naquela data, 0 que mais tarde se tornou
fundamental para apresentar o comparativo com 0s anos seguintes ao analisarmos o impacto da
COVID-19 no funcionamento das feiras.

Ainda naquele ano, em outubro, realizamos nova visita ao municipio para participar de
um seminario sobre a regularizacdo de queijarias, organizado pela Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SEAPA), Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) e Prefeitura
Municipal em parceria com o STTR, para discutir a situacdo sanitaria da producgéo de queijo,
requeijdo moreno e outros derivados do leite na regido da Serra Geral. A atividade ¢ uma das
principais fontes de renda no municipio de Porteirinha, que exporta sua producao para outras
regides, sobretudo para a capital paulista, para onde séo destinadas cerca de 160 toneladas de
queijo e requeijdo todos 0s meses. Sendo que esses produtos estdo entre as principais

mercadorias comercializadas nas feiras de Porteirinha.
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No ano de 2020, fomos surpreendidos com a chegada da pandemia da COVID-19 no
Brasil. De pronto, a principal medida acionada pelas autoridades locais foi a imposigdo de
decretos de isolamento social, consequentemente, os espacos de feiras livres tiveram suas
atividades suspensas. Também pela falta de uma coordenacao nacional para apontar medidas
seguras de funcionamento de atividades essenciais como as feiras livres, em Porteirinha, como
em muitos outros municipios pelo Brasil, estas pracas de mercados foram as Unicas a
permanecerem fechadas por longos periodos. No municipio em questao, por aproximadamente
cinco meses (entre 0s meses de marc¢o e setembro de 2020).

N&o obstante, as esferas de governos estaduais e municipais, no geral, se mostraram
atentos aos sérios alertas da Organizacdo Mundial de Saide (OMS). O conjunto de medidas a
serem seguidas implicavam na paralisacdo dos deslocamentos e contatos entre as pessoas, pois
haviam justificadas insegurancas relativas ao poder de contagio do virus da COVID-19.

Naquele ano de 2020, outro fator limitador para uma ida a campo foram as eleigdes
municipais. Nestes periodos eleitorais, visitas aos espacos pesquisados para registro fotografico
e diadlogos com agricultores feirantes e consumidores poderiam ser confundidas com
movimentacGes politicas de algum dos candidatos locais. O calendario das eleicdes municipais
somado ao quadro de profundas incertezas sobre a duragdo da pandemia da COVID-19
coincidiu, justamente, com o cronograma de realizacdo do nosso trabalho de campo.

Conforme apresentado, as restricbes impostas pelo isolamento social limitaram a
realizacdo de incursbes a regido em estudo, ainda assim, busquei realizar uma visita ao
municipio de Porteirinha no més de novembro de 2020. Naquele ano, apesar dos espacos de
feiras constituirem estabelecimento de servigo essencial, no municipio, essas pragas de
mercados haviam ficado trés meses totalmente fechadas e depois disso passou a funcionar com
restricdes e numero reduzido de feirantes.

O quadro observado nessa visita mostrou que a pandemia colocou em curso uma
profunda mudanca no papel das feiras livres para 0 municipio. O amplo esvaziamento do das
pracas de mercados das feiras expressou uma possibilidade de mudanca nos habitos de consumo
da populagdo. Pois denotou um cenério bem diferente do periodo anterior & pandemia em que
as feiras eram espaco de grande movimento e circulagdo de pessoas.

Fora do Brasil, ainda em outubro de 2020, o0 mundo estava em profundo sofrimento
enfrentando uma segunda onda de contaminacgéo sobretudo nos paises da Europa e EUA, o que
nos ameacava no Brasil direta ou indiretamente, especialmente, em razdo da atitude negligente
e/ou omissa do governo brasileiro naquela data em relagéo ao controle das contaminacées pelo
virus (CPI DA PANDEMIA, 2021). Em novembro de 2020, pouco se sabia, mas o estado de
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Manaus j& vivia a segunda onda da COVID-19, manifesta a partir do aumento significativo no
nimero de casos e de ébitos ainda naquele més (MOURA et al., 2021). Com pico de
contaminacdes e mortes sendo atingido entre os dias 14 e 15 de janeiro de 2021, flagrantemente
acompanhado pela midia, diante do quadro de colapso do sistema de salde do estado agravado
tragicamente devido a falta de oxigénio (de acordo com o Ministério Publico mais de 60 pessoas
perderam a vida por falta de oxigénio na ocasio).

A confirmacdo por estudo Britanico de que novas variantes virais observadas na
segunda onda da COVID-19 no Reino Unido teriam uma capacidade de contagio entre 50% e
74% maior que a predominante no momento anterior'®, tecia coeréncia com o cenario de
colapso dos diversos sistemas de satde dentro e fora do Brasil, amplificando as ameacas.

Em fevereiro de 2021, o Brasil vivenciou o agravamento do quadro epidemiologico em
razdo de intensa transmissao do agente infeccioso SARS-CoV-2. Dessa vez, Minas Gerais foi
considerado o segundo estado brasileiro mais afetado pela doenca, apresentando o maior
ntimero de 6bitos por Covid-19 confirmados desde o inicio da pandemia, em 2020, Inclusive,
0 aumento preocupante no ndmero de casos na macrorregidao Norte, regido em que estd
localizado o territorio do presente estudo, levou o governo do estado a inserir a regido na “Onda
roxa” do plano montado para o acompanhamento da COVID-19 no estado: “Minas Consciente:
retomando a economia do jeito certo”. O nivel “Onda roxa” do Plano prevé o fechamento do
comeércio ndo essencial, toque de recolher e restri¢do de circulagdo de pessoas, que sé poderiam
sair de casa para atividades essenciais, como ida aos supermercados, farmécias, sacol@es, lojas
de material de construcdo, oficinas, postos de combustiveis, algumas das poucas atividades
permitidas para funcionamento (MINAS GERAIS, 2020).

Por outra via, diante da necessidade de dar continuidade ao estudo, considerando o
contexto da pandemia, atentamos as contribuicdes de Schmidt et al. (2020) em torno das
possibilidades de ampliar as estratégias de coleta de dados a partir de adaptacbes e novos
recursos que permitissem a continuidade das pesquisas em um momento em que S&o
imperativas as medidas sanitarias de distanciamento social (2020, p.961). O que tornou

imprescindivel nesse processo langar mdo do uso das Tecnologias da Informagdo e

14 Sobre o0 colapso no sistema de salde do Amazonas, ver matéria do GI1. Disponivel em:

https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/01/14/crise-do-oxigenio-no-amazonas-completa-um-ano-com-
impunidade-e-incerteza-causada-pela-omicron.ghtml (acesso em agosto de 2022).

15 Leia mais em: https://veja.abril.com.br/saude/covid-19-variante-do-coronavirus-e-ate-74-mais-contagiosa-diz-
estudo/ (acesso em agosto de 2021).

16 Com mais de 3.500 mortes, fevereiro ¢ 0 més com mais 6bitos desde inicio da pandemia em MG. Leia mais em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/03/01/com-mais-de-3500-mortes-fevereiro-e-0-mes-com-o-
maior-numero-de-mortes-desde-o-inicio-da-pandemia-em-minas-gerais.ghtml (Acesso em agosto de 2021).


https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/01/14/crise-do-oxigenio-no-amazonas-completa-um-ano-com-impunidade-e-incerteza-causada-pela-omicron.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/01/14/crise-do-oxigenio-no-amazonas-completa-um-ano-com-impunidade-e-incerteza-causada-pela-omicron.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/01/14/crise-do-oxigenio-no-amazonas-completa-um-ano-com-impunidade-e-incerteza-causada-pela-omicron.ghtml
https://veja.abril.com.br/saude/covid-19-variante-do-coronavirus-e-ate-74-mais-contagiosa-diz-estudo/
https://veja.abril.com.br/saude/covid-19-variante-do-coronavirus-e-ate-74-mais-contagiosa-diz-estudo/
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/03/01/com-mais-de-3500-mortes-fevereiro-e-o-mes-com-o-maior-numero-de-mortes-desde-o-inicio-da-pandemia-em-minas-gerais.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/03/01/com-mais-de-3500-mortes-fevereiro-e-o-mes-com-o-maior-numero-de-mortes-desde-o-inicio-da-pandemia-em-minas-gerais.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/03/01/com-mais-de-3500-mortes-fevereiro-e-o-mes-com-o-maior-numero-de-mortes-desde-o-inicio-da-pandemia-em-minas-gerais.ghtml
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Comunicacdo (TICs), que ja ha algum tempo, vém permitindo que um conjunto de praticas
presenciais do cotidiano migrassem para ambientes virtuais (NICOLACI-DA-COSTA et al,
2009). A pandemia contribuiu para a aceleracdo desse processo com a realizacdo de encontros
de trabalho, reunides, aulas, sessbes de atividade parlamentar, tratamentos de satde, vendas,
todos no espaco virtual.

Com efeito, as interacdes via plataformas virtuais tornaram-se um recurso metodoldgico
indispensavel para esta pesquisa. Diante da impossibilidade do trabalho de campo presencial,
iniciamos didlogos com atores locais vinculados as entidades de representacdo da sociedade
civil (STTR, ACIPORT) e de 6rgdos da gestdo municipal (técnicos e gestores da Secretarias
municipais), que desenvolveram e/ou desenvolvem trabalhos junto aos agricultores feirantes, a
fim de levantar contatos para a realizacdo das entrevistas. Esses atores locais foram
fundamentais na mediacdo e no fornecimento de contatos de agricultores que trabalham nas
feiras livres do municipio. Inclusive, estes também foram entrevistados por meio virtual.

Tendo organizado uma lista de atores sociais de interesse para a pesquisa, iniciamos a
mobilizacdo para a realizacdo das entrevistas. Para que se tornasse possivel a realizacdo de um
trabalho de campo remoto, além dos aspectos de mediacdo e geracdo de confiangca nos
entrevistados, utilizamos as diferentes Tecnologias da Informagdo e Comunicacéao disponiveis.
Foram utilizadas ligagdes telefonicas, aplicativos de mensagens instantaneas, chamadas de
voz e/ou chamadas de video. A plataforma a ser utilizada na realizacdo da entrevista ficou a
cargo da pessoa a ser entrevistada. Para as entrevistas, organizamos quatro grupos de atores
sociais com interacdo com o tema das feiras livres no municipio de Porteirinha, a saber:

I) agricultores feirantes em feiras livres;

I1) consumidores em feiras livres;

I11) atores sociais de 6rgdos publicos (emater, secretarias municipais e outros);

IV) atores sociais vinculados a organizagdes da sociedade civil (sindicatos de
trabalhadores rurais, associacdo comercial, entidades com atuacdo em desenvolvimento rural,
entre outras).

O roteiro das entrevistas a distancia foi estruturado de acordo com 0 grupo a ser
entrevistado. Para o grupo de atores sociais ligados a érgdos publicos e do grupo de atores
vinculados a organizag6es da sociedade civil tomou-se como orientador da entrevista perguntas
abertas relacionadas a tematica das feiras livres. Por sua vez, para o grupo dos agricultores
feirantes e dos consumidores utilizou-se de questionarios semiestruturados, de perguntas

fechadas e abertas especificas para cada grupo.
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Para o grupo dos agricultores familiares feirantes, o formulario de entrevista foi
estruturado a partir de 7 eixos, a saber: Eixo 1 - caracterizagdo do entrevistado (dados
profissionais e condi¢Bes de moradia); Eixo 2 - Participacdo nas feiras livres; Eixo 3 - Impacto
da pandemia nas feiras livres; Eixo 4 - Estrutura produtiva; Eixo 5 - acesso a agua; Eixo 6 -
Politicas publicas; Eixo 7 - Seguranca alimentar e reciprocidades.

N&o h& duvidas que a realizacdo da pesquisa fazendo uso das ferramentas de
comunicacdo a distancia contribuem para respeitar os cuidados necessarios ao enfrentamento
da COVID-19. Ainda com relacdo a realizagéo das entrevistas por meio remoto, cumpre pontuar
a experiéncia com coleta de dados na modalidade virtual que ja vinha em franca expansao
mesmo antes da pandemia (DESLANDES; COUTINHO, 2020). N&o obstante, é preciso
reconhecer que o trabalho remoto apresenta limitacGes pela dificuldade em acessar as pessoas
por meio virtual e, nesse formato, ganhar a confianca dos atores sociais para a realizacdo das
entrevistas.

Neste aspecto, o que ajudou muito foi conhecer diferentes atores sociais ligados as
instituices locais que detém confianca junto aos agricultores: como representantes do STTR
(um conjunto de técnicos e diretores); representantes da gestdo municipal; representantes da
Associacdo Comercial de Porteirinha (ACIPORT). O didlogo com esses atores sociais foi
fundamental para ter acesso a contatos de agricultores feirantes, além de facilitar o dialogo com
0s mesmos durante o processo de mobilizagdo para as entrevistas por referendar nosso contato
garantindo a confianca dos entrevistados.

Foram entrevistadas 32 pessoas (identificadas nos quatro grupos de atores sociais de
interesse da pesquisa, apresentados anteriormente) ou familias agricultoras. Com 17 desses(as)
entrevistados(as) as conversas se deram apenas a distancia, por meio de ligac6es telefonicas ou
com uso de alguma ferramenta de comunicacdo virtual (chamadas de video via whatsapp,
google meet ou outro), entre os anos de 2020 e 2021, a maioria dessas entrevistas nesse formato
foram realizadas junto a gestores publicos e representantes de entidades com algum
envolvimento com as feiras (representantes do STTR, representantes da Associacdo Comercial
e outros).

As entrevistas realizadas junto aos agricultores e agricultoras feirantes se deram
presencialmente e a distancia. As conversas com uma mesma familia de agricultores feirantes
ocorreram em diferentes momentos no decorrer da pesquisa, entre os anos de 2020 e 2022, num
primeiro momento, a distancia, para aplicacdo do questionario semiestruturado de entrevista,
posteriormente para novos momentos de entrevistas em formato livre, para levantamentos e/ou

confirmacéo de informag6es. Quando a distancia, as conversas foram realizadas entre os anos
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de 2020 e 2021. Nestes casos, prevaleceram as ligacOes telefénicas, embora todos os
entrevistados dispusessem de acesso a internet movel, ao aplicativo de comunicagdo Whatsapp,
nenhuma delas contavam com servicos de internet banda larga, o que impossibilitou as ligac6es
utilizando ferramentas de comunicacao virtual. Presencialmente, foram visitadas familias de
agricultores e agricultoras feirantes de pelo menos nove comunidades rurais do municipio de
Porteirinha (Agua Boa, Bom Jesus | e 11, Barreiro Dantas, Canafistula, Cedro, Furado Teodoro,
Olhos D*4gua, Varzea Bonita).

Com pelo menos quatro familias de agricultores e agricultoras feirantes as entrevistas
presenciais se deram no formato de entrevista em profundidade, acompanhando o dia a dia das
mesmas para além do ambiente da feira, mas também com visitas a propriedade da familia, aos
ambientes de producao e envolvendo outros membros da familia. Salienta-se que as entrevistas
presenciais, em um comparativo com aquelas por meio virtual a distancia, que tinham a marca
de um dialogo formal, explicitou diferencas significativas quanto a forma, pois oportunizaram
conversas informais, em situacdes do cotidiano, no espago da feira, na propriedade do
agricultor/a, em um momento de colheita ou outra atividade agricola. Esses momentos
enriqueceram o levantamento de informacdes pela oportunidade da observacéo e a riqueza nos
detalhes das informagdes colhidas.

Tendo observado que as mulheres sdo responsaveis pelo atendimento de vendas na
maioria das bancas das feiras de Porteirinha, sobretudo na Feirinha da Semana, onde elas séo
responsaveis por 92% das bancas, ficou manifesto para nds que as mulheres agricultoras
feirantes constituem o publico alvo nos levantamentos de informacGes nas entrevistas. Todas
as entrevistas com as e agricultoras e agricultores, quando a distancia, foram realizadas com os
mesmos falando de suas residéncias. Cumpre informar a percepc¢éo de que quando a entrevista
foi realizada com a mulher, ndo foram observadas interferéncias negativas de outros membros
da familia. Em nossa experiéncia, quando os companheiros dessas mulheres estiveram
envolvidos, ndo interferiram nas respostas das mulheres, foram participativos e colaborativos
no processo de levantamento das informagdes.

Cabe informar ainda que todas as entrevistas foram gravadas e seguiram os Critérios da
Etica em Pesquisa com Seres Humanos - conforme Resolugdo n® 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude, informacéo compartilhada com os participantes da pesquisa no inicio de
cada entrevista. Também foi apresentado aos entrevistados o pedido de autorizagéo para gravar
a conversa em audio, o que garantiu a possibilidade de consultas posteriores para a

complementacdo das informagoes.
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Apesar de todas/os as/os entrevistadas/os terem autorizado a apresentacdo de seus
nomes no estudo, para resguarda-los e preservar suas identidades, utilizei um sistema de
codigos para substituir seus verdadeiros nomes. As duas letras iniciais indicam a que grupo

pertence o ator social entrevistado, o nimero refere-se a ordem de sua entrevista (Ver quadro

abaixo).
Quadro 1 - Codigos de identificacdo das/os entrevistadas/os
Agricultor/a feirantes em feiras livres AGO00
Ator social vinculado a 6rgéos publicos ADOO
Ator social vinculados a organizagdes da sociedade SCO00
civil

Fonte: Elaborado pelo autor

Finalmente, dentro do conjunto da metodologia, para a estruturacdo do questionario de
entrevista, aplicacdo e organizacdo de base de dados, estamos fazendo uso da ferramenta
kobotoolbox. Esse instrumento tem auxiliado na organizagdo das informacgdes levantadas,
especialmente junto aos dois grupos de entrevistados com uso de questionario semiestruturado:

agricultores feirantes em feiras livres e consumidores.

Por que estudar os mercados alimentares tradicionais das feiras livres locais?

Apontamentos tedricos e a estrutura da pesquisa

Este estudo estd organizado em quatro capitulos, para além desta introducdo e das
consideragdes finais. A escolha das feiras livres do municipio de Porteirinha se justifica por
esta se tratar de feiras que acontece ha quase um século, numa regido de clima semiarido, no
ambiente da caatinga mineira, no sopé da Serra Geral'’, regido de histdrica ocupagdo por
agricultores de base camponesa, povos também conhecidos como caatingueiros. Essa regido

também é um territorio marcado pelo estabelecimento de grandes propriedades rurais onde,

17 Macico da porcdo setentrional da Cadeia de Montanhas da Serra do Espinhaco, nesta regido toma o nome de
Serra Geral por sua extensdo que vai do Norte de Minas ao Sul do Oeste da Bahia.
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desde o periodo colonial, desenvolveram-se atividades econdmicas de conexdo em escala
nacional e internacional (ver capitulo 01).

Buscando localizar no tempo e no espaco, a origem das familias agricolas camponesas
feirantes, no capitulo 1 desta tese, busquei tracar o histérico da ocupacdo e organizagédo
fundiéria do Territorio da Serra Geral, regido em que esta localizado o municipio de Porteirinha.
Assim, é apresentado na secdo inicial como se deu a organizacdo social, politica, fundiaria e
territorial da regido. Na segunda parte do capitulo, realizo um levantamento das politicas
publicas de modernizacao produtiva identificando os principais eixos de investimentos em um
periodo de forte interesse em processos de integracdo econdémica das regides interioranas do
estado de Minas Gerais (como o norte do estado) as dindmicas econdmicas regionais e
nacionais. Aqui convido o leitor a observar que € nesse contexto histérico, que dentro de um
projeto estatal de investimentos para o “desenvolvimento” e integragdo regional as atividades
produtivas nacionais, tem-se a cessdo de vastas areas de terras publicas para a instalacdo
subsidiada de projetos voltados a monoculturas, fruticultura irrigada, ampliacdo da atividade
pecudria extensiva por meio do incentivo a ampliacdo das grandes fazendas nessa regido norte
do estado.

Né&o obstante, a tese mostra de que modo, ao mesmo tempo, manteve-se nos fundos dos
pastos, nos intersticios das grandes fazendas e, sobretudo nas margens dos grandes rios, a
presenca em pequenas areas rurais ocupadas por agricultores familiares de base camponesa em
comunidades tradicionais que conformam o que denominamos de comunidades locais ou, em
outras palavras, os campesinos do Norte de Minas (capitulos 01 e 02). Estas populacdes
conseguiram se reproduzir socialmente pela sabedoria em manejar 0s recursos naturais do
ambiente e organizar sua forca de trabalho mantendo uma caracteristica preservadora de sua
existéncia, a autonomia socioprodutiva. Tal autonomia socioprodutiva constitui, na verdade,
uma resposta de enfrentamento a condi¢cdo de marginalidade imposta pela estrutura de poderes
vigente nesta regiéo.

E, desse modo, o estudo vai tecendo a compreenséo de que, historicamente, as familias
agricultoras de base camponesa coexistem nessa regido e encontraram nas feiras livres o espacgo

para ofertar uma importante diversidade de produtos*® desde hortaligas aqueles fabricados nas

18 Hortalicas, inclusive, ervas medicinais, queijo artesanal de leite cru, manteiga, requeijio moreno, biscoitos e
confeitarias, farinha e goma de mandioca, café, temperos diversos, cereais, uma diversidade de doces e compotas,
rapadura, cachaca, carnes de porco, carne frango (frango caipira), mel e outros produtos advindos do extrativismo
(umbd seriguela, ervas, 6leos).
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pequenas agroindUstrias familiares!®, até aqueles fruto de préaticas de extrativismo nos
ambientes nativos locais, além dos produtos de origem animal (sobretudo carnes). Todos esses
produtos ha mais de um século sdo transacionados e negociados por agricultoras e agricultores
feirantes nos espacos de feiras livres do municipio de Porteirinha, que aqui, amparado pelas
contribuigdes da sociologia econdmica e da antropologia econdémica, denomino de mercados
alimentares tradicionais locais ou pracas de mercados locais, muito caracteristico das pequenas
e médias cidades dessa regido norte do estado de Minas Gerais.

Um importante aspecto apontado no estudo é que as pracas de mercados locais ndo séo
0s Unicos canais de comercializagdo explorados pelas agricultoras e agricultores de Porteirinha,
0s produtos também sdo negociados com atravessadores, exportados para mercados de outras
regides, sobretudo, o mercado de Sao Paulo, para onde vai milhares de toneladas de produtos
dessa regido todas as semanas, especialmente, o queijo de leite cru. Ha também, as politicas de
compras publicas ou mercado institucional®®, que também exerceram uma importante
contribuicdo na geracgdo de renda para as familias agricultoras do semiarido mineiro, conforme
detalhado no capitulo 3 desta tese.

Segundo Ribeiro et al. (2019), os mercados alimentares tradicionais ofertam produtos
que atendem, ao que ele, e um conjunto de pesquisadores das feiras livres das regides mineiras
norte e Jequitinhonha, denominam de “circuito do gosto local”, exatamente por preservar quase
sem alteracdo caracteristicas dos produtos que guardam a identidade alimentar do povo dessas
regibes. Para estes autores, tal caracteristica constitui um dos elementos garantidores da
preferéncia de parte significativa dos consumidores pelos produtos ofertados nas feiras livres
locais, a exemplo daquelas que ocorrem em Porteirinha, em detrimento aos produtos ofertados
nos mercados convencionais - supermercados e outros.

E o que também observou Marie France Garcia Parpet (2021) ao analisar diferentes
tipos de pracas de mercados, destacando essa caracteristica sui generis das feiras livres na
interacdo com seu publico consumidor. E, no caso em estudo, apesar de pressdes exercidas por

agentes do poder publico por enquadramentos regulatorios para alguns produtos ofertados na

19 Neste estudo apropriamos dos conceitos de “agroindustria doméstica rural”, “agroindustria rural artesanal”,
“pequena agroindstria familiar”, “industria familiar rural” utilizados por Ribeiro et al. (2019; 2009) para tratar
aquela producdo realizada nas cozinhas domésticas e/ou em pequenas agroindustrias em propriedades de
agricultores familiares camponeses.

20 Destaque para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA), langados pelo governo federal na década de 2000, que apesar de terem sido desmontados e descontinuados
pelos governos Temer e Bolsonaro, tiveram e ainda tem alguma contribui¢do na geracdo de renda para as familias
feirantes. Trataremos com maior aprofundamento sobre essas politicas publicas no capitulo 2 desta tese.
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feira livre de Porteirinha (especialmente, para aqueles derivados do leite de vaca - queijo e 0
requeijdo moreno), quase que a totalidade dessas mercadorias continuam sendo ofertadas com
poucas alteracbes em seu modo artesanal de preparo e apresentacao até os dias atuais.

Além desses elementos que envolvem a diversidade de produtos ofertados, esta tese tem
a pretenséo de evidenciar que outros ativos tornaram as feiras acompanhadas um atrativo local
e regional, a saber: a cultura de receber feirantes de outros municipios/regido (feira do Mercado
Municipal), especialmente do Territorio do Alto Rio Pardo (conhecido regionalmente como os
gerais, de onde vém os feirantes geraizeiros); atrativos da ordem de sociabilidade: das relacdes
de reciprocidade no convivio da populacdo local, o que justifica os espagos feiras se
constituirem também em areas de lazer, de encontro entre pessoas, de fortalecimento dos lacos
sociais; constituem ainda instituicdo de fortalecimento das representacfes simbdlicas e
identitarias do povo da regido, ambiente de acesso a cultura alimentar local (GARCIA
PARPET, 2021; RIBEIRO et al., 2019).

Portanto, a ideia foi também mostrar que estes aspectos relacionais foram responsaveis
por fazer das feiras livres do municipio de Porteirinha, por muito tempo, um evento social que
teve a preferéncia do consumidor local para realizacédo de suas compras, tornando-as o principal
ponto de abastecimento alimentar do municipio até o periodo recente. O que nos permitiu
defender e evidenciar que o ambiente da feira livre € o maior estimulador dos citados aspectos
relacionais, dai a importancia de pesquisas sobre essas pragas de mercados locais. Do contréario,
em minha concepcdo, a feira ndo passaria de um espaco de troca mercantil, de transacoes
puramente econémicas, e, certamente, estariamos nos referindo a um tipo de mercado com
baixa capacidade de permanéncia na sociedade moderna, sobretudo pela presenca e ampliacéo
de grandes redes de supermercados, com estruturas de atendimento que propiciam muito mais
comodidade ao consumidor (produtos padronizados, limpeza, modalidades de pagamento).

Esta pesquisa entdo, lanca luz sobre préaticas econémicas que ficaram por muito tempo
relegadas & condi¢do de “mercados periféricos”?, espacos de relages de troca tidas como
arcaicas pela leitura da teoria da economia de troca. Isto, pela forma que as transacdes
acontecem, que, num julgamento superficial, tratariam-se apenas de dindmicas de comércio
informal e/ou redes clandestinas de negdcio. Em outras palavras, aos olhos desta perspectiva,
tratar-se-iam apenas de formas ultrapassadas de comércio que ndo servem como referéncia de

mercado.

ZDayrell (2018) utiliza a expressio “mercados invisibilizados” para se referir ao ndo reconhecimento e
observancia do potencial econdmico e social desses mercados por érgaos de estado e setores da academia.
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Em oposicao a tais perspectivas, o estudo aqui apresentado se soma a um conjunto de
pesquisas?? que tém ampliado a escuta aos atores locais, entidades e novos movimentos sociais
com atuacdo na construcdo dos mercados locais (agricultores, comerciantes, consumidores,
organizacbes do campo agroecoldgico, sindicatos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais,
conselhos de seguranga alimentar, movimento de economia solidaria, comeércio justo, slow
food, entre outros) que ha muito reivindicam a visibilidade de praticas que inovam e abrem
possibilidade de apresentar e ampliar a compreensdo do que Se troca nesses espacos de
negociacao e transacdo. As feiras livres constituem um desses espacos. E o que fica evidenciado
no capitulo 03 desta tese.

Existe, aqui, portanto, um esfor¢o analitico de recentralizar o foco da anélise para o que
acontece nos mercados alimentares tradicionais que, apesar de terem ganhado tratamento nos
estudos, sobretudo nos da antropologia nas décadas de 1970 e 1980 (PALMEIRA, 2014,
GARCIA PARPET, 1983), perderam visibilidade no debate académico mais recente, mesmo
na Nova Sociologia Econdémica, quando do debate sobre as construgdo social de “novos
mercados”. Inclusive, em termos conceituais, suspeito que os estudos recentes perdem de vista
a vitalidade e a capacidade de atualizacdo dos mercados alimentares tradicionais locais. Estes
mercados, tdo antigos no Brasil e em outras partes do mundo, guardam especificidades em
relagdo aqueles elementos que caracterizam a nogdo de “novos mercados” ou os farmers
markets, como séo tratados na literatura internacional, sobretudo na Europa.

A compreensdo dos mercados alimentares tradicionais aqui trabalhada encontra
consonancia com a abordagem de Abel Cassol (2018), que pesquisou feiras livres do Nordeste
e do sul do Brasil. Concordamos com o argumento do pesquisador de que a nogao de “novos”
mercados para esse tipo de mercado local ndo é adequada sobretudo para o tratamento de feiras
livres nordestinas, ou as feiras livres de Porteirinha, aqui investigadas, por se tratar de
ambientes de mercados antigos, tradicionais, com forte contribuicao histérica como espacos de
dinamizagao da economia local.

A meu juizo, essas pracas de mercados tradicionais merecem uma investigacdo mais
apurada pelo entendimento, com base nas experiéncias empiricas levantadas no presente estudo,
de que as feiras livres apresentaram historicamente, e até pelo menos até o periodo pré-
pandémico, indicativos de resiliéncia e capacidade de atualizacdo. Tais aspectos demandam
serem melhor observados pelo papel que esses espagos tém na economia local e que agora se

encontram em um quadro de fragilizagdo diante do duro impacto que a pandemia e fatores

22 A maioria dessas pesquisas estdo concentradas em estudos do campo antropoldgico e agroecoldgico.
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correlatos, somados a um contexto de mudancgas recentes na condugdo das politicas de
desenvolvimento rural e seguranga alimentar, impuseram sobre essa importante instituicdo de
mercado.

Temos aqui uma mudanca de rota fundamental na perspectiva analitica que conduzia a
proposta da tese até entdo. Verifiquei, portanto, a necessidade de compreender as feiras livres
pela via da construgcdo social de mercados, mas também a partir de uma analise estrutural,
sobretudo, tendo em vista a emergéncia do contexto pandémico. Desse modo, a analise das
contribuicdes de estruturas sociais e politicas preservadoras dessa institui¢cdo de mercado local
para além do papel que Ihe prestam os valores sociais de reciprocidade, codigos e normas de
interacdo social e de transagdes econdmicas perderam centralidade na analise. Sem reduzir a
importancia destes, observou-se como fundamental também a andlise de elementos estruturais
resultantes de acOes estatais de reconhecimento da funcéo social e econémica dessa institui¢éo
de mercado ao promover sua incorporagao enquanto equipamento publico com capacidade de
contribuicbes estratégicas no campo das politicas publicas de desenvolvimento agrério e
seguranca alimentar.

E o que foi problematizado neste estudo, sobretudo, nos capitulos 02 e 04, em relago
ao rumo experimentado, no periodo entre 2016 e 2022, pelas politicas voltadas para o segmento
da agricultora familiar, seguranca alimentar e consequentemente para as feiras livres. Periodo
em que as feiras livres foram desarticuladas de seu papel papel estratégico, foi também um
momento de desestruturacdo e fragilizacdo dessa instituicdo de mercado, periodo que
contemporiza, ndo por coincidéncia, com a ampliacdo de uma crise alimentar no pais. A
observancia de tais elementos estruturais se mostraram imprescindiveis no momento da analise
do contexto politico institucional em que as feiras livres receberam os impactos provocados
pela pandemia da COVID-19.

Para localizar a atribuir o grau de valor social e econémico das feiras livres locais, como
apresentado no capitulo 03, foi preciso resgatar no capitulo 02 desta Tese, o periodo historico,
politico e institucional em que o Estado brasileiro iniciou, no principio dos anos 2000, a um
reconhecimento das feiras livres em sua funcao social e econémica. Sobretudo, pela capacidade
dessa instituicdo de mercado local em ser inserida como parte de uma estratégia de politica
publica de apoio a agricultura familiar camponesa com contribuicdes para a promocao de
seguranca alimentar no pais. Um acolhimento que representou o atendimento a reivindicacoes
de organizagOes da sociedade civil que ha quase duas décadas buscavam sensibilizar o Estado

para o papel da agricultura de base camponesa no combate & fome e a inseguranca alimentar, e
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a capacidade de contribui¢do de equipamentos publicos como as feiras livres nesse processo
(GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Desde entdo, o Estado brasileiro, a partir do ano de 2003, passou a utilizar as feiras
livres em diversos programas de politicas publicas que tinham como objetivo o apoio a
agricultura familiar e a seguranca alimentar, a saber: programas de compras publicas de
alimentos da agricultura familiar, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA (em
diferentes modalidades - PAA Doacgdo, PAA Leite); o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE); programa de convivéncia com o semiarido, especialmente, o P1+2, que
oportunizou a estruturacdo de quintais produtivos para milhares de familias agricultoras em
situacdo de pobreza com sua insercdo em feiras livres, e programas de incentivo a producao
agroecoldgica, a exemplo, do projeto Horta PAIS e mais diferentes projetos de ATER voltados
para a producdo alimentar.

Também é fundamental apontar que é nesse contexto social e politico, conforme detalho
no Capitulo 02 deste estudo, que observa-se uma abertura a participacdo social na agao estatal.
Tem-se ai uma importante contribuicdo de organizac6es da sociedade civil no apontamento das
feiras livres como instituicbes com capacidade para contribuir no combate a fome e a
inseguranca alimentar no pais. Isto €, equipamentos publicos com condi¢cdes de serem
fortalecidos e inseridos como espacos de acesso a produtos alimentares para familias de baixa
renda que tém dificuldade em acessar alimentos saudaveis e nutritivos3,

E no capitulo 03 deste estudo, na se¢@o “Agricultores feirantes e trajetorias", foi possivel
apontar, a partir das histérias de vida de familias agricultoras feirantes acompanhadas no
municipio de Porteirinha, de que maneira as feiras livres exercem contribui¢do na formacéo da
no¢do de autonomia socioprodutiva da agricultura familiar de base camponesa, como ela é
construida historicamente e de que modo ela envolve tanto a pluriatividade das atividades
laborais desses grupos sociais quanto a multifuncionalidade dos territorios das comunidades
rurais em que essas familias ocupam. Que, no conjunto, vai desde as praticas de migracdes
temporéarias ou sazonais de membros das familias agricultoras (geralmente os homens) para
trabalhos temporarios fora da regido em lavouras de cana de aglcar ou plantagdes de café, no

estado de S&o Paulo e no sul do estado de Minas Gerais, respectivamente; & cooperacéo entre

23 E nesse contexto historico e politico que observou-se de modo concreto a institucionalizagdo da participaco
social na gestdo estatal a partir dos colegiados de controle social, a exemplo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF).
Esses espacos colegiados exerceram um importante papel ao apontar as contribuicdes das feiras livres como um
instrumento estratégico para a promocao da seguranca alimentar e nutricional e o fortalecimento da agricultura
familiar no Brasil.
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as familias, sobretudo, mulheres e filhos menores ndo migrantes, para os trabalhos no interior
das propriedades, uma pratica mesmo de reciprocidade solidaria, na exploracéo do trabalho na
agricultura.

Todavia, tal compreensdo estratégica do segmento da agricultura familiar de base
camponesa e das feiras livres como instrumentos com contribuigdes em politicas publicas de
fortalecimento seguranca alimentar sofre um processo de desconstrugdo institucional com a
mudanca de poder no governo federal, a partir do ano de 2016, ap06s o processo de impeachment
da entdo Presidenta Dilma Rousseff e a posse de Michel Temer. Conforme apontado no capitulo
02, observa-se a partir de entdo uma ac¢ao coordenada pelo governo de plantdo pelo desmonte
sistematico de politicas publicas no Brasil com forte ataque & estrutura institucional de Estado
gue até entdo estava voltada para o apoio a agricultura familiar e estratégias de combate a fome
e a inseguranca alimentar (GRISA, et al, 2022; MATTEI, 2020). Mas é, sobretudo, no Governo
Bolsonaro que as a¢des de desmonte da estrutura institucional para o referido setor atingem
uma flagrante escalada, especialmente pela vinculacéo ideolédgica a tomada das decisdes de
Estado. O discurso da politica econdmica adotada pelas Gestbes Temer e Bolsonaro de
necessidade de adocdo de medidas de austeridade fiscal, com reducdo dos investimentos
publicos e corte de gastos, tiveram forte impacto nas politicas de apoio a agricultura familiar,
seguranca alimentar, convivéncia com o semiarido e, consequentemente, de producdo
agroecoldgica e fortalecimento das feiras livres.

Apontado o contexto social e politico vivenciado pelo pais no periodo pré-pandémico,
no capitulo 04 deste estudo, dedico a problematizar os desdobramentos sociais, sanitarios e
econdémicos em que a pandemia da COVID-19 chega ao Brasil, no ano de 2020. Sobretudo, os
efeitos das medidas de agdo/inagdo para o controle do virus sobre as feiras livres de Porteirinha
e a vida das familias agricultoras feirantes.

Finalmente, na secdo conclusiva do estudo busco analisar e problematizar o impacto
que esses dois elementos estruturais: o desmonte das politicas de seguranca alimentar e a
pandemia da COVID-19, sobre o funcionamento dos espacos de feiras livres no Brasil a partir

do que se verificou no municipio do estudo.
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CAPITULO 01 - HISTORICO DA OCUPAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
MODERNIZACAO AGRICOLA NO NORTE DE MINAS GERAIS

1.1. Historico da ocupacéo e organizacdo social nos agroambientes do Territorio da Serra

Geral

1.2. Principais politicas publicas de modernizagdo agricola na regido da Serra Geral
(1940-1980)

1.3. O Territorio da Serra Geral e a agricultura de base camponesa em Porteirinha

A fim de localizar no tempo e no espago quem Sao 0s sujeitos sociais que protagonizam
a realizacdo das feiras livres no municipio de Porteirinha, este capitulo tem como objetivo
caracterizar a regido Norte de Minas focalizando o histérico de ocupacdo e organizacdo
fundiaria do Territério da Serra Geral, area de abrangéncia deste estudo. Aqui abordamos ainda
dois periodos historicos de concepcdes distintas para a no¢do de desenvolvimento nos quais a
regido aparece como prioritaria no direcionamento de politicas pablicas, marcadamente, 0 pos
anos de 1950 e o pds anos 2000.

Organizamos este Capitulo em trés partes. As duas primeiras partes apresentam certa
interacdo entre si, pois buscamos apontar a convergéncia entre 0s dois processos em curso no
periodo pds década de 1950: acirramento das ocupacGes fundiarias e politicas
desenvolvimentistas. Dessa forma, num primeiro momento € apresentado o histérico da
ocupacdo das terras e sua organizacao fundiaria. A segunda parte traz um levantamento das
politicas publicas de modernizag&o produtiva identificando os principais eixos de investimentos
em um periodo de forte interesse em processos de integracdo econdmica das regifes
interioranas do estado de Minas Gerais (como o norte do estado) as dinamicas econémicas
regionais e nacionais.

Na terceira parte deste capitulo, na secdo 1.3, busquei realizar uma caracterizagdo da

populacéo local da regido do estudo compreendida a partir de trés bases territoriais: 0 semiarido
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mineiro, a mesorregido do Norte do estado de Minas Gerais e o Territorio da Serra Geral. Com
um especial destaque para a condicdo da regido de estudo na area de incidéncia do semiarido
mineiro, 0 que permite para 0s municipios envolvidos 0 acesso a um conjunto de agdes estatais,
sobretudo, por parte do governo federal, para o “enfrentamento” das adversidades do clima
semiarido.

Além disso, a secdo apresenta a anélise de um conjunto de bases de dados, como o
Relatério do Forum DSNM, dados do CadUnico, do Censo Demografico, Censo Agropecuario,
além dos estudos sobre a regido, para apresentar uma caracterizacdo aprofundada dos atores
sociais que compdem a agricultura de base camponesa e povos e comunidades tradicionais

presentes em Porteirinha e no Territorio da Serra Geral.

1.1. Historico da ocupacéo e organizacdo social nos agroambientes do Territorio da Serra

Geral

O estudo sobre o Norte de Minas, porcdo do estado de Minas Gerais, deve-se muito a
um conjunto amplo de pesquisadores e historiadores do século XX e, antes deles, 0s viajantes
estrangeiros dos séculos XVII1 e XIX, apesar de suas limitagdes preconceituosas eurocéntricas
ao traduzir a realidade. Ao mesmo tempo, é necessario tributar aos pesquisadores locais do final
do século passado e inicio do XXI (COSTA FILHO, 2008; D" ANGELIS, 2006; DAYRELL,
1998; COSTA, 1997) a capacidade de recontar a histéria do Norte de Minas em suas
complexidades socioldgicas e etnograficas.

O Norte de Minas tem uma ocupacao bastante antiga. Dayrell (1998) aponta os desenhos
e inscrigdes rupestres, possivelmente da tradicdo Itaparica encontrados em muitas das grutas na
regido, especialmente, no Peruagu onde nas imediacdes esta a etnia Xakriaba, sinalizando a
ocupacdo dessa regido ha pelo menos 11.000 anos atrés. Estudiosos que se debrugaram na
investigacdo da organizacdo social da regido (COSTA FILHO, 2008; D”Angelis, 2006;
DAYRELL, 1998; COSTA, 1997), com influéncias em sua estrutura fundiaria e cultural tal
como conhecemos hoje, destacam 0s primeiros registros datados do século XVII, como periodo
da chegada dos primeiros brancos, negros fugidos da escravidao e da presenca de pelo menos
trés nacOes indigenas (Catolé, Canacan e Dendy), que conforme aponta Costa (1997) tiveram
nessas terras “seus lugares de paragem ou de correrias”. E por tal histdrico, esses pesquisadores

sugerem que a agricultura campesina do norte de minas seria herangca desses primeiros
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ocupantes por entenderem que a mesma tem sua origem na mescla de influéncias da agricultura
colonial branca, indigena e negra, além da convicgdo em processos de coevolugdo destes grupos
com ambientes ocupados resultante da interagdo homem e natureza (DAYRELL, 1998).

Mata Machado (1991) relata o papel das sesmarias do periodo colonial na estratégia
principal de ocupar o sertdo pelo estabelecimento de currais e gado ao passo que se organizava
expedicGes para desbravar o interior dizimando, expulsando e escravizando indigenas e
capturando negros fugidos dos engenhos do litoral. Costa Filho (2008) aponta como gatilho das
entradas para o interior, os conflitos no litoral envolvendo a agricultura de plantation e criadores
de gado, tensionados, estes teriam subido o rio S&o Francisco encontrando ambientes
privilegiados para a atividade agropastoril.

Sob concessdo da Coroa Portuguesa, grandes sesmarias se estabeleceram nas margens
esquerda e direita do Rio Sdo Francisco utilizando dos currais de gado para 0 movimento de
ocupacdo de extensas possessdes de terras sertdo a dentro. Partindo da foz, do lado direito, a
familia Garcia de Avila (Casa da Torre) possuia 260 léguas pelo rio Sdo Francisco acima. Do
lado esquerdo, a familia dos Guedes de Brito (Casa da Ponte) possuia 160 léguas, desde o Morro
do Chapéu (atualmente municipio de Salvador), mais especificamente, desde as nascentes dos
rios Salitre, Jacuipe e Itapicuru, no centro-norte da Bahia, até a cabeceira do rio das Velhas,
regido central do atual estado de Minas Gerais. Provavelmente, esses constituiram os dois
maiores latifundios j& possuidos no Brasil-Coldnia, segundo Nogueira (2011).

Herdeiro e principal responsavel pela ampliacdo de terras para a sesmaria da Casa da
Ponte, Antdnio Guedes de Brito, tabelido em Salvador e dono de fazendas de gado nas
imediacOes, notabilizou-se por receber varias porcBes de terras e sesmarias como
reconhecimento pela coroa portuguesa pelo enfrentamento contra “tribos de indios hostis".
Registros apurados por Nogueira (2011); SAECULUM (2012) sobre o donatério da Casa da
Ponte, fazem mengao a “notaveis servigos em defesa da Bahia e do Brasil” nas lutas contra a
invasdo holandesa, mas principalmente suas entradas/expedicdes pelo sertdo do vale do S&o
Francisco contribuindo para o aumento das terras coloniais ao debelar a resisténcia indigena e
abrir campo para novas bandeiras de ocupacdo, muitas dessas expedi¢Oes custeadas com
recurso proprio. Posteriormente, como reconhecimento pela coroa portuguesa, Guedes de Brito
ganhou diferentes postos de comando no poder imperial até chegar a condicéo de fidalgo, cargo

de nobreza®.

24Em fevereiro de 1667 foi empossado na condicdo de Capitéo de Infantaria e, em dezembro do mesmo ano elevado
a Sargento Mor e, em janeiro de 1671, tornou-se Mestre de Campo. Mais tarde, consolidando seu nome dentre a
nobreza, foi nomeado a fidalgo cavaleiro da Casa Real, em 1679 (NOGUEIRA, 2011; SAECULUM, 2012).
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Além das sesmarias dos D’Avila e dos Guedes de Brito, a partir do final da década de
1660, Bandeiras Paulistas também estabeleceram currais de gado nas regifes do Alto e Médio
Sdo Francisco. Um componente em comum para todos 0s que se arriscaram em expedicoes e/ou
ocupacdes pelo sertdo enfrentaram grande resisténcia dos nativos moradores originarios do
lugar, milhares desses grupos indigenas foram mortos ou escravizados (NOGUEIRA, 2011).
Todavia, conforme Costa Filho (2008) uma mediagdo ao derramamento de sangue nas guerras
entre 0s invasores e 0S grupos nativos eram as missdes Jesuitas, tanto os sesmeiros quanto
bandeirantes e os proprios indios requisitaram as missoes religiosas®.

No médio Séo Francisco, na imediacdes do atual Territorio da Serra Geral, missdes
religiosas fundaram a Missé@o do Senhor S&o Jodo, uma aluséo a data do conflito envolvendo
os indios Xakriaba?® e bandeirantes do grupo de Matias Cardoso e Januario Cardoso, no dia 24
de junho 1695, dia do Santo S&o Jodo Batista. Onde trés séculos depois foi fundada a Cidade
de S&o Jodo das MissBes. Vencida a batalha contra os Xakriabas, distante alguns quilémetros
dali, os bandeirantes fixaram currais as margens do Rio Sdo Francisco, nas imediacdes de
Morrinhos, atual municipio de Matias Cardoso.

Nogueira (2012) confirma a utilizacdo de méo de obra indigena na condicao de escravos
e de forros nas fazendas da margem do S&o Francisco. A partir da consulta em registros de
livros paroquiais, a autora destaca a formacdo de familias envolvendo o casamento com o0s
nativos.

Ao mesmo tempo, conforme aponta Dayrell (2009, p. 224), o avan¢o dos currais pelo
Rio S&o Francisco apresentou-se como “oportunidade para negros que fugiam do cativeiro, para
lavradores, roceiros e moradores que fugiam da opresséo estabelecida pelos primeiros senhores
de engenho”. Para o autor, a agricultura originada dessas duas frentes de deslocamentos: a

baiana que atinge os sertdes no Norte de Minas Gerais; e a frente paulista que vem para regido

25 Nas missdes o indio tinha protecdo e ao mesmo tempo era adestrado para o trabalho na lida das fazendas, pois
0s missionarios também exerciam a atividade de criadores de gado no sertdo norte mineiro.

26 Em 24 de junho de 1695, um grupo de bandeirantes sob o comando de Matias Cardoso de Almeida (Capito-
Mor e Mestre de Campo), com aproximadamente 57 homens, juntamente com o seu filho Januario Cardoso,
reprimiu violentamente os Xakriaba, que estavam aldeados as margens do Rio Itacarambi (afluente do rio Séo
Francisco). A agdo deixou inimeros mortos. Tempos depois o clima de conflito foi aos poucos se atenuando e
dando inicio a relagdes menos conflituosas através da mediacdo das missGes religiosas de catequizagdo dos indios
pelos jesuitas, resultado da fundagéo da missdo do Senhor Sao Jodo (onde atualmente é o municipio de Séo Jodo
das Missbes). Ainda no periodo colonial, em 1728, a fim de limitar a permanéncia indigena a um territorio
circunscrito, Januario Cardoso de Almeida, neste periodo, na condi¢do de governador e mandatario da bacia do
rio Sdo Francisco, oficializa termo de doacdo de um pedaco de terra aos indios Xakriaba, devidamente autorizado
pela Coroa Portuguesa. Registros sugerem a presenca da etnia Xakriabd ha pelo menos 300 anos na margem
esquerda do Rio Sdo Francisco, mais especificamente onde, atualmente, estd localizado o Parque Nacional
Cavernas do Peruacu. Atualmente, o Povo Xakriaba constitui a maior etnia indigena do Estado de Minas Gerais
(Censo IBGE, 2010).
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a procura de metais preciosos e conjuga a atividade com a criacdo de gado formam o que se
convencionou chamar de agricultura sertaneja (COSTA FILHO, 2008; DAYRELL, 2009;
D'ANGELIS, 2009).

Para se avancar ainda mais no processo de ocupacao dessa porcao do estado de Minas,
deve-se atentar as suas caracteristicas ecogeograficas, o que nos ajuda a compreender o papel
que diferentes ecossistemas da regido teriam exercido na formacdo de uma diversidade de
organizacdo socioeconémica e cultural que caracteriza este territério fundando diferentes
sistemas cognitivos, conforme Dayrell (1998) ou “matrizes de racionalidade”, de acordo com
Gongalves (2000).

Tais autores estdo se referindo aos efeitos que caracteristicas geomorfoldgicas desta
regido tém na formacdo de uma diversidade de ambientes naturais expressa por faixas de
transicdo entre vegetacdo tipica de cerrado do Planalto Central Brasileiro e vegetacao tipica do
Semiarido Nordestino — a caatinga (D°ANGELIS, 2009). De acordo com D"Angelis (2009, p.
63), a morfologia dessa regido revelada nas mudancas de altitude e linhas de drenagem deu
condicdes para a formacdo de areas de dominio, ora do Cerrado, ora da Caatinga, além da
formacdo de variados ecossistemas de transicdo, como a regido de Matas Secas ou florestas
caducifolias.

Dayrell (2009) e D Angelis (2009) nos ajudam a observar trés grandes paisagens
ambientais com forte influéncia na organizacdo social, cultural e produtiva dos diferentes
grupos sociais do territério norte mineiro. Nas por¢Ges mais elevadas da paisagem regional,
observa-se altiplanos de formacdo sedimentar, sdo imensas chapadas com presenca de
vegetacdes de cerrado. Os ocupantes caracteristicos dessas areas teriam sido indigenas, e, apds
a entrada dos colonizadores ocorre o estabelecimento de imigrantes europeus e descendentes.
Os ocupantes desse ambiente sao conhecidos como geraizeiros. Ja saindo das areas de altiplanos
nos gerais, tém-se formacGes ainda mais elevadas, sdo 0s picos e escarpas da Serra do
Espinhaco, nesta regido conhecida como Serra Geral, a formagao rochosa € compreendida como
fronteira de transicéo entre a paisagem de cerrado e de caatinga. E se o deslocamento segue em
direcdo ao ambiente de caatinga, temos uma imensa area de uma paisagem de planicie e baixios,
essa € a depressdo sdo franciscana. Trata-se de uma ampla regido de acumulo de sedimentos
depositados e arrastados pelas aguas, onde identificam-se depressfes, também conhecidas
como “furados”, caracteristicas que a denunciam como areas de formacdes Carsticas
(DAYRELL, 2009; D'ANGELLIS, 2009). Consequentemente, nesse ambiente de predominio da

paisagem de caatinga, os agricultores sdo chamados de caatingueiros
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Figura 1 - Macico da Serra Geral no Municipio de Porteirinha

Fonte: Autor (2018).

Pelas areas da depressao sdo franciscana correm os rios tributéarios do Rio Sao Francisco,
como o rio Gorutuba e rio Verde Grande. E nos furados, a existéncia de ambientes privilegiados
para a formagdo de imensas lagoas e areas alagadas nos periodos chuvosos. Devido ao
represamento das aguas, estes ambientes foram favoraveis a proliferacdo do mosquito da
malaria. Por aqui os negros, resistentes a doenca, fugidos das senzalas dos canaviais ou das
regides mineradoras se aquilombaram formando inimeras comunidades negras (COSTA,
2009).
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Por sua vez, grupos brancos sensiveis a malaria ndo se arriscaram a adentrar por essas
matas. Buscaram areas seguras nos sopés da Serra do Espinhaco e nos planaltos, areas de
escorrimentos das aguas pelos processos de deposicdo fluvial e dissecacdo pluviais
(DAYRELL, 2009; D" ANGELIS, 2009), isto é, que ndo permitem o acumulo das aguas,
caracteristicas que favoreceram a ocupacdo das terras por imigrantes de descendéncia
portuguesa e italiana.

Dito isso, nossa pretensdo é trazer o papel dessas formacdes geomorfoldgicas no
historico de ocupacao do territdrio norte mineiro. Elas permitiram a formacéo de geo-histérias
dos grupos, e serviram de protecdo para negros e nativos por pelo menos trés séculos
(DAYRELL, 2009; D"ANGELIS, 2009).

Com efeito, é a esse processo relacional de adaptacdo da ocupagcdo humana aos
diferentes ecossistemas do territério norte mineiro que Dayrell (1998) caracteriza como
coevolugdo homem-natureza e formacdo 2’. Essa teria conformado, “ao longo do tempo,
agroecossistemas e diferentes sistemas de organizacdo socioecondmica e cultural”. Dessa
interacdo homem natureza é que foram moldadas préaticas e costumes que se tornaram simbolos
singulares da identidade das comunidades locais do Norte de Minas, como o0s habitantes da
caatinga (os caatingueiros), das comunidades habitantes dos cerrados (os Geraizeiros),
habitantes das ilhas e Vazantes do S&o Francisco (0s vazanteiros), das comunidades locais dos
campos de sempre vivas no planalto da serra do espinhago (0s apanhadores de sempre vivas),
dos habitantes da areas de veredas nas areas de cerrado da planicie sdo franciscana (0s
veredeiros), além dos quilombolas do vale do gorutuba (os gorutubanos) e dos indigenas (etnias
Xacriaba e Tuxa).

Portanto, conforme explicitado acima, a ocupacdo de terras nesta regido pelo
estabelecimento de grandes fazendas € bastante antiga, antes mesmo da descoberta do ouro que,
mais tarde, atraiu grandes contingentes populacionais para o centro das minas gerais e que por
isto mesmo forjou a especializagdo norte mineira como regido fornecedora de géneros
alimenticios para essa regido mineradora.

No entanto, com a decadéncia da mineragdo, no final do século XVIII, a regido Norte
de Minas vé seus vinculos comerciais com as minas chegar quase a extin¢do, abre-se um

periodo momentéaneo de isolamento comercial. Mas, como detalha Costa Filho (2008), algum

2Dayrell (1998) constroi a nogdo de “coevolugdo homem-natureza” para um processo em que interagdo entre 0s
fatores biol6gicos e fisicos predominantes nos ecossistemas influenciam as culturas humanas e como estas também
moldam a paisagem e o0s ecossistemas. Desse processo relacional sdo formados os agroecossistemas.
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comeércio ainda é preservado por grandes fazendeiros na atividade pecuéria com o fornecimento
de gado e couro para a Bahia e também para a provincia de Goiés.

De acordo com o autor, no seculo seguinte, o cenario se mantém sem grandes alteracdes,
e nesse periodo se da a ampliacdo e formacéo de vilas e comércios e a organizacdo do poder
politico local com o protagonismo e manutencdo do dominio pelos fazendeiros, portanto sem
alteragdes dos mandatarios do poder local que desde a coldnia até a republica: “sempre ditaram
a ordem politica no sertdo, marcada pela violéncia das elites locais e pelo banditismo social,
como contrapartida do coronelismo” (p. 40).

Esse sistema de organizagdo econdmica e comercial pelas grandes fazendas se amplia
ao longo do século XIX e sofre poucas alteracdes no decorrer do século XX. Ele é influenciado
sobretudo pela demanda do mercado internacional por produtos como o algoddo e o couro,
abrindo caminhos de acesso a regido e a expansao demografica.

Desde entdo, a regido iniciou seu ciclo de especializagdo produtiva, a principio por
iniciativa dos proprietarios locais e, no século seguinte, como estratégia estatal. A atividade
algodoeira estabelecida nas terras férteis do pé da Serra do Espinhago, na microrregido de
Porteirinha, chegou a assumir contornos da grande lavoura colonial, tdo representativa quanto
a cana-de-acucar naquele periodo, de traco essencialmente agroexportadora, resultado da
demanda estabelecida pelo mercado da revolugéo industrial inglesa (PRADO-JUNIOR, 1999).
Para Costa Filho (2008), especialmente, essa regido conciliou historicamente pelo menos duas
atividades principais: a pecuéria e a algodoeira. Mesmo ap0s o periodo do “boom algodoeiro”
no mercado externo a atividade foi retomada no ultimo quartel do século XIX e se manteve
pujante até meados da década de 1980.

Por sua vez, as comunidades locais se mantiveram nos intersticios das grandes fazendas
na condicdo de pequenos proprietarios, posseiros e agregados espalhados pelo sertdo. Para
Dayrell (2009) essas comunidades ao seu modo constituiram-se como um todo econémico,
dedicando a producédo de autoconsumo através da organizacao coletiva assentada nas relacbes
de parentesco, vizinhanca e compadrio, que viabilizou uma agricultura diversificada e
extrativista associada a criagdo de gado na “solta” (DAYRELL, 2009), além da contribui¢do na
economia local por meio da producdo voltada para a venda em feiras, fornecimento para
atravessadores e relagdes de troca envolvendo vizinhos.

Dayrell (1998) aponta a existéncia no passado recente de um forte transito de produtos
e agricultores dos gerais em direcéo as feiras na regido da Serra Geral, trata-se dos geraizeiros
que desciam a Serra do Espinha¢o com objetivo de trocar e vender seus produtos nas feiras de

municipios que margeiam a Serra (Porteirinha, Mato Verde e Monte Azul e outros municipios).
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Dessa regido também eram enviados produtos para serem comercializados nos gerais. Esse
transito ainda existe, atualmente em menor volume de pessoas e mercadorias negociadas. Para
0 autor, esse conjunto de comunidades locais dos diferentes agroambientes tiveram importancia
fundamental no abastecimento e manutencdo dos mercados locais desde o periodo colonial, na
medida em que essas familias se dedicaram a producgdo e agroindustrializagdo doméstica de
uma diversidade de produtos oriundos dos agroambientes habitados.

Na proxima secdo, sera melhor detalhado como essa estrutura organizativa sera
remodelada a partir da década de 1950, com uma contribui¢do decisiva da acdo estatal na
perseguicdo de um modelo ainda em formacéo, nesse periodo, de desenvolvimento regional.
Aos grandes proprietarios o convite & modernizar e profissionalizar a dindmica produtiva e
organizacional de suas fazendas; ao empresariado externo a abertura de &reas para
investimentos e credito facilitado; por fim, as comunidades locais o ndo reconhecimento de suas
préaticas e saberes, a essas a imputacdo de representantes do atraso e a convencao de que
poderiam ter melhores oportunidades nas cidades.

1.2. Principais politicas publicas de modernizacdo agricola na regido da Serra Geral
(1940-1980)

Serd a partir da década de 1940, que a anterior intencdo imperial de integrar a regido
Norte de Minas a escala Nacional comeca a ganhar concretude. A estrada de ferro que em 1926
ligou Montes Claros a Belo Horizonte e ao Rio de Janeiro, mais tarde, a partir de 1942, os
trilhos da Ferrovia Central do Brasil avancaria pelo sertdo mineiro trazendo imigrantes para
ocupar areas no entorno das obras da Ferrovia adentrando o sertdo baiano com destino a
Salvador. Nesse percurso, veio saneando ambientes dominados pela malaria e abrindo espaco
para novas ocupacg0es de terra, além de trazer gente de fora também acolheu grupos locais para
mé&o de obra.

Costa Filho (2008, p. 49) aponta a contribuicdo das obras da ferrovia para o avanco da
ocupacdo. Os migrantes vindos para o trabalho como assalariados no fornecimento de
dormentes para a linha férrea trouxeram suas familias e passaram a ocupar pequenos pedagos

de terra e a cultivar rogas de subsisténcia, a0 mesmo tempo, maiores por¢des de “terra foram
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sendo afazendadas por membros das principais familias das cidades da regido. Trilhos e
ocupagdo de terras avangcam no mesmo ritmo sertdo adentro, expulsando e expropriando
familias negras que ai se encontravam”. O autor destaca ainda o aumento na chegada de
migrantes e o crescimento populacional nas vilas e distritos por onde passou a linha de ferro,
mais tarde alguns desses lugarejos tornaram-se municipios, a exemplo os municipios de Capitéo
Enéas e Janauba.

De acordo com Dayrell (1998), até meados da década de 1970, a producéo nesta regido
do estado estava organizada nas grandes fazendas de criacdo de gado e em comunidades locais
de agricultores de base campesina. Estes viviam da agricultura agroextrativista de produtos de
autoconsumo e da coleta de recursos vegetais oferecidos pelos ecossistemas locais.

No entanto, mais de dez anos antes, 0 Governo Federal se movimentava em torno de um
plano para essa regido, o Governo Juscelino Kubitscheck, no conjunto de seu programa
desenvolvimentista, criou pela lei 3.692 de 1959 a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, idealizada pelo economista Celso Furtado. De acordo com Oliveira
(2000), a Superintendéncia tinha como objetivo promover a¢des que resultassem na progressiva
diminuicdo das desigualdades entre as regifes do pais. A autora destaca acdes de grande
impacto, tais como o projeto de colonizacdo do interior do Maranh&o, projetos de irrigacdo em
areas de semiarido e o incentivo ao cultivo de plantas mais adaptadas ao clima do semiérido.
Ainda segundo Oliveira (2000), a SUDENE foi planejada para ter como territério de atuagdo o
“Poligono das Secas”?® e a Area Mineira do Poligono das Secas — AMPS.

Desde entdo, no Norte de Minas, as acdes do governo federal estavam sob o comando
da SUDENE em parceria com o governo Estadual, como sera melhor detalhado a frente. Da
parte do governo federal, estavam previstos estimulos financeiros e fiscais; a cargo do governo
do estado estavam os investimentos publicos em infraestrutura basica, como: estradas, produtos
energéticos e telecomunicacbes. Apesar dos investimentos na formacéao de parques industriais
em alguns municipios (Montes Claros, Bocaiuva, Capitdo Enéas), o maior volume de
investimentos esteve voltado especialmente para o programa de “modernizagdo agricola”. Sem
alterar a estrutura fundiaria preexistente o conjunto de iniciativas estatais privilegiou também a

atracédo de investimentos da agricultura empresarial, como a producéo florestal de eucalipto e

28 O territorio de abrangéncia do “Poligono das secas” foi definido em 1936 (Lei 175/36), ndo incluindo o Norte
de Minas. 1sso s6 ocorreria em 1946 pelo Decreto-Lei n® 9.857. O mesmo seria ampliado pela Lei 1.348 de 1951.
De acordo com Oliveira, 2000, em 1951, novos municipios foram incluidos devido a lei de desmembramento, de
la pra c4, aos poucos novos entendimentos foram permitindo que a area mineira da Sudene (como passou a ser
conhecida) incorporasse varios municipios, especialmente, em 1998, quando a lei 9.690 permitiu a incorporacao
de 54 municipios do Vale do Jequitinhonha.
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pinos para geracao de energia (carvao vegetal), a producgdo agricola intensiva, parte dela voltada

para a estruturagdo de perimetros irrigados (Projetos Jaiba e Gorutuba). Na regido em estudo,

o0s incentivos foram direcionados para a cultura do algoddo (COSTA FILHO, 2008).

Quadro 2 - Principais politicas publicas orientadas para o Norte de Minas,

no século XX

Ano/déc Politica Orgéo responsavel Finalidade
1925 Expanséo Ferrovia Central Gov. Federal / Inspetoria Interligagdo ferroviaria entre Rio
do Brasil em direcéo ao Federal de Estradas de Janeiro, Belo Horizonte,
interior Mineiro e Baiano Montes Claros, o Sertdo de Minas
e Bahia até chegar em Salvador
1954 Projeto de colonizacéo da Gov. Federal / Instituto O projeto foi idealizado pelo
Jaiba é fruto da acdo do Nacional de Imigracédo e Instituto Nacional de Imigracdo e
Instituto Nacional de Colonizagdo — INIC; Colonizagdo — INIC prevendo a
Imigracéo e Colonizagdo — Superintendéncia de disponibilizacdo de 310.000ha de
INIC, constituido em 1954 Desenvolvimento do terras para ocupag&o no Jaiba.
Nordeste -SUDENE; Banco
do Nordeste - BNB
1961- “Plano de Colonizagéo e Gov. Estadual / Fundacéo Em 1967, a Fundacdo Rural Minas
1967 Reforma Agréria do Estado Rural Minas - - RURALMINAS - implementou o
de Minas Gerais”, RURALMINAS; “Programa de Assentamento de
Colonos”, como parte do “Plano
Integrado do Desenvolvimento da
Regido Noroeste de Minas” -
PLANOROESTE
1960- Programa Nacional de Papel | Gov. Federal e Foi planejado para fornecer
1969 e Celulose - PNPC e o0 Plano | Estadual/SUDENE; Fundo de | matéria para os parques
Siderurgico Nacional a Investimentos siderdrgicos do pais. Para tanto,
Carvéo Vegetal - PSNCV Setoriais - FISET; BNB; foi criado o fundo de
RURALMINAS; investimentos FISET para
financiamento de abertura de areas
de reflorestamento para
atendimento de pdlos siderurgicos;
1974 Programa Distritos Florestais | Gov. Estadual /Ruralminas Em Minas o Programa foi

planejado para atender parque
siderdrgico estruturado no Estado.
Nesse periodo foi iniciado o
monocultivo de pinus e eucalipto
nomeado de “florestas
energéticas” em areas da regido
Norte, Noroeste e no Vale do
Jequitinhonha.
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1979- Programas especiais: Gov. Estadual /Secretariade | O Programa reuniu um conjunto

1980 Programa de Planejamento - SEPLAN; de 6rgdo de Estado com objetivo
Desenvolvimento Rural Ruralminas viabilizar assessoramento técnico,
integrado do Vale do obras e investimentos voltados
Gorutuba — PDRI Gorutuba para a modernizagédo de pequenas
e 0 Programa de Apoio ao propriedades rurais

Pequeno Produtor Rural do
Nordeste — PAPP;

Fonte: Organizado pelo autor (2018).

Posteriormente vé-se que o conjunto de iniciativas econdmicas Estatais, entdo alinhado
a logica de insercdo em mercados, vai invisibilizar e por consequéncia vulnerabilizar
comunidades locais chancelando processos expropriatorios dos agricultores de seu territério,
promovendo a degradacao dos recursos naturais e 0 aumento da concentragdo fundiéria em toda
regiéo.

De acordo com Oliveira (2000), enquanto a SUDENE se encarregou do
desenvolvimento da regido Nordeste do Brasil (ai incluindo o “Poligono das Secas”), a
Companhia para o Desenvolvimento do Vale do Rio Sdo Francisco - CODEVASF, articulada
com a SUDENE, ocupava-se do desenvolvimento econdmico da bacia hidrogréafica do rio Séo
Francisco. As duas instituicdes juntamente com o Banco do Nordeste (BNB), dentre outros
executaram no estado de minas o Programa Nacional de Papel e Celulose - PNPC - e o Plano
Siderdrgico Nacional a Carvao Vegetal — PSNCV, para os quais, em 1975, foi criado o FISET
- Fundo de Investimentos Setoriais®®.

A investida Federal teve uma importante contrapartida do Governo do Estado. O Estado
mineiro reuniu diversas secretarias e empresas estatais na elaboragao e execugdo de “Programas
Especiais” com foco no meio rural. Assim orgdos federais e estaduais trabalharam
conjuntamente numa agéo sincronizada de execucio dos Programas®’. Em meados da década
de 1970, alinhado com os programas nacionais de Papel e Celulose e o Plano de atendimento a
siderurgia Nacional, em Minas foi executado o “Programa Distritos Florestais”. Dentro do

Programa foram elaborados dispositivos legais de incentivos fiscais e de disponibilizacdo de

20 FISET previa incentivos fiscais e financiamentos subsidiados para as atividades relacionadas com o
reflorestamento. O fundo atuou especialmente no estimulo ao reflorestamento monocultural do eucalipto e na
pecudria extensiva.

30 Os diferentes Programas e Projetos foram Executados a partir de convénios com diferentes 6rgdos do Estado:
EMATER-MG, para execucdo do Projeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Bem Estar Social; com a
EPAMIG, para execucdo do Projeto de Pesquisa e Experimentacdo; com a SEDECOOP, para execugdo do projeto
de comercializagdo e cooperativismo; com a CODEVASF, para execucdo de parte do Projeto de Irrigagdo; com a
Secretaria Estadual de Saude, para execucgdo do Programa de Saude e Saneamento; com a Secretaria de educacao,
para execucao do Programa de Educagdo; com o0 DER-MG, para execu¢do do Programa de Transporte e parte do
projeto de Irrigacéo (estradas vicinais) (DAYRELL, 1998).
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amplas terras publicas em areas de chapada nos “gerais”®! para empresas de “reflorestamento”.
Nesse periodo extensas areas de cerrado sao ocupadas por monocultura de pinus e eucalipto nas
regides Norte, Noroeste e Jequitinhonha. Comunidades inteiras de moradores dos gerais foram
obrigados sair de suas casas e as que ficaram foram encurraladas pelas areas de monocultivos.
Mas no discurso do governo estadual e federal, os projetos vinham preencher os “vazios”
econdmicos e demograficos, uma maneira de ocupar terras pouco apropriadas para exploraces
agricolas e pastoris.

Por sua vez, na ampla baixada sdo Franciscana, o projeto Estatal de modernizacdo da
agricultura foi estruturado em trés frentes: uma mais conservadora de preservacao da estrutura
fundiéria preexistente, priorizou o incentivo financeiro a pecuéria de gado de corte; outra frente,
mais intensiva em acdes estruturais com forte intencdo de alterar a paisagem produtiva regional
focou na implementacdo de perimetros irrigados concentrados na regido do vale do gorutuba
(Programa de Desenvolvimento Rural integrado do Vale do Gorutuba — PDRI); por fim, nas
terras férteis da caatinga a beira da Serra Geral, o incentivo a producéo do algoddo mobilizou
grandes proprietarios além de envolver inimeras pequenas propriedades rurais.

Conforme nos apresenta Dayrell (2000), se de um lado, com a grande disponibilidade
de recursos financeiros, facilidades fiscais e acesso gratuito as terras dos gerais, o governo foi
generoso com as grandes empresas reflorestadoras® “chegantes”, de outro, ndo desagradou os
grandes proprietérios rurais histéricos da planicie Sdo Franciscana, para os quais disponibilizou
subsidios voltados a “modernizac¢do” das fazendas. Grandes fazendas tradicionais criadoras de
gado, localizadas, principalmente, nos terrenos mais férteis ao longo dos cursos d’agua de maior
porte (rio S&o Francisco, rio Verde Grande, rio Gorutuba), foram estimuladas a se
modernizarem por via de uma série de recursos subsidiados. Legalizaram cartorialmente 0s
documentos de propriedade e cercaram os limites imprecisos de “suas” terras onde, muitas
vezes, ja habitavam, anteriormente, geracGes de pequenos agricultores posseiros que foram dali
expulsos. Rompeu-se de vez o0 pacto anteriormente estabelecido entre grandes fazendeiros e
posseiros (DAYRELL, 1998), o qual comentamos a respeito na se¢do anterior.

Em um estudo comparativo dos dados do censo agropecudrio do ano de 1960 e de 1970,

Costa Filho (2008, p. 54) evidencia um movimento de concentragéo de terras nesta regido. Para

31 De acordo com Dayrell (1998) trata-se de areas do topo da Serra do Espinhaco e do planalto, eram
compreendidas pelo Estado como terras publicas, devolutas, ao mesmo tempo inimeras comunidades de
campesinos ocupavam essas areas ha mais de seculos.

32 Como a constituicdo mineira & época ndo permitia cessdo de terras com areas acima de 3 mil hectares, o governo
mineiro apelou para o Senado Federal, que por meio de resolucdes, autorizou o governo de Minas a alienar as
terras. Foram concedidos a 18 empresas um total de 1.436.050 ha.
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ele, “os investimentos trouxeram crescimento momentineo da economia e melhoria da
infraestrutura de algumas cidades, mas também aceleraram a privatizacdo das terras, associada
a exploragdo indiscriminada dos recursos naturais”. O autor tomou como referéncia trés
municipios da Serra Geral — Monte Azul, Porteirinha e Janauba — onde programas Estatais de
modernizacdo agricola eram flagrantes (producdo de algodao/pecuéria extensiva e fruticultura
irrigada, respectivamente). Segundo dados do Censo Agropecuario de 1960 tratados por Costa
Filho (2008), no Municipio de Monte Azul existiam um total de 2.263 proprietarios de
aproximadamente 66.188 ha, o que representa uma média de 29 ha. por estabelecimento. Em
Porteirinha, o Censo apontava para um total de 2.344 proprietéarios para 234.437 ha, 0 que
representava uma média de 100 ha por propriedade/estabelecimento. Por fim, em Janalba
existiam 1.636 proprietarios de aproximadamente 195.393 ha, com uma média de 119 ha por
estabelecimento.

Os dados tratados revelam que em dez anos registou-se um aumento consideravel da
area ocupada e uma maior concentracdo de terras, o que para Costa Filho (2008) sugere uma
“estreita relacdo com o processo de cartorizagdo, grilagem e afazendamento de terras de
agricultores e comunidades locais”. O municipio de Monte Azul teve um crescimento de 264%
da &rea ocupada (de 66.188ha para 241.127ha). O nimero de proprietarios, por sua vez, reduziu
para 2.244, o que resulta em uma média de 107 ha por proprietario, superando em mais de trés
vezes a média anterior (29h/proprietario). Outro municipio que viu sua area ocupada crescer
consideravelmente e 0 nUmero de proprietarios cair foi 0 municipio de Janauba. A area ocupada
cresceu 74% (de pouco mais de 195 mil/ha para ~ 263 mil/ha). Semelhante a Monte Azul,
apesar do aumento da area, 0 niumero de proprietarios caiu de 1.636 para 1.619, o que elevou a
média de hectares por proprietario (de 119 ha para 162 ha).

Porteirinha, por sua vez, apresenta movimentos diferentes em relacdo aos dados dos dois
municipios anteriores. Em Porteirinha houve um aumento considerdvel no ndmero de
proprietéarios de 2.344 para 3.114. E, diferente dos casos anteriores, houve também uma reducdo
da area titulada ocupada em 7%, o que resultou numa reducdo de 30% no tamanho médio das
propriedades. Os dados de Porteirinha sugerem uma disputa maior pela terra no periodo
analisado, contexto dos incentivos voltados a producdo do algoddo e a pecuaria extensiva.

Como citado, uma das investidas Estatal com impactos diretos na estrutura fundiéria,
produtiva e ambiental na microrregido da Serra Geral foi a ocupacdo mediante projetos de
Colonizacg&o a partir de perimetros irrigados: Projeto Jaiba e Projeto Gorutuba. Desde a década
de 1950, apds o servico de sanitizagdo livrar a Jaiba do mosquito da Malaria, o0 Governo Federal

elaborou um projeto de colonizacdo por meio do Instituto Nacional de Imigracgéo e Colonizacgéo
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— INIC (COSTA FILHO, 2008). Num primeiro momento, devido a distancia da regido de
centros urbanos de maior porte e as limitacOes das vias de acesso, o projeto néo teve grande
adesdo. Em 1967, o Governo do Estado por intermédio da Fundacdo Rural Minas -
RURALMINAS - implementou o “Programa de Assentamento de Colonos”, como parte do
“Plano Integrado do Desenvolvimento da Regido Noroeste de Minas” — PLANOROESTE, em
que dos sete nucleos a ser colonizados, trés estavam na Jaiba (Idem). A disponibilizagdo de
310.000ha de terras da Jaiba abriu caminho para a chegada de indmeras empresas
agroindustriais.

No entanto, a ocupacédo da Jaiba e do Gorutuba se deu mediante inimeros conflitos. No
Gorutuba, a “privatiza¢do”/retenc¢do da dgua do Rio Gorutuba para a irrigagdo das lavouras no
curso da area do Projeto levou ao secamento do rio a jusante, na parte posterior ao perimetro
irrigado. Esse quadro levou a conflitos envolvendo comunidades locais que residem as margens
do Rio Gorutuba, isto €, comunidades quilombolas do vale do gorutuba.

No Projeto Jaiba, Costa Filho (2008) observa o duplo papel do Estado, de uma parte,
atuou como catalisador de investimentos privados na agricultura, de outro, orquestrou a retirada
de dezenas de familias de suas propriedades a forca. O autor questiona o argumento do Estado,
na figura da Ruralminas, de que os 310.000 ha tratava-se de terras devolutas e que sua funcéo
era legitima-las. Quando, na verdade, nessa regido observou-se um despejo em massa de
posseiros que ocupavam o interior da mata da Jaiba. As indeniza¢des, quando houve, estavam
muito aquém das benfeitorias existentes nas propriedades, “a maioria [das familias], entretanto,
foi simplesmente obrigada a deixa-las em troca de nada” (p.58). Também nas grandes fazendas
ha relatos de insatisfacdes, aos proprietarios eram oferecidas terras menos férteis em outras
regides e indenizagdes pouco atrativas (COSTA FILHO, 2008).

Mais interessado em promover uma “integracdo” vertical dos pequenos produtores a
estratégia estabelecida de “modernizacdo da agricultura” do que uma preocupacdo com
distorcdes e invisibilidades das acGes que privilegiaram as grandes propriedades, o governo
federal ¢ estadual montam um amplo “programa especial” de inclusdo produtiva da agricultura
de base camponesa. Nos anos de 1979/1980 sdo colocados em curso o Programa de
Desenvolvimento Rural integrado do Vale do Gorutuba — PDRI e o Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural do Nordeste — PAPP, os dois Programas mobilizaram um conjunto de
orgdos de assessoria técnica e financiamento publico para a modernizagdo das pequenas
propriedades (COSTA FILHO, 2008).

Também sob a gestdo da Ruralminas, a partir de convénio estabelecido pela Secretaria

de Planejamento do Estado de Minas (SEPLAN), convénios buscaram integrar ao Programa
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PDRI diversos outros programas e respectivos 6rgdos responsaveis naquilo que poderia resultar
numa frente ampla de a¢des integradas: com a EMATER para projetos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural; com a EPAMIG, para execucdo do Projeto de Pesquisa e Experimentacdo;
com a SEDECOOP, para execucao do projeto de comercializacdo e cooperativismo; com a
CODEVASF, para execucdo de parte do Projeto de Irrigagdo; com a Secretaria Estadual de
Saude, para execucdo do Programa de Salde e Saneamento; com a Secretaria de educacdo, para
execucdo do Programa de Educacdo; com o DER-MG, para execucdo do Programa de
Transporte e parte do projeto de Irrigacdo (estradas vicinais).

No entanto, esse modelo produtivo, sob a égide da Revolucdo Verde promoveu uma
acelerada mudanca na paisagem regional. Uma parcela de pequenos agricultores que
conseguiram se enquadrar nos critérios de inclusdo dos projetos Jaiba e Gorutuba tiveram
dificuldades com o sistema de producédo intensiva, além dos altos custos das contas de energia
e 4gua. Endividados, muitos desistiram da atividade. Também nesse periodo uma parcela
significativa da populacéo rural migrou para as cidades, seja pela perda das terras ou pela busca
de melhores condicOes de vida. A degradacdo ambiental também foi intensa, de acordo com
Dayrell (1998), enquanto, em 1970, 85% da regido era coberta por mata nativa, em 1990 a
cobertura original caiu para 32%. Apenas o Projeto Jaiba em sua primeira fase de
implementagdo desmatou 100.000ha®.

O autor chama atengdo para profundas mudancgas que a suposta modernizacdo da
agricultura de base camponesa viria a provocar. Entre as quais podemos citar: estimulo
financeiro e técnico ao monocultivo da cultura algodoeira nas pequenas propriedades
condicionada ao uso de defensivos quimicos e fertilizantes industriais; a difusdo do uso de
sementes hibridas de milho e feijdo sem preocupacdo com o risco de extin¢do da riqueza
genética da diversidade de sementes tradicionais historicamente adaptadas aos agroambientes
locais; disponibilizacdo de maquinaria agricola pesada e implementos ndo coerentes a
complexidade técnica do sistema de producdo local. Com efeito, a mesma receita ja teria sido
implantada para a agricultura empresarial, mas, obviamente, numa escala muitas vezes maior.

Nesse contexto, a retomada da producgéo algodoeira projetou novamente a regido da
Serra Geral para interesses externos, a regido viveu um novo boom algodoeiro na década de
1970. A atividade da cotonicultura fortaleceu ainda mais os grandes proprietarios da regido, o

municipio de Porteirinha ganhou o nome de Capital Mineira do Algoddo. Os maiores

33 Esse amplo desmatamento, mais tarde na década de 1990, promoveu novo tensionamento aos posseiros
desalojados da Jaiba, a criacdo de parques como condicionalmente ambiental ao Projeto constituira novo elemento
de tensdo para saida, agora das areas as margens do S&o Francisco para onde foram apds o despejo.
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fazendeiros além de plantar grandes extensdes da planta viram a oportunidade de aumentar seus
ganhos estabelecendo usinas de beneficiamento do algodéo e prestando o servigo também aos
demais produtores. Em geral, parte da producao era a moeda de troca pelo servico.

A atividade capitalizou a populacao local e o produto chegou a ganhar o nome de ouro
branco. A cotonicultura mobilizou diferentes agentes em torno da atividade, grandes e pequenos
produtores rurais, bancos e casas de insumo. Os ganhos com a producéo atingia tal nivel de
certeza que ndo sO bancos disponibilizavam crédito aos produtores, mas também grandes
produtores donos de usinas de beneficiamento, donos de casas agropecuarias. Esses
mecanismos chegaram a estabelecer, a época e, ao seu modo, uma espécie de mercado futuro.
Os agricultores, geralmente os pequenos, menos capitalizados, recebiam o dinheiro da safra
com antecedéncia. Com isso, dinheiro em espécie, tdo escasso nessa regido até entdo, circulou
de maneira farta.

Informantes®* apontam que as feiras livres dos municipios diretamente envolvidos com
a producéo do algodédo (Porteirinha, Mato Verde e Monte Azul) passaram a atrair ainda mais
feirantes e consumidores de outras regides, relatos dao conta de feiras bastante movimentadas
com consideravel fluxo de dinheiro. A maior parte dos feirantes externos vinham,
especialmente, dos gerais, da regido do Alto Rio Pardo. Estes ganharam apreco dos
consumidores locais pela diversidade e qualidade dos produtos ofertados.

No entanto, relatos de pequenos agricultores de Porteirinha, levantados por Costa Filho
(2008), evidenciaram que nem sempre 0s ganhos com a lavoura do algodéao estavam garantidos
e os financiamentos para a producéo junto as institui¢cbes financeiras ou usineiros e donos de
casas agropecudrias resultaram em endividamento para alguns agricultores. Os relatos dao
conta de agricultores que vendiam sua lavoura de algod&o antecipadamente a precos bem abaixo
do mercado para usineiros que, por sua vez, beneficiavam o algoddo e conseguiam, em outros
estados, precos de revenda muito melhores para o produto mais acabado. Assim, para alguns
agricultores, os valores recebidos ndo eram suficientes para quitar dividas adquiridas com a
producéo e nestes casos 0s agricultores foram obrigados a dispor de propriedades ou parte dela
para liquidar dividas.

Em entrevista com agricultores de Porteirinha, o Costa Filho (2008) obteve relatos sobre
o0 endividamento dos pequenos produtores de algod&o:

O usineiro é quem beneficiava o algoddo. Por exemplo, eu vendia pra vocé que é
usineiro e vocé se capitaliza, ganhava dinheiro, e eu, como agricultor, talvez ndo

34 Entrevista com ex-feirantes da feira livre do municipio de Porteirinha, que trabalhavam na feira no periodo
anterior & década de 1980.
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beneficiava a producédo e vendia mais barato; vocé beneficiava e conseguia um preco
maior. Entdo, a partir dai surgiram as fazendas mesmo; hoje tem ai municipios que
tém muita fazenda, em funcéo disso, 0s pequenos agricultores venderam pedagos para
liquidar divida e até pra ir embora daqui (COSTA FILHO, 2008, p. 54 — entrevista
com o Sr. Adédo Custodio).

Levantamento de dados do Censo Agropecuario do ano de 1985 apresentados por Costa
Filho (2008) aponta uma concentracdo de estabelecimentos agropecuarios de menos de 10 ha
em municipios de incidéncia da atividade algodoeira. No municipio de Porteirinha, no periodo
analisado pelo autor, dos 235.804 ha titulados para 5.633 estabelecimentos, 2.763 desses
estabelecimentos apresentavam area inferior a 10ha, o0 que no somatdrio apenas desse grupo de
estabelecimentos chega-se a uma area total de apenas 12.645ha. Isto quer dizer que mais de
50% dos estabelecimentos ocupavam apenas 5% do total da area ocupada. No municipio
vizinho, Janalba, onde as caracteristicas de distribuicdo de terras e formato produtivo guarda
semelhancas com Porteirinha, a logica se repete, dos 263.849ha de area ocupada, dos 1.508
estabelecimentos titulados, 576 estabelecimentos ocupavam uma area de 2.507ha, o que
representa uma média de menos de 5 ha por estabelecimento.

Apo6s o fim do ciclo do algoddo, em meados da década de 1990, houve uma nova
tentativa de estabelecer um projeto estruturado de estimulo a agricultura de integracao industrial
no Territério da Serra Geral, a producdo da mamona (Ricinus communis). Trata-se de um
projeto ambicioso lancado pelo fazendeiro e empresario, entdo Deputado Federal, Wilson José
da Cunha®, a proposta do empresario buscou retomar a antiga experiéncia da regido,
reconhecida pelo boom algodoeiro, da producdo agricola via monocultivos com integracdo
agroindustrial. O novo projeto consistiu-se no estimulo a producdo de mamona por grandes e
pequenos agricultores com a perspectiva de direcionar a producdo da mamona para a industria
de producdo do 6leo de ricino. O arranjo produtivo gozou de credibilidade de agentes e
instituicOes publicas e privadas: contou com a parceria do governo do estado, politicos locais,

35 Como veremos adiante, o empresario e politico Wilson José de Cunha (1937 - 2012) guarda outra passagem
polémica na regido, quando na condicgdo de Prefeito, em meados da década de 1980, construiu o atual Mercado
Municipal da cidade que por sua localizacdo afastada da regido central do municipio enfrentou resisténcia de parte
da populagdo. Além da vida politica, 0 empresario se notabilizou ainda jovem como grande produtor de algoddo
no periodo do boom algodoeiro na regido da serra geral. Como empresario também é conhecido por sua atuagao
no setor de hotelaria nos municipios de Porteirinha (MG), Montes Claros (MG) e Belo Horizonte (MG). Nascido
em Porteirinha, no contexto do ciclo do algoddo, foi grande produtor e dono de usina de beneficiamento do produto
sediada em Montes Claros. Sua carreira politica teve inicio no ano de 1982, quando foi eleito prefeito de
Porteirinha pelo PDS. Entre 1991 e 1995, exerceu 0 mandato de deputado federal pela legenda PTB. Ele voltaria
a ocupar o cargo, como suplente, na legislatura de 1999-2003, agora pelo Partido Liberal (PL). Em 2010, Wilson
voltou a se candidatar para deputado federal, dessa vez pelo PMDB, mas ndo foi eleito. No pleito se notabilizou
por ser disparado entre os politicos da regido aquele com maior patrimdnio declarado, isso apesar de claramente
os valores dos bens apresentados estarem abaixo dos valores de mercado. Continuou envolvido com 0s negocios
e em articulagGes politicas até a data de sua morte, no ano de 2012, em decorréncia de um cancer.
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instituicdes financeiras e organizagbes publicas e privadas de assisténcia técnica que
mobilizaram milhares de pequenos e médios agricultores em véarios municipios do, hoje,
territorio da Serra Geral para a producdo da mamona (SANTOS, 2011). No escopo do arranjo,
0 Deputado se apresentou na condicdo de empresario do agronegdcio, principal agente
comprador da produgdo dos agricultores integrados ao arranjo. Em outras palavras, atuou como
atravessador na relacdo entre produtores da matéria prima e a industria de ricino.

O referido arranjo produtivo seguiu 0 mesmo padrdo da cotonicultura na regido, no
periodo anterior. Os agricultores foram incentivados a realizarem empréstimos nos bancos para
subsidiar a producdo; técnicos especializados em elaboracdo de projetos produtivos foram
apresentados aos produtores para prestar o servi¢co. No entanto, apds a colheita da producéo, o
empresario deputado ndo honrou com a promessa de comprar toda a producdo (SANTOS,
2011).

Entre os anos de 2009 e 2011, quando realizei a pesquisa para dissertacio do mestrado®
(ver: SANTOS, 2011), tive a oportunidade de ouvir vérios relatos de agricultores da regido da
Serra Geral sobre a experiéncia da producdo da mamona no territorio, na década de 1990. O
estudo teve como objeto de pesquisa o0 Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel, que
no semiarido mineiro, a Petrobras Biocombustiveis, em um primeiro momento, teve a mamona
como principal matéria prima no trabalho da geréncia de suprimentos da empresa para atender
a planta industrial de fabricacdo de biodiesel, instalada em Montes Claros.

No estudo, colhemos varios depoimentos de agricultores sobre aquela experiéncia de
estimulo a producao da mamona mobilizada pelo entdo deputado federal. Os relatos levantados
deram conta de que mesmo onde ele chegou a comprar a mamona, a aquisi¢do foi por precos
abaixo dos praticados no mercado. Muitos agricultores ficaram com dividas nos bancos, diante
da baixa viabilidade de venda da producéo e de outras alternativas de compradores, centenas
de agricultores ficaram com sua producdo estocada. Houve relatos de agricultores que
venderam o quilo da mamona a R$ 0,10 (dez centavos de reais), um valor muito baixo mesmo
que aquele periodo (SANTOS, 2011).

A experiéncia fracassada ficou conhecida por todo o Norte de Minas. E deixou uma

“heranca maldita” para outras experiéncias de integracdo produtiva na regido (SANTOS, 2011).

% Tive a oportunidade de aprofundar na experiéncia do programa PNPB que resultou na dissertacio de mestrado
intitulada: “A inser¢do da agricultura familiar do semiarido mineiro no arranjo produtivo da cadeia regional de
producdo de agrocombustivel: a experiéncia da Cooperativa Agroextrativista Grande Sertdo”. E também por meio
de um estudo que realizei para a Articulagdo Nacional de Agroecologia no mesmo periodo que resultou na
publicacdo “Agricultura Familiar, Agroecologia e Agrocombustiveis”. A referida publicacdo encontra-se
Disponivel em: https://biowit.files.wordpress.com/2010/11/agricultura-familiar-agroecologia-e-

agrocombustc3adveis-ana-2011.pdf.



55

Na referida pesquisa que realizei sobre o tema, concluimos que quase uma década depois, no
contexto da chegada do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB) na regiéo,
no ano de 2005, apesar do apelo de confianca e legitimidade de um projeto que envolveu a
maior empresa Brasileira do setor de agroenergia, muitos agricultores apresentaram resisténcia
a producdo da mamona pelo histérico negativo de experiéncias anteriores.

Com efeito, apesar do conjunto de mudancas na paisagem regional desencadeadas pelo
periodo de “moderniza¢do agricola”, na segunda metade do século XX, o rural nessa porcao do
estado prevaleceu sob o binbmio agropecuario, do inicio do século passado, com a consolidacédo
de uma pecuéria extensiva em grandes propriedades, por um lado, e, por outro, a permanéncia
de uma agricultura de base campesina numerosa no conjunto dos estabelecimentos, contudo,
ocupando pequenas porcdes de terras (COSTA FILHO, 2008). Esse cenério leva a crer que o
periodo modernizador tencionou, mas ndo foi capaz de desarticular por completo os sistemas
produtivos locais e seus canais de reproducdo, haja vista, dentre outros aspectos, a pujanca da
oferta de produtos oriundos da agricultura de base familiar camponesa nas pragas de mercados

de feira livre em Porteirinha.

1.3. O Territorio da Serra Geral e a agricultura de base camponesa em Porteirinha

Para os propdsitos desta pesquisa busquei analisar o municipio de Porteirinha, foco do
estudo, a partir da abrangéncia de diferentes bases de dados, a saber: a regido compreendida
como Semiarido Mineiro, que abrange 209 municipios (mesorregides Norte e Jequitinhonha);
a mesorregiao do Norte de Minas; por fim, o territorio da Cidadania da Serra Geral, que envolve
16 municipios, localizado geograficamente no interior da referida mesorregido Norte de Minas.

Aqui é importante apresentar a decisdo em trabalhar com as definicOes territoriais do
Semiarido Mineiro e do Territorio da Cidadania da Serra Geral. Conforme detalhado no
Capitulo 01 desta tese, o historico do municipio foco do estudo passa por processos de ocupacao
que envolvem deslocamentos populacionais que partem da margem direita do Rio S&o

Francisco até o pé da Serra Geral, bem como do interior da Bahia ao encontro com a mesma



56

regido. Por sua vez, a condicdo de area de incidéncia de semiarido para 0s municipios
envolvidos permite 0 acesso a um conjunto de ac¢des estatais, sobretudo por parte do governo
federal, para o “enfrentamento” das adversidades do clima semiarido. Algumas dessas acoes
implementadas na regido do estudo serdo analisadas neste capitulo. Como € possivel observar
no mapa a seguir, a definicdo da area do semiérido mineiro aumentou em mais de cinco vezes
0 quantitativo de municipios inicialmente caracterizados em um periodo de 15 anos, saindo de
40 municipios no ano de 2005, para 209 municipios até o ano de 2021.

Mapa 2 - Evolucgéo da area de abrangéncia do Semiarido Mineiro
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Por sua vez, a mesorregido do norte de Minas Gerais possui uma &rea de 120.701 km2
que corresponde a 20,7% do territério do estado, sendo composto por 89 municipios. O
“Relatério Propositivo” do Forum de Desenvolvimento Sustentdvel do Norte de Minas -
FDSM?®’, publicado no segundo trimestre do ano de 2020, confirma as preocupagdes do coletivo
de organizacgdes que compdem o Frum com a reducdo acOes estatais no &mbito das politicas
de desenvolvimento rural e de seguranca alimentar nesta regido, sobretudo, pela presenca de
significativos de grupos sociais aos quais a inexisténcia ou inconstancia dessas politicas pode
contribuir para o recrudescimento de processos historicos de vulnerabilizagdo das familias
camponesas e comunidades tradicionais locais. No Norte de Minas, 85% dos estabelecimentos
da agropecuéria sdo de agricultores familiares (CENSO AGROPECUARIO, 2006). A regido
tem 97 assentamentos rurais da reforma agréria, onde vivem 5.546 familias®®, onde também
habitam duas etnias de povos indigenas (Xacriaba e Tuxa), pouco mais de 20% (218) das
comunidades quilombolas identificadas no estado, além das comunidades tradicionais
caatingueiras, geraizeiras, pesqueiras, vazanteiras, veredeiras e apanhadoras de flores - Norte
de Minas e regido de Diamantina (DAYRELL, 2019).

Fruto de um histérico processo de concentracdo fundiéria, detalhado no capitulo
anterior, 0 acesso a terra € outra questao que continua ndo resolvida nessa por¢do do estado. E
a condicdo dos estabelecimentos rurais de familias agricultoras entrevistadas neste estudo
confirmam o cenario, nesse grupo, a mediana das propriedades é de até dois hectares apenas.
Ainda assim, os territorios tradicionais dessa regido séo historicamente marcados por situacdes
de ameaca e conflitos com grileiros de terra (apenas 15% tém seus territorios tradicionais
regularizados).

Outro aspecto destacado no relatério do Forum DSNM, e confirmado no levantamento
da historia de vida das familias pesquisadas, constitui a ocorréncia nesta regido de migracoes
sazonais para o trabalho temporario em lavouras do Alto Paranaiba, Noroeste e Sul de Minas,
além de Sao Paulo. Além disso, como aponta o Painel de Informac®es e Estatisticas da Inspec¢éo
do Trabalho no Brasil (2019), s&o muitos 0s casos nesta regido de trabalhadores expostos a

trabalhos analogos a escravidao, o que colocou o estado de Minas Gerais no topo da lista de

370 Férum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas constitui um espaco colegiado que retine dezenas
de entidades da sociedade civil, pastorais da igreja catolica, movimentos sociais e instituicdes de ensino superior
para debate da questdo agraria, ambiental, social e politicas de desenvolvimento rural no Norte de Minas. O
referido documento propositivo intitulado “Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional no Contexto da Crise
Desencadeada pela COVID-19” foi assinado por dezoito organizag¢des presentes na reunido do Forum, em margo
de 2020.

38 INCRA- MG: relatorio DTI/SIPRA (2018).
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estados com maior nimero de vitimas do trabalho escravo®. N&o obstante, a saida para o
trabalho temporério fora da terra natal para trabalhos temporarios nem sempre é a saida para se
estar livre da situacdo de trabalho em condic¢des degradantes e ou anédlogas a trabalho escravo,
como bem relatou Pires et al. (2021), o STTR de Porteirinha ja teve que fretar um 6nibus para
resgatar trabalhadores rurais que estavam condicionados a tais modos de trabalho em plantagdes
de cana de acucar no estado de Séo Paulo.

Os dados do CadUnico (2016) confirmam o grau de vulnerabilidade das familias nessa
regido do estado, no ano de 2016, o cadastro apontava 358.516 mil familias vivendo em situacéo
de vulnerabilidade no Norte de Minas. Ainda segundo essa fonte, no estado de Minas Gerais,
40% das familias em situacdo de pobreza extrema, inscritas no CadUnico (2016), vivem em
areas rurais do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce.

E no territorio da Serra Geral, uma regido historica de expressdo das caracteristicas da
condicdo semiarida do Norte de Minas, o cenario de vulnerabilizacdo das populagdes locais
tende a se repetir e até mesmo aprofundar. Os municipios do Territério que estdo localizados
na encosta ou sopé da Serra Geral, possuem vegetacdo tipica de caatinga e com as menores
taxas pluviométricas da mesorregido norte de Minas, em torno de 700 milimetros, com chuvas
concentradas entre novembro e marco. Exatamente, pela existéncia de familias em condicGes
de vulnerabilidade social, € que no ano de 2003 foi definido na regido o Territrio da Serra
Geral, no ambito do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PRONAT), e, a partir de 2008 passou a integrar o Programa Territério da Cidadania - PTC,
sendo um dos nove territérios da cidadania criados pelo governo federal dentro do Programa.
Estamos tratando de uma regiéo situada entre a Serra do Espinhaco e a margem direita do Rio
Sao Francisco. O territério € constituido por 16 municipios, a saber: Catuti, Espinosa,
Gameleiras, Jaiba, Verdelandia, Matias Cardoso, Manga, Janalba, Mamonas, Mato Verde,
Monte Azul, Nova Porteirinha, Pai Pedro, Porteirinha, Riacho dos Machados e Serranopolis de
Minas.

Conforme Censo Demogréafico de 2010, a regido possui 247.487 habitantes, sendo que
63% vivem no espaco urbano e 36% no rural (IBGE, 2010). Entre 2000 e 2010 houve o0 aumento

de 4% da populagdo total dos municipios. Destaca-se, uma popula¢do rural composta por

39 De acordo com os dados do Painel de InformagGes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil (2019),
Minas Gerais segue sendo o estado com maior nimero de vitimas do trabalho escravo. Disponivel em:
https://sit.trabalho.gov.br/radar/



https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
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19.357 agricultores familiares, 1.793 familias assentadas e 21 comunidades quilombolas e um
IDH meédio de 0,64.

Mapa 3 - Localizacdo do municipio de Porteirinha no Territorio da Serra
Geral

44°0W 43°30'W 43°0'W 42°30'W

Porteirinha na Mesorregido do Norte de Minas Gerais

14°30'S
14°30'S

Porteirinha no Territério da Serra Geral |

15°0'S
15°0'S

0 60 120 km
——

15°30'S
15°30'S

Mesorregiao do Norte de Minas Gerais

16°0'S
16°0'S

N
) \ s N
0 10 20 30 km [ Porteirinha A 0 150 300 km
I [ Territério da Serra Geral ———
44°0'W 43°30'W 43°0'W 42°30'W Sasterna de Coordenadas:

Datum SIRGAS
Cartogrificas IBGE 2021,
Org.: Dayer, 2022

Fonte: Organizado pelo autor (2022).

Entre o Censo Demogréafico de 2000 e de 2010, a populacdo rural reduziu de 42% para
37% na regido. Ainda assim, o contingente rural da Serra Geral é mais expressivo do que a
média brasileira 15,6% e a estadual 14,78%. Em outras palavras, estamos tratando de uma
regido expressivamente rural, sobretudo, levando em consideragéo a definicdo de Veiga (2002)
para municipios rurais, segundo a qual um municipio é considerado rural quando apresenta
populacado inferior a 50 mil habitantes e densidade demografica inferior a 80 hab./km2. Com

excecdo de Janauba, todos os municipios do territdério da Serra Geral apresentam essa
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caracteristica, e 0 expressivo nimero de agricultores familiares no municipio de Porteirinha

justifica sua escolha como espago empirico da pesquisa.

Tabela 1 - Populagédo Total, Urbana e Rural da Serra Geral, censos 2000,

2010
MUNICIPIO 2000 2010
Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Catuti 5337 2900 2437 5102 2978 2124
Espinosa 30978 16811 14167 31113 18023 13090
Gameleiras 5263 855 4408 5139 1413 3726
Jaiba 27287 13148 14139 33587 17635 15952
Janaiba 61651 53891 7760 66803 60570 6233
Mamonas 6138 1785 4353 6321 2812 3509
Mato Verde 13185 9349 3836 12684 9459 3225
Monte Azul 23832 11478 12354 21994 12418 9576
Nova Porteirinha 7389 4182 3207 7398 4069 3329
Pai Pedro 5832 1592 4240 5934 1749 4185
Porteirinha 37890 18140 19750 37627 19338 18289
Riacho dos Machados 9358 3084 6274 9360 4499 4861
Serranépolis de Minas 4038 1567 2471 4425 1728 2697
TOTAL 238178 138782 99396 247487 156691 90796

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000, 2010.

Numa leitura estrita do quadro agricola atual, o territério Serra Geral apresenta duas

dindmicas de producdo, de um lado, grandes propriedades de agricultura empresarial/patronal

com extensas areas de pasto para gado de corte e lavouras irrigadas, destinadas a fruticultura e,

mais recentemente, a producdo de cana-de-agUcar para etanol, e grdos, especialmente, nos

projetos Jaiba e Gorutuba (uma producédo centrada nos mercados de grande escala: CEASAS,

frigorificos, mercado de biocombustiveis, mercado exportador).

De outro, pequenas propriedades de agricultores de base camponesa com lavouras,

algumas cabegas de gado leiteiro, criadores de pequenos animais e agroindustrias domésticas

rurais com uma producdo de autoconsumo de conexdes nos circuitos de comercializacédo local

— feiras livres e outros. Uma caracteristica marcante dos estabelecimentos da agricultura

familiar na Serra Geral é o tamanho reduzido da area ocupada, apesar do segmento representar
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83,78% dos estabelecimentos rurais, ocupando apenas 33,97% da éarea total (CENSO
AGROPECUARIO, 2006). O que representa uma média de 20,7 hectares para cada
estabelecimento. Ja a agricultura patronal ou ndo familiar, por sua vez, representa 16,22% dos
estabelecimentos rurais e ocupa 66,33% da area. A area média dos estabelecimentos nédo
familiares é de 211 hectares. E 0 municipio de Porteirinha est4 entre os municipios com maior
quantitativo de estabelecimentos da agricultura familiar (2.556), e também entre aqueles

municipios com maior nimero de estabelecimentos com menos de 1 hectare (ver mapa).

Mapa 4 - Estabelecimentos com menos de 1 ha em Porteirinha
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Fonte: NEPRA/UNIMONTES (2020).

Apesar das restri¢des da condicdo edafoclimatica, historicamente, o Territorio da Serra
Geral, especialmente 0os municipios mais proximos ao “pé” da Serra do Espinhaco apresentam
forte vocacdo para a pecuaria leiteira. Dados da EMATER MG do ano de 2017 indicam que
cerca de 6.753 agricultores familiares estdo envolvidos com a produgdo de leite, na
microrregido. Naquele ano, foram produzidos 49,6 milhGes de litros de leite, a partir de um
rebanho de 42.835 vacas (EMATER-MG, 2017).
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Com efeito, uma marca da feira livre de Porteirinha é o tradicional queijo de leite cru e
0 requeijdo moreno encontrados em varias bancas pelo mercado. Em Porteirinha existem mais
de uma centena de queijarias, na regido a producdo mensal ultrapassa a marca de 160
toneladas*. 1sso porque esses produtos também encontram boa aceitagdo em mercados bem
distantes da regido como nos mercados de feira livre e rede de lanchonetes e pizzarias em S&o
Paulo.

Isto mostra que apesar das adversidades climaticas nesta regido do semiarido mineiro,
as comunidades locais desenvolveram estratégias de convivéncia com os curtos periodos de
chuva langando méo de diferentes estratégias manejo dos recursos naturais*'. Desses ambientes
é que vém uma diversidade de produtos negociados e intercambiados nas feiras livres. Trata-se
de diferentes variedades de feijoes, de milho, mandioca, cana de agucar, além dos produtos
beneficiados nas agroindustrias doméstica rural (cachaca, doces, rapadura, café, farinha de
mandioca, goma e outros) que deram a ténica das feiras locais historicamente.

Experiéncias recentes tratadas por um conjunto de estudos sobre esse segmento do rural
brasileiro (PERIN, 2021; FORUM DSNM, 2020; RIBEIRO et. al. 2018; DAYRELL et al,
2016; GRISA e SCHINEIDER, 2015 e outras/os), também confirmadas no capitulo 03 desta
tese, apontam que a agricultura de base familiar camponesa desde que seus direitos sociais
sejam garantidos e politicas de fomento a producdo e a distribuicdo de alimentos sejam
retomadas, ela tém capacidade de contribuir de forma efetiva para a producao de alimentos e o
abastecimento alimentar da sociedade em geral.

Assim, ao mesmo tempo € imprescindivel destacar que parte dessa producéo é resultante
do apoio de politicas publicas de desenvolvimento rural implementadas em um periodo recente,
das duas ultimas décadas, para as quais houve um papel ativo de movimentos sociais do campo,
redes de articulacdo e entidades de representacdo da agricultura de base familiar camponesa na
reivindicacdo dessas acOes estatais para o tratamento das demandas especificas desse segmento

social.

0 De acordo com Ministério Publico Estadual, 90% da producéo da regido da Serra Geral é transportada para
mercados no estado de S&o Paulo. Estima-se que cerca de 40 toneladas do alimento sai da regido por semana, cerca
de 160 toneladas por més, o que representa quase dois milhdes de toneladas de alimentos exportados para outros
estados todos os anos (Reportagem realizada em 17/06/2016. Disponivel em: http://g1.globo.com/mg/grande-
minas//videos/v/veja-como-esta-a-fabricacao-de-queijo-em-propriedades-de-porteirinha-no-norte-de-
m@/5169886/ - Acesso em 19/06/2018).

1 De acordo com Dayrell (1998) essas estratégias vdo desde a selegdo de plantas e sementes mais adaptadas as
condicBes climéticas, o aproveitamento das potencialidades de distintos habitats, a observancia das variedades
genéticas de plantas mais adaptadas aos diferentes agroambientes entre outras praticas dos moradores locais.



http://g1.globo.com/mg/grande-minas/videos/v/veja-como-esta-a-fabricacao-de-queijo-em-propriedades-de-porteirinha-no-norte-de-mg/5169886/
http://g1.globo.com/mg/grande-minas/videos/v/veja-como-esta-a-fabricacao-de-queijo-em-propriedades-de-porteirinha-no-norte-de-mg/5169886/
http://g1.globo.com/mg/grande-minas/videos/v/veja-como-esta-a-fabricacao-de-queijo-em-propriedades-de-porteirinha-no-norte-de-mg/5169886/

63

No Capitulo 02, a seguir tratamos sobre o papel de uma rede de entidades e movimentos
sociais no processo de reivindicacGes de demandas da acdo estatal para o Territorio da Serra
Geral a atuacdo dessas entidades na implementacéo, cogestao e avaliacao das politicas publicas

direcionadas para o apoio a agricultura familiar e seguranca alimentar e hidrica.
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CAPITULO 02 — DA CONSTRUCAO AO DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS
FEDERAIS DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR DE BASE CAMPONESA E A
SEGURANCA ALIMENTAR: UM OLHAR PARA O IMPACTO DESTE FENOMENO
SOBRE AS FEIRAS LIVRES DO TSG

2.1 - CONSTRUCAO - Papel das organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais na construcao
de politicas publicas de apoio a agricultura familiar e a seguranca alimentar com incidéncia no
Territorio da Serra Geral
2.2 - CONSTRUCAO - Incidéncia das politicas de apoio & agricultura familiar e & seguranca alimentar
e suas conex0es com as feiras livres locais no Territério da Serra Geral a partir da década de 2000
2.3 - DESMONTE - Principais atos de governo nas gestdes Temer e Bolsonaro na acgéo sistematica de
desmonte das politicas publicas de apoio & agricultura familiar & seguranca alimentar e hidrica no
Norte de Minas
2.4 — DESMONTE - Principais atividades afetadas com o processo de desmonte: impactos sobre
organizac6es locais com atuacgéo no TSG

2.4.1 — Estratégias de enfrentamento ao desmonte e o papel da cooperagao internacional

Neste capitulo, realizei um esforco analitico de construcdo de marcadores sociais e
politicos que permitiram definir as nogdes de "constru¢ao" e “desmonte” para o tratamento da
conducéo das politicas publicas de apoio a agricultura familiar, a seguranca alimentar e hidrica
nas ultimas trés décadas no Brasil.

Na primeira parte deste capitulo, destaco como a participacdo social nas politicas
publicas contou com o papel fundamental de sua inscri¢cdo na Constituicdo de 1988. Marco que
criou as condi¢gdes que tornaram possivel a elaboracdo de dispositivos de participacdo da
populacdo e da sociedade civil organizada mediante colegiados que mais tarde vao permitir o
envolvimento formal desses atores sociais na definicdo e elaboracdo das politicas pablicas no
Brasil.

Ao trazer o contexto analitico para o plano local, o estudo vai evidenciar que € também
nesse periodo historico que no norte de Minas Gerais observa-se a chegada/emergéncia de um
conjunto de organizacdes da sociedade civil no trabalho de mobilizacdo do debate e proposi¢édo
de temas locais na agenda politica da acdo Estatal. Essa atuacdo ganha forca, sobretudo, entre
0 ano de 2003 e a primeira metade da década de 2010, que denominamos aqui de um periodo
favoravel e virtuoso da interacdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro na definicéo,
elaboracdo, cogestdo e fiscalizacdo das politicas publicas. Essa quadra historica, a luz dos
estudos realizados sobre esse periodo (GRISA; SCHNEIDER, 2015; 2014; SCHNEIDER,
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SHIKI, BELIK, 2010), justifica também o uso da nogao de "construgdo social” de politicas
publicas.

Na segunda parte do capitulo, amparado pelo arcabouco tedrico dos debates académicos
nacionais e internacionais sob a denominagdo de “desmonte da politica publica” ou “public
policy dismantling” (LOURENCO, et al., 2022; GRISA, et al., 2022; MATTEI, 2020; 2018;
BLYTH, 2017; DARDOT, LAVAL, 2016), busquei apresentar o marcos da desconstrugéo das
politicas publicas no Brasil, marcadamente, no periodo pds-impeachment, com a posse 0
Presidente Michel Temer e, aprofundado, nos desdobramentos que véo contribuir para
intensificacdo do processo de desmonte a partir da chegada de Jair Messias Bolsonaro a
presidéncia da Republica. Este constitui também o marco temporal em que o estudo explicita o
rompimento e/ou enfraquecimento de toda a institucionalidade de agdes estatais voltadas ao
segmento da agricultura de base camponesa e da participacdo social na cogestdo das politicas

publicas.

2.1 - CONSTRUCAO - Papel das organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais
na construcdo de politicas publicas de apoio a agricultura familiar e a seguranca

alimentar com incidéncia no Territorio da Serra Geral

Ndo obstante as medidas institucionalizadas para a promocdo do retrocesso da
participacdo social na acdo publica, na segunda metade da década de 2010, pés-impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff, o periodo precisamente anterior das trés Gltimas décadas é
marcado pela participagdo da sociedade civil organizada nos processos de reivindicagéo,
mobilizacdo, proposicdo e, mais que isso, na elaboracao e participacdo na execucao das politicas
publicas. E o que observaram Grisa e Schneider (2014) Sabourin, Samper e Massardier (2013)
ao analisarem a participacdo social na acdo publica na quadra citada, ainda sem saberem do que
viria depois. Sabourin, Samper e Massardier (2013) observam uma complexificacdo e
diversificacdo dos processos de tomada de decisdo e de elaboragdo das politicas publicas na

América Latina, no periodo analisado. Para eles,

O paradoxo da acéo publica contemporanea, segundo Massardier (2008), tem a ver
com a pluralidade de atores mobilizados para a producdo das politicas publicas e
geralmente organizados em redes e coalizGes (Romano, 2009). Nessa configuragdo,
as autoridades publicas ndo tém mais o monopélio da definicéo e da elaboragdo da
"politica publica" (...) (SABOURIN; SAMPER; MASSARDIER, 2013, p. 597).
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Os autores reconhecem a contribuicdo fundamental de dispositivos de participacdo da
populacdo ou da sociedade civil organizada, mediante foruns teméticos, conselhos setoriais de
desenvolvimento na definicdo e elaboracéo das politicas publicas, 0 que permitiria analisa-las
como '"construgdes sociais” ou como “conjuntos complexos de acordos institucionalizados
entre agentes econdmicos com interesses mais ou menos divergentes em um processo de
atualizacdo da nocdo de "acdo publica" em dindmicas renovadas de gestdo da decisdo politica
(SABOURIN; SAMPER; MASSARDIER, 2013).

No Brasil, a participacdo social nas politicas publicas contou com o papel fundamental
de sua inscricdo na Constituicdo de 1988. A participacdo social esta na Constituicdo de diversas
formas, desde como principio geral na ideia de que todo poder emana do povo. Mas a carta
constitucional traz também outros mecanismos de participacdo direta como o mandado de
seguranca coletivo, a acdo popular, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Também ha
alguns principios gerais de participacdo social na gestdo das politicas publicas. Como 0s
conselhos*?, as conferéncias, que, atualmente, o STF entendeu como espacos de participacio
social que concretiza esse principio constitucional da cogestdo das politicas publicas. Varios
desses principios foram transformados em leis, como a lei organica da salde, a lei organica da
assisténcia social, a lei de diretrizes e bases da educacéo, todas essas leis reforcam a ideia de
que € preciso existir mecanismos de participacgdo social na implementacgdo, gestdo e fiscalizacdo
das politicas publicas.

Debrucados sobre o caso brasileiro, Grisa e Schneider (2014) apresentam analise em
coeréncia com 0s autores, constroem um quadro analitico compreendendo a existéncia de trés
geracgdes de politicas publicas voltadas para agricultura familiar no Brasil, entre 1990 e 2010.
A contexto da redemocratizacdo e o0s debates para a constituinte de 1988, constituem
marcadores historicos para emergéncia de um contexto favoravel que possibilitou a
institucionalizagdo de movimentos sociais do campo (CONTAG, MST, CUT, MAB*) que

pavimentaram as reivindicacdes por politicas publicas especificas para o segmento da

42 0s Conselhos, por exemplo, sdo 6rgdos colegiados coletivos, compostos por representantes da sociedade civil e
do governo. As composicbes dos conselhos variam, podem ser paritarios (50% representantes do governo e 50%
de representantes da sociedade civil ou dos tercos da sociedade civil e um terco do governo). Os conselhos tém
seus regimentos internos que organizam seu funcionamento, quanto a quantidade de participantes, periodicidade
de reunides. E mantém o funcionamento permanente.

43 Importante reproduzir aqui esse conjunto de organizacdes da sociedade civil resgatadas pelos autores: criagio
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983; Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR),
em 1988; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1984; Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), em 199; Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), em 1985.
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agricultura familiar. E mais que isso, jogaram luz sobre a condi¢do de precariedade a que
estavam submetidos historicamente agricultores camponeses em todo o pais.
Tanto a Contag quanto o DNTR/CUT elaboraram textos para a discussdo com suas
respectivas bases sociais sobre a reforma constituinte (CONTAG, 1988; CUT, 1989),
construiram propostas de normatizacdo para a Lei Agricola (CONTAG, 1989; CUT,
1991) e disputaram a institucionalizagdo das regras com outros segmentos,

nomeadamente com o setor da agricultura patronal (GRISA; SCHNEIDER, 2014,
p.114).

Essa percepcdo tece coeréncia com a experiéncia da participacdo das organizagOes da
sociedade civil na acdo publica no Norte de Minas. Para compreender a incidéncia de politicas
publicas de desenvolvimento rural nessa regido e no territorio foco do estudo, o Territério da
Serra Geral, faz-se necessario resgatar o papel de um coletivo de organizacGes da sociedade
civil com atuacdo na questdo agréria regional ha pelo menos trés décadas.

Trata-se de um coletivo de organizagfes, pastorais, movimentos sociais do campo,
sindicatos rurais, entidades (ONG’s) de apoio a agricultura familiar ¢ povos ¢ comunidades
tradicionais, mais recentemente, autarquias ligadas o governo federal e estadual (IES’s,
empresas publicas de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural) que ainda na década de
1990 formaram o Férum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas. Parte desse
conjunto de entidades, recentemente, também passaram a se articular enguanto a Rede
Sociotécnica de Agroecologia do sertdo norte Mineiro*.

Historicamente esse coletivo de entidades tem pautado os governos, sobretudo, o
federal, no sentido de apoiar iniciativas locais de fortalecimento da agricultura familiar, de
reconhecimento e defesa dos direitos de povos e comunidades tradicionais locais, iniciativas de
sustentabilidade ambiental, producdo agroecoldgica, soberania e seguranca alimentar e
nutricional, seguranca hidrica e convivéncia com o semiarido.

A década de 1980 pode ser compreendida como o marcador temporal da
chegada/emergéncia dessas organizacdes no norte de Minas, que como em outras partes do
Brasil, encontraram no contexto de reabertura politica do pais, no pds ditadura militar, um
ambiente menos autoritario e adverso politicamente para a proposicao de ideias novas no debate

da questdo social e agraria no pais, sobretudo, a partir da aprovacgéo da Constituicdo Federal de

4 Para um entrevistado, um termo que identifica bem a “Rede Sociotécnica de Agrobiodiversidade do Sertdo
Mineiro” € o termo “sociotécnica/sociotécnico”, diferente daquilo que define o conceito academicamente, para a
Rede o termo sociotécnico tem o sentido de interacdo entre conhecimento técnico (oriundo a formacéo académica
dos técnicos) e conhecimento socialmente construido (saber fruto da experiéncia empirica do dia a dia dos
agricultores). A juncdo entre os dois conhecimentos é que da sentido ao conceito sociotécnico: acompanhamento
sociotécnico (Entrevista com coordenador técnico do CAA NM, fevereiro de 2018).
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1988. Portanto, aquele foi um periodo que pavimentou, no norte de Minas, a consolidagéo do
trabalho da Comissdo Pastoral da Terra — CPT; a chegada da Céritas Brasileira; a fundacdo do
Centro de Tecnologias Alternativas®, atual Centro de Agricultura Alternativa do Norte de
Minas - CAA NM. Esse conjunto de entidades atuaram na formacao politica de agricultores
familiares de base camponesa que, na década de 1990, se articularam para disputar a dire¢éo de
Sindicatos de trabalhadores rurais em diferentes municipios do Norte de Minas com propostas
mais efetivas de participacdo coletiva e acesso as politicas voltadas aos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e outros temas coerentes com o seguimento (modos de producdo, acesso a
politicas publicas e outros).

E nesse contexto que um grupo de jovens agricultores envolvidos na criagdo do CAA
NM e formados politicamente por essa instituicdo, disputam as elei¢bes para Sindicatos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR's) de diferentes municipios do Norte de Minas.
Em Porteirinha, um grupo de agricultores dessa leva vencem as elei¢des para o STTR local e
passam a mobilizar acbes em torno do uso e manejo de sementes crioulas, conservacao de solos,
controle alternativo de pragas, entre outras tematicas do campo agroecolégico (DAYRELL,
2019).

Com efeito, entre as décadas de 1990 e 2000, com maior formacdo politica de seus
membros, essas organizagdes foram cuidadosas na escuta das comunidades locais, na
observancia das condigdes ambientais de existéncia, na organizacdo politica dos grupos em
torno da mobilizacéo, do debate e proposicdo de temas locais na agenda politica da acdo Estatal.
Entre as déecadas de 1990 e 2000, num primeiro momento quase que exclusivamente com
recursos de cooperacdo internacional e num segundo momento com maior apoio do governo
federal da época, reforcaram e ampliaram suas pautas de debate indo desde a questdo histérica
da desigualdade social e vulnerabilidade das familias rurais, a mobilizacdo por politicas de
desenvolvimento social, ao tratamento das adversidades do clima semiarido e as possibilidades
de convivéncia, a soberania e seguranca alimentar das familias, a producdo agroecoldgica,
extrativismo sustentavel e geracdo de renda, seguranca hidrica, a pautas mais contemporaneas
como identidade territorial, empoderamento feminino, violéncia e desigualdade de género,
questdes de geracionais, LGBTQIA+ e outras.

Mais recentemente, diante da formacgéo de novas entidades de apoio e a interacao entre

elas, o conjunto de organizagdes e movimentos sociais com atuacdo no Territorio da Serra Geral

45 CTA Montes Claros, atual Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas — CAA NM, que teve a CPT
como uma das principais mobilizadoras de sua fundag&o.
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se auto definem e atuam enquanto uma rede de organizagdes articuladas a outras redes de
articulacdo e movimentos sociais da sociedade civil organizada como a Rede de
agrobiodiversidade do Semiarido Mineiro, Articulacdo Mineira de Agroecologia (AMA),
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA); Articulacdo no Semiarido (ASA); Articulacéo
Rosalino de Povos e Comunidades Tradicionais*®; Coletivo de Mulheres do Norte de Minas;
Articulagdo Vazanteiros em Movimento; Movimento Geraizeiro; Movimento Articulado dos
Sindicatos de Trabalhadores do Alto Rio Pardo (MASTRO); entidades da sociedade civil como
0 CAA NM, a Cooperativa Grande Sertdo, Cooperativa COOPERSAM, a CPT, a ACEBEV, o
IDS, a ADISEG, os Sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, por associacdes de
agricultores; além das autarquias do governo federal e estadual como a EMBRAPA Cerrados;
CENARGEN, as Instituicbes de Ensino Superior - IES - com atuacdo no Norte de Minas
(Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES, por meio de Ndcleos de pesquisas
como Nucleo Interdisciplinar de Investigacdo Socioambiental — NIISA; o Ndcleo de Estudos,
Pesquisas Regionais e Agrarias - NEPRA, e outros; além da Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG/Instituto de Ciéncias Agrarias - ICA). Finalmente, esse conjunto de
organizacbes em seus mais diversos formatos organizativos contam com assentos em
colegiados de definicdo de politicas publicas como o CMDRS, CEDRAF, CONDRAF,
CNPCT.

Os espacos colegiados em seus diferentes niveis, até 0 momento precisamente anterior
ao impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, tornaram-se de fato espacos de escuta e didlogo
direto com o Estado na construcao/orientacdo/formatacdo das politicas de Desenvolvimento
Rural e de seguranca alimentar, neles havia uma participacdo ativa de representantes das
organizacOes da sociedade civil organizada do norte de Minas. Com o impedimento da
Presidenta, o0s colegiados foram sistematicamente fenecidos ou desarticulados,
consequentemente, o didlogo das organizacdes da sociedade civil locais com o Governo foi

rompido (processo que sera melhor detalhado mais a frente).

46 Deve-se salientar que 0 nome da “Articulagio Rosalino Gomes de Povos e Comunidades Tradicionais” constitui
antes de tudo uma homenagem a Rosalino Gomes, lideranca Xakriaba assassinada juntamente com mais tres
indigenas no Massacre de liderangas Xakriaba, em 1987.
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2.2 — CONSTRUCAO - Incidéncia das politicas de apoio a agricultura familiar e a
seguranca alimentar e suas conexdes com as feiras livres locais no Territério da Serra
Geral a partir da década de 2000

Nesta secdo, tomo de empréstimo a compreensdo e contribuicGes analiticas de
Sch-neider Shiki; Belik (2010), juntamente com Grisa e Schneider (2014), que nos apresentam
marcadores cronoldgicos que auxiliam analiticamente na identificacdo de pelo menos trés
geracOes de politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil, desde o final dos anos de
1980. Estes sdo assim compreendidos pelas/os referidas/os autoras/es: “um primeiro que foca
no vies agricola e agrario, um segundo direcionado para politicas sociais e assistenciais, e um
terceiro, orientado pela construcdo de mercados para a seguranca alimentar e nutricional e para
a sustentabilidade” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p.125).

N&o obstante o conjunto de politicas implementadas nas ultimas trés décadas
contemplarem, de algum modo, os diferentes estratos de agricultores familiares do pais, é no
contexto das decisdes estatais que permitiram ser compreendidas pelos pesquisadores citados
como a terceira geracdo de politicas voltadas para a agricultura familiar, e que sera possivel
observar uma maior penetracdo das acdes estatais no territério acompanhado por este estudo.

Em outras palavras, a partir de 2003, no governo Lula, quando o governo federal elege
como foco da acdo estatal um conjunto ampliado de politicas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional, sustentabilidade ambiental, seguranca hidrica e construcdo social de mercados,
tendo por base a inclusdo também de agricultores em situacdo de vulnerabilidade social como
na politica de desenvolvimento rural é que se inaugura a referida "terceira geracdo de politicas
publicas" (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Este constitui um marcador importante, pois é a partir
deste periodo que sera observado uma maior participacdo de agricultores de base camponesa
dessa porcao do estado em acdes de desenvolvimento rural.

Em outras palavras, a partir do momento que o governo federal elege como foco da acéo
estatal um conjunto ampliado de politicas no ambito da seguranca alimentar e nutricional,
seguranga hidrica voltadas para o publico de agricultores em situacéo de vulnerabilidade social,
é a partir de entdo que se observa uma maior participacdo de agricultores de base camponesa
dessa porcao do estado em politicas de desenvolvimento rural.

Uma das inovacdes nesse periodo ficou a cargo da utilizacdo das compras publicas como

mecanismo de inclusdo da agricultura familiar em mercados. E como resultado do estimulo a
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producdo, a participacao dos agricultores familiares em programas de oferta de alimentos, além
do envolvimento de familias agricultoras em feiras livres.

Ainda em tempo, € preciso destacar que ndo se trata de uma proposta inaugurada no
governo Lula, ainda nos anos 1930, o0 médico, nutrélogo, professor, gedgrafo, cientista social,
politico, escritor e ativista brasileiro do combate a fome, Josué de Castro, ja chamava a atengdo
para o historico problema da questdo alimentar no Brasil. Suas contribui¢Bes para a questdo da
fome ficaram mundialmente conhecidas ao participar da Conferéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), em 1948. Castro tem sua histéria ligada
a essa organizagéo, foi o primeiro latino-americano a ocupar o cargo de Presidente do Conselho
Executivo da FAO (por dois mandatos: 1952 a 1956). Sua participacdo ganhou notoriedade na
organizacdo por questionar e argumentar a partir de principios ecologicos e geogréaficos
interpretacdes demograficas que entendiam a fome como consequéncia de excesso
populacional e apontavam o controle de natalidade como solugdo. Autor das obras Geografia
da Fome (1946) e Geopolitica da Fome (1951), Castro fundamenta o problema da fome para o
debate mundial.

O tema da fome ganha novo impeto no Brasil, no periodo pos ditadura e sobretudo nos
debates da constituicdo de 1988. Como nos lembra Grisa e Schneider (2014), mobilizagdes da
sociedade civil chegaram a propor politicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional tendo
a agricultura familiar como ator prioritario na oferta de alimentos. Os autores destacam um
movimento crescente das discussGes em torno do fortalecimento dos pequenos agricultores
naquela década, desde a constituinte. E observam que é nesse contexto que surge a campanha
“Acao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, liderada pelo socidlogo Herbert de
Souza (o Betinho), que acabou sendo incorporada pelo governo federal como “Campanha
Nacional de Combate a Fome”, em 1993. Um ano depois, na gestdo Itamar Franco, da-se a
instituicdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Este, no
governo seguinte, sob a gestdo FHC, acabou sendo substituido pelo Programa Comunidades
Solidérias. Todos estes movimentos institucionais foram fundamentais ao trazer para o debate
das politicas publicas a demanda por seguranca alimentar e nutricional, atrelada & reivindicacao
da agricultura familiar como segmento capaz de promover o acesso aos alimentos e um sistema
agroalimentar mais equitativo (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Em 2003, a emergéncia do governo Lula possibilitou a formagdo de uma gestdo com
abertura as reivindicacdes das organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais do campo
na institucionalizacdo de propostas para o segmento da agricultura familiar. Na gestdo Lula

observa-se o fortalecimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com a
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ampliacdo de departamentos e secretarias. Por exemplo, a vinda do MAPA para 0 MDA, do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - DATER. No primeiro ano do governo,
0 CONSEA foi resgatado e recriado, quando também foi criado do Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), ministério onde foi formulado o Programa
Fome Zero. No ano seguinte, em 2004, o0 MESA deu lugar ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), que fortaleceu para dentro do governo, de modo transversal,
as politicas de combate a fome e a miséria; de seguranca alimentar e nutricional; apoio a
agricultura familiar, tanto no incentivo a producdo como por meio da criacdo dos mercados
institucionais das compras publicas.

Com efeito, a escuta de atores ligados as organizac¢des sociais do campo contribuiu para
a participacdo social na criacdo de politicas e espacos colegiados de exposicdo e tratamento de
demandas locais e territoriais (GRISA; SCHNEIDER, 2014). E dessa construcio que surge o
Programa Nacional de Desenvolvimento de Territorios criado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT, do MDA, em 2003, em interacdo com os conselhos de
desenvolvimento rural sustentavel*’,

Em atendimento as mobilizacdes locais, na regido da Serra Geral, foi criado naquele
mesmo ano, o Territério da Serra Geral como estratégia de formacdo de Consorcios
Intermunicipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONSADSs). Mais tarde, em 2008, ja
no contexto da Politica Nacional de Desenvolvimento dos Territorios Rurais (PRONAT), foi
criado o Programa Territorios da Cidadania da Serra Geral, nesta conjuntura as organizacoes
locais ganham maior abertura para a concertacao de politicas de desenvolvimento rural para o
territorio.

Por seu turno, o PCT ampliou as atribui¢des do territério da cidadania para além do tema
do desenvolvimento rural, incluindo em seus colegiados gestores as areas social e da satde. O
programa tinha como objetivo a aproximacdo da governanca por meio da territorializacdo da
acdo publica tendo como missdo o combate a pobreza e a conquista de cidadania a partir da
definicdo por atores locais das politicas publicas a serem implementadas no territdrio.

Da mesma maneira, as teméticas do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS —

ganharam densidade por meio das agBes do Programa Fome Zero*®, e gradualmente foram

470 Programa Desenvolvimento Territorial ndo visa apenas as questdes rurais, mas foi desenhado na articulagéo
também com os espacos colegiados de desenvolvimento rural sustentavel em nivel municipal, estadual e federal,
como o Conselho Municipal de desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS, o Conselho Estadual de
desenvolvimento Rural Sustentdvel CEDRS, o Conselho Federal de desenvolvimento Rural Sustentavel
CONDRAF.

8 O Programa deu as condiges de recriacio e funcionamento para o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
— CONSEA.
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estabelecidas nos municipios do territorio. Aos poucos, com a mobilizacdo de agentes locais,
organizagOes sociais e empreendimentos coletivos da agricultura familiar passaram a ganhar
protagonismo na execuc¢do das Politicas de desenvolvimento rural e garantia da seguranca
alimentar, sobretudo, na execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. No
Territorio da Serra Geral, 0 Programa comecou a ser operado no ano de 2006 nas modalidades
Compra com Doagéo Simultanea e PAA Leite.

Os dados do acesso ao PAA pelos agricultores e suas organizagdes evidenciam
contribuicdo da politica para a organizacdo de novos grupos e empreendimentos locais (ver
Quadro 1). No entanto, como € possivel observar no Quadro 1, o Programa néo teve execugdo
em todos os municipios do territorio. A partir de entrevistas com liderangas locais que
participavam do Colegiado Territorial da Serra Geral, observamos que Varios aspectos
contribuem em diferentes graus para isto, desde a falta de atuacdo de Orgédos estatais ou
organizacOes sociais de ATER para a execuc¢do do servico de acompanhamento técnico do
programa no territério até resisténcias politicas por parte do gestor local. Por exemplo, no
municipio de Porteirinha, onde historicamente existem organizacdes da sociedade civil
atuantes, equipamentos (veiculos) demandados pelo colegiado territorial para atender
reivindicacdes dos agricultores locais foram desviados para outras a¢fes da gestdo municipal
sem qualquer observancia da destinacdo proposta pelo colegiado. Apenas apds a mudanca do
gestor municipal, que programas e politicas mobilizadas pelo colegiado passaram a ser
executados.

Relatos de conselheiros do Colegiado Territorial da Serra Geral também dao conta de
que resisténcias de gestores municipais que ndo simpatizavam com o governo federal de plant&o

teriam impactado fortemente no insucesso da execuc¢do de politicas propostas pelo Colegiado.
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Quadro 3 - Execucdo do PAA no TSG entre 2006 e 2010

N° de
Ano de execucdo Municipios Modalidade VIr executado empreendimentos
atendidos atendidos

Catuti
Mato Verde
Pai Pedro
Pai Pedro

Serranopolis de

Minas -
2007 Manga FE 688.748,80 3

2006 DS* 238.000,00 -

Matias Cardoso e
Jaiba
Verdelandia

2008 Manga FE 402.084,00 1
Catuti

Manga
Jaiba
Verdelandia
Mato Verde
Monte Azul

2010 Pai Pedro DS 2.949.184,20 26
Espinosa

2009

DS 1.760.502,32 3

Manga
Jaiba

Fonte: Dados do MDA organizados pelo autor (2018).
* DS — PAA Doacdo Simultanea
**FE — PAA Formagdo de Estoque

A convivéncia com a seca, um tema caro aos agricultores e agricultoras do semiarido
brasileiro, ganhou visibilidade no final da década de 1990 pelo trabalho de organizacgdes locais
da sociedade civil na construcdo de cisternas de captacdo da dgua da chuva para familias
agricultoras no semiérido brasileiro. O tema da convivéncia com o semirido e a tecnologia
social das cisternas se fortalece a partir da mobilizacdo de entidades integradas a Articulacao
no Semiarido Brasileiro (ASA) e recebe acolhimento institucional enquanto politica publica
pelo governo Lula em 2003.

No Norte de Minas, entidades como o Centro de Agricultura Alternativa e a Céritas
Brasileira foram as primeiras organizacdes da sociedade civil a mobilizar e executar projetos
voltados & implementacdo de tecnologias sociais de captacdo de &gua da chuva para a
convivéncia com as adversidades do clima semiarido. Tais iniciativas colocam em choque duas

abordagens para o tratamento da seca nessa regido do Brasil, de um lado, aqueles que defendem
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a pauta da construcdo de estratégias para a “convivéncia” com o semiérido e, de outro, aqueles
que utilizam a nocdo de “combate” a seca.

A partir de 2003, o governo federal institucionaliza Programas de convivéncia com o
semiarido, tendo inicio pelo Programa Um Milh&o de Cisternas - PLMC. O nome do programa
correspondia a meta do governo e a expectativa dos movimentos do semiarido brasileiro que
propuseram a instalacdo de pelo menos “um milh&o de cisternas” em residéncias rurais para
uso domeéstico (beber e cozinhar). A partir do ano de 2007, o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Porteirinha, de unidade de acompanhamento do Programa, tornou-se
uma das unidades executoras da Politica.

Mais tarde, a politica de convivéncia com o semiérido d& um novo grande passo, em
atendimento as reivindicacdes das organizacfes integradas a ASA, avanca na estratégia de
garantia da soberania e seguranca alimentar e nutricional em unidades de producédo familiar do
semiarido por meio do Programa P1+2 (uma alusio a ideia de “uma terra e duas dguas”)*.

A partir do P1+2 o governo federal passou a fomentar um conjunto de tecnologias
sociais de captacdo de agua da chuva, para citar algumas: cisterna calcaddo, barreiro de
trincheira, cisternas de enxurrada, barragem subterranea; com vistas a atender a demanda por
agua para producdo de alimentos pelas familias agricultoras. O Programa oportunizou as
familias atendidas meios de captar agua para a formagdo dos “quintais produtivos”, como a
producdo em hortas, pomares, criacdo de pequenos animais e outras iniciativas.

Sédo varios os casos de familias atendidas pelo Programa, que ganharam condicdes de
produzir para além das necessidades domésticas de soberania e seguranca alimentar tendo
oportunidade de comercializar o excedente da producdo nos mercados locais das feiras livres.
Desse modo, 0o Programa exerce também contribuicdo para o fortalecimento dos mercados
alimentares locais ao oportunizar condi¢Ges para a insercdo de familias atendidas pelo Programa
em feiras livres locais. Como veremos mais adiante, este estudo acompanhou algumas dessas

experiéncias no municipio de Porteirinha.

9 A expressio “uma terra duas aguas” traz a nogio de implantagdo na unidade de producao familiar, primeiro, de
uma tecnologia de captacdo de dgua da chuva para beber (a cisterna de 1600 mil litros). E segundo, uma tecnologia
de retengdo da agua para a producéo. No Programa P1+2, tecnologias como a cisterna cal¢addo, o barreiro de
trincheira, a cisterna de enxurrada, a barragem subterranea, o tanque de pedra e outras tém como finalidade
contribuir para a formag&o de quintais produtivos e hortas e a criacdo de pequenos animais nas propriedades.
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Figura 2 - Banca de familia atendida pelo Programa P1+2

Fonte: Autor (2020).

Por sua vez, o crédito rural por meio do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com menor capacidade de intervencéo das organizagdes sociais locais e
com a autonomia da conducédo do Programa pelos Bancos, bem como a presenca de operadores
bancérios (gerentes e outros funcionarios) pouco afeitos com as especificidades e
complexidades do modo de producdo do segmento da agricultura familiar de base camponesa
(em que a logica de producgdo/retorno responde a aspectos ndao apenas financeiros), o programa
teve execucdo aquém do esperado sobretudo naquelas linhas de crédito especiais (PRONAF
Agroecologia, PRONAF Mulher, PRONAF agroextrativismo). De outra parte,
especificamente, para o Territorio da Serra Geral houve num primeiro momento o receio de
endividamento por parte dos agricultores, uma vez que na regido houve o histérico problema
de endividamento no contexto da producdo do algoddo. Com a ampliacdo das linhas de crédito
do Pronaf para agricultores de baixa renda, verificou-se maior adesdo ao PRONAF B.
Curiosamente, para outras linhas de crédito criadas especialmente para o publico da regido de
semiarido, como o PRONAF Agroecologia, PRONAF Mulher, PRONAF agroextrativismo,
esses tiveram baixa execucao, sobretudo devido aos elementos apontados anteriormente.

Outro programa do governo federal com interacdo com o tema da seguranca alimentar
no Norte de Minas € o Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel (PNPB), ainda que
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essa interacédo tenha se dado de modo controverso. O programa foi langado oficialmente no ano
de 2004, em um contexto de interesse do governo brasileiro em apresentar alternativas as
mudangas climaticas a partir do uso de combustiveis de fontes renovaveis (GRISA e
SCHNEIDER, 2005). Interessa aqui observar os desdobramentos de dois marcos orientadores
do PNPB: | - integracdo do segmento da agricultura familiar ao Programa na producéo de
matéria prima; Il — a regido do semiérido brasileiro como territorio prioritario para os
investimentos estatais no Programa. O semiarido mineiro teve forte interacdo com o Programa,
sobretudo com a construcéo da usina de producdo de biodiesel da Petrobras Biocombustiveis
no municipio de Montes Claros, uma das trés usinas de producdo de biodiesel da empresa
previstas pelo governo federal no semiarido Brasileiro (as outras duas plantas industriais estdo
sediadas em Candeias - BA e Quixada - CE).

Nessa regido, o debate sobre o envolvimento da agricultura familiar do semiarido ao
programa, iniciou com maior for¢a no ano de 2005, por meio da Geréncia de Suprimentos. A
PBio abriu didlogo com as organizacdes de representacdo e apoio a agricultura familiar a fim
de mobilizar o envolvimento das familias agricultoras na producao das oleaginosas. No entanto,
a empresa enfrentou resisténcia de algumas organizagdes locais. Naquele contexto, havia um
grande debate entre organizagbes da sociedade civil e movimentos sociais em torno de
incertezas e riscos relacionados a concorréncia da producgdo de matéria prima para as usinas do
"combustivel verde” com a producgdo de alimentos. Localmente, a discussdo passava também
pelo receio de que a producado da mamona e outras oleaginosas viesse a promover novas grandes
extensdes de areas de monocultivos tendo por referéncia experiéncias negativas mobilizadas
por agentes estatais que levaram a monocultivos de algoddo, do eucalipto e fruticulturas
irrigadas (SANTOS, 2011).

Conforme citado anteriormente, o estudo que realizei durante o0 mestrado me permitiu
investigar iniciativas como a experiéncia da Cooperativa Grande Sertdo no projeto de
assessoramento as familias agricultoras na producdo de oleaginosas. O projeto elaborado pela
Cooperativa foi apresentado (posteriormente, contatado) a Geréncia de Suprimentos da PBio, e
propds a producdo de oleaginosas consorciadas com culturas alimentares com alimentos -
milho, feijdo, mandioca e outras (SANTOS, 2011). O objetivo da cooperativa, que responde a
um quadro de cooperados de agricultores agroecologicos e agroextrativistas, foi construir uma
estratégia para utilizar o Programa mobilizado pela PBio como mecanismo de ampliacdo da
producéo de alimentos por agricultores familiares do semiarido mineiro (Idem).

Entre os anos de 2006 e 2010, a Petrobras, por meio das organizagdes que contratou

para o trabalho de assessoramento as familias agricultoras, cadastrou aproximadamente seis mil
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familias nos projetos de assisténcia técnica para acompanhamento produtivo das lavouras de
oleaginosas. No territorio da Serra Geral foram cerca de mil familias agricultoras envolvidas.

Contudo, o objetivo inicial da PBio no PNPB, de integracéo da agricultura familiar por
meio da producdo de oleaginosas, bem como iniciativas como aquelas executadas pela
Cooperativa Grande Sertdo, entre os anos de 2007 e 2008, de fomentar por meio da producéao
de oleaginosas também condi¢Bes para a producdo de alimentos, teve vida curta. Apos
descontinuidades por parte da Petrobras Biocombustiveis na conducdo dos projetos
contratados: rompimento de contratos com organizacOes de ATER, alteracdes no planejamento
dos projetos contratados, redugéo do recurso para aquisicdo das oleaginosas produzidas pelos
agricultores familiares; a empresa ano a ano diminuiu a participacdo desse segmento de
agricultores no Programa. O quadro gerou inseguranca e descrédito do Programa junto as
familias e nas organizacdes sociais locais®.

Por sua vez, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
apresentou maiores avangos no estimulo a producgéo de alimentos por agricultores familiares de
base camponesa do semiarido mineiro. Com a promulgacao da Lei Geral de ATER (Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural), no ano de 2010, a politica de ATER simplificou e regulamentou o
credenciamento e contratacdo de entidades executoras de ATER ndo estatais na prestacédo do
servico para o governo federal. Um dos diferenciais da Lei Geral de ATER esta na
regulamentacdo da contratacdo das entidades executoras dos servigos ATER por chamada
publica®?.

A partir de entdo, o governo Dilma Rousseff lancou um conjunto de chamadas publicas
para contratacdo de servico de ATER com a participacdo de entidades sociais com capacidade
de execucdo de ATERs. As regiBes com a presenca de Territérios da Cidadania foram

>0 Apds o ano de 2010, a empresa ndo mais incentivou a producdo de mamonas por agricultores familiares do
semiarido mineiro, a Usina de Biodiesel sediada em Montes Claros tinha praticamente 100% de sua matéria prima
foi adquirida na regido centro oeste do pais, quase toda ela sebo bovino. A essa altura no estado de Minas apenas
agricultores familiares produtores de soja e com maior capacidade estavam vinculados ao Programa. A (nica
matéria prima produzida por agricultores do norte de Minas passou a ser soja produzida no municipio de Chapada
Galcha, um municipio no extremo norte da regido (o municipio apresenta caracteristicas edafo climaticas
favoraveis a agricultura mecanizada e agroindustrial da producdo de soja. Por tais caracteristicas, a regido foi
ocupada no inicio da década de 1990 por produtores rurais vindos do sul do Brasil. O municipio é uma das poucas
cidades mineiras que tem um CTG - Centro de Tradi¢bes Galchas).

>1 A contratago via chamadas publicas dispensa o formato de contratacio via licitagdes. A chamada lei de ATER
(LEI N° 12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010 Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenso
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na agricultura Familiar e na Reforma Agréria - PRONATER, altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993). O art. 19 da referida lei regulamenta a contratacdo de servigos de ATER por meio de chamada publica
que é um formato que permitia ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (ministério responsavel pelas politicas
de desenvolvimento agrario a época) analisar a entidade que melhor atendia as qualificacdes para a execucdo do
servigo de ATER, visto que o valor para a execucdo das chamadas era pré-determinado.
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prioritarias na defini¢do dos projetos de ATER a serem executados.

Com efeito, a partir do ano de 2010, o Norte de Minas e, sobretudo, o Territorio da
Serra Geral foi contemplado com diferentes chamadas publicas de ATER, para citar algumas:
0 Programa Brasil Sem Miséria (um projeto de ATER direcionado para familias agricultoras
em condicdo de miséria, as familias acessaram pelo cartdo bolsa familia um fomento financeiro
de R$ 2.400,00 - dois mil e quatrocentos reais - para investimento em projetos produtivos na
unidade de producédo familiar); outros programas de ATER como o ATER Sustentabilidade,
ATER Agroecologica, ATER mulheres, ATER quilombola, 0 ATER INCRA, ATER Nutre

Brasil, ATER Mais Gestao e outros®2.

Quadro 4 - Execucdo do PAA no TSG entre 2006 e 2010

N° de Numero de .
L i Comunidades
Programa municipios familias .
. . atendidas
atendidos assistidas
Pr_ograma Nacional do i 850 60
Biodiesel
Prpgrgma Brasil Sem 6 600 144
Miséria
Programa ATER
Sustentabilidade, ; 1006 218
Programa A_TER 16 1200 )
Agroecologia
Pr(_)grama ATER 6 500 43
quilombola
Programa ATES
INCRA 3 141 4
Programa Nutre Brasil 3 - -
Programa ATER Mais
x 1 - -
Gestdo.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2016. Organizado pelo autor.

Como ¢é possivel observar, € no primeiro mandato do Governo Dilma que as politicas
de ATER se consolidam com alcance a um maior numero de familias rurais e em volume de
recursos financeiros aplicados. No periodo entre 2010 e 2016, no Norte de Minas e sobretudo
no Territdrio da Serra Geral, houve um salto no nimero de atendidos em projetos de ATER.

Nesse periodo ficou publico e notério a abertura Estatal (ministérios e secretarias),
sobretudo na gestdo Dilma Rousseff, para maior escuta as entidades dos atores locais

(organizacGes da sociedade civil, movimentos sociais, agricultores) na avaliagdo, definicéo,

>2 Na condicdo de técnico de ATER junto ao MDA, pelo Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas,
tive a oportunidade de atuar profissionalmente em diferentes destes projetos de ATER. Em algumas situagdes,
enquanto membro da equipe técnica oficial do Projeto de ATER no MDA, em outros, na condicdo de técnico de
apoio gerencial ou de campo a equipe técnica do projeto. Desse modo, exerci, entre 0s anos de 2011 e 2016,
contribuicdo no ATER Nutre Minas, ATER Sustentabilidade, ATERs INCRA, ATER Agroecologia, ATER Mais
Gestéo.
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planejamento e cogestdo das politicas de desenvolvimento rural. Eu mesmo na condicéo de
técnico de ATER participei de diferentes espacos de didlogos com o Estado (conferéncias,
espacos colegiados, reunides de avaliacdo dos projetos executados ou em execugdo) com a
participacdo de técnicos dos ministérios interessados em ouvir as questdes que emergiam do
campo de execucdo das politicas. Muitas chamadas publicas langadas pelo governo federal
foram resultado de demandas apresentadas e costuradas nesse tipo de evento.

2.3 — DESMONTE - Principais atos de governo nas gestdes Temer e Bolsonaro na agao
sistematica de desmonte das politicas publicas de apoio a agricultura familiar a seguranca
alimentar e hidrica no Norte de Minas

Ainda em 2016, em artigo elaborado para o Coléquio Internacional de Povos e
Comunidades Tradicionais, iniciei uma reflexdo sobre o que, naguele momento, chamei de
“nova institucionalidade de governo” para me referir a chegada ao poder do governo interino
de Michel Temer. Nas consideraces finais daquele documento tracei alguns questionamentos
relativos a postura da nova institucionalidade da esfera federal de governo em relacdo a
definicdo das politicas publicas para a agricultura familiar e suas organizagdes coletivas. Sao
as questdes que reproduzo, a seguir, e que deixei, propositalmente em aberto, no ultimo

paragrafo daquele artigo, pois as respostas so teriamos, obviamente, alguns anos depois:

O novo governo federal retomard para si 0 monopdlio da definicdo das politicas
pUblicas para o meio rural? Havera alteracéo na relagdo com os espagos colegiados de
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas (comités, grupos de trabalho,
conselhos)? Existird abertura para a escuta das organizacOes representativas da AF?
Como deve se estabelecer a relagdo que vinha sendo bem dialogada e construtiva entre
sociedade civil e Estado? O dialogo se mantera ou uma dicotomia se estabelecera
nessa relacdo e uma nova institucionalidade assume a conducéo das politicas publicas
para esse grupo social no Brasil? Qual o posicionamento das organizagdes sociais
diante da nova institucionalidade? Quais 0s caminhos alternativos tém sido
vislumbrados? Quais 0s novos cenérios de dialogos? (SANTQOS, 2016, p.16)

Agora, passados seis anos, dois da gestdo Temer e mais quatro do governo de Jair
Bolsonaro, ja sera possivel explorar analiticamente alguns desdobramentos das acdes estatais
nestas duas gestdes que contribuem para responder parte das questdes colocadas naquele
momento.

Também faz-se indispensavel devotar os créditos da analise a ser desenvolvida nesta



81

secdo a inspiracdo e contribuicdes tedricas mobilizadas pela disciplina cursada no primeiro
semestre do ano de 2018 no CPDA, intitulada: “Crise e Desmonte da Agricultura Familiar”,
ministrada notavelmente pelos Professores Nelson Delgado e Sergio Pereira Leite. Aquele
espaco de debate me permitiu contato com as analises que vém sendo desenvolvidas em
diferentes espagos institucionais e académicos nacionais e internacionais sob a denominagéo de
“desmonte da politica publica” ou “public policy dismantling”.

Ali, no dialogo com os demais pesquisadores do curso, analisamos de que modo as
medidas tomadas pelo governo Michel Temer promoveu alteracdes na estrutura politico-
administrativa e institucional construida nos governos Lula e Dilma e que dava, até entdo,
sustentacdo ao funcionamento de um conjunto institucionalizado e regulamentado de politicas
de desenvolvimento rural no Brasil (MATTEI, 2018). Para a elaboracao do estudo de concluséo
da disciplina, realizamos levantamentos em relacdo as principais mudancas operadas pelo
Governo Temer na estrutura politico-administrativa e institucional que condicionavam tais
politicas.

Outro aspecto que é preciso atentar e ndo deve ser desvinculado do processo de
desmonte das politicas publicas a partir de entdo, tem relacdo com a sustentacao das narrativas
construidas para legitimar a “mudanga for¢ada de poder” por setores poderosos do
empresariado brasileiro, tanto vindas do empresariado ligados ao setor financeiro, o dito
“mercado”, quanto das entidades de classe representativas, como da industria e comercio, a CNI
(com forte protagonismo da FIESP); do agronegdcio, como a CNA, que buscaram justificar as
pressdes para a deposicdo de uma presidente eleita e as decisdes do governo interino a partir
da narrativa de que o pais necessitava de politicas de austeridade (GRISA, et al. 2022; BLYTH,
2017).

Antes disto, € preciso lembrar que ainda no segundo mandato do governo Dilma,
pressionada e buscando garantir governabilidade, a Presidenta buscou, no periodo pré-
impeachment, medidas conciliadoras com tais setores. Marcadamente, a nomeacdo do
banqueiro Joaquim Levy (diretor-superintendente do Banco Bradesco) para ministro da
Fazenda. O ministro se notabilizou por diferentes cortes orcamentarios sob o argumento de
responder a agenda econémica de ajuste fiscal, sobretudo, em setores de politicas sociais,
contrariando compromissos assumidos pela Presidenta na campanha de reeleicdo (GRISA et
al., 2022). Isto é, aquela quadra marcava o avango e institucionalizagdo do discurso e da
racionalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).

A promulgacdo da Medida Proviséria n.° 726, de 12 de maio de 2016, no primeiro dia

de governo do presidente interino Michel Temer, por meio da qual extinguiu 0 Ministério do
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Desenvolvimento Agréario (MDA), pode ser compreendida como o marcador temporal a partir
do qual toda uma rede articulada de ministérios e secretarias de governo que tinham a politica
de desenvolvimento rural, de seguranca alimentar e combate a fome no Brasil como pauta,
mesmo que transversal, passou a ser “desmontada” (LOURENCO, et al., 2022; GRISA, et al.,
2022; MATTEI, 2020; MATTEI, 2018).

Desde entdo, houveram uma série de cortes em politicas publicas implementadas
durante o periodo de expansdo das politicas para a agricultura familiar e de busca pelo
reconhecimento de direitos territoriais de povos indigenas, comunidades tradicionais,
quilombolas e pela preservagdo/conservacdo do meio ambiente, colocadas em curso nos
Governos Lula e Dilma. Alguns dos principais cortes nos programas de garantia de seguranca
alimentar e nutricional, de convivéncia com o semiarido, programas que tém as feiras livres

com brago estratégico, incluiram:

- Bolsa Familia: O programa Bolsa Familia, que oferecia ajuda financeira a familias em
situacdo de pobreza, sofreu cortes durante o governo Temer. Em 2017, o governo
anunciou que cerca de 543 mil familias seriam retiradas do programa, e que outras 1,2
milh&o teriam seus beneficios reduzidos.

- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): O Pronaf, que
oferecia credito a agricultores familiares, também sofreu cortes durante o governo
Temer. Em 2017, o orcamento do programa foi reduzido em 35%, o0 que impactou
negativamente milhares de familias que dependiam do crédito para manter suas
atividades agricolas.

- Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): O PAA, que comprava alimentos de
agricultores familiares para distribuir a escolas e outras instituicdes publicas, também
sofreu cortes durante o governo Temer. Em 2017, o orcamento do programa foi reduzido
em 50%, o que impactou negativamente tanto os agricultores familiares quanto as
instituicOes que dependiam dos alimentos adquiridos pelo programa.

- Programa Cisternas: O Programa Cisternas, que tinha como objetivo construir cisternas
para captar 4gua da chuva e armazenéa-la para uso doméstico, sofreu cortes durante o
governo Temer. Em 2017, o orgamento do programa foi reduzido em cerca de 50%, o
que impactou negativamente milhares de familias que dependiam das cisternas para ter
acesso a agua.

- Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2): O P1+2, que tinha como objetivo construir

cisternas para captar 4gua da chuva e sistemas de irrigacdo para pequenos produtores
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rurais, também sofreu cortes durante o governo Temer. Em 2017, o or¢camento do
programa foi reduzido em cerca de 66%, 0 que impactou negativamente os agricultores
familiares que dependiam do programa para manter suas atividades agricolas.

- Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): O PNAE, que prevé a aquisi¢do
de alimentos da agricultura familiar para a alimentacao escolar, também sofreu cortes
durante o governo Temer. Em 2017, o orgamento do programa foi reduzido em cerca de
45%, 0 que impactou negativamente tanto os agricultores familiares quanto as escolas

que dependiam dos alimentos adquiridos pelo programa.

Esses sdo apenas alguns exemplos dos cortes em politicas publicas implementados
durante a Gestdo Temer, que foram criticados por diversos setores da sociedade civil por seu
impacto negativo sobre as populacdes mais vulnerabilizadas. Medidas como essas provocaram
um enfraquecimento das estratégias de seguranca alimentar e nutricional em que as feiras livres
estdo integradas e afetaram diretamente a oferta de alimentos para essas populagdes. Os cortes
em politicas de convivéncia com o semiarido, por exemplo, tiveram um impacto negativo sobre
a seguranca alimentar das comunidades rurais do semiarido brasileiro que dependem dessas
politicas para sobreviver em uma regido com condicGes climaticas desfavoraveis. Os programas
vinham tendo resultados significativos nas comunidades atendidas, o programa levou milhares
de familias a garantir a seguranca hidrica e, a partir das tecnologias sociais de producao
agroecolégica em que vérias dessas familias vinham conseguindo a soberania alimentar.
Fatores que lancaram inimeras familias do semiarido para os espacos de feiras livres em seus
municipios a partir da producdo agroecologica de alimentos. Como veremos adiante, 0s
programas de convivéncia com o semiarido, com apoio a producdo agroecoldgica em quintais
produtivos, tiveram forte contribuicdo durante a pandemia da COVID-19 no atendimento
alimentar aos membros das familias rurais migrantes temporarios que foram “obrigados” a
voltar para seus municipios e comunidades de origem com a chegada da pandemia.

Além disso, essa politica de desmonte tem enfraquecido 0s 0rgaos responsaveis por
garantir a seguranca alimentar no pais, como a Conab (Companhia Nacional de Abastecimento),
a Emater (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), e todo do conjunto de
entidades sociais que na ultima década exerceram contribuigdes fundamentais no
desenvolvimento rural por meio do trabalho de assessoramento técnico as comunidades rurais.
Os orgéos tém sofrido cortes orcamentarios e reducdo de pessoal, por sua vez, as entidades

foram totalmente alijadas dos processos de participacao nas politicas publicas.
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E é no no Governo Bolsonaro que esse processo de rompimento da participagdo social
e desmonte das politicas de segurancga alimentar atinge seu grau mais elevado (LOURENCO,
et al., 2022; GRISA, et al., 2022; MATTEI, 2020). Atos e manobras juridicas que buscaram
estabelecer limitacdes a participacao popular no governo foram um dos primeiros atos da gestédo
de Jair Bolsonaro. Por meio do decreto presidencial n®9.759, de abril de 2019, o Governo criou
restricoes e limitagcGes ao funcionamento dos conselhos de participacdo social. Essa acdo foi
interpretada como uma estratégia da gestdo Bolsonaro de criar mecanismo institucional para
reduzir a capacidade da sociedade civil organizada barrar as decisbes do seu governo, este
entendia os conselhos como “arenas de veto”. Pois as representagdes da sociedade civil
poderiam impedir a adogédo de certas medidas de interesse do governo.

Assim, por meio do referido decreto, apés 100 dias de governo, Jair Bolsonaro
extinguiu todos os conselhos, comités, comissdes, foruns e colegiados que ndo tenham sido
criados por lei. O Presidente assinou um decreto que buscou diminuir de setecentos para menos
de cinquenta o numero de conselhos previstos pela Lei de Participacdo Social e pelo sistema
nacional de participacdo social.

Né&o por acaso a gestdo Bolsonaro focou setores como o de meio ambiente e direitos
humanos em suas principais alteracGes dos regulamentos para esses temas. Diferentes espacos
de participacé@o social nestas duas pastas foram sistematicamente suspensos ou alterados em
suas estruturas organizacionais de modo a descaracterizd-los. Assim, enfraquecidos, tais
conselhos ficaram impedidos de atuar contra atos que fragilizariam tais areas.

Um exemplo de descaracterizacdo foi o CONAMA, que teve a participacdo da
sociedade civil reduzida de 22 organizagOes para apenas quatro. Ao tempo que 0 governo
ampliou sua participacdo no conselho amplamente. Com tal composi¢do o governo aprovava
qualquer medida de seu interesse no colegiado. Por exemplo, medidas que flexibilizam a
utilizacdo de areas de protecdo ambiental, preservacao de restingas e mangues. A fragilizacéo
do conselho foi questionada no STF, a Ministra Rosa Weber argumentou que as mudancas feitas
pelo CONAMA provocam a impressao de efetivo desmonte da estrutura estatal de protecéo,
prevencao e reparagdo de danos a integridade do patriménio ambiental.

Quanto ao or¢camento destinado as politicas de garantia da seguranca alimentar e
nutricional, bem como nos programas de desenvolvimento rural e producgédo agroecoldgica e
sustentavel, desde o inicio do governo Bolsonaro houve cortes significativos em tais areas. Em
2019, pelo referido Decreto n° 9.759, o governo Bolsonaro extinguiu o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que era responsavel por formular e monitorar as

politicas publicas de seguranca alimentar.
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Tais medidas encerram um movimento de pelo menos trés décadas, iniciado na
constituicdo de 1988, no Brasil marcado por uma crescente em relacdo a participacéo social no
debate, definicdo, construcdo, implementacdo e cogestdo de politicas publicas. Todos os
governos que ascenderam ao poder mostraram compromisso com a participagdo social,
inclusive, com ganhos incrementais desde o governo FHC atingindo os maiores quantitativos
nos governos Lula e Dilma. observa-se uma inflexdo a essa crescente marcadamente na gestéo
Temer e Bolsonaro.

Também no ano de 2019, o Ministério da Cidadania, responsavel por programas como
0 Bolsa Familia e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), teve uma reducdo de 34% no
seu orgcamento. Mas ndo parou ai, 0 PAA que chegou a ter a aplicacdo de R$ 586 milhdes do
orcamento federal em 2014, no ano de 2021 passou a ter aplicados apenas R$ 58,9 milhdes e,
até meados de 2022, o recurso previsto para o programa era de apenas R$ 89 mil, até ser
totalmente zerado o orcamento com a desativagdo do programa®® no més de novembro do
mesmo ano (LOURENCO, et al., 2022).

Essas medidas tém gerado preocupacfes em relacdo ao aumento da fome e da
inseguranca alimentar no pais, especialmente entre 0s grupos mais vulneraveis e
marginalizados>*. Estudos tém apontado que a fome e a pobreza estdo crescendo no Brasil, com
um ndmero cada vez maior de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza e inseguranca
alimentar. O negacionismo em relacdo a fome e a pobreza foi outra marca do governo
Bolsonaro, sdo inumeras falas do proprio presidente afirmando publicamente que no Brasil ndo
tem fome®®, questionando dados de pesquisas que atestam situagdes de grupos populacionais
passando fome no pais, além de ter minimizado a importancia do programa Bolsa Familia e de

outras politicas de combate a pobreza e a fome.

>3 Além em Lourenco et al. (2022), mais detalhes sobre o encerramento do programa PAA podem acessados na
matéria: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/06/com-escalada-de-fome-no-brasil-
governo-destroi-programa-alimentar.htm?cmpid=copiaecola;

> Bolsonaro promove desmonte das politicas de combate a fome. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-politicas-de-seguranca-
alimentar; Acesso em 20 fev. 2023.

>5 A seguir algumas matérias da impressa que abordaram as falas negacionaistas do Presidente Bolsonaro sobre a
fome: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2022/noticia/2022/08/26/ja-viu-alguem-pedindo-pao-na-porta-
da-padaria-pergunta-bolsonaro-ao-falar-sobre-fome-no-brasil.ghtmi;
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/19/politica/1563547685 513257.html;
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/08/26/jair-bolsonaro-fome-entrevista-jovem-pan.htm; acesso em fev. de
2023.



https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/06/com-escalada-de-fome-no-brasil-governo-destroi-programa-alimentar.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/06/com-escalada-de-fome-no-brasil-governo-destroi-programa-alimentar.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/06/com-escalada-de-fome-no-brasil-governo-destroi-programa-alimentar.htm?cmpid=copiaecola
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-politicas-de-seguranca-alimentar
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-politicas-de-seguranca-alimentar
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-politicas-de-seguranca-alimentar
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-politicas-de-seguranca-alimentar
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2022/noticia/2022/08/26/ja-viu-alguem-pedindo-pao-na-porta-da-padaria-pergunta-bolsonaro-ao-falar-sobre-fome-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2022/noticia/2022/08/26/ja-viu-alguem-pedindo-pao-na-porta-da-padaria-pergunta-bolsonaro-ao-falar-sobre-fome-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2022/noticia/2022/08/26/ja-viu-alguem-pedindo-pao-na-porta-da-padaria-pergunta-bolsonaro-ao-falar-sobre-fome-no-brasil.ghtml
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/19/politica/1563547685_513257.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/19/politica/1563547685_513257.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/19/politica/1563547685_513257.html
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/08/26/jair-bolsonaro-fome-entrevista-jovem-pan.htm
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/08/26/jair-bolsonaro-fome-entrevista-jovem-pan.htm
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/08/26/jair-bolsonaro-fome-entrevista-jovem-pan.htm
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2.4 — DESMONTE - Principais atividades afetadas com o processo de desmonte:
Impactos sobre organizagdes locais com atuagéo no TSG

No plano local e, possivelmente, sdo fatores comuns a outros coletivos, redes e
articulacdes de entidades da sociedade civil de outras regides do Brasil com atuagdo nas
teméticas de desenvolvimento rural e seguranga alimentar, o maior impacto sofrido pelo
coletivo norte mineiro e que promoveu a interrupcéo de suas acGes de mobilizacdo e mediagéo
de politicas publicas de desenvolvimento agréario, agroecologia e seguranca alimentar junto as
suas bases de atuacdo vem precisamente da promulgacédo da ja referida Medida Proviséria 726
e, mais tarde, o decreto presidencial de Jair Bolsonaro, n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que
“Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo publica
federal”®,

Relatos de liderancas ligadas as organizacGes da sociedade civil organizada e
depoimentos durante a Reunido do Férum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas
(FDNM) explicitam que a interrupcao abrupta das acdes de desenvolvimento rural no Norte de
Minas veio em um momento apice da articulacdo e construcdo estratégica das acdes nos
territorios de atuacdo das organizacBes. Tais organizacdes, no momento precisamente anterior
ao impeachment, haviam ganhado seguranca e construido legitimidade nos espacos colegiados
em seus diferentes niveis, na tomada de decisfes conjuntamente com as representacdes de
Estado para as proposicdes e definices politicas publicas para regido norte do estado e seus
territorios.

No Norte de Minas, a referida MP 726 foi responsavel por suspender em 12 maio de
2016, data de sua promulgacdo pelo Presidente interino Michel Temer, dezenas de projetos
vinculados a programas de politicas puablicas elaboradas no governo Dilma fruto das
concertacdes com a sociedade civil da regido norte de Minas, naquele momento, a maior parte
em execucdo por entidades ndo governamentais certificadas para prestacdo de servicos de
ATER (tratava-se de projetos de ATER como os ATER Agroecologia, ATER mulher, ATER
sustentabilidade, ATES/INCRA, Programa Minha Casa Minha Vida Rural, politicas de
convivéncia com o semidrido, entre outros). Todas essas a¢des foram suspensas imediatamente
pelo MP.

> Disponivel em:

https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9759&an0=2019&ato=2790XW65keZpWT12c;
Acesso em 10 de outubro de 2022.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=9759&ano=2019&ato=279oXW65keZpWT12c
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Se considerarmos apenas a suspensdo do ATER agroecologia, para se ter uma ideia,
no norte de Minas, essa representou o rompimento direto da ATER para mais de 5 mil familias.
O processo de mudanca institucional veio acompanhado de uma série de cortes relativos ao
orcamento de politicas setoriais e programas discricionarios, a exemplo do PRONAT/PTC,
Programa de apoio ao Desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais, Promogéo da
cidadania de mulheres rurais, entre outros.

O impedimento da Presidenta Dilma marcou de maneira abrupta o rompimento de uma
onda crescente de a¢des das entidades ndo governamentais de ATER nos nucleos territoriais de
atuacdo, como apontou um dos coordenadores técnicos do CAA NM, em entrevista. Este
explica que a politica de ATER, por exemplo, para a regido apenas por meio do ATER
Agroecologia havia sido pautado e negociado com o governo federal, nos diferentes espacos de
dialogo existentes até aquele momento, a concertacdo da abertura das chamadas de ATER com
perspectiva de atender a diversidade de identidades de povos e comunidades tradicionais que
compdem o publico da regido do Norte de Minas em seus diferentes territorios (quilombolas,
indigenas, vazanteiros, geraizeiros, caatingueiros). Na Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais o reconhecimento e demarcacdo de territorios tradicionais em
modalidades diferenciadas, como Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Assentamentos
Agroextrativistas.

Reconhecidamente, o coletivo de organizagdes da sociedade civil que compunham o
FDSNM tinham participacdo ativa nos canais institucionalizados de construcéo das politicas
publicas. Contudo, com o impeachment esses colegiados e demais canais de dialogos com o
governo federal foram, ainda no governo Temer, sistematicamente fenecidos ou desarticulados
e, mais tarde, ja no inicio do Governo de Jair Messias Bolsonaro, veio a decisdo de romper
juridicamente as institucionalidades de Estado que permitiam a interacdo da sociedade civil
com o Estado brasileiro no debate de politicas publicas para o segmento da agricultura familiar
e povos e comunidades tradicionais. Primeiro, por meio da Medida Proviséria 870, de 01 de
janeiro de 2019, no primeiro dia de seu governo, e depois pelo decreto presidencial, n° 9.759%7,
emde 11 de abril de 2019, data que marcava os 100 primeiros dias do seu mandato presidencial.

Observada a lideranca institucional de entidades do tipo de CAA NM entre as
organizacbes que compdem a Rede, sobretudo em aspectos como capacidade técnica e

administrativa, experiéncia na execucdo de politicas publicas de desenvolvimento rural,

>” Em um ato simbdlico, no primeiro dia de seu mandato (01/01/2023), o Presidente Lula, eleito em 2022 para
cumprir o terceiro mandato no executivo brasileiro revogou por meio do pelo Decreto n® 11.371, o decreto
presidencial N° 9.759, de Jair Bolsonaro.
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capacidade de didlogo com gestores publicos, busquei realizar algumas entrevistas com
coordenadores institucionais, no ano de 2018, no periodo pos-impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, sobre o contexto de desmonte dos canais de didlogo com o governo federal em
que as organizacOes da sociedade civil e entidades como o0 CAA NM estavam vivenciando.

No periodo entre 2010 e 2016, o Centro de Agricultura Alternativa, uma instituicdo
com quase trinta anos de atuagdo na regido Norte de Minas, tornou-se a entidade ndo estatal do
Brasil com maior quantidade de Projetos de ATER em numero de agricultores familiares sendo
assessorados. Nos espacgos colegiados, féruns, comissdes, coletivos, articulacbes e redes em
nivel territorial, estadual e nacional, a entidade, juntamente, com outras organizacdes e
movimentos sociais apresentaram contribuicdes na orientacao das politicas a ser executadas no
Territério, sobretudo, para inserir demandas que viessem atender as especificidades e
diversidade das reivindicagdes dos agricultores familiares de base camponesa e povos e
comunidades tradicionais desta regido do estado.

Conforme apontou um dos coordenadores técnicos da entidade, as atividades
executadas mais afetadas no CAA NM foram as chamadas de servicos de ATER contratadas
pelo governo federal até o ano de 2016. Apenas o rompimento dos contratos de ATER
representou para a entidade e, consequentemente, para 0 Norte de Minas o fim do
acompanhamento técnico de mais de trés mil familias agricultoras de base camponesa e de
povos e comunidades tradicionais.

Os impactos das mudancas sobre o corpo técnico da entidade, por exemplo, ddo uma
nocdo da dimensdo do desmonte. Em marco de 2016, a instituicdo contava com uma equipe
técnica de 143 técnicos no total (entre contratados por CLT e outras formas de contrato). Dentre
outros projetos, a instituicdo, naquele periodo, executava quatro projetos de ATER com
atendimento a aproximadamente trés mil familias agricultoras. Com a suspensédo dos contratos
com o Governo Federal logo ap6s o impeachment da Presidenta Dilma, restaram na instituicdo
apenas 25 técnicos. No ano de 2018, quando realizamos as primeiras entrevistas com membros
da equipe da entidade, a equipe estava composta por 45 colaboradores. Aqui cabe ressaltar a
contribuicdo de programas de cooperacao internacional em projetos de apoio @ manutengdo da
instituicdo no trabalho de assessoramento aos povos locais.

Um primeiro diagndstico ficou premente a partir das entrevistas com membros da
entidade, a perda de mais de 70% da equipe e o fim dos contratos de ATER significou também
o fim do fortalecimento de um trabalho de base que vinha sendo estruturado através da
formacao de equipes locais de ATER e da estruturacéo de escritorios nos territorios de atuacao

pela instituicdo. De acordo com Luciano Ribeiro, Coordenador Técnico do CAA NM, com a
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reducdo da equipe técnica, perde-se “cabecas pensantes” que vinham contribuindo para a
operacionalizagdo de inumeras a¢Oes, desde técnicas de convivéncia com o semiérido, manejos
agroecoldgicos, fortalecimento das tematicas de Reforma agraria, conservacdo de sementes,
protagonismo das mulheres e outros temas, que a equipe estava construindo conjuntamente com
as bases.

No periodo da entrevista, em 2018, a entidade mantinha ainda apenas dois contratos
ainda em curso com Governo Federal, mas tratava-se de dois projetos contratados ainda em
2016 no ambito da politica de convivéncia com o semiarido (P1MC e P1+2). Naguele momento,
segundo me apresentou o coordenador dos projetos de convivéncia com o semiarido, Alisson
Maciel, a avaliacdo da equipe é de que a politica perdeu sua caracteristica de construcdo
coletiva passando a uma execucdo hierarquizada com a definicdo dos beneficiarios vindo direto
do financiador sem a interacdo com as organizacgdes locais que orientava a execucao da politica,
que existia no periodo anterior. Essas organizacGes (pastorais religiosas, sindicatos de
trabalhadores rurais, movimentos sociais locais, associa¢fes comunitarias), dentro do formato
de execucéo das politicas de convivéncia com o semiarido mobilizadas pela ASA, contribuem
na definicdo das comunidades rurais mais necessitadas dos investimentos em estruturas de
captacdo de agua. O enfraquecimento dessa politica atinge fortemente os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, pois esse grupo de organizagdes locais estavam assumindo 0s projetos
de execucdo da politica na condi¢do de Entidades Executoras (EE).

2.4.1 Estratégias de enfrentamento ao desmonte e o papel da cooperacgdo internacional

Outro aspecto que ficou claro foi o de que os espacos de didlogo com o Estado estavam
fechados nas gestdes Temer e Bolsonaro, nagquele contexto ficou evidenciado, pelo conjunto de
acOes de desmonte dos canais de didlogo com o poder publico federal, que as bases das redes
de articulacdo das organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais ndo seriam ouvidas.
Diante disso, a sustentabilidade financeira das entidades da sociedade civil executoras de
politicas publicas de desenvolvimento rural em parceria com o governo federal ficou
estrangulada. Entre as alternativas para tais entidades, restou potencializar as articulagoes
voltadas para parcerias com programas de cooperacéo internacional.

Todavia, ja ha algum tempo, vinha numa ascendéncia a saida/transferéncia de projetos
e recursos das agéncias de cooperagéo internacional, alocados em organizacdes brasileiras, para
outros paises com populagBes em situacdo de pobreza, sob o argumento que o Brasil ja havia

alcancado bons niveis de desenvolvimento social e seguranca alimentar. Desse modo, 0s
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investimentos deveriam ser alocados em outros paises mais fragilizados, sobretudo em paises
da Africa.

Com efeito, organizacGes do Norte de Minas juntamente com um coletivo de outras
entidades da sociedade civil brasileiras, desde o impeachment da Presidenta Dilma e com maior
vigor apos a eleicdo presidencial de 2018, vem mobilizando articulagbes para a sensibilizagdo
das organizagdes de cooperagdo para um movimento contrrio ao que vinha acontecendo, no
sentido de reforcar o apoio aos projetos brasileiros diante da conjuntura atual, de
recrudescimento dos riscos as minorias e suas conquistas nos ultimos anos.

De acordo com um dos técnicos do CAA NM, desde entdo a entidade buscou ampliar
0 apoio de novos fundos de apoio internacional. As organizagdes de cooperacdo que ja apoiam
a entidade como, por exemplo, Miserior, Hecks, Action Aid, Fundacgdo Interamericana — IAF,
Banco Mundial - Fundos de Investimento Climatico (CIF/DGM), todas compreenderam o
momento do pais e mantiveram o apoio ja comprometido, todavia, sem aumentar o volume de

recursos destinados.
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CAPI"TULO 03 — AS FEIRAS LIVRES DE PORTEIRINHA E AS TRAJETORIAS DAS
FAMILIAS DE AGRICULTORES FEIRANTES

3.1 — A feira livre de Porteirinha no centro das disputas entre os poderosos do “ouro branco”
3.2 — Os espagos de feiras livres de Porteirinha
3.2.1 — Mercado Municipal
3.2.2 — Mercado do Panelédo
3.2.3 — Feirinha do Sindicato
3.2.4 — Feirinha da Semana
3.3.5 — As feiras livres de Porteirinha como ambientes de interacdo, vinculos sociais e geracéo de
renda
3.4 — Agricultores feirantes e trajetorias
3.4.1 — A trajetdria da familia da Agricultora AG16 e AG17 na Feirinha da Semana
3.4.2 — O papel do Programa P1+2 na trajetéria da agricultora Nenzinha e das mulheres da comunidade
Canafistula na producao e comercializacdo de hortalicas
3.4.3 — A trajetdria da Agricultora AG22 e a venda para sdo Paulo
3.4.4 — A trajetoria da familia da agricultora AG11 e a experiéncia na Feira do Mercado

3.4.5 — Trajetdria do casal de Agricultores AG04 eAGO5¢e a contribuicdo do Projeto Horta PAIS

N&o é apenas o clima de semiarido que tece semelhancas dessa regido do norte de
Minas com o nordeste do Brasil. Como 14, aqui as feiras exercem um papel fundamental na
economia local, na identidade territorial, na organizacdo politica, na seguranca alimentar, no
protagonismo das mulheres nos processo de geracao de renda para suas familias e, dessa forma,
sdo espacos de explicitacdo da economia do cuidado, da economia de reciprocidade, que tdo
bem identifica as familias agricultoras de base camponesa dessa regido (DAYRELL;
BARBOSA; COSTA, 2017; SABOURIN, 2017, 2012, 2008, 2006; TEMPLE, 2011).

E essa gente tradicional mostrou que sabe inovar! Este estudo sobre circuitos curtos
de comercializacdo, em especial, sobre as feiras livres no municipio de Porteirinha, permite
compreender a dinamica da agricultura familiar de base camponesa na economia local, nos
processos de reproducdo social e o papel de suas organizacOes de representacdo e apoio
(Sindicatos, ONG’s, entidades de ATER). Para tanto, realizamos visitas de campo, entrevistas
com consumidores, agricultores feirantes, também com gestores publicos e membros de
organizacOes da sociedade civil para compreender a dindmica de funcionamento das feiras
livres do municipio, a interagcdo entre consumidores e feirantes e, finalmente, o papel que as

feiras tém para as familias agriculturas feirantes.
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Esse capitulo esta organizado em duas partes, a primeira, busca apresentar as feiras de
Porteirinha em seus diferentes aspectos: historico, politico, participacdo dos agricultores
familiares comerciantes, acompanhamento das organizac6es da sociedade civil na mobilizagédo
de estratégias de comercializacdo de produtos da agricultura familiar na feira e qual tem sido a
contribuicéo estatal nesse processo.

Na segunda parte, buscamos apresentar a partir de um grupo de agricultores
entrevistados a trajetdria das familias agricultoras que atuam nas feiras livres a fim de colocar
em evidéncia a contribuicdo dos espacos de feiras livres na economia local e, sobretudo,
desvelar a partir da trajetéria dessas familias acompanhadas no estudo o papel transformador

que as feiras livres exerceram na historia de vida das agricultoras e agricultores feirantes.

3.1 — A feira livre de Porteirinha no centro das disputas entre os poderosos do “ouro

branco”

Na década de 1980, o ciclo do algoddo estava no auge na regido da Serra Geral, a
atividade nos municipios produtores gerava renda aos produtores e comerciantes locais e atraia
trabalhadores de outras regides do estado e do sudoeste da Bahia. Essa pujanca econémica se
materializa também nas feiras livres desses municipios como espaco gerador de outras
atividades econdmicas e catalisador de renda para comerciantes locais e também para aqueles
vindos de outras regides.

O municipio de Porteirinha, maior produtor de algodao do estado a época, apresentava
aspectos de uma cidade dindmica economicamente se comparado com outros municipios do
Norte de Minas. A cidade oferecia, ja em meados da década de 1970, comércio e servi¢os que
atendiam a regido da Serra Geral e até municipios do estado da Bahia (dispunha de lojas de
eletrodoméstico, casas agropecuarias, instituicbes financeiras e outros pontos comerciais com
dimensbes de médio porte). Ocupando pontos em edificacbes modernas para a época, 0
municipio contava ainda com quatro das principais instituicdes financeiras do Pais (Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco Bradesco S/A, Banco do Nordeste do Brasil - BNB).

No final da década de 1980, o antigo mercado, localizado no centro da cidade,
mobilizador de grande movimento de pessoas (consumidores e comerciantes do municipio e de
outras cidades) foi substituido por um novo mercado, amplo e mais “moderno”, construido na

saida da cidade. O mercado foi inaugurado, em 1988, na gestdo do entdo Prefeito Wilson José
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da Cunha® (1983 a 1988), um empresario local produtor de algoddo e dono de usina de
beneficiamento do produto.

Apesar da estrutura, construido em uma area afastada da regido central, a localizacao
do novo Mercado Municipal ndo agradou parte da populacdo de Porteirinha, alguns feirantes®
e consumidores resistiram em deslocar para o novo espaco da feira. Parte dos feirantes preferiu
manter suas bancas de maneira improvisada na regido central da cidade.

O quadro de resisténcia de comerciantes feirantes e de parcela da populacdo em
frequentar o novo mercado foi rapidamente utilizado politicamente por grupos da elite local
mobilizando disputas politicas em torno da questdo. Nesse contexto € que surge a Feira do
Paneldo, termo que identifica um dos grupos politicos da cidade liderados por José Aparecido
Martins, conhecido por Zé Bonitinho, de oposicdo ao entdo prefeito Wilson Cunha. O grupo
politico do Paneldo se mobilizou pela permanéncia dos comerciantes insatisfeitos com a
localizagdo do novo mercado para que eles mantivessem suas bancas na praga do fundo da
prefeitura, atual praca Capitdo Domingos Lima.

Inicialmente, comerciantes ligados ao grupo politico do Paneldo fixaram suas bancas na
praca, depois outros comerciantes ndo necessariamente apoiadores do grupo passaram a utilizar
a praca Capitdo Domingos Lima e ruas do entorno, mais especificamente, as ruas Gentil Martins
Ribeiro e Sdo Vicente de Paula. Em 1992, com a posse de José Aparecido para o cargo de
prefeito, este cedeu um terreno na rua Sdo Vicente de Paula para a edifica¢ao do “Mercado do
Paneldo”. Mas construido de um modo bastante improvisado e com as ruas do entorno sem
pavimentacdo, o mercado acabou ganhando baixa adesdo dos comerciantes em se deslocar da
praca para o novo local, a parte interna foi pouco utilizada, sendo mais explorados os boxes
voltados para a rua. Na verdade, os comerciantes foram fixando bancas da praca até o Mercado
do Paneldo. Assim, o nome “Mercado do Paneldo" acabou, na verdade, denominando toda essa

regido da cidade que vai da praca Capitdo Domingos Lima até o local do dito mercado.

*8Wilson José de Cunha (1937 - 2012), grande fazendeiro, empresario do setor de hotelaria nos municipios de
Porteirinha (MG), Montes Claros (MG) e Belo Horizonte (MG). Nasceu em Porteirinha (MG), onde no ciclo do
algodao, foi grande produtor e dono de usina de beneficiamento de algoddo em Montes Claros. Sua carreira politica
teve inicio no ano de 1982, quando foi eleito prefeito de Porteirinha pelo PDS. Entre 1991 e 1995, exerceu 0
mandato de deputado federal pela legenda PTB. Ele voltaria a ocupar o cargo, como suplente, na legislatura de
1999-2003, agora pelo Partido Liberal (PL). Em 2010, Wilson volta a se candidatar para deputado federal, dessa
vez pelo PMDB, mas néo foi eleito. Continuou envolvido com os negécios e em articulacdes politicas até a data
de sua morte, no ano de 2012, em decorréncia de um cancer.

> Para os propositos desta pesquisa estamos considerando o termo “feirante” para designar aqueles atores sociais
que exercem a atividade de pequenos comerciantes nas feiras livres. Podendo estes ser um morador da cidade que
aqui denominamos apenas como “feirante” ou um “agricultor feirante”, que sdo os pequenos agricultores de base
camponesa que vendem produtos da atividade agricola na feira livre. Para o publico frequentador das feiras, aqui
vamos nos referir a estes pelo termo “consumidores” ou “frequentadores”.
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A baixa adesdo ao Mercado Municipal, construido pelo entdo prefeito Wilson Cunha,
levou a gestéo a disponibilizar um Onibus para transportar a populagio/consumidores para o
mercado no dia de feira. Ainda assim, a estratégia nao obteve éxito nos primeiros anos, parte
da populacéo preferia frequentar o Mercado do Paneldo. Os dois mercados entdo funcionaram
paralelamente por anos. Como se observa, o tema feira em Porteirinha constitui uma questéo

que perpassa diferentes setores da organizacédo social, politica e econdmica do municipio.

3.2 — Os espacos de feiras livres de Porteirinha

Conforme apontam os estudiosos do tema feiras livres (ARAUJO e RIBEIRO, 2018;
PALMEIRA, 2014; HEREDIA, 1979), estas constituem espacos privilegiados de interacdo
social, além de exercer o papel de centros de abastecimento e de interconexao entre 0 campo e
a cidade. No municipio de Porteirinha identificamos pelo menos quatro espagos com ocorréncia
de feira livre, seja de funcionamento diario ou periddico: a) Mercado Municipal (em
funcionamento); b) Mercado do Paneldo (funcionamento encerrado); c) feirinha do sindicato
(em funcionamento); d) feirinha da semana (em funcionamento). Cada um desses espacos serao
apresentados mais detalhadamente na préxima secdo. Em todos esses ambientes ficou
evidenciado a participacdo de agricultores familiares comerciantes.

Na secdo a seguir, apresentamos o historico e as especificidades de cada uma dessas
experiéncias de feiras livres, o dinamismo da atividade na cidade e o acolhimento de cada

ambiente pela populacéo.

3.2.1 — Mercado Municipal

Inaugurado no final da década de 1980, o Mercado Municipal de Porteirinha apresenta
uma estrutura fisica bem conservada, ali trabalhavam aproximadamente 230 feirantes até a
pandemia. O Mercado Municipal de Porteirinha se destaca pela diversidade de produtos
ofertados. O lugar é frequentado por consumidores do municipio, visitantes de municipios
vizinhos e turistas que visitam a cidade. O maior volume de pessoas é observado nos dois

principais dias de feira, diferente de outras cidades, em Porteirinha, as feiras principais
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acontecem na sexta e sabado. Além disso, 0 mercado esta aberto ao publico de segunda a

sabado.

Figura 3 - Imagens do Mercado Municipal de Porteirinha

w\ —_—

Fonte: Ripper (2008)/ Autor (2018-2022)

O mercado disponibiliza areas para bancas ao ar livre e em espacgos cobertos. Nas areas
cobertas estdo as bancas que ficam abertas durante a semana toda, juntamente com 0s pontos
fixos (boxes) e os restaurantes. Estes, por sua vez, sdo uma atra¢cdo no mercado, e um dos
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maiores mobilizadores de turismo para o espaco, oferecendo comidas tipicas da culinéria local,
com destaque para o frango caipira, muito apreciado por moradores do municipio e visitantes.

A distribuicdo das bancas pelo mercado ndo segue necessariamente o tipo de produto
ofertado, essa defini¢do esta mais clara para a ala coberta das bancas que ofertam produtos da
agroindustria doméstica rural como a cachaga, rapadura, beiju de tapioca, queijo, requeijéo,
manteiga, 6leo de pequi, biscoitos e bolos, doces e compotas, farinha de mandioca, goma e
tapioca, corantes, mel de abelha, melaco de cana e outros. A maioria das bancas que oferecem
estes produtos fica aberta a semana inteira. Entretanto, tais produtos ndo estdo restritos apenas
aquela ala, algumas bancas distribuidas em outras areas do mercado também oferecem alguns
dos citados produtos juntamente com outros de categoria diferente. Em uma das alas cobertas
existem bancas com uma diversidade de produtos tanto in natura quanto beneficiados nas
agroindustrias domésticas do municipio.

As areas ao ar livre ficam totalmente ocupadas nos dias de feira, neste espaco sdo
comercializados produtos da lavoura: hortaligas, verduras, frutas, algumas do extrativismo
vegetal (umbu, coquinho azedo, pequi — dos gerais — e outros). Em uma dessas areas sdo
identificados produtos vindos de outros municipios originados de sistemas convencionais de
producdo em terras irrigadas. Estas mercadorias sdo conhecidas como “produtos do CEASA”
ou “produtos de sacoldo”, estes com origem nos sistemas convencionais de producao, via de
regra, sdo a banana, goiaba, mamao, melancia, abdbora japonesa, cebola e outros, que vém de
municipios proximos onde existem programas de areas irrigadas, tais como o Projeto Jaiba,
citado anteriormente, no municipio de Jaiba e o Projeto Gorutuba, sediado no municipio de
Nova Porteirinha.

Entre uma das alas cobertas e a area aberta existe um corredor onde se concentram
feirantes que ofertam alimentos prontos (para lanche), ali sdo ofertados caldo de cana, salgados
de diferentes sabores, biscoitos e bolos, sucos e café. Destaque para bancas que servem o beiju
de tapioca, servidas com diferentes recheios salgados e doces, ao gosto do fregués. Nesse
corredor, a concentracdo de consumidores € bem intensa nos dias de feira.

Até o0 ano de 2019, antes da pandemia, observamos que a ocupac¢do do mercado j& ndo
era homogénea, existiam areas disputadas entre os comerciantes e outras que ficavam ociosas
mesmo em dias de feira. As areas cobertas ou ao ar livre que margeiam a rua que da acesso ao
mercado, isto é, a lateral do mercado que fica as margens da rodovia MG 122, nos dias de feira,
ficam totalmente ocupadas. Em contraposi¢cdo, mesmo em &reas cobertas, do lado extremo

oposto as ruas de acesso e da rodovia, existem espacgos voluntariamente desocupados.
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Outra curiosidade do mercado € o espaco conhecido como “area dos geraizeiros”, nesta
parte do mercado, foram construidos até mesmo dormitérios no canto superior da area para
utilizacdo daqueles. Em tal setor séo abrigados os feirantes que vém dos Gerais, em sua maioria
agricultores feirantes que originados de municipios do planalto da Serra Geral, trazendo os
produtos daquela regido como café, farinha, goma, frutos do extrativismo dos gerais, cachaga,
entre outros. As informagdes levantadas ddo conta de que a vinda desses feirantes reduziu-se
bastante nas ultimas décadas.

Conforme ja citado, a localizagdo do Mercado Municipal, desde a sua inauguracao,
sempre foi elemento de criticas dos feirantes, mesmo apds quase trés décadas, sendo que poucos
pontos comerciais funcionam no seu entorno. Isto dificulta o acesso dos feirantes & maioria dos
pontos comerciais que estdo localizados na regido central da cidade. Diferente de outros
municipios em gque o mercado fica no centro do municipio e os feirantes e suas familias, vindos
de &reas rurais, além de comercializar seus produtos consomem no mercado local e no comércio
vizinho. Em Porteirinha, por sua vez, alguns feirantes definem um dia diferente dos dias da
feira para realizarem suas compras fora do mercado. Apo0s tanto tempo, a localizacao ja ndo
gera tanta resisténcia aos feirantes e consumidores.

Tendo sua gestdo, organizacao e limpeza sob responsabilidade da Prefeitura, o Mercado
Municipal de Porteirinha exerce bem o papel de promotor de centro de abastecimento
observado o volume e diversidade de produtos ofertados aos consumidores, bem como de
espaco privilegiado de interacdo social vide o fluxo diario de consumidores e comerciantes que

frequentam a feira nos dias principais (sexta e sdbado) quanto na semana.

3.2.2 — Mercado do Paneléo

Conforme anteriormente apresentado, 0 Mercado do Paneldo constitui um dos espagos
mais antigos de feira livre no municipio de Porteirinha e, apesar de desativado oficialmente
desde 0 ano de 2013, por ter seu entorno composto por parte da regido central da cidade com
consideravel fluxo de pessoas, continua sendo referéncia como espaco de comercializagao para
feirantes e consumidores.

Por ter sido adaptado de modo improvisado a partir da estrutura de uma usina
descarogadeira de algodao, desativada para se tornar um mercado, bem como estar sediado em
um terreno privado, ao longo dos anos o Mercado do Paneldo n&o recebeu o devido
acompanhamento do poder publico na manutengdo de sua estrutura ou na gestdo do espaco. De

outra via, nos ultimos periodos o lugar sofreu depredacdes e aos poucos foi se tornando local
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de moradia para familias em situacdo de vulnerabilidade social. Estas fixaram moradia em
boxes desocupados no interior do mercado. A condicdo de abandono, tornou essa parte do
antigo mercado ponto de consumo de alcool e drogas. N&o obstante, os boxes de portas voltadas
para a rua permaneceram ocupados por comerciantes, bem como a calgada em torno do mercado
continuou a ser ocupada por bancas de feirantes nos dias de feira no municipio.

Em 2012 a Prefeitura iniciou o trabalho de desativacdo do antigo Mercado do Panelé&o
com a mobilizacdo dos feirantes em assumirem pontos no Mercado Municipal e, mais
recentemente, na feirinha da semana, além da remocéo das familias que ocupavam o local. Em
entrevista, a Assistente social da prefeitura, que atuou no trabalho de realocagdo das familias,
apontou que algumas delas ja moravam ali ha pelo menos 18 anos®®. No ano de 2012, o antigo
mercado foi demolido. Atualmente, esta em construcdo no local uma unidade do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do municipio. Ndo obstante, alguns poucos
comerciantes permaneceram com suas bancas em ruas do entorno do antigo mercado até
meados do ano de 2019, sobretudo, na rua S&o Vicente de Paula. Atualmente, essas bancas néo
existem mais ali, mas imagens capturadas em agosto de 2012 pelo Google Street View nos dédo
uma nocdo da disposicdo das bancas na Rua Sao Vicente de Paula, uma das ruas ocupadas pela

feira (ver imagens abaixo).

Figura 4 - Imagem de uma das ruas da feira do Paneldo, ano de 2012
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Fonte Google Street V|ew (2012)

€0 Ainda de acordo com a assistente social, Ronilda, foram removidas o total de 12 familias do local. Todas
passaram a acessar 0s servicos de assisténcia social e de salide do municipio, além de receber o beneficio do
aluguel social para a moradia em casas com maior dignidade.
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A imagem permite observar, em coeréncia com relatos obtidos, que parte das bancas

nesta rua eram permanentes, isto €, 0s comerciantes trabalhavam a semana inteira no local.

3.2.4 — Feirinha do Sindicato

A feira de produtos agroecoldgicos e organicos, conhecida como Feirinha do Sindicato,
teve inicio no ano de 2018 a partir da mobilizagdo entre os alunos do curso de Formagéo em
Producio Agroecoldgica e Organica®’. A ideia da comercializagdo dos produtos organicos,
produzidos pelos proprios agricultores participantes da formacéo, inicialmente envolveu um
grupo de alunos e formadores, no periodo em que os médulos do curso estavam sendo
realizados na sede do STTR. Os agricultores organizaram um grupo de WhatsApp em que eram
apresentados os produtos disponiveis por cada um, ali os pedidos eram realizados, assim a cada
maodulo os agricultores levavam seus produtos para serem trocados ou vendidos. Aos poucos
outras pessoas, externas a formacdo, apresentaram interesse em adquirir os produtos. Assim,
um novo grupo foi criado no aplicativo de mensagem para a interacdo entre agricultores e
consumidores. Ainda durante o periodo de formacao, como um dos resultados do curso, dentre
outras iniciativas, foi organizada uma feirinha que oferecesse produtos organicos e que
contribuisse no envolvimento permanente do grupo de agricultoras e agricultores participantes,
além de organizar as vendas. A estrutura da feira foi providenciada pela direcdo do STTR, que

disponibilizou bancas e outros equipamentos necessarios.

61 0 curso foi resultado de uma parceria entre o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de
Porteirinha e Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Campus Porteirinha. A formac&o foi organizada em uma
metodologia de encontros semanais e os contetidos foram ministrados em mddulos teméticos, parte deles sendo
ofertados no campus do Instituto Federal e parte na sede do STTR. O curso contou com a participacao de 23
agricultores familiares de diferentes idades.
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Figura 5 - Agricultores e agricultoras da Feirinha do Sindicato

Fonte: Autor (2019).

Figura 6 - Banca da Feirinha do Sindicato

Fonte: Autor (2019).

A Feirinha do Sindicato acontece todas as quintas-feiras no patio do STTR e se iniciou
com a oferta de produtos de aproximadamente oito familias de agricultores/as. Atualmente,
cinco familias de quatro comunidades do municipio é que tém abastecido a feirinha de produtos
de maneira a estar todas as semanas na feirinha e as demais vao a feira de acordo com a
disponibilidade de produtos para ofertar. A maior parte das vendas é negociada no formato
virtual, com os pedidos sendo retirados no espaco da feirinha as quintas, mas o grupo também
mantém produtos para a venda direta nas bancas para clientes que visitem o espago. E, mais
recentemente, 0 grupo passou a ter uma banca também no Mercado Municipal, que é gestada
da mesma maneira, coletivamente, pelo grupo dos agricultores.

O formato de venda pelo aplicativo de mensagens continua sendo o principal mecanismo

de comercializagdo pelo grupo. Por essa ferramenta, 0 processo de negociacdo obedece a
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seguinte dindmica: a) as tercas os/as agricultores apresentam a lista dos produtos disponiveis
para aquisicao; b) os clientes retornam com a lista daqueles produtos que irdo adquirir; c) as
quintas-feiras, as cestas de produtos sao retiradas pelos clientes no espaco da feira. Os pedidos
também podem ser entregues, conforme aponta um integrante da Feirinha do Sindicato: “Hoje
temos duas opgdes, o cliente pode vir retirar o pedido aqui ou podemos entregar na casa dele.
Ai foi definido uma taxa para esse servico. Entdo temos essas duas opcoes” (Ailton, agricultor
feirante na Feirinha do Sindicato).

Com a Pandemia a iniciativa ganhou ainda mais clientes sobretudo pela confianca que
0 grupo das agricultoras e agricultores conseguiu por ja virem h& mais tempo praticando esse
formato de venda e pela oferta de produtos orgénicos (a experiéncia do grupo durante a
pandemia sera retomado no Capitulo 04).

Outro diferencial do grupo sera a certificacdo de producdo organica. O grupo estd em
processo de Certificacdo da Conformidade Organica para as propriedades dos agricultores da
Feirinha. O programa de certificacdo esta sendo acompanhado por uma OPAC - Organismo
Participativo de Avaliacdo da Conformidade - a OPAC dos Sertdes, organismo vinculado ao
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA NM). A certificacdo por uma
OPAC é compreendida como uma certificacdo via controle social, isto é, um agricultor
monitora o0 outro na garantia de que a producédo de todos agricultores e agricultoras do grupo
siga os preceitos da producao organica, “J4 estamos bem avangados no processo de certificacao.
(...) E 0 nosso grupo é pouca gente, mas somos bem unidos, um ajudando o outro, e um
corrigindo o outro” (Ailton, agricultor feirante na Feirinha do Sindicato, junho de 2022). A
OPAC tem a funcdo de promover a avaliagcdo da conformidade das unidades de producdo dos
agricultores e dos produtores vinculados a ela com os regulamentos e normas técnicas

brasileiras da producéo organica.
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Figura 7 - Kits de produtos para entrega

Fonte: Autor (2019).

Em entrevista, o agronomo Sco1, técnico do STTR, que contribuiu em maodulos de
formacdo durante o curso e, atualmente, coordena a organizacao da feira, destaca o papel da
iniciativa como um instrumento que tornou possivel a inser¢do econdmica das agricultoras e
agricultores em arranjos de comercializacdo para produtos que se perdiam na unidade de
producédo familiar, como as frutas do pomar. O técnico afirma que, antes da iniciativa da feira,
nenhum dos agricultores e agricultoras envolvidas tinham a pratica de comercializar sua
producéo, a producdo da propriedade estava voltada basicamente para o autoconsumo. Outro
aspecto importante da feira € a participacdo das mulheres agricultoras, inclusive, a coordenacgao
do grupo ¢é realizada por uma agricultora, e dos cinco comerciantes que mantém presenca
semanal na feira, trés sdo mulheres.

Todavia, observamos que o grupo apresenta algumas fragilidades e desafios no campo
da producdo e, apesar de ter uma carteira de clientes aparentemente consolidada, enfrenta
dificuldades em atender a demanda, “Nao estamos conseguindo produzir o suficiente; somos
poucos, ndo damos conta de produzir tudo”, comenta, em entrevista, a coordenadora do grupo,
Euflozina, mais conhecida como Flor. Dona Flor complementa apontando que outro limitador
no atendimento aos pedidos é que os produtos ofertados estdo limitados aqueles produzidos
pelos integrantes do grupo, “ndo pegamos de outros [agricultores], preferimos vender o que
temos. (...) Chegamos a pensar em crescer, mas depois vimos que ndo damos conta”. E,
sobretudo, agora que as propriedades estdo acessando a certificacdo de organicos, 0s produtos
comercializados obrigatoriamente precisam ser das unidades de producéo certificadas.
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3.2.5 — Feirinha da Semana

Outro ambiente de feira livre em Porteirinha € a Feirinha da Semana. O espaco esta
localizado na regido central da cidade e é aberto ao publico a semana inteira, de domingo a
domingo. O principal atrativo da Feirinha da Semana séo os produtos da agricultura familiar
local: hortifruti, temperos, biscoitos, bolos, carnes de frango e de porco, todos vindos de
comunidades rurais do municipio. O espago também oferece produtos como artesanato, além
de itens para diversas utilidades.

E possivel afirmar que a Feirinha da Semana, inaugurada no ano de 2018, constitui
resultado indireto de uma acéo de lojistas do municipio contra o comércio informal promovido
por comerciantes e ambulantes vindos de outras cidades da regido, mas, sobretudo, de outros
estados. Por meio da Associacdo Comercial e Industrial de Porteirinha (ACIPORT), os
comerciantes locais acionaram a prefeitura para tomar uma posi¢do em relagdo a pratica. O
comércio de rua constitui uma marca histérica do municipio, mas, como afirma em entrevista
Sco2, presidente da ACIPORT, ja ha algum tempo que os comerciantes locais questionavam a
presenca de comerciantes informais vindos de fora para explorar o comércio na cidade e por
consequéncia cometendo concorréncia desleal e sem nenhuma regulamentagdo por parte da
gestdo municipal, diz o entrevistado. Entre as praticas dos comerciantes de fora que 0s
comerciantes locais queriam impedir, por exemplo, estd a feira itinerante conhecida como
“Feirdo do Bras"®2. Além desse tipo de evento, as reclamac@es dos lojistas locais estavam
voltadas para aqueles comerciantes que chegavam a cidade para vender produtos que esses
lojistas ja ofereciam. Acusavam a préatica de concorréncia desleal com o argumento de que, esse
tipo de comércio, ndo pagava tributos ao municipio e ocupava pontos estratégicos, de maior
fluxo de pessoas na cidade (Entrevista com Samuel, Pres. da ACIPORT, ago. 2021).

Por exemplo, vinha um caminh&o de cadeiras e colocava na rua, vinha um caminh@o
de vasilhas, colocava na praga, vinha um caminh&o de rede, colocava na rua. E por esse
motivo nos aproximamos dos agricultores. Por que? Porque junto com esses
comerciantes de fora também estavam os agricultores familiares locais que [também
ocupavam pontos nas ruas da cidade]. Ou seja, para tirar os comerciantes de fora, era
necessario tirar das ruas também os agricultores familiares locais, mas ndo era nosso
objetivo prejudicar quem era da nossa regido. Entdo a gente comecou, em parceria com
0 municipio, planejar uma forma de retirar esses agricultores familiares da rua para que

depois nés pudéssemos atacar essa outra classe que vinha de fora (Entrevista com
SCO02, representante da Associagdo comercial de Porteirinha, 2021).

62 O Feirdo do Bras ¢ apresentado por seus organizadores como um evento que reine expositores composto por
diversos fabricantes de roupas, cal¢ados, lingeries entre outros artigos do vestuario em geral. No formato itinerante,
a organizacdo aluga um espaco da cidade de destino, onde é realizada a montagem de um amplo estande para
venda dos produtos, geralmente, com precos bastantes abaixo dos praticados pelo comércio local (para saber mais,
acesse: https://web.facebook.com/megafeiraodobras/about/?ref=page_internal&_rdc=1&_rdr).
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Figura 8 - Feirinha da Semana
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Fonte: Autor (2019)/ AG20 (2020)

Como se observa, a disputa entre comerciantes locais e aqueles vindos de outras cidades

acabou envolvendo diretamente os agricultores familiares locais que também mantinham a
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pratica de comercializar seus produtos em bancas improvisadas na regido central da cidade.
Com efeito, ainda de acordo com Samuel, a Associacdo Comercial e a Prefeitura se viram na
situacdo de que para solucionar a questdo do comércio informal promovido por comerciantes
vindos de fora da cidade era preciso, antes, tratar das dezenas de agricultores comerciantes do
proprio municipio que também ocupavam o centro da cidade. Isto é, a aplicacdo do
impedimento de um recaiu sobre a necessidade de impedir outro.

Todavia, cabe ressaltar que a presenca das bancas de verduras das agricultoras e
agricultores em frente aos estabelecimentos comerciais, preferencialmente, acougues,
supermercados e sacoldes, ndo representavam um problema muito maior que a desorganizagéo
provocada por esse comércio informal ao centro da cidade. Ao contrario, os relatos levantados
junto as agricultoras e agricultores que trabalhavam nessas bancas, e, mesmo depois da ida delas
para o espaco da Feirinha da Semana, a relacdo, na maior parte dos casos, era de parceria. Um
acabava fomentando o comércio do outro. Enquanto os supermercados e sacolfes, sobretudo
este Gltimo, estavam focados na comercializacdo, dentre outros produtos, de frutas, raizes,
tubérculos e outros, as verduras e hortalicas, via de regra, eram ofertadas exclusivamente pelas
agricultoras. Em outras palavras, o produto ofertado por um, era o atrativo para o produto
ofertado por outro. Todavia, como veremos, a pandemia pds fim a essa “relagdo de parceria”
na divisao entre quem vende o qué.

Por sua vez, para o estabelecimento da Feirinha da Semana, reconhecendo a
complexidade do tema, a prefeitura mobilizou um conjunto de atores sociais por meio do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Porteirinha e do Programa Sala Mineira do
Empreendedor®® buscando um encaminhamento para a questdo. Foram envolvidos as
secretarias municipais de desenvolvimento social, de agricultura, o juridico da Prefeitura, a
vigilancia sanitaria municipal além de 6rgdos de estado como a EMATER, representantes do
IFNMG, SEBRAE, entidades da sociedade civil como a STTR e a ACIPORT, representantes
dos agricultores comerciantes de rua e membros do legislativo municipal. A Prefeitura por meio
da secretaria de desenvolvimento social realizou uma pesquisa junto aos comerciantes locais
das ruas do centro da cidade para saber o perfil desse publico. De acordo com a assistente social
que participou do levantamento das informagfes, a pesquisa mostrou que a maioria dos

comerciantes locais de rua eram agricultores familiares que comercializavam sua producao

83 A Sala Mineira do Empreendedor é uma parceria do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) e Prefeituras Municipais. O programa tem como foco apoiar microempreendedores locais. Em
Porteirinha, além da Prefeitura, o programa tem apoio da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG)
e da Associacdo Comercial e Industrial de Porteirinha (ACIPORT). Na cidade, a iniciativa prevé consultoria para
todas as categorias empresariais (empresas de pequeno, médio e grande porte).
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agricola. Foram identificados ainda comerciantes que residiam na area urbana, mas que também
comercializavam hortifruti, nestes casos, os produtos eram adquiridos de sacolGes e de
agricultores. E, por fim, existiam os comerciantes que ofertavam outros tipos de produtos,
eletrénicos, importados e outros.

Segundo o representante da ACIPORT, a entidade reconheceu a sensibilidade da
questdo para os agricultores e para a gestdo municipal, pois envolvia alterar uma préatica antiga
de dezenas de familias agricultoras e outros comerciantes de rua locais que trabalhavam no
centro da cidade. Funcionérios da entidade juntamente com técnicos da prefeitura passaram a
pautar os debates e coordenar as audiéncias envolvendo os atores citados para o tratamento do
tema. Um dos primeiros encaminhamentos foi a aprovacéo pelo legislativo municipal do projeto
de lei do Plano Diretor da cidade de Porteirinha. O plano passou a regulamentar o comércio de
rua na cidade exigindo alvara de funcionamento para aqueles comerciantes que quiserem

explorar o comercio nas ruas da cidade.

Utilizamos a lei do plano diretor do municipio para convencer os agricultores familiares
que a gente precisava formalizar um local para eles trabalharem, porque, na rua, eles
iriam sofrer a pena que estava voltado para os comerciantes de fora quando a
Associacdo [a ACIPORT] fizesse a dendncia (Entrevista com SC02, representante da
Associagdo comercial de Porteirinha, 2021).

Em entrevista, técnicas da prefeitura relatam que, inicialmente, houve resisténcia dos
comerciantes de rua local, sobretudo aqueles que moravam na cidade. Os relatos apresentados
pelos agricultores expressaram uma desconfianca inicial com a proposta de retirada de suas
bancas das ruas, especialmente quanto ao impacto nas vendas.

No inicio nos até achou ruim pra nés sobre a venda, se poderia cair. Ai comegou a ter
reunides para saber onde seria o local melhor. Ai eles chamaram aquelas pessoas que
eram agricultores mesmo, que produziam sua propria lavoura. Ai chamou para fazer
a inscricdo, n6s fomos e fizemos a inscrigdo na EMATER. (...) S6 deixou mesmo as
pessoas que produziam os alimentos organicos na zona rural. Aquelas pessoas que

tinha muito tempo que estavam nas ruas, ajudaram também (Entrevista com AG16,
agricultora feirante na Feirinha da Semana, agosto de 2021).

Para a realocagédo dos agricultores e comerciantes locais de rua, a prefeitura conseguiu
a cessdo do espago de um antigo estacionamento do Departamento de Estradas e Rodagens
(DER) na regido central da cidade. A estruturacdo do espaco para a feira pela Prefeitura a partir
da disponibilizacdo de bancas padronizadas, servigo de limpeza, a condi¢do do ambiente aberto
com visibilidade para quem passa pela rua e de facil acesso do publico, aos poucos quebrou a
resisténcia daqueles comerciantes que apresentavam objecdo a mudanca. E o que fica

evidenciado na fala do agricultor feirante, AG17: “Essa feirinha foi organizada para aqueles
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agricultores que vendiam h& muito tempo na rua, ai eles organizaram aquele local 14, um lugar
muito bacana. Foram varios agricultores para 1a” (entrevista com AG17, agricultor feirante da
feirinha da Semana, junho de 2022)

Por sua vez, as agricultoras e agricultores atualmente instalados na Feirinha da Semana
reconhecem que as bancas, carros com produtos para venda e 0s inumeros ambulantes em

diversos pontos do centro deixavam a cidade desorganizada:

As ruas viviam cheias de gente vendendo coisas € a cidade é pequena, ai estava mal
organizada. As ruas, o calcaddo, era tudo cheio de banca com o povo vendendo. Ai [a
prefeitura] veio com um projeto que queria tirar o pessoal da rua.

()

Nas ruas as vendas sdo 100%, nas ruas é assim, as vezes a pessoa nem esta afim de
comprar, mas passa ali ver e leva um produto para a casa. Agora, no lugar onde nés
estamos a pessoa tem que estar com as coisas faltando mesmo para ir 1a comprar. Mas
no inicio 14 foi ruim, pois quando a pessoa muda de um setor para outro, até vocé
organizar sua estrutura, os clientes, o lugar, ai as vendas comegaram a cair, mas depois
que os fregueses comegaram a se acostumar com o lugar, ai n6s pegou clientela, ai
resolveu (AG16, agricultora feirante na Feirinha da Semana, agosto de 2021).

Mas melhorou bastante, aqui era bagunca, vinham esses ambulantes de fora que
ocupavam todos os cantos da cidade, atrapalhavam as calcadas. (...) Eles chegavam
com os caminhdes, abriam os fundos, estacionavam um ali, outro ali, outro ali, virava
aquela poluicdo. Hoje ndo. Hoje eles chegam, o caminh&o fica fora, nos postos [de
combustiveis], ai eles vao trazendo aos poucos, os ambulantes ndo ficam parados
(Entrevista com AG20, agricultora feirante na Feirinha da Semana, junho 2022)

Apbs quatro anos de funcionamento da Feirinha da Semana, os relatos dos agricultores
e agricultoras feirantes expressam satisfacdo com o espaco de venda e reconhecimento do papel

que a iniciativa promoveu em se tornar o principal ponto de vendas para as familias envolvidas.

L& [na feirinha da semana] melhorou, porque assim, para mim, o lugar € bom, o
ambiente é legal, o atendimento mudou muito, porque a feirinha 14 é bem
organizadinha, bem limpinha, as bancas bem bonitas. Era para aumentar mais as
vendas (AG16, agricultora feirante na Feirinha da Semana, agosto de 2021).

Ali foi um diferencial. A feirinha da Semana, talvez nao s6 pra mim, mas vou falar
pelos outros também. A feirinha da semana é um lugar abengoado. E um lugar
abencoado, por que? Tinha um colega que trabalhava 14, ele inclusive morreu
[recentemente], chamava-se Paulo, ele sempre chegava falando em voz alta: ‘Gente,
esse lugarzinho nosso aqui € um lugar abengoado por Deus’. Entdo, ¢ um lugar
abencoado, um lugar que sustenta muita gente. E ali é um lugarzinho legal, porque a
maior parte daquelas pessoas, até AG16 (esposa) mesmo, trabalhava no meio da rua.
Ai (...) colocou aquele cantinho ali e foi um lugar legal (Entrevista com AG17,
agricultor feirante da feirinha da Semana, junho de 2022).

Finalmente, cabe ainda destacar nos relatos de técnicos da gestdo municipal e
agricultores/as comerciantes da feirinha a importante contribuicdo de atores sociais ligados a

organizagOes da sociedade civil e autarquias, que participaram nos processos de mobilizacéo e
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orientagdo dos comerciantes, tais como: 0 STTR, representantes do Instituto Federal do Norte
de Minas — IFNMG. Sobretudo, o STTR que mobilizou a formacdo de grupos de gestdo
participativa com envolvimento dos/as comerciantes. Um exemplo é a comissdo da Feirinha da
Semana, criada para discutir as questdes que envolvem a feira. A comissdo conta com a
participacdo de feirantes e outros atores interessados no bom funcionamento do espago
(IFNMG, Secretarias municipais, STTR e outros).

3.3 — As feiras livres de Porteirinha como ambientes de interacdo, vinculos sociais e

geracao de renda

Como observou Heredia (1979, p.45), ha quatro décadas, em pesquisa sobre
comunidades camponesas do agreste pernambucano, “a feira ¢, além de um lugar para comprar
e vender, € um ponto de reunido social. A feira € um local de encontro”. Tais aspectos do
“evento feira” parecem estar preservados até os dias atuais, quando perguntados sobre o papel
das feiras de Porteirinha, nossos entrevistados expressaram entendimentos em conexao com

aqueles captados pela autora.

As feiras além de ser um espaco de negécio, que ajuda a fomentar a economia local,
ela também é um espago de entretenimento (...), ela funciona como espaco de encontro.
(...)Muitas pessoas frequentam a feira mais no intuito de reencontrar pessoas, vao a
feira para tomar um caldo de cana, comer um bejd, a tapioca, comer frango caipira.
(Entrevista com SC03, ex-funcionéria da ACIPORT, agosto de 2021).

[As feiras] traz outras influéncias para a comunidade por ser um espago de encontro.
Para a alimentacdo, comer algo diferenciado. E um espaco de convivéncia (Entrevista
com SCO02, Presidente da Associagdo Comercial de Porteirinha, setembro de 2021);

O mercado também se caracterizou como ponto turistico (Entrevista com SCO03, ex-
funcionéria da ACIPORT, agosto de 2021).

E os produtos ofertados séo os atrativos ao publico para as feiras de Porteirinha e, vice
versa, as feiras exercem a atragdo para os produtos ofertados. E “o efeito praca de mercado”,
argumenta Marie France Garcia Parpet (2021, p.129), ao analisar diferentes tipos de mercados.
O mercado “faz a mercadoria” (p.129). A autora traz ainda as contribui¢cdes analiticas de
Michele de la Pradelle, que desenvolveu um estudo sobre uma feira da cidade de Carpentras,
no sul da Franca. O referido estudo destacou que parte dos produtos encontrados naquela feira,
gue mobilizou o interesse das pessoas que ali frequentavam, podiam ser facilmente encontrados
nos supermercados locais (GARCIA PARPET, 2021).
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Isto mostra como a feira exerce um papel para além da compra. Interessa atentar ainda
a outros elementos observados pela pesquisadora na feira de Carpentras, como o alto nivel de
sociabilidade, de mistura social, em que as relacdes entre os diferentes atores envolvidos

permitiu formar o que o estudo denominou de uma “microsociedade”: “cujos atores
coexistem como numa multidao, mas entram em relacao--- e é uma
combinacao de situacdo de anonimato e interacao entre sujeitos, que
se reconhecem como iguais — que faz da feira um espag¢o publico”

(PRADELLE apud GARCIA PARPET, 2021, p.129).

Figura 9 - Produtos da cultura alimentar local

Fonte: Autor (2020).

Pelas caracteristicas sui generis que esse tipo de mercado local apresenta, € possivel
trazer para as feiras livres de Porteirinha, sobretudo, para 0 Mercado Municipal e a feirinha da
semana, a no¢ao do “efeito praca de mercado” utilizado por Garcia Parpet (2021). O mercado
de Porteirinha, por exemplo, se tornou referéncia turistica para a degustacéo de pratos tipicos
da regido: “feijao tropeiro, frango caipira, (...) as frutas [do cerrado e da caatinga]. As pessoas
levam visitantes de outras cidades para 0 mercado como espaco turistico, uma especificidade
do mercado” (Entrevista com SCO02, Presidente da Associagdo Comercial de Porteirinha,
setembro de 2021)

Fenbmenos como aqueles observados por Pradelle, na Franca, também podem ser
observados em feiras como a de Porteirinha e outros mercados alimentares tradicionais pelo
Brasil, Garcia Parpet (2021) entende que os mercados sdo criadores de valor, por “ofertar mais
do que mercadorias”, eles teriam o papel de ofertar “produtos culturais”. E, os mesmos, em seu
entendimento, possuem realidade dupla: o valor de mercadoria, com preco de compra e venda,

por um lado, e significagdes por outro. Seria, “o que explica o fato de o valor propriamente
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simbolico e o valor mercantil ficarem relativamente independentes”, diz Garcia Parpet (2021,
p. 129).

De acordo com os relatos de entrevistados, em Porteirinha, existe a cultura de comprar
e frequentar o mercado, bem como de garantir a compra a precos mais baixos, “E o principal
centro de compra e vendas, e de encontros, um espaco importante. (...) Até pelo custo das coisas.
Os produtos comercializados s3o mais em conta” (Entrevista com SC02, Presidente da
Associacdo Comercial de Porteirinha, setembro de 2021). Observamos que a oferta de produtos
a precos mais baratos constitui uma das fungdes sociais das feiras livres de Porteirinha. Este
aspecto foi evidenciado nas entrevistas com os consumidores. Quando perguntados: “Por que
comprar nas feiras livres?”, duas varidveis apresentaram maior frequéncia entre as respostas,
77% delas responderam “Prego/possibilidade de negociacdo”, mesmo percentual para a variavel
“qualidade dos produtos” (entrevista com consumidores).

A oferta de produtos a pre¢cos mais em conta confirmam ainda a contribuic¢éo das feiras
livres para a seguranca alimentar local. Pelo menos entre as consumidoras e consumidores
entrevistados, a destinacdo de 100% dos produtos adquiridos na feira para a alimentacao
familiar deixa evidenciado esse papel das feiras®.

Essas entrevistas com consumidoras e consumidores nas feiras do mercado e na feirinha
da semanas foram realizadas no més de maio de 2022, um momento posterior ao periodo das
ondas mais intensas em nimeros de casos de COVID-19. Apesar de uma redugdo significativa
no numero de frequentadores das feiras em funcdo da pandemia, e sua contribui¢do para a
formacdo de novos habitos de consumo alimentar no municipio de Porteirinha (Como veremos
adiante), o conjunto dos dados levantados junto aos consumidores e consumidoras em feiras
livres de Porteirinha demonstrou que entre aqueles que vdo as feiras, a frequéncia é
significativa. Entre esses entrevistados, mais de 70% apontaram ir a feira todas as semanas.

No aspecto geracdo de renda, como ouvimos de um agricultor, “A feira também ¢ lugar
de ganhar dinheiro” (Entrevista com AGO04, agricultor feirante, dezembro, 2021). Papel também
reconhecido pelo representante da Associagio Comercial, “E um espagco de extrema
importancia para a geragdo de renda”. Isso nos leva a observar o valor gasto por consumidoras
e consumidores por ida a feira, o conjunto dos dados apontam que a maioria deles gastam entre

trinta e sessenta reais (55%). E 33% gastam um pouco mais, entre sessenta e cem reais.

64 Apesar do dado apresentado pela amostra, ¢ sabido, sobretudo, por relatos dos agricultores feirantes, que existem
sim compradores de produtos na feira para a revenda, especialmente, aqueles donos de pequenos sacoloes de
bairros da cidade de Porteirinha, que realizam suas compras para abastecer seus negdcios nas feiras livres da
cidade.



111

Finalmente, 11% dos entrevistados apontaram gastar mais de cem reais em compras por dia de
ida & feira.

Tradicionalmente, o sabado é o principal dia de feira do Mercado Municipal de
Porteirinha. E nesse dia, a feira tem inicio bastante cedo, por volta das quatro horas da
madrugada. Um horario em que muitos feirantes ja estdo com os produtos em suas bancas,

quando também sdo observados os primeiros clientes circulando pelo mercado, ainda “com

escuro”®,

Figura 10 - Imagens da primeira hora da feira do Mercado Municipal, as
quatro horas
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Fonte: Autor (2021).

O papel de agente gerador de renda da feira é reconhecido pelo representante da

Associacdo Comercial ao comentar sobre a feira do Mercado Municipal. O relato do agricultor
feirante, abaixo, confirma essa avaliacao.

Todo mundo chega com seus alimentos, todo mundo sai de tarde, vendeu a maior parte.
Todo mundo sai satisfeito. E ele leva pra vender e comprar também. A economia
movimenta através dali [da feira]. Aquilo é uma riqueza e eu fui descobrir foi tarde

demais, se eu tivesse descoberto antes, eu estava bem (Entrevista com AG04, agricultor
feirante, dezembro, 2021).

85 Expressdo muito comum entre os agricultores ao se referir as primeiras horas do dia.
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Com efeito, as feiras livres exercem um papel fundamental na reprodugéo social e
econdmica de quem participa delas. A fala a seguir do agricultor entrevistado expressa em
detalhes como a atividade de venda na feira gera renda a partir da comercializacdo de produtos
da agricultura e, com isso, subsidia outras atividades na unidade produtiva, que contribuem para

a sustentabilidade econdmica da familia. Atividades aquelas que ele chama de “sobra”:

Tem pessoas que acham que a gente é uns coitados. S6 que [o agricultor], ninguém
fala com ninguém. E cada um na sua, calado. Agricultor é desse jeito, ele é na dele, e
as pessoas acham que € desse jeito [pobre], porque ele esta vendendo [um molho de]
cebolinha a um e cinquenta (R$ 1,50), um real (R$ 1,00), a cebolinha. Falam: ‘aquilo
ndo da dinheiro, ndo’. E ¢é engano! Pois, ¢ aquilo ali que ele mantém sexta ¢ sabado.
E ali vai sobrar sem ddvidas. Mesmo que venda barato, ali vai sobrar porque ele vende
toda a semana, quatro vezes por més e ele vende o ano inteiro, sem parar ((Entrevista
com AGO04, agricultor feirante, dezembro, 2021).

()

Eu falo que a gente vende barato, mas ali sobra. Paga energia, paga a agua, paga
remédio, paga as contas e ainda sobra. E 0 que acontece? Com 0 tempo as pessoas vao
notando. As vezes, um produtor igual a mim é cansativo. Hoje ficamos até tarde, mas
eu ainda fago com alegria, com chuva e tal. Eu ainda faco com alegria. Ai sobra o
frango, sobra a bezerra, sobra o porco, sobra algumas coisas pra pagar imposto. Sobra
o salério dos meus meninos. Entdo uma coisa vai encaixando nas outras e as coisas
vao sobrando. Quando chega no fim do ano, ndo sobrou muito, ndo sobrou muito, mas
tem. Vocé vai olhar, tem uns porcos gordos no chiqueiro, tem frangos no terreiro, tem
uns garrotinhos que as vacas criou. Este ano eu vendi vinte mil de gado. Mas, por que?
Por causa dessa fonte [a feira]. Porque é uma fonte que gera todos os dias. Agora o
agricultor que ndo tem experiéncia, fica s6 no bezerro, comprando milho no prego que
esta. Nao sobra (Idem).

Nos relatos, acima, do agricultor AG04 vai dando contornos concretos ao que tratamos
anteriormente como “‘economia invisivel” ou “economia sertaneja" (DAYRELL, BARBOSA;
COSTA, 2017). Sédo conceitos dedicados a dinamica das atividades produtivas da agricultura
de base familiar dessa regido e que caracterizam-se, conforme o entrevistado apresenta com
clareza, no conjunto das atividades desenvolvidas pela familia rural.

A experiéncia do agricultor entrevistado expressa uma caracteristica comum as familias
agricultoras locais que conseguiram se reproduzir socialmente e economicamente pela
sabedoria em manejar ao mesmo tempo sua qualidade multifuncional (CAZELLA; BONNAL,;
MALUF, 2009) e, sobretudo, sua capacidade de explorar a pluriatividade da unidade produtiva
conciliando atividades fora da propriedade rural (migracdo sazonal e atividade ndo agricola)
com uma diversidade de atividades produtivas no interior da propriedade (SCHNEIDER, 2003;
SACCO DOS ANJOS, 2001), resultado da exploracédo do trabalho na agricultura, na criagéo de
animais, do extrativismo de produtos da mata nativa, qualificados pela contribuicdo

fundamental da agroindustria doméstica rural (RIBEIRO, 2009). Assim, esses agricultores tém
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nos espacos de feira livre a alavanca que coloca em funcionamento uma economia agricola e
artesanal bastante dindmica em termos locais. E, sobretudo, a atividade que permite gerar um
fluxo de capital para a familia agricola de modo a cobrir gastos com despesas domesticas além
de contribuir na formagao de uma “poupanc¢a” muito peculiar a familia rural camponesa, isto &,
a manutengdo de bens de consumo e de troca (por exemplo, criacOes e outras atividades
agricolas ndo vinculadas a feira). Essa “economia sertaneja” historicamente mobiliza um
numero consideravel de pessoas em torno das trocas de uma diversidade de produtos locais.

Finalmente, ainda que as restri¢cdes de inser¢do a campo ndo tenham me permitido um
aprofundamento empirico no tema das relacbes de reciprocidade para, nesta pesquisa
compreender como estas estdo imbricadas na teia de relagdes que envolve a relacdo agricultor
feirante e consumidor, alguns elementos permitem deduzir, ainda que ndo conclusivamente,
que vinculos de reciprocidade contribuem para a construcdo social das feiras de Porteirinha. O
que nos auxilia a apontar para esse elemento é a decisdo de 66% das consumidoras e
consumidores em preferir comprar os produtos sempre com 0os mesmos feirantes. Nesse extrato
dos entrevistados, os elementos motivadores para essa preferéncia estdo, para 60%, nos valores
de confianca e amizade, 20% qualidade dos produtos e ndo uso de venenos e 20% prec¢os baixos.
Isto é, para esse grupo, a variavel preco ndo é o maior determinante.

Por sua vez, valores como amizade, confianga, acolhimento, reconhecimento sdo alguns

dos elementos de reciprocidade expressas também por feirantes ao se referir aos clientes:

Faz muito parte deles, um aconchego, uma confianga. Parece que o cidaddo sente um
aconchego. Os meus fregueses sdo todos da cidade. Tem fregués que esta desde o dia
em que eu abri a banca até hoje (Entrevista com AGO04, agricultor feirante, dezembro,
2021).

Pra falar a verdade, é como eles mesmos falam, as vezes ha aquele momento de ir
entregar o produto, a gente tira uns minutinhos para conversar e acaba criando aquele
lago de amizade (Entrevista com AG11, agricultora feirante, agosto de 2021).

Em alguns casos, os vinculos de confianca e amizade estabelecidos entre consumidores
e feirantes também exercem contribuicdo para que as vendas acontecam. Para o agricultor
AGO04, mais do que ter acesso ao produto, existem aqueles clientes que preferem comprar

apenas quando ele esta presente na banca:

Olha, eu tenho outra ciéncia também. Quando eu ndo estou na banca vende mais
pouco. Meu filho fala: ‘6 pain. O pessoal passa na banca perguntando pelo senhor. —
Cadé seu AG04?' Ele responde: ‘Pai saiu, foi tomar um café ali’. Passa fala que vai
voltar e ndo volta ndo. ‘E so o senhor estiver ai, eles ji param e falam’. E quando
minha esposa estd vende mais ainda (Entrevista com AGO04, agricultor feirante,
dezembro, 2021).
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Para Sabourin (2017, p. 11) interacOes de trocas econdmicas como essas ocorrem
historicamente em espacos de feiras livres, como aqueles identificados em Porteirinha, que, por
suas caracteristicas sui generis, carregadas de valores, podem ser denominados também como
“sistemas economicos de reciprocidade”. Ainda, segundo o autor, estes constituem ‘“uma
heranga do passado e da identidade cultural dos povos e comunidades tradicionais ou

camponesas (...)".

3.4 — Agricultoras e agricultores feirantes e trajetorias

A riqueza das trajetdrias das familias das agricultoras e agricultores feirantes evidencia
o papel das feiras livres na economia local, mas antes de tudo na transformacéo da condicéo de
vida dessas familias.

A fim de apresentar ao leitor contornos concretos do papel da feira livre na historia das
familias agricultoras, a seguir, apresentamos diferentes trajetdrias de agricultores e agricultoras
qgue encontraram nas feiras livres a oportunidade para permanecer junto a suas familias,
comunidade e municipio, bem como promover qualidade de vida, garantia de seguranca e
soberania alimentar e sustentabilidade financeira.

Um elemento marcante na histdria da maior parte das familias acompanhadas foi como
0 trabalho nas feiras permitiu que agricultores e agricultoras feirantes abandonassem
definitivamente condicGes de trabalho a partir das migragdes temporarias, muito comum na
regido, no trabalho em plantacdes de cana de aglcar, em canaviais paulistas; ou na panha do
café no Sul de Minas. Ocupacdes que, de acordo com relatos dos agricultores, muitas vezes,
estavam condicionadas a situacGes extenuantes de trabalho, contratos irregulares, baixos
salarios, condicGes degradantes de trabalho e até situacGes analogas a trabalho escravo (PIRES,
et al., 2019). O relatério do Forum DSNM também destaca a ocorréncia nesta regido de
migragOes sazonais para o trabalho em lavouras do Alto Paranaiba, Noroeste e Sul de Minas,
além de Séo Paulo. Inclusive, como veremos, essa constitui uma realidade da maior parte das
familias acompanhadas nesta pesquisa. Além da ocorréncia nas migracGes para o trabalho em
outras regides dentro do estado e fora dele, sdo muitos os casos nesta regido de trabalhadores
expostos a trabalhos anélogos a escraviddo, conforme aponta o Painel de Informacges e
Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil (2019). Esse quadro colocou o estado de Minas

Gerais no topo da lista de estados com maior nimero de vitimas do trabalho escravo (Idem).
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Ao mesmo tempo, o papel das migra¢fes na historia das familias acompanhadas no
estudo corrobora com observacdes de Pires, et al. (2019), em pesquisa sobre o trabalho
temporario nesta regido, de que, apesar de todas as contradi¢cdes envolvidas na exploracdo dos
chefes de familia pelo trabalho nas migrages, a permanéncia das mulheres e filhos trabalhando
na unidade de producdo forjou um modo de reproducéo social do nicleo familiar muito peculiar
aos agricultores camponeses do Territdrio da Serra Geral. Isto é, as migracdes, apesar de suas
contradicGes, contribui, paradoxalmente, com recursos financeiros para a permanéncia das
familias no campo e oportuniza a conquista de melhores condic¢des de reproducao familiar a
partir do financiamento de atividades produtivas no interior da unidade de producéo familiar
(construg@o de canteiros de hortas, criadouros para pequenos animais, equipamentos para
agroindustrias domésticas).

As politicas de apoio a agricultura familiar, a seguranca alimentar e a producao
agroecolégica constituem outra alavanca fundamental na inser¢do de familias agricultoras nas
feiras livres locais. Nas histérias de vida das familias acompanhadas pelo estudo no municipio
de Porteirinha identificamos o papel do Programa P1+2 no acesso das familias as tecnologias
sociais de captacdo de dgua e apoio a estruturas produtivas como canteiros para horticultura,
formacgdo de pomares de frutas e criatorios de aves; do Projeto de financiamento as hortas
agroecolégicas e organicas: Horta PAIS - Projeto de Producdo Agroecoldgica Integrada
Sustentavel®, o projeto tem como um dos seus principais objetivos contribuir na inser¢do das
familias atendidas em feiras livres locais; finalmente, observamos que familias feirantes
tiveram acesso aos programas de compras publicas PAA doacdo e PNAE em maior ou menor

grau quando do funcionamento de tais programas.

3.5.1 — A trajetdria da familia da Agricultora AG16 e AG17 na Feirinha da Semana

A agricultora AG16 e seu esposo AG17 trabalham comercializando hortalicas e outros
produtos da agricultura ha 15 anos na cidade de Porteirinha. Ela conta que foi uma atividade

% O Projeto de Produgdo Agroecoldgica Integrada Sustentavel - PAIS é uma tecnologia social voltada para
agricultores de base camponesa na estruturagdo de um sistema produtivo que integra canteiros de horta e criatdrios
de galinhas. O projeto teve como os principais financiadores no Brasil a Fundacdo Banco do Brasil e Petrobras.
Em Porteirinha, inicialmente, o Projeto PAIS foi implementado pela Associagdo Casa de Ervas Barranco de
Esperanca e Vida (ACEBEV) em parceria com o Sindicato das Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais (STTR) e,
mais recentemente, pelo Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA NM, também com a parceria
do STTR. Além das formagfes em técnicas de producdo agroecolégica/organica disponibiliza a familia atendida
um kit de instalacdo composto por 34 itens, incluindo, uma caixa d'dgua de 5.000 litros, material para irrigacéo,
tela para o galinheiro, 10 galinhas e 1 galo, sementes de insumos organicos.
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que herdou da sogra, que ja comercializa hortalicas na feira do Paneldo. Desde que se casou,
AG16 passou a trabalhar na horta com a sogra e comegou a plantar seus canteiros de horta

dividindo a &gua de uma cisterna com a mée de seu esposo.

Atualmente, a familia trabalha na Feirinha da Semana, mas iniciou o negocio vendendo
numa banca em frente a um sacoldo no centro da cidade, AG16 também vendia na feira do
Paneldo. Apos passar um periodo com as duas bancas, a agricultora escolheu trabalhar apenas
na banca do centro. E a partir de 2018 a familia foi atendida com uma banca na Feirinha da
Semana, quando todas as bancas que ficavam no centro da cidade foram removidas para 0 novo

espaco.

Figura 11 - O casal AG16 e AG17 teve seu trabalho apresentado n’O Candeeiro

0 Candegiro == L

Produgao Agroecologica: Seguranca Alimentar e
Renda para Familia de Olhos D'agua

Fonte: Autor (2021).

A propriedade da familia esta localizada na comunidade rural de Olhos D &gua, a 6 km
da sede do municipio de Porteirinha. Inicialmente, fomos recebidos na propriedade por AG17,
esposo de AG16, numa sexta-feira pela manhd, naquele horéario, como em todos os dias, de
segunda a sabado, das 7 as 13 horas, AG16 estava trabalhando na Feirinha. Dessa forma, a

familia divide os afazeres da propriedade, AG16 e uma cunhada trabalham na feira vendendo
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0s produtos produzidos na horta, AG17 e um irmdo trabalham na propriedade na lida com a
horta e outros cultivos.

AG17 nos apresentou como tem utilizado a propriedade de 5 hectares, segundo ele, para
o tipo de atividade que ele trabalha (horticultura), o tamanho da propriedade €é suficiente e ainda
sobra terra. Ele nos conta que sempre teve o sonho de viver da renda da terra, mas demorou a
entrar na atividade da producéo de hortalicas.

Antes, AG17, como tantos outros agricultores da regido, buscou renda no trabalho
temporario, seja nas plantacGes de café no interior paulista ou na construcdo civil, sobretudo,
na area de pintura, na capital do estado de Sdo Paulo. Nessas ocupacdes, 0 agricultor passou

mais de uma década:

Na época de eu solteiro, eu sai com dezessete anos, assim saindo pra fora, ai eu fui
direto onze anos, fazendo trabalho de tudo quanto é tipo. A Ultima vez que fui foi em
2008.

Dentro de S&o Paulo, da grande S&o Paulo, tudo quanto é lugar e ja mexi. Tinha vez
que eu saia duas vezes no ano. Na safra do café, era no periodo de maio a setembro.
Agora, pintura ndo, era aparecer servico, eles ligavam para mim e eu ia para la. Era
uma firma, aqui em Porteirinha tinha um encarregado que juntava a turma aqui
(Entrevista com AG17, agricultor feirante, junho de 2022)

Pouco antes dos trinta anos, AG17 casou-se com AG16, sua companheira. Ele se
lembra de que a vida ainda era muito dificil, continuou trabalhando para outras pessoas, de
vaqueiro em fazendas da regido e outras atividades na agricultura e também com pintura. Sua
angustia naquela época era que faltava uma fonte de renda segura para o casal: “Eu ndo tinha
uma fonte, ela ndo tinha. Se eu ia |4 e cacava dez reais, cinguenta reais, eu ndo tinha, ndo tinha
como tirar aquele dinheirinho” (Idem).

Por outro lado, ele decidiu que ndo queria mais a vida no trabalho temporario, “nossa
senhora! Esses trabalhos assim, o café, a cana, € s6 sufoco, lidar com o servigo, lidar com a
negada, que ndo ¢ facil”. O agricultor nos relata ainda vinculos de amizade, mas também
momentos dificeis na relacdo com colegas de trabalho, inclusive, o assédio para o uso de
drogas, pratica que € muito comum entre os grupos de trabalhadores.

Diante da dificil lida do trabalho temporario, dos baixos ganhos financeiros, AG17
comenta que seu objetivo era romper com aquela rotina, “ai eu coloquei na cabeca assim: eu
preciso parar de sair pra fora. Eu quero inventar alguma coisa”. O agricultor buscou alguma
atividade que gerasse renda a partir da producdo na propriedade rural da familia, decidiu
montar uma pequena granja de criagdo de galinhas caipiras. Comprou uma chocadeira e
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estruturou um pequeno criatorio. Aquele, teria sido, segundo ele, o primeiro passo para
compreender que era possivel “viver da terra”, do trabalho rural em sua propriedade.
E ai estava legal. Eu poderia falar assim, ndo dava muito dinheiro, mas pelo menos
dava pra ir sustentando. Se eu quisesse ali oitenta reais, cento e vinte reais, eu ia la
pegava um frango: eu estava com o dinheiro na mao. Sé que ndo dava muito dinheiro,

dava para sobreviver. Mas ali ja descobri que dava pra ficar aqui na minha terra
(Entrevista com AG17, agricultor feirante, junho de 2022)

A experiéncia do criatorio de frango nutriu no agricultor planos de querer um pouco
mais, “quando pensei que ndo, eu pus na cabega que eu iria abrir um poco artesiano, naquela
época eram poucos que conseguiam. (...) Ai eu tinha uma moto, eu falei assim: vou vender
essa motinha e vou no café buscar o restante. E vou tentar prosperar”. AG17 relata que voltou
para o trabalho na panha do café e 1a juntou um dinheiro que somado com o valor da moto
calculou ser o suficiente para abrir o poco. Lembra que sua esposa, na época, foi contra a
venda da moto, “ela praticamente brigou comigo, que nao era para vender. E eu falei: eu vou
tentar. Entdo eu fiz e ndo foi da vontade dela. Se desse errado eu estava fuzilado nio é?”.

O agricultor finalmente conseguiu abrir 0 poco artesiano no ano de 2008. Todavia,
ainda precisou de mais alguns anos para equipar 0 po¢o devido aos altos custos com 0s
equipamentos necessarios (bomba d'dgua, fiacdo, rede elétrica de maior poténcia). Ainda
assim, AG17 nos conta que 0 poco comegou a ser utilizado de modo improvisado, num
primeiro momento, valeu-se da boa capacidade de vazdo, o que permitiu que, ainda que com
uma bomba hidraulica de baixa poténcia, conseguisse puxar agua suficiente para o plantio.
Nos conta ainda que foram pelo menos seis anos de muito trabalho até conseguir equipar o
poco e gerar uma produgdo com melhores resultados. AG17, em entrevista em junho de 2022,
aponta que a partir do ano de 2015, com fartura de agua disponibilizada pelo poco artesiano,
a familia conseguiu uma producio na horta de modo a gerar sustentabilidade economica, “E
daquele pogo que eu retiro o sustento meu, da minha esposa, do meu irmao da minha cunhada,
ele nos deu tudo que temos hoje”.

Em nossa visita, observamos que a familia conseguiu montar uma boa estrutura de
producdo. A horta de aproximadamente 1,5 hectare conta ainda com duas estufas que permitem
melhores resultados produtivos no periodo das chuvas. Para a protecdo do sol foi montada uma
outra estrutura coberta, apenas com sombrite, que da protecdo as hortalicas. Nas areas nao

cobertas estdo os cultivos mais resistentes.
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Figura 12 - Imagens da area da horta

Fonte: Autor (2022).

AG17 afirma que a producdo esta voltada basicamente para as duas bancas que a familia
tem no espaco da Feirinha da Semana, a venda para outros compradores acontece, mas em
situacOes especificas, em periodos de abundancia de producao ou de escassez de produtos no
mercado local. Comenta que entrega para dois supermercados locais, mas em funcéo dos baixos
precos pagos ele prefere concentrar sua producdo voltada para as duas bancas da familia na

feirinha da Semana.

Quando esta tendo muita coisa, que estd tendo muito volume, eu fago algumas
entregas, para o supermercado (...). Mas é quando estamos tendo abundancia e as
meninas ndo estdo dando conta de vender [na feirinha]. (...) mas € assim, vai da
negociacgdo, quando a quantidade € pouca eles pagam um preco, quando eles passam
a comprar em maior volume, eles sempre querem pagar um preco mais baixo. Por
exemplo, um molho de coentro de cabega, que na feira custa trés reais, se for vender
para eles, eles véo querer pagar de cinquenta centavos a um real. Entdo eu nem tenho
grande interesse em vender para eles (Entrevista com AG17, agricultor feirante, junho
de 2022).

Observa-se, com o exemplo anteriormente exposto, que a participacdo na feira,
portanto, permite maior independéncia dos agricultores em relagdo a um Unico mercado
comprador. Como a oportunidade de venda na feira o agricultor consegue barganhar na
negociacao junto aos compradores no atacado (supermercados, sacoldes). O seguinte relato do
entrevistado coloca evidenciado essa capacidade de barganha e inclusive de escolher os
mercados mais vantajosos.

Ou igual, vamos supor, no tempo das aguas, alface mesmo, 4 na cidade estava todo
mundo cagando e eu tinha aqui. Eu vendia a 5 reais 0 mago [na feirinha]. Af eles,
[os supermercadistas], queriam me comprar, me ligavam: 'N6s vamos querer tantos
pacotes’, ja chegaram a pedir 200 magos. Mas eles queriam o que? Queriam pegar
dois reais ou dois e cinquenta, 0 mago. Mas ai eu falei: ‘Isso ai eu ndo fago, ndo.

Vamos combinar. Olha sé, eu sou feirante, estou vendendo a cinco reais na feira, eu
consigo passar para vocé a 4 reais, para vocé ganhar um real e ter a mercadoria ai no
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seu comércio. (...) Ai deu certo, as alfaces foi bem legal esse ano, deu pra arrumar
um dinheirinho (Entrevista com AG17, agricultor feirante, junho de 2022).

Figura 13 - Lavoura de milho irrigada por gotejamento na propriedade

Fonte: Autor (2022).

Os resultados do trabalho na propriedade e da venda dos produtos na feira véo
aparecendo nos relatos da familia com tons de gratiddo pelos frutos desse trabalho. Para AG17
a participacdo na feira e, sobretudo, a conquista do acesso a dgua a partir da abertura do po¢o
artesiano, mudou o roteiro da historia da familia e rompeu o ciclo da dependéncia do trabalho

temporario fora da cidade.

Se ndo fosse esse pogo, hoje em dia a gente fala assim: ja pensou se eu ndo tivesse
aberto esse poco e ter dado essa (quantidade de) &gua legal. Vai ver, eu ndo sei, mas
acho que eu estava ainda na mesma lida, de ida para Sao Paulo, na mesma linha.

Entdo pra mim, esse po¢o com essa agua aqui foi a valéncia. Mudou minha vida. Vixe
nossa! Tem hora que eu sento la em casa eu vou conversar com minha mulher. A vida
nossa tem diferenca demais. Hoje em dia, eu praticamente posso dizer: eu sou um cara
rico. Gragas a Deus, pelo que a gente ja passou e hoje em dia... em comparagio,
gracas a Deus, eu sou rico. De primeiro, logo quando a gente se casou, ndo tinha fonte.
N4o tinha de onde tirar. As vezes eu ia buscar dez reais, cinquenta reais e no tinha, e
hoje transformou. Hoje em dia a gente foi trabalhando, conseguimos comprar um
carro, tinhamos vacas (até recentemente), tudo desse giro aqui (da horta), entdo hoje
em dia, a gente esta rico (Entrevista com AG17, agricultor feirante, junho de 2022).

E é o0 espaco de comercializacdo dos produtos, como o da feirinha da semana, que
garante a familia a seguranca alimentar e econdmica tornando possivel a amplia¢do da horta

para que agora o casal se declare sossegado nos aspectos de produtividade e sustentabilidade
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econdmica. Sobre o trabalho na Feirinha da Semana, AG17 afirma: «(...) Talvez alguém pense
assim: ‘e da para sobreviver daqui?’ Ali [a feirinha] é o lugar pra sobreviver daqui, da terra,
sem precisar sair, ali é o lugar. (...) Tudo que eu produzo aqui, até os ovos da galinha, ali é o
ponto de comercializar, o lugar referéncia nosso ¢ 1a” (Entrevista com AG17, agricultor

feirante da feirinha da Semana, junho de 2022).

-
i ) “Umea boa
com a

NA CCAAANA T P
Figura 14 - Banca da familia na Feirinha da Semana
Fonte: Autor (2022).

Depois de todos esses anos de muito trabalho, a familia ja comeca a realizar algumas
conquistas, AG16 comenta com satisfacdo que a familia esta conseguindo pagar a faculdade e
manter um dos filhos morando em um municipio vizinho para estudar, “Eu me sinto realizada,
hoje eu pago uma faculdade para meu filho. Entéo, hoje estamos n6s dois lutando para realizar
o sonho de nossos filhos”. Conta ainda do sonho realizado de ter um veiculo para o trabalho

na feira.

Tudo que noés temos hoje € tudo dali (da horta). Eu mesmo sonhava em ter um carro,
porque nés iamos vender, tinhamos uma motinha que ele levava eu e muitas coisas
para vender, tudo na moto, estava ficando complicado. Ai ele falava assim, eu ndo
quero carro velho, carro da muito gasto, tipo ele tinha medo de ndo dar conta de
sustentar o carro.

Mas naquela época nds ja estdvamos muito focados no servico, ai eu falei com ele
vamos? Ele: ah quah...ndo sei... Eu falava eu tenho vontade de ter um carro, ndo
importa de ser novo, podia ser velho, que era para levar as coisas da feira. Ai chegou
um certo tempo que meu marido chegou e falou, entdo vamos fazer isso. Ai ele tinha
um amigo em Porteirinha que conhece de carro, ai 0 amigo dele falou para ele, ah
ndo com o0 recurso que vocé tem da pra vocé comprar um carro novo para vocé
trabalhar com suas coisas. Ai ele foi I& na concessionaria gostou dos carrinhos que
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tinha e comprou esse, Hoje gracas a Deus nds temos um carro, temos uma moto.
Hoje da pra levar as mercadorias de uma vez, antes tinha que dar duas viagens para
levar as coisas todas (Entrevista com AG16, agricultora feirante da feirinha da
Semana, junho de 2022).

3.6.2 — O papel do Programa P1+2 na trajetdria da agricultora Ambrosina e das mulheres

da comunidade Canafistula na producdo e comercializacdo de hortalicas

A escolha da comunidade Canafistula, como um dos espacos de investigacdo empirica,
deu-se apdés um didlogo com membros do STTR de Porteirinha em relagdo as
familias/comunidades envolvidas em feiras do municipio. Em 2018, quinze (15) familias da
comunidade de Canafistula foram atendidas pelo “Programa Uma Terra e Duas Aguas P1+2
(Modalidade Fomento)”®’, executado pelo Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas
CAA NM em parceria com STTR. Na comunidade, as familias atendidas foram beneficiadas
com a construcdo de tecnologias de captacdo de agua da chuva nas modalidade cisternas
calcaddo e de enxurrada®®.

Além da construcdo das cisternas, o Projeto fomentou a estruturacdo de quintais
produtivos, com fomento para a estruturacdo de canteiros de hortas, e criatorios de pequenos
animais (galinhas e porcos), além da assessoria técnica a produgdo. O técnico do STTR nos
conta que as familias atendidas pelo programa na comunidade de Canafistula tiveram a
oportunidade de melhorar as condicdes de seus quintais produtivos® iniciando ou ampliando
areas de cultivo de hortas, formando pomares de frutiferas e estruturando criatérios de maneira

mais efetiva. Ja que, antes do Programa, devido as limitagdes do acesso a agua, nenhuma familia

67 Essa etapa do Programa foi tornada possivel apds uma negociagio gestora do Programa junto ao governo federal,
a Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas — AP1MC, que a partir de didlogos junto ao financiado dessa
etapa do programa, o BNDES. A AP1MC prop6s que sobras de recursos de atividades anteriores, rendimentos de
aplicacdo financeira e sobras do 1SS do valor das tecnologias contratadas em 2018 fossem utilizados para fomentar
um trabalho de assessoramento técnico a 3.400 familias atendidas pelo Programa em estratégias de
comercializacdo, priorizando os circuitos curtos como dindmicas comercializa¢do na comunidade e em feiras e 0
acesso a mercados institucionais como PAA e PNAE.

68 Nessas modalidades, as cisternas do Programa P1+2 tém capacidade para armazenar 52 mil litros de 4gua. Os
reservatérios de agua na modalidade P1+2 também sdo chamados de cisterna de producéo. Pois o volume de dgua
tem capacidade para atender sistemas produtivos de alimentos e criadouros de pequenos animais. Para conhecer
mais sobre o Programa P1+2, acesse o Site da ASA: https://www.asabrasil.org.br/acoes/p1-2.

89 De acordo com o manual técnico de uso da terra do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (IBGE,
2013), o quintal produtivo geralmente localiza-se ao redor das edificagcbes de moradia na unidade de producéo
familiar, area de facil acesso e rapido aos alimentos ali produzidos. O quintal produtivo tem como principal funcao
contribuir na complementacéo da dieta dos moradores, sendo um espago de producdo importante na soberania
alimentar das comunidades e familias. Neste subsistema sdo produzidas multiplas espécies, como frutas, hortalicas,
plantas medicinais e aromaticas, rocados e animais de pequeno e médio porte.
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da comunidade possuia hortas para além do consumo familiar, sendo que ap6s o Programa, das
quinze (15) familias atendidas, nove (9) passaram a produzir também para comercializagao.

Devido a fase mais intensa da Pandemia da COVID 19 e ao periodo eleitoral (eleicdes
municipais para prefeitos e vereadores de 2020), a primeira visita a comunidade de Canafistula
s6 veio a ser realizada no dia 20 de novembro de 20207°. Canafistula esta localizada a 8 km do
centro da cidade de Porteirinha, e seu acesso se da pela saida para o municipio de Mato Verde
(MG 122), em seguida, segue-se pela estrada para o municipio de Pai Pedro. Ap6s o trecho
pavimentado sdo aproximadamente 4 km de estrada de terra. A comunidade se encontra numa
regido de serra, e, por isso, hd um trecho da estrada bastante sinuoso, com varias subidas e
descidas, além do mesmo ficar bastante danificado pelas chuvas que caem nessa época do ano.
Quanto ao nome da comunidade, o termo tem relacdo com a presenca de arvores da espécie
Canafistula — peltophorum dubium - em varios pontos da comunidade.

A visita a Comunidade foi mediada pelo técnico do STTR de Porteirinha, e ocorreu no
contexto de uma atividade relativa a “Terceira etapa: Assessoria técnica em processos de
comercializagao”, etapa que representou a finalizagdo do ‘“Programa de Formagdo e
Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido: Programa P1+2 (Modalidade
Fomento)”, iniciado em 2018 na comunidade. Essa ultima etapa teve como objetivo a formagao
das familias atendidas pelo Programa em processos de comercializacdo na propria comunidade
e em feiras do municipio de Porteirinha. A atividade contou com participantes das 15 familias
atendidas pelo Programa P1+2.

Aproveitando a minha presenca durante o curso, havia sido convidado pelo técnico do
Projeto a contribuir com aquela formacéo, isso especialmente em funcgéo de experiéncias que
acumulei, em projetos do CAA NM, no ambito da participacdo da agricultura familiar em
mercados institucionais e para uma exposi¢ao sobre “economia do cuidado” além de dindmicas
de comercializacdo de produtos da agricultura familiar nos mercados locais de feiras. Ressalta-
se que a maioria das participantes da formacdo eram mulheres (13), estando também elas a
frente dos cuidados com as hortas. Das nove familias que atualmente comercializam a

producdo, todas possuem mulheres a frente da condugéo da producéo e negociacao.

70" Ainda em um contexto de muitos cuidados para se evitar a contaminagio pelo virus da COVID-19.
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Figura 15 - Familias da comunidade Canafistula no curso de Formacéo do p1+2

Fonte: Autor (2020)

A comercializagdo dos produtos de suas hortas pelas mulheres da comunidade de
Canafistula ocorre através de uma dinamica muito peculiar de organizagdo, que se d& entre
algumas familias que possuem relagdes de parentesco dentro da comunidade. Apesar de nove
familias produzirem hortas e comercializarem o excedente da producdo, apenas duas delas tém
banca na feira (Feirinha da Semana, em Porteirinha). As demais mulheres vendem seus
produtos para aquelas que participam da feira e/ou para outros comerciantes. Outro aspecto
interessante € que nem todos os produtos que as duas mulheres feirantes recebem das outras
para levar a feira sdo comprados, pois alguns produtos as feirantes levam apenas para vender
pelas outras agricultoras sem cobranca de nada por isso. Um ato que explicita, ndo sé relacGes
de parentesco, mas de reciprocidade entre elas. Em um répido levantamento identificamos
dezessete produtos de hortalicas produzidos pelas mulheres em seus canteiros de hortas .

A seqguir, apresento o relato de Dona Maria, uma das mulheres atendidas pelo Programa
P1+2 (Modalidade Fomento) na comunidade Canafistula, que expressa bem o papel das
cisternas na vida das familias, como a oportunidades que 0 acesso a agua, e as tecnologias

relacionadas permitiram as mesmas no &mbito da autonomia hidrica e produtiva:

Ah a horta é muito boa. A gente ocupou mais 0 tempo da gente. As vezes a gente
ficava ali pensando nos problemas da vida, pois todos nos temos problemas um e outro
na familia. Hoje a gente esta esquecendo dos problemas cuidando da horta. Quando



125

pensa que ndo, vocé se vé até conversando com as plantas. Ah tem um bicho aqui, ta
pegando... enfim.

(..

Antigamente, vocé ndo podia plantar nem um canteirinho, pois ndo tinha agua para
molhar, entdo dificultava muito as coisas, ndo era por preguica do povo, ndo. Era as
condigdes que tinha na época. Hoje ndo, hoje vocé capta a 4gua da chuva, enche a
caixa, planta tudo, la em casa tem pé de coco, pé de acerola, pé de caja, pé de tudo.
De cada coisa tem um pé. Antigamente ndo podia plantar, pois a agua que vinha da
pipa era apenas para o uso doméstico, para beber, cozinhar e lavar roupas. Quando
vinha a 4gua da pipa ela era muito dificil, as estradas ruins, a ma vontade de algumas
pessoas (gestores publicos), falava aquela pessoa que ndo votou em mim, ndo vou
mandar pipa l4, ndo (Depoimento de AG27, agricultora da comunidade de Canafistula,
Novembro de 2020).

Também na comunidade de Canafistula conversamos com a agricultora AG28,
conhecida como Nenzinha, uma das duas agricultoras da comunidade que trabalha como
feirante comercializando seus produtos na Feirinha da Semana. A agricultora e seu esposo
Geraldo formam um casal jovem, de 37 e 38 anos, respectivamente, eles moram com os trés
filhos em um terreno de pouco mais de um hectare, em area cedida da propriedade rural do avd
do Geraldo. A agricultora ja plantava hortalicas em uma pequena horta e vendia no centro da
cidade. Depois que a familia foi atendida pelo Programa P1+2, em 2018, o casal ampliou a area
da horta com os materiais disponibilizados pelo Programa e o recurso do fomento.

Apesar do pequeno tamanho da propriedade, a agricultora AG28 e o esposo além da
area da horta possuem pequenos criatorios de porcos e galinhas. A agricultora conta que no
momento devido ao baixo nimero de cabecas (trés porcos e quarenta aves), as criacdes estdo
voltadas apenas para a despesa da casa (consumo proprio). Mas quando os criatérios estdo com
mais cabecas de galinhas e porcos abatem e levam a carne para vender na feira. Cabe ressaltar,
que dentro do sistema produtivo da unidade de producédo, a horta tem o papel de fornecer
alimentacdo para as criagdes, 0 que reduz praticamente a zero a necessidade de compra de
racéo.

A agricultora AG28 nos conta que também é uma das agricultoras que antes de existir
0 espaco da Feirinha da Semana, trabalhavam em um ponto improvisado no centro da cidade,
no caso da agricultora AG28, em frente a um sacoldo. Esta condicdo, inclusive, como apontado,
era uma caracteristica da cidade de Porteirinha, em alguns casos, a existéncia de uma relacdo
de parceria entre as agricultoras e os pontos comerciais (sacoldes, supermercados, agougues).
Até a pandemia, a grande maioria dos supermercados e, inclusive, sacoldes, deixavam as
verduras e hortalicas para serem ofertadas por agricultores que mantinham pequenas bancas em
frente a esses estabelecimentos, numa relagdo mesmo de parceria.

Além de comercializar a producdo de seus canteiros de hortalicas, o casal também

adquire produtos de outras familias que passaram a produzir hortalicas depois que foram
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atendidas pelo programa P1+2. Conforme apontado anteriormente, a agricultora também chega

a levar produtos para vender pelas vizinhas e repassa os valores das vendas.

Figura 16 - Bancada familia na Feirinha da Semana

Fonte: Autor (2020)

A agricultora AG28 nos conta ainda que além das hortalicas, outro produto que nao falta
em sua banca sdo os temperos. Esse é um produto presente em praticamente todas as bancas
das feirantes, portanto, constituem produtos fruto das agroindustrias domésticas rurais, também

chamadas cozinhas produtivas nas propriedades rurais (RIBEIRO, et al., 2018).

3.6.3 — A trajetdria da Agricultora AG22 e a venda para sao Paulo

A agricultora feirante AG22 mora na comunidade Furado Teodoro, a seis quilémetros
da sede do municipio de Porteirinha. Ela nos conta que trabalha vendendo produtos da sua
propriedade no centro da cidade de Porteirinha hd mais de 10 anos. Quando comecou, seu ponto
era em frente a um sacoldo, onde ela montava uma banquinha com caixotes de madeira para
expor os produtos. Trabalhava apenas as sextas e sdbados. A partir de 2018, ela se cadastrou na
prefeitura para ser incluida entre os feirantes da feirinha da Semana. Desde entdo, trabalha de
segunda a sabado na feira do centro da cidade.

A agricultora AG22 tem 43 anos e mora com 0 esposo de 57 anos e um dos filhos, de
17 anos. O outro filho no momento esta morando fora para estudar. A propriedade em que

moram é propria e possui 2 hectares. No local a familia possui uma horta bastante diversificada,
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um pomar de frutas, além de criatorios de galinhas e porcos. A agricultora AG 22 nos conta que
desde que iniciou as vendas buscou comercializar de tudo o que d& na propriedade, de folhosas,
frutas do pomar a carne de frango e porcos.

A agricultora relata um aspecto fundamental da economia agricola de Porteirinha, a
venda de produtos para Sdo Paulo-SP. Esse fluxo de produtos é historico no municipio. No caso
de queijos, o Ministério Pablico (MP) em um estudo para fiscalizagdo do envio de queijos
artesanais apontou um volume de 16 toneladas do produto, sendo estas enviadas todas as
semanas para a capital paulista. A agricultora AG22, por sua vez, vende sobretudo temperos,
feijdo e andu verde, os produtos sdo comercializados para atravessadores que revendem no
Mercado Municipal de S&o Paulo capital. Ela ainda relata que também fazia vendas diretas para
clientes da capital paulista, inclusive fala do caso de duas clientes de S&o Paulo que visitaram
sua banca, em Porteirinha, em uma passagem daquelas pela cidade, desde entdo a agricultora

passou a receber pedidos semanais das mesmas.

3.6.4 — A trajetoria da familia da agricultora AG11 e a experiéncia na Feira do Mercado

Na Comunidade de Barreiro Dantas, ha 16 km do municipio de Porteirinha, visitamos a
familia da agricultora feirante AG11, e 0 esposo, o agricultor AG12. As entrevistas e dialogos
com a familia se deram em pelo menos trés oportunidades, e em uma delas houve a ida a unidade
de producdo da familia. O casal tem dois filhos, uma filha de dezoito anos e um filho de 15
anos. Os dois estudam e também ajudam no trabalho na propriedade e nas vendas na feira e em
outros canais de comercializagdo’?.

Em um momento em que comentava sobre a dificil lida na feira, a agricultora AG11
lembra: “Ah...mais dificil é sair pelo mundo para trabalhar. Quantas vezes nds ja saimos para
trabalhar? As vezes ele (0 esposo) ia e eu ficava aqui sozinha. Ele ficava de nove a dez meses
fora” (entrevista com AG11, agricultora feirante, junho 2022). Ela nos conta que antes de se
consolidar no trabalho como feirante, a histéria da familia foi marcada pela busca de
alternativas de trabalho a partir das migracdes temporarias para plantacdes de cana de agucar

ou de café, no estado de S&o Paulo e no sul do estado de Minas, respectivamente. A agricultora

1 A filha do casal chegou a iniciar o curso superior em um Instituto Federal do municipio de Janatba, mas acabou
desistindo por ndo ser o curso que ela tem pretensdo e pela distancia para ir todos os dias.
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AGI11 conhece bem a lida do trabalho “pra fora”, expressdo utilizada pelos agricultores e

agricultoras para se referir ao trabalho nas migragdes temporarias, ela mesma chegou a viajar

com esposo AG12 para as plantacbes dos canaviais paulistas, pelo menos em quatro

oportunidades.

Eu fiquei uns quatro anos, eu ia e cozinhava para a turma. A gente ia, la alugava a
casa e fazia a comida, fazia a comida para aqueles que estavam trabalhando. Que eram

todos colegas dele (esposo). Porque |4 é cada um por si [a empresa ndo fornece

alimentacdo]. Entdo o pessoal fazia a compra e eles me pagavam para fazer a comida.

Al depois que teve os filhos ai eu parei (entrevista com AG11, agricultora feirante,
junho 2022).

AG12 comenta que o trabalho fora é bastante desgastante, foram mais de sete anos

trabalhando em plantac6es de cana de aclcar. O Agricultor lembra a penuria do trabalho na lida

com o corte da cana.

Ehh moco! Pensa em um cara cansar, é I1&. Tem gente que vem vomitando da roca.
Bebe agua quente. Eu ja cheguei a beber duas garrafas de agua (de 5Its) por dia.
Vocé comeca a beber aquela dgua fria, no fim do dia vocé esta tomando dgua quente.
Acaba passando mal. E |4 se vocé ndo correr vocé ndo ganha (Entrevista com o
AG12, agricultor feirante, junho de 2022)

Para o casal o trabalho nas migracdes temporarias apesar de, por um periodo de tempo,

ter sido a principal renda da familia, por outro lado, limitava a dedicacéo no trabalho da roca,

“a gente chegava aqui, ja era novembro, dezembro, ja tinha passado o tempo de plantar’?, ja

estavam se preparando para a colheita. Nao tinha como fazer roca”. Desse modo, o casal vai

nos apresentando como o formato do trabalho temporario ganhava em uma dindmica de ciclos,

em que num periodo do ano, era de “ganhar dinheiro”, e, em outro periodo, era de “gastar

dinheiro”. Uma dindmica em que ficava dificil gerar uma sustentabilidade financeira para a

familia, conforme aponta AG12:

E vocé sabia? N@s viviamos nessa cana ai e ndo juntava dinheiro, ndo. Trabalhava
nove meses |4 e ficava aqui seis meses gastando dinheiro. Ficava sem nada, ai
voltava pra la de novo. E assim, vocé ndo fazia nada aqui. Porque ndo tinha jeito de
comecar as coisas aqui, se planta roca ndo tem jeito de lagar.

E no café vocé ganha mais do que na cana, hoje se vocé ficar trés meses da pra
ganhar um dinheiro, na cana ndo ganha nem 4 mil, tem que morar I4, pagar aluguel,
agua, luz, feira. No final do periodo ndo sobrava nada, quando sobrava era o
acertinho nosso com a firma e o seguro desemprego (Entrevista com AG12,
agricultor feirante, junho de 2022).

72 Nesta regido o periodo de preparo da roca para plantagio acontece entre 0 més de setembro e no maximo no

inicio de novembro.
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Atualmente, a familia tem como principal fonte de renda a venda de produtos da horta.
AG12 relata que ja ha pouco mais de 5 anos que ndo vai mais para o trabalhos nas migracdes
temporarias e o principal fator apresentado para a nao ida esta no trabalho da familia com a
venda de produtos da unidade produtiva na feira. Outro canal de comercializacdo dos produtos
acessado pela familia, embora em menor volume de vendas, mas com alguma contribuicéo, é
a venda de produtos no programa de compra publica PNAE para escolas estaduais do
municipio de Porteirinha. Esses mercados é que tém contribuido para gerar uma
sustentabilidade financeira, em oposicdo aos baixos ganhos, a distancia da familia e a rotina

de trabalho desgastante nas grandes plantacfes de cana ou do café.

Figura 17 - O casal de agricultores na banca do mercado

Fonte: Autor (2021).

Mas a rotina de trabalho da familia ainda ndo é facil, AG12 lembrou que no dia
seguinte (sdbado), teria que acordar ainda mais cedo, por volta das duas horas da madrugada,
para tirar leite, “em antes do relogio despertar eu acordo, antes das duas. A gente ja estd
acostumado com aquela lida”. O agricultor tem o servigo de tirar o leite todos os dias, as cinco
horas da madrugada, mas nos dias de feira precisa acordar mais cedo. Em seguida, o agricultor
se junta a familia para organizar a ida para a feira. Vao os quatro, AG12, AG11, afilhae o
filho. Dois ficam na banca na feira do mercado e dois saem para entregar produtos do delivery
(esta experiéncia vamos apresentar com mais detalhes a frente), “Quando termina a feira a

gente ja almoca la, chega aqui dorme um sono, acorda umas duas ou trés da tarde”.
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Figura 18 - Horta na propriedade da agricultora AG11

Fonte: Autor (2022).

A propriedade do casal de agricultores AG11 e AG12, onde a familia desenvolve uma
lavoura bastante diversificada de hortalicas™ (frutas, legumes e verduras), possui pouco mais
de meio hectare (6.300 m? - frutos de uma heranca). A comunidade rural de Barreiro Dantas é
o retrato da estrutura fundiaria condicionada aos estabelecimentos de agricultura de base
familiar no municipio, qual seja, comunidades bastante adensadas, com pequenos terrenos para
producdo agricola pelas familias camponesas. Esse tamanho de terreno ndo é uma
especificidade da condigdo da familia de Dona AG11. O Atlas da Questdo Agraria do Norte de
Minas (2020) apontou que 0 municipio é o quinto em maior numero de estabelecimentos rurais
com menos de meio hectare. Esse quadro fica evidenciado quando observamos imagens de
satélite da comunidade de Barreiro Dantas, percebe-se um adensamento de residéncias rurais.

Figura 19 - Imagens de satélite da comunidade Berrairo Dantas

Fonte: google maps. (2022) ‘

3 A definicdo adotada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é de que todos os alimentos
classificados como frutas, legumes e verduras sdo considerados hortaligas.
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AG12 reforca que o tamanho do terreno é um fator de preocupacéo para a producao da
familia, “O que me falta aqui ¢ terra. Porque quando vocé passa a plantar muito nela, ela cansa.
Comeca a aparecer algumas doencinhas. Uns reumatoides”. Apesar da limitagdo de espaco, a
horta da familia é diversificada e, pelos relatos, apresenta bons resultados produtivos. AG12,
nos mostrou um pequeno espaco onde estdo plantados pés de tomate, ele afirmou ter colhido
quatro caixas da fruta por semana. No canteiro da cenoura, em que o tubérculo estava bem
vistoso, comentou satisfeito que conseguiu 6timos pregos para o produto naquele ano, sete

reais o quilo.

Figura 20 - Imagens da producao da horta

Fonte: Autor (2022).

O casal de agricultores produz de forma agroecoldgica. Apresentou e comentou sobre o
uso de compostagem, esterco organico, caldas naturais para controle de pragas. Alias, o esterco
livre de quimicos tem sido item escasso para os agricultores que trabalham com hortalicas.
AG12 e AG11 nos mostraram esterco em que eles controlaram todo o processo para garantir
que o produto viria organico, “Hoje tem o Tordon! Sim. Mas esse esterco aqui eu que preparei.
Plantei um sorgo, que ndo usei nenhum produto (herbicida). Ele esta natural. Esse eu posso
jogar direto na horta, ndo da nada”. O herbicida Tordon ¢ muito utilizado nas pastagens do

gado, o que gera um esterco impréprio para o uso na horta, quando utilizado mata as plantas.

Observamos alguns cultivos na horta do casal tidos como hortalicas muito dificeis de
serem cultivadas sem o uso de quimicos, como o tomate e o pimentdo. AG11 e AG12 ponderam
que, para o controle de pragas na horta, ndo € bem como observado pelo senso comum de que
a producéo agroecoldgica é muito dificil de se manter. Na verdade, para eles, é o contrério, 0

cuidado na producéo utilizando produtos naturais ou de baixo impacto seria mais simplificado.
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Mas, segundo eles, acontece sim, de pragas acabaram se alastrando em algumas variedades,
nestes casos a medida ¢ radical: “quando da (pragas) também, vocé pode desfazer a roga, ¢
melhor arrancar tudo, pois quando ele d& aquela feridinha, ela vai crescendo e atrasa o pimentéo

e passa para as outras todas”.

3.6.5 — Trajetdria do casal de Agricultores AG04 e AGO05 e a contribuicdo do Projeto Horta
PAIS

Na comunidade rural de Bom Jesus Il, ha 23 km da sede do municipio de Porteirinha,
visitamos a familia do agricultor feirante AG04 e Dona Li6. A familia trabalha no Mercado
Municipal de Porteirinha ha 16 anos. Foram realizados trés momentos de entrevistas com a
familia, sendo um a distancia e dois presenciais com visitas a propriedade. As conversas se
deram entre os anos de 2020 e 2022.

A propriedade rural da familia tem 26 hectares, e abriga trés residéncias. Em uma,
moram o agricultor AG04 de 62 anos, a esposa, dois filhos e uma filha. Em uma segunda
residéncia, moram uma filha do casal com o esposo e trés filhos. Na outra, moram outro filho
do agricultor com a esposa e mais dois filhos. Como se observa, o terreno da propriedade possuli
um tamanho médio para os padrGes das propriedades da AF no municipio de Porteirinha.
Todavia, considerando que ja existe a presenca de mais duas moradias, de um filho e uma filha
ja casados, no interior da propriedade, a tendéncia € que ela entre nos padrdes das pequenas

propriedades rurais do municipio.
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r AG04 no momento da Colheita

~y —

Figura 21 - Imagem do agriculto

b - g

Fonte: Autor (ano 2021).

Antes de conhecer a horticultura orgénica, o agricultor trabalhou por 18 anos no corte
de cana de aclcar em fazendas no estado de Sdo Paulo. O agricultor nos conta que todos 0s
anos passava a maior parte do ano longe da familia, viajava para Sdo Paulo no més de abril,
quando iniciava os trabalhos de preparo da safra, e voltava s6 no més de dezembro, ap6s o corte
da cana. Devido as limitadas oportunidades de trabalho na regido da Serra Geral, essa ainda é
uma dindmica de ocupacéo dos agricultores que passa de geracdo para geragdo. Os dois filhos
mais velhos do agricultor, ap6s atingir a maioridade, acompanharam o pai no trabalho sazonal
do corte de cana. Atualmente, pelo menos um deles ainda trabalha por meio da migragdo, mas
agora na panha do café, no sul de Minas.

A experiéncia com a producdo organica e o trabalho na feira do mercado pelo agricultor
AGO04 iniciou-se por volta do ano de 2006. O agricultor foi convidado por técnicos do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Porteirinha para ingressar em um projeto de incentivo a producao
agroecolégica conhecido como horta PAIS - Projeto de Producdo Agroecoldgica Integrada
Sustentavel. O agricultor reunia caracteristicas 6timas para a atividade: terreno fértil e a
presenca de uma fonte de &gua potavel (uma nascente). Ele comenta que inicialmente ndo
colocou fé na proposta, mas aceitou se integrar ao projeto. Comecou a participar dos cursos de
formagé@o em producdo organica ministrados pelo Projeto e recebeu um kit de materiais para
estruturacdo da horta.
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AGO04 experimentou levar a producdo dos primeiros canteiros de horta para vender na
feira do mercado, contou que a aceitacdo dos produtos foi boa. Desde entdo, ndo parou mais,
de 14 pra ca, ja fazem 16 anos de trabalho na feira vendendo produtos organicos. Atualmente, a

horta da familia possui uma area total de um hectare.

Figura 22 - Imagens da familia no momento da colheita das hortalicas

Fonte: Autor (2021).

O agricultor afirma ainda que sente muito prazer no que faz e que, nesses dezesseis anos
que trabalha na feira com a familia, faltou a essa apenas por duas vezes, uma para viajar para o

casamento de um filho e outra para participar de um veldrio.

Tem muita gente que passa no mercado, olha pra gente e fala: ‘olha o coitado’. Acha
que porque a gente esté ali, a gente é pobre. Agora que vocé esta fazendo a pesquisa,
ai vocé vai dizer para o cara: ‘ndo. Ali € o lugar de vocé sobreviver. Se vocé conseguir
seus fregueses e plantar. Vocé ndo vai precisar sair pra lugar nenhum, vai viver em sua
comunidade. E ainda vocé ajuda as pessoas na alimentagdo, né?” E uma alimentagio
muito saudavel.

(.)

Eu também pensava assim [em relacéo a feira], quando eu via uma pessoa vendendo
coisas da roga no mercado, eu dizia: ‘oh coitado’. Eu achava que cortar cana era bom,
sendo que o cara [o feirante] estava vivendo sossegado, comendo, bebendo, vestindo,
tomando remédio, vivendo independente, o dia que quiser sair, sai. VVai na cidade fazer
um lanche, passear. Foi ai que eu descobri: ‘o mercado é uma fonte de riqueza, ali corre
um dinheiro sem comparagao’ (Entrevista com Agricultor AG04, dezembro, 2021).

Em setembro de 2021, em entrevista, o agricultor apontou que naquele periodo do ano
estava trabalhando com a familia na mudanca da &rea dos canteiros da horta para “descansar a
terra".

Agora ndo estd tendo muita coisa, ndo. No momento estamos fazendo a mudanca de
lugar da horta. Porque a terra esta cansada, ja tem 16 anos que estamos trabalhando
nesse lugar, agora estamos mudando para outro. Essa vai descansar uns 5 anos depois
nos volta. Entdo esta atrasado o plantio, a producéo esta pouca, mas daqui a pouco tem
meio mundo, porque nos estamos plantando tudo de novo (Entrevista com Agricultor
AGO04, dezembro, 2021).
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O agricultor além de expressar um alto nivel de conhecimento no campo da producéo
organica e do manejo adequado do terreno, utiliza esse conhecimento estrategicamente para
conseguir maiores ganhos financeiros com a producgéo a partir do planejamento produtivo. A
familia prepara a horta para alcangar uma boa producao no periodo chuvoso, periodo em que
h& maior escassez de produtos no mercado e 0s precos estdo mais vantajosos para o produtor.

O plantio esta aumentando por causa disso, porque daqui para o natal é a época de
ganhar dinheiro, n6s ganhamos mais dinheiro € nas dguas, na época das chuvas. Porque
na época das chuvas, nossa horta é no alto. O agricultor tem uma meta de fazer sua
horta s6 na baixa, na beira do rio, ai na época da cheia o pessoal perde muita horta, ai
€ 0 momento de nos ganhar dinheiro. Entdo temos que investir meio mundo agora,
porque l& para o natal ninguém tem nada e nés temos. Entdo, tem uma época que nds
investimos muito e tem uma época que ndo. Ai quando a chuva leva as hortas daqueles
que produz na beira do rio, a horta embreja (inunda), porque esta na baixa, e nés que
estamos aqui em cima da serra ai chega a hora de nos ganhar um dinheirinho mais
aumentado. Nos meses de novembro até abril. E de abril até novembro é mais devagar.
Porque ai todos os produtores plantam, os pequenos e 0s grandes, todos plantam a horta,
ai os produtos ndo tém preco. E por isso que estamos mudando a horta de lugar, o que
esta no baixo, nds sabemos que vai perder, estamos mudando para o alto, porque é na
época da chuva que a gente ganha dinheiro (Entrevista com Agricultor AGO04,
dezembro, 2021).

De fato, em nossa segunda conversa, em dezembro de 2021, um periodo chuvoso, a
banca da familia do agricultor era aquela com maior fartura de produtos em quantidade e
diversidade naquele dia de feira.

Ja era noite, apos a fase mais intensa de uma chuva que caiu no final da tarde de sexta,
o agricultor AG04 disse que iria a garagem organizar a carga dos produtos no carro para deixar
pronto para sair na madrugada para a feira. Pouco depois, fui até a garagem para acompanhar o
trabalho. De cima da caminhonete, onde acomodava as caixas com verduras e folhosas, AG04
falou: “Veja! A Agricultura organica mudou minha vida”. Sua fala naquele instante remetia aos
dois veiculos seminovos na garagem e uma moto de porte médio recém adquirida. Em
diferentes momentos da conversa, 0 agricultor fez questdo de frisar que a atividade da
agricultura organica, por se tratar de uma atividade dispendiosa, pela quantidade de trabalho

dispensado, precisa gerar retorno financeiro para o produtor.
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Figura 23 - Imagens da banca do casal na feira do mercado
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i}fliu:

Fonte: Autor (2021).

Nao obstante, “ganhar dinheiro” ndo parece ser o que nutre o dia a dia da familia do
agricultor AGO04. Ele gosta de dizer que nao corre demais, que prefere uma vida tranquila, por
isso deixou de ir trabalhar na feira as sextas, atualmente, vende apenas aos sabados. Afirma que
era muito cansativo trabalhar na feira nos dois dias. De fato, acompanhamos a lida da familia
em uma sexta, véspera do dia da feira. E um dia corrido de muito trabalho na colheita e no
preparo das hortalicas e verduras em molhos (utilizados para folhosas) e/ou em sacos
plasticos™.

E diz ainda, o agricultor, que deixou de trabalhar na sexta para alcancar uma boa rotina
de trabalho.

E preciso ter uma rotina certinha. \Vocé precisa trabalhar, mas vocé tem que dar espago
para o seu corpo. Eu acordo cedo, as cinco horas, as seis e meia estou tomando um café,
as sete estou trabalhando (...). As onze horas, almoco, deito e durmo, e s6 acordo as 14
horas. Eu sou desse jeito. Se eu almocar as doze, eu s6 acordo as duas e meia ou trés.
Eu ndo almoco e saio doido ndo. Por isso que eu tirei de trabalhar na sexta. Porque os
dias de nés viver aqui é muito pouco. Entdo eu falei com minha esposa: eu nao vou
fazer isso ndo porque, vamos se por, |4 eles vendem quinta, sexta, sabado, mas a pessoa
fica fatigada. Porque a feira cansa a gente demais. Ai eu falei: eu vou vender sé no
sabado e vou cuidar mais da minha vida. Senfo eu vou morrer. As vezes vocé corre
muito e vocé ganha o mesmo tanto tempo. Porque quem faz o cliente é o préprio
produtor. E hoje o meu consumidor ele sé vai no sébado, ele j& sabe que eu s6 vou no
sébado, eu ndo vou outro dia (Entrevista com agricultor AG04, setembro, 2021).

Finalmente, ao analisar o conjunto de relatos apresentados pelas agricultoras e
agricultores feirantes fica evidenciado a contribuicdo do acesso a dgua e das politicas de
seguranga alimentar com base no incentivo & producao agroecoldgica em promover na trajetoria

de vida das familias acompanhadas a transformacdo de familias em condicdo de pobreza e

74 O agricultor AG04 diz que prefere vender os produtos empacotados em sacos plasticos, com aproximadamente
quinhentas gramas, porque assim ele consegue colocar tudo a um preco sé (trés ou dois reais). Segundo ele, reduz
o desperdicio de produtos com a escolha pelos clientes, além de conseguir trazer uma impresséo de preco baixo.
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inseguranca alimentar e transforméa-las em fartos produtores de alimentos. Da mesma forma,
resta evidenciado o papel das feiras livres nesse processo em transforma-las em agentes com
contribuicdes efetivas na economia local.

Todavia, o Capitulo 04, a seguir, apresenta a emergéncia de dois elementos estruturais:
mudancas no cenario macropolitico do pais com consequéncias desarticuladoras da acao estatal
no apoio a agricultura de base camponesa e a chegada da pandemia da COVID-19, combinados
esses dois elementos vém promovendo impactos que tém promovido fortes ameacas para a

condicdo de vida das familias feirantes e ao funcionamento das feiras livres.
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CAPITULO 04 - O IMPACTO DO VIRUS DA COVID19 NAS FEIRAS LIVRES DE
PORTEIRINHA E AS ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
ADOTADAS PELOS(AS) FEIRANTES EM CONTEXTO DE PANDEMIA

4.1 O impacto da pandemia da COVID-19 nas feiras livres de Porteirinha
4.2 Estratégias de enfrentamento dos impactos da COVID-19 nas feiras livres: experiéncias de
agricultores feirantes na venda on line e a Feira da Agricultura Familiar Delivery de Porteirinha
4.2.1 A Feira da Agricultura Familiar Delivery de Porteirinha
4.3 As experiéncias de agricultores e agricultoras feirantes de Porteirinha na venda on line durante a
pandemia da COVID-19
4.3.1 Grupo da Feirinha do Sindicato na venda on line
4.3.2 Feira da Agricultura Familiar Delivery
4.3.3 Experiéncia de venda on-line por conta propria

4.4 Como que uma covid longa, o efeito prolongado da pandemia sobre as feiras livres de Porteirinha

O presente capitulo da pesquisa buscou problematizar como ficou a vida das agricultoras
e agricultores feirantes diante dos impactos da Pandemia da COVID-19 sobre os espacos de
feira no municipio de Porteirinha, tendo em vista que esses mercados locais foram um dos
primeiros a terem suas atividades suspensas por gestores municipais com o objetivo de conter
a contaminacao pelo virus.

As informacdes tratadas neste capitulo séo resultados de um denso trabalho de campo
realizado por meio de visitas ao municipio de estudo, realizagdo de entrevistas com
consumidores, agricultoras e agricultores feirantes, além de didlogos com gestores publicos e
membros de organizacgdes da sociedade civil buscando compreender de que maneira a pandemia
afetou o dia a dia desses atores sociais, que tinham nos espacos de feiras livres sua principal
fonte de renda, bem como as estratégias construidas para a convivéncia com o quadro
prolongado de restri¢des ao funcionamento dos espacos de feiras.

Esse quadro é agravado dramaticamente, como ja abordado no capitulo 02, pelo
desmonte de Programas de seguranca alimentar e apoio & agricultura familiar e, mais ainda,
pelo o negacionismo que passou a imperar no governo brasileiro, e a inagdo e falta de
coordenacao federal de medidas que poderiam contribuir para o enfrentamento da pandemia no
plano local. Seguramente, essa postura afetou negativamente diversas areas da sociedade,
incluindo, mais uma vez, o funcionamento das feiras livres em um contexto ja consolidado de
inexisténcia de politicas coordenadas para o segmento da agricultura de base familiar

camponesa. Por outro lado, como consequéncia da desorientacdo estatal em nivel federal, os
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gestores locais, a exemplo do caso de Porteirinha, se viram sozinhos na tomada de decisoes
sobre que medidas tomar com vistas a seguranca sanitaria para enfrentamento do virus.

Neste capitulo, busco além de compreender de que maneira esses agricultores foram
impactados pela pandemia da COVID-19, foi possivel analisar como eles criaram estratégias
de sustentabilidade econémica junto a seus parceiros em um contexto de desagregacdo das
dinmicas tradicionais da economia local. Observei que diante desse cenario imposto pela
pandemia, inovar foi a saida. O estudo identificou, no municipio de Porteirinha, pelo menos
duas experiéncias coletivas de "reinvencao das feiras livres” por meio da comercializagao direta
de produtos da agricultura familiar por meio do uso de ferramentas digitais de comunicagéo
(aplicativos de mensagens, redes sociais, sites). Também identificamos iniciativas individuais
de comercializacdo nesses canais digitais. A estratégia lancou parte dos agricultores feirantes
em feiras livres fisicas para um formato de mercado bastante inovador, o “mercado digital".
N&o obstante, o estudo capturou, ainda que de modo preliminar, aspectos desafiadores da
experiéncia para o segmento da agricultura familiar de base camponesa, que demandam maiores
aprofundamentos sobre o tema.

Finalmente, o Capitulo apresenta a luz dos dados empiricos coletados a partir da escuta
as agricultoras e agricultores feirantes e dos registros fotograficos realizados nos periodos pré-
pandemia e pos picos da contaminagdo pelo virus, um forte quadro de esvaziamento do publico
das feiras livres no municipio de Porteirinha. Esse quadro de fragilizagdo dos espagos de feiras

evidencia um cenario de risco ao futuro dessas pracas de mercados histéricas no municipio.

4.1 — O impacto da pandemia da COVID-19 nas feiras livres de Porteirinha

A Pandemia do virus da SARS-CoV-2 afetou a todos, mas de maneira muito particular
aos diferentes setores e classes sociais mais vulneraveis mundo afora. O relatorio da
Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) sobre a COVID-19
apontou o segmento dos pequenos agricultores ou agricultura de base camponesa como o grupo
social mais afetado pelas medidas de contingenciamento do virus, sobretudo, com as medidas
de fechamento dos mercados alimentares tradicionais (FAO, 2020). E o caso brasileiro se
mostrou ainda mais preocupante, apés voltar para o0 mapa da fome em 2018, o contexto
macroecondmico e politico em que a pandemia invadiu o pais foi bastante desfavoravel ao

encontrar as estruturas de protecdo social e de seguranga alimentar bastante fragilizadas ou
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flagrantemente desmontadas. Fruto da inoperancia estatal, ou como alguns especialistas e
organizagdes da sociedade civil afirmam: resultado de uma ac¢éo governamental deliberada pelo
enfraquecimento e desmonte das politicas publicas sociais e de seguranca alimentar’®.

Ja sob os impactos da pandemia, o Brasil vé agravar a crise econdmica e social,
sobretudo, para 0s grupos mais vulneraveis da populagdo, tais como agricultores familiares,
acampados e assentados da reforma agréria, indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais, moradores das periferias urbanas e populacdo em situacdo de rua. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, a PNAD, revelam que a taxa de desocupacao
no trimestre de novembro de 2020 a janeiro de 2021 foi de 14,3%, o que representa 14,3 milhdes
de pessoas desocupadas (IBGE-PNAD Continua, trimestre mével, 2021). O indice confirma
uma alta de trés pontos percentuais na taxa de desocupacdo quando comparado com 0 mesmo
trimestre movel de 2019/2020 (11,2), antes da pandemia.

Ao trazer o enfoque para o territério do estudo, o “Relatdrio Propositivo do Férum de
Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas” confirma as preocupagdes com os impactos
da pandemia ao destacar nesta regido uma presenca significativa de grupos sociais aos quais 0s
impactos da COVID-19 tém se mostrado mais severos (PIMENTA, et. al., 2021; FAO, 2020).
No Norte de Minas, 85% dos estabelecimentos da agropecuéria sdo de agricultores familiares
(CENSO AGROPECUARIO, 2006). A regifo tem 97 assentamentos rurais da reforma agraria,
onde vivem 5.546 familias’®, onde também habitam duas etnias de povos indigenas (Xacriaba
e Tuxd), pouco mais de 20% (218) das comunidades quilombolas identificadas no estado, além
das comunidades tradicionais caatingueiras (termo que identifica o povo do territorio de nosso
estudo), geraizeiras, pesqueiras, vazanteiras, veredeiras e apanhadoras de flores - Norte de
Minas e regido de Diamantina (DAYRELL, 2019).

Embora ndo seja foco deste estudo, outro aspecto relevante a ser observado no nivel

local tem relacdo com os efeitos da pandemia sobre homens e mulheres. Em estudo realizado

> Esse alerta vem de um grupo expressivo de especialistas e de pelo menos 230 organizag@es e entidades da
sociedade civil ligadas ao tema da Seguranga Alimentar em relagdo ao cendrio nacional e, principalmente, sobre a
Medida Provisdria 1.061, que instituiu o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, e extingue o
Bolsa Familia e o Programa de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). A Carta Aberta divulgada
em outubro de 2021, durante a Semana da Alimentacéo, foi resultado de proposicGes apresentadas pela Articulacéo
Nacional de Agroecologia -ANA, pelo Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(FBSSAN) e pela Comisséo de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional (CPCE),
e lista o conjunto de incoeréncias, fragilidades e ameacas da MP. A MP, segundo essas organizacdes, representa
um ataque aos direitos sociais pelo governo atual, que, desde seu inicio, estaria imprimindo esforcos explicitos
voltados para o desmonte do sistema de protecdo social do pais. Disponivel em:
https://fbssan.org.br/2021/10/entidades-se-posicionam-pela-rejeicao-de-mp-que-extingue-bolsa-familia-e-paa-2/.
Acesso em 20/01/2022.

6 INCRA- MG: relatorio DTI/SIPRA (2018);



https://fbssan.org.br/2021/10/entidades-se-posicionam-pela-rejeicao-de-mp-que-extingue-bolsa-familia-e-paa-2/
https://fbssan.org.br/2021/10/entidades-se-posicionam-pela-rejeicao-de-mp-que-extingue-bolsa-familia-e-paa-2/
https://fbssan.org.br/2021/10/entidades-se-posicionam-pela-rejeicao-de-mp-que-extingue-bolsa-familia-e-paa-2/
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por Pimenta et al. (2021), ao relacionar género e os efeitos da COVID-19, foi evidenciado que
as mulheres sdo mais impactadas pela pandemia. Na anélise dos dados da a PNAD Continua, 0
estudo observou que a taxa de desocupacdo por sexo foi de 11,9% para os homens e 16,4% para
as mulheres, no 4° trimestre de 2020. Esse dado é relevante para a nossa pesquisa uma vez que
as mulheres séo preponderantes nas experiéncias de feira livre em Porteirinha, sobretudo, na
Feirinha da Semana, onde sdo elas que respondem por mais de 80% das bancas. Eventos que
afetem as feiras livres, que impliquem na reducdo de seu grau de importancia ou que levam ao
seu fechamento, estardo atingindo, certamente, mais diretamente esse grupo social.

Pela condicédo de vulnerabilidade em que os grupos que dependem das feiras livres estdo
inseridos, as medidas voltadas ao controle do contagio pela COVID-19, por meio da suspensdo
de atividades como as feiras livres, comércios de rua, mercados alimentares tradicionais, além
de mobilizarem questionamentos em torno das controvérsias de tal decisdo, impactou
fortemente o trabalho, a renda e, consequentemente, a seguranca alimentar das familias que
dependem desse espaco de mercado, seja para a garantia de renda ou para o acesso a alimentos
a precos mais baixos (Rede PENSSAN, 2021; FAO, 2020).

Em Porteirinha foi criado, em 06 de abril de 2020, o Comité Gestor do Plano de
Prevencdo e Contingenciamento em Salde do COVID-19 que reuniu representantes da
secretaria de salde e de outras secretarias e 6rgaos da gestdo municipal, além de representantes
da seguranca publica, do Hospital Santa Casa de Misericérdia e alguns representantes de
entidades da sociedade civil (ver Decreto n°® 1.423). Entre outras atribui¢fes, o comité delibera
sobre o estabelecimento de medidas de seguranca sanitaria e o funcionamento das atividades
comerciais no municipio.

O primeiro periodo de fechamento das feiras livres em Porteirinha aconteceu entre 0s
meses de marco e maio de 2020, em atendimento aos decretos municipais: 1.409, de 18/03/2021
e 0 decreto 1.418 de 31/03/2021, que ratificou a decisdo do dispositivo anterior de manutencéo
do fechamento. A permisséo para a reabertura veio no final do terceiro més de fechamento, em
29 de maio do mesmo ano.

A decisdo pela suspensao das feiras livres em Porteirinha, apesar de ser uma decisdo do
comité, ndo teve o apoio de todos os membros, é 0 que expressa a fala do Secretéario de
Agricultura do municipio — Gestdo 2017/2020 — em relagdo a deciséo pelo fechamento do
mercado: “fui voto vencido”.

Eu defendia as restri¢des, que era preciso, mas defendia que o mercado era uma area

gue nao poderiamos fechar de forma nenhuma. Poderiamos organizar, mas nunca
fechar, porque eu entendo que o risco existia muito mais no sacoldo do que a pessoa
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ir a0 mercado, uma area aberta. Isso foi muito controverso no nosso decreto. E nos
debates com o pessoal da saide, no comité.

O produto que estava no mercado era essencial, o produto que estava nos sacoldes era
essencial, entdo era controverso. Eu questionava justamente isso. Se 0s produtos do
sacoldo sdo essenciais, 0s produtos que se vende no mercado também séo essenciais.

(..

As pessoas, [0os comerciantes] falavam: ‘Olha! Fecham o mercado que é uma area
livre, aberta (...), cada um em sua barraca. Eu venho aqui [no sacol&o] esta todo mundo
tumultuado em uma Unica banca ou na fila esperando pra entrar.” Entio foi bem
contraditorio isso (Entrevista com ADOL, secretario de Agricultura de Porteirinha —
Gestdo 2017/2020. Abril de 2021)

Em entrevista, a agricultora feirante AG11 lembra a reacdo diante do fechamento do
acesso as cidades vizinhas e fechamento do Mercado Municipal de Porteirinha.

Olha, o dia em que falou que iria fechar a cidade, fechar o mercado. E assustador pra

gente, né? Porque nds vivemos s disso, nosso meio de sobrevivéncia ¢ a horta. De

repente vocé ndo tinha onde vender. Passou mil coisas na cabega da gente. As coisas

acabaram perdendo, a gente via as coisas perderem, nao teve jeito (Entrevista com
AG11, Agricultora feirante, agosto de 2021).

A agricultora Carmem, que trabalha na Feirinha da Semana, também questionou a
necessidade do fechamento do espaco da feirinha, argumentando que seria possivel implantar
um controle de entrada e saida das pessoas além de ser um espago aberto.

Né&o tinha necessidade nenhuma de fechar a feirinha, porque no inicio, na primeira
onda da pandemia, fechou e o povo estava com medo, mas ai nés conversamos com o
prefeito que colocasse uma pessoa, uns fiscais. A feirinha nossa, ela ndo dava de cem
a duzentas pessoas no dia, ndo. A feirinha nossa era tranquila, os fregueses entravam,

faziam suas compras rapidinho. Ela é livre, ndo tem aglomeragdo, nada disso
(entrevista com AG16, Agricultora, agosto de 2021)

Da parte da gestdo municipal, além dos decretos de suspensdo do funcionamento das
feiras livres, veio a ideia de criar uma forma de comercializagdo dos produtos dos agricultores
feirantes via plataforma on-line. A iniciativa foi denominada Feira da Agricultura Familiar
Delivery e contou com a participacdo de entidades parceiras, sobretudo, da Associacao
Comercial (ACIPORT) e do Sebrae. A estratégia funcionou no primeiro ano da pandemia e
envolveu agricultores feirantes das feiras livres do Mercado Municipal e da Feirinha da Semana.
Pouco antes do fim da gestdo, a plataforma foi desativada.

Naqueles primeiros meses de pandemia, a prefeitura buscou realizar uma gestéo sobre
o funcionamento dos espagos de feira livre e organizar a volta dos agricultores feirantes locais.
De acordo com o secretario de agricultura (da gestdo municipal 2017/2020), no periodo de
fechamento das feiras livres, a prefeitura realizou um levantamento junto aos comerciantes para
compreender o perfil de cada um e para planejar estratégias de reabertura. Entre as informacdes

levantadas, estavam: o pertencimento do/a comerciante em um dos grupos de risco para a
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COVID-19, dependéncia econémica do trabalho na feira, condicdo de beneficiario/a de
aposentadoria ou pensdo, entre outras.

Da parte dos agricultores feirantes, no periodo de feiras livres suspensas, as informacoes
levantadas ddo conta de que alguns agricultores feirantes buscaram formas de driblar as
proibicOes de funcionamento das feiras e organizaram estratégias alternativas de comercializar
seus produtos e ndo perder a producdo. Os relatos de agricultores feirantes apontam a
ocorréncia de uma feira informal, mobilizada via whatsapp, que foi organizada pelos
comerciantes nas madrugadas de sexta para sabado, nas imediacdes do Mercado Municipal. O
comerciante feirante Matheus conta que a partir das quatro horas da madrugada, na rua ao lado
do mercado, formava-se uma fila de carros de agricultores com os produtos das lavouras para
serem comercializados. A feira aconteceu por pelo menos trés finais de semana. No segundo, a
Policia militar ao observar a movimentacdo orientou os comerciantes a encerrar a atividade. No
terceiro fim de semana a policia atuou de maneira mais efetiva, ameagou multar os veiculos e,
assim, aos poucos conseguiu dispersar os comerciantes. O mesmo comerciante afirma que
durante o fechamento do mercado chegou a alugar um ponto comercial na rua lateral, mas,
segundo ele, a estratégia foi inviavel financeiramente.

Essa estratégia de locacdo de pontos comerciais ou a cessao de parte do espaco de casas
(geralmente, as garagens) de amigos e parentes na cidade, em dias especificos, para a
comercializacdo dos produtos foi uma estratégia observada entre alguns agricultores e
agricultoras entrevistados/as para realizar suas vendas diante do fechamento das feiras: “A
professora Cida, abriu uma garagem na casa dela para me ajudar. La na vila guard. Me ajudou
muito” (Entrevista com AGO04, Agricultor feirante, setembro de 2021).

A reabertura das feiras livres, apos o primeiro periodo de fechamento em 2020, veio
apos quase trés meses, mas com varias restricdes. Entre elas, para 0 Mercado Municipal, a
definicdo de apenas até 40 (quarenta) comerciantes por sabado, Unico dia autorizado para o
funcionamento do mercado (decreto municipal 1.463/maio de 2020). Quatro meses depois, um
novo decreto (decreto municipal 1.464, de setembro de 2021) ampliou os dias de funcionamento
do mercado, incluindo também os dias da semana, além de aumentar o nimero de comerciantes
autorizados a trabalhar no mercado, de 40 para 80 comerciantes por dia. A prefeitura organizou
um rodizio junto aos comerciantes, de maneira que todos os 80 comerciantes passassem pelo
menos um sabado no mercado, visto que esse € o dia de maior movimento.

Apbs esse primeiro periodo de fechamento, ainda no contexto da pandemia em 2020,
com casos de COVID-19 em expanséo na regido, naquele momento, sem nenhuma informagéo

segura em torno de vacinas contra a COVID-19, as feiras livres passaram a registrar um baixo



144

nimero de consumidores e comerciantes. “Mesmo assim, depois do reaberto, o0 mercado nao
voltou ao que era, hoje a feira € muito pouquinha. As pessoas ainda tém medo de ir até o
mercado”, afirma a agricultora feirante AG11, em entrevista, em agosto de 2021.

As imagens que apresentamos, a seguir, permite a comparagao entre dias “normais” das
feiras livres no municipio, antes do inicio da pandemia, com o cenario em que se encontrava 0s
espacos de feira em novembro de 2020, um momento de estabilidade no nimero de casos,
periodo em que as feiras estiveram reabertas, mas que revelaram ambientes fortemente
impactados, quase que totalmente esvaziados, sobretudo, pelo receio da populacdo em relacdo

a contaminagao.

Figura 24 - Comparativo da presenca de publico na banca da tapioca

S | A S

Fonte: Autor (*A esquerda, imagens de novembro de 2019, do publico da banca da tapioca. A direita, imagens
do mesmo ambiente em novembro de 2020).

As imagens acima permite ainda comparar ambientes do Mercado Municipal, em que

antes da pandemia, apresentavam grande concentracdo de comerciantes e consumidores, a

exemplo das bancas que servem comidas prontas e lanches (sucos, café, caldo de cana, tapioca

etc.), que em novembro de 2020 apresentaram movimentacao quase inexistente. As alteracoes

provocadas pelas restricbes no modo de interagdo entre consumidores/comerciantes e

consumidores/espacgo da feira também podem ter influenciado em um desestimulo do publico
em frequentar as feiras.

N&o tem jeito, perdeu um pouco, realmente, aquele desejo de ir ao mercado. ‘Eu ndo

posso sentar, ndo posso comer na banca de dona fulana mais. Tenho que pegar e sair

andando.” Entdo tudo isso fez com que muita gente perdesse também aquele encanto

pelo mercado. (Entrevista com ADO1, secretario de Agricultura de Porteirinha —
Gestdo 2017/2020. Abril de 2021)
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Figura 25 - Comparativo da presenga de publico nas bancas do pastel e do
caldo de cana, entre os anos de 2019 e o ano de 2020

Fonte: Autor (*A esquerda, imagens de novembro de 2019, do publico da banca do pastel e do caldo de cana. A
direita, imagens do mesmo ambiente em novembro de 2020).

Como consequéncia, observamos que também uma parcela significativa dos feirantes
ndo estdo indo ao mercado, sobretudo aqueles que ocupavam 0s espacos sem cobertura e que
privilegiavam sua ida ao mercado nos principais dias de feira (sexta e sabado). Na parte coberta
do mercado, ocupada por feirantes que mantinham suas bancas abertas durante a semana,
observa-se a maior parte dos comerciantes que continuam no mercado ainda com a pandemia

€m Curso.

Figura 26 - Comparativo da ocupacdo das bancas, entre os anos de 2019 e o
ano de 2020

Fonte: Autor (2019-2020).
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Figura 27 - Comparativo do espago descoberto do mercado, entre os anos de
2019 e 0 ano de 2020

Fonte: Autor (2019-2020).

No ano de 2021, na segunda onda de pico de contaminacao pela COVID-19 no Brasil,
entre 0s meses de fevereiro e maio, o estado de Minas Gerais apresentou 0 segundo maior
ntmero de casos confirmados de contaminagdo pelo virus no pais. Em 07 de margo, o alto
nimero de casos levou o governo estadual a considerar todo o estado dentro da fase mais
elevada de alerta do Plano Minas Consciente de contingéncia a transmissdo da COVID-19, a
“onda roxa”. Em Porteirinha, o Decreto Municipal, N° 1.507, de 28/02/2021, ja havia
novamente proibido o funcionamento das feiras uma semana antes da inclusdo da regido no
estagio mais elevado do Plano Minas Consciente. Em 15 de junho um novo decreto (decreto
municipal, n® 1.536) permitiu a retomada do funcionamento das feiras, mas a partir de um
protocolo rigido de prevencdo a COVID-19. Para o mercado foram estabelecidas medidas de
controle para a entrada do publico e distanciamento de 10m?entre as pessoas. Mais tarde, o
distanciamento entre as pessoas presentes nas feiras ganhou uma pequena flexibilizagcdo, em 08

de julho do mesmo ano, com a definigéo do limite de uma pessoa a cada 4 m? (decreto n° 1.544).
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Figura 28 - Mercado fechado com tapumes para controle de entrada, abril
de 2021

Fonte: Prefeitura Municipal de Porteirinha, pag. do Instagram, 2021.

Em resumo, as decisdes tomadas pelos gestores locais em relacdo a prevengdo da
COVID-19, no periodo entre margo de 2020 e julho de 2021, no que tange ao funcionamento
das feiras livres, provocaram forte alteracdo no dia a dia dessas pragas de mercado a ponto de,
mesmo no periodo de reabertura, facilmente ser observado uma reducdo expressiva no nimero
de comerciantes e consumidores. A permanéncia de um baixo fluxo de consumidores nos
ambientes de feiras comparativamente ao periodo anterior a pandemia, ainda que ndo
conclusivamente, nos leva a compreender que, o fechamento desses mercados alimentares
tradicionais, em detrimento a outros estabelecimentos de servico essenciais na comercializacdo
de alimentos, forcou a um conjunto de mudancas nos habitos da populacéo local no que se
refere ao acesso a alimentos, bem como as medidas de fechamento impactou diretamente a

fonte de renda dos agricultores feirantes.
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O conjunto dos relatos de entrevistados aponta para, pelo menos, seis fendmenos
relacionados aos efeitos da suspensdo do funcionamento das feiras, a saber: a) Perda/reducédo
das areas de cultivo e do volume de producéo; b) ampliacdo de pontos comerciais ofertantes de
hortifruti formais e informais, que passaram a ofertar produtos que antes eram acessados
basicamente nas feiras; ¢) reducdo no numero de consumidores e comerciantes que
frequentam/trabalham nas feiras livres; d) queda na renda dos comerciantes em feiras livres; e)
insercdo de agricultores no mercado digital de venda de produtos da agricultura; f) risco de
desmobilizacdo das feiras existentes no municipio, sobretudo a feirinha da semana.

Para o agricultor AG04, um dos mais significativos efeitos da pandemia foi a reducao
do volume de producdo/vendas/renda. Ele afirma que ndo chegou a perder mercadoria quando
do periodo em que o mercado estava fechado, mas, para que ndo houvesse tal prejuizo, se viu
obrigado a reduzir consideravelmente a producdo. VVoltamos a conversar com o agricultor sete
meses apés a reabertura do Mercado Municipal, desde o ultimo fechamento em consequéncia
da fase mais critica da segunda onda da COVID-19, em junho de 2021. Em tal conversa, AG04
expressou satisfacdo com a retomada das vendas no local, mas observou que o volume de
producéo e vendas ndo retornou ao patamar de antes da pandemia: “Hoje eu ndo posso reclamar
de nada, ndo. Hoje os meus fregueses estdo voltando. Mas néo é igual antes, ndo. Hoje estamos
vendendo a metade do que vendia antes” (Entrevista, dezembro de 2021).

E o que também avalia a agricultora AG11 sobre o baixo nlimero de pessoas que
voltaram a frequentar o mercado apds a reabertura e o impacto na perda de renda: “O mercado
hoje ndo atingiu nem 40 % do publico, ndo voltou ao normal. As vendas no mercado cairam
muito. Eu vou ao mercado todo sabado. No minimo nos perdemos uns 60% de nossa renda”
(Entrevista, agosto de 2021).

Com a suspensdo do funcionamento e a reducdo do publico, alguns comerciantes
deixaram de exercer a atividade no mercado migrando para outras ocupacdes de trabalho.
Conforme comenta o agricultor AG15, apontando para a banca de feira vazia em frente a sua:

Até hoje [dezembro de 2021], olha a quantidade de bancas vazias. Tem muitos
[comerciantes] que deixaram suas bancas. Tem um rapaz que vendia numa banca dessa
aqui, ele falou: ‘ah por enquanto ndo venho, ndo. Estou trabalhando de pedreiro, vou

ficar por 14 mesmo'. Ele viu 0 movimento fraquinho. Entdo ele procurou outra fonte de
renda (Entrevista com AG15, agricultor feirante, dezembro, 2021).

Entre as mudancas provocadas pelas decisdes dos gestores municipais no tratamento
dos espagos de feiras livres no municipio, seguramente, esta a alteracao de habitos alimentares

e, de alguma maneira, uma maior limitacdo no acesso aos alimentos in natura. Isto porque,
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naquele periodo, o acesso a alimentos ficou restrito apenas aqueles produtos disponibilizados
por supermercados e sacoldes.
Com efeito, outro fendmeno resultante da pandemia e com impacto direto nas feiras
livres, aparecendo de modo recorrente nos relatos de agricultores e agricultoras feirantes, foi o
aumento no nimero de pequenos sacoldes informais nos diferentes bairros da cidade, bem como
modificagdes nos supermercados dessa, com a instalagdo de se¢des para comercializar produtos
antes ofertados basicamente nas feiras livres.
Amanha vocé nos acompanha I4 [na feira], vocé vera ali, no momento da abertura, 0s
donos de sacolazinhos indo la buscar produtos para vender no sacoldo dele. Chega pega
uns dez molhos de cebolinha, dez alfaces, cenoura, beterraba, pimentéo. Faz uma feira
de uns oitenta a cem reais para colocar |4 no sacoldo deles. E os atravessadores. Porque
nas vilas, as pessoas para sobreviver resolveram colocar um ponto, um ‘comercinho’

para sobreviver. Cada vila colocou um (Entrevista com AGO04, agricultor feirante,
dezembro de 2021).

E 0 que também argumenta o agricultor feirante AG15, em entrevista. Segundo ele, o0s
supermercados do municipio teriam se readequado para ofertar produtos de hortifrati, com a
pandemia e o fechamento das feiras, esse tipo de estabelecimento passou a ofertar também esses
produtos.

E que quando fechou mesmo, fechou o mercado, as feiras. E os supermercados nio
fecharam. Entdo, o que é que eles fizeram? Eles investiram na venda de verduras e na

parte de sacoldo. Entdo o pessoal vai ao supermercado e encontra de tudo, entdo
enfraquece a feira aqui (Entrevista com AG15, agricultor feirante, dezembro de 2021).

A agricultora feirante AG16 questiona o fechamento da feirinha em relagéo a outros
espacos de comercializacdo de alimentos que foram mantidos abertos, sobretudo no periodo da
segunda onda da COVID-19. E destaca caracteristicas do espaco da Feirinha da Semana que
poderiam terem sido consideradas, tornando-a um local controlado em relagdo a contaminacéo,
se comparado a outros espacos de venda:

A feirinha nossa é tdo bem organizada que até hoje, ninguém entra e fica fazendo
tumulto, as pessoas chegam assim, procuram a mercadoria e sai. Mas de repente
acabou com a feirinha nossa fechada, mas deixando outros espagos de venda de

pessoas maiores abertos, os supermercados. Ai, para nds, arrasou a feirinha (entrevista
com AG16, agricultora feirante, agosto de 2021)

E comum entre os entrevistados o uso da expressdo “produtos do CEASA”, ou “produtos
de sacoldo”, para apresentar uma distingao entre os produtos ofertado nas feiras, que tém origem
na producdo local de pequenos agricultores camponeses, em oposi¢do aqueles comercializados
em supermercados e sacolBes, que, via de regra, tém origem em sistemas de producéo

convencionais. Isto &, mercadorias resultantes de métodos produtivos marcadamente baseados
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no uso intensivo de agroquimicos, produgdo em escala e monocultivo. Na feira de Porteirinha,
a maioria desses produtos vém do perimetro irrigado do Projeto Gorutuba.

Um elemento que pode justificar essa diferenca entre os produtos ofertados, sobretudo,
nos supermercados, daqueles negociados pelos agricultores nas feiras pode ser justificado pela
ndo venda ou baixo volume de venda de produtos desses agricultores para 0 segmento
supermercadista. Observamos que essa é uma caracteristica identificada ao menos entre 0s
agricultores e agricultoras feirantes acompanhadas por esta. De acordo com os relatos, a venda
para 0 segmento supermercadista, quando acontece, é pontual e momentéanea, geralmente em

periodos de escassez de produtos ou de produgdo em abundancia.

Quando estéa tendo muita coisa, que esta tendo muito volume, eu fago algumas
entregas, para o supermercado X e o supermercado XX da praca. Mas é
quando estamos tendo abundancia e as meninas ndo estdo dando conta de
vender [na feirinha]. E os pregos compensam, mas é assim, vai da negociagéo,
quando a quantidade é pouca eles pagam um preco, quando eles passam a
comprar em maior volume, eles sempre querem pagar um preco mais baixo.
Por exemplo, um molho de coentro em caroco, que na feira custa trés reais, se
for vender para eles, eles vao querer pagar de cinquenta centavos a um real.
Entdo eu nem tenho grande interesse em vender para eles. (Entrevista com
AGL17, agricultor feirante, agosto de 2021).

Por sua vez, a forma de producdo dos produtos ofertados por agricultores feirantes nas
feiras do municipio de Porteirinha é evidenciada pelos agricultores ao destacarem que 0s
produtos por eles ofertados tém origem em sistemas de producdo “natural”, “orgénicos”,
“agroecologicos”, disponibilizados para venda ao consumidor “frescos”, isto €, poucas horas
apos sua colheita. Mesmo os produtos que passam por algum tipo de beneficiamento nas
agroindustrias domésticas, como os doces, biscoitos, polpas de frutas, frango abatido sdo
disponibilizados sem adicdo de conservantes ou outras praticas comuns as industrias de
alimentos convencionais.

Cabe ainda destacar, que os levantamentos indicam que os agricultores e agricultoras
selecionadas para participar da feirinha da semana foram aqueles/aquelas que comercializavam
sua propria mercadoria, fruto de modos de producéo voltados para o organico e agroecologico.
A fala dos agricultores confirmam a preocupacdo das instituicdes de assisténcia técnica rural
do municipio (Emater, Sindicato) em orientar os agricultores e agricultoras para a producao
livre de agrotoxicos:

Nossa produgdo é mais natural, utilizamos alguns remédios caseiros, para evitar

mesmo ndo utilizar o veneno. Utilizamos algumas praticas que a propria Emater
ensina pra gente, eles ensinam aquelas caldas a base de 6leo e detergente, folhas de
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plantas, como ninho. Essas coisas da pra passar nas hortalicas e da resultado sim
(Entrevista com AG11, agricultora feirante, agosto de 2021).

Aqui na caatinga, aqui o agricultor ja nasce organico. Ele sd ndo sabia dos preparos,
dos chas [caldas] de homeopatia. Quando eu fui fazer o curso com o pessoal do
sindicato, ai eu brinquei com eles: ‘Pois eu ja era [organico], mogo. Eu s6 ndo sabia’
(Entrevista com AGO04, agricultor feirante, dezembro de 2021).

Nos produzimos mais voltado para o organico, mas pra ser organico, organico, é bem
complicado, comeca 4 pelo esterco que precisa ser apuradinho mesmo. NGs tivemos
acompanhamento da Emater, hoje em dia 0 acompanhamento é mais pontual, mas por
exemplo, quando eu montei uma estufa aqui, levei para eles darem uma olhada, eles
me orientaram, teve esse acompanhamento todo. As orientacdes deles é pra ser
organico (entrevista com AG17, agricultor feirante, agosto de 2021).

N&o obstante sua clientela normal fosse a das feiras livres, durante a pandemia os
supermercados e sacoldes foram o canal de escoamento da producédo dos agricultores feirantes
diante do fechamento dos espacos de feira livre. Entretanto, a pandemia ndo tenciona apenas
pela desmobilizacdo da relacdo entre comerciantes e consumidores em feiras livres de
Porteirinha, por outra via, contribuiu, fortaleceu e estimulou iniciativas inovadoras como a
ampliacdo das vendas por meio digital. Um exemplo é a Feirinha de produtos organicos do
Sindicato, que ja estava estruturada sobre o uso dessa ferramenta; uso direto por agricultores de
aplicativos de mensagens para negociar com fregueses e, finalmente, a criacdo de uma
plataforma digital de comercializacdo de produtos da agricultura familiar, a “Feirinha da
Agricultura Familiar Delivery”. Esta Ultima, por exemplo, foi uma iniciativa que reuniu
agricultores feirantes das feiras livres do mercado e da Feirinha da Semana. Além dessas
experiéncias de vendas por meio digital, também veremos, na secdo a seguir, que outras
estratégias de comercializacdo alternativas e de geracdo de renda foram buscadas pelos

agricultores feirantes por meio do uso de canais de comunicagéo digital.

4.2 — Estratégias de enfrentamento dos impactos da COVID-19 nas feiras livres:
experiéncias de agricultores feirantes na venda on-line e a Feira da Agricultura Familiar

Delivery de Porteirinha

Durante nossos trabalhos, realizamos um levantamento sobre a “reinvencao das feiras
livres” a partir da criagdo de estratégias de comercializagdo on-line. Encontramos diversas
experiéncias pelo Brasil de feiras livres que criaram canais de venda on-line durante a pandemia
da COVID-19. A maioria delas surgidas a partir das feiras livres que ocorriam em espacos

fisicos e que adotaram plataformas on-line de interacdo com clientes e a implementagdo de
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delivery de produtos ofertados nas feiras devido ao fechamento dos locais de funcionamento.
Esse formato de comercializacdo exigiu dos agricultores a adocdo de estratégias de marketing,
como a divulgacdo de seus produtos nas redes sociais e em plataformas digitais com a
expectativa de, durante o fechamento das feiras, alcancar seus fregueses, bem como expandir
seu publico-alvo e consumidores que ndo frequentavam as feiras fisicas. A abertura desse canal
de venda on-line foi uma oportunidade para os consumidores que puderam realizar pedidos
virtualmente e receber em casa os produtos comercializados nas feiras.

Esta também foi a estratégia adotada em Porteirinha a partir da iniciativa da gestdo
municipal em parceria com a Associacdo Comercial, e que reuniu agricultoras e agricultores
feirantes, tanto da feira do mercado quanto da Feirinha da semana, na Plataforma Feirinha da
Agricultura Familiar Delivery. Observa-se que esse formato de comercializacdo exigiu
mudancas significativas no modo como as agricultoras e agricultores estavam acostumados a
comercializar seus produtos nas feiras fisicas. Em Porteirinha, além da feira on-line,
identificamos também outras formas individuais e coletivas de agricultores feirantes de
comercializacdo virtual.

Nas buscas na internet, identificamos dezenas de iniciativas de feiras on-line pelo Brasil.
Abaixo, apresentamos algumas iniciativas de feiras da agricultura familiar on-line no semiérido
brasileiro e no estado de Minas Gerais. O servico € de venda on-line com contatos via whatsapp
ou site especifico da feira, os pedidos sdo retirados nas feiras ou por servico de delivery com
entrega na residéncia do cliente.

No estado de Minas Gerais, algumas dessas iniciativas sdo:

- Feira Fresca On-line: criada em abril de 2020, a plataforma on-line retine produtores de
alimentos orgéanicos e agroecoldgicos de diferentes regides da regido metropolitana de
Belo Horizonte. A plataforma oferece opc¢des de entrega e retirada dos produtos em
diferentes pontos da cidade de Belo Horizonte;

- Feira da Agricultura Familiar de Contagem: a feira, que conta com mais de 30
produtores rurais, criou um sistema de entrega em domicilio para atender aos pedidos
dos consumidores. Além disso, a feira mantém um canal de vendas on-line para que
os clientes possam fazer seus pedidos e receber os produtos em casa;

- Feira Livre de Sete Lagoas: a feira, que acontece semanalmente na cidade de Sete
Lagoas, criou uma pagina no Facebook para divulgar os produtos comercializados pelos
feirantes e facilitar a comunicacgdo entre os produtores e 0s consumidores. A pagina

também oferece informacdes sobre os horarios e locais das feiras;
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Feira da Roca Online de Sabard: criada em junho de 2020, a feira virtual retne
produtores rurais de Sabara e regido e oferece produtos orgénicos, agroecoldgicos e
convencionais. Os clientes podem fazer seus pedidos pelo WhatsApp e receber 0s
produtos em casa;

Feira Livre do Produtor de Vigosa: a feira, que acontece todas as quintas-feiras na Praca
Silviano Brand&o, em Vicosa, adotou um canal de vendas on-line para que os clientes
possam fazer seus pedidos antecipadamente e agilizar a retirada dos produtos na feira;
Feira do Produtor Rural de Itabira: a feira, que acontece semanalmente na Praca do
Aredo, em lItabira, criou um grupo no WhatsApp para atender aos pedidos dos
consumidores e realizar entregas de produtos em casa.

A seguir, temos algumas experiéncias de feiras com funcionamento on-line no

semiarido brasileiro:

Feira Virtual da Agricultura Familiar de Picos-PlI: criada em abril de 2020, a feira virtual
redne produtores rurais de Picos e regido;

Feira Virtual do Produtor de Juazeiro-BA: feira virtual lancada em junho de 2020;
Feira Virtual da Agricultura Familiar de Caic6-RN: a feira virtual, criada em agosto de
2020, retine produtores rurais de Caico e regido. Os clientes podem fazer seus pedidos
pelo WhatsApp e receber os produtos em casa;

Feira Delivery de Petrolina-PE: a iniciativa, que comecou em julho de 2020, retne
produtores rurais de Petrolina e regido;

Feira Livre Virtual de Mossor0-RN: a feira virtual, criada em maio de 2020, relne
produtores rurais de Mossoré e regido. Os clientes podem fazer seus pedidos pelo site
da feirae receber os produtos em casa;

Feira Delivery do Vale do Sdo Francisco-BA/PE: a iniciativa, criada em julho de 2020,
retine produtores rurais de diversas regides do Vale do Séo Francisco.

Nas buscas na internet identificamos vérias dessas iniciativas de feiras on-line sempre

com um dos seguintes dizeres: “a pratica de delivery ganhou espaco nas feiras livres como uma

alternativa para garantir a seguranga sanitaria, reduzindo o risco de contaminacdo pelo

coronavirus”; “a cria¢cdo de canais de venda online, mostrou-se uma alternativa viavel e

promissora para manter a oferta de alimentos frescos e saudaveis”; “A iniciativa busca valorizar

a agricultura familiar e incentivar a producao local”; “a implementagdo de delivery permite

garantir a renda dos agricultores familiares e atender as demandas dos consumidores durante a

pandemia”. Apesar de todas essas assertivas, ndo encontramos resultados sobre em que estagio

ficou essas feiras passado o periodo mais critico da crise sanitaria da COVID-19. Nao foi
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possivel ter certeza, a partir das informagdes acessadas, se essas feiras continuam funcionando
e como foi, ou tem sido, a experiéncia dos agricultores e agricultoras feirantes na venda on-line.

Na experiéncia que acompanhamos em Porteirinha o formato de venda on-line foi
adotado por varios agricultores, mas esse formato se revelou extremamente desafiador, como

veremos nos depoimentos apresentados sobre as vendas on-line na sec¢éo a seguir deste estudo.

4.2.1 Feira da Agricultura Familiar Delivery de Porteirinha

Partindo da gestdo municipal, no primeiro ano da pandemia, a iniciativa da Feira da
Agricultura Familiar Delivery ganhou apoio de um conjunto de entidades parceiras. J& que nos
primeiros dias de fechamento do comércio no municipio, foram sentidos os efeitos da suspenséao
do funcionamento, sobretudo para os agricultores que comercializavam nas feiras livres devido

a perda de suas mercadorias.

A iniciativa envolveu agricultores feirantes em feiras livres, representantes da
Prefeitura, da ACIPORT, do Sebrae, mais especificamente do Programa Sala Mineira do
Empreendedor, que envolve todos esses Orgdos e representacdes. A ideia de criar um
mecanismo online para a realizacdo da feira delivery surgiu como alternativa de geragédo de
renda para as familias agricultoras que participavam das feiras livres do municipio,

especialmente, a feira do mercado e da feirinha da semana.
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Figura 29 - Banner de apresentacdo da Feira da AF Delivery no site
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Fonte: http://aciport.com.br/feiradaagriculturafamiliar/(2020)

O formato pensado foi bastante simplificado: uma pagina de apresentacao dos produtos
e contatos de WhatsApp dos agricultores ofertantes. Uma das entidades parceiras, a ACIPORT
cedeu uma pagina em seu site para ser o ambiente virtual da feira. Os agricultores que tém suas
bancas de venda de produtos no mercado ou na feirinha da semana foram mobilizados por
técnicos da prefeitura e da ACIPORT que, por sua vez, realizaram atividades de apresentacao
e planejamento da iniciativa.

Inicialmente, a proposta ganhou adesdo de pelo menos 35 agricultores feirantes
ofertantes de produtores de hortifrdti e pequenos animais e de 8 agricultores feirantes que
ofertavam produtos lacteos (leite, queijos, requeijdes). Para cada agricultor foi criado no site
um banner em que foi apresentado o nome do agricultor e a lista dos produtos por ele ofertados,

valores unitérios de cada mercadoria e dias disponiveis para a entrega.
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Figura 30 - Banner de apresentacdo dos agricultores e produtos no site.

CARMEM DA FEIRINHA (© (38)9 9892-3276
(0 I hOS D.Agua) —ﬁ Entrega: Segunda-feira/ Quarta-feira/

Sexta-feira de 08:00 as 10:00 hs

Cenowra ___ |KG_____[RS 400
Tomate  |KG_____[RS 500

Cebolinha com coentro verde Wm

P6 de Corante 200gm ___[RS 3,00

Pinha Grande [Und.  |RS 1,00 |

JOAO EUDES (O (38)9 9165-9141

(Ced ro) — ® Entrega: Todos os dias
De 08:00 as 11:00 hs

Cebolinha/ Coentro Molho  |RS 1,50
Limio [Pt |R$ 2,00

Fonte: http://aciport.com.br/feiradaagriculturafamiliar/(2020)

Ao acessar 0s banners o cliente encontrava disponivel o contato de WhatsApp do
agricultor, o que permitia a interacdo direta entre clientes e agricultores feirantes. Desse modo,
a iniciativa deu total autonomia para a negociagdo entre agricultores e clientes ao direcionar o
cliente para dialogos diretos com os comerciantes dos produtos.

Sempre que fosse necessaria alguma atualizacdo de informacao, os agricultores tinham
a disposi¢cdo um técnico da Associacdo Comercial que realizava o trabalho de gestéo da pagina.
O formato criou uma interacdo tdo autbnoma entre agricultores e consumidores que quando a
pagina da feira foi desativada em dezembro de 2020, as agricultoras e os agricultores ja haviam

autonomizado do sistema disponibilizado pela Prefeitura, e ja realizavam as interagdes com 0s
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clientes em grupos de WhatsApp criados por eles mesmos, realizando os diélogos direto com

0s consumidores.

4.3 — As experiéncias de agricultores e agricultoras feirantes na venda on-line durante a
pandemia da COVID-19

Conforme ja apresentado, as familias agricultoras acompanhadas neste estudo tém como
principal fonte de renda a venda da producdo rural nas diferentes pracas de mercado do
municipio de Porteirinha (Mercado Municipal, feirinha da semana, feirinha do sindicato). Com
o fechamento dessas pracas de mercado, em funcdo da crise sanitaria da COVID-19, as
agricultoras e agricultores feirantes trilharam diferentes caminhos na comercializacdo via
plataforma digital. A seguir apresentamos experiéncias de agricultoras e agricultores feirantes
nas vendas de seus produtos via mercado digital, desde a Feira da agricultura familiar Delivery,
venda por conta propria via Whatsapp, grupo coletivo de venda (grupo da feirinha do
Sindicato).

4.3.1 — Grupo da Feirinha do Sindicato na venda on-line

Na experiéncia do grupo de agricultores e agricultoras que integram a Feirinha do
Sindicato, pelo formato on-line em que a feirinha ja acontecia, com as vendas de cestas de
produtos, as agricultoras e agricultores feirantes apontaram ndo ter sentido tantas alteragdes
diante do fechamento do espaco da feira durante a pandemia, sobretudo pela experiéncia que o
grupo acumulou com a comercializacdo on-line (via grupo de WhatsApp).

Na verdade, durante a pandemia a iniciativa foi fortalecida e agregou o formato delivery.
De acordo com Ze Marcos, técnico do STTR, o grupo ja tinha experiéncia com a venda on-line
e a entrega dos produtos, com a pandemia a pratica foi expandida para aqueles clientes que
costumavam ir ao espago da feira para comprar ou para pegar seu pedido. O grupo buscou
incluir os clientes que ainda ndo estavam no grupo dos consumidores e 0s pedidos passaram a

ser entregues a domicilio.
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Nos primeiros meses da pandemia, entre margo e maio de 2020, a coordenadora do
grupo aponta que os trabalhos foram suspensos por uma semana, mas nas semanas seguintes,
com a entrada de novos clientes no grupo, observou-se um crescimento no numero de pedidos
em mais de 100% em relacéo ao periodo pre-pandemia. Resultado do aumento da demanda, a
coordenadora conta ainda que o grupo teve dificuldade em atender a todos os pedidos. Outro
elemento que também foi destaque nos relatos de outros feirantes, e mesmo para o citado grupo
que ja tinha experiéncia na venda on-line, foi a questdo da entrega, de acordo com Flor, a

entrega deu um certo trabalho.

4.2.3 Feira da Agricultura Familiar Delivery

A experiéncia da agricultora AG11 — A agricultora feirante AG11 conta que, na primeira
semana de funcionamento do site, ela comercializou produtos para cerca de oito a dez pessoas.
“O delivery foi um aprendizado. A gente nunca imaginava esse delivery. A gente comegou
desanimado. Pensando: ‘Serd que vai dar certo?” Mas gracas a Deus, fomos lutando” (Entrevista
com AG11, agricultora feirante, agosto 2021). Desde entdo o nimero de clientes aumentou
gradativamente, pois além das pessoas que acessaram o site surgiram muitos que passaram a
procura-la a partir de informacdes de outros clientes, houve ainda aqueles que se interessaram
em comprar ao vé-la realizando as entregas. Atualmente, AG11 atende a aproximadamente 60
familias. Ela conta ainda que nem todas as familias realizam os pedidos semanalmente, mas o
namero de pedidos fica proximo dos 50 por semana. Para a agricultora o delivery contribui para
a comodidade do cliente e evita riscos de contaminag¢do: “Eu tenho clientes do delivery, que
depois que iniciou a pandemia eles nunca mais foram ao mercado. Eles falam assim: pra qué
gue eu vou correr o risco de ir ao mercado correndo o risco de contaminar se eu estou recebendo
tudo em casa no conforto” (entrevista com AG11, Agricultora feirante, agosto de 2021).

Desde o periodo em que a plataforma ainda estava ativa no site da Associacdo
Comercial, a dinamica para as vendas € a mesma: todas as quintas-feiras, AG11 envia para 0s
clientes, por mensagem de whatsApp, a lista de produtos disponiveis. Os clientes escolhem o
gue querem e na sexta-feira a agricultora entrega os pedidos na casa de cada um/a. AG11 definiu
um anico dia da semana para a realizacdo das entregas, todas as sextas-feiras. Ela conta que a
definicdo de um Unico dia da semana para a entrega, inicialmente, encontrou resisténcia dos
clientes, mas a estratégia para convencé-los foi a de ndo cobrar a taxa de entrega, assim 0s

clientes aceitaram receber seus pedidos no dia definido pela agricultora.
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Para AG11, uma das maiores vantagens da comercializacdo pelo formato digital é que
a venda é garantida. O que o cliente pediu ser& entregue e pago. Ela argumenta que o lado
positivo dessa dinamica de comercializacdo é que ndo ha desperdicio de mercadoria. Até o
momento da entrevista, agosto de 2021, os pagamentos eram realizados em dinheiro, Dona
AG11 comenta que os clientes pedem para pagar via pix, mas ela ainda ndo se adequou para
utilizar esse formato de recebimento.

No citado periodo de pandemia, com os casos de clientes infectados em suas casas, a
agricultora feirante AG11 conta que eles demandaram muito o pix, e sem esse meio de
recebimento ela acabou tendo a compensagao pela venda dias depois. Segundo ela, “com essa
pandemia acontece sempre de o cliente ligar e falar: olha, eu ndo tenho como receber vocé em
casa, mas noés precisamos das verduras”. Para essas familias, com casos de covid, AGI1 se
deslocava de carro até suas casas, deixava o pedido na porta, entrava no carro, buzina, o cliente
pegava o pedido e pagava s6 quando estivesse recuperado.

As entregas sdo realizadas por AG11 e o esposo com o veiculo da familia, chamando
atencdo a fala da agricultora em dizer ndo fazer muito os célculos dos custos de entrega para
ndo desanima-la na atividade. Ao tratar dos custos AG11 diz: “E o tnico meio de sobrevivéncia
que a gente tem, entdo a gente tem que fazer algum sacrificio, ndo pode nem somar todos 0s
gastos, ndo. Porque, se a gente somar todos, as vezes a gente até desanima” (Entrevista com
AG11, Agricultora feirante, agosto de 2021). Todavia, a agricultora pode néo estar se dando
conta de um elemento importante, que é a viabilidade do negécio.

Com a reabertura do mercado ap0s o primeiro periodo de fechamento, AG11 conta que
muitos dos agricultores que estavam comercializando pelo delivery deixaram a ferramenta de
negociacdo on-line e voltaram a trabalhar apenas no mercado, “Com o tempo a maioria parou,
mas eu, de quando comecou, eu nao parei, mesmo apos a cidade reabrir, 0 mercado reabrir, mas
nés ndo abrimos mao do delivery, nds continuamos” (entrevista com AGI11, Agricultora
feirante, agosto de 2021).

Embora surgida como nova ferramenta para fonte de renda, a agricultora afirma que a
via da venda por meio digital, criada com a chegada da pandemia, ainda ndo deu conta de gerar
um retorno financeiro a ponto de a familiar se dedicar apenas a esse formato de comercializagéo.
Aponta ainda que, somadas as rendas com as vendas na feira do mercado mais a renda com o
delivery, ainda assim, o valor ndo atinge a renda gerada pelas vendas na feira do mercado no
periodo anterior a pandemia. E justifica que entre os motivos para tal pode ser a crise econémica
vivenciada pelo pais: “Com a pandemia muita gente perdeu o emprego. As pessoas estdo

consumindo menos” (entrevista com AG11, Agricultora feirante, agosto de 2021).
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A experiéncia da Agricultora AG16 e sua familia na Feira da AF Delivery — A
agricultora AG16 conta que com o fechamento da feirinha, ela entrou para o grupo dos
agricultores que participaram da plataforma digital da Feirinha da AF Delivery. Ela formou um
grupo de clientes para organizar os pedidos. Aponta que inicialmente as vendas tiveram um
bom volume a ponto de ela ndo dar conta de atender a todos os pedidos: “Nds formamos um
grupo fazendo as entregas. S6 que nas primeiras semanas que entrou a pandemia e nos
comecamos a fazer as entregas, as entregas para mim, a gente ndo estava dando conta. As
entregas eram boas, tinham pessoas que me pediam coisas que eu ndo estava dando conta”.

Todavia, AG16 observou que, ndo passou muito tempo, como 0s sacolbes e
supermercados foram mantidos abertos, as vendas pelo delivery comegaram a registrar queda.
A partir dai, o custo com a logistica de entrega das mercadorias passou a impactar
inviabilizando as vendas pelo delivery, sobretudo, para aqueles pedidos que demandavam
menores quantidades de produtos: “o gasto para fazer as entregas exigia um gasto maior em
mercadoria, porque a gente ia de porta em porta”. Com a reabertura das feiras livres, a
agricultora tratou logo de equacionar esses custos e mobilizou os clientes pelo grupo de
whatsapp para que 0s mesmos voltassem a comprar em sua banca na Feirinha da Semana, mas
observou que os clientes a aquela altura apresentaram resisténcia em ir presencialmente no

espaco da feirinha.

Eu gostei, mas ai voltamos a trabalhar na feira, ai eu parei com as vendas no delivery.
Liguei para os clientes, falei que voltamos para a feirinha, se precisasse de alguma
mercadoria, nds estdvamos na feirinha. Mas ai, vieram pela metade. Porque as pessoas
por causa dos problemas que estava ai, 0 povo logo se guardou, ficou com medo, e as
vendas foram caindo, diminuindo. Af de repente se tornou um desfalque (entrevista
com AG16, agricultora feirante, junho de 2022)

Observa-se que a agricultora AG16, assim que as feiras livres foram reabertas no
municipio de Porteirinha, organizou-se para voltar para o espaco da feirinha imediatamente
abrindo mdo do formato de venda on-line. Isto deixa evidenciado, ainda que nédo
conclusivamente, que o delivery, sobretudo pelo conjunto de aspectos que envolvem a entrega
dos produtos (gestdo dos perdidos, custo de entrega, gestdo da logistica), levou a agricultora a
abrir mdo desse formato de venda.

Por outra via, diante da segunda onda da COVID-19, que levou a um novo periodo de
fechamento das feiras livres no municipio, a agricultora sentiu a falta de uma plataforma digital
como aquela da Feira da AF Delivery mobilizada pela prefeitura, na gestao anterior. Mas nesse
novo periodo de fechamento a plataforma ja havia sido desativada e a atual gestdo municipal

n&o chegou a tratar do assunto. Para AG16, o que justifica a redugdo nas vendas na feirinha da
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semana teria relacdo direta com o fechamento das feiras livres no municipio, bem como a
concorréncia ainda mais estimulada com supermercados e sacoldes que permaneceram abertos
por todo o tempo: “Quando teve que fechar novamente a feirinha, as vendas ja cairam muito,
ja ndo tinha mais o delivery. E outra, fechou a feirinha nossa, mas manteve os supermercados,
os sacoloes [abertos], ai diminuiu muito [as vendas]”.

A agricultora ndo concorda com o fechamento das feiras livres no municipio e, justifica,
que a feirinha da Semana, por exemplo, tem todas as condi¢des de ser um espaco seguro para
0 seu publico. Segundo ela, o fechamento desfalcou a renda dos feirantes como também acirrou

a concorréncia com 0s comércios que também comercializam o hortifruti.

A feirinha nossa é tdo bem organizada que até hoje, ninguém entra e fica fazendo
tumulto, as pessoas chegam assim, procuram a mercadoria e saem. Mas de repente
entrou outro politico e ai desfalcou nds, ai acabou com a feirinha nossa fechando, mas
deixando outros espacos de venda de pessoas maiores abertos como 0s
supermercados. Ai, para nos, arrasou a feirinha. (...) Fechou nossa feirinha e como 0s
sacoldes estavam abertos, 0 povo que queria alguma coisa, eles iam no sacoldo, nos
supermercados que tinham de tudo. Ai tirou nés (entrevista com AG16, agricultora
feirante, junho de 2022).

4.2.4 Experiéncia de venda on-line por conta propria

Aqui relatamos a experiéncia do agricultor AG04, da comunidade rural de Bom Jesus

I1. O agricultor trabalha com a familia no Mercado Municipal de Porteirinha desde 2006. Diante

do fechamento do mercado em funcéo da pandemia, o agricultor também buscou realizar vendas

on-line. Ele ndo chegou a participar da plataforma digital da Feirinha da Agricultura Familiar

Delivery, preferiu por conta propria anunciar pelo aplicativo de mensagens whatsapp que

estaria aceitando pedidos. O agricultor conta que utilizou a aba “status” do aplicativo para

mobilizar os clientes, e depois criou um grupo de conversa para dialogar com os mesmos. AG04

conta ainda que os clientes entravam em contato e ele retornava enviando a lista das

mercadorias disponiveis. Com o espago do mercado fechado, o agricultor contou com a

solidariedade de uma amiga que cedeu 0 espaco de sua garagem para que ele atendesse 0s
clientes na cidade.

Na pandemia n6s vendemos on line, vendi pelo celular, vendia e depois voltava e

entregava. (...) Eu colocava no status do whatsapp. Foram os meus contatos

particulares. Era uma lista minha (...). Para os fregueses eu enviava a mensagem de

que eu iria entregar os produtos la na Cida, uma professora bastante conhecida la na

Vila Guara. Ai eles faziam os pedidos e nos iamos separando. Eu entregava na sexta-
feira. E os clientes tinham o prazer de ir & buscar.
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AGO04 ndo realizou entregas nas residéncias dos clientes, estes é que iam até o local
definido para a retirada do pedido. Aqui, na experiéncia do agricultor, observa-se outra
diferenca em relacdo aos demais agricultores que trabalharam com vendas on-line, o agricultor
ndo realizou entregas. Por sua vez, na Feirinha da AF Delivery, a entrega de casa em casa era
comum.

Ao final do primeiro periodo de fechamento do mercado, no ano de 2020, assim como
a maioria dos demais agricultores feirantes, o agricultor AG04 retornou ao mercado para
realizar as vendas dos produtos, deixando as vendas on-line. Mas ¢le se viu “obrigado” a
retomar as vendas on-line no segundo periodo de fechamento do mercado, entre fevereiro e
maio de 2021, durante a segunda onda da pandemia.

Outro elemento destacado pelo agricultor foi o decréscimo no volume de pedidos nas
vendas on-line, conforme apontado por outras familias de agricultores feirantes entrevistadas,
essas vendas comegaram com um volume maior de pedidos e no decorrer do tempo registrou-
se uma queda. O que leva a crer que essa dinamica contribui para justificar os relatos de que as
vendas on-line ndo chegaram a atingir o volume comercializado semanalmente no Mercado
antes da pandemia. N&o obstante, o agricultor reconhece que a estratégia foi fundamental para

manter algum tipo de renda para familia durante o fechamento do mercado:

Durante a pandemia ndao deu margem de lucro, mas deu pra beber, comer, vestir. Deu
pra manter. N&o ficou assim de ter o produto e perder o produto, sé que ai eu diminui o
plantio. (...) Comecou vendendo por semana uns quinhentos e pouco, ai foi caindo,
voltou para uns quatrocentos, ai voltou para uns trezentos e cinquenta e ficou nessa faixa
até abrir o mercado.

Outro aspecto negativo das vendas no formato on-line apontado pelo agricultor, e que
pode ter relacdo com os motivos da desisténcia de muitos agricultores da Feira da AF Delivery
de prosseguirem nessa, apds a reabertura do mercado/feiras livres, foi o aumento do trabalho
da familia na preparacéo e separacao dos pedidos.

Mas nos sofremos para separar [cada pedido]. Nossa! Deu muito trabalho. Na feira,
voceé coloca tudo na banca. As pessoas pegam o que quer. No online ndo, nds sofremos
[para separar cada item]. A pandemia trouxe sofrimento para nés, sabe? [rir] Mas vendia

uns quinhentos ou quatrocentos, cada viagem.
O agricultor AG04 relata ainda que as vendas on-line, confirmaram a relagdo de
confianca entre o agricultor e seus clientes. Por exemplo, nas situacdes nas quais os clientes
iam buscar os pedidos em horarios em que o agricultor ja tinha ido embora, o pedido era deixado

no local de retirada, mas nem sempre o cliente deixava o dinheiro, 0 que ndo representou um
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problema: “Tinha muita gente que pegava o pedido 14, ndo deixava dinheiro nem nada, mas era
tudo gente direita, depois pagava tudo certinho”.

Na experiéncia do agricultor, uma curiosidade nos chamou atencéo, ele nos conta que
ao final do segundo periodo de reabertura do mercado “ai sim, criou um problema”, dessa vez
devido ao hébito que os clientes passaram a ter em realizar os pedidos e busca-los no local
definido para a retirada: “Depois que abriu o mercado, ai criou um problema sério de novo,
porque eles queriam que levasse a4 onde eu entregava. Quem disse que eles queriam vir aqui
[no mercado]? Ahh! perdemos muitos produtos, iamos com a caminhonete cheia, voltava a
metade”. O agricultor conta ainda que teve que dar aos animais as mercadorias que acabavam
sobrando ap6s esses primeiros dias de retomada das feiras.

Alguns aspectos chamam atencao no conjunto dos relatos das agricultoras e agricultores
feirantes que experimentaram estratégias de vendas por canais on-line. Esta alternativa, muito
propagandeada nos mais diversos canais de comunica¢do, como uma estratégia vidvel e
promissora para a garantia de renda para as familias de agricultoras e agricultores feirantes
durante a pandemia e vislumbrava, inclusive, sua permanéncia enquanto canal de venda no
periodo p6s pandemia, na experiéncia das agricultoras e agricultores feirantes de Porteirinha
ndo se mostrou viavel. Vide o abandono da estratégia de comercializa¢do on-line pela grande
maioria das agricultoras e agricultores feirantes imediatamente a reabertura dos espacos de
feiras livres pos picos da contaminacéo pelo virus.

Também cabe considerar que alguns feirantes podem néo ter retomado as vendas on-
line no segundo periodo de fechamento das feiras, devido a plataforma da Feira da Agricultura
Familiar Delivery ndo estar mais disponivel. Como houve mudanca da gestdo municipal ap6s
as eleicdes de 2020 e a plataforma havia sido desativada do site da Associacdo Comercial no
final daguele ano, a nova gestdo ndao mobilizou a reativacdo da plataforma. Ao mesmo tempo,
vale lembrar que a plataforma deu autonomia aos feirantes para montar suas listas e grupos de
contato com os clientes. Com exce¢do de uma familia feirante, a de AG11 e o esposo AG12,
que iniciaram as vendas on-line a partir da plataforma disponibilizada pela Prefeitura em
parceria com a Associacdo Comercial, mas depois continuaram a trabalhar com as vendas on-
line, tornando-se autbnomos antes mesmo da desativacao da plataforma. Por sua vez, as demais
familias feirantes que utilizaram a plataforma ndo voltaram a mobilizar seus clientes para a
venda on-line durante a segunda onda da pandemia.

Ademais, a partir das experiéncias de vendas por canais on-line relatadas por
agricultoras e agricultores feirantes entrevistadas, estes nos apontam algumas razées pelas quais

muitos deles podem né&o ter permanecido na estratégia de vendas on-line e delivery:
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- Falta de habilidade para dispositivos de comunicacdo: Falta de habilidade para
0 manuseio de celulares na gestdo de contatos de clientes, criacdo de grupos de
comunicacédo, troca de informacdes sobre as mercadorias e pedidos;

- Gestdo dos pedidos: organizacdo de lista pedidos, separacdo dos produtos,
pesagem dos quantitativos demandados em cada pedido, todo esse trabalho
adicional gerou certo desgastante para as agricultoras e agricultores,
demandando uma nova carga de trabalho a qual ndo estavam habituados;

- Dificuldades logisticas: o transporte e a entrega de produtos frescos se
apresentou como outro novo desafio, especialmente para os agricultores que ndo
tinham experiéncia em logistica e entregas;

- Custos adicionais: o uso de tecnologia e delivery pode ter exigido investimentos
em equipamentos e mao de obra adicional, o que pode ndo ter sido
financeiramente vidvel para muitos agricultores e agricultoras feirantes;

- Perda de conexdo com os clientes: muitos agricultores valorizam a oportunidade
de interagir pessoalmente com seus clientes nas feiras presenciais, e podem
sentir que a utilizacdo de delivery os distancia de seus clientes.

N&o obstante as citadas razdes, é importante destacar que registramos pelo menos uma
familia de agricultores feirantes que continua a utilizar as estratégias de tecnologia e delivery,
e nessa utilizacdo podem, além de atender os clientes de costume, ter agregado a sua carteira de
clientes pessoas que durante a pandemia mudaram seus habitos de compras, do presencial para
o0 virtual, ou que ndo podem ir as feiras presenciais devido a restricGes de mobilidade ou
distancia geografica. Além disso, também é importante destacar que apesar de uma parcela dos
feirantes ndo permanecerem nas vendas on-line, a pandemia pode ter acelerado a adogéo de
tecnologias digitais por parte de alguns agricultores, tornando essas estratégias mais comuns no
futuro.

Ademais, ainda que ndo conclusivamente, é possivel apontar que muitas agricultoras e
agricultores feirantes preferem a venda presencial em feiras livres ao invés da venda por canais
on-line. Pois a venda direta nas feiras € uma tradi¢cdo dos mercados alimentares locais, e muitos
agricultores valorizam a oportunidade de interagir pessoalmente com seus clientes, com as/os
colegas feirantes, de estabelecer e manter as relacdes de reciprocidade nos lagos de amizade, de
confianca e, até mesmo, o habito de contar a historia de seus produtos - prosear.

Além disso, a venda em feiras livres oferecem algumas vantagens em relacdo as vendas

on-line, tais como:
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- Maior controle sobre a qualidade dos produtos - na venda em feiras, 0s
agricultores podem selecionar os melhores produtos para vender diretamente aos
clientes, garantindo a qualidade dos produtos;

- Reducdo de custos - a venda em feiras pode ser menos custosa em comparacao
com a venda on-line e o delivery, uma vez que, como descrito anteriormente,
ndo ha necessidade de investir em equipamentos e méo de obra adicional e nem
em logistica;

- Interacdo social: a venda em feiras pode ser uma atividade social para 0s
agricultores, permitindo que eles se conectem com outros produtores,
compartilhem conhecimentos e troquem experiéncias.

Finalmente, como observado, alguns agricultores permanecem utilizando os recursos
digitais e as plataformas on-line até os dias atuais, enquanto outros abriram méao de tais canais
ap0s a reabertura dos espacos de feiras livres. Portanto, compreender, ainda que
superficialmente, os usos/aplicacdo dessas ferramentas nas experiéncias dos agricultores
feirantes de Porteirinha nos permitiu tecer algumas avaliacdes sobre a interacdo desse publico

com tais ferramentas.

4.2.5 “Como que uma covid longa”: o efeito prolongado da pandemia sobre as feiras livres

de Porteirinha

Tendo superado o periodo mais critico de altas taxas de contaminacdo, internacoes
hospitalares e mortes pela COVID-19 no Brasil, sobretudo a segunda e terceira onda da doenga,
entre os meses de novembro de 2020 e junho de 2022, observamos que, em Porteirinha, 0
movimento de esvaziamento dos espacos de feira livre apresentou uma pequena retracdo em
relacdo ao inicio da segunda onda (novembro de 2020 a junho de 2021). Isto é, a partir do ultimo
trimestre de 2021 observou-se uma timida retomada dos consumidores nos espacos de feiras
livres no municipio. N&o obstante esse retorno, de acordo com entrevistas realizadas em
novembro de 2022 e em fevereiro de 2023, com agricultoras e agricultores feirantes da feira do
mercado e da Feirinha da Semana, 0 movimento de retomada n&o ganhou forca e esté longe de

se aproximar do numero de frequentadores e do volume de transagdes registradas nessas feiras
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no periodo pré-pandémico. Isto é, como em um quadro de covid longa’’, os efeitos da pandemia
sobre as feiras livres de Porteirinha tém se prolongado.

E o quadro para a Feirinha da Semana € ainda mais preocupante, o que levantamos junto
as agricultoras feirantes da Feirinha da Semana é o receio, em se mantendo a situacédo de baixo
fluxo de consumidores e a desassisténcia publica ao espaco, em um cenario ndo muito distante
de que ocorra uma desmobilizacdo da iniciativa da feira. Lembrando, como vimos nesta
pesquisa, que, para que a feirinha se tornasse uma realidade exigiu-se um amplo processo de
mobilizacdo e convencimento dos agricultores e comerciantes ambulantes que ocupavam, de
modo inadequado, pontos do centro da cidade. Ou seja, todo aquele trabalho de mobilizacao de
convencimento dos comerciantes corre o risco de se perder.

E verdade também que a feira do Mercado Municipal tém enfrentado 0 mesmo processo
de esvaziamento de consumidores e comerciantes, mas a avaliacdo é de que, pelo histérico de
espagco tradicional de feira livre na cidade, com quase quarenta anos de existéncia, reconhecido
pela populagéo e turistas visitantes, bem como pela grande estrutura e a maior quantidade de
feirantes, o fim da feira livre no espaco do mercado € dado como muito dificil. J& na feirinha
da Semana, como citado, a avaliacdo realizada pelas feirantes que ali trabalham é outra. Alguns
entendem que parte da questdo passa pela gestdo municipal, relatam que a nova gestdo (2021-
2024) néo tem dedicado atencédo ao espaco da feira. Reclamam ainda que, passados pouco mais
de um ano e meio, ninguém da administracdo atendeu aos pedidos de reunido para dialogar com
integrantes da comissdo gestora da Feirinha.

Mas a reclamacao principal é de que a gestdo municipal atual ndo tem como orientacdo
a proibicdo do comércio informal nas ruas do municipio. Isto €, o agricultor e qualquer outro
ambulante que quiser voltar a colocar sua banca em uma calgada qualquer do centro da cidade,
esse sujeito ndo sera incomodado pelos fiscais da prefeitura. E, desse modo, esses comerciantes
acabam promovendo concorréncia desleal com os feirantes da feirinha da semana, que apesar
de estarem também na regido central, a feirinha ocupa uma &rea de menor transito de pessoas.

Assim, o que se observa a partir dos relatos de entrevistados é que com o baixo fluxo de
consumidores, queda nas vendas, estaria havendo um processo de abandono da feirinha por
alguns feirantes, em um movimento de reocupacao de pontos em areas diversas do centro da

cidade, onde ha maior circulacdo de pessoas. Esse movimento pode responder a reducdo no

7 A “covid longa” ou “pds-covid” sdo os termos utilizados pela Organizagio Mundial de Satide desde outubro de
2021 para dedicar aquelas pessoas que foram infectadas pelo SARS-CoV-2 e que tém continuado a sofrer com
sintomas provocados pelo virus mesmo apds o final do periodo de infec¢do. Esse efeito a longo prazo do “pds-
Covid” ou “Covid longa” pode incluir manifestagdes novas ou a persisténcia daquelas que apareceram durante a
infeccéo.
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namero de bancas ocupadas no espaco da Feirinha que, na inauguracdo, no ano de 2018,
existiam trinta e cinco feirantes ocupando bancas na feira e, atualmente, estdo ocupadas menos
da metade, quinze bancas.

Os relatos, a seguir, de feirantes da feirinha da semana demonstram a preocupagao com
o futuro da feira (como os depoimentos expressam avaliacOes sensiveis que podem gerar
perseguicdes decidimos ndo colocar os nomes dos entrevistados):

As vendas cairam por causa dessa pandemia, 0 povo se afastou por que estava com
medo, mas depois, eu penso, assim agora em 2021, eles abriram muito espaco, todo
mundo voltou a vender na rua, ai juntou a pandemia e agora entrou mais gente
trabalhando nas ruas. Veja como ficou ruim, caiu um pouco por causa da pandemia, ai
agora, caiu mais por causa da cidade voltou a ter vendedores ambulantes nas ruas. O
prefeito deixou relaxar novamente a cidade (Entrevista com feirante A da feirinha da
semana, novembro de 2021)

A cidade estava toda organizada, toda bonita, limpinha, agora depois que o outro entrou
desorganizou tudo outra vez, colocou o povo para vender de qualquer jeito.

Mas agora passou o0 tempo, entraram outras pessoas na prefeitura, ai voltou tudo de
novo. Muitos vendendo nas ruas. Ai desorganizou. Entdo, assim, o que a prefeitura
organizou [na gestdo anterior], aquele local para os agricultores venderem 0s seus
produtos ficou assim escanteado, vamos dizer assim. Pois na concorréncia dos outros
gue entraram em certos pontos ai ficou escanteado (Entrevista com feirante B da
feirinha da semana, agosto de 2022)

Com os ambulantes voltando para as ruas da cidade, se continuar dessa forma a
tendéncia é de a feirinha acabar. E até mesmo as prdprias pessoas que ja estavam
trabalhando na feirinha eles vao largar 14 e pegar seus mesmos pontos que eles tinham
antes de ir para a feirinha. Eu imagino que possa acontecer isso, espero que ndo
aconteca, mas pode acontecer (Entrevista com feirante C da feirinha da semana,
novembro de 2022)

E a desmobilizacao dos espacos de feiras livres em Porteirinha é flagrante ao examinar
as imagens registradas nessas pracas de mercado em um comparativo entre o ano de 2019 e o
ano de 2022. Um comparativo de imagens registradas nas mesmas areas do mercado no ano de
2019 e 2022 dao a dimensdo da permanéncia da reducédo do publico da feira mesmo pouco mais

de um ano do periodo mais critico da pandemia.
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Figura 31 - Comparativo da presenca de publico na banca da tapioca entre o
ano de 2019 e 2022

Fonte: Autor (*A esquerda, imagens de novembro de 2019, do publico da banca da tapioca. A direita, imagens
do mesmo ambiente em novembro de 2022).

Figura 32 - Comparativo da presenca de pablico nas bancas do pastel e do
caldo de cana entre 0 ano de 2019 e 2022

Fonte: Autor (*A esquerda, imagens de novembro de 2019, do ptblico da banca do pastel e do caldo de cana. A
direita, imagens do mesmo ambiente em novembro de 2022).

E possivel observar na imagem acima, que no ano de 2022, a banca do pastel esta
desocupada. De acordo com o casal que trabalha com caldo de cana, que retornaram para a feira
ainda no ano de 2021, a feirante que atendia na banca do pastel foi uma das vitimas da COVID-
19.
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Figura 33 - Comparativo da ocupacdo das bancas num corredor lateral a
area coberta entre 0 ano de 2019 e 2022

Fonte: Autor (2019/2022).

Figura 34 - Comparativo do espago descoberto do mercado entre o0 ano de
2019 e 2022

Fonte: Autor (2019/2022)

E, como evidenciam as imagens, todos os espacos de feira registraram reducdo
consideravel no namero de frequentadores. O que pode ter relagcdo com a influéncia do extenso
periodo em que os espacos de feiras livres ficaram fechados na cidade devido a pandemia da
COVID-19. O longo periodo de fechamento pode ser formado novos habitos de consumo para
a compra de hortifruti pela populacdo do municipio.

Em 2023, voltamos a entrevistar as pessoas que apresentaram os relatos acima, para ter
uma atualizacdo do quadro em que se encontram os espacos de feiras livres em relacdo aos anos



170

anteriores. E o0 que se observa € que os relatos ndo mudaram. Existe um evidente

prolongamento dos efeitos desestruturantes da pandemia sobre os espacgos de feira.

Quanto ao mercado, infelizmente, ndo voltou ao que era (antes da pandemia). Eu
acredito que hoje, 0 nosso mercado ndo tenha 50% do movimento que ele tinha antes
da pandemia. Eu mesmo sou uma, que eu nao parei com o delivery. E eu tenho fregués
que falam que desde quando comecou a pandemia eles ndo foram mais no mercado.
Eles falam que o conforto de receber em casa é mais pratico do que ir até o mercado.
Entdo essa é uma das questdes de o fregués nao ir até o mercado (entrevista com
AG11, Agricultora feirante, fevereiro de 2023).

Em relacéo a feirinha n6s estamos um pouco tristes neste inicio de ano, agora de 2023.
Porque a nossa Feirinha corre risco, sim, de acabar. Porque a feirinha esta naquele
mesmo movimento do ano passado. Entdo sdo as mesmas preocupagdes que nds
estamos tendo, porque, assim, o prefeito da cidade, nés ndo estamos tendo apoio para
nossa feirinha crescer. Nds estamos levando mesmo assim, bem, bem devagar. E de
empurrdo, porque nés, os feirantes que somos mesmo da zona rural, nés nao
desistimos porque é dali que a gente tira o sustento de todos os dias. Assim ndo tem
como a gente abrir mao ou desistir. Mas pessoas que trabalham na zona rural e que
levavam seus produtos ali para Feirinha ja desistiram. Alguns pararam de ir para
Feirinha, outros foram para os pontos antigos das ruas. Mas nds ndo nos cansamos
ndo (entrevista com AG16, Agricultora feirante, fevereiro de 2023).

Para a Feirinha nossa ter um movimento maior nés precisamos de ter alguns projetos,
nés precisamos de um apoio para que nossa feirinha seja reconhecida, porque no
momento a feirinha nossa ela esti tdo fraca, tdo fraca que tem & ainda bancas
atendendo deve ter de doze a quinze bancas, no maximo. Mas |4 era umas trinta. E
hoje te tiver quinze atendendo é o m&ximo. E ndo todos os dias. E minha preocupacédo
é sobre eu quero continuar la. Eu quero trabalhar, porque assim, eu ja tive muita
experiéncia de trabalho para os outros, e trabalhar para 0s outros é uma coisa assim
que vocé trabalha e vocé ndo tem retorno. E vocé trabalhando como agricultor cada
dia que passa vocé vai aprendendo mais, vem uns projetos, a gente aprende, entdo
nisso, que eu fico triste, & por causa disso (Entrevista com AG20, Agricultora feirante,
fevereiro de 2023).

Acabou que nossa feirinha deixou se ser alegre, as pessoas nossas [clientes], sdo
aquelas pessoas que vao ali combinado ja, que ja conhece nds. Mas ndo é uma feira
que tem muito valor, reconhecimento. Nés tentamos nos organizar, mas estamos
tristes e por isso a feirinha nossa, cada dia que passa esta ficando devagar (entrevista
com AG16, Agricultora feirante, fevereiro de 2023).

As agricultoras e agricultores feirantes entrevistados confirmam uma possivel mudanca
de habitos da populacdo em ir buscar nos supermercados produtos que antes tinham as feiras
como ofertante preferencial. Isto, também porque os supermercados, com a pandemia e 0
fechamento das feiras, se adaptaram para ofertar os produtos que no periodo pré-pandémico

eram ofertados basicamente nas feiras livres.

A situacgdo da feira melhorou pouca coisa, ndo tem grande movimento, ndo. E acredito
que por causa daquela concorréncia dos sacoloezinhos pequenos que pds a cidade ali
e acola. Eu acredito que seja por causa disso. As vezes vocé vende bastante se vocé
tiver o produto que tem pouco na feira, ai vocé vende bastante. Mas nds estamos
tocando a vida ai dessa forma, mas esta4 dando para ir levando. Mas a feira é como
estava falando, as bancas tudo vazia, mas o povo trabalhando. Se levar pouquinha
coisa vende pandemia (Entrevista com AG04, Agricultor feirante, fevereiro de 2023).
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E outra, é o supermercado. Eles tém tudo, se vocé vai a um supermercado aqui em
Porteirinha hoje vocé vai encontrar tudo ou talvez quase tudo que vocé encontraria na
feira do mercado. E antes da pandemia aqui em Porteirinha ndo tinha isso. Eles [0s
supermercados] se adaptaram com a pandemia, eles adaptaram de verduras e frutas. E
iSso € uma coisa que atrai o fregués, porque ai vocé vai fazer uma viagem so, e vocé
vai ter de tudo. (...) Entdo assim, eu acredito que por esse motivo 0 nosso mercaddo la
ndo voltou ao que era antes. (...) Se vocé vai hoje na feira aqui, vai ver que esta como
se fosse na pandemia (entrevista com AG11, Agricultora feirante, fevereiro de 2023).

E minha preocupacdo maior é que estd tendo uns comércios, principalmente, os
supermercados. Eles estdo tipo tomando a clientela, eles vdo comerciando, fazendo
propaganda, falando que tem isso, tem aquilo, que as coisas sdo baratas. Ai as pessoas
ndo pensam no agricultor que trabalha, leva as coisas fresquinhas, bonitinhas,
organicas, saudaveis, ai a tristeza nossa é por causa disso, os supermercados Sdo
enormes e grandes e vdo fazendo propaganda. Nada contra os supermercados, as vezes
a gente pode até entregar para eles quando a gente tem mercadorias sobrando, mas o
importante que nds queria ter € um representante para ndo deixar o agricultor familiar
acabar. E de ajudar nés crescermos. E eu estou vendo que o agricultor ndo esta
crescendo. Cada dia que passa o agricultor esta diminuindo. Hoje vocé ndo vé mais o
agricultor com aquela frequéncia de falar “‘eu vou produzir isso. Ou, eu quero produzir
aquilo... vou abrir um pogo para plantar horta”. Vocé vé que o agricultor cada dia que
passa ele esta triste, porque a gente vé a necessidade[“utilidade™] dele acabando. Se
leva um produto, o povo da cidade ndo esta dando quase valor pandemia (entrevista
com AG16, Agricultora feirante, fevereiro de 2023).

As vendas cairam muito agora, tem que pensar que de primeiro [os sacolfes e
supermercados] ndo tinham o que a gente tinha, né? E hoje os comércios 14 no centro
todos tém verduras. Entdo as pessoas véo fazer a feira e jA compram tudo 14 [no
supermercado ou sacoldes]. Assim, [as vendas] cairam bastante. No inicio, o0s
supermercados ndo tinham frutas, verduras, ndo tinha nada dessas coisas. E hoje todo
supermercado tem. Isso ficou muito complicado para nés ali da feirinha, prejudicou
muito, caiu muito as vendas. Entdo tem muita gente saindo da feirinha, porque esta
perdendo muita verduras, que a vendas caiu muito, ai 0 povo vai desistindo. As vezes
a gente pensa sair também, mas por enquanto acho que o caminho é ficar mesmo
pandemia (Entrevista com AG28, Agricultora feirante, fevereiro de 2023).

Nestas entrevistas as agricultoras e agricultores entrevistados compreendem que é
preciso ter empenho do poder publico municipal para os espacos de feiras voltem a ter maior
movimento ou mesmo nao venham a ser desmobilizados completamente a ponto de fechar as
portas. Uma das agricultoras entrevistadas aponta que o enfraquecimento das feiras estdo
deixando as familias agricultores desanimadas e entristecidas com o trabalho. Existe também
um consenso de que € preciso realizar uma divulgacdo dos espacos de feiras livres para
mobilizar e sensibilizar a populagéo para retomar as compras nas feiras livres do municipio.

As vezes eu ainda comento com o pessoal 14 que seria interessante a prefeitura pensar
em algo que chame atencdo para o mercado, porque parece assim que as pessoas

perderam o interesse de ir pra feira no sabado (entrevista com AG16, Agricultora
feirante, fevereiro de 2023).

A feirinha nossa é um ambiente ideal, um ambiente espetacular, mas a nossa
preocupacado é essa. NOs ndo temos apoio, n6s ndo temos divulgacdo. A preocupacao
mais importante é essa, € a divulgacdo, a divulgacdo dos projetos, dos produtos, isso
ai € o0 que mais a gente cresce. A feirinha colocada na internet, a utilizacdo de grupos
da prefeitura, falar por nés, falar dos produtos naturais, da feirinha aberta a semana
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inteira. E nds ndo temos nada disso (Entrevista com AG20, Agricultora feirante,
fevereiro de 2023).

Com a queda nas vendas outros problemas vdo sobressaindo, entre os relatos das
mulheres feirantes da feirinha da semana observamos reclamacGes sobre desentendimentos
internos entre as prdprias feirantes, questionamentos sobre uma bancas venderem mais que
outras, algumas buscam mudar de lugar a sua propria banca a fim que posicionarem em pontos
supostamente mais estratégicos do espaco da feira, 0 que é uma curiosidade, visto que a
organizacao atual das bancas é em formato circular, desde o inicio da pandemia da COVID-19.

Como relatado acima, nos supermercados, boa parte daqueles que ainda ndo tinham
secOes para a oferta de hortifruti, tais espacos foram abertos, bem como, o surgimento de pontos
comerciais de venda de hortifruti em diferentes bairros da cidade. De tal modo, as feiras livres
teriam deixado de ser os ambientes preferenciais para a populagdo local para a compra de
hortifruti e outros produtos de origem agricola. Em resposta a esse fenbmeno, os proprios
agricultores feirantes estariam buscando outras alternativas para a comercializacdo de seus
produtos em coeréncia com a mudanca de costume da populacéo para a compra de hortifruti.
Um dos agricultores entrevistados comenta sobre a venda de produtos para donos de pontos
comerciais revendedores de hortifruti. Ele aponta ainda que tem pensado na possibilidade de
ele mesmo abrir um ponto para comercializar seus produtos:

Tem uma vila que ndo tem e eu que estou querendo colocar la. Mas o cara esta pedindo
mil reais de aluguel. E caro. Mas o cara sabe que se colocar ganha dinheiro. Estou
querendo colocar um sacoldo pra mim, pra vender meus produtos. Eu quero vender s6
0s meus. Ja temos banana na beira do rio, ja temos laranja, 0 maméo ja deu a primeira

safra. Ja temos muitas coisas. Tenho esse pensamento, ndo coloquei ainda porque esta
muito caro (Entrevista com agricultor feirante AG04, dezembro de 2021).

Diante do quadro apresentado acima, podemos retomar aquela tentativa de reinvencao
das feirantes diante do fechamento: o delivery ndo seria uma alternativa? Como apresentado na
secdo anterior, ficou evidenciado que a maioria das familias feirantes que experimentaram o
recurso das vendas on-line, assim que reabertos os espacos de feiras abandonaram o formato
on-line de vendas. N&o obstante, o formato constitui uma forma de aproximar daqueles
consumidores que tém deixado de ir aos espacgos de feiras. Por sua vez, a agricultora AG11 e
sua familia, a Unica que insistia no formato delivery mesmo apés a reabertura das feiras, em
2023, quando fiz novos contatos com a agricultora para atualizar informag0es das visitas
anteriores ela afirmou que a familia continua apostando no modelo e entendendo ser uma

estratégia para lidar com o baixo movimento do mercado.

E quanto ao meu delivery eu continuo, gracas a Deus. Eu falo assim que enquanto
existir fregueses eu ndo abro méo. Mesmo agora 0 meu esposo estando de repouso,
no dia que ele estava no CTIl eu mandei mensagem pra todos os meus fregueses
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explicando que eu ndo iria poder fazer a entrega naquele final de semana, pra ndo
deixar ninguém esperando, mas que se Deus quisesse eu iria retornar novamente. E ai
foi no final de semana seguinte, eu continuei, minha menina ja dirige, entdo com a
ajuda deles [os filhos] o meu esposo estando de repouso, mas nés continuamos
fazendo as entregas principalmente com essa situagdo do mercado, como a feira esta
pouca, esta fraca, para mim [o delivery] se torna um sustento a mais, é a forma de eu
vender minha verdura, aquela que eu ndo consegui vender toda no mercado, eu sei
que eu tenho onde entregar ela que é pro meu fregués que recebe em casa. Entéo assim,
eu ndo pretendo parar ndo (entrevista com AG11, Agricultora feirante, fevereiro de
2023).

Desse modo, fica evidenciado que a estratégia da venda on-line constitui uma alternativa
em curso na cidade de Porteirinha, mas com baixa adesao por parte da maioria dos agricultores

feirantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese analisou o cenario atual das feiras livres do municipio de Porteirinha a partir
de revis@es bibliograficas da sociologia e antropologia econémica, e da teoria do desmonte de
politicas publicas (policy dismantling), bem como através de um denso trabalho de campo,
visitas ao municipio de Porteirinha para acompanhamento das feiras e das familias agricultoras
feirantes, realizacdo de entrevistas (algumas por meio virtual sobretudo nos periodos mais
criticos da pandemia da COVID-19), entre os anos de 2018 e 2023. Neste estudo busquei
evidenciar os impactos de fendmenos estruturais, como os efeitos da pandemia da COVID-19,
sobre as feiras livres do municipio, e, mais que isto, que estes ndo constituem o unico elemento
estrutural que afetou as bases de sustentacao dessa instituicdo de mercado tdo antiga na cidade.
Demonstrando ainda que, o atual quadro de risco das feiras livres do municipio serem
desarticuladas guarda também estreita relacdo com decisfes sistematicas coordenadas pelo
governo federal, marcadamente a partir do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. E nos
Capitulos 2 e 4 que apresento a contextualizacdo desses dois elementos estruturais - “desmonte
de politicas publicas de apoio a agricultura familiar e a seguranga alimentar” e “efeitos da inagcdo
estatal no controle da pandemia da COVID-19”, que combinados contribuiram decisivamente
para o quadro atual de risco de desarticulacdo das feiras livres estudadas. Entendo ainda que
esta analise possa também servir de lente para a leitura de outros espacos de feiras livres pelo
Brasil.

Acredito que a elaboracdo de marcadores sociais e politicos por meio da nogdo de
"construcao" e “desmonte” das politicas publicas de apoio a agricultura familiar e seguranca
alimentar no Brasil, aqui apresentados no Capitulo 2, permitiu-me sustentar o argumento de
defesa desta tese. A discussdo desenvolvida na primeira parte do Capitulo, em suas duas secdes
iniciais, demonstram que este estudo contribuiu para a compreenséo do periodo histérico em
que houve, nas Gltimas trés décadas, a formacdo no Brasil de um ambiente de construcdo de
politicas publicas. Evidenciamos a participacdo vigorosa de movimentos sociais e organizagdes
da sociedade civil, a partir da Carta Constitucional de 1989, atingindo seu apice entre o ano de
2003 e a primeira metade da década de 2010, em um periodo favoravel e virtuoso da interacao
entre a sociedade civil e o Estado brasileiro na definicdo, elaboracéo, cogestao e fiscalizacao
das politicas publicas. Em toda essa construcdo analitica, observei os desdobramentos desse
processo para o Norte de Minas e o Territorio da Serra Geral. O que seguramente deu ao leitor
a compreensao do papel das politicas publicas, mais especificamente quando da sistematizagédo
da trajetoria das familias feirantes. Sistematizacéo essa elaborada no Capitulo 3.
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Amparado pelo arcabouco tedrico dos debates sobre "desmonte das politicas publicas”,
busquei, na segunda parte do Capitulo 2 desta Tese, apresentar as bases que me permitem
confirmar, a luz do contexto regional, que o quadro pandémico emergiu num periodo em que
ja estava consolidado o desmantelamento das institucionalidades de participacdo social e do
ordenamento institucional das politicas de garantia da seguranca alimentar e nutricional e de
apoio a agricultura de base familiar camponesa.

Esse processo nao teria sido possivel sem os tensionamentos do periodo pre-
impeachment e os desdobramentos ap6s o afastamento da Presidenta Dilma. Aqui foi
demonstrado que, quando ainda na presidéncia, a Presidenta ja vinha sofrendo pressfes da
bancada ruralista do Congresso Nacional e de setores vinculados ao agronegocio, em um forte
movimento de constranger o governo federal para uma revisdo dos mecanismos institucionais
e marcos legais que, até entdo, sustentavam as acfes de apoio e assessoramento a agricultura
familiar e o reconhecimento de direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais
(MATTEI, 2020; 2018).

Na sequéncia, em uma explicitacdo da cronologia dos fatos, este estudo buscou langar
luz sobre os marcos iniciais da desconstrucéo das politicas publicas no Brasil, marcadamente
no periodo pds-impeachment, a fim de evidenciar a¢des estatais que redundaram em processos
de desmonte das politicas publicas. Restou demonstrado que, ainda na condicao de presidente
interino, Michel Temer buscou acolher as reivindica¢des dos setores do agronegdcio e do
mercado ao dar inicio a um conjunto de medidas de desmantelamento da institucionalidade
estatal no campo do apoio a agricultura familiar. Marcadamente, a extin¢do do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, no primeiro dia de governo, ainda na condi¢&o de interino.
O estudo mostra ainda que esse processo ganhou ressonancia e foi intensificado e radicalizado,
especialmente pelo viés ideoldgico, com a posse de Jair Messias Bolsonaro na presidéncia da
Republica. Fica neste evidenciado a investida agressiva da entdo gestdo Bolsonaro pelo
rompimento e/ou enfraquecimento de toda a institucionalidade de agles estatais para o
segmento da agricultura de base camponesa e da participacdo social na cogestdo das politicas
publicas. Marcadamente, os efeitos negativos da extin¢ao/inatividade de toda institucionalidade
de participacdo social, a exemplo do CONSEA, e dos programas de apoio a agricultura familiar
e a seguranca alimentar como a extingdo do PAA, em 2022 (GRISA, et al., 2022; MATTEI,
2020).

A contextualizagdo desses marcadores sociais e politicos do desmonte das politicas
publicas no Brasil me forneceu, dessa forma, as condi¢des analiticas que me permitiram apontar

0 contexto institucional e politico em que a pandemia encontrou o pais, no ano de 2020. O
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presente estudo evidencia, portanto, que agentes politicos que assumiram o Estado brasileiro
havia, irresponsavelmente, construido as condi¢oes de fragilidade nos mais diversos setores do
planejamento publico, sobretudo na satude (CPI DA PANDEMIA, 2021), mas também para
acOes integradas de apoio a agricultura de base familiar camponesa (LOURENCO, et al., 2022;
GRISA, et al., 2022). Nesse contexto, a construcdo orientadora deste estudo, buscou trazer a
tona o estabelecimento do quadro de ameaga em que as feiras livres do municipio de Porteirinha
se encontram atualmente, ja que a causa dessa fragilidade tece conexdes com o processo de
desmonte supracitado. O que, a luz desta referéncia empirica, seguramente pode ser também
atribuida a realidade de outros espacos de feiras livres Brasil afora.

Com efeito, esse quadro verifica-se ainda mais dramatico quando da chegada da
pandemia da COVID-19 ao Brasil quando passou a imperar no governo brasileiro o
negacionismo e a inacdo para a coordenacdo federal de medidas que poderiam pér frente ao
controle da contaminacao pelo virus (capitulo 4). O que seguramente levou ao quadro criminoso
de centenas de mortes, conforme apontou o Relatério Final da CPI da Pandemia (2021),
afetando negativamente diversas areas da sociedade, incluindo, mais uma vez, o funcionamento
das feiras livres em um contexto ja consolidado de inexisténcia de politicas coordenadas para o
segmento (Capitulo 4).

Além disso, o negacionismo por liderancas do governo Bolsonaro em relacdo a
gravidade da pandemia, agravado pela disseminacdo de informacgdes falsas pelo proprio
presidente da republica e, consequentemente, a falta de uma coordenacéo efetiva por parte do
governo federal na implementacdo de medidas sanitarias com base em evidéncias cientificas,
contribuiu para a desinformacéo e o descrédito de parte da populacdo em relacdo as medidas de
prevencdo contra o virus (CPI DA PANDEMIA, 2021).

O estudo, desse modo, explicita numa area especifica, como as pracas de mercado das
feiras livres locais, um fenébmeno que foi fortemente destacado no Relatério Final da CPI da
PANDEMIA, realizada pelo Senado Federal, na rea da sadde. Qual seja, a falta de uma
coordenacao em nivel federal que orientasse medidas de mitigacdo das perdas com a pandemia.
Por outro lado, como consequéncia da desorientagdo estatal em nivel federal, os gestores locais,
a exemplo do caso de Porteirinha, se viram sozinhos na tomada de decisdes sobre que medidas
tomar com vistas a seguranca sanitaria para enfrentamento do virus (Capitulo 4).

Esse quadro de irresponsabilidade por parte da gestdo Bolsonaro seguramente causou
prejuizos a salude da populacdo local, mas também danos econdmicos significativos as
estruturas da economia do lugar nas mais diversas areas, sobretudo, para as trabalhadoras e

trabalhadores de atividades informais, como as feiras livres. O conjunto de informacdes
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levantadas durante as visitas realizadas em trabalho de campo, especialmente, aquelas tratadas
no Capitulo 4, nos auxilia a apontar que o negacionismo do governo federal durante a pandemia
pode ter gerado um dissenso na populacao local a ponto de um grupo social questionar a real
necessidade de ado¢do de medidas para o controle do coronavirus. E, em outro grupo, despertar
0 medo em relagdo ao virus e o questionamento da capacidade dos gestores publicos locais em
tomar medidas adequadas e seguras.

No caso em analise, as feiras livres de Porteirinha, ficou evidenciado a partir da
avaliacdo dos decretos municipais, que nas decisdes da gestdo municipal imperou
hegemonicamente as propostas do campo sanitario. Hegemonia que jA ndo é novidade no
embate entre a regulacdo da producao/comercializagéo de alimentos versus uma nocao bastante
enviesada de seguranca sanitaria (DUPIN, 2019; CINTRAO, 2016). Dito de outra maneira, 0s
relatos de feirantes e, inclusive, de integrantes da gestdo municipal, para a falta de sensibilidade
de membros do campo sanitario para com os espacos de feiras livres submetidos a fechamentos
prolongados quando comparadas com outros estabelecimentos de prestacdo de servicos
essenciais pela venda de alimentos como os supermercados e sacoldes, que ndo foram fechados.
Além da ndo observancia por parte desses agentes publicos para as capacidades dos ambientes
de feiras livres em aplicar as medidas de seguranca em relacdo aos riscos de contaminagéao pelo
virus, uma vez que esses equipamentos publicos em Porteirinha gozam de estruturas fisicas
amplas e arejadas. Soma-se a isto a inobservancia dessas pracas de mercados na
sustentabilidade econdmica de centenas de familias agricultoras e suas contribuicdes para a
seguranca alimentar da populacdo local pela oferta de alimentos a precos mais baixos,
oportunidade de barganha nas negociacdes e até doacao de alimentos (CASSOL, 2018).

E bem verdade que minha argumentac&o de questionamento ao fechamento dos espagos
de feiras livres corre o risco de, em uma leitura desatenta, ganhar ressonancia em toda a
investida do Presidente Bolsonaro de criticas as medidas sanitérias de controle do coronavirus
aplicadas por gestores publicos estaduais € municipais, e mesmo na Medida Proviséria n°
926/20, por meio da qual o governo Bolsonaro buscou "simplificar" o ordenamento
institucional sobre atividades consideradas essenciais e que ndo deveriam, portanto, ser
paralisadas por medidas como a quarentena. Aqui é preciso deixar claro que a analise sobre 0s
impactos do tempo estendido em que as feiras livres de Porteirinha estiveram fechadas em nada
comunga com as criticas realizadas pelo entdo presidente da republica as medidas sanitarias
instauradas por gestores locais na tentativa de combate ao virus. Essa tese concorda com o
Relatério Final da CPI da Pandemia (2021), de que o governo Bolsonaro criminosamente criou

as condicdes para provocar um dissenso na populacdo brasileira em relacdo aos riscos da
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COVID-19 além de abrir mao de adotar um conjunto de a¢Ges para combater 0 virus e manter
o funcionamento seguro de diversos setores da sociedade, inclusive das feiras livres.

A meu juizo, a luz dos dados empiricos coletados a partir da escuta as agricultoras e
agricultores feirantes e dos registros fotograficos realizados nos periodos pré-pandemia e pds
picos da contaminagdo pelo virus, o quadro de esvaziamento do publico das feiras livres em
Porteirinha, mesmo apds os periodos mais criticos da pandemia, tem relacdo direta com os
efeitos dos periodos de fechamento estendido em que as feiras do municipio estiveram
submetidas. Compreendo que acomodacBes no ambito do acesso aos alimentos de hortifruti
ocorridas no periodo de fechamento das feiras contribuiu para um conjunto de mudancas na
relagdo entre esses 0s espacos de mercados e a populagédo local, mudancgas essas, as quais tém
contribuido para a o fendmeno de enfraquecimento do papel referencial dessas pragas de
mercados como centros de abastecimento local para produtos de hortifruti. Alguns dos
elementos sistematizados, a seguir, contribuem para essa conclusao:

- Fechamento prolongado dos espacos de feiras livres em Porteirinha provocaram
uma mudanga nos “habitos de preferéncia” da populacdo e ou retirada da
"exclusividade" das feiras livres como mercados ofertantes de hortalicas e outros
produtos de hortifruti;

- Quebra da “parceria” que denominamos aqui de divisdo social de vendas de
produtos de hortifruti entre agricultores e os estabelecimentos convencionais de
comercializacdo de alimentos (supermercados e sacolBes) resultando na
adaptacdo e ou ampliacdo de secBes para a venda dessa categoria de produtos
nesses estabelecimentos;

- Formacdo do habito na populacdo local em procurar nos supermercados e
sacol6es produtos que antes buscavam apenas nas feiras;

- Ampliacdo no numero de estabelecimentos comerciais voltados para a venda de
hortalicas e outros produtos de hortifruti em diferentes locais da cidade;

- Ainda que em menor grau, utilizacdo de plataformas digitais para a compra de
produtos ofertados nas feiras livres;

- Baixa adesdo por parte das agricultoras e agricultores feirantes as dinamicas que
envolvem a comercializagdo via canais de venda on-line como alternativa a
venda nos espagos de feiras livres;

- Quando da reabertura da pragas de mercados das feiras livres, esvaziamento do

publico das feiras livres (agricultores feirantes e consumidores);
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- Reducéo do protagonismo das feiras livres como instrumento de geragéo de
renda para as familias agricultoras;

Esse conjunto de variaveis nos permitem apontar que a suspensdo prolongada do
funcionamento das feiras livres em Porteirinha em funcéo da pandemia da COVID-19 causou
fortes efeitos colaterais sobre essas pragas de mercados locais com consequéncias negativas
desafiadoras de serem solucionadas.

O quadro dramatico em que o Brasil e, logo, 0 municipio de Porteirinha, vivenciou
durante a pandemia nos demanda, ainda que nao seja 0 objetivo deste estudo, apontar um
contraponto em oposicao a inacdo do governo Bolsonaro com algumas medidas que uma gestao
federal que apresentasse um tratamento sério com relacdo a seguranca sanitaria, seguranca
alimentar e os riscos de uma pandemia poderia ter tomado para mitigar os impactos da crise
sanitaria, inclusive, no funcionamento das feiras livres. A seguir, apontamos um conjunto de
medidas que poderiam ter sido tomadas, a saber:

- Criar protocolos de seguranca especificos para espacos de mercados publicos:
O governo federal poderia ter criado protocolos de seguranca especificos para
as feiras livres, baseados nas diretrizes da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) para orientar os feirantes e consumidores sobre as medidas de prevengao
e controle da COVID-19;

- Implementacdo de medidas sanitarias e de seguranca: Um governo que se
preocupa com a seguranca alimentar e a salide publica deveria ter implementado
medidas sanitarias e de seguranca mais rigorosas nas feiras livres desde o inicio
da pandemia. Isso inclui a obrigatoriedade do uso de maéscaras, a
disponibilizagdo de alcool em gel para os trabalhadores e consumidores, o
distanciamento social, a higienizacdo adequada dos alimentos e dos
equipamentos utilizados na feira, entre outras medidas.

- Horérios estendidos: A abertura das feiras livres em horarios estendidos poderia
ter ajudado a reduzir o fluxo de pessoas e a aglomeragdo nos horarios de pico,
diminuindo assim o risco de transmissao do virus.

- Formacéo dos feirantes: Por meio de plataformas digitais o governo poderia
facilmente abrir campanhas de formacéo em relacdo as medidas de prevencéo e
controle da COVID-19 para garantir o funcionamento seguro das feiras livres.
Os feirantes deveriam ter recebido treinamento sobre medidas de prevencdo ao
contagio pelo virus, além de serem orientados a informar aos consumidores

sobre essas medidas;
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Fiscalizacdo: As autoridades sanitarias e os Orgdos competentes poderiam
realizar inspec¢des regulares nas feiras para garantir que as medidas de prevencéo

estejam sendo adotadas corretamente;

Por seu turno, no campo do apoio a agricultura de base familiar camponesa e a garantia

da seguranca alimentar existem inimeras medidas que poderiam ter sido acionadas ainda no

periodo pré-pandémico, visto que o Brasil j& vivenciava um quadro de fome e inseguranca

alimentar. Todavia, essas medidas ainda assim ndo foram adotadas nem diante da crise sanitaria

da COVID-19. Listo algumas ac6es que o governo federal poderia ter acionado nesse ambito:

Fortalecimento dos programas de seguranga alimentar: Um governo preocupado
com a seguranca alimentar e o abastecimento de alimentos poderia incentivar a
producdo local e o comércio justo, com o fortalecimento de programas que ja
tiveram resultados efetivos na reducdo da fome e da pobreza no Brasil, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), ampliagdo do Programa P1+2, incentivo a
producdo de alimentos saudaveis como o Projeto Horta PAIS, ATER
Agroecoldgica, ATER Sustentabilidade e outros tdo fundamentais para garantir
0 acesso a alimentacdo para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e
estimular a producéo local de alimentos;

Orientacdo e apoio aos trabalhadores e produtores: O governo poderia ter
oferecido orientacéo e apoio aos trabalhadores e produtores que dependem das
feiras livres para seu sustento, com a oferta de linhas de crédito, subsidios e
assisténcia técnica. Isso ajudaria a garantir que os trabalhadores e produtores
possam manter sua renda e continuar a produzir alimentos saudaveis e de
qualidade;

Fortalecimento dos equipamentos publicos de abastecimento alimentar: O
fortalecimento dos equipamentos publicos de abastecimento alimentar como a
CONAB seria fundamental para garantir o acesso aos alimentos em todas as
regides do pais. Isso também poderia ser feito com a retomada da integracdo dos
agricultores familiares locais a programas publicos de alimentacdo
institucionalizada como restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos

publicos de alimentos, instituicbes educacionais e de saude;

Em resumo, um governo que se preocupa com a seguranca alimentar e os riscos de uma

pandemia poderia ter adotado medidas efetivas e responsaveis para garantir o funcionamento

das feiras livres e proteger a saude da populacdo. Conforme elencado acima, isso inclui a



181

implementacdo de medidas sanitérias, politicas publicas que valorizem e incentivem a producédo
e a comercializacdo de alimentos saudaveis e seguros, além de fortalecer as redes de
abastecimento local.

Como é possivel observar, ndo ha nada novo nessas propostas de acdes no ambito do
apoio a agricultura familiar e promocédo da seguranca alimentar. Mas tomamos essas medidas
como algo a ser observado pela gestdo federal sobretudo por constituirem politicas, projetos e
programas que, como vimos na secao "Agricultoras e agricultores feirantes e trajetorias”, foram
iniciativas fulcrais na transformacéo da vida das agricultoras e agricultores que encontraram
em tais politicas a alavanca para qualificarem o trabalho na unidade de producéo e oportunizar
ganhos produtivos com geragéo de excedentes de producéo para insercao nas feiras livres locais.
Por sua vez, ao gerar sustentabilidade econémica das familias, as feiras constituiram a porta de
saida das condicbes de trabalho extenuantes que caracterizam o trabalho nas migracdes
temporarias, além das implicages que envolvem a distancia dos familiares e das comunidades
de origem.

Ademais, trata-se de um conjunto de politicas publicas que ja passaram pelo crivo do
controle social e representaram 0 sucesso de uma parceria virtuosa entre governo e sociedade
civil na cogestdo das politicas publicas. Como resultado dessa interacdo essas organizacfes
prestaram importantes contribuicdes na realizacdo da busca ativa das familias mais
vulnerabilizadas para o acesso aos programas sociais, uma acgdo eficiente e ainda mais
necessaria em um quadro de limitacGes orcamentarias e intensificacdo da fome no pais. Destaco
aqui as acles de apoio as familias agricultoras de base camponesa com estimulo a producéo
local, fortalecimento dos programas de seguranca alimentar, sustentabilidade ambiental e
compras publicas bem como o fortalecimento do funcionamento das pracas de mercados das
feiras livres locais.

A reconstrucdo das referidas politicas e programas de apoio a agricultura familiar e a
seguranca alimentar apresentam-se ainda mais urgentes no contexto em que vivencia neste
momento as familias agricultoras feirantes. Conforme evidenciado nos relatos, atualizados
também neste ano de 2023, as feiras livres de Porteirinha e, certamente, de outros cantos do
pais, tém sofrido com os “efeitos prolongados” da pandemia da COVID-19.

Bem como, as iniciativas de “reinven¢ao” das feiras livres por meio da virtualizagdo
dessas pracas de mercado na criacdo de canais de vendas on-line ganhou publicidade em
diversos cantos do pais como a alternativa de redencéo das feiras diante da pandemia e também
no pés pandemia. Contudo, na experiéncia investigada em Porteirinha, observamos o

enfrentamento a um conjunto de desafios relatados pelos agricultores e agricultoras, o que,
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seguramente, resultou em baixa adesdo dos agricultores feirantes apds a reabertura das feiras
livres.

No conjunto, todos estes elementos demandam ainda mais uma atuacéo rapida da nova
gestdo federal, o terceiro Governo Lula, no sentido promover a¢fes que possa contribuir para
“salvar” essas pracas de mercados que historicamente contribuem para a sustentabilidade
econdmica das familias agricultoras além de exercer contribui¢@es efetivas nas dinamicas de
seguranca alimentar e nutricional da populacdo local. A recriacdo das institucionalidades
federais de acdo estatal no apoio a agricultura familiar, a seguranca alimentar e a participacédo
social nas politicas publicas (a ex.: da recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, retomada do Programa Bolsa Familia e do PAA, recriacdo do CONSEA,
CONDRAF) demonstram o compromisso do novo governo com a pauta.

Finalmente, cabe destacar que este estudo ao colocar luz sobre o papel fulcral das
politicas de seguranca alimentar com base na produc¢éo agroecoldgica evidenciado, sobretudo,
nas trajetorias de vidas de familias feirantes acompanhadas, a capacidade transformadora de
tais programas em acolher familias em situacdo de miséria® e inseguranca alimentar e
transforma-las em fartos produtores de alimentos. Da mesma forma, o estudo ao lancar luz
também sobre o papel das feiras livres busca demonstrar a capacidade transformadora desses
mercados alimentares tradicionais em elevar esses atores sociais, antes tidos como “problemas”
para as financas publicas, e transporta-los para condicdo de contribuintes efetivos de parcela

significativa da economia local.

78 Essa constitui uma das condicBes socioecondmicas que classificam e qualificam as familias que sdo atendidas
pelos programas de convivéncia com o semiarido.
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