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RESUMO

FARIA, Roberta Freire. Analise das diretrizes para o Programa de Educacdo Ambiental
ao Trabalhador no licenciamento ambiental de atividades de exploracédo e producéo
maritima de petroleo, RJ. 2024. 43p Dissertacdo (Mestrado em Préaticas em
Desenvolvimento Sustentével). Instituto de Florestas. Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropeédica, RJ, 2024.

O presente estudo tem por finalidade analisar as diretrizes do Programa de Educagédo Ambiental
ao Trabalhador (PEAT), com foco nas atividades de exploracdo e producédo de Petréleo e gés.
Inicialmente foi realizada uma contextualizacdo da legislacdo ambiental relevante as etapas do
licenciamento ambiental, com o intuito de proporcionar uma base para a compreensdo da
importancia da Educacdo Ambiental. O objetivo da pesquisa é examinar a aplicacdo do PEAT,
a partir da Instrucdio Normativa n°02 de 2012 e da Nota Técnica n°
05/2020/COPROD/CGMAC/DILIC, apresentando primeiramente a base da Educacdo
Ambiental, a Resolu¢do CONAMA n°422 de 2010, destacando sua evolucdo normativa e 0s
desafios para a implementacdo do Programa. A pesquisa utilizou fontes oficiais, plataformas
académicas e resolugdes CONAMA, além de conversa informal com analista do IBAMA, com
o intuito de aprofundar as etapas do licenciamento ambiental e a aplicacdo de normas na prética.
A analise se inicia com a Resolu¢do CONAMA n°422/2010 e como ela estabelece os principios
fundamentais na Educacdo Ambiental no contexto do licenciamento ambiental, enquanto a
Instrucdo Normativa n°02/2012 detalha os requisitos técnicos para o desenvolvimento e
execucdo do PEAT. Ja& a Nota Técnica n°05/2020 aprimora e normatiza a aplicacdo do
Programa, conferindo uniformidade e clareza as diretrizes, fortalecendo assim, sua aplicacao
pratica. Além dos aspectos normativos, a pesquisa ressalta a importancia de uma metodologia
participativa, essencial para a capacitacdo dos trabalhadores e proporciona uma reflexdo critica
sobre os impactos socioambientais do empreendimento. Por fim, o estudo reforca a importancia
do PEAT como ferramenta essencial para as empresas na divulgagdo da sustentabilidade,
garantindo assim, um equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo ao meio

ambiente, a0 mesmo tempo em que atende as exigéncias do licenciamento ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: programas ambientais, PEAT, licenciamento ambiental,
sustentabilidade.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the guidelines of the Environmental Education Program
for Workers (PEAT), with a focus on oil and gas exploration and production activities. Initially,
a contextualization of the relevant environmental legislation and the environmental licensing
was carried out, in order to provide a basis for understanding the importance of Environmental
Education. The aim of the research is to examine the application of PEAT, based on Normative
Instruction No. 02 of 2012 and Technical Note No. 05/2020/COPROD/CGMAC/DILIC, first
presenting the basis of Environmental Education, CONAMA Resolution No. 422 of 2010,
highlighting the normative evolution and the challenges for implementing the Program. The
research used official sources, academic platforms and CONAMA resolutions, as well as an
informal conversation with an IBAMA analyst, in order to delve deeper into the stages of
environmental licensing and the application of standards in practice.The analysis begins with
CONAMA Resolution No. 422/2010 and how it establishes the fundamental principles of
Environmental Education in the context of environmental licensing, while Normative
Instruction No. 02/2012 details the technical requirements for the development and
implementation of the PEAT. Technical Note No. 05/2020 improves and standardizes the
application of the Program, giving uniformity and clarity to the guidelines, thus strengthening
in practical application. In addition to the regulatory aspects, the research highlights the
importance of a participatory methodology, which is essential for training workers and provides
a critical reflection on the socio-environmental impacts of the project. Finally, the study
reinforces the importance of the PEAT as an essential tool for companies to promote
sustainability, thus ensuring a balance between economic growth and environmental

preservation, as the same time as meeting the requirements of environmental licensing.

Key Words: environmental programs, PEAT, environmental licensing, sustainability.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos vivenciamos uma crise ambiental caracterizada por acontecimentos
preocupantes ao redor do mundo que demonstram como as atividades humanas sdo maléficas
ao meio ambiente e como as ag¢des globais coordenadas no bem coletivo podem prevenir danos
irreversiveis. Pensando em como minimizar tais impactos podemos utilizar a Educagéo
Ambiental como grande aliado a essa mobilizacdo mundial, tragcando metas e utilizando
metodologia que alcance 0 maior nimero de pessoas preocupadas com questdes ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 que em seu Art. 225 afirma que:

“Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracbes (BRASIL, 1988).”

Isso define a importancia de manter o ecossistema estabilizado através da preservacdo
e recuperacdo ambiental, ao qual o principal objetivo € a qualidade de vida de todos. A lei nos
garante o direito a um meio ambiente saudavel. E como se a Constituicdo fosse um contrato
que a gente fez com a gente mesmo, prometendo cuidar do nosso planeta.

E na Lei 6.938/1981, que sdo tracadas as diretrizes para a protecio ambiental. Esta Lei
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro
de Defesa Ambiental.

De acordo com as exigéncias municipais, a criacdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMUMA) que € parte integrante dos sistemas Nacional (SISNAMA) e Sistema
Estadual (SISEMA) de Meio Ambiente, reuniu os 6rgdos e entidades municipais encarregados
de preservar, proteger e coordenar questdes relacionadas ao meio ambiente, além de garantir o
uso sustentavel dos recursos naturais do municipio. A criacdo do SISNAMA pela PNMA
colocou o Brasil como um dos primeiros na implementacdo de um sistema integrado de gestéo
ambiental, que envolve todas as esferas de governo (federal, estadual e municipal) tendo como
objetivo melhorar a qualidade ambiental (BRASIL, 1981). Outro elemento inovador da PNMA
foi a criacé@o de conselhos participativos em cada nivel de governo, fortalecendo a democracia
em um periodo de transi¢ao do regime ditatorial para o democratico.

A Lei 6.938/1981 (PNMA), afirme em seu Art. 2°, que:

"A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
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interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1981).”

A PNMA certifica que o meio ambiente € um conjunto leis e interacGes de natureza
fisica, quimica e bioldgica, descrevendo meio ambiente no seu Art. 3°

“Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL,
1981).”

Além disso, essa lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que
é o sistema organizacional responsavel por coordenar e implementar politicas em todo o
territério nacional. Como € descrito no Art. 6° da PNMA:

“Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundag6es instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (BRASIL,
1981).”

O SISNAMA é composto por diferentes 6rgaos e entidades. Como o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que é drgdo consultivo e deliberativo do qual vai definir as
normas e critérios para a preservacao e utilizacao dos recursos naturais, e 0 Ministério do Meio
Ambiente (MMA) que é 6rgdo central responsavel pela coordenacdo e formacdo de politicas
nacionais de meio ambiente, além de 6rgdos executores, como o IBAMA, que implementam de
forma descentralizada as politicas e monitoram os padrfes e critérios relativos ao meio
ambiente (BRASIL, 1981).

A Figura 1 abaixo exemplifica os 6rgdos que compde o sistema SISNAMA
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Orgdo superior
CONSELHO
DO GOVERNO

A

Orgao consultivo e deliberativo Orgao central
CONAMA MMA

Conselho Nacional do Melo Ambiente Ministério do Melo Ambiente

Orgéos executores

IBAMA e ICMBIO

IBAMA - Inatituto Brasileiro do Meio Ambiente
@ dos Recursos Natur vivess

ICMBIO - Instit
de Conservagdio da Biodiversidade

Orgdo Seccionais
Orgdos ou Entidades estaduais

Orgdo locais

Orgdos ou Entidades municipais

Figura 1: Organograma do Sistema Nacional do Meio Ambiente
Fonte: Ambisis. Disponivel em: https://ambisis.com.br/blog/legislacao-ambiental/sisnama-o-que-e/.
Acesso em: 01 jan. 2025

As preocupagdes com 0 meio ambiente ja sdo analisadas a muitos anos no Brasil, uma
demonstracdo desse processo foi que em 1999 foi instituida no Brasil Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, com a Lei Federal n° 9.795 (BRASIL, 1999a). O Brasil, sendo o Unico
pais da América Latina a possuir politica e legislacdo especifica sobre 0 meio ambiente, nos
colocou em vantagens se formos pensar em conquistas e mobilizacdo (BORGES et al., 2009).

A Educacdo Ambiental (EA), & muitas vezes exigida na forma de condicionantes de
licenciamento ambiental, principalmente nos setores que possuem alto impacto, como é o caso
da producdo e exploracdo maritima. Os programas ambientais assumem um papel muito
importante nas medidas mitigadores e na promocdo da sustentabilidade. Compreender as
diretrizes que orientam a aplicacdo de um projeto desta magnitude é muito importante para
atender de forma efetiva ao que foi exigido.

Sendo assim, a EA deve ser aplicada quando necessario e exigida, € uma das a¢gdes mais
importantes e eficazes de capacitacdo sobre 0 meio ambiente. Sua principal funcéo é apresentar
e conscientizar sobre questdes relacionadas a um empreendimento possivelmente poluidor e
apresentar ao publico-alvo, seja comunidade ou trabalhadores, quais os problemas encontrados
na exploracdo dos recursos naturais, da degradagdo ao meio ambiente e como devem ser


https://ambisis.com.br/blog/legislacao-ambiental/sisnama-o-que-e/
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mitigadas tais agBes. E um trabalho conjunto entre empresa e populacéo. Ela é importante para
desenvolver o pensamento critico dos envolvidos, incorporar a justica social e ambiental, e
principalmente incentivar a participagdo e envolvimento da populacdo em questdes
relacionadas ao meio ambiente a fim de promover cidaddos conscientes (BRASIL, 1999a).

O governo, em parceria com organiza¢cbes ndo governamentais e instituicdes de
pesquisa, desenvolve programas e projetos voltados para EA, como campanhas de
conscientizacao, palestras, atividades préaticas e acGes de mobilizacdo comunitaria, pois é
considerada um componente essencial em diversas politicas publicas, como as relacionadas a
gestdo de recursos naturais, saneamento basico, conservacdo da biodiversidade e mudangas
climaticas.

Além da transparéncia dos processos, concedida pela Lei 9.784/99, a Lei n° 10.650, de
2003 também auxilia a populacdo a obtencdo as informacdes, onde determina que Orgaos
publicos responsaveis pela protecdo ao meio ambiente tornem acessiveis a popula¢do em geral
qualquer informacdo relacionada a atividades potencialmente poluidoras, garantindo o direito
a informacdo previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 2003).

Estas sdo algumas das leis mais importante em relagdo ao meio ambiente, que tém como
principal objetivo a protegdo e preservacdo do meio ambiente, bem como a utilizagéo
sustentavel dos recursos naturais. Além das leis, que sdo normas gerais aprovadas pelo poder
legislativo, o governo também pode emitir decretos, que sdo normas especificas que
complementam as leis.

Porém, a exigéncia da Educacdo Ambiental no Brasil ocorre de diferentes maneiras e
em diferentes contextos. Na Legislacdo, como foi dito anteriormente, possuimos a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n°® 9.795/1999, que estabelece diretrizes para a
implementacdo da Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino, tanto na educacao formal
como escolas e universidades, quanto na educacdo ndo formal como as Organizacdes N&o
Governamentais (ONGS), instituicdes de pesquisa e empresas. Este sera nosso ponto focal do
trabalho apresentado.

A educacdo ambiental nas empresas, com o Programa de Educacdo Ambiental ao
Trabalhador (PEAT), € uma importante ferramenta na capacitagdo dos trabalhadores sobre as
questdes relacionadas ao meio ambiente. Aplicado a todos os trabalhadores envolvidos
diretamente ou indiretamente no empreendimento, o PEAT é exigido dentro do processo do
licenciamento ambiental (BRASIL, 1999a).

Mas, para entendermos a importancia e um pouco mais da histéria da PEAT, precisamos

entender o comego da Educacdo Ambiental no Brasil, vale lembrar que a discusséo sobre o
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assunto comegou na gestdo publica com a criacdo do Ministério do Meio Ambiente e a
contratacdo da Price Waterhouse/Geotécnica para reformar o IBAMA, fortalecendo a
instituicio com o conceito de desenvolvimento sustentavel. Em 1994, o IBAMA lancou
programas de Educacdo Ambiental, estabelecendo Nucleos de Educacdo Ambiental nos estados
e a Camara Técnica Temporéria de Educacdo Ambiental na CONAMA, marcando um avanco
na instauracdo da Educagcédo Ambiental no Brasil (LOUREIRO, et al. 2014).

1.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA EMPRESA PETROLIFERA

Como determinar se um conjunto de préaticas de uma empresa é prejudicial? Ou como
determinar se é sustentavel? A resposta a essas perguntas surge devido a diferentes interesses e
valores em jogo. A gestdo ambiental pablica desempenha um papel importante na promocéo da
sustentabilidade e na protecdo do meio ambiente. Educando a populagéo sobre a importancia
da preservacdo ambiental e seus recursos naturais, implementando politicas publicas que
incentivem praticas sustentaveis, instituindo leis de protecdo ambiental e dando incentivos
fiscais para as empresas, faz com que mudancas necessarias ocorram. Porém, a adocao de
praticas sustentaveis pelas empresas é essencial para equilibrar impacto e preservacdo
ambiental. O uso correto da legislagdo e licenciamento ambiental € um marco importante para
as questoes relacionadas ao meio ambiente (DIAS, 2014).

Farias (2024) afirma que o licenciamento ambiental é conduzido pelas entidades
governamentais, ais quais decidem se a licenca serd concedida ou ndo. Todo o processo recebe
etapas que precisam passar por procedimentos, sendo que cada etapa é distinta e necessaria.
Deste modo, o proposito do licenciamento ambiental é avaliar a possibilidade de implantacdo
de uma atividade ou empreendimento possivelmente poluidor, e, caso este seja autorizado, criar
e adotar procedimentos contrarios ao impacto, garantindo o equilibrio entre o crescimento
econdmico e a protegdo ao meio ambiente e qualidade da vida da populagéo.

Possuindo varios decretos e normas especificas, o licenciamento ambiental se encontra
em evolugéo constante, suscitando grandes discussdes de todos os envolvidos, buscando assim
0 bem-estar comum em defesa do meio ambiente (FIORILLO et al., 2019).

A criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), 6rgao regulador e fiscalizador desse
tipo de atividades, estabelece direitos e deveres das empresas tendo a necessidade de resposta
ao governo. Ela inclui programas destinados a protecdo ambiental estabelecendo instrugdes no
controle, prevengdo e mitigacdo de possiveis impactos ambientais. A lei 9.478/1997, ou Lei do

Petroleo, tem uma grande importancia, pois determina que a Unido tenha também uma
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participacdo obrigatoria no resultado da exploracdo e producdo, definindo assim o poder
nacional sobre os recursos petroliferos.

E durante as Rodadas de Licitagbes conduzidas pela ANP, que a fase pré-licenciatoria
entra em acdo, apresentando condi¢Ges formais e especificas para o edital, onde a
Administracdo Publica firma os contratos em nome da Unido com todos os envolvidos na
operacdo, seja na fase de exploracdo, desenvolvimento e producdo do Petréleo e gés natural.
As empresas interessadas em participar das Rodadas de Licitagdo devem atender aos critérios
estabelecidos no artigo 25 da Lei do Petréleo (BRASIL, 1997b).

A Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do IBAMA é responsavel pelos
processos de licenciamento ambiental, e é estruturada em trés coordenadorias gerais. Sendo, a
Coordenacdo Geral de Petroleo e Gas (CGPEG), encarregada de supervisionar 0s
procedimentos relacionados a exploracéo e producéo de petréleo e gas.

O processo de licenciamento ambiental pode analisar questdes especificas em diferentes
abordagens, porém deve sempre preferir a mitigacdo dos impactos ambientais e promover o
dialogo entre todos os envolvidos. A legislacdo brasileira em questdes relacionadas ao meio
ambiente pode ser considerada uma das melhores do mundo, mas ainda existe uma lacuna entre
0 exigido e a realidade (GAIO et al., 2023).

Para auxiliar no processo de licenciamento, existem algumas resolugdes do CONAMA
préprios para exercer essa funcdo. A Resolucdo CONAMA 001/1986 foi fundamental para
aprimorar o sistema de licenciamento ambiental no Brasil, promovendo a protecdo ambiental e
a busca por praticas mais sustentaveis. O objetivo principal da CONAMA ¢ instituir a Avaliacdo
de Impacto Ambiental (AlA), no processo de licenciamento ambiental (BRASIL, 1986).

A CONAMA 237/ 1997 busca primeiramente a identificagdo da atividade do
empreendimento, exigindo as licencas ambientais em todas as etapas, sejam elas definidas pela
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), garantindo que
todas as atividades e etapas estejam em conformidade com as normas exigidas. Sendo assim 0s
empreendedores serdo obrigados a adotar medidas mitigadoras para reduzir os impactos
negativos gerados, além de monitorar e reportar regularmente o seu desempenho ambiental.
Importante afirmar que as penas para 0 ndo cumprimento dessas condicionantes ambientais
incluem multa, interdicdo temporaria ou até interdicdo definitiva do empreendimento
(BRASIL, 1997a).

A Resolugdo CONAMA 23/1994 foi muito utilizada como referéncias, relacionando-os
a fase de licitacdo prévia, logo apos a aprovacédo as outras licencas séo exigidas e apresentadas.
Porém, hoje o IBAMA se baseia na CONAMA 422/2010 (SILVA et al., 2014).
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Importante para o licenciamento ambiental na &rea de exploracdo, perfuracdo e
producdo de Petroleo e gés natural, a CONAMA 422/2010 auxilia ao instituir procedimentos
especificos. Afirmando a necessidade de Licenca Prévia para producdo de pesquisa, além de
Licenca de Instalacéo e Licenca de Operacao. No caso da exploracdo de Petroleo e gés a Licenca
de Operacao € necessaria. Porém, para receber a aprovacdo de tais licengas o empreendimento
precisara realizar EIA/RIMA, apresentando todos os projetos de mitigagdo dos impactos
ambientais (BRASIL, 2010).

As empresas petroliferas possuem uma carga de obrigatoriedades proprios para o
empreendimento. Estes procedimentos se encontram dentro de leis especificas por serem
atividades complexas que envolvem diversas varidveis naturais, ambientais e econémicas.

O primeiro passo para uma empresa solicitar algum tipo de licenciamento ambiental é
acessar o site do IBAMA e preencher uma Ficha de Caracterizagdo Ambiental (FCA), e a partir
da analise das informacdes declaradas, o IBAMA ira enquadrar o empreendimento na classe
correspondente ao projeto, seja ele Classe 1, Classe 2 ou Classe 3. Essas classes que véo definir
0 tipo de estudo que a empresa terd que realizar (IBAMA, 2014). Os empreendimentos de
producdo, perfuracdo ou sismica de projeto de Petroleo e Gas, podem ser classificados como:
i) Classe 1, onde precisaréa ser realizado um Estudo de Impacto Ambiental (EIA); ii) Classe 2,
onde precisara realizar um Estudo Ambiental de Perfuracdo (EAP); ou iii) classe 3, que nao
precisara de estudo especifico (IBAMA, 2022).

As Classe 1 ou Classe 2, precisardo apresentara programas ambientais que incluam
medidas mitigatorias e/ou compensatorias. As exigéncias desses programas sao baseadas na Lei
n® 9.795/1999 Politica Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999a), na Lei n°
6.938/1981 Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), e nas resolucbes CONAMA
001/1986 (BRASIL, 1986) e CONAMA 237/1997 (BRASIL, 1997).

Apbs a realizacdo e apresentacdo ao 6rgao ambiental do EIA e do RIMA, ou outros
estudos exigidos, é realizada a audiéncia ou reunido publica. SO apds esse processo que a licenca
ambiental é deferida. Apds isso, a empresa é obrigada a cumprir as condicionantes ambientais,
entre estas 0s projetos inseridos nos estudos apresentados. O empreendimento precisa
comprovar a aplicagdo dos projetos (Projeto de Controle de Poluicdo, Projeto de Educagéo
Ambiental, Projeto de Educacdo Ambiental ao Trabalhador etc.) e enviar anualmente relatérios
a fim de receber anuéncia. Para qualquer modificacdo ou alteracdo em algum projeto, o IBAMA
precisa ser notificado (BRASIL, 2007).

O Projeto de Controle da Poluicdo (PCP) tem por objetivo principal minimizar os

impactos gerados por um empreendimento na contaminagdo do meio ambiente por descarte
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irregular de residuos. O projeto foi instituido pelo IBAMA por meio da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/11, que substituiu a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n°
08/2008 (IBAMA, 2011).

O Programa de Educacdo Ambiental (PEA), € o Programa que visa conscientizar a
populagéo afetada direta ou indiretamente pelo empreendimento. Ele possui um conjunto de
acles que promove a mudanga de comportamento e 0 pensamento critico, aléem de orientar a
uma visdo sustentavel. Podendo ser realizada no meio comunitario e em escolas. O Programa
utiliza como base para a execugdo a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N°01/10 (IBAMA,
2010).

O Programa de Educacdo Ambiental ao Trabalhador (PEAT) é um programa voltado
para questfes ambientais, baseada na Lei n° 9.795/1999 e na Instru¢do Normativa n® 02/2012,
que estabelece diretrizes para programas de educacdo ambiental para seu puablico alvo
especifico, que inclui todos os trabalhadores diretamente ou indiretamente ligados ao
empreendimento (IBAMA, 2012).

As medidas mitigadoras possuem o proposito de tentar neutralizar ao maximo o impacto
negativo que uma empresa possa ter ao meio ambiente. Ajudando assim a proteger ecossistemas
que sdo essenciais a biodiversidade. A responsabilidade socioambiental de uma empresa,
demostra um compromisso solido, onde melhora a imagem da empresa perante o publico,
gerando investidores, além de ser uma exigéncia legal.

No caso do licenciamento ambiental do Petroleo hd um processo regulamentado pelo
Estado para garantir que todo impacto gerado pelo processo exploratorio seja mitigado. Garantir
aoperacdo, exploracao, produgéo, refino, transporte e distribuicdo pode gerar diversos impactos
direto ou indiretamente a populagdo no entorno e ao meio ambiente. As analises e etapas devem
ser 0 mais técnico possivel a fim de mitigar os possiveis impactos. Caso nao seja possivel, €
necessaria a compensacdo ambiental.

Os programas ambientais possuem um papel decisivo no objetivo de capacitar e
apresentar aos profissionais a possibilidade de reconhecer e atuar preventivamente em situagdo
gue possam causar impacto ao meio ambiente. Sendo uma ferramenta eficaz a sustentabilidade.
Isso possibilitara rastrear e avaliar o efeito dos impactos identificados e previstos pelos estudos
previamente realizados em comparagdo com o que pode ser sentido ao longo do tempo,
tornando o projeto eficiente e sustentavel ao longo de sua vida util (BARBOSA et al., 2012).

O Programa de Educacdo Ambiental ao Trabalhadores (PEAT) é um programa, que

inclui treinamento sobre préaticas sustentdveis, reducdo de residuos, conservacdo de recursos
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naturais e conformidade com regulamentacbes ambientais para todos os trabalhadores
envolvidos diretamente na operagéo e instalagdo do empreendimento.

E importante mencionar que, em razdo das condicdes degradacdo do meio ambiente de
escala global, a Educacdo Ambiental € uma necessidade urgente. Varios atos legislativos e
documentos, tanto em nivel internacional quanto nacional, mencionam a educagdo ambiental
como uma ferramenta de mudanga de mentalidade e atitude da sociedade no que diz respeito a
operacdo adequada do meio ambiente (AGUIAR et al., 2017).

Entre os documentos principais desenvolvidos pela extinta Coordenacdo-Geral de
Petréleo e Gas (CGPEG/IBAMA) para apoiar 0s Programas de Educacdo Ambiental (PEA),
destaca-se a Nota Técnica 01/2010. Este documento tem como objetivo:

“Propor diretrizes para a elaboragio, execugéo e divulgac¢do dos programas de
Educacdo Ambiental desenvolvidos regionalmente por bacia de producéo,
vinculados ao processo de licenciamento conduzido pela CGPEG/IBAMA
(IBAMA, 2010).”

As empresas precisam de normas distintas para implementar os projetos necessarios e
exigidos por lei. Estas normas servem para garantir uniformidade nos empreendimentos.

Deste modo, a legislacdo brasileira determina os requisitos e as orientagdes sobre como
elaborar projetos ambientais, caso concreto na Educacdo Ambiental, e, para uniformizacao
desta pratica, o processo € instruido, pelo IBAMA. A partir desse processo, programas Sao
desenvolvidos de forma a garantir a participacdo efetiva das populacdes potencialmente
afetadas e de seus trabalhadores no processo de licenciamento ambiental.

A Gestdo Ambiental, baseada nos principios da EA, tem o potencial de aumentar a
conscientizacdo dos trabalhadores em suas préaticas pessoais e profissionais, facilitando uma
conexdo entre a parte administrativa e a educacdo. Essa interacdo pode impulsionar as
mudancas essenciais para 0 Desenvolvimento Sustentavel. Ou seja, uma Gestdo Ambiental
baseada nos principios da Educacdo Ambiental critica e reflexiva pode desenvolver um
ambiente com conhecimento ecoldgico, para transformar o trabalhador com uma identidade
ecologica e de pertencimento no &mbito comunitario (GIESTA, 2009).

O analfabetismo juridico entre a populagdo brasileira € agravado pela alta taxa de
analfabetismo funcional e pelos indices da educacao no pais. Essa desinformacéo em relacdo
aos direitos, bem como a dificuldade de interpretar e compreender legislagdes, especialmente
as ambientais, faz com que a populacéo siga as leis de maneira rigida e sem um diélogo critico

sobre a real necessidade da legislagéo. Nesse contexto, a Educacdo Ambiental, estabelecida de
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forma horizontal — pela comunidade e para a comunidade — emerge como um fator crucial para
a efetividade das normas (SANTOS, 2017).

1.1.1 Avaliagdo dos Impactos Ambientais (AlA)

Ap0s inicio ao processo de licenciamento ambiental a empresa precisa realizar uma
avaliacdo de impacto ambiental (AlA), que visa identificar e avaliar quaisquer atividades
impactantes a0 meio ambiente, fornecendo informacgdes para tomadas de decisdes, visando
mitigar a0 maximo todo o impacto que a atividades tera ao ser desenvolvido na regido
estabelecida. Porém ndo sdo todos os empreendimentos que precisardo realizar um AlA. Ela é
realizada antes da audiéncia publica, pois auxilia justamente o debate sobre os impactos
ambientais identificados no EIA/RIMA.

Ap0s essa identificacdo dessas variantes, € necessario saber a magnitude, duracao,
abrangéncia etc. envolvendo assim, analisas técnicas de avaliacdo. Uma vez identificado todo
esse processo, serdo propostas medidas mitigadoras, com a implementacdo de um manejo
ambiental adequado para cada regido, com o intuito de compensar 0s possiveis impactos
ambientais.

O monitoramento depois desse processo € de grande relevancia, visto que apés a
implementacdo do projeto novos impactos irdo surgindo. A AIA é uma ferramenta fundamental
e importante considerando possiveis impactos ambientais. Ela é proposta na fase inicial de um
empreendimento, e contribui por todo o processo de licenciamento e apdés a fase de
implementacdo, visando assim minimizar possiveis conflitos entre meio ambiente e sociedade
(FIORILLO etal., 2019).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental auxilia para facilitar essa gestdo, onde através de
uma triagem o érgdo ambiental conseguira destinar o empreendimento a categoria que precisara
de um estudo aprofundado, a categoria onde ndo sdo necessarios estudos aprofundados e a
categoria onde ha davida se o empreendimento pode causar algum tipo de impacto. Os critérios
utilizados nesta triagem sdo de listas, onde ha a lista positiva, a lista negativa e a lista de

excluso, onde os impactos sdo conhecidos e pouco significativos (SANCHEZ, 2020).

1.1.2 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
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Segundo Sanchez (2020), a triagem € a etapa que determina quais empreendimentos ou
atividades precisardo passar pela AlA, que ocorre quando esta mesma triagem identifica a
existéncia de impactos ambientais significativos.

Divididos em 3 classes distintas, o Classe 1, referente ao licenciamento de petréleo
necessitard de um EIA/RIMA. Possuindo caracteristicas distintas, o EIA é um estudo técnico
cientifico elaborado por uma equipe multidisciplinar, enquanto o RIMA é o seu relatdrio
sintetizado, de facil comunicacgéo ao publico em geral.

O EIA tem como principal objetivo avaliar todos os impactos ambientais do
empreendimento, analisando, identificando e avaliando todos os possiveis efeitos da
implementacdo e operacdo no meio ambiente, fornecendo informagdes detalhadas sobre todos
0s impactos que possiveis de acontecer e propondo medidas mitigadores para minimiza-los.

Ja o RIMA é um relatério baseado no EIA, que possui como principal objetivo tornar
todas as informacdes do estudo acessiveis ao publico, muito utilizado em para consulta pablica.
Precisa ser apresentado de forma clara e objetiva destacando todos os possiveis impactos
identificados previamente e todas as medidas mitigadores propostas pelo empreendimento com
0 intuito de ressarcir os danos ambientais, seja por programas ou outros tipos de compensacéo
(PERES, 2012).

Ha& outros tipos de estudos utilizados no processo de licenciamento, como o Estudo
Ambiental Simplificado (EAS) quando o empreendimento é considerado de baixo impacto.
Existe o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), que é instituido pelo Estatuto da Cidade e
aplicado em éareas urbanas como a lei municipal especifica. O Projeto Basico Ambiental
(PBA) é um documento utilizando pelo empreendimento onde consta todas as medidas de
controle e programas ambientais do empreendimento em questdo. Normalmente nos
empreendimentos de exploracdo de Petréleo e gas o PBA € envio juntamente com 0s primeiros
documentos, porque auxilia o 6rgdo licenciador a enquadrar o empreendimento (SOUZA,
2019).

1.1.3 Programas de Educacédo Ambiental

A prética da gestdo ambiental é intrinsecamente ligada a sociedade e ao pais. Quando o
Estado toma uma posicao sobre um problema ambiental, ele esta efetivamente decidindo como
0s custos e beneficios da interacdo humana com o meio ambiente e como serdo distribuidos

entre os diversos setores da sociedade em todo o pais (QUINTAS, 2008).
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Quando nos referimos ao Licenciamento Ambiental, vemos dois cenarios, 0s
compensatérios, que sdo investimentos para compensar danos ao meio ambiente e a indenizagao
que é uma forma de responsabilizar a empresa quando ha algum dano, e os mitigatérios, que
sdo parte do projeto ambiental, e a indenizacdo é feita como forma de ressarcimento (WALTER
etal., 2012).

Em um EIA, os Programas Ambientais podem ser publicados como medidas mitigadora
e compensatorias dependendo do contexto do empreendimento no licenciamento ambiental. Os
programas podem auxiliar a mitigar impactos socioambientais e, ao mesmo tempo, ser usado
como medida compensatoria em comunidades afetadas diretamente pelo projeto. Uma das
formas mais utilizadas na compensacdo ambiental é a Educacdo Ambiental (EA) apresentada
ao trabalhador, onde € necessario explicar todos os impactos ambientais e sociais que a
atividade que ele esta envolvido pode gerar e qual a melhor forma de minimizar esses impactos.
A divulgacdo das etapas do empreendimento e a area afetada sdo de extrema importancia na
transmisséo de conhecimento (WALTER et al., 2012).

A publicacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981, que precede a
Constituicao Federal de 1988, diz que o Estado deve proteger 0 meio ambiente e preservar este
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida. A EA pode ser essa ferramenta
poderosa utilizando de iniciativas politicas, legais, econémicas para promover mudancas
sociais e culturais (MMA, 2004).

O licenciamento ambiental é uma ferramenta utilizada pelo poder publico para prevenir
ou minimizar os impactos socioecondmicos e ambientais das atividades empresariais. Um dos
métodos utilizados nesse processo de mitigacdo é promover a EA, incentivando a discussao
sobre os impactos ambientais e as formas de reduzi-los.

Para a divulgacdo da EA aos trabalhadores, encontramos como principal ferramenta a
Lei 9.795, 27 de 1999, Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que em seu Art. 3° diz:

"incumbe as empresas promover programas destinados a contribuir na
capacitacdo dos trabalhadores, visando & melhoria e ao controle efetivo sobre
0 ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussfes do processo
produtivo no meio ambiente™

As praticas utilizadas na EA podem ser realizadas de diversas maneiras, utilizando uma
abordagem mais popular, critica, politica, comunitaria, formal e ndo formal. Porém mesmo
selecionadas por diferentes abordagens precisam estar focadas no mesmo objetivo, o
desenvolvimento sustentavel e voltados para a solu¢do dos problemas encontrados pelo

empreendimento.
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A relevancia da Educagdo Ambiental incorpora o conceito de "empowerment"”, termo
utilizado por Saito et al. (2000). Nesse contexto, a capacitagdo das empesas superam desafios e
tendem, influenciar de maneira positiva as decisdes que impactam a vida dos trabalhadores. No
estudo de caso de Araujo et.al (2018), revela que cada individuo reage de maneira Unica a
percepcao ambiental, que € crucial para entender a interacdo entre o ser humano e o ambiente,
sendo influenciado e moldando a iniciativas e acoes.

As empresas que possuem atividades que possam causar impactos ambientais
significativos devem realizar o licenciamento ambiental, conforme previsto em leis especificas,
especialmente quando envolvem exploracdo do meio ambiente, devendo, assim, adotar medidas
mitigadoras, como programas previstos na PNEA, Lei 9.795 de 1999 (BRASIL, 1999a).

Em marco de 2002, o setor de EA do IBAMA foi elevado a Coordenacdo Geral de
Educacdo Ambiental (CGEAM). Isso garantiu orcamento para a area e possibilitou a criacdo de
um planejamento anual para os Nucleos de Educacdao Ambiental (NEAS). As Instrucfes para o
ProNEA foram implementadas, promovendo negocia¢cGes com outras areas e aliados externos,
e fortalecendo a estrutura politica e administrativa da EA no IBAMA (LOUREIRO, et al. 2014).

O Programa de Educacdo Ambiental ao Trabalhadores (PEAT) tem a responsabilidade
de capacitar trabalhadores de empreendimentos sujeitos a licenciamentos ambientais, conforme
dito anteriormente, a partir da Lei n°® 9.795/1999. O PEAT tem como objetivo principal
implementar acdes preventivas para evitar esses impactos. Essa lei determina que empresas
promovam programas de treinamento voltados para a melhoria e o controle do ambiente de
trabalho, bem como o impacto ambiental de suas atividades, mas ndo € responsavel por tarefas
especificas (PEIXOTO, 2013).

Como vimos, o PEAT visa a formacdo continua dos trabalhadores por meio de
atividades organizadas, focando nos impactos do empreendimento e suas medidas de mitigacéo.
Estas medidas incluem capacitac6es relacionadas a atividades onshore e offshore. Assim como
no PEA (onshore), as atividades do PEAT tém um carater educativo e de formagao, incluindo
em sua execucdo a promoc¢do de outros programas ambientais, como as técnicas de
afugentamento de Avifauna, aplicacdo e explicagdo de Programas de Emergéncias, explicacdo
do Programas sobre Controle de Poluicéo, a aplicacdo do Didlogo Diério de Seguranga (DDS),
entre outros (KAKINAMI et al., 2020).

E um processo continuo de aprendizado que visa capacitar individuos com motivagoes
necessarios e conhecimento para adotar valores e atitudes adequadas na abordagem de questdes
relacionadas ao meio ambiente em eterna busca por solug¢fes sustentaveis. A conscientizacdo

sobre os problemas ambientais e a aplicagdo do PEAT devem ser permanentes,
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multidisciplinares e integradas, apontando a importancia de um pensamento critico diante dos
desafios ambientais (TANNOUS et al., 2008).

A CONAMA 422/2010 é a responsavel por definir todas as normas e diretrizes para a
preservacdo do uso sustentavel meio ambiente em territério nacional em processos relacionados
a EA. Esta resolugéo que trata da educagdo ambiental no licenciamento do empreendimento,
estabelece critérios e procedimentos garantindo protecdo ambiental em todas as fases do
projeto. Um ponto crucial da resolucédo é facilitar o acesso a informacdo e ao conhecimento
sobre as questdes ambientais e cientificas de forma clara e transparente (BRASIL, 2010).

As Instrucdo Normativa n°02 de 2012, estabelece as diretrizes essenciais para a
aplicacdo do programa de EA ao trabalhador. De acordo com o Art. 4° o0 PEAT constitui uma
parte importante do licenciamento ambiental, desempenhando um papel fundamental como
medida mitigadora ou compensatdria dos impactos ambientais. Todos os trabalhadores
envolvidos no processo, seja trabalhador préprio, terceiros ou contratado, que esteja envolvido
direta ou indiretamente ao projeto, devem ser capacitados e apresentados ao PEAT (IBAMA,
2012).

1.1.4. Notas Técnicas

A Nota Técnica (NT) é importante num processo de licenciamento, pois a partir de um
procedimento padrdo, fornece informacoes, instrucdes e orientacdes, do que, e como deve ser
realizado um determinado projeto. Ela é importante para que todos que atuam no licenciamento
recebam a mesma informacéao de forma clara e consistente, ajudando assim a evitar diferentes
interpretacdes sobre o mesmo tema. A NT pode ter um carater geral ou ser especifico,
dependendo para qual contexto foi emitida. De acordo com a explicacdo do Ministério da

Justica e Seguranca Publica:

“Nota Técnica ¢ um documento elaborado por técnicos especializados em
determinado assunto e difere do Parecer pela andlise completa de todo o
contexto, devendo conter histérico e fundamento legal, baseados em
informagBes relevantes. E emitida quando identificada a necessidade de
fundamentacdo formal ou informacdo especifica da area responsavel pela
matéria e oferece alternativas para tomada de decisdo (BRASIL, 2025).

Quando se obtém um mesmo formato fica mais facil interpretar as informagdes
necessarias sem erros de entendimento, pois existe uma estrutura unificada tornando assim o

processo mais eficiente. Usando uma norma que trara beneficios em relagéo a transparéncia e
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controle, oferecendo qualidade aos processos e tornando mais eficaz 0s procedimentos que
precisam ser seguidos.

Em relacédo ao licenciamento ambiental federal, o 6rgao responsavel pela emisséo deste
tipo de documento é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) que detém da representatividade e responsabilidade para emitir as notas
técnicas como parte de suas atividades de fiscalizagdo, monitoramento e elaboracdo de politicas
ambientais.

No setor de Petroleo e Géas, o IBAMA pode e deve emitir as notas para subsidiar 0s
processos de licenciamento ambiental, buscando conformidade e fornecendo orientagdes
técnicas especificas das atividades apresentadas. Porém vale ressaltar que as notas ndo possuem
um peso como leis, resolucdes e decretos, mas servem de apoio principal na execucdo de
mitigacdo dos impactos ao meio ambiente.

As NTs sdo encontradas em consultas publicas, favorecendo e enriquecendo o processo
ao publico em geral, 0 que ajuda a reduzir riscos de contestacGes legais ou falta de embasamento
em casos de litigios. Este documento ajuda a otimizar o processo de tomada de decisdo,
garantindo que pontos cruciais sejam considerados. Enfim, desempenhando um papel
fundamental na legislacdo brasileira, ao esclarecer questbes complexas e promovendo
transparéncia aos processos legislativos e regulatérios.

Para estabelecer as exigéncias e informacdes contidas em uma NT, é necessario respaldo
nas leis aplicaveis, observado assim todos os instrumentos legais pertinentes. Sejam eles a
Constituicdo, as leis, decretos e resolucdes. Dependendo de onde o empreendimento serad
instalado, seré necessaria uma legislacéo especifica do estado ou municipio, como decreto ou
estatuto da cidade.

2 OBJETIVOS

2.1 Geral
Analisar as diretrizes existentes para o Programa de Educacdo Ambiental ao

Trabalhadores (PEAT) no ambito do licenciamento ambiental.

2.2 Especificos
e Identificar as principais leis, normas e regulamentos sobre as exigéncias do
licenciamento ambiental aos programas de educacdo ambiental para o trabalhador no

setor de Petrdleo e gas;
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e Analisar as diretrizes para a implementacdo de programas de Educacdo Ambiental

voltados para trabalhadores inseridos no setor de Petroleo e gas.

3 METODOLOGIA

A metodologia desempenha um papel fundamental no desenvolvimento do pensamento
e da pratica ao abordar uma realidade. Ela abrange as concepcOes teoricas utilizadas nessa
abordagem, bem como o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo dessa realidade.
Toda investigacao tem seu ponto de partida em um problema, uma questdo, uma duvida ou uma
pergunta. O objetivo da teoria é somente de explicar, uma vez que nenhuma teoria, por mais
elaborada que seja, é capaz de abranger todos os fendmenos e processos completamente
(DESLANDES et al., 2002).

Este estudo se baseia em uma abordagem qualitativa, por meio de analise documental e
revisao bibliogréafica. A pesquisa inclui uma visualizacdo sobre a legislacdo relacionada a
Educacdao Ambiental (EA) no licenciamento ambiental no Brasil, com foco nas diretrizes para
a implementagdo do Programa de Educagédo Ambiental ao Trabalhador (PEAT). Inicialmente,
foi analisada a Resolugdo CONAMA n° 422/2010, seguida da verificacdo da Instrucédo
Normativa n°® 02, de 27 de marco de 2012, e, por fim, ¢é feita a conferencia com a evolucéo
normativa da Nota Técnica n® 5/2020/COPROD/CGMAC/DILIC.

A pesquisa foi realizada por meio de livros e fontes oficiais disponiveis online. Para
acessar decretos, leis e normas, foram consultados diérios oficiais, aléem de portais
governamentais em nivel federal, estadual e municipal. No contexto académico, foram
utilizadas plataformas como Google Académico, SciELO e Peridédico CAPES, sendo este
ultimo especialmente aproveitado para a busca de documentos, teses e artigos cientificos de
diversas instituicGes de ensino. Ja para a obtencdo de normas e regulamentos ambientais
especificos, foram consultadas as resolugdes do CONAMA, enquanto informagdes sobre
regulamentacdes foram extraidas do site oficial do IBAMA.

Durante a busca por material, foi realizada uma conversa informal com um analista do
IBAMA, que forneceu informacgfes essenciais sobre todas as etapas do licenciamento
ambiental, além de destacar os recursos e normas mais utilizados na préatica. O analista indicou
as etapas mais relevantes do processo, permitindo que a pesquisa seguisse uma dire¢éo voltada

para o aprofundamento dos dados obtidos.
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A Resolucdo CONAMA 422/2010 sera referenciada como base para as diretrizes de
Campanhas e Programas de Educagdo Ambiental, enquanto a Instrugdo Normativa n°02/2012,
utilizada como primeiro ato normativo voltado para a EA relacionada ao Trabalhador. Por fim,
a Nota Técnica n°05/2020 sera abordada como principal documento orientador para a aplicagédo
do PEAT.

A verificacdo da Resolugdo CONAMA 422/2010 sera possivel entender a importancia
ao alinhar as politicas ambientais as diretrizes da Educacdo Ambiental, em conformidade com
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n® 9.795, de 27 de abril
de 1999.

Ao analisar a Instrucdo Normativa n°02/2012, primeiro documento normativo que
define diretrizes proprias para a Educacdo Ambiental voltada ao trabalhado, sera possivel
entender as etapas previstas para a aplicacdo do Programa, detalhando o processo que uma
empresa deve seguir para elaborar e apresentar o PEAT, bem como suas responsabilidades.

Esse método de pesquisa prosseguiu até a fase de compensacdo e mitigacdo do
licenciamento, onde os programas ambientais estao inseridos. Como o foco principal é o PEAT,
o item analisado foi a Instrucdo Normativa n°02 de 2012 e todas as suas diretrizes,

Cada item da instrucdo normativa 02 foi analisado e validado por meio de pesquisa,
utilizando a literatura encontrada como base para confirmar os dados utilizados. Sendo assim,
essa pesquisa foi baseada principalmente no Componente Il, encontrado na IN, no Anexo:
“Bases Técnicas para Elaboracdo dos Programas de Educacdo Ambiental no Licenciamento
Ambiental Federal”. Permitindo assim uma andlise do material e garantindo a relevancia dos
dados (IBAMA, 2012).

E por fim, a verificagdo da Nota Técnica n°05/2020, documento elaborado apos a
Instrucdo Normativa n°02/2012, que veio para complementar e orientar na aplicacdo do PEAT.
Este documento, importante para a aplicacdo PEAT, ajudou a uniformizar entendimentos das

empresas junto ao IBAMA, porém ela ndo substitui a IN.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

Apresentar a trajetoria da legislagdo ambiental foi um passo importante neste trabalho,
porque assim foi possivel entender como ela € essencial para o desenvolvimento de praticas
sustentaveis, que conciliam com o desenvolvimento econdmico e a preservagcdo ao meio

ambiente. A responsabilidade empresarial ganha destaque assumindo a conformidade legal nos
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processos de licenciamento. Neste caso, ao identificarmos as leis e normas pertinentes,
podemos entender como 0s programas ambientais sdo importantes e cruciais ndo somente para
as obrigaces legais como pela sua responsabilidade social e ambiental.

A partir do momento que uma empresa passa a receber as regras para o licenciamento
ambiental e passa por todas as etapas necessérias, 0 ponto final sdo a aplicagdo dos projetos
ambientais para a mitigacdo e/ou compensacao ambiental (GAIO et al., 2023).

O PEAT pode encontrar diversos obstaculos na sua aplicacdo e execucgéo dentro do setor
coorporativo. A resisténcia de uma gestdo com dificuldade para aplicar novas metodologias, a
n&o incorporagéo de uma cultura ambiental dentro da empresa junto com a falta de profissionais
qualificados para a empregabilidade do projeto sdo obstaculos encontrados para promover a
sustentabilidade empresarial além da aplicacdo da sua exigéncia legal (SCHEIDEGGER et al.,
2019).

Sendo assim, o0 6rgdo ambiental responsavel pela fiscalizagdo e controle das licencas, o
IBAMA, disponibiliza recursos e diretrizes, estabelecendo metas e regras para garantir a
aplicacdo eficaz do programa.

No intuito de estabelecer critérios e padroes, a Resolugdo CONAMA 422/2010:

“Estabelece diretrizes para as campanhas, acdes e projetos de Educacdo
Ambiental, conforme Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, e d& outras
providéncias. ” (BRASIL, 2010)

O Art. 2° da CONAMA 422/2010 apresenta as orientacdes para as campanhas, projetos
de comunicacao e educacdo ambiental no que se refere a linguagem, a abordagem e as parcerias.
Quanto a linguagem, deverad utilizar uma linguagem de facil acesso ao publico-alvo,
promovendo 0 méaximo de acesso as informacgdes ambientais. A abordagem devera focar em
questdes socioambientais, promovendo a educomunicacdo e adotando principios e valores para
a construcdo de uma sociedade sustentadvel. Mobilizando toda a comunidade afetada pelo
empreendimento, além de educadores, grupos e instituicdes. Promovendo assim, uma acao de
integracdo social.

Essa indicagdo continua sendo pautada no Art. 3° da Resolugdo, com o fortalecimento
da cidadania, utilizando de todos os recursos necessarios para a divulgagdo e compreensédo da
problematica ambiental. O intuito € fortalecer valores, propagar a mudanca de habitos e atitudes

com o intuito de conscientizar para uma sociedade sustentavel.
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As acbBes de educacdo ambiental deverdo ser propostas para todos os niveis e
modalidades de ensino, precisando seguir um curriculo previamente estipulado, respeitando o
calendario escolar.

Ao analisar a CONAMA 422/2010, entende-se que foi um ponto importante para a base
de educacdo ambiental. Porém, voltada somente a comunidade, escolas e sociedade. N&o ha
mencao a empresas e trabalhadores.

Para uma melhor apresentacéo e regulamentacdo de programas ambientais, 0 IBAMA
apresentou a Instrucdo Normativa n° 02, de 27 de marco de 2012.

“Estabelece as bases técnicas para programas de educacdo ambiental
apresentados como medidas mitigadoras ou compensatérias, em cumprimento
as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. ” (IBAMA,
2012).

A Instrucdo Normativa € um ato administrativo que foi criado e elaborado por 6rgédos
publicos para detalhar e regulamentar leis, regulamentos e decretos. Fornecendo, assim,
orientacdes especificas e simplificadas de procedimentos para serem aplicadas (IBAMA, 2012).

A Instrucdo Normativa n°02/2012 foi criada com o intuito de trazer esclarecimento,
sobre os programas ambientais, tanto o Programa de Educacdo Ambiental (PEA), quanto o
Programa de Educacdo Ambiental ao Trabalhador (PEAT). Estabelecendo critérios técnicos, as
competéncias e transferéncia na execucdo dos Programas.

O PEAT, deve estar de acordo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei
9.795/99), e deve abordar as estratégias que o empreendimento possui para mitigar os danos
causados e capacitar os trabalhadores com os valores éticos, com respeito as diferencas e
fortalecendo o vinculo entre sociedade e natureza. Sendo adotada uma metodologia que
estimule a reflexdo critica e participacdo ativa dos trabalhadores, utilizando recursos didaticos
como estudo de casos, dindmicas e outras abordagens interativas. O intuito é promover atitudes
proativas em relacdo a atividade desenvolvida no empreendimento, além de promover a
compreensdo sobre os ecossistemas e comunidades locais, destacando 0s impactos que podem
causar.

O Art. 1° da Instrucdo Normativa N°02/2012 estabelece diretrizes para a elaboracéo,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de programas e projetos de educagdo ambiental,
exigidos no licenciamento ambiental. S&o apresentados os procedimentos a serem adotados
durante a aplicacdo dos Programas de Educacdo Ambiental, descriminando passo a passo de
forma clara orientagdes que padronizem as etapas do Programa relacionado ao licenciamento

ambiental.
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Porém, é no Art. 2° na IN° 02/2012 que define que o Programa de Educacdo Ambiental
sera composto por dois elementos, o Componente |, voltado a Educacdo Ambiental e o
Componente 11, voltado a Educacdo Ambiental aos Trabalhadores. O segundo ¢é a base de
analise deste trabalho, pois apresenta o PEAT, que é direcionado aos trabalhadores envolvidos
direta ou indiretamente no empreendimento (PADULA et al., 2005).

De acordo com o Inciso 1° do Artigo 4° da IN 02/2012:

“O PEAT contemplara os trabalhadores envolvidos direta e indiretamente na
atividade objeto de licenciamento”.

Eles sdo classificados de acordo com a proximidade de suas fungbes na operacao
principal. Os trabalhadores diretos, estdo ligados de forma imediata e expostos aos riscos
iminentes que a atividade pode apresentar, exemplo claro, os engenheiros offshore e operadores
de maquinario. Os classificados como trabalhadores indiretos, sdo os que atuam de forma
complementar, porém nao estdo ligados a atividade principal do empreendimento, como por
exemplo, fornecedores, terceirizados ou consultoria (PHILLIPI JR et al., 2014).

No site oficial do IBAMA (2025), é possivel verificar que o objetivo principal do PEAT
¢ capacitar os trabalhadores para conseguirem avaliar e identificar os danos e riscos
socioambientais associados ao empreendimento. Isso abrange as consequéncias diretas e
indiretas que a atividade empregada pode gerar, impactando tanto em ambito social como
ambiental.

A IN 02/2012 deixa claro no Art. 4°, inciso 2° que o PEAT ndo deve ser aplicado
isoladamente, sendo uma ferramenta poderosa de conscientizacdo. O Programa deve ser
desenvolvido considerando todos os impactos socioambientais previstos em dois programas
distintos, o Programa Basico Ambiental (PBA), que € um conjunto de medidas, para mitigar e
compensar 0s impactos ambientais e o Programa de Controle Ambiental (PCA) que € o
Programa de monitoramento e controle dos impactos gerados.

Seguindo a analise, no Art. 5° da IN°02/2012 diz que:

“Caso haja a presen¢a de Unidades de Conservagdo - UC nas areas de
influéncia do empreendimento, o PEA e o PEAT deverdo articular-se com
normas, atividades e planos de manejos das UC e com programas, projetos ou
acOes de educacdo ambiental que estiverem em implementacdo na UC. ”
(IBAMA, 2012).

E importante e relevante considerar a proximidade de uma Unidade de Conservacio
(UC) nas proximidades do empreendimento. Sendo um passo fundamental na avaliacdo de
possiveis impactos socioambientais que a atividade em questdo pode apresentar sobre a UC, e

assim, assegurar, a preservacdo dos ecossistemas protegidos e mitigando os impactos gerados.
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Uma UC é uma area de extrema importancia para a conservacao da biodiversidade e
protegida pelo poder publico podendo ser federal, estadual, municipal e particular. E sua
protecdo € assegurada por lei, Lei Federal n® 9.985/2000, Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SILVA et al., 2023).

O Art. 6° da IN indica que o PEAT deve incluir os mecanismos necessarios para uma
avaliacdo constante de suas atividades. Isso por ser realizado por meio de um sistema
estruturado, com metas claras e indicadores especificos para avaliar todo o processo. Sendo o
IBAMA responsavel por acompanhar e avaliar a implementacéo e resultado do programa.

Para finalizar, a IN afirma eu seu Art. 7°, que o PEAT deve atender aos requisitos
estabelecidos no documento "Bases Técnicas para Elaboragdo dos Programas de Educacao
Ambiental no Licenciamento Ambiental Federal”. Que é composto por dois Componentes
apresentados anteriormente no Art.2° da IN°02/2012.

O Componente Il, voltado diretamente para os PEAT, identifica que o Programa
Ambiental precisa estar alinhado com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei
N°9.795, de 27 de abril de 1999, além de usar metodologias participativas, como estudo de
caso e dinamicas de grupo, além de ter uma carga horaria adequada a compreensdo e
desenvolvimento dos temas.

O foco principal do PEAT é capacitar todos os trabalhadores envolvidos direta ou
indiretamente no empreendimento, com o intuito de apresentar os impactos socioambientais do
empreendimento, conseguindo assim, promover praticas que mitiguem os impactos causados
ao meio ambiente e &s comunidades no seu entorno.

O PEAT precisa abranger todas as fases do empreendimento, sendo baseado em
situacBes do contexto do trabalho, incluindo também uma apresentacdo dos meios fisicos,
bidticos e antrépicos, além de abordar aspectos sociais, reforcando a sustentabilidade
ambientais e a solidariedade.

No Componente II, item 5.2 da IN 02/2012, esta previsto que: “Estes processos deverao
desenvolver capacidades para que os trabalhadores avaliem as implicagdes dos danos e riscos
ambientais e tecnoldgicos decorrentes da implantacdo do empreendimento nos meio fisico-
natural e social. ”

Ou seja, a normativa estabelece que a avaliacdo de riscos deve ser incorporada a
formagéo dos trabalhadores, permitindo que eles compreendam os impactos das atividades
licenciadas e adotem praticas seguras e sustentaveis.

Ao permitir que os trabalhadores antecipem possiveis impactos negativos, tendo tempo

de propor medidas preventivas e mitigadoras, o PEAT é usado como elemento essencial na


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.795-1999?OpenDocument
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compreensdo da dimensdo do impacto, como também contribui para a redugdo dos danos ao
meio ambiente, promovendo a avaliagdo de tomadas de decisOes, garantindo que o
empreendimento opere de forma clara, responsavel e principalmente sustentavel (AQUINO, et
al., 2024).

As diretrizes da Instrugdo Normativa n® 02/2012 apresentam como o PEAT deve ser
aplicado, porém ndo havia um padrdo entre as empresas que precisavam seguir o Programa.
Sendo assim, em 2020, o IBAMA publicou a Nota Técnica n°
05/2020/COPROD/CGMAC/DILIC, com o objetivo de fornecer informacgdes e orientacdes
sobre o PEAT. Nesta Nota Técnica as empresas passaram a seguir um padrdo definido pelo
orgdo licenciador, garantindo maior uniformidade na aplicagdo do PEAT (IBAMA, 2020).

A Nota Técnica visa padronizar os procedimentos de gestdo ambiental para todas as
empresas que trabalham com producédo offshore. Estabelecendo padrdes e diretrizes em todas
as fases da producdo, além da inducdo, contratacdo e desligamento, focando na formacéo
continua dos trabalhadores com o intuito de mitigar os impactos gerados pelo empreendimento
(BRASIL, 2014).

Ao analisar as diretrizes da Nota Técnica n° 05/2020, que é o principal instrumento
utilizado atualmente pelas empresas que precisam realizar o PEAT, em comparacdo a IN n°
02/2012, se observa a necessidade de adaptacdo do conteudo programatico as a¢bes do
empreendimento (IBAMA, 2020).

O principal objetivo da NT 05/2020 € a padronizacao as diretrizes para a implementacao
do PEAT. Para isso, recomenda a utilizacdo de um vocabulario acessivel a todos os
trabalhadores evitando termos que sejam excessivamente técnicos. Garantindo, assim, a
compreensdo de todos, mesmo ao abordar temas sobre a legislacdo ambiental, praticas de
mitigacdo e impacto, e a importancia sobre a conservacdo ao meio ambiente.

A Nota Técnica orienta sobre o conteddo minimo que o Programa deve cobrir, dividido
em basico e continuado, obrigatérios para todos os trabalhadores envolvidos no
empreendimento. Além disso, a carga horaria deve ser adaptada a cada fase, e a metodologia a
ser utilizada ser definida com a particularidade de cada etapa.

O principal diferencial entre a Instrugdo Normativa 02/2012 e a Nota Técnica 05/2020
é a IN tem um foco mais amplo, e a NT é mais especifica em questdes de conteudo programatico
e metodologia.

A andlise dos cenérios revela que o PEAT tem um grande potencial de evolugdo no
futuro, podendo ser elaborado por meio de estratégias que aumentem sua fungdo. A

personalizacdo do programa para cada empresa, considerando seus riscos ambientais
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especificos, tornaria sua implementacdo mais eficaz. Além disso, substituir treinamentos
tradicionais por um didlogo mais dindmico, com abordagens interativas e simulag¢fes de
situacOes reais, poderia despertar maior interesse dos trabalhadores pelas boas praticas
ambientais. Para garantir sua eficiéncia, a capacitacdo deve ser constantemente atualizada com
temas atuais e precisa ser conduzida por profissionais qualificados para a fungdo designada, de
educador ambiental. No entanto, a melhoria do PEAT ndo depende apenas do compromisso da
empresa, é essencial que ele seja incorporado ao dia a dia dos trabalhadores, fortalecendo uma

cultura ambiental.

5. CONCLUSOES

A pesquisa permitiu explorar as diretrizes e observar que o PEAT néo apenas auxilia no
cumprimento das exigéncias legais do licenciamento ambiental, mas também desempenha um
papel fundamental na promocéo da consciéncia ambiental. A descricdo da Instrucdo Normativa
e da Nota Técnica demonstrou o intuito do 6rgédo licenciador de adotar de uma metodologia
unificada para os PEAT, buscando assim maior eficacia desses programas, e assegurando sua
consonancia com 0s objetivos da gestao.

Os desafios na divulgacéo e garantia de um Programa eficiente sdo significativos, como
a resisténcia cultural dentro das organizages e a falta de padronizacdo. Este ultimo teve um
avanco significativo de melhoria com a publicacdo pelo IBAMA em 2020 da Nota Técnica
n°05. Garantindo, assim, uniformidade dentro do programa, estabelecendo critérios de facil
acesso e claros para a producao e aplicagdo do PEAT.

A Resolugdo CONAMA n° 422/2010, a Instrucdo Normativa n° 02/2012 e a Nota
Técnica n° 05/2020/COPROD/CGMAC/DILIC sdo instrumentos normativos que estabelecem
diretrizes para a educacdo ambiental no contexto do licenciamento ambiental, especialmente no
setor de petroleo e gas. Sendo a Nota Técnica 05/2020 exclusivo para o PEAT.

Enquanto a Resolugdo Conama 422/2010 regulamenta o licenciamento ambiental,
estabelecendo diretrizes gerais para a Educacdo Ambiental, a Instrugcdo Normativa 02/2012
estabelece os requisitos e detalhes técnicos para os procedimentos na elaboracdo e
implementacdo dos Programas de Educagdo Ambiental. Ja a Nota técnica 05/2020 padroniza a
aplicacdo do PEAT, garantindo assim, uma abordagem eficiente.

Considera-se, desse modo, que o PEAT desempenha um papel importante e crucial na

propagacao da sustentabilidade e na mitigacao dos impactos ocasionados pelo empreendimento,
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especialmente os de Petroleo e gés. O fortalecimento do PEAT, conforme as diretrizes da IN
n°02/2012 representa a importancia de capacitar trabalhadores que estdao envolvidos direta ou
indiretamente ao empreendimento. Essa capacitacdo promove um pensamento critico quanto
aos impactos negativos socioambientais do empreendimento, e ainda uma formacéo de uma
cultura e ética ambiental.

Dessa forma, os trés documentos analisados se complementam, assegurando que a
educacdo ambiental seja aplicada de forma eficaz e adaptada a diferentes contextos.

Conclui-se que a aplicacdo eficaz do PEAT, aliado a uma metodologia participativa e
utilizando de diretrizes claras para sua aplicacéo, € um pilar importante e indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel e para mitigar os danos ambientais, promovendo assim, uma
integracdo equilibrada entre o crescimento econdmico e a protecdo ao meio ambiente. Assim,
essa pesquisa enfatiza as exigéncias estabelecidas pelas diretrizes aplicaveis, fornecendo
suporte aos gestores para atenderem de forma eficaz as responsabilidades ao meio ambiente,
além de apresentar a relevancia do PEAT como estratégica da Educacdo Ambiental dentro das

empresas.
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