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RESUMO

PINTO, Camila Serena de Souza. Conflito Socioambiental: A experiéncia do Diagndstico
realizado na Comunidade Rural do Bonfim Em Petropolis — RJ e 0 PARNASO. 2023.
114p. Dissertacdo (Programa de P6s-Graduacao em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel).
Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

As questdes relacionadas a conservacao da natureza no Brasil e em todo o mundo vém sendo
amplamente discutidas, acompanhadas concomitantemente do aumento de areas protegidas
designadas para a sua preservacdo, devido a importancia das caracteristicas ecologicas
encontradas. No entanto, o contexto historico da legislacdo brasileira indica que a delimitagéo
dessas areas, de forma mais restritiva e exclusiva para a preservagédo, ndo leva em consideragédo
as ocupacOes humanas e as comunidades pré-existentes nessas regides. Um exemplo desse
contexto é o Parque Nacional das Serras dos Orgéos, criado em 1939, cuja delimitacdo foi
regulamentada apenas em 1989. Desde a sua criacdo, 0 parque tem competido com o
desenvolvimento e a consolidacdo do territério da Comunidade do Bonfim, localizada em
Petrdpolis-RJ. A pesquisa a ser apresentada debruca-se sobre o conflito socioambiental entre a
comunidade e a Unidade de Conservagdo, com embasamento teérico de autores que abordam
temas transversais ao contexto local, além de levantamento bibliografico e pesquisa
documental. Nesse sentido, a pesquisa culmina na proposta de uma metodologia de analise
socioambiental, realizada por meio de um diagnoéstico na comunidade. Os resultados
demonstram a importancia da atuacdo de uma comunidade participativa e empoderada diante
do conflito e destacam a necessidade do fortalecimento de politicas publicas capazes de
subsidiar o desenvolvimento sustentavel local.

PALAVRAS-CHAVE: Desafetacdo, Politicas Publicas, Unidade de Conservacéo.



ABSTRACT

PINTO, Camila Serena de Souza. Socio-environmental conflict: The experience in the rural
community of Bonfim in Petrépolis-RJ and PARNASO. 2023. 114p. Dissertacao (Programa
de Pds-Graduagdo em Préticas em Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

The issues related to nature conservation in Brazil and worldwide have been widely discussed,
accompanied by the simultaneous increase in protected areas appointed for preservation due to
the importance of the ecological characteristics found. However, the historical context of
Brazilian legislation indicates that the most restrictive delimitation, with exclusive allocation
of these areas for preservation, does not consider human settlements and pre-existing
communities in these regions. Serra dos Orgdos National Park, was created in 1939, with its
delimitation regulated only in 1989, has been in competition with the development and
consolidation of the Bonfim Community territory in Petropolis, RJ since its establishment. The
presented research focuses on the socio-environmental conflict between the community and the
Conservation Unit, with theoretical support from authors who address cross-cutting themes in
the local context. This, the research culminates in the proposal of a socio-environmental
analysis methodology, conducted through a socio-environmental diagnosis in the community.
The results prove the importance of the involvement of a participatory and empowered
community in dealing with the conflict and highlight the need for the strengthening of public
policies capable of supporting local sustainable development.

KEY WORDS: Public policy. Conservation unit, Disaffection.
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1. INTRODUCAO

O dilema de conservacdo da natureza, entrelagado & ocupacao e uso humanos, emerge
como um dos desafios centrais para as sociedades contemporaneas. A cria¢ao crescente de areas
protegidas no mundo reflete um esforco global para preservar a biodiversidade e proteger os
ecossistemas. Dowie (2009) ressalta que, em 2008, existiam mais de 108.000 areas protegidas,

abrangendo um territério superior ao do continente africano.

Contudo, essa trajetoria de conservagdo ndo esta isenta de desafios e conflitos. Essas
areas protegidas, delineadas por seus valores ecoldgicos e estéticos, tém como finalidade
resguardar espécies, habitats e paisagens. Entretanto, essa Vvisdo conservacionista
frequentemente colide com os interesses e direitos de comunidades que possuem uma relacdo
histérica e profunda com esses territérios. O caso da Comunidade do Bonfim, situada em
Petropolis/RJ, e sua relagdo com o Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO) é uma
exemplificacdo palpavel dessa complexidade.

Diante deste contexto, este trabalho tem como objetivo central analisar os conflitos
socioambientais entre a Comunidade do Bonfim e o PARNASO. A pesquisa realizada
demonstra que este € o primeiro caso! de alteracdo nos limites de uma Unidade de Conservagéo
de Protecdo Integral para reducdo da sua area, contemplando a desafetacdo de uma comunidade
de origem camponesa dos termos das imposi¢cdes legais no seu territério. Essa discussao,
entretanto, ndo é exclusiva do Bonfim. Como Mota (2016) sugere, a relagdo conflituosa entre
comunidades locais e a criacdo de areas protegidas, como 0 PARNASO, tem raizes profundas,

e reflete uma dindmica de tensodes territoriais.

A metodologia utilizada para abordar este desafio, foi uma metodologia participativa,
inspirada no conceito de pesquisa-acdo (FRANCO, 2005). A estrutura se inicia com uma
revisao do referencial tedrico sobre andlise espacial dos conflitos socioambientais, seguido por
uma analise da legislacdo federal sobre areas protegidas. Posteriormente, examina-se as
territorialidades na implementacdo de politicas publicas para a comunidade. Finalmente, a
pesquisa culmina na apresentacao de propostas e solugdes baseadas na analise socioambiental

participativa.

A pesquisa realizada na literatura cientifica e noticias veiculadas em fontes e sites oficiais sobre redelimitagdo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral sob gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), e também destaca os casos encontrados sob gestdo do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) no Estado do Rio de Janeiro.



Este percurso investigativo e metodologico, bem como as informagdes aqui
organizadas se posicionam como um referencial, aspirando servir de modelo para outras
comunidades e pesquisadores que enfrentam dilemas analogos. A urgéncia dessa analise é
acentuada pelas observacGes de Ghimire (1993) e Diegues (2008), que apontam,
respectivamente, a negligéncia de custos sociais e a visdo das comunidades como ameagas as

areas protegidas.

Através desta abordagem, este trabalho almeja elucidar e oferecer solugdes para
desafios enfrentados por comunidades em situa¢fes analogas, servindo de base para a
implementagéo de estratégias politicas mais justas e inclusivas. E também uma homenagem
para destacar a resisténcia e unido da Comunidade do Bonfim, e tantas outras comunidades, que
diante da abordagem preservacionista de ter o seu territorio em uma area protegida, resistem,

ressignificam e protegem essas areas.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Espaco e o Territorio como categorias tedricas de analise espacial dos conflitos

socioambientais.

A andlise espacial tedrica de um determinado recorte geografico ou comunidade
repercute diretamente sobre os diferentes tipos de conflitos socioambientais. N&o é somente
uma analise pura de espaco, mas uma compreensdo de como sociedade e ambiente se
entrelacam em situacdes de disputa. Dessa forma, € necessario encontrar um ponto de partida
para agentes externos & comunidade, como aqueles que desejam fazer uma analise do conflito
sob a Otica académica, de pesquisa para intervencdes, projetos e politicas publicas. Assim, 0
estudo tedrico para os conflitos socioambientais deve fornecer instrumentos robustos e
validados para primeiro descrever o cenario de conflito e, em seguida, formular solucdes

conjuntas

Milton Santos (1985) oferece uma perspectiva singular sobre as categorias necessarias
para entender a totalidade espacial, destacando como a sociedade molda e reflete o espaco. Os
conceitos e reflexdes subsequentes oferecem o arcabougo teérico para abordar a complexa
tarefa de entender o espaco e o territdrio em contextos de conflitos socioambientais.

A ciéncia geografica é amplamente reconhecida por suas importantes concep¢oes
intelectuais. Segundo Santos (2002), a compreensdo do conceito do espago pode ser descrita
como um “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agdes”. Ou seja,
mostra a necessidade de se perceber o espaco como uma totalidade social formada por
interacdes humanas. Essas interacGes se manifestam em quatro categorias criticas: formas,

funcdes, estruturas e processos.

Em Santos (1985), o autor também propde defini¢des e nuances especificas para cada
uma dessas categorias, exprimindo sua visao espacial total segundo profunda anélise de cada

uma delas. Entendem-se como forma, funcéo e estrutura como:

Forma é o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado de
objetos, a um padrdo. Tomada isoladamente, temos uma mera descricdo de fenémenos
ou de um de seus aspectos num dado instante do tempo. Funcdo, de acordo com o
Dicionario Webster, sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa,
instituicdo ou coisa. Estrutura implica a inter-relacdo de todas as partes de um todo;
uma agdo continua desenvolvendo-se em dire¢ao a um resultado qualquer, implicando
conceitos de tempo (continuidade) e mudanca. (SANTOS, 1985, p. 69)

No que diz respeito ao processo, acrescenta:



Num dado tempo, num momento discreto, esses ingredientes analiticos podem ser
vistos em termos de forma, funcdo e estrutura. Mas, ao longo do tempo, deve-se
acrescentar a ideia de processo, agindo e reagindo sobre os conteildos desse espago.
A dimensdo do tempo historico, quando variados fatores tém uma maior ou menor
duracdo ou efeito sobre a area considerada, proporciona uma compreensao evolutiva
da organizacédo espacial. (SANTOS, 1985. p. 70).

Uma maior atencdo para a definicdo do conceito de processo é necessaria pois,
historicamente, é demonstrado como as categorias de forma de funcdo foram estudadas em
conjunto e isoladas por varios cientistas em diversas areas do conhecimento, por exemplo ao
analisar-se pontualmente como um recorte espacial se dispde fisicamente e quais atividades o
permeiam. Porém, fica nitido como as duas categorias sozinhas ndo explicam todos os
fendmenos ao ndo considerar a integralidade dos fendmenos sociais e de como elas séo

responsaveis por diversas mudancas ao decorrer do tempo.

A forma e a funcdo analisadas de maneira desacompanhada da estrutura e do processo
apenas demonstram uma visdo mecanizada e hierarquizada do espago. Sendo assim, a critica
em que o0 autor se posiciona sobre a visdo composta pela analise integrada por todas as
categorias se mostra extremamente valida. Quando ele introduz as ideias sobre as estruturas e
0S processos, a leitura do espago como totalidade integrada aos aspectos mutaveis da sociedade
se mostra mais elucidativa e ajuda o pesquisador a relacionar os fenbmenos espaciais de suas

respectivas pesquisas em um contexto mais complexo, completo e substancial.

Ao iniciar a leitura do espaco aplicando pela perspectiva de Milton Santos, conforme
exposto, partindo para abordagem e a compreensao dos conceitos, observa-se como o autor
procurava o entendimento dessa representacdo cientifica como uma totalidade de diversos
atores e conjunturas sociais. 1sso se torna importante no mundo e na ciéncia contemporaneos,
quando sdo analisados como diversas areas do conhecimento trabalhnam com fenémenos

espaciais e buscam o dominio de acontecimentos nas mais diversas problematicas.

E imprescindivel também discutir sobre o territério, que se apresenta como um
conceito de extrema pertinéncia ao assunto e as ciéncias espaciais. Retomamos os classicos em
um primeiro momento, principalmente a Ratzel em “Antropogeografia”, de 1882, e a
“Geografia Politica”, de 1897, em que o autor se debruca para entender melhor como se

combinavam as relagdes de poder expressas em um espaco.

O pensamento Ratzeliano, muitas vezes identificado como um classico pensamento do
determinismo geografico, entendia o desenvolvimento dos povos e dos estados como um

organismo, chegando ao conceito de Espaco Vital, sendo ele caracterizado como as condicdes



naturais em que um povo nasce, desenvolve-se, e apropria-se de determinado espago, podendo
crescer ou até morrer. Ou seja, 0s primeiros pensamentos sobre o territdrio eram baseados na
justificativa de poder de determinados povos em detrimento de outros, de acordo com as
condicdes espaciais e ambientais onde tais se desenvolvem. Ele entende o territério como uma
expressao de poder e de controle. Em sua visdo, 0 espaco é produzido e moldado através das

dindmicas de poder.

Essa primeira percep¢do do emprego do poder sob o espaco ja entra em conflito com
seus proprios contemporaneos. Em desacordo com o determinismo alemao de Ratzel, Haesbaert
et al. (2012) demonstram como Vidal de La Blache discute em suas obras 0 modo em que o
poder dos povos diante do espaco ndo é compreendido apenas em uma via de mao Unica, uma
vez que o homem também € capaz de transformar o espaco em que vive. Assim, o autor francés
argumenta que o conceito do possibilismo seria mais adequado, j& que o homem apresenta a
possibilidade de transformacgéo do espago ao seu favor, proporcionando uma nova relagéo de

poder consigo.

Em uma perspectiva mais contemporénea, Raffestin (1993) inicia seu debate definindo

0 conceito como:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O territorio se
forma a partir do espago, é o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator ‘“territorializa” o espago.
(RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Com relacdo as questbes que envolvem esta tematica, o referencial tedrico abordado
se da através de importantes autores que vém se debrucando sobreas questdes relativas ao
territorio, na perspectiva destacada por Haesbaert, de que “O territorio, imerso em relagdes de
dominacdo e/ou de apropriacdo [...] desdobra-se ao longo de um continuum que vai da
dominacdo [...] mais concreta e funcional a apropriagao mais subjetiva” (HAESBAERT, 2004,
p. 95-96).

Considerando como bem evidenciam Leff (2003) e Santos (2002), a importancia do
dialogo de saberes, dialogar com a riqueza de conceitos e visdes do campo da geografia e das
ciéncias sociais podem aclarar e nos oferecer importantes chaves de anélise acerca das facetas
que envolvem o objeto de estudo. Ou seja, entende-se a importancia de se considerar o territorio
como resultado das relagdes de poder no espaco, como defende Raffestin (1993), quando se

entende que os atores sdo dotados de um poder relacional, onde suas estratégias de produgéo se



chocam entre si. Isto é, o territdrio ndo € somente aquele das fronteiras guarnecidas pelo Estado,

num poder que vem de cima para baixo, mas ele aplicado em um territorio interespacial.

O territorio é uma expressao material e imaterial que caracteriza a apropriacdo do
espaco. No contexto atual, a disputa pelo territorio se apresenta de forma multifacetada. Ela ndo
se limita apenas a uma dimens&o fisica, mas também possui dimensdes simbolicas, culturais e

politicas.

E ainda importante realcar que o cenario sobre o qual dirigimos o nosso olhar, por toda
a sua configuragéo espacial e ambiental, merece que o observemos sob lentes que avistem a
multiplicidade de relacdes, identidades, tensdes, disputas, que podem caracterizar processos e
procedimentos que se inscrevem no campo da chamada injustica ambiental. As relacGes de
poder diante da conquista de terras entre comunidades e grupos sociais divergentes podem
ocasionar disputas politicas, administrativas e sociais que culminam em situacao discordantes,

levando a entraves na estrutura social local.

Ou seja, esses conflitos evidenciam o interesse da sociedade em disputar 0 espagco em
todas as suas formas para serem aplicadas diferentes funcgdes, segundo estruturas que as moldem
por determinados interesses durante o processo temporal. Sendo assim, é apresentada uma
discussdo central sobre conflitos socioespaciais diante de problematicas que envolvem as

relagOes entre comunidades e a administracdo de UCs.

Em conclusdo, a analise espacial proporcionada por estes tedricos apresentados,
oferece um conjunto solido de ferramentas para abordar e entender os conflitos
socioambientais. Eles proporcionam uma lente para observar como as forcas sociais, politicas
e econdmicas se entrelagcam e moldam o espago. Em vez de simplificar os conflitos como meras
disputas por recursos, a perspectiva tedrica aborda a complexidade das interacdes humanas no

espaco, considerando também as dimensdes temporais, histéricas e de poder.

2.2 Embates Socioespaciais entre Comunidades e Unidades de Conservacao.

As iniciativas de protecdo ao meio-ambiente em solo brasileiro ndo sdo novas. Meira
(2008) aponta que, anteriormente a instituicdo do Governo Geral em 1548, ja havia uma
legislacdo voltada a protecdo da fauna e flora: a primeira, proibindo a caca de perdizes, lebres
e coelhos. E a segunda, criminalizando o corte de arvores frutiferas. JA em vigéncia sob o

Governo Geral, em 1603, foram aprovadas as OrdenacGes Filipinas, marcando o inicio do



Direito Ambiental em territdrio brasileiro e garantindo como penalidade gravissima a quem

cortasse arvores com frutos.

O autor continua indicando que, do Brasil Col6nia até o Brasil Império, foram criados
alguns artificios juridicos sobre o tema. O primeiro, em 1605, quando foi criada a lei de protecao
florestal, o chamado “Regimento Pau-Brasil”, que previa a liberagdo do corte da arvore
endémica mediante autorizacdo da Coroa Portuguesa. Passando pela criacdo do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, o sitio de preservacdo voltado para estudos cientificos e, hoje em
dia, considerado a primeira Unidade de Conservacao Brasileira. Até o Gltimo, em 1850, com a
primeira Lei de Terras do Brasil, que considerava delito a devastacao da area verde e o estimulo

de fogo, podendo sofrer multas e reclusdo de 2 a 6 meses.

No Periodo Republicano anterior a Constituicdo Cidada, entre 1895 e 1988, o autor
assinala os primeiros passos da complexificacdo juridica da protecdo dos ambientes naturais

brasileiros.

Em 1921, é criado o Servico Florestal do Brasil, atualmente trabalhando em parceria
com 6rgdos como o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis
(IBAMA). Durante os anos de 1930 e 1960, o pais iniciou diversas mudancgas estruturais na sua
politica e economia. Como em 1934, no mesmo ano da criacdo da 32 Constituicdo Federal, que
ndo contempla diretamente nenhum assunto ambiental, € criado o Cddigo Florestal, visando
impedir 0s impactos politicos negativos da expansdo cafeeira, como 0 aumento do preco da
lenha, ja que as florestas se encontravam cada vez mais distantes dos centros urbanos.
Concomitantemente ao Cddigo, varias mudancas politico-econémicas comecam a moldar uma
nova e mais moderna sociedade, indicando alguns impactos causados pela forte
industrializacdo. O setor automobilistico, 0 éxodo rural e a ocupacao cada vez mais desordenada
apontavam para um ambiente cada vez mais degradado nas areas urbanas, sobretudo entre o

eixo Rio de Janeiro - Sao Paulo.

Todas essas medidas protetivas ndo surgem como um movimento espontaneo, isolado
do resto do mundo. A preocupagdo com o estilo de vida capitalista mundializado, com a finitude
dos recursos, especialmente dos ndo-renovaveis, e da sociedade humana também sdo histéricas.
Brito et al. (2015) investigam as teorias das correntes ambientalistas e mostram que, antes de
serem popularizadas nos Estados Unidos no fim do século X1X, diversos pensadores europeus
desde o seculo XVIII ja ressaltavam suas preocupacfes sobre o tema. A Europa, apés a

Revolucdo Industrial, particularmente a Inglaterra, comecou a defender a melhoria das



condi¢des ambientais nas areas urbanas e a ampliacdo da area voltada a agricultura (BRITO et
al., 2015). Sendo assim, surgem duas correntes principais sobre o tema: o Preservacionismo e

0 Conservacionismo.

O Preservacionismo, que Diegues (2008) também chama de “ecologia profunda”,
defende o ecocentrismo, em que 0s recursos naturais ndo deveriam ser de interesse da
explora¢do humana direta. A contemplagdo da natureza, o “wilderness” e o direito da existéncia
desses ambientes em si devem ser assegurados acima do que é social. A vertente
preservacionista foi vastamente difundida por conta da expansédo dos Estados Unidos ao Oeste,
quando ja havia o entendimento da degradacéo ao ambiente que 0s norte-americanos causavam
a costa leste e que ndo deveria ser repetida. Desta forma, eles se deparam com terras ricas em
recursos naturais, de uma beleza exuberante, abundancia de vida silvestre e floristica endémica
e que deveria ser contemplada. A solucdo encontrada foi o decreto de &reas fechadas a
intervencdo exploratoria, as chamadas Areas Protegidas. Consolidando-se como a primeira
delas, o Parque Nacional de Yellowstone.

J& 0 Conservacionismo, segundo 0 mesmo autor, explora 0 movimento como se fosse
uma busca entre o equilibrio entre 0 homem e a natureza. Desta maneira, a corrente é marcada
pela racionalidade do uso dos recursos ambientais pela sociedade, evitando desperdicios e tendo
uma maior integracdo sobre o que seria social e o que seria ambiental. Em suma, “a natureza
ndo é vista como dotada de sentido em si mesma, o que significa que esta ndo tem direito
juridico, porém deve ser explorada de forma sustentavel’”” (BRITO, et al. 2015, p. 146).
Politicamente, o conservacionismo foi responsavel pela corrente intelectual do
Desenvolvimento Sustentavel, o que impactou em diversos lugares do mundo pela criacdo de
Areas de Protecdo de Uso Sustentavel, onde se tem como prioridade a garantia da protecéo

ambiental aliada a questdes socioecondmicas.

No Brasil, a instituicdo de areas protegidas pode ser vista a partir do contexto historico
apresentado por Medeiros (2006) que relata que isso ocorre através da delimitacdo de parcelas
do territorio nacional para a preservacao e/ou conservagdo da natureza, pelo ou com o aval do
Estado, sendo este um fenémeno tipico do periodo republicano. A tabela 1 apresenta os parques
que foram criados no Brasil a partir de 1937, quando foi criado o primeiro parque até a
promulgacéo do Codigo Florestal (BRASIL.1965).



Tabela 1 - Parques existentes até o Codigo Florestal (1965).

PARQUE ATO INSTITUIDOR

Parque Nacional de Itatiaia (RJ, MG) Decreto Federal n° 01.713, de 14.06.37
Parque Nacional de lguacu (PR) Decreto Federal n° 01.035, de 10.01.39
Parque Nacional da Serra dos Orgdos (RJ) Decreto Federal n° 01.822, de 30.11.39
Parque Nacional de Ubajara (CE) Decreto Federal n° 45.954, de 30.04.59
Parque Nacional do Araguaia (GO) Decreto Federal n° 47.570, de 31.12.59
Parque Nacional de Brasilia (DF) Decreto Federal n° 49.874, de 11.01.61
Parque Nacional de Caparad (MG) Decreto Federal n° 50.646, de 24.05.61
Parque Nacional da Tijuca (RJ) Decreto Federal n° 50.923, de 06.06.61
Parque Nacional de Sete Cidades (PI) Decreto Federal n° 50.774, de 08.06.61
Parque Nacional de S&o Joaquim (SC) Decreto Federal n° 50.922, de 06.07.61
Parque Nacional de Monte Pascoal (BA) Decreto Federal n° 00.242, de 29.11.61

Fonte SATHLER (2005) apud Padua (1993).

Dito isso, € importante fazer uma abordagem da politica ambiental sobre a protecéo de
areas naturais no Brasil, em que apontam Medeiros et al. (2006) para uma divisdo em 3 periodos
para compreender a politica ambiental sobre a protecdo de areas naturais em territorio
brasileiro: (i) os primeiros anos da Republica até 1963, em especial a década de 1930, quando
surgem os primeiros diplomas tratando de areas protegidas; (ii) de 1964 a 1984, quando ocorre
a revisdo da legislacdo criada no periodo anterior; (iii) e p6s 1985, quando se d& a
redemocratizacdo do Brasil e 0 advento de uma série de normas voltadas para a protecdo
ambiental. Da mesma forma, esses periodos sdo acompanhados dos respectivos diplomas legais
i) do Codigo Florestal, Decreto 23.793. de 23.01.34 até o Novo Cdadigo Florestal, Lei 4.771, de
15.09.65; ii) do Novo Codigo Florestal até o SNUC (2000); iii) do SNUC (2000) em diante.

Diante desse contexto, foi instituido no Brasil, nos anos 2000, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), em que sdo delimitadas geograficamente areas em todo
territorio nacional que buscam, segundo metodologias prdprias, formas de proteger elementos
da biodiversidade, da geodiversidade e conciliar politicas de ordenamento da ocupacéo e uso
do solo nesses locais. O SNUC, regulamentado através da Lei 9.985/00, conceitua Unidade de

Conservagio? como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do (BRASIL, 2000).

2Drumond, Franco & Oliveira (2010), acrescentam que o termo ‘Unidade de Conservacdo’, utilizado para designar
tipos especificos de areas protegidas a titulo ambiental, que hoje estéo previstos pela Lei do SNUC, em outros
lugares o termo mais utilizado é: areas protegidas.



De acordo com o Capitulo Il da mesma lei, as UCs sdo criadas com regulamentos
proprios, mas todos enquadrados ou na categoria das Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral: “[...] preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de seus recursSos
naturais [...]” (BRASIL, 2000). Ou no grupo das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel:
“[...] compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais” (BRASIL, 2000).

Tanto a categoria de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral quanto de Uso
Sustentavel possui subcategorias em sua estrutura, que direcionam politicas publicas de gestéo
do territdrio de forma a atender necessidades mais especificas. Se subdivide dentro do escopo
da categoria de Protecdo Integral em: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre. E em relacdo a categoria de Uso Sustentavel:
Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel e Reserva
Particular do Patrimonio Natural.

A Tabela 2 apresenta os aspectos importantes relacionados as categorias de UC
apresentada no SNUC (BRASIL, 2000) e possiveis embates socioambientais entre
comunidades e UC, que podem se dar pela incompatibilidade de uso e ocupacédo do solo com a

finalidade de protecdo determinada area.

Tabela 2 — Caracteristicas observadas nas categorias de UCs para analises de embates

socioambientais. ‘continua’

GRUPO CATEGORIA CARACTERISTICAS OBSERVADAS

E de posse e dominio publicos, as areas particulares incluidas em seus
Estacdo Ecoldgica | limites serdo desapropriadas, é proibida a visitagdo publica, exceto para
educacdo e pesquisa.

Area destinada como objetivo a preservagéo integral da biota e demais
atributos naturais sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais. Aceita medidas de recuperacdo e manejo para recuperar e
preservar o equilibrio, biodiversidade, processos naturais.

Reserva Biolégica

Protecao Areas destinadas a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
Integral Parque Nacional | relevancia ecoldgica e beleza cénica, permite a realizacdo de pesquisas
cientificas, atividades de educacdo ambiental, de turismo ecoldgico.

Area destinada protecfo de ambientes naturais para assegurar condicdes

Reflgio de Vida para a existéncia ou reproducdo da flora local e da fauna residente ou

Silvestre o
migratoria.
Monumento Tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou
Natural de grande beleza cénica.
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Uso
Sustentavel

Area de Protecgéo
Ambiental

Areas geralmente extensas, publicas e privadas, com certo grau de
ocupacao, permite o uso sustentavel dos recursos naturais conforme
critérios de usos e ocupacgdo do solo. Sdo criadas com objetivo de
proteger a diversidade hioldgica, disciplinar a ocupacédo.

Area de Relevante
Interesse
Ecoldgico

Areas com menores extensdes, com pouca ou nenhuma ocupagio
humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, com a finalidade de manter os
ecossistemas naturais e compatibilizar 0 uso com a conservacao.

Floresta Nacional

E uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas, com objetivo de manejo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica.

Reserva
Extrativista

Area utilizada por populacbes tradicionais extrativistas, tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes,
e assegurar o uso sustentavel dos recursos.

Reserva de Fauna

E uma area com populacbes de espécies nativas, residentes ou
migratdrias, para estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econémico
sustentavel

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Area natural que abriga populagdes tradicionais, com sistemas
sustentaveis de exploracéo dos recursos naturais,

Reserva Particular
do Patrimobnio
Natural

E uma érea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade biolégica

Fonte: Adaptado do SNUC (Brasil, 2000).

Com o regulamento das UCs no Brasil é observado que as questbes relacionadas a

conservagdo da natureza em territorio nacional, seguindo uma tendéncia mundial, tornam-se

mais amplamente discutidas, acompanhadas concomitantemente do aumento dessas areas

protegidas dentro de suas diversas categorias. Os numeros foram crescentes em todo o0 mundo,

observando-se que de 1960 para 2008 passaram de 2.000 &reas protegidas para 10.8000, com
area de 108.000 ha. Area superior ao continente africano (DOWIE, 2009).

A evolucdo do nimero de Unidades de Conservacdo Federais e administradas pelo

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) criadas no periodo de

1937 até 2022 é apresentada por grupo, no grafico apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Grafico de evolucdo do numero de Unidades de Conservacdo Federais criadas
entre 1937-2022.

Evolucdo do numero de Unidades de Conservacao Federais
criadas entre 1937-2022.

162 -
0 _ o 45 I50 I39
— ||

1937 - 1954 1955 - 1971 1972 - 1988 1989 - 2005 2006 - 2022
m Uso Sustentavel 0 11 24 162 138
Protecdo Integral 2 11 45 50 39

Fonte: Adaptado do portal eletrénico do ICMBIo, acessado em 20223

No grafico, é possivel observar uma tendéncia a criagdo de UCs de Uso Sustentavel a
partir da década de 90, da mesma forma, Medeiros (2006) faz uma avalia¢do da evolugdo das
categorias de areas protegidas no Brasil, através do estabelecimento das UCs, constatando seu
amadurecimento ao longo do tempo. Além disso, Romano (2015) destaca que uma unidade de
conservacao nao se institui a partir do nada. Pressupde a ‘matéria’ (natureza), o ‘agente’ (Poder
Publico) e os ‘meios/instrumentos’ (no caso, os fatores) para a sua efetivagao” (Direito do
ambiente. 6. ed., RT, p. 698). No entanto, ao adentramos as analises sobre os territorios que
foram demarcados, é possivel observarmos que a efetivacdo dessas areas como protegidas

desencadeiam embates diversos sob diferentes interesses e interpretagdes.

Ja Padua (1997), em seu estudo, compartilha os processos de criacdo de UCs segundo
os documentos, estudos, passos metodoldgicos necessarios etc. Segundo a autora, a constituicdo
de uma UC pode ocorrer por ato do poder publico, ndo necessariamente por lei, no entanto a
sua desafetacdo depende de uma lei, mesmo que ela tenha sido instituida via decreto. Justifica-
se que a lei € o ato da administracdo publica que altera o regime juridico de um bem publico
gue passard a integrar a classe dominial. A ldgica para isso se da diante da necessidade
constitucional de dificultar o processo para a reducdo dos limites de uma area protegida. A

diminuicdo, ou mesmo sua extingdo, deve ser realizada mediante uma lei para alteracdo. Desta

30 gréfico foi elaborado a partir de informacdes coletadas no portal eletrdnico do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0), através do enderego <www.icmbio.gov.br> analisando o ano de criacéo
de todas as UCs Federais apresentadas conforme o seu grupo de protecdo, de Uso Sustentavel ou ICMBio
<www.icmbio.gov.br>, analisando o ano de criacdo de todas as UCs Federais apresentadas conforme o seu grupo
de protegdo, de Uso Sustentavel ou Protecdo Integral. Os dados foram organizados por ano, e posteriormente
agrupados em séries para facilitar a leitura da evolucédo do nimero de UCs criadas no Brasil entre 1397, ano de
criagdo do Parque Nacional do ltatiaia, até a mais recente RPPN Morro dos Zimbros.
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forma, admite-se que o objetivo basico das UCs de Protecdo Integral € a preservacdo da
natureza, limitando o quanto possivel a interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto
dos recursos naturais. Relativamente ao Parque Nacional (UC em questdo neste trabalho de
Protecdo Integral), a lei prevé que as areas particulares incluidas em seus limites seréo

desapropriadas, sendo amparadas pela legislacao:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacao
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares

incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.”
(BRASIL, 2000).

Barbosa (2018) propde uma analise sobre a delimitacdo territorial das UCs Federais
como um dispositivo de protecdo dos territorios, onde a métrica de paisagem, os formatos e a
dimensdo das UCs influenciam na quantidade, diversidade e no porte da biodiversidade ali
inserida. As areas de menor extensdo abrigam a fauna de pequeno porte, que ndo percorrem
grandes distancias, sendo suficiente para os individuos sobreviverem e se reproduzirem.
Contudo, a diversidade biologica também se reduz diante do territrio necessario para suas
necessidades naturais (HERRMANN et al, 2005; CERQUEIRA, et al, 2003). O mesmo
entendimento vale para areas mais extensas capazes de proporcionar condi¢des para fauna de

maior porte e diversa.

A revisdo e alteracdo dos limites das Unidades de Conservacdo é destacada na pesquisa
realizada por Arzolla et al. (2004), onde é apontado que essas situacbes podem ocorrer por
motivacdes ambientais, politicas, sociais e econdmicas, e que esta € uma pratica que vem se
tornando uma realidade. No entanto, os procedimentos adotados ainda carecem de medidas
necessarias a sua eficécia, ou seja, é necessario estabelecer um conjunto de orientacdes capazes

de nortear acdes e mitigar conflitos dessa natureza.

O termo “desafetacdo”, utilizado para designar as situacdes dessa redelimitacao, foi
utilizada por de Placido e Silva (1975) com sua origem derivada de affectare, que precedida do
prefixo negativo, tem sido empregada na terminologia juridica para exprimir o ato pelo qual o
poder publico desclassifica a qualidade de coisa publica, para permiti-la apropriavel. A
desafetacdo, segundo o autor, pode ocorrer também por iniciativa do 6rgdo gestor para
adequacao do desenho da UC com a anexacdo de areas de maior dimensao ou equivalentes, e
de significativo valor ecoldgico, ao excluir &reas antropizadas e incluir &reas com vegetacao

natural, com resultados que demonstram impactos ambientais positivos.
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Dessa forma, as situacdes de redelimitacdo conhecidas até 0 momento no &mbito das
UCs de Protecdo Integral a nivel Federal e UCs do Estado do Rio de Janeiro foram organizadas
na tabela abaixo (Tabela 3), conforme a UC e o seu ano de criagdo; a alteracdo e o ano dessa
alteracdo realizada; e, por fim, uma referéncia a uma possivel motivacéao para a efetiva alteracédo

da area protegida.

Tabela 3 — Casos de redelimitacdo das UCs de Protegéo Integral Federal sob gestdo ICMBIo e
UCs do Estado do Rio de Janeiro sob gestdo do INEA, com suas motivagoes.

UC E ANO DE

CRIACAO

ALTERACOES

MOTIVACAO

Parque Nacional do
Tocantins, 1961

Com 600.000 hectares inicialmente, foi reduzido a
60.000 hectares, em 1981, passou a se chamar de
Chapada dos Veadeiro, aumentada para 236.000
hectares

Pressdo de proprietarios rurais e
grandes fazendeiros

Parque Nacional das
Emas, 1961*

Seu territério reduzido em 500.000 hectares, em
1972, resultando na area atual de 131.868 hectares,

Por
rurais

pressdo de proprietarios

Floresta Nacional de
Brasilia (1999)

Redelimitagdo realizada através da Lei N° 14.447,
de 9 de setembro de 2022. “Exclui areas naturais
sem ocupacéo humana onde ainda existe Cerrado

nativo™.

Para resolver conflito antigo de
sobreposicao com assentamentos.

Reserva Bioldgica
Praia do Sul — llha
Grande RJ

Reducdo da area para acomodar a RDS Aventureiro
(2014)

Abrigar legalmente a comunidade
tradicional Caicara do
Aventureiro

Parque Estadual do
Cunhambebe (2008)

Termo de Compromisso visando a gestdo
compartilhada de 115,21 hectares entre o Parque e
o0 Territério Quilombola. No aguardo do processo
de redelimitacéo

Sobreposi¢cdo com o Territério
Quilombola de Alto da Serra do
Mar (Cameru)

Parque Estadual da
Pedra Branca (1974)

Conflito ainda em curso com projeto de
redelimitacdo para resolucdo de questdes sobre
apagamento étnico e cultural de Comunidades
Quilombolas

Sobreposicéo com as
Comunidades Quilombolas de
Cafunda Astrogilda, Camorim e
Dona Bilina (Rio de Janeiro)

Parque Estadual da
Serra da Tiririca
(1991)

Termo de Compromisso referente a presenca
histérica e ndo predatdria da comunidade de
pescadores

Sobreposicdo com 14 familias de
comunidade de pescadores do
Morro das Andorinhas (Niterdi).

Fonte: ARZOLLA et al, p. 632-633; 2004 e MELLO, 2019.

E evidente no SNUC a recomendacio & criaco de espacos territoriais especialmente

protegidos como Unidades de Conservacdo da Natureza, onde as Unidades de Conservagéo de

4MPF. SECOM. Lei que altera limites da Floresta Nacional de Brasilia é inconstitucional, defende PGR: Para
Augusto Aras Lei 14.447/2022, que havia sido rejeitada pelo MPF enquanto projeto legislativo, causa deficiéncia
na protecdo do meio ambiente. Ministério Publico Federal, [S. I.], 9 dez. 2022. Meio Ambiente, p. 1. Disponivel
em <https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/lei-que-altera-limites-da-floresta-nacional-de-brasilia-e-
inconstltuci

onal-defende-pgr>. Acesso em: 31 jan. 2023.
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Uso Sustentavel podem ser transformadas em Unidades de Conservacao de Protecéo Integral.
No entanto, a previsdo legal ndo ocorre para a situagdo inversa (art. 22 paragrafo 5° da Lei
Federal n° 9.985/2000 — SNUC), conforme destacado por Arzolla et al. (2004, p.636).

Sendo assim, a protecdo das areas € designada como uma estratégia devido a
importancia das caracteristicas ecoldgicas, biodiversidade, geodiversidade, e pela preservagdo
da riqueza natural e estética a ser apreciada pelos visitantes. Entretanto, o processo de criacao
de areas protegidas também esta relacionado a conflitos de comunidades pré-existentes a essa
delimitacdo de areas de protecdo integral. E necessario questionar se esses mecanismos de
protecdo das areas delimitadas e designadas a protecéo integral respeitam os direitos individuais

das populacdes pré-existentes, com uma profunda analise do territorio.

Diante desses apontamentos realizados acerca do tema, é imprescindivel citar o
referencial pesquisado por Talbot (2016) para aprofundamento da perspectiva historica,

administrativa e estratégica para gestdo de conflitos nas unidades de conservacéo federais.

Por ser pouco utilizado [os Termos de Compromisso], pesquisas e referéncias ao tema
ainda sdo escassas. Os resultados para a gestdo, a conservagdo da biodiversidade e
para as populagdes tradicionais advindos da construcéo e aplicacdo dos Termos de
Compromisso sdo desconhecidos da maior parte dos gestores ambientais publicos.
Diante disso, buscamos gerar e sistematizar informacdes para responder ao seguinte
problema de pesquisa: qual o histérico de apropriagdo e implementacdo do
instrumento nas unidades de conservacdo de protecdo integral federais? Com base
nesse questionamento, busca-se identificar os resultados alcangados até o momento e
pontos-chave para a adequada utilizacdo do instrumento. (TALBOT, 2016, p. 20).

E importante também observar as divisdes no ambito politico em que as UCs podem
se dividir, sendo elas nas esferas federal, estaduais ou municipais. Cada esfera apresenta um
sistema proprio, com regras e diretrizes politico-administrativas especificas para cada area ou
bioma em gue se encontra. Juridicamente, vale destacar que o sistema municipal de unidade de
conservacao deve ser mais restritivo e especifico do que os estaduais e, consequentemente, o
SNUC. Na anélise aqui apresentada, verifica-se a analise de UCs de diferentes esferas da
administracdo, como a Reserva Biol6gica Praia do Sul, administrada pelo ICMBIo e regida pelo
SNUC, em contraste com o Parque Estadual da Pedra Branca, que responde ao Sistema de

Unidades de Conservacao do Estado do Rio de Janeiro.

Neste trabalho, a pesquisa principal é realizada diante de area desafetada de um Parque
Nacional e anexada a uma Area de Prote¢io Ambiental, ambas ligadas ao sistema federal do
SNUC, sob gestdo do ICMBIo, demonstrando a importancia administrativa também do local

em andlise. Ou seja, ao analisar as esferas politico-administrativas, o conflito local compreende
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o dialogo entre todos os setores da administracdo publica (municipal, estadual e federal),

solidificando a importancia até ao nivel nacional da situacéo de resisténcia comunitaria.

2.3 Conflitos socioambientais e conceitos para reflexées da justica ambiental no Bonfim

em Petrdpolis

Ao considerar a leitura até aqui, percebe-se que o conceito de conflito esta
intrinsecamente ligado as nocGes tedricas geograficas dos conceitos de espago e territorio,
sobretudo ao conceito de territorio. Em sintese, o territorio esta relacionado as diversas formas
do exercicio de poder no espaco. O territdrio € a expressao da dindmica entre 0s atores
interessados em um determinado espaco, visando variados objetivos, como econdmicos,
sociais, culturais, entre outros. Nesse contexto, é crucial entender o que significa o conflito e
como as diversas disputas pelo poder do espaco se tornam fundamentais para compreender o

objetivo e as razdes desta dissertacao.

Os conflitos sdo para Brito et al. (2011, p. 51), “[...] inerentes as sociedades humanas,
independente do contexto histérico e do espago geografico [...]”. ARAUJO E SOUZA (2012,
p.23) sugerem que conflito pode ser entendido como “conflito pode ser interpretado como
qualquer forma de oposi¢do de forcas antagdnicas”. Ou seja, no contexto dos conflitos
socioambientais, todos emergem de um cenario comum com diferentes visdes sobre como um

determinado espaco, deve ser produzido e gerenciado.

Os conflitos ambientais também podem ser observados diante de uma possivel
percepcao de que eles refletem outras lutas, como: de género, raca, etnia e classe social, entre
outros. Pois, a degradacdo do meio ambiente sendo compreendida de forma mais ampla,
levando em conta o contexto politico e econémico, observando a participacdo dos atores
envolvidos e seus possiveis recortes sociais e de classe. Pois conforme sugerido por Acselrad
(2004), os conflitos surgem das praticas de apropriacdo e uso do ambiente por diferentes grupos
sociais. Em outras palavras, pode-se pensar também que certos grupos sociais, com base em
suas divisdes de classe, género e etnia (principalmente), sofrem com o conflito de forma néo
horizontal ou igualitaria. Esses grupos excluidos dos processos de tomada de decisdo sobre o
ordenamento territorial e enfrentam consequéncias frequentemente prejudiciais em comparagdo

com grupos sociais de classes mais altas, masculinos e brancos.
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Por outra perspectiva, os conflitos socioambientais, para Ricarte e Milanez (2016),
podem estar relacionados a questdes de moradia, uso da terra, interesses divergentes,
perspectivas culturais, acesso a um recurso natural. E nem sempre sdo negativos, pois podem

estimular debates e dialogos sob perspectivas diferentes.

Dessa forma, o contexto de enfrentamento de uma determinada comunidade em
relacdo aos usos da terra de forma sustentavel e que defende a protecdo dos recursos naturais
se alinha aos aspectos teoricos referentes ao ecologismo. O ecologismo é corrente do
pensamento que visa 0 entendimento e integracdo dos seres de forma equilibrada com o

ambiente, indo de encontro com a ldgica do crescimento econdémico desordenado.

E um movimento social e politico focado na protecdo do meio ambiente, emergiu das
crescentes preocupacgdes com a degradacdo ambiental durante o século XX. Néo € atribuido a
uma Unica figura, diversos autores moldaram sua trajetéria®>. O movimento também foi
influenciado por tradicdes ecoséficas de culturas indigenas que valorizam a relacdo entre
humanos e a natureza. De forma geral movimento apresenta trés correntes principais: o culto

ao silvestre, o evangelho da ecoeficiéncia e o ecologismo dos pobres.

Alier (2007) aponta como o ecologismo evolui junto com o proprio progresso
econémico do mundo capitalista e a diminuicéo da distancia entre as redes de comunicacao pela
globalizagdo. Juntamente as explosfes de movimentos sociais no norte global no século XX,
desenvolve-se com muita forca a ideia da protecdo da natureza e de sua devogéo aos elementos
naturais, em que a biodiversidade e a geodiversidade deveriam ser contempladas em uma
consideravel distancia dos elementos antrépicos. Diante desse contexto, a concepcéo do culto
ao silvestre nasce e ainda se faz muito presente na sociedade contemporanea quando se persiste
em dissociar a sociedade da natureza. No entanto, na década de 80, emerge a concepc¢do da
natureza como uma fonte de servicos ecossistémicos essenciais para a humanidade. Esse
discurso, conhecido como evangelho da ecoeficiéncia, reforca o debate sobre a
responsabilidade econdmica ligada as questdes ambientais, culminando no conceito de
desenvolvimento sustentavel. Por fim, e com mais interesse para este trabalho, entende-se que
no contexto das teorias dos movimentos aqui apresentados, o ecologismo dos pobres se adequa

melhor mais completa a realidade local.

SEntre eles estdo Henry David Thoreau, autor de "Walden", que defendeu a harmonia com a natureza; John Muir,
fundador do Sierra Club; Aldo Leopold, que introduziu a ética da terra em "A Sand County Almanac"; Rachel
Carson, com "Silent Spring" alertou sobre os perigos dos pesticidas; e Gro Harlem Brundtland, ex-primeira-
ministra da Noruega, que popularizou o conceito de desenvolvimento sustentavel em "Our Common Future".
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O ecologismo dos pobres, segundo 0 mesmo autor, tem como destaque as lutas dos
movimentos sociais pelo acesso aos recursos naturais, podendo ser para cultivo e producéo,
para acesso aos recursos hidricos entre outros. O autor marca que: “[...] muitas vezes 0S grupos
indigenas e camponeses tém coevolucionado sustentavelmente com a natureza e tém
assegurado a conservagao da biodiversidade.” (ALIER, 2007. p.34).

Diante desses conceitos, e para a discussao acerca do conflito a ser apresentado, é
necessario considerar o papel que essas comunidades apresentam para a conservacao dos
ambientes ainda ndo modificados ao seu entorno, questionar também qual a expressividade do
poder estatal e do mercado isolados nesses territorios, que até entdo apresentam uma curta
temporalidade de poder no local em comparacao aos modos de vida da comunidade em grandes
centros. Pois sdo os saberes locais, provenientes dessa coevolucdo, entre humanos e natureza,
que permitem a conservacdo e o equilibrio entre ambos, ou seja, 0 que Diegues (2008) define

COmMOo uma etnoconservacao.

A reflexd@o neste ponto leva a um dialogo em que o autor comenta sobre “os refugiados
da conservacio” (Dowie, 2009) ©, onde a legislacio ambiental pode, em vez de integrar a
sociedade as questdes ambientais, servir como um instrumento de exclusdo. No entanto, essa
exclusdo ela ndo ocorre para todos, ha quem fique isento dessas san¢des ambientais, e ndo
obstante também participam das tomadas de decisdes. Assim, chegamos ao ponto de pensar a
respeito das relagcdes de poder envolvidas. Assim, “a ecologia politica trata das relagdes de
poder envolvidas nas mudancas de paradigma e mudangas sociais na construcdo de uma
racionalidade ambiental e ao longo da constru¢cdo de um mundo sustentavel” (LEFF, 2013, p.

17-18).

Contudo, o desenvolvimento como conhecemos, j& demonstrou ndo ser um modelo
possivel para essa e tampouco para as futuras geragdes, por isso “tornou-se indispensavel, entéo,
a elaboracdo de uma matriz econdmica que viabilizasse a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social” (LEFF, 2013, p. 52).

Outra contribuicdo importante para a discussdo é como Lopes (2020) ilustra como as
discussdes sobre a ecologia politica se transformaram no que hoje chamamos de injustica

ambiental. Este termo nos ajuda a compreender fendmenos pelos quais grupos sociais,

0 termo "refugiados da conservacdo" foi popularizado por Mark Dowie em seu livro "Conservation Refugees:
The Hundred-Year Conflict between Global Conservation and Native Peoples”, publicado em 2009. Neste
trabalho, Dowie examina o historico de conflitos entre esforgos de conservacdo e os direitos dos povos indigenas
e tradicionais
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particularmente aqueles marginalizados ou desfavorecidos (por exemplo, em termos de classe,
raca ou etnia), sdo desproporcionalmente afetados por impactos ambientais negativos, ao
mesmo tempo em que tém acesso limitado aos beneficios ambientais. Esta questdo esta

profundamente ligada as estruturas de poder, discriminacdo e desigualdade socioeconémica.

A injustica ambiental pode se apresentar das trés diferentes formas: propriamente
ambiental, quando 0s recursos naturais se encontram em risco de contaminacao. Territorial,
quando a populacdo se vé ameacada quanto uma eminente perda de posse de terra. Ou
relacionados a questfes socioespaciais, étnico e culturais, quando determinados grupos sociais

marginalizados se veem como alvo de politicas publicas nocivas ao meio-ambiente.

Outros autores trazem contribui¢es importantes sobre a tematica, contudo pela viséo

da Justica Ambiental, sendo definida como:

[...] entenda-se o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas,
sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, de politicas e
programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisséo
de tais politicas. (HERCULANO, 2008, p.2)

Da mesma forma, pode ser entendida também como um conjunto de préaticas
organizadas de agentes sociais que se encontram na condi¢éo de expropriados e que defendem
politicamente projetos societarios anticapitalistas (LOUREIRO e LAYRARGUES, 2013, p.
63). Dessa forma, ao discutirmos a transversalidade do tema, também é possivel chegar a
conclusdo que “[...] o tema da justica ambiental indica a necessidade de trabalharmos a questao
do ambiente ndo apenas em termos de preservacdo, mas também de distribuicdo e justica”
(MOURA, 2010, p. 2).

Sendo assim, através dos conceitos expostos é possivel iniciar um esbogo do conflito
na Comunidade do Bonfim através de um mapa, que demonstra essas relacdes de poder e a
materializacdo dos conceitos apresentados. Que nos faz refletir sobre o porqué do conflito que
esta diretamente ligada a delimitacdo do PARQUE. Na &rea de estudo abordada neste trabalho,
é importante evidenciar como os conflitos relacionados as diferentes formas de uso, cobertura
e apropriacdo da terra sdo uma das chaves para a compreensdo do processo de pertencimento
da comunidade. Ha evidéncias de uma verticalizacdo do poder ao longo do processo de
delimitacdo do Bonfim. Isso pode ser observado em relagéo aos modos de vida camponeses da
populacédo local, enquanto uma area préxima conhecida como " Vale do Mata Porcos"”, onde

hoje se concentra uma populacéo de alto poder aquisitivo devido a especulacéo imobiliaria, ndo
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apresenta interferéncias ou implicaces politico-administrativas resultantes do processo de
delimitacdo do PARNASO. Esta e outras propriedades ao redor, como a Fazenda Marambaia,
foram poupadas de serem delimitadas como PARNASO, mesmo apresentando caracteristicas

semelhantes

Figura 2 — Mapa de Localizacdo Bonfim, Mata Porcos e PARNASO

O Mata Porcos e a
Comunidade do Bonfim
em Relacao ao
PARNASO

Legenda

[] PARNASO

Mata Porcos

B Imoveis em Conflito com o
PARNASO
Placa de Boas-Vindas a
Comunidade do Bonfim

0 0,75 1,5 km

Sistema de Coordenadas Geograficas
DATUM WGS 84
Sistema de Projecao de Mercartor

Fontes: Base Continua IBGE 1:250.000 (2019),
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(2022) e Bing Virtual Earth.

Autoria Propria

Fonte: Autoria propria, 2019.

O desenvolvimento da Comunidade do Bonfim, a instituicdo do PARNASO e todos
0s processos envolvidos serdo discutidos em detalhes posteriormente. Contudo, ja é perceptivel
como estes conceitos tedricos facilitam a compreensdo dos fendmenos relacionados aos
conflitos socioambientais. Estes fenbmenos, em sua esséncia, refletem os conceitos teéricos e
nos auxiliam a entender as possiveis injusticas estruturais que ocorreram no passado e que ainda

persistem atualmente.
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3. AREA DE ESTUDO
3.1 Historico da Comunidade do Bonfim.

Ferreira (2018)’ retratou de forma detalhada a histéria da Comunidade do Bonfim, que
servird como base para o resumo apresentado a seguir. A trajetoria da Comunidade do Bonfim,

tal como é reconhecida hoje, se estende por uma ocupacao que supera 0s 100 anos.

A historia do povoamento local pode ser dividida em trés momentos histéricos: o
periodo colonial e imperial, quando houve influéncia direta do Banco Construtor do Brasil, e

posteriormente, com o declinio da interferéncia dos acionistas do Banco.

Figura 3 — Registro de habitacdo camponesa em Bonfim em 1902.

Fonte: Ferreira (2018).
E fundamental salientar o fato que o Vale do Bonfim se encontrar dentro do contexto

historico e econémico brasileiro da era do ouro no decurso das ligacBes viarias com Minas

"FERREIRA, Alvaro Mendes. Laudo Historico: Bonfim — Petrdpolis - RJ. Instituto de Terras e Cartografia do
Estado do Rio de Janeiro — ITERJ, 2018. O documento foi produzido no &mbito do processo judicial enfrentado
pela comunidade em decorréncia do conflito que serd abordado posteriormente, e foi disponibilizado como fonte
de pesquisa por um dos moradores da comunidade Bonfim.
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Gerais no século XVII, quando sofreu influéncia direta na sua ocupacdo por se encontrar nas
proximidades da Estrada Unido e IndUstria. Diante dessa circunstancia, Petropolis, como
cidade, inicia seu processo de ocupacgédo levando a Coroa a doar sesmarias para fixacdo de
fazendas no local. Para a histéria do Bonfim, interessa o entendimento do que ocorreu na
Sesmaria do Rio Morto, que se tornou conhecida na época, pela criagdo de uma fazenda de
pousio, pelo Padre Anténio Tomas de Aquino Correia. Registros indicam que a fazenda era
uma agradavel parada para viajantes, dedicando parte da sua economia a ferraria e ao cultivo

de pomares.

Com o passar do século, as tecnologias viarias aumentam o fluxo entre o Rio de Janeiro
e Minas Gerais, ocasionando uma maior interiorizacéo da ocupacao. Por conseguinte, o Bonfim
demonstrara cada vez mais vantagens locacionais para a producéo agricola. Com a criacdo, em
1889, do Banco Construtor do Brasil, inicia-se em Petrdpolis uma época em que diversos
setores sdo fortemente influenciados pela instituicdo em questdo. Uma das primeiras parcerias
do Banco com o municipio se deu na implementacéo do planejamento relacionado a servicos
de agua, esgoto, rede elétrica e iluminacao publica. Posteriormente, com a tomada da direcdo
das acGes do Banco em Petrdpolis por Franklin Ferreira Sampaio e Franklin de Sousa Sampaio,
a atuacdo da instituicdo se interioriza, chegando entre 1921 e 1923 a posse de boa parte dos
terrenos no Vale do Bonfim. Com o passar do tempo, se firmaram ali propriedades rurais
voltadas também ao pousio, ao veraneio e a producdo de alguns produtos agricolas especificos,

até a queda do Banco em 1945.

Com o declinio das fazendas no local, por conta da perda das concessfes do Banco, 0s
trabalhadores da fazenda iniciam um processo de ocupacdo das areas mais ao redor, ja que 0s
patrdes comecaram a atrasar seus salarios e demiti-los. Existem diversos relatos das familias
que, entre os anos 40 e 80, o Alto Bonfim e 0 Médio Bonfim sofrem um intenso processo de
ocupacdo espontanea de trabalhadores, muitos deles buscando areas de plantio para agricultura.
Na época a principal atracdo de Bonfim para os migrantes era sua abundéncia de agua, vital
para a floricultura, que pagavam aos proprietarios frequentemente, mas nas décadas seguintes,
0S contatos tornaram-se escassos. A agricultura de subsisténcia era predominante, mas a
chegada dos migrantes de Caxambu trouxe um foco na floricultura, com posterior transi¢cao

para a horticultura na década de 70.

Em 1973, um representante da familia Sampaio, ligada ao Banco Construtor do Brasil,
tentou retomar as terras, usando taticas intimidadoras para desalojar os moradores. No entanto,

0S registros demonstram que essa tentativa de reivindicacdo parece ter cessado rapidamente.
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O crescimento habitacional no vale de Bonfim levou a mais conflitos. Na década de
1980, varias familias invadiram a area, levando a desentendimentos com os lavradores locais.
Em 1984, surgiu outro desafio quando o Parque Nacional da Serra dos Orgdos incluiu a

Comunidade Rural do Bonfim em seus limites, provocando controvérsias.

O Parque Nacional da Serra dos Orgéos, quando criado, ndo tinha a intencao inicial de
incorporar a area de Bonfim. A proposta original, vinda do Clube Excursionista de Petropolis,
aludia a um perimetro que ndo abrangia essa comunidade. Curiosamente, o Vale do Bonfim foi
primeiramente reconhecido apenas como uma entrada para o Parque, ganhando destaque em

uma travessia "turistica" realizada em 19328.

Apesar da auséncia de evidéncias claras da participacao da familia Sampaio na formacéo
do parque, o papel desta familia, dada sua influéncia junto ao entdo poderoso Getulio Vargas,
ndo pode ser descartado. Os primeiros parques nacionais brasileiros, incluindo a Serra dos
Orgéos, foram mais focados no turismo do que na mera conservacdo ecoldgica™46. Esse
direcionamento turistico chamou a atencao de figuras influentes, como Armando Vieira, ligado

a Estrada de Ferro de Teresdpolis, e Arnaldo Guinle, grande proprietario de terras na regido®

Em 1984, o Bonfim foi incluido ao Parque, resultado da convergéncia de fatores
diversos, entre eles, preocupagdes ambientais, desejos burocraticos de expandir o territério do
parque e temores de urbanizacdo. Ha rumores, porém ndo confirmados, de que a influente
familia Marinho tentou adquirir terras na regifo na década de 1970, Paralelamente, em 1983
e 1984, existiram planos de se criar um complexo turistico na area, o que afetaria diretamente

os agricultores locais™49.

E notoria a natureza problematica dessa inclusio da Comunidade em uma Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral. Em primeiro lugar, no ambito judicial diversas acdes ja
tramitaram e ainda tramitam sobre o direito da posse dos proprietarios. Segundo, é possivel
perceber que o processo de criacdo da UC em 1939 até a sua delimitacdo em 1984, desconsidera
todo o historico de ocupacao e a relagcdo que 0s posseiros apresentam com a terra e seus modos

8pela criagio de um parque nacional na Serra dos Orgéos”, Diério da Noite, 13/11/1939, p. 3; “Entre nuvens e
montanhas pelo Centro Excursionista Brasileiro”, Revista da Semana, 16/04/1932, N.° 18 apud FERREIRA, 2018.
947 “Para a instalagdo do Parque Nacional da Serra dos Orgdos”, Gazeta de Noticias, 22/11/1939, p. 1. apud
FERREIRA, 2018.

%Um dos entrevistados, que teria contatos com Rogério Marinho, nega as tentativas de compra. A interferéncia
limitar-se-ia a reprimendas contra caca. apud FERREIRA, 2018.
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de vida. E em terceiro, diante da técnica nebulosa da demarcacdo que ndo explica

elucidativamente os motivos.

Em 2008, o decreto do parque expandiu sua area para 200 kmz?, inserindo a comunidade
que se encontrava no Vale do Bonfim com apenas 1,5 km2 Entretanto, em 2014, foi
reconhecido o erro de inclusdo do Bonfim, levando a um compromisso para mediar as relagdes
entre o parque e a comunidade, buscando uma regularizacio fundiarial. Em resumo, a historia
da comunidade de Bonfim e sua relagdo com o Parque Nacional da Serra dos Orgdos é um
complexo entrelacamento de interesses, que envolvem desde familias influentes até agricultores

locais, e destaca a tensdo entre conservagao ambiental e desenvolvimento.

A relacdo entre a comunidade e o ecossistema também sofreu transformacdes. Apesar
do crescimento populacional, os moradores relatam uma reducao na area cultivada e, por outro

lado, observam um aumento na vegetacao.

Diante desse contexto, vale ressaltar as conclusfes do laudo histérico realizado por
Ferreira (2018), sobre a formacdo do que vemos até entdo como a Comunidade do Bonfim,
passou a ter um povoamento mais substancial entre 1950 e 1960, sendo esta informacéo crucial
para a regularizacédo fundiaria e todo debate frente a resisténcia da comunidade perante o direito
de seus moradores reivindicarem a posse de suas areas. 1sso ocorre, pois foi nessa época,
conforme demonstrado anteriormente, que os contratos informais firmado com agricultores
moradores do Bonfim e os Sampaio se dissolveram. Contudo, eles permaneceram na area. Da
mesma forma, o PARNASO, até por volta de 1984, nunca considerou a inclusdo dessa area da

comunidade do Bonfim dentro dos seus limites.

A delimitacdo da area do PARNASO sempre foi objeto de incertezas, oscilando
consideravelmente ao longo dos anos. Essa indefinicdo se reflete na imprecisdo fundiaria, um
problema que ndo é exclusivo deste parque, mas que permeia diversos parques nacionais
brasileiros, principalmente no Rio de Janeiro, conforme mencionado por Rocha, Drummond e
Ganem (2010).

Hoje em dia, a Comunidade do Bonfim é marcada pela ocupagéo de familias produtoras
agricolas, que representam essa contextualizacdo histérica de sua ocupacdo. A presenca de

neorurais, que buscam a fuga da metropole para areas periurbanas que oferecem amenidades

UROCHA, Leonardo G. M. da. “A situacdo fundiaria do Parque Nacional da Serra dos Orgdos”, pp. 1, 50. apud
FERREIRA, 2018.
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ambientais. E uma ocupacao voltada ao turismo rural, com pousadas, restaurantes e areas de

lazer ao ar livre.

3.2 Historico da instituicdo do PARNASO

No contexto histérico do desenvolvimento e da criagdo de éareas protegidas
mundialmente, o Brasil estabelece, pelo Decreto N°1.713, de 14 de junho de 1937, o Parque
Nacional de Itatiaia, com o intuito primordial de defender os elementos naturais bidticos e
abioticos para fins cientificos e turisticos. Prosseguindo com o pioneirismo da primeira area
protegida do Brasil, foram instaurados pelo Decreto-Lei N°1.0,5, de 10 de janeiro de 1939, o
Parque Nacional do Iguagu e, pelo Decreto-Lei N° 1.822, de 30 de novembro de 1939, o Parque
Nacional da Serra dos Orgaos, conhecido como PARNASO.

No Decreto de criagdo do PARNASO sdo destacadas as importéncias atribuidas a
época para justificar a preservacdo do local, como as belezas naturais da flora, fauna e
monumentos naturais, além de estudos na area. O documento tambeém ressalta o carater
divergente as acdes antrdpicas ao mencionar a possibilidade de haver desapropriacdes de terras
(art. 1'V°) e a cobranca de taxas de entrada para visitagdes ou outras atividades turisticas (art.
VI).

Ressalta-se a importancia do PARNASO em carater nacional relacionada a tematica
de areas protegidas, pois ele representou um contetdo de vanguarda desde sua criacdo e teve
um significativo impacto sobre a area verde nas cidades de Petrépolis (43% do total do parque),
Teresopolis (13,4% do total do parque), Magé (17,7% do total do parque) e Guapimirim (25,9%
do total do parque).
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Figura 4 — Mapa de Localizacdo do Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO).
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Fonte: Autoria propria, 2019.

Ferreira (2018) retratou também de forma detalhada a historia da instituicdo do
PARNASO, junto com a retomada do historico da comunidade do Bonfim, que servird como
base para a seguir as reflexdes do parque. Ele também nos apresenta fatos histéricos sobra a
institucionalizacdo do Parque e afirma que seus objetivos ja comecam a ser sentidos logo nos
anos 40, em que se desperta na populacdo programas recreativos e se torna palco de passeios
de embaixadores e outras autoridades da republica, muito como resultado da proximidade da
entdo capital do pais, Rio de Janeiro. Nessa época, foram construidas suas primeiras estruturas,

como prédios administrativos, depositos, garagens etc.

A mudanca da capital para Brasilia afetou diretamente a manutencao das infraestruturas
do Parque, indicando um periodo de decadéncia de sua gestdo principalmente entre os anos 60
e 0s anos 80. Os principais esforcos para o fortalecimento se deram a partir dos anos 80,
principalmente ao instaurar o Plano de Manejo do Parque, o Decreto-lei n® 1.822 de 30 de
novembro de 1939 que define a sua primeira delimitacéo oficial e de limites e compra de terras
para regularizacdo da situacao fundiaria. De certa forma, tais a¢cdes visando a prote¢do tiveram
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bons frutos, j& que o Parque apresenta uma paisagem em oOtimo estado de preservacdo dos

recursos naturais.

Assim, é evidente o papel que 0o PARNASO apresenta ndo apenas no contexto do Estado
do Rio de Janeiro, mas também para o Brasil. Primeiramente, por ser uma das Unidades de
Conservacdo pioneiras em territorio nacional. Depois, a sua importancia na histéria da ocupacao
da antiga capital da repablica e no processo de interiorizacdo do povo fluminense, agindo como
uma espécie de barreira a ocupacdo desordenada. Para entdo enfim hoje em dia ocupando
diversas fungdes, como uma grande area de captura de carbono, fonte de olhos d’agua, abrigo

para biodiversidade nativa da Mata Atlantica etc.

Figura5 — Mapa de Uso e Cobertura do Solo do PARNASO.
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Chama a atencdo no Mapeamento de Uso e Cobertura um ponto ao Oeste bem-
marcado pela Area Antropizada em vermelho. A delimitacio dessa area coincide com a

Comunidade do Bonfim, evidenciando também no mapeamento de uso e cobertura do solo o
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conflito espacial entre o regimento restrito de ocupacdo de uma UC de Protecéo Integral e a

ocupacdo antrdpica.

3.3 Caracterizacdo da Comunidade do Bonfim

O municipio de Petropolis tem uma area aproximada de 796 km? e localiza-se na Bacia
Hidrogréfica do Rio Piabanha, sendo um dos principais da Regido Hidrogréfica V. Existe uma
predominéncia das atividades industriais téxteis, e sua atividade agricola é baseada na

agricultura familiar, segmento este que agrega mais de 650 produtores em todo 0 municipio.

A comunidade esta situada na microbacia do Rio Bonfim, cujos limites se estendem da
foz do Rio Bonfim com o Rio Piabanha até as vertentes do Acu e do Alcobaca (situados no
interior dos limites do PARNASO). O uso e cobertura do solo podem ser caracterizados

predominantemente por floresta e afloramentos rochosos, além de floresta secundéria.

Figura 6 - Mapa de Cobertura e Uso do Solo da Microbacia do Rio Bonfim — Petr6polis RJ
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Os dados secundarios, sobretudo aqueles que abordam levantamentos anteriores, sdo
importantes de serem referenciados, pois contribuem com vista a obter um panorama das
caracteristicas sociais, econdmicas e ambientais da comunidade, &rea de estudo desta pesquisa.
Dentre os documentos utilizados no levantamento de dados secundarios sobre a Comunidade
do Bonfim em Petrdpolis — RJ esta Plano Executivo da Microbacia (PEM)— Bonfim, realizado
pelo Rio Rural*?, Este documento apresenta as caracteristicas gerais e uma suscinta descricao
da realidade ora vivenciada pela comunidade, sobretudo a rural, assim como as facetas de suas
demandas sociais-econémicas-ambientais, além disso aponta possiveis caminhos para as
demandas apontadas durante o diagnéstico participativo realizado na comunidade na época do
Rio-Rural. A metodologia utilizada pelo Rio Rural é descrita de forma detalhada no Manual
Operacional: Projeto Desenvolvimento Rural Sustentdvel em Microbacias Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro, publicado pelo SEAPEC (2016)*.

Os dados do PEM-Bonfim, conforme a metodologia estabelecida pelo Seapec
(2016)**, destacam a producao de olericolas no terco médio-superior da microbacia, onde esta
situado o ndcleo rural. Além da olericultura, outras atividades se destacam na diversificacao
econémica da localidade, como floricultura, apicultura, agroindustria familiar, producdo de
cogumelos (shitake), piscicultura (truta) e turismo eco rural. Tais resultados dos levantamentos
realizados foram publicados em 2016, época em que muitas acBes foram realizadas na
microbacia do Bonfim. O projeto sofreu uma interrupcéo e as aces ndo tiveram continuidade,
mas 0s temas abordados apresentaram uma relevancia significativa a ponto que medidas

subsequentes fossem tomadas.

A Figura 7 apresenta um mapa detalhado dos imoveis registrados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) que se encontram em conflito com o Parque Nacional da Serra dos
Orgéos (PARNASO), no contexto da Bacia do Rio Bonfim. O mapa destaca de forma clara e
precisa a localizacdo desses imoveis e sua relacdo com os limites do PARNASO. Essa
informacdo € de extrema importancia para compreendermos a situacdo atual da regido em

termos de conservacdo ambiental e uso do solo. Esse mapa proporciona uma visdo abrangente

20 PEM foi elaborado pelos técnicos da EMATER — RIO e Prefeitura de Petropolis no ambito do RIO RURAL
BIRD, seguindo as normas de elaboracéao e execu¢do do programa.

130 PEM foi elaborado pelos técnicos da EMATER — RIO e Prefeitura de Petropolis no ambito do RIO RURAL
BIRD, seguindo as normas de elaboracéo e execugdo do programa.

14SEAPEC. Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria. Diagnéstico Rural Participativo Consolidado:
Microbacia do Bonfim. 2016. 52 p.
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dos imoveis envolvidos nesse conflito, permitindo uma analise mais precisa das areas afetadas.
Essa informagdo é fundamental para o desenvolvimento de estratégias de manejo e

conservacao, visando conciliar a protecdo ambiental com as atividades humanas.

Figura 7 — Mapa com os Imoveis Registrados no CAR e que se encontram em Conflito com o
PARNASO no contexto da Bacia do Rio Bonfim.
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Outras informagdes importantes dos imoveis rurais, e analises mais aprofundadas com
relacdo as quantificacdo e caraterizacdo das areas é realizada por Kieling (2014) sobre a
comunidade do Bonfim, tem como objetivo analisar a evolugéo do uso e cobertura do solo, com
foco nas areas de preservagdo permanente. Esse estudo apresenta o resultado de que 46,8% da
area analisada na comunidade é area coberta por floresta em médio ou avancado grau de
sucessdo. Ainda destaca que nas areas protegidas por Lei Federal, as Areas de Preservagio
Permanente (APPs) representam 37,35% dos 1876,78 hectares da area de estudo.

Posteriormente serdo incorporados outros autores para enriquecer a discussdo proposta.
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3.4 Aplicacao teorica das categorias de andlise do espaco e discussdes sobre o territdrio no

contexto da area de estudo.

O caso da Comunidade do Bonfim e 0 PARNASO tem como base a compreensdo
tedrica de que tais conflitos podem ser entendidos segundo uma 6tica dos conceitos e da leitura
espacial, por uma reestruturacdo de todas as suas categorias de andlise. Seja pela sua fungéo,
em que os moradores reivindicam seu direito de producdo agricola e moradia, em detrimento
da preservacdo completa dos recursos naturais previstos no plano de manejo de uma unidade
de conservacdo de protecdo integral. Seja pela sua forma, que na paisagem ja é bem evidenciada
com aspectos periurbanos, o que ndo seria possivel dentro dos limites de um Parque Nacional.
Seja pela sua estrutura, em que o recorte geografico seja entendido por suas competéncias de
producdo agraria e ndo somente por seu aspecto preservacionista. E todos delineados pelo
processo historico que culminou em articulagbes politico-administrativas para a resolucdo

dessas questoes.

A figura apresentada a seguir ilustra de forma fidedigna os aspectos predominantes do
local, onde podemos refletir sobre os conceitos e os diferentes autores que contribuiram para

analisar o conflito socioambiental existente e subsidiar propostas de mediacéo.
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Figura 8 - Registro Fotografico na Comunidade do Bonfim em Petropolis durante as visitas

realizada em 2019.

Fonte: Acervo pessoal.

Diante da imagem, é notorio como a leitura da paisagem da Comunidade do Bonfim

revela a presenca das categorias de andlise espacial e da analise territorial.

No que diz respeito a analise das diferentes categorias de analise espacial, é evidente
que as formas que denotam a forca da preservacao e conservagdo sdo muito presentes no local,
como o0s aspectos naturais da floresta, a vegetacdo nativa com mata fechada e pouco modificada
em contato direto com a coexisténcia de uma paisagem voltada a producdo agricola, com

delimitacdes no terreno tipicas de modificacfes rurais.

Essa paisagem rural expressa sua funcdo socioeconémica no local como uma poténcia
na agricultura, como demonstrado nesta pesquisa, em que a comunidade possui seu carater rural
devido as suas caracteristicas historicas, expressando um conflito direto com as funcGes
existentes nas diretrizes de zoneamento de uma Unidade de Conservacdo de Protegéo Integral
como o0 PARNASO.
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A leitura da forma e funcédo do local deve ser feita de forma integrada ao seu processo
historico, principalmente no contexto de como essa comunidade se encontra atualmente e suas
relagdes com a UC, refletindo as diversas politicas anteriores. E importante considerar as
estruturas do arranjo social organizado que tém o poder de se estabelecer institucionalmente
como frentes politicas de mudanca, especialmente por meio de uma Associacdo de Produtores,
em um debate processual histérico com o ICMBio, IBAMA e o Estado em si. O processo
delineado por Santos (1985, p.70), sobre o qual este trabalho se baseia, considerando seus
ingredientes analiticos em termos de forma, funcdo, estrutura e paisagem, foi apresentado
anteriormente. No entanto, é necessario também acrescentar uma leitura detalhada dos

processos historicos locais.

Convem destacar que essas leituras sdo dinamicas ao longo do tempo, com agoes e
reacOes dos elementos presentes no espaco em questdo. Essa dimensdo temporal permite
compreender a evolucdo da organizacdo espacial do Bonfim. Nessa perspectiva, 0 assunto sera
discutido em um tdpico separado, com contribuicdes que possibilitardo uma leitura mais precisa

das categorias de analise do espaco e territorio do Bonfim.

Valendo-se da incorporagdo das questdes politico-administrativas na argumentagéo
tedrica da pesquisa e, mais especificamente, aplicado ao caso dos conflitos analisados, € nitido
como o territorio representa um valor central nas discussbes, ja que muitas vezes sdo
regulamentos e normas sobre quem ou quais grupos tém o verdadeiro poder de atuacao legal
em determinado espaco que sdo postos a mesa para 0 embate politico. De um lado, a
comunidade de produtores reivindicando uma posse historica das terras voltadas a agricultura,
e de outro 0 PARNASO exigindo que tais territorios se adequem as normas preservacionistas

do Parque Nacional.

Sob a Otica de Souza (2020), € preciso articular os conceitos de "territério” e "lugar"
do ambiente para entender o que estd em jogo em um "conflito", analisando as demandas,
interesses, agendas de luta e os sentidos dos protestos. Em suas analises profundas e
epistemoldgicas sobre os conceitos, sobretudo sobre o ambiente, é possivel chegar ao
entendimento de que o "lugar" do ambiente se encontra por vezes em condi¢Oes de
desvalorizacéo, e por outro lado, o "territério” do ambiente é confinado a uma nocéo de

obstaculo, como se 0 "meio ambiente fosse uma forma obstaculo.

A biodiversidade para Barbosa (2018) ¢ o “produto historico da interagao entre o social

e o ambiental”, onde vem sendo descontruida a ideia da natureza intocada. Os seres humanos
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devem ser considerados como parte que integra a natureza, elemento fundamental da
compreensdo necessaria na leitura dos processos ecoldgicos e das paisagens na sua totalidade.
A presenga humana pode ser observada na maior parte das UCs, mesmo naquelas em que a
categoria ndo permita. Os motivos podem ser diversos, seja para exploracdo predatdria e ilegal
dos recursos, ou mesmo pela manutencdo de diferentes formas de vida que podem ser
encontradas nessas areas. Por isso, & crucial construir politicas que reconhecam essa
problemaética, direcionando solugdes justas tanto para a sociedade quanto para 0 meio ambiente,

surgindo como uma alternativa apropriada.

Muito do que é discutido no &mbito tedrico pode também ser analisado no
documentario realizado na comunidade chamado “Uma histéoria de Unido, Luta ¢
Resisténcia”®®, em que sdo captadas diversas percepcdes da comunidade sobre assuntos
diversos que atravessam as problemaéticas espaciais locais. Dentre os relatos dos moradores, é
possivel perceber a intensa relacdo da comunidade com os recursos ali dispostos. Segundo
relato no video: “A Fazenda Bonfim 1960 era pasto de capim, hoje mesmo nas areas de uso a
gente aumentou significativamente a area de floresta. A Floresta, a evolucdo na microbacia toda
foi muito grande, isso ndo teve politica publica nenhuma, isso é tudo mérito né, dos moradores”
(informacgdo verbal)!. Outro depoimento destaca que os moradores e produtores rurais vem
procurando solu¢Bes mais viaveis, como alternativas para a racionaliza¢do do uso da agua. Os
organizadores do video destacam que a responsabilidade pela manutencdo deste cenario de
belezas naturais ¢ da comunidade ativa. Dentre as falas de destaque estdo: “Tao procurando
solucBes mais viaveis né, alternativas para a racionalizacdo do uso da dgua nos produtores, ja
estdo avancando nisso... caminho percorrido” (informagao verbal) ' e “A flora ¢ bem de satde,
é bem diversa, isso ndo quer dizer deixar intocada, no mundo sustentavel que permitam a

regeneragdo da floresta e manutenc¢ao do uso de recursos” (informagdo verbal)'.

De toda forma, apesar do exposto neste trabalho sobre as possiveis injusticas que
podem ocorrer frente as medidas de delimitacdo de areas de protecdo integral ao ndo considerar
0 consentimento das populacfes pré-existentes na area, Medeiros et al. (2011) afirmam que as
UCs tém sido consideradas bons mecanismos de conservacgéo e justica social. Entretanto, neste
trabalho, os autores demonstram a possibilidade de politicas puablicas inclusivas com

capacidade de promover servi¢cos ambientais e ecoldgicos atrativos e geradores de recursos para

5VALE do Bonfim Uma histéria de Unido, Luta e Resisténcia: Parte 1. Direcdo de Fabio Saraiva, Jadiel Guerra,
Marcio Rangel, Renata Ferreira Camargo. Petropolis - RJ, 2012 (22minutos). Disponivel em:
<https://youtu.be/VLmFPHgJoPI?list=PLWQGHWLI1JJeQ40L ThleqYmp9TOM--KgX0>. Acesso em: 28 abr.
2021.
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a sociedade e para as proprias UCs. 1sso pode ser um fator de desenvolvimento regional e local

a ser considerado frente aos conflitos, como uma das anélises de mediagao.

Tal fato pode ser observado em uma relacao positiva para ambas as partes. Barbosa
(2018) indica que os servigos ecossistémicos desempenhados permitem-se dar também sob a
forma de servicos recreativos, como trilhas, parques de lazer, apreciacédo de belezas cénicas e
outras atividades inerentes a essa pratica, que tém a capacidade de gerar emprego e renda para

as comunidades do seu entorno de parques nacionais brasileiros.

A relacdo e integracdo do Bonfim com o PARNASO sdo observadas sob a perspectiva
de um desafio em Medeiros et al. (2016), onde é possivel ver a justificativa para a realizacao
de trabalhos como esse, quando é destacada a necessidade de acbes que possam subsidiar
politicas e projetos por parte do poder publico em relacdo a essa e outras comunidades que estdo

na zona de amortecimento do Parque.

3.5 0 Termo de Compromisso da Comunidade do Bonfim e o Parque Nacional da Serra

dos Orgaos.

A inclusdo da comunidade do Bonfim nos limites do PARNASO, pelo Decreto-Lei n°
1.822, de 30 de novembro de 1939, definida pelo Decreto n° 90.023, de 2 de agosto de 1984, e
ampliada pelo Decreto de 13 de setembro de 2008, ocorreu de forma impositiva e sem 0
consentimento de seus moradores. 1sso culminou na mobilizacdo comunitaria em diferentes

entidades associativas com o objetivo de reivindicar o direito de propriedade.

Ou seja, a configuracdo de um conflito fundiario entre 0 PARNASO e a Comunidade
do Bonfim, em que o Parque alega que a comunidade se encontra dentro de seus limites,
violando as normas regulatdrias de uma UC de Protecédo Integral, e a comunidade argumenta
irregularidades nas delimitacfes do perimetro legal do Parque, como Pimentel (2008) descreve,
este ¢ um exemplo cléassico do problema entre parques e pessoas.

A Figura 9 retrata os imdveis da Comunidade do Bonfim registrados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), um registro publico eletrénico de ambito nacional obrigatdrio para
todos os imoveis rurais. Estes imoOveis se encontravam em conflito com os limites do
PARNASO, demonstrando a situagdo delicada vivenciada pela comunidade antes da
redelimitacdo, que até entdo se via confrontada com a imposicao de ter seu territorio nos limites

de um Parque Nacional. Assim, por meio do mapa, é possivel compreender melhor a
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distribuicdo geografica do conflito, contribuindo na busca de solucdes sustentaveis futuras para

a localidade,

Figura 9 — Imoveis registrados na Comunidade do Bonfim em Conflito com os Limites do
PARNASO.

Imdveis Registrados
na Comunidade do
Bonfim em Conflito
com os Limites do

PARNASO

Legenda

B Imoveis em Conflito com o
PARNASO

L] PARNASO

Area Total do PARNASO:
. 20.020,75 hc
Area Total dos 33 Iméveis em
Conflito: 157,57 hc

Sistema de Coordenadas Geograficas
DATUM Sirgas 2000
Sistema de Projecdo de Mercartor

Fontes: Base de Dados do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo 1:250.000 (2019), Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (2022) e
Google Earth.

Autoria Propria

Fonte: Autoria prdpria, 2019.

A Procuradoria da Republica em Petrépolis, em 2004, instaura o Inquérito Civil N°
130.007.000050/2004-74 para apurar, inicialmente, as construgdes irregulares no interior do
PARNASO. As tratativas, no ambito do processo, culminam em um Termo de Compromisso
(TC) firmado entre o ICMBIio e a Comunidade, que leva em consideracdo a criagdo do
PARNASO em 1939, a definigdo dos limites somente em 1984 e ainda a demarcacéo fisica
realizada em 1994. O documento aborda, ainda, que em 1994 houve a tentativa de compra da

Fazenda Bonfim pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF6. Porém, sem

160 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), era responsavel pela gestdo das florestas, antes da
criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Fonte: Portal
eletrdnico do IBAMA. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cif/186-acesso-a-
informacao/institucional/1306-sobreoibama>.
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sucesso nas tratativas, decidiu-se nas instancias superiores pela inclusdo da Comunidade do

Bonfim nos limites do PARNASO, sem 0 prévio aviso aos seus moradores.

Este TC tem previsao legal no Decreto N° 4.340/2002, que regulamenta o Art. 42 da
Lei do SNUC, e ocorre diante da necessidade de se firmar acordos para compatibilizar a
presenca anterior a criacdo da UC, de populacdes tradicionais que tém sua permanéncia

restringida até que ocorra seu reassentamento.

Dessa forma, para a Comunidade do Bonfim, tem-se o Parecer N°
13/2017/COMAF/PFE - ICMBIO/PGF/AGU, por analogia com o previsto no Art. 39 do
Decreto 4.340/2002, e defende a possibilidade de firmar TC com comunidade ndo considerada
como tradicional, utilizando-se da Instru¢cdo Normativa do ICMBIO, a IN ICMBIio N° 26/2012.

A IN ICMBIo N°26/2012 ¢é outro documento que tem papel fundamental, pois é onde
se estabelecem as diretrizes e onde ocorre regulamentacdo dos procedimentos para a
elaboracdo, implementacao e monitoramento de termos de compromisso entre o Instituto Chico
Mendes e populages tradicionais residentes em unidades de conservagdo onde a sua presencga
ndo seja admitida ou esteja em desacordo com os instrumentos de gestdo. Esse ponto podera
ser investigado e debatido por pesquisadores da area do direito, mas estabelece um precedente

para decisfes em casos similares.

A seguir sdo listadas as dez clausulas do TC, que sdo utilizadas para nortear as a¢des,
tanto das partes quanto de outras entidades publicas e privadas, para a resolucdo do
desequilibrio da gestdo do territério em questdo. Este documento é valido até a saida

administrativa completa da comunidade do PARNASO.

Tabela 4 - Clausulas do Termo de Compromisso firmado entre 0 PARNASO e a Comunidade

do Bonfim. ‘continua’

CLAUSULAS | DESCRICAO

Objetivo do documento, explicitando o compromisso entre o0 ICMBIO e a Comunidade em

12 ) L A
assumirem as obrigac6es firmadas em concordancia das partes
Regulacbes das atividades agricolas, que muito preocupa os gestores do Parque devido ao
manejo de insumos. Sdo regulamentadas e permitidas a continuidade das atividades
2 agricolas que ja sdo praticadas, porém condicionadas a ndo permissao de ampliacdo das

areas de cultivo e pousio, a admissao do uso de agrotdxicos apenas sob a orientacao técnica
e a promogao, do ICMBIo junto aos drgdos publicos, a transicdo para praticas alternativas
a0 uso de agrotoxicos.

Sobre as edificacfes, em que é regulamentado que qualquer construgdo necessita de uma
3 avaliacdo prévia do ICMBIo de quatro diferentes formas: caso pretenda-se construir um
imovel novo, deverd protocolizar requerimento escrito na sede do PARNASO. Caso
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queira-se ampliar residéncias, podera ser realizado até no maximo 40m2 por imovel ja
construido. Caso exista 0 desejo de construir benfeitorias de carater ndo residencial que
visem a agregagdo de valor a atividade, devera ser analisada de forma isolada. E se a
intengdo for apenas reformar os imdveis ja existentes que impliquem a demolicdo, sem
outros acréscimos, ndo estdo sujeitas a regularizacdo do ICMBio.

42

Captacdo de agua na area, em que expressa a importancia na conservacao hidrica no local,
ao passo que a comunidade devera apresentar ao ICMBIo todos os pontos de captacao de
agua, e em resposta o ICMBIio deve apresentar a comunidade uma proposta de
ordenamento desses pontos.

5&

Sobre o saneamento basico, topico alvo de outras politicas publicas locais devido ao alto
nivel de contaminacdo hidrica por conta da falta de esgotamento sanitario. Desta forma,
foram acordados entre as partes que todos os iméveis pertencentes a comunidade deverdo
possuir um sistema de tratamento de esgoto doméstico, sujeito a fiscalizacao.

6&

Programas de educacdo ambiental no local, em que o ICMBio devera promover acdes e
programas nas escolas do Vale do Bonfim com periodicidade minima de trés meses.

7a

Aborda a proposta de recategorizacao, clausula que norteia uma das agdes mais esperadas
entre as partes. Nela o ICMBio devera acompanhar junto ao Congresso Nacional a proposta
de redefinicdo de limites do PARNASO, com a total exclusdo da area ocupada pela
Comunidade do Bonfim. Entretanto, a Comunidade sera integrada & Area de Protecéo
Ambiental de Petrdpolis (APA — Petrdpolis), Unidade de Conservacéo de Uso Sustentavel
limitrofe a0 PARNASO. Assim, ficou acordado que a APA — Petrépolis devera definir um
zoneamento proprio para a adequacdo da comunidade aos seus limites geograficos.

8&

Termo de adeséo e acompanhamento do cumprimento das obriga¢des, em que demonstra
0 compromisso entre os membros da comunidade e do ICMBIo na assinatura de um Termo
de Adesdo a ser elaborado pelo ICMBIio em que serdo especificadas as caracteristicas dos
imdveis ou posses das familias. Além disso, competird ao ICMBIio 0 acompanhamento do
cumprimento das obrigacGes assumidas por cada membro da comunidade.

ga

Se refere a vigéncia, em que as partes deverdo cumprir todas as obrigacdes presentes no
documento até um prazo de cinco anos, com algumas especificidades. No que diz a
obrigagdo do sistema de tratamento de esgoto, fica decretado um prazo de trés anos, e
dentro desse mesmo prazo fica mantido o cumprimento do ICMBio das suas obrigac6es
em relacdo & educacdo ambiental local.

102

S8o apresentadas as disposi¢des finais, em que o ICMBio apresenta a publica¢do do
documento em questdo no Diario Oficial da Unido e estabelece ao Foro da Justica Federal
da Subsecdo Judiciaria de Petrépolis (RJ) para quaisquer esclarecimentos de duividas,
rendncias e recorréncias do documento.

Fonte: Adaptado do TC anexado ao processo

Em resumo, a importancia do TC (Termo de Compromisso) para a resolucdo do

conflito em questdo constitui-se como uma ferramenta potencialmente efetiva, principalmente

no que concerne a sétima clausula, que discorre sobre a integracio da comunidade & Area de

Protecdo Ambiental de Petropolis. Sobre o avan¢o da resolucdo do conflito, pode-se considerar

que foi um grande avanco a elaboracéo desta clausula, pois aborda o pontos-chave da discussao

fundiaria da comunidade, visto que uma APA responde ao Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC) e as regulacdes de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.
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4. MATERIAL E METODOS
4.1 Pesquisa acdo e mobilizacdo

O caminho metodoldgico estd fundamentado na Pesquisa-Acdo Participativa, que
busca combinar dados quantitativos e qualitativos coletados desde janeiro de 2019 junto as
comunidades. A pesquisa-acao participativa € um processo integrador entre pesquisa, reflexdo
e acdo, pressupondo uma pesquisa de transformacao participativa, caminhando para processos
formativos (FRANCO, 2005).

Na pesquisa realizada, participei também como integrante do processo descrito devido
a atuacao e as relacbes profissionais estabelecidas ao longo da realizacdo da pesquisa. Com
1SS0, a pesquisa pode ser vista como qualitativa, com pressupostos baseados na natureza de
pesquisa participante, na qual quem pesquisa ndo apenas realiza a coleta de dados, mas também
faz parte da gestdo e construcdo do projeto. Dessa forma, faz-se necessario contextualizar o
leitor sobre os aspectos metodol6gicos decorrentes do desenvolvimento do projeto apresentado,

conforme Peruzzo (2017)

Toda pesquisa-acdo é participativa, mas optamos pela redundéancia para chamar a
atengdo para o fato de que nem toda “acdo” provocada ou permitida em investigagdo
cientifica pode ser caracterizada como pesquisa-acdo. A acao a que se refere este tipo
de pesquisa é aquela que reserva ao grupo investigado a participacdo ativa em todo o
processo de investigacdo, do planejamento a execucdo e as interpretacGes dos
achados, e decorre da intengdo de realizar a pesquisa como estratégia para se
equacionar problemas coletivos ou institucionais. Razdo pela qual pode preceder a
defini¢do de politicas publicas e de estratégias de desenvolvimento institucional,
comunitario ou local. (Peruzzo, 2017, p. 15)

As contribuicBes de Peruzzo (2017) sobre esse tipo de pesquisa trazem luz para
elucidar questdes metodoldgicas e seus pressupostos epistemolégicos, sobretudo ao apontar
fatores como a auséncia de neutralidade cientifica. Para este autor, isso ocorre porque nesse
tipo de pesquisa ndo é possivel ter controle sobre o experimento vivenciado, devido a
susceptibilidade a valores, ideologias e posi¢des politicas, que de algum modo permeiam as
escolhas tedricas, metodoldgicas e as interpretaces de dados pelo responsavel da pesquisa. No
entanto, diante de todo referencial tedrico abordado, é possivel citar como forma de
posicionamento adotada para a realizacdo deste trabalho a fala de Paulo Freire: “Toda
neutralidade proclamada é sempre uma escolha escondida, na medida em que os temas, sendo
historicos, envolvem orientagfes valorativas dos homens na sua experiéncia existencial”
(FREIRE, 1978, p.89).
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Durante a realizacdo da pesquisa a participei das reunides na comunidade e das
reunides interinstitucionais realizadas no Instituto Estadual do Ambiente (INEA), no Comité de
Bacia do Rio Piabanha, na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e na Sub-concessionaria de
Agua e Esgoto. Houve também a mobilizacdo do projeto para a realizacdo do diagnostico
socioambiental, com a insercdo da discussdo em espagos democraticos e foruns de discussao
que sdo transversais e tangenciam os fins pretendidos, como o Comité de Bacia, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e o Ministério Publico.

Durante o projeto foi fundamental a participacdo de todos os envolvidos?’, sobretudo
com o apoio fundamental das representacdes da comunidade local nas reunides realizadas na
comunidade e nos outros espacos institucionais. Esse aspecto observado pode ser considerado
como peca-chave para aceitacdo e adesdo do projeto por parte da comunidade e dos outros

atores envolvidos (Figura 10).

A realizacdo do projeto e seus desdobramentos foram destaques em portais de
noticias*®, contou com o apoio dos gestores publicos locais e instituicdes como Comité de Bacia
Local, Sub-Concessionaria de Aguas e Saneamento, Fiocruz, Companhia Municipal de
Desenvolvimento de Petrépolis (COMDEP).

Participaram do projeto de forma pontual ou de forma continua representantes da seguintes instituigdes: Instituto
Estadual do Ambiente — INEA, Ministério Publico Estadual, Associacdo dos Produtores Rurais do Bonfim;
Associacdo de Moradores do Bonfim; Prefeitura de Petrépolis, CAmara de Vereadores de Petrdpolis, Secretarias
Municipais de Agricultura e Meio Ambiente de Petropolis, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piabanha,
Fiocruz, Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA., EMATER, EMATER-RIo,
Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ; Sindicato Rural de Petrdpolis, Associagdo
de Produtores Rurais, Cooperativa de Consultoria, Projetos e Servigos em Desenvolvimento Sustentavel —
CEDRO.

18Bonfim ganha Fossa-Séptica no lancamento do Projeto de Revitalizagdo das Areas Rurais. Tribuna de
Petropolis, Petropolis - RJ, 21 ago. 20109. Petrépolis-RJ. Disponivel em:
<https://tribunadepetropolis.com.br/noticias/bonfim-ganha-fossa-septica-no-lancamento-do-projeto-de-
revitalizacao-das-areas-rurais/#goog_rewarded>. Acesso em: 15 fev. 2021.

Programa de Revitalizacdo de Politicas Publicas das Areas Rurais do municipio é langado no Bonfim: Projeto
prevé a instalacdo de 423 fossas sépticas e filtros para o tratamento de esgoto. Diario de Petrépolis, Petropolis -
RJ, n. 1745, 21 ago. 2019. Petrépolis-RJ. Disponivel em:
<https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/programa-de-revitalizacao-de-politicas-publicas-das-areas-
rurais-do-municipio-e-lancado-no-bonfim-170044>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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Figura 10 - Reunido com a comunidade, na sede da Associacdo do Produtores Rurais do
Bonfim, 2019.

Fonte: Acervo Pessoal.

Assim, a metodologia utilizada para sistematizar os resultados da pesquisa-acdo e
mobilizacdo busca relacionar a pesquisa de campo com a teoria aqui apresentada, contendo
informacdes organizadas que podem ser subsidios para as solucdes e alternativas visando a
mediacdo dos conflitos encontrados e o atendimento das demandas identificadas na
comunidade. Dessa forma, espero que essas informacdes sistematizadas possam ser utilizadas
também pelos gestores e tomadores de decisdo, 0s quais podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel local e, sobretudo, para as comunidades e pessoas interessadas em
acessar informacdes clarificadas sobre o acesso as politicas publicas frente aos conflitos

socioambientais e suas injusticas.

4.2 Levantamento de dados e diagndstico

A metodologia deste trabalho englobou ndo somente o levantamento bibliogréafico e a

pesquisa documental, mas também a utilizacdo de producdo bibliografica diversificada,
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incluindo documentos, artigos de jornais, noticias da regido e videos. Dessa forma, empenhou-
se em realizar um extenso levantamento sobre o municipio de Petropolis, com o intuito de

prover dados e informacdes pertinentes a comunidade do Bonfim.

As informagdes foram coletadas a partir de diversas fontes, incluindo o RIO-Rural®®,
ICMBi0o®, INDEZ%, SICAR?, Portal GeoINEA?; Prefeitura de Petropolis®, Comité
Piabanha?®.0 levantamento das informacdes foi realizado de acordo com os preceitos de
sustentabilidade observados por Sachs (1997), que abrangem os aspectos da sustentabilidade

social, econbmica, ecolégica, geografica e cultural.

Dentre os referenciais tedricos adotados, destaca-se a contribuicéo de Kieling (2014),
que discorre sobre aspectos historicos e culturais da comunidade, o Parque Nacional da Serra
dos Orgdos, o conflito existente na regido e também aborda os aspectos técnicos e legais

relacionados a protecédo e ao uso sustentavel dos recursos naturais locais.

Para a coleta de dados junto a comunidade, empregou-se um questionario, estruturado
como um roteiro de entrevista, que foi elaborado em conjunto com os diferentes atores sociais
mobilizados. Tal abordagem possibilitou o desenvolvimento de um diagndstico socioambiental,
conforme descrito por Martins (2004). Este se configura como um instrumento de coleta de
informacdes de natureza quantitativa e qualitativa, destinado a apreender as especificidades da
realidade local. Construido de maneira sistémica, o diagndstico levou em consideracdo as

interacOes entre os elementos sociais, econdmicos, ambientais e culturais.

%0 Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrogréficas do Estado do Rio de Janeiro
também chamado popularmente de RIO-RURAL, fez parte das politicas publicas do Governo do Estado do Rio
de Janeiro para o meio rural. Com objetivo promover melhorias em 270 microbacias de 59 municipios fluminense.
Foi executado pela Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéaria do Rio de Janeiro (SEAPEC) através da
EMATER-RIO. Financiado pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Governo
do Estado do Rio de Janeiro. O Rio-Rural em no seu rol de atividade desenvolveu o Plano Executivo da
Microbacia, um documento que apresenta as caracteristicas gerais e uma suscinta descri¢cdo da realidade ora
vivenciada pela comunidade, sobretudo a rural, da microbacia avaliada (Rio Rural, 2009). O Bonfim em Petrépolis
é umas comunidades inserida nas 270 microbacias contempladas pelo Rio-Rural, assim foi elaborado o PEM-
Bonfim, por técnicos da EMATER e Prefeitura de Petrépolis, documento compartilhado com a comunidade e
disponibilizado para analises dessa pesquisa pelas liderancas locais.

Dnstituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. Disponivel em <https://www.gov.br/icmbio/pt-br>
Acesso em: 21 ago. 2019.

Znfraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE). Disponivel em <https://inde.gov.br/> Acesso em: 21 ago.
2019.

22Sjcar - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em https://www.car.gov.br/ Acesso em: 21
ago. 2019.

Z3Base de Dados Geoespaciais do Instituto Estadual do Ambiente. Disponivel em <https://inea.maps.arcgis.com
/home/> Acesso em: 21 ago. 2019.

2prefeitura de Petropolis. Disponivel em <https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/> Acesso em: 21 ago. 2019.
ZComité Piabanha. Disponivel em <https://www.comitepiabanha.org.br/> Acesso em: 21 ago. 2019.
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Posteriormente, realizaram-se visitas técnicas visando reconhecer o patrimonio
ambiental da comunidade e identificar outros aspectos relevantes. A partir disso, avaliou-se a
qualidade ambiental e de vida da comunidade, ressaltando-se os aspectos socioambientais
predominantes e que necessitam ser preservados, bem como identificando fragilidades que

poderdo nortear futuras politicas publicas.

O diagnéstico individual de cada propriedade permitiu compilar as informacdes sobre
a comunidade, traduzindo em nimeros a percepc¢do dos moradores acerca de diversos temas e
a realidade local em que o projeto esté inserido. Os resultados obtidos foram sistematizados
com o intuito de compilar as informacdes coletadas. A analise dos dados seguiu a abordagem
de Minayo (2008), levando em consideracao categorias operacionais e analiticas, as narrativas

dos entrevistados, 0 embasamento tedrico e as observacdes realizadas pela pesquisadora.

4.3 Desenvolvimento e aplicacdo de diagnostico socioambiental na Comunidade Rural do
Bonfim.

A Figura 11 apresenta uma sintese do processo metodoldgico, elucidando a trajetoria
percorrida para a realizacdo do Diagnéstico Socioambiental no Bonfim, em Petrépolis — RJ.
Sua execucdo iniciou-se a partir da identificacdo dos conflitos socioambientais na comunidade,
destacando-se a interacdo com o PARNASO, e avancou pelas fases de escuta ativa,
identificacdo dos atores sociais, reunides para sistematizacdo das informagdes, culminando no

diagnostico e, posteriormente, na compilacéo dos resultados.
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Figura 11 — Passo a passo da trajetdria percorrida desde a percepcdo do conflito até a

sistematizacdo dos resultados do Diagnostico Socioambiental.

Passo a passo do Diagnostico Sécioambiental realizado na
Comunidade do Bonfim em Petropolis - RJ

Situacédo de

conflito Escuta ativa

dos atores

Identificacdo

Reunides e
informacdes
sistematizadas

Diagnostico
Socioambiental

Aspecto + Comunidade, - Ata, pauta,
social e liderancas, encaminhamentos
ambiental parceiros
5 «Politicas publicas,
+Orgaos e instrumentos e
instituicGes ferramentas de
publicas, gestdo
r;icr:ﬁ;[iar: :iiss Elaboragdo, Mobilizagdo e
' Sistematizacdo dos
resultados.
*Sociedade
civil
organizada e
espacos de
controle
social.

Fonte: Autoria propria, 2019.

O diagndstico foi fundamentado em entrevistas orais diretas, executadas em etapas
distintas: preenchimento de formulério, coleta de coordenadas geogréficas via GPS, e
confeccdo de mapas e croquis das propriedades e estruturas de saneamento. Durante 0s
encontros, garantiu-se aos entrevistados a natureza voluntaria da participacdo no estudo, em
conformidade com as normas éticas de pesquisa e 0s termos estabelecidos previamente. As
entrevistas foram realizadas presencialmente no ano de 2019. A amostra analisada
compreendeu 92 propriedades de um universo de 272 residéncias localizadas na comunidade

rural do Bonfim, em Petrépolis - RJ.

A fase de trabalho de campo para aplicacdo dos questionarios contou com o suporte
de institui¢Bes parceiras, que disponibilizaram recursos humanos e logisticos. Nesse contexto,

0s colaboradores envolvidos foram preparados por meio de uma oficina de aproximadamente 4
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horas, com o intuito de familiariza-los com as ferramentas e metodologias adotadas pela autora
do projeto e pelos atores relevantes. Da mesma forma, os participantes da pesquisa foram
devidamente informados acerca das caracteristicas operacionais, logisticas e intrinsecas a
continuidade do projeto, bem como acerca dos resultados e desdobramentos esperados,
alinhados aos objetivos da presente proposta. Ademais, adotaram-se ferramentas, conceitos e

metodologias ativas de Gestdo de Projeto? para organizar e coordenar as a¢des implementadas.

Os instrumentos utilizados para o diagnostico, bem como o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), elaborado de acordo com as diretrizes da Resolugdo CNS N°
466/2012 do Ministério da Salde, encontram-se disponiveis nos anexos deste trabalho.
Subsequentemente, apresentam-se 0s blocos tematicos abordados no questionario. Ao todo, sao
26 perguntas, distribuidas em sete se¢des, conforme detalhado na tabela subsequente. A versao

completa do questionario empregado no diagnostico esta disponivel no Anexo A.

Tabela 5 — Descricao das informagdes coletadas por se¢do no diagnostico socioambiental.

TEMATICA DA SECAO DESCRICAO DAS INFORMACOES COLETADAS

Inicio As informagfes aqui registradas compreendem os dados referentes ao
mediador responsavel pela condugdo da entrevista e informag6es gerais sobre
0 processo diagnéstico em si.

Diagnéstico individual da | A abordagem foca na identificacdo detalhada da propriedade, no

propriedade levantamento do ndmero de moradores e no uso especifico da propriedade.

Meio ambiente A seccdo aborda questdes pertinentes aos animais, tanto silvestres quanto
domeésticos, recursos hidricos, identificacdo da origem e das atividades que
demandam o uso da agua, além de averiguar as praticas de tratamento

aplicadas aos efluentes.

Regularidade ambiental da
propriedade

A se¢do visa caracterizar a relagdo do morador com 0s instrumentos e
ferramentas de gestdo ambiental e territorial existentes.

Atividades produtivas

E realizada uma abordagem destinada as propriedades que exercem alguma

forma de atividade econémica, buscando entender o sistema de producéo
implementado, bem como as politicas publicas em vigor e as que sdo
almejadas.

Esta secdo visa identificar a comunidade, seu nivel de participagdo e
mobilizacdo social, destacando os principais desafios enfrentados, inclusive
aqueles relacionados a salde, a fim de contribuir para o Programa de Saude
da Familia.

A secdo é dedicada a coleta de informacfes relacionadas a participacdo e
divulgacdo do projeto em questdo dentro da comunidade.

Comunidade e cidadania

Sobre o Projeto

Fonte: Autoria prépria, 2019.

%As ferramentas da Gestdo de Projeto utilizadas durante o projeto além de outros detalhes dos resultados obtidos
a partir do diagndstico socioambiental, sdo contados por CAMPBELL JUNIOR (2022) et al no livro Gestao de
Projetos Socioambientais na Pratica: Conceitos, Ferramentas e Casos de Sucesso, organizado por Jamile de
Almeida Marques da Silva; Felipe Martins Cordeiro de Mello; Hebert Arruda Broedel; Patrick VValverde Medeiros.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante do referencial tedrico apresentado e dos processos metodoldgicos descritos, é
possivel perceber que € no territorio que se localizam instituigdes importantes para o cotidiano
da comunidade, onde a vida acontece. E ali que se concentram energias e forgas sociais, e onde
é gerado capital social, como solidariedade e coesdo social, "forcas emancipatérias, fontes para

mudancas e transformacéo social” (GOHN, 2004, p. 24).

A partir da realizacdo das observacbes de campo, reunides e do diagnoéstico, foi
demandada a dificil tarefa de sistematizacdo dos resultados observados, ndo somente desde
2019, atraves da realizacdo do diagnostico, mas desde que pude ter contato com a problematica
apresentada. Ainda em 2016, quando iniciei as atividades na Residéncia Técnica no Comité
Piabanha e conheci Robson Silva, lideranca comunitéria local, representando os agricultores
nas discussdes sobre a cobranca pelo uso da &gua na agricultura, e ali tive o primeiro contato

com Robson, Bonfim e seus conflitos e dilemas que em mim causavam.

No contexto revelado, foram identificadas em campo diversas questdes relacionadas a
injustica ambiental que, por vezes, ndo se encontram na literatura cientifica ou em noticias
veiculadas. Dentre as quais esta a injustica de responsabilizar a comunidade por sua presenca
em area do parque, algo que ja era realizado antes da delimitacdo do PARNASO. As acusacdes
de uma suposta ocupacdo predatoria atravessavam diversos impactos ambientais, como, por
exemplo, o uso irregular da 4gua do parque pelos camponeses do Bonfim e a contaminacéo do
solo e dos rios, principalmente através de residuos agroquimicos e da auséncia de tratamento
dos efluentes liquidos. Outro exemplo é a questdo da gestdo dos recursos hidricos, também
relacionada a existéncia de uma captacdo de agua do manancial local para tratamento e
abastecimento publico pela Sub-concessionaria de Aguas e Esgoto local. Essa captacéo ocorre
a jusante de uma parte da comunidade. Em periodos de estiagem, os moradores relatam uma
intensificacdo do conflito. No ambiente de injusticas, conflitos e diferentes relacdes de poder
no territério apresentado, a pesquisa se desenvolveu buscando entender os conflitos
socioambientais e territoriais para elaborar uma proposta que, ao aprofundar a analise, teve foco

especialmente nos conflitos existentes no PARNASO com a Comunidade do Bonfim.

Ao me debrugar sobre a pesquisa dos processos decorrentes do conflito em curso na
Comunidade do Bonfim e com a sucessdo dos fatos desencadeados com o desenrolar final da
historia, vejo ainda mais perguntas e a impossibilidade de esgotar a apresentacdo de reflexdes

sobre os resultados observados.
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As técnicas utilizadas na mediacdo do conflito e conducéo do projeto, como entrevista
familiar, debate comunitério e reflexdo coletiva, contribuiram para aproximar gradativamente
0s pesquisadores da percepcdo da dgua, do meio ambiente e da comunidade dos moradores.
Além disso, serviram para proporcionar a comunidade retornos quase imediatos dos resultados
da pesquisa e uma oportunidade para refletir coletivamente sobre seus problemas relacionados

a &gua, a conservacdo dos recursos e as politicas publicas.

Tais préaticas revelaram-se partes integrantes do processo investigativo, pois, no seio
da comunidade, as percepg¢des individuais ganhavam uma nova dimensdo, e observacoes
privadas eram corroboradas e aprofundadas, evidenciando que essas percepgdes eram, de fato,

um reflexo da realidade local.

Como o objetivo do diagndstico ndo era quantificar a escassez ou abundéncia dos
recursos, ndo houve preocupacao com analise estatistica. A maior preocupacdo foi compreender

as percepcdes e informacdes numa perspectiva fundamentalmente quali-quantitativa.

As informacgdes dos resultados do diagnostico foram compiladas no formato de
recomendacdes e apresentadas em reunifes de devolutivas com a comunidade e os gestores
locais. As apresentacdes ocorreram entre 2019 e 2020, por meio da descri¢do dos obstaculos e
das perspectivas diante das informacbes produzidas a partir dos resultados obtidos no
diagndstico socioambiental para o fortalecimento das politicas publicas para a comunidade
rural, a governanca ambiental e a gestdo do territério diante do conflito existente.

Os resultados do diagndstico foram compilados em forma de recomendacdes e
apresentados a comunidade e aos gestores locais em reunides de feedback entre 2019 e 2020.
Nestes encontros, foram discutidos os desafios e perspectivas gerados pelas informacdes
colhidas durante o diagnéstico socioambiental, visando fortalecer as politicas publicas para a

comunidade rural, a governanca ambiental e a gestdo do territorio diante do conflito existente.

Os resultados serdo inicialmente apresentados em um quadro sindptico, seguido pela
exposicdo dos resultados das entrevistas em forma de graficos. Posteriormente, serdo
destacadas as informacgOes relevantes para subsidiar a constru¢cdo de recomendagfes a
comunidade e aos gestores, a fim de atender as demandas locais e promover uma gestdo
responsavel e permanente do territorio, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel local.
Por fim, as politicas publicas identificadas serdo apresentadas, juntamente com as instituigdes
responsaveis e possiveis acfes para sua implementacdo e fortalecimento, considerando o

referencial tedrico adotado.
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6.1 A Comunidade do Bonfim — os resultados de observacdes da pesquisa

E de fundamental importancia destacar o papel da comunidade do Bonfim pela sua
insercdo na &rea do PARNASO para a sua conservagao, assim como o fato dessa insercao e
todas as incertezas subordinadas a isso resultarem em um processo de regeneracao das areas.

Mas mais do que isso, este processo resultou em uma comunidade unida e resiliente.

Por se tratar de uma UC de Protecdo Integral, por questdes legais, a comunidade sofreu
pressdes para ser realocada para fora dos limites do Parque, hipotese ja muito refutada pelos
moradores. Ou entdo, que fosse realizada uma redelimitacdo do perimetro do Parque,
desafetando a area da comunidade e diminuindo o territdrio do PARNASO. E assim foi feito.

Em 28 de abril de 2021, o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro
(ITERJ) retoma o processo de regularizacdo fundiaria em curso em algumas comunidades em
Petrdpolis, entre elas a comunidade do Bonfim, por motivos diversos. A acao faz parte do pacto
do Governo do Estado para beneficiar familias com titulos de propriedade (BRAGA, 2021) ',

Posteriormente, é sancionada a Lei N° 14.452 de 21 de setembro de 2022. No entanto,
devido a erros existentes no memorial descritivo da area, onde, segundo relatos de gestores da
area, alguns pontos georreferenciados continham erros de digitacdo que os deslocavam para
areas fora do Brasil. Dessa forma, foram realizadas as devidas corre¢des, e assim sancionada a
Lei N°14.516, de 29 de dezembro de 2022, que altera a delimitacdo do PARNASO em relacéo
a comunidade do Bonfim e a outro nicleo ocupado em Guapimirim, a comunidade de Barreira,
conforme noticias veiculadas em portais eletrénicos da regido?® e de grande circulacéo

nacional®°.

ZInformacdes obtidas através de realizada pesquisa no portal eletrénico do ITERJ, com o tem a Bonfim.
Importante destacar a fala Landijara Duarte, presidente do ITERJ a respeito da meta do Governo do Estado da
entrega de 100 mil titulos de propriedade até abril de 2022. As outras comunidades que receberam vistorias do
ITERJ nessa data foram Meio da Serra, Jaqueira, Horta, Mosela, Sdo Francisco de Assis, Bairro da Gléria e
Bonfim. Outra informacéo importante contida nessa noticia é que Departamento de Estradas de Rodagem (DER),
um projeto executivo para obras de infraestrutura e revitalizacdo para diversas areas de Petropolis. Essa foi uma
das principais demandas da comunidade levantadas no diagnéstico em 2019.

28\/ERISSIMO, Jaqueline Ribeiro. Alteracio nas limitagdes do Parnaso corrige injustica com produtores rurais:
MPF destaca que ampliagdo do parque em 2008 contribuiu para medida. Diario de Petrépolis, n. 2879, 25 set.
2022. Petrépolis-RJ. Disponivel em: <https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/alteracao-nas-limitacoes-
do-parnaso-corrige-injustica-com-produtores-rurais-219569>. Acesso em: 1 dez. 2023;

MACHADO, Renato. Senado reduz parque da Serra dos Orgaos ao reconhecer &rea ocupada por agricultores:
Proposta, que segue para san¢do de Bolsonaro, argumenta que terreno no RJ foi ‘descaracterizado’ pelo uso
agricola; trecho de vegetacdo nativa foi incorporado. Folha de Sdo Paulo, [S. 1], 31 ago. 2022. Congresso
Nacional, p. 2. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/08/senado-reduz-parque-da-serra-
dos-orgaos-ao-reconhecer-area-ocupada-por-agricultores.shtml.> Acesso em: 1 dez. 2023
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As informacdes coletadas demonstram que a nova delimitagcdo, por um lado, exclui
parte das &reas antropizadas, como o Bonfim em Petropolis e Barreiras em Guapimirim. Por
outro lado, inclui areas de vegetacdo nativa ao parque. Na época, foram divulgadas diversas
noticias a respeito da nova delimitacdo do PARNASO. Xavier (2022) informa que o tamanho
original era de 20.024 hectares, passando a contar com uma area de 19.855 hectares. Segundo
essa noticia, as alteracdes da lei sancionada também tratam de incluir as &reas que foram
excluidas do parque na area da APA Petrdpolis. A alteracdo afeta cerca de 45 propriedades

rurais, abrangendo aproximadamente 80 familias.

Dessa forma, considerando a necessidade de encerrar essa pesquisa no ambito do
desenvolvimento da dissertacdo, o recorte temporal do processo para discussao dos resultados
se encerra com o sancionamento da referida lei. Contudo, é fundamental salientar que esse
marco temporal € uma janela de oportunidade para ampliar a discussdo acerca da tematica
apresentada. Portanto, € importante propor ao debate posterior temas como bioeconomia,
pagamentos por servicos ambientais, manejo florestal sustentavel, agroecologia, ecoturismo e
turismo rural como caminhos para a comunidade, bem como as condicBes necessarias para que
isso ocorra por meio da implementacdo e fortalecimento das politicas publicas existentes,

conjuntamente com suas ferramentas e instrumentos de gestéo.

6.2 Resultados do Diagndéstico no Bonfim

Os dados qualitativos coletados na realizacdo do diagnostico podem ser destacados
devido a importancia da continua vivéncia, capaz de proporcionar condicdes favoraveis nas
acOes para identificar possiveis conflitos, demandas, e sistematizar as perspectivas e entraves

do desenvolvimento sustentavel local.

Tabela 6 — Sintese dos resultados encontrados. ‘continua’

TEMATICA DA INFORMACOES COLETADAS NA RESULTADO E OBSERVACOES.
SECAO SECAO
Diagnostico individual |e  Uso da Propriedade; Sinaliza as aptiddes da comunidade, e
da propriedade e N°de moradores por residéncia; um indicativo da diminui¢do do nimero
e Documento da propriedade; de membros das familias. Aponta

principalmente para a necessidade de
prosseguimento dos tramites para enfim
os moradores recebem os titulos de suas
propriedades.

Meio ambiente e Animais Silvestres Faz uma caracterizagdo dos aspectos
e  Animais Domésticos relativos as percepgBes do entrevistado
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Belezas Naturais

Cursos d’agua / origem da agua
utilizada / uso da agua/tratamento de
esgoto

sobre as caracteristicas ambientais de
sua propriedade e entorno. Ha indicios
de elevado indice de conservagdo da
biodiversidade e que corroboram com
os estudos cientificos realizados no
PARNASO. O local é rico em agua,
dispde de manancial para abastecimento
publico, contudo ndo é contemplada
pelo servico de abastecimento e coleta
de esgoto. O abastecimento de 4gua nas
residéncias é realizado em sua maioria
através de captacdo de dgua superficial.

Regularidade
ambiental da
propriedade

CAR
CNARH

Os resultados indicam a necessidade de
acOes para incentivar a realizagdo dos
referidos cadastros para atendimento
legal, sobretudo a regularizacdo do uso
de recursos hidricos € sinalizada no

Termo de Compromisso com 0
PARNASO.
Atividades produtivas |e  Tipo de atividade Apresenta caracterizacdo das atividades
e Sistema de Producéo econdmicas encontradas na
e DAP comunidade, com destaque para
e Politica Publicas acessadas atividades agricolas e né&o-agricolas
bem como as politicas publicas

acessadas e a necessidade de sua
ampliacdo e fortalecimento.

Comunidade e
cidadania

Participa¢do em grupos organizados;
Problemas encontrado na comunidade
Salde da Familia

Apresenta uma comunidade fortalecida
frente ao contexto apresentado, além
dos problemas de infraestrutura e
questdes de satde da familia que podem
estar relacionados ao uso de agrotoxico,
doencas de veiculacdo hidrica.

Sobre o Projeto

Como ficou sabendo do projeto
Participacdo no projeto

Acesso a politicas publicas
Beneficios de interesse

Demonstra a  importancia  da
mobilizacdo das liderangas locais,
sobretudo da  associacdo, para
realizacdo de acbes e projetos na
comunidade. O projeto teve boa
aceitacdo, e identificou as demandas
frente as politicas publicas chaves para
fortalecimento do territério, melhoria da
qualidade de vida e conservacdo da
biodiversidade e mananciais locais.

Fonte: Autoria prépria, 2019.

A seguir serdo apresentados os resultados detalhados obtidos com a respostas dos
entrevistados no diagnostico socioambiental realizado. As respostas se encontram agrupadas
conforme os temas abordados em cada sec¢do do diagnostico, para mais detalhes o documento

pode ser observado na integra nos anexos deste documento.

6.2.1. Diagnostico individual da propriedade
Em relacdo ao uso da propriedade, cerca de metade dos entrevistados (51%) reside na

propriedade sem exercer atividade que gere renda no local. Outros 28% dos entrevistados
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residem na propriedade com parte ou toda a renda proveniente de atividade desenvolvida no

local. Aproximadamente 11% dos entrevistados exercem atividade comercial na propriedade,

enquanto apenas 2% nao residem na propriedade e apenas exercem atividade comercial na érea.

A grande maioria dos entrevistados (82%) declarou que sua residéncia conta com 1 a 5

moradores. Esses dados fornecem uma visdo geral do uso da propriedade e das atividades

desenvolvidas pelos entrevistados. No entanto, uma analise mais aprofundada poderia ter sido

realizada considerando outros fatores, como localizacdo geogréfica, faixa etaria dos

entrevistados e tipo de atividades desenvolvidas no local.

Figura 12 — Uso da propriedade na

Comunidade do Bonfim.

Uso da propriedade
2%

= Moro na propriedade, mas ndo tenho
atividade que gera renda no local.

= Moro na propriedade e parte ou toda renda
vem de atividade desenvolvida no local

= Moro na propriedade e tenho atividade
comercial na propriedade.

N&o moro na propriedade e exerco atividade
comercial na propriedade.

Fonte: Autoria propria, 2019.

Figura 13 — Numero de moradores por

residéncia na Comunidade do Bonfim.

Numero de moradores por
residéncia

1%

= 1 a 5 moradores.

= 6 a 10 moradores.

= 11 a 15 moradores.
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Em relacdo aos documentos de posse da propriedade € possivel perceber que o
resultado ilustra o conflito apresentado com o PARNASO, tendo a questdo fundiaria
apresentada em nimeros na amostra analisada, onde a maior parte dispde do Termo de Posse
ou mesmo nao tem documento de sua propriedade. A falta de documento da propriedade pode
ser um fator impeditivo a financiamentos bancarias para construcao e melhoria nas residéncias,
além de ser impeditivo a a¢Ges de crédito para a produgdo agricola e ao acesso a outras politicas

de subsidio e incentivo a agricultura familiar.

Figura 14 — Documentacdo da propriedade do, 2019.

Documento de posse da propriedade declarado pelo entrevistado

1%
= Contrato de Aluguel ou arrendamento.

= Prefere ndo informar ou tem, mas nao
sabe qual.

Né&o possuo documentos em maos.

51% = RGI ou outros.

= Ndo.

Termo de Posse, Contrato de Compra
Venda, Escritura.

Fonte: Autoria propria, 2019.

6.2.2. Meio Ambiente

A percepcao dos entrevistados sobre fauna nas propriedades, o que mais se observava
eram espécies de macacos, tatus, ouricos, capivaras, pardais, jacus, beija-flor, sabias, bem-te-
Vi ou outras aves silvestres comuns na regido, além de tucanos, trinca-ferro, gralha, pica-pau ou
outras aves silvestres mais raras. Sdo também observados anfibios comuns como sapos,
perereca, rd, répteis como cobras, lagartos teill e outros répteis mais raros (Figura 9). Esses

resultados s&o importantes pois corroboram com a literatura® que faz referéncia ao elevado

300s resultados das pesquisas recentes d¢ CRONEMBERGER, Cecilia et al. (2019); BARBOSA, Juliana Silva et
al. (2020); FERNANDES, Natalia Branddo Goncalves et al (2021), indicam a resiliéncia e recuperagao da
biodiversidade dos ecossistemas no PARNASO.
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indice de conservacdo na localidade, bem como em imagens de satélite® e observacdes

realizadas em campo.

De forma preliminar é possivel afirmar que a localidade dispde de uma rica
biodiversidade e recursos naturais cénicos, assim observados pela 6tica dos seus moradores,
entrevistados na realizacdo do diagndstico. A maioria dos entrevistados afirma ter animais
domésticos, principalmente cachorros (69%), gatos (36%) e galinhas (13%). Alem da criacao
de passaros em gaiolas (7%), conforme pode ser observado na No que diz respeito as belezas
naturais existentes nas propriedades, 37% dizem n&o possuir atrativos de beleza natural em suas
propriedades, enquanto 31% informam possuir mata nativa, animais silvestres (28%),

cachoeiras (19%), pedreiras (14%) e mirantes (13%).

Contudo a presenca de animais domésticos como cachorros, sem o devido manejo,
pode afugentar a fauna silvestre de pequeno porte, podendo também ocasionar acidentes com
picadas de cobra, aranha, ouricos nos animais domésticos. E possivel destacar também que a
criacdo de animais domésticos, sem 0 manejo adequado, pode causar potenciais danos a fauna
silvestre por outro lado as atividades de pastoreio de galinhas pode contribuir para o controle

de animais peconhentos como cobras, aranhas escorpides.

SICRUZ, Zargo Q. & RIBEIRO, Gilberto Pessanha. (2008) apresentam um estudo de caso do Parque Nacional da
Serra dos Orgdos (PARNASO) através da realizagdo de ensaios de segmentacdo e classificagdo de imagens
CBERS, utilizando o Sistema Spring.
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Figura 15 — Percepcéo do entrevistado sobre
as belezas naturais existentes na sua

propriedade

Percepcao do entrevistado
sobre a fauna observadas em
sua propriedade

P o, D O, e 06

sabia, bem-te-vi ou...
Anfibios comuns como
- P 83%
sapos, perereca, ra.
Cobra, lagarto teit outros
oot g PN 78%
répteis mais raros

Macaco, tatu, ourigo, _ 76%

capivara ou outros...

Tucanos, trinca-ferro, _ 74%

gralha, pica-pau ou...

Onga, jaguatirica, cotia, B 2o
paca, ou outros... ’

Sem resposta | 1%

N&o vejo animais na

0,
minha propriedade,... | 1%

N&o vejo animais na

0,
minha propriedade,... | 1%

Fonte: Autoria propria, 2019.

Figura 16 — Animais domésticos existentes

na propriedade do entrevistado.

Animais domésticos existentes
na propriedade do
entrevistado.

Sem resposta. ‘ 1%

Outro. | 3%

Passarinho na gaiola. I 8%
Néo tenho. . 14%

Galinha. . 14%

Gato. [ 39%
Cachorro. _ 75%

No que diz respeito as belezas naturais existentes nas propriedades, 37% dizem néo

possuir atrativos de beleza natural em suas propriedades, enquanto 31% informam possuir mata

nativa, animais silvestres (28%), cachoeiras (19%), pedreiras (14%) e mirantes (13%).
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Figura 17 — Percepcdo do entrevistado sobre as belezas naturais existentes na sua propriedade

Percepcéo do entrevistado sobre as belezas naturais existentes
" sHapsepriedade,,

Mirante. 14%
Pedreira ou pareddo de pedra. 15%
Cachoeira. 21%
Animais silvestres. 30%
Mata nativa. 34%

Nao possuo atrativos de beleza natural na.. ! 40%

Fonte: PINTO, C. S. S., 2019.

Em relacdo aos cursos d’agua existentes nas propriedades, 48% dos entrevistados
declaram que possuem rios, corregos ou riachos, 16% possuem nascente, olho d"agua, mina ou
surgéncia, e apenas 3% possuem agude dentro de suas propriedades, e 31% dos entrevistados
dizem ndo possuir corpos hidricos em suas propriedades (Erro! Fonte de referéncia nédo e
ncontrada.). A ampla maioria dos entrevistados tem sua fonte de abastecimento de &gua
proveniente desses cursos d agua, nascente ou poco, conforme pode ser percebido na Erro! F
onte de referéncia ndo encontrada.. Em relacéo ao tratamento do esgoto doméstico, 70% dos
entrevistados faziam uso do sumidouro ou fossa hegra como tratamento de esgoto, 26% utilizam
fossa séptica e 44% caixa de gordura. 1% dos proprietarios encaminham o esgoto para o rio,

sem tratamento. (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

55



Figura 18 —Curso d"agua
existente na propriedade do

entrevistado

Curso d’agua existente
na propriedade do
entrevistada

Figura 19 —Origem da &gua
utilizada na propriedade do

entrevistado

Origem da agua
utilizada na
propriedade do

Figura 20 —Tratamento de
esgoto na propriedade do

entrevistado

Tratamento de
esgoto na
propriedade do

entrevistado entrevistado

Sumidouro ou
0,
Sem resposta. I 3% o ‘ fossa negra. -76 &
utros. | 1%

Caixa de
0,
gordura. - 48%
Fossa séptica

de alvenaria ou . 28%
plastica.

Acude. I 3%

Poco. I 8%
Nascente, olho
d“agua, mina ou . 17%
surgéncia.

Rio, corrego ou 0
riacho. - 52%

Sem resposta. | 2%
Nascente.

N&o sei ou nao

lembro. ‘ 1%
N&o possuo
corpo hidrico na - 34% Rio. - 68% Encaminha
propriedade. para o rio sem ‘ 1%
tratamento.

Fonte: Autoria prépria, 2019.

A agua na comunidade do Bonfim faz parte dos conflitos e injusticas observados na
comunidade®. E os resultados obtidos no diagnostico demonstram esse contexto, no qual a

maior parte dos entrevistados dispBe de curso d'agua no interior de sua propriedade. Além disso,

327 questdo hidrica na Comunidade do Bonfim é de significativa relevancia. Durante periodos de estiagem no
municipio, a discussao sobre o fornecimento de dgua torna-se critica, dada a demanda hidrica para abastecimento
da populacéo e sustentacdo das atividades locais, sejam elas agricolas ou ndo. Apesar do manancial existente em
Bonfim, a comunidade enfrenta caréncias na prestacdo de servigos essenciais, como fornecimento de &agua,
tratamento de esgoto e saneamento bésico. Esta situacdo ressalta a problematica da injustica ambiental,
considerando que o municipio e uma empresa privada deveriam assegurar tais servicos. Ademais, ndo se
identificam acOes compensatdrias nem projetos de revitalizagdo de nascentes ou matas ciliares para melhorar as
condigdes hidricas na area. Um aspecto relevante ¢ a intervencdo do MPRJ, que culminou na implementacéo de
fossas sépticas, atendendo a uma necessidade previamente identificada.

56



alguns podem dispor também de nascente ou mina. Esses cursos d'agua e/ou nascentes séo a

fonte de abastecimento das propriedades, assim como uma pequena parcela faz uso de poco.

Nas atividades de campo realizadas na comunidade durante a etapa do diagnostico, e
em conversas realizadas com moradores durante o desenvolvimento do projeto, é possivel
perceber a complexa gestdo comunitaria das aguas®:. Isso ocorre porque nem todos dispdem de
cursos d'adgua, nascentes ou pocos em sua comunidade. No entanto, todos sdo contemplados
com uma sobra de agua de alguém. S&o quilémetros de mangueira, ou "borracha” como 0s
moradores se referem, que percorrem as propriedades levando &gua para as familias e as
atividades produtivas. Ou seja, hd um apurado sistema de classificacéo dos tipos e fontes d'agua,
normas sofisticadas de uso, gestdo e regulacdes para o uso da agua, conforme ja foi destacado

anteriormente por Galizoni (2005).

O que chama atencdo € que, apesar de estar inserida em uma area de manancial, com
a maior parte da comunidade situada a montante da captacdo para tratamento e abastecimento
publico de agua, a rede de distribuicdo para abastecimento publico ndo é uma realidade na
comunidade. Esse, inclusive, é um dos fatores que incidem em um conflito entre a comunidade

e a empresa privada que presta o servigo no municipio de Petrdpolis.

A 4gua é um bem primordial para o abastecimento publico, fundamental para os
processos produtivos e fator limitante da producéo de alimentos e sobrevivéncia da vida animal.
Em geral, a agua no Bonfim € utilizada para consumo familiar (100%). A atividade agricola
local também aparece com significativa relevancia, pois 27% afirmam que a agua é direcionada

para sistemas de irrigacdo, e 4% para producao de peixes e beneficiamento de produtos.

33Galizoni (pag 67, 2005) sob a perspectiva da governanca, a intersecgdo entre o uso comunitario e familiar, o
direito costumeiro passa por modificacdes e transformagdes que estabelecem limites proprios. E comum; mas
quando ela percorre o dominio de uma familia pode ser restringida, dominada, apesar de ndo poder ter seu curso
totalmente interrompido ou seu fluxo muito diminuido. O uso comunitério restringe e condiciona o uso privativo
da familia, que por sua vez leva ao limite as normas comunitérias. O dominio comum é mediado pelo dominio
familiar, mas este é também delimitado pelos principios gerais, comunitérios, criando pontos de mutualidade,
tensdes e mudancas. Estes pontos de flexibilizacdo das normas criam limites, que por sua vez também serdo
transformados na constante interac@o entre familias e ambiente.
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Figura 21 —Atividades que utilizam agua na propriedade do entrevistado

Atividades que utilizam agua na propriedade do entrevistado

Producdo de peixes. B 4%
Outros. mH 9%
Beneficiamento de produtos. HE 9%
Lavoura sem sistema de irrigacdo. mE 11%
Animais. mE 12%
Lazer. mmm 13%
Sistema de irrigacdo. I ?29%
Consumo da familia. I  100%

Fonte: Autoria propria, 2019.

6.2.3. Regularidade ambiental da propriedade

Com relagdo ao CAR - Cadastro Ambiental Rural®*, 18% dos entrevistados afirmam
ter feito o cadastro e possuir uma cdpia do documento de inscrigdo. 7% declaram ter realizado
0 cadastro, mas ndo possuem a documentacdo. Enquanto isso, 34% ndo fizeram o cadastro e
25% nao se recordam ou desconhecem do que se trata (Figura 11). Em relacdo ao CNARH -
Cadastro Nacional de Recursos Hidricos®, apenas 8% realizaram o cadastro e possuem uma
copia do documento. 5% fizeram o cadastro, porém néo tém a copia do documento. Enquanto
iss0, 51% ndo fizeram 0 CNARH e 22% n&o se recordam ou sabem do que se trata (Figura 12).
Essas informacGes evidenciam que as captacdes de agua realizadas nos cursos de &agua,
nascentes e po¢os para abastecimento das propriedades, tanto para consumo familiar quanto

para atividades econémicas, encontram-se pendentes de acordo com as normas legais em vigor.

340 Cadastro Ambiental Rural - CAR é um cadastro eletrénico auto declaratério dos imdveis rurais e suas feicdes
ambientais. Esse importante instrumento de gestao territorial foi instituido através da Lei 12.651/2012 — Novo
Caodigo Florestal Brasileiro,

350 Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH é o cadastro Uinico de usos e usuarios de aguas
no Estado do Rio de Janeiro, auto declaratério e via internet, e que o seu preenchimento é o primeiro passo para a
regularizacdo de usos da agua no Estado. O cadastro € realizado através da localizagdo geogréfica do ponto onde
é realizada a captacdo de 4gua no curso d"agua, nascente ou poco; a finalidade de uso, quantidade de agua utilizada
e lancamento do residual.
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Figura 22 - Percepc¢éo do entrevistado sobre  Figura 23 - Percepcdo do entrevistado sobre

0 CAR da propriedade 0 CNARH
Percepcao do entrevistado Percepcao do entrevistado
sobre o CAR da propriedade sobre o CNARH
" 5%
= Sim, tenho uma copia do documento = Sim, tenho uma cGpia do
de inscricao. documento.
= Sim, mas nédo tenho uma cépia do = Sim, mas néo tenho uma cépia do
documento de inscricéo. documento.
= N&o. = Ndo.
= N4o lembro ou n&o sei 0 que é 0 = N&o lembro ou ndo sei 0 que € 0
CAR. CNARH.
= Sem resposta. = Sem resposta

Fonte: Autoria prépria, 2019.

6.2.4. Atividades produtivas

O sistema de producéo é basicamente convencional (36%); apenas 3% trabalham com
sistema alternativo de produgdo. No entanto, 52% ndo tém nenhum sistema de producdo. Os
dados mostram que 68% dos entrevistados ndo possuem DAP (Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF) ativa, enquanto 20% dos entrevistados tém a DAP ativa, 1% vencida e 3% né&o
sabem do que se trata
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Figura 24 — Percepcéo do entrevistado Figura 25 - Declaracéo de Aptidao ao

quanto o seu sistema de producéo. PRONAF — DAP.
Percepcdo do entrevistado Declaracdo de Aptidao ao
guanto o seu sistema de PRONAF - DAP
producéo

= N&o tem. = Sim, esta ativa.

. N Qi , .
= Convencional. Sim, mas esta vencida.

= N&o.
= Sistema alternativo de produgdo como

Organico, Agroecoldgico, Biodinamico e

Né&o sei 0 que é DAP.
outros.

Fonte: Autoria prépria, 2019.

Em relacéo as politicas pablicas as quais os entrevistados tém acesso, a grande maioria
(70%) diz ndo ter acesso ou desconhecer tais politicas publicas. 19% tém acesso ao PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). 9% tém acesso ao PAA (Plano
de Aquisicdo de Alimentos). 9% tém acesso ao PNAE (Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar). 6% tém acesso a0 BANPAR (Banco Publico de Areas para Restauragio). 9% estdo
inscritos no INSS como produtor rural. 9% tém acesso a DECLAN (Declara¢do anual para nota
fiscal). 8% tém acesso a ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Nenhum dos
entrevistados tem acesso ao SIPAF (Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura

Familiar).

No que diz respeito a producdo agricola ou atividade econémica desenvolvida na
propriedade, 27% nédo desenvolvem nenhum tipo de atividade econdmica, 33% trabalham com
horticultura ou floricultura, 3% com fruticultura, 1% com producdo de mudas, 1% com
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producdo de mel e 1% possui criacdo de aves. Nenhum dos entrevistados trabalha com

silvicultura, vacas de leite, gado de corte e nem beneficia doces, compotas, conservas, queijos,

embutidos e similares.

Figura 26 - Acesso as Politicas Publicas Figura 27 - Atividade produtiva na

propriedade do entrevistado

Atividade produtiva na
propriedade do entrevistado

Acesso as Politicas Publicas

PNAE - Programa

Nacional de
Alimentacdo Escolar.

DECLAN -
Declaragdo anual para
nota fiscal.

7%

9%

Galinhas, codorna ou
outras aves poedeiras ou
para corte.

Mel e similares.

1%

1%

Inscrito no INSS como 10%

produtor rural. Producéo de mudas 1%
ornamentais e/ou nativas. 0
PAA - Plano de
Aquisicéo de 10%
Alimentos. Fruticultura. 3%
ATER - Assisténcia
Técnica e Extensdo 13% Horticultura ou .
Rural. floricultura. 36%
PRONAF - Programa
Nacional de 2104
Fortalecimento da ’ N3o tenho producio 29%
Agricultura Familiar.
N&o tenho acesso ou
desconhe(;o taiS 76% Sem resposta. 28%

Politicas Publicas.

Fonte: Autoria propria, 2019.

6.2.5. Cidadania e comunidade

Os entrevistados identificaram os principais problemas encontrados na comunidade,
em geral relacionados a: Estradas (57%), Iluminag&o publica (47%), Lazer, Esporte e Cultura
(18%), Saude (16%), Saneamento Basico (14%), Drenagem pluvial (12%), Abastecimento de
agua potavel (9%), Transporte publico (8%), Educacéo (7%), Manejo de Residuos Sélidos (7%)

e Segurancga (5%).
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Em relacdo a saude da familia dos entrevistados, 24% declararam ndo possuir

problemas de saude, enquanto 25% tém problemas de diabetes, uma parcela de 30% relata

hipertensdo, a ocorréncia de depressdo ou transtornos psicoldgicos acomete 14%; gastrite,

Ulceras, outras doencas do sistema digestivo aflige 18%, 12% céancer, 11% tém problemas

odontoldgicos, 10% doencas respiratorias ou dengue, Chikungunya, Zika ou Febre Amarela

(8%). A minoria tem hepatite (6%), anemia (4%) e verminose (3%).

Figura 28 - Principais problemas

encontrados na comunidade.

Principais problemas
encontrados na comunidade

Estradas. 62%
Iluminagdo publica. 51%
Outros. 27%
Lazer, Esporte, Cultura. 20%
Salde. 17%
EZ%%t;r;ento Sanitério 15%
([jjz:i?]i%ea? pluvial (dgua 13%
,:\Otizf/t:fimento de &gua 10%
Transporte publico. 9%
Manejo de Residuos 8%

sélidos.

Educacéo. 8%

Seguranca. 5%

Fonte: Autoria propria, 2019.

Figura 29 - Saude dos entrevistados e sua

familia nos altimos 2 anos.

Saude do entrevistado e sua
familia nos ultimos 2 anos

Intoxicacéo por uso de
agrotoxico.

Verminose.
Deficiéncia fisica.
Anemia.

Hepatite.

Doengas do Coracéo.

Dengue, Chikungunya, Zika
ou Febre Amarela.

Doengas respiratorias.

Caries e outros problemas
odontoldgicos

Cancer.

Depressdo ou transtornos
psicologicos.

Gastrite, ulceras, outras
doengas do sistema. ..

Diabetes.

Hipertenséo.

Minha familia e eu ndo

temos problemas cronicos. ..

1%

3%

4%

4%

7%

8%

9%

11%

12%

13%

15%

20%

27%

33%

26%
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Os entrevistados também responderam se participavam de algum grupo organizado,
associacao ou grupo religioso, conforme apresentado a seguir. Essa resposta é importante, pois
apesar da menor parte dos entrevistados afirmar que ndo tem essa participacdo, 0S grupos
organizados locais tiveram significativa relevancia para a realizacdo do diagnostico, através de
sua capacidade de mobilizacdo com a comunidade. Isso, com certeza, foi um diferencial para a

realizacdo do projeto, que abriu portas e promoveu diversos dialogos com a comunidade.

Figura 30 - Participacdo do entrevistado em grupo organizado, associagéo, grupo religioso

Participagdo do entrevistado em grupo organizado, associacao,
grupo religioso

= Sim. = N3o.

Fonte: Autoria prdpria, 2019.

6.2.6. Sobre o Projeto

Em relacdo a proposta do projeto, a grande maioria (88%) ficou sabendo a partir da
Associacdo de Produtores ou Associacdo de Moradores, apenas 2% souberam através de
instituicBes parceiras, como a Prefeitura, INEA, Aguas do Imperador ou outros, e 2% através

de redes sociais (Facebook, WhatsApp, Instagram).
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Figura 31 - Como o entrevistado ficou Figura 32 - Interesse do entrevistado em

sabendo do projeto participar do projeto
Como entrevistado ficou Interesse do entrevistado em
sabendo do projeto participar do projeto

3%
Associagdo de Produtores
ou Associagao de 96% 8%
Moradores.

Redes sociais (Facebook,
Whats app, Instagram, 2%
outros...)

89%
InstituicBes parceiras:

Prefeitura, INEA, Aguas | 2% L .
do Imperador ou outros. = N4o, ndo tenho interesse.

Talvez, gostaria de saber mais.

Sim.
Fonte: Autoria prépria, 2019.

Diante dos beneficios que podem ser acessados com o projeto, 51% tém interesse em
realizar o CAR (Cadastro Ambiental Rural) e 52% tém interesse no CNARH (Cadastro

Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos).

Quando se fala no BANPAR (Banco Publico de Areas para Restauracdo), 13% tém
interesse, enquanto 17% se interessam pelo DECLAN (Declaracdo Anual para o indice de
participacdo do ICMS), 21% pelo PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), 12% se interessam pelo PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental),
11% pelo PAA (Plano de Aquisicdo de Alimentos). Quatorze por cento tém interesse no PNAE
(Programa Nacional de Alimentacao Escolar), 11% tém interesse na DAP e 25% se interessam
pelos servicos de ATER. Por fim, 25% dos entrevistados declararam que ndo tém interesse em

nenhum dos beneficios (Figura 33).

Dentre os entrevistados, 72% tém interesse em receber ou saber mais sobre a instalacéo
de Fossas Sépticas, 30% tém interesse em sistemas de irrigacdo, 31% tém interesse em
reflorestamento sem custo, com apoio técnico e subsidio de mudas e servi¢os, 27% tém
interesse em PSA (Pagamento por Servigos Ambientais), enquanto a minoria ndo tem interesse

em saber sobre nenhum assunto (8%).
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Figura 33 - Politicas publicas de interesse do

entrevistado.

Politicas publicas de interesse
do entrevistado

CNARH - Cadastro
Nacional de...

CAR - Cadastro
Ambiental Rural.

ATER - Assisténcia

Técnicae...

N&o tenho interesse.
PRONAF - Programa
Nacional de...

DECLAN -

Declaracao Anual...

PNAE - Programa
Nacional de...

BANPAR - Banco

Publico de Areas...

PRA - Programa de
Regularizagao...

DAP — Declaracédo de
Aptidado ao...

PAA - Plano de
Aquisigdo de...

Fonte: Autoria propria, 2019.

57%

55%

29%

27%

23%

18%

15%

14%

13%

12%

12%

Figura 34 - Beneficios de interesse do

entrevistado.

Beneficios de interesse do
entrevistado

Fossas Sépticas.

Reflorestamento sem
custo, com apoio técnico
e subsidio de mudas e
Servicos.

Sistemas de irrigacéo.

PSA - Pagamento por
servicos ambientais.

N&o tenho interesse.

78%

34%

33%

29%

9%

Diante disso, a grande maioria gostaria de participar do Projeto de Revitalizacdo de

Politicas Publicas (82%), enquanto 7% afirmam que talvez participassem, mas gostariam de

saber mais a respeito, e 3% néo tém interesse em participar.

6.3 Discussao dos resultados: Acdes, Politicas Publicas, Instrumentos de Gestéo para o

desenvolvimento Sustentavel no Bonfim além do Termo de Compromisso

E sabido que a nova delimitacio do PARNASO em relaco & comunidade do Bonfim

exclui algumas areas com elevado grau de antropizacéo. Essa delimitacéo considera também o
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levantamento e delimitacdo das propriedades realizado pelo Instituto de Terras do Rio de

Janeiro (ITERJ), tendo como critério para a delimitacdo as areas utilizadas/antropizadas.

A caracterizacdo que se da até 0 momento presente, ou seja, até o sancionamento da
lei que alterou os limites do PARNASO, consiste em reunides com os membros da comunidade,
0 ITERJ, os gestores da APA-Petropolis e o PARNASO. Entretanto, novas problematicas estdo
surgindo, como a delimitacdo das propriedades segundo o ITERJ, em desacordo com o
registrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR) das propriedades. Esses e outros assuntos
podem ser temas para trabalhos futuros como desdobramentos deste, com dando énfase a
delimitacdo realizada, que considera as areas consolidadas, ou seja, somente a area de uso da
propriedade e ndo a propriedade como um todo, na forma em que as familias a reconhecem.
Apesar dos inumeros esforcos e iniciativas pelos técnicos das institui¢des envolvidas frente aos

desafios enfrentados, é crucial que esse quesito seja considerado em situacdes posteriores.

A metodologia utilizada para a delimitacdo das propriedades e a redelimitacdo do
PARNASO ndo contempla os diversos servicos ecossistémicos prestados pelas familias do
Bonfim, destacando se a forma de resisténcia da comunidade e sua coexisténcia com o espaco
protegido, que regenerou pela coexisténcia da comunidade com a biodiversidade e a &gua
disponivel. Por outro lado, a nova delimitacao, por assim dizer, penaliza aqueles que deixaram
Sua mata crescer no terreno, pois essa area nao foi delimitada como parte da propriedade. Assim,
as areas de mata nativa permanecem dentro do parque. Em algumas situagdes, conforme
relatado pelos moradores e gestores, a propriedade, devido ao seu elevado grau de conservacao,

manteve-se dentro do parque.

A tabela abaixo apresenta uma sintese dos resultados da analise do Termo de
Compromisso firmado entre a comunidade e 0 PARNASO, por meio do acompanhamento das

clausulas e observacdes realizadas ao longo da pesquisa.

Tabela 7 -Anélise do andamento das clausulas estabelecidas no TC entre a assinatura do

compromisso e a alteracao dos limites do PARNASO nos termos da Lei sancionada. ‘continua’

CLAUSULAS

DO TC RESULTADO OBSERVADO

12 N&o se aplica, pois trata apenas de formalidades burocraticas.

22 Essa é uma clausula que esta diretamente relacionada ao resultado geral da pesquisa. Pois
demonstra a necessidade de fortalecimento das politicas publicas para as atividades agricolas
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e nao agricolas existentes no local em conformidade com preceitos técnicos e de
sustentabilidade.

Com a redelimitacdo do Parque, e a insercdo da comunidade na APA-Petropolis, as novas
construgdes devem atender as legislaces vigentes, e ser autorizadas/licenciadas pela
Secretaria Municipal de Obras e Secretaria de Meio Ambiente, e quando pertinente de acordo
com o0 SNUC preceder de anuéncia do ICMBio.

A Regularizagdo do Uso de Recursos Hidricos na &rea deverd ser realizada nos termos da
legislacdo vigente, considerando que ndo ha abastecimento publico na comunidade mesmo
4a havendo uma captacdo e estacdo de tratamento de agua para abastecimento piblico no
manancial. Destaca-se a necessidade de considerar 0os meios de gestdo comunitaria das
aguas.

3&

Apos a realizacdo do diagndstico, a associacdo de produtores rurais recebeu os recursos
necessarios para instalacdo de sistema de tratamento nas residéncias que ndo possuiam
nenhuma estrutura para tratar seus efluentes domésticos. Os kits compostos de caixa de
52 gordura, fossa e filtro foram viabilizados através de recurso financeiro oriundo de
compensacdo ambiental junto ao MPRJ. Atualmente 100% do esgoto doméstico tem
tratamento adequado conforme a placa que se encontra instalada na entrada da comunidade
do Bonfim.

N&o foi possivel aprofundar a andlise da relagcdo do ICMBIio com as escolas devido ao
periodo de pandemia de COVID ap6s a realizacdo do diagndstico socioambiental. No

a
6 entanto é notavel a relagdo positiva do ICMBIO com algumas liderancas e moradores locais,
e as atividades de educacdo ambiental sdo atendidas sob demanda.
Foi sancionada a Lei 14.452, de 21 de setembro de 2022, que redefine os limites do Parque
72 Nacional da Serra dos Orgéos e da outras providéncias, retirando a Comunidade do Bonfim

dos limites do PARNASO. Dessa forma, da entrada ao processo de anexagdo da area para
administracdo da APA-Petrépolis.

82 Nao foi realizada analise detalhada sobre o tema.

O prazo dos 5 anos ainda se encontra vigente, boa parte do compromisso da comunidade ja
foi cumprido, no entanto, a comunidade ainda carece do acesso do acesso as politicas
publicas e infraestrutura para a melhora da qualidade de vida dos moradores e conservacao
da biodiversidade.

102 O canal para esclarecimentos de duvidas ndo foi utilizado para essa pesquisa.

Fonte: Autoria propria, 2019.

9&

Ao analisar o termo de compromisso, em relacdo aos resultados do diagndstico que
indicam que a comunidade do Bonfim apresenta elevados indices de conservacao, nota-se a
abundancia de 4gua e a presenca de fauna silvestre e presenca de remanescentes de vegetacdo
nativa. Todavia, é importante destacar inicialmente muitos moradores careciam de um sistema
de tratamento de efluentes domésticos adequado. Esse fator influencia diretamente na saide da

comunidade e daqueles que consomem as hortali¢as cultivadas na comunidade

Foi possivel atender a essa demanda durante o segundo ano do projeto, em 2020, com
a instalacdo de kits de tratamento. I1sso demonstra a importancia da destinacdo de recursos
financeiros para tais iniciativas, como os oriundos de uma compensagdo ambiental do

Ministério Pablico para a Associacdo de Produtores Rurais do Bonfim.

Quanto a implementagdo de importantes cadastros para as politicas publicas, como
DAP/CAF, o CAR e 0 CNARH, Pinto et al. (2020) destaca nos seus resultados a necessidade

da promocdo e organizacdo de mutirdes por parte dos 6rgdos gestores para a realizacdo de
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inscricbes nos cadastros, bem como para esclarecer ddvidas dos moradores da comunidade,
com o objetivo de ampliar a cobertura de areas cadastradas. E apontado também que essas
campanhas podem ser viabilizadas por meio da aplicacéo de recursos oriundos de compensagéo
ambiental, comités de bacia, multas e outras ferramentas e instrumentos que possam propiciar
condicdes para a gestdo efetiva dos recursos hidricos e conservacao da biodiversidade frente as

politicas ja existentes.

Foi identificada também a necessidade de recuperacdo de areas degradadas e manejo
de sistemas agroflorestais. Os sistemas convencionais de produgdo ainda predominam, mas ha
um movimento gradual para praticas agroecologicas, favorecidas pela organizagdo da sociedade
civil na comunidade. Essa transicdo necessita do apoio de politicas publicas e assisténcia

técnica.

Os resultados do diagnostico reforcam a necessidade de infraestrutura urbana e
servigos, assim como existe uma demanda significativa pela implementacdo das politicas
publicas. As politicas publicas encontradas no referencial tedrico, em processos dial6gicos com
0 EMATER, o Sindicato Rural de Petropolis, a Associacdo de Produtores Rurais e as Secretarias
Municipais de Agricultura e Meio Ambiente de Petropolis, especialmente aquelas mapeadas no

diagnostico socioambiental realizado, estdo identificadas e sintetizadas na tabela abaixo.

Tabela 8 — Politicas publicas identificadas durante a realizagdo do projeto em 2019.

POLITICAS ~

PUBLICAS DEFINICAO TIPO COMO ACESSAR

PRONAF Programa  Nacional de | Financiamento Emater ou Sindicato Rural
Fortalecimento da
Agricultura Familiar

DAP / CAF Declaracdo de Aptiddo ao | Declaragdo Emater ou Sindicato Rural
PRONAF

PNAE Plano de Aquisicdo de | Apoio FNDE (Fundo Nacional de
Alimentos Financeiro Desenvolvimento da Educacéo)

BANPAR Banco Publico de Areas | Ambiental Site Restauragdo Florestal Fluminense
para Restauracao

SIPAF Selo de Identificagdo da | ldentidade MDA (Ministério do Desenvolvimento
Participacdo da Agricultura | Social Agrario)
Familiar

DECLAN Declaracdo anual para nota | Declaracdo Secretaria de Estado de Fazenda do RJ
fiscal

ATER Assisténcia  Técnica e | Apoio técnico Ministério da Agricultura
Extensdo Rural

PAA Plano de Aquisicdo de | Apoio MDS (Ministério do Desenvolvimento
Alimentos Financeiro Social e Combate a Fome)

Fonte: Autoria propria, 2019.
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As politicas publicas, instrumentos e ferramentas de gestdo sdo abordados a seguir de
forma individual, com informac@es mais detalhadas e obtidas em fontes oficiais. Além disso, é
apresentada uma breve discussao tedrica sobre os resultados encontrados no diagndstico e, em
sequida, sdo utilizados autores que trabalham a perspectiva das politicas pablicas para o
desenvolvimento do territorio rural. Entre os diversos caminhos que podem ser seguidos para
aprofundamentos, é imprescindivel citar os trabalhos realizados por Duncan (2010), Weigand
et al. (2003) e Sachs (1997).

A abordagem das politicas publicas apresentadas ocorre com base nos ensinamentos
de Duncan (2010), que destaca a importancia de compreender como ocorrem 0S avangos nas
relacBes entre o Estado e a Sociedade, levando em consideracdo os interesses que requerem
regulac@es e acdes por parte do governo em prol do desenvolvimento. Nesta pesquisa sobre a
construcdo de uma politica de desenvolvimento nos territorios rurais do Brasil, Duncan cita
Laswell (apud Souza, 2006, p. 24), segundo o qual, para realizar uma analise ou tomar decisdes
sobre politica publica, é necessario responder as seguintes perguntas: quem ganha o qué, por

que e que diferenca isso faz?

Da mesma forma, Weigang et al. (2003) trazem li¢cGes importantes sobre 0s conceitos
de "territério”, "desenvolvimento territorial”, "rural” e "sustentavel”, bem como as diferentes
concepcdes que podem ser aplicadas a juncdo dessas quatro palavras: desenvolvimento
territorial rural e sustentavel. Eles destacam que essa definicdo tende a ser vaga. A discussao
sobre o que € rural e as diferentes formas de ruralidade é considerada intrinseca ao territério,
especialmente se considerarmos o rural agricola e ndo agricola, as paisagens agroecossistémicas
e a dicotomia do que é considerado urbano. Com base nisso, Weigand et al. estabelecem uma
definicdo mais ampla para o Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel (DTRS), onde o
DTRS é uma estratégia de promocéo de desenvolvimento rural baseada na acéo coletiva em um
determinado territorio. Esse autor trata 0 DTRS como um processo, até mesmo como uma
metodologia, e ndo apenas como um resultado. No entanto, apud Silva (2001), considera-se que
as estratégias de desenvolvimento "rural™ de um territério devem estar integradas as estratégias

de desenvolvimento "urbano" e vice-versa.
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6.3.1. CNARH
O Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH)®, integra o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), ligado ao instrumento “outorga de

direito de uso”, previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos®’ (Brasil, 1997).

Este cadastro foi criado para armazenar os registros dos usuarios de recursos hidricos
(superficiais e subterraneos) que captam agua, langam efluentes e realizam demais
interferéncias diretas em corpos hidricos (rios ou cursos d'agua, reservatérios, acudes,

barragens, pogos, nascentes etc.).

O CNARH atua em escala local e pode ser utilizado por usuérios estaduais e federais
de recursos hidricos. Assim, cabe a esses usuarios o registro do uso e das interferéncias no
CNARH, de acordo com os procedimentos definidos pelo respectivo 6rgao gestor ou autoridade
outorgante. Posteriormente, devera ser realizada a abertura do processo administrativo no INEA

com o requerimento adequado, de acordo com a vazéo estabelecida.

Juntos, 0o CNARH e a outorga subsidiam o planejamento e propiciam o conhecimento
das demandas de uso dos recursos hidricos, de modo a garantir a seguranca hidrica para 0s usos
multiplos demandados pela sociedade. O registro no CNARH pode ser realizado por meio do
acesso ao endereco eletronico https://www.snirh.gov.br/cnarh/index.jsf. O acesso ocorre por

meio da inscricdo do CPF ou CNPJ do usuario de recursos hidricos.

A Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (OUT) é um ato administrativo
emitido pelo poder publico outorgante (Unido, Estado e Distrito Federal) que autoriza o uso de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos por prazo determinado (SLAM 2014; AGEVAP
2017). Como ja preceituado por Albuguerque (2019), as previsdes legais mais recentes no RJ
trouxeram diversas alteracGes de carater estratégico, tatico e operacional, trazendo uma nova
dindmica e modernizacdo para a gestdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, contando com

novos instrumentos de controle ambiental.

A pesquisa realizada por Pinto et al. (2020) sobre o cenéario da implementagédo do
CNARH na Bacia Hidrografica do Rio Piabanha destaca que ainda existem dificuldades na

implementacdo e funcionalidade, com destaque para os usudrios de recursos hidricos das

360 CNARH foi instituido através da Resolugdo ANA n° 317, de agosto de 2003, e com diretrizes definidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (Resolu¢gdo CNRH n° 126/2011),

37A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida através da Lei n. 9.433 de 1997. da WOLKMER (2013)
apresenta a Politica Nacional de Recursos Hidricos tendo em vista a governanca da agua e cidadania ambiental.
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atividades agricolas, pecuérias, piscicultura, aquicultura, entre outras desempenhadas nas areas
rurais e nas cabeceiras dos mananciais. Os autores demonstram a necessidade de ampliacdo das
estratégias de comunicagdo e fomento, de modo a incentivar a inscricdo no CNARH. Essa
afirmacéo se da diante dos resultados apresentados por Acselrad et al. (2018), que indicam a
necessidade de ampliacéo da regularizacdo dos usos no setor agropecudrio, onde as demandas

cadastradas divergem das estimativas do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI, 2014).

O resultado do diagndstico realizado no Bonfim corrobora com os trabalhos citados,
tendo em vista que apenas 9% dos entrevistados afirmam ter realizado o referido cadastro e
possuem uma copia do documento. Outros 5% afirmam que realizaram o cadastro, mas néo
possuem nenhum documento referente. Da mesma forma, 55% afirmam ndo ter feito o cadastro,

enguanto 24% dizem que ndo se lembram ou ndo sabem o que é o CNARH.

A figura abaixo ilustra como pode ocorrer a regularizacdo do uso de recursos hidricos
e uma prévia do enquadramento para cada um dos casos dispostos, considerando o resultado do
diagnostico da Comunidade do Bonfim. A primeira forma poderia ocorrer por meio da
concessdo de Certiddo Ambiental de Uso Insignificante de Recursos Hidricos (UI) para os casos
com volume inferior ao instituido na Norma Operacional (NOP) INEA N° 38, onde as vazbes

especificadas serdo consideradas insignificantes, seguindo os critérios da NOP-INEA-40%,

38A Norma Operacional INEA n°40 (NOP-INEA-40) foi aprovada em 27 de margo de 2019, através da Resolugdo
INEA n° 174 estabelecendo-se os critérios, definicoes e condi¢des gerais para concessdo de Certiddo Ambiental
de Uso Insignificante de Recursos Hidricos.
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Figura 35 — Sintese de informagcdes sobre a Regularizacio do uso de Recursos Hidricos. *°

Certidao de uso insignificante

Uso inferior a 4.560 litros/dia de agua
superficial ou menos de 5 mil litros/dia
de 4gua de poco (ou no caso de
aquicultura e agropecuaria o limite de
34.560 litros/dia);

Procedimentos

-Cadastro no

Agricultores familiares e CNARH
Empreendimentos rurais -Abertura de
familiares processo para analise

. Outorga

. o Uso superior a 34.560 litros/dia de rios ou
Gratuidade das analises reservatorios, se usar mais de 5 mil
de licenciamento no litros/dia de agua subterranea, ou se
INEA. utiliza 4gua para gerar energia.

Apos este periodo, se ndo houver novas diretrizes e novos prazos, 0 Usuario

Prazo até 31 de | em questao que ndo tenha requerido a outorga ou certiddo ambiental de uso

insignificante, sera considerado irregular quanto a utilizagdo da agua de
dominio estadual, estando sujeito as penalidades previstas na legislagao.

dezembro 2024.

Fonte: Adaptado de Pinto et al. 2020

Diante do exposto, é importante destacar os aspectos da Resolucdo INEA N°15/2010
no Estado do Rio de Janeiro, que estabelece os procedimentos a serem adotados para
regularizacdo do uso de recursos hidricos, cujo usuarios possam ser identificados como
agricultores e empreendimento familiares rurais. Portanto, o Instituto Estadual do Ambiente
(INEARJ) desempenha papel fundamental perante a gestdo ambiental de ambos os cadastros.
Apresentados os procedimentos, é primordial promover a informacédo a respeito a gratuidade
das analises, para os detentores de imoveis rurais em casos especificos, como ja previsto na
legislacdo vigente que o Poder Publico preste apoio técnico e incentivo econdmico aos
proprietarios e posseiros de imoveis rurais com até quatro modulos fiscais. 1o ocorre pois esta
prevista a isencdo de pagamento dos custos de analise de requerimento de licencas ambientais

e demais documentos

$Mais informagGes podem ser obtidas pelo Roteiro para Cadastramento e Utilizagdo do CNARH 40 (ANA, 2016),
no Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos da
Ageéncia Nacional De Aguas (ANA, 2020). O INEA também disponibiliza a Cartilha Aguas do Rio com
informacdes clara e diretas sobre 0 assunto, 0 acesso pode ser realizado através de <http://www.inea.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/Cartilha-%C3%81guas-do-Rio.pdf> .
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6.3.2. CAR/PRA

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), é um registro eletronico publico obrigatério para
imdveis rurais®®, com uma extensa base de dados, previsto no Cddigo Florestal*l. Essa
importante ferramenta foi concebida no Novo Cdédigo Florestal, a partir das falhas de
monitoramento existentes no Cédigo Florestal de 1965, conforme relatado por Laudares, Silva
e Borges (2014) na pesquisa sobre a anélise do CAR como uma ferramenta para regularizagdo

ambiental no Brasil.

O CAR tem como objetivo identificar e integrar as informacfes ambientais das
propriedades e posses rurais, visando o planejamento ambiental, 0 monitoramento, o combate
ao desmatamento e a regularizacdo ambiental. Através do CAR, é possivel mapear areas
importantes para 0 meio ambiente e o desenvolvimento local, como as Reservas Legais (RL),
as Areas de Preservacio Permanente (APP), os remanescentes de vegetacdo nativa, as nascentes
e 0s cursos d'agua. As areas mapeadas fornecem diversos servigos ecossistémicos nas areas

rurais.

O regime juridico de protecdo da Mata Atlantica pode ser combinado com institutos
previstos no Cdodigo Florestal em favor da eficacia na preservacdo ambiental. O Cddigo
Florestal e a Lei 11.428/2006 regulam a Reserva Legal Florestal como area ambientalmente
protegida. A lei possibilita que a area excedente a Reserva Legal Florestal seja convertida em
CRA.

O CAR também regulamenta o Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) 2. O
PRA consiste em um conjunto de a¢des que deverdo ser desenvolvidas pelos proprietarios e
possuidores de imdveis rurais para promover a regularizacdo ambiental de suas propriedades.
A adesdo ao PRA faz com que o proprietario tenha 0 compromisso de manter as suas areas de

vegetacdo nativa, recuperar ou recompor aquelas areas consideradas degradadas ou areas

40Entende-se por imével rural nessa pesquisa as definigdes estabelecidas pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra), e a Lei n° 8.629, de 25/2/1993, onde imével rural corresponde a uma éarea continua
qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuéria, extrativa
vegetal, florestal ou agroindustrial.

410 Cadigo Florestal é a forma popular como é conhecida a Lei 12.651/12 no dmbito do Sistema Nacional de
Informacéo sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA), o Cadastro Ambiental Rural (CAR),

“2No Estado do Rio de Janeiro, o PRA foi instituido pelo Decreto Estadual n° 44.512, de 09 de dezembro de 2013,
e da outras providéncias (Rio de Janeiro, 2013). Além disso DE OLIVEIRA (2017) traz ligbes muito relevantes
ao apresentar as regulamentacdes da vegetacdo nativa no Estado do Rio de Janeiro que incidem no Programa de
Regularizacdo Ambiental no Estado do Rio de Janeiro publicadas apés o referido decreto.
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alteradas em areas classificadas como de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso

Restrito do seu imével rural.

Os interessados em fazer a inscricdo do seu imovel rural de forma auto declaratoria
podem acessar o portal eletronico através do endereco https://car.gov.br/#/ e instalar o médulo
de cadastro disponivel. Devem preencher as informac@es do cadastro sobre o imdvel e sobre 0s
proprietarios/possuidores do imovel, além de realizar a delimitacdo dos poligonos de sua area
conforme suas feicGes e/ou tipologia. Essa etapa € complexa e, por vezes, requer atencdo e
informagdes mais técnicas, como nogdes de fotointerpretacdo e geoprocessamento. Para 0s
interessados que desejam auxilio na inscricdo no cadastro, podem procurar as Secretarias
Municipais de Agricultura, as Secretarias Municipais de Meio Ambiente, os Sindicatos Rurais,

a EMATER, os Comités de Bacia, entre outros.

Todavia, mesmo diante da importancia do CAR, os resultados obtidos no diagndstico
socioambiental realizado no Bonfim, conforme demonstrado anteriormente, mostram que a
maioria dos entrevistados ndo fez o cadastro, ndo lembra ou ndo sabe do que se trata. Da mesma
forma, 55% dos entrevistados tém interesse na inscrigdo no CAR, enquanto outros 13% querem
saber mais sobre o PRA dos imoveis de moradores na comunidade.

Esse fato observado no Bonfim corrobora a pesquisa realizada por Pinto et al. (2020)
sobre o cenario da implementacdo do CAR na Bacia Hidrogréfica do Rio Piabanha, onde esta
localizada a comunidade do Bonfim. Essa pesquisa, realizada em escala regional, destaca que
ainda existem dificuldades na implementacéo e funcionalidade do cadastro dos iméveis rurais,
demonstrando a necessidade de ampliacdo das estratégias de comunicacdo e fomento, a fim de

incentivar a inscricdo no CAR.

Diante disso, € possivel apontar as parcerias que podem ser realizadas entre as
comunidades rurais e as institui¢cbes publicas e privadas com atuacdo no territério, as quais
podem contribuir para a inscricdo de novos cadastros, a retificagdo dos cadastros realizados e,
principalmente, a validacéo dos cadastros j& realizados.

O CAR é uma potencial ferramenta para o desenvolvimento dos territdrios, atrelada as
questdes ambientais e de governanca, podendo ser utilizada tanto pela comunidade quanto pelos
gestores publicos locais. Guidotti et al. (2016) recomenda que as a¢des que ocorrem no ambito
dos estados sejam realizadas de maneira integrada com as legislagdes ambientais ja existentes,

buscando fortalecer as sinergias e reduzir possiveis conflitos.
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No Estado do Rio de Janeiro, um grande passo ja foi dado para que isso se torne uma
realidade. Um dos pré-requisitos é ter o CAR e, a partir da realizacdo de um cadastro, o produtor
rural pode recuperar suas areas degradadas a custo zero. Essa ferramenta, 0 BANPAR, é

apresentada a seguir.

6.3.3. BANPAR

O Banco Publico de Areas para Restauracdo (BANPAR) “% é um cadastro organizado
pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), regulamentado através da Resolucdo INEA N°
140/2016, para os proprietarios ou possuidores de imoveis que desejem disponibilizar parte de
suas areas sem vegetacdo nativa para a realizacdo de projetos de restauracdao florestal. O
BANPAR tem como objetivo cadastrar areas disponiveis para restauracao e fomentar as acdes
de restauracao florestal no Estado do Rio de Janeiro, podendo ser cadastradas areas publicas e

privadas.

O cadastro no BANPAR pode ser realizado de forma gratuita, pelo proprietario ou
proprietaria, posseiro ou posseira, gestor ou gestora de unidade de conservacgdo interessada em
promover a restauracdo em sua area. A inscricdo pode ser feita através do preenchimento e
envio de formulério eletronico disponivel no site do INEA*. E importante destacar que a
realizacdo do cadastro ndo implica em qualquer compromisso formal e/ou obrigacdo quanto ao
custo de uma futura restauracéo florestal na area cadastrada, além de nédo eximir o proprietario

de terra de suas obrigacdes legais.

Na contextualizacdo historica realizada por Seixas et al. (2018) sobre a Restauracédo
Florestal no Estado do Rio de Janeiro, 0s autores destacam o0s instrumentos utilizados e 0s
mecanismos existentes para que isso ocorra, bem como a existéncia da legislacéo e resolucdes,
modelos e formularios para promover a¢Ges capazes de subsidiar as a¢cdes e a implementacdo
de politicas publicas favoraveis a conservacao da biodiversidade. Nessa referéncia, 0o BANPAR
é indicado como um instrumento inovador estabelecido pelo SEMAR? e que tem a capacidade
de solucionar um dos entraves apontados pelos empreendedores nos processos de licenciamento

ambiental, que € encontrar areas para a realizacdo de projetos de compensacdo ambiental.

4 O formulario para cadastro das areas no BANPAR, tanto areas plblicas como privadas, podem ser acessados
através do <http://www.inea.rj.gov.br/biodiversidade-territorio/banpar/>.

%A Resolucdo INEA N° 143 - Institui o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacdo da Restauracdo Florestal
(SEMAR) e estabelece as orientacOes, diretrizes e critérios sobre elaboragdo, execugdo e monitoramento de
projetos de restauragdo florestal no Estado do Rio de Janeiro
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Diante da perspectiva da gestdo ambiental publica, os autores afirmam que o BANPAR facilita
a aproximacao entre quem possui compromissos de restauracdo pendentes e proprietérios de

terras com interesse em restaurar suas areas.

Esta pesquisa ao longo do seu desenvolvimento, identificou o interesse de 14% dos
moradores da Comunidade do Bonfim em se cadastrar no BANPAR além de outras questfes
que dialogam com as politicas pablicas de meio ambiente para recuperacéo de areas degradas.
conservacao da biodiversidade. Em outra pergunta também foi registrado o interesse de 34%
em receber ou saber mais sobre reflorestamento sem custo, com apoio técnico e subsidio de
mudas e servigos. Tal fato que demonstra que o percentual de potenciais interessados em se
cadastras no BANPAR conforme o objetivo do referido cadastro, pode ser superior ao dobro
identificado na resposta direcionada. Tal fato pode se dar devido ao acesso, falta de informacdes
e acOes capazes de promover essa importante conexdo entre quem deseja recuperar areas
degradas, e quem tem 0 compromisso ser capaz de subsidiar essa recuperacao. Isto é, a
recuperacdo custeada por pessoas fisicas e juridicas com o compromisso de restauracdo
decorrentes de licenciamento ambiental, obrigacdes legais, ou iniciativa voluntéaria. Dessa

forma, se faz importante tornar a informacédo mais clara, acessivel, e disponivel a comunidade.

Sendo assim, o BANPAR demonstra ser um importante mecanismo de incentivo a
recuperacdo de areas degradas nas pequenas e médias propriedades rurais, sobretudo para
agricultores familiares, com a capacidade de dar suporte a regularizacdo dos imoveis com
passivos ambientais, conforme demonstrado por Oliveira et. al (2017), além disso, o fato mais
importante, é que essa é uma grande oportunidade para 0s moradores promoverem recuperacao
de suas areas degradas, principalmente mata ciliares e reserva legal sem custo para plantio e
manutencao até atingir padrdes satisfatorios de desenvolvimento®®. E ainda mais relevante no
estudo de caso apresentado, pois se configura como uma perspectiva produtiva, econémica e
ambiental, através da implantacdo de sistemas agroflorestais, metodologia prevista nos
instrumentos legais apresentados. Vislumbra-se diante desse contexto, o potencial de geracéao
de renda apds a recuperacdo dessas areas, através de espécies nativas empregadas no projeto de
interesse econdmico e alto valor agregado, como o Acai de Jussara, Euterpe Edulis, capaz de
gerar renda e que dispde ainda de conexdo com outras politicas como 0 PNAE e PAA. Além

disso, ndo podemos deixar de mencionar as inimeras possibilidades de geracdo de renda e

“%Mais informacdes clarificadas e qualificadas podem ser obtidas no video disponivel em
<https://youtu.be/galYMaRfH5Y> sob autoria de Ricardo Barra.
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diversificacdo das atividades nessas areas recuperadas, através do manejo florestal madeireiro,

produtos florestais madeireiros e producdo de mudas.

6.3.4. DAP/CAF

A Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF, conhecida como DAP, foi recentemente
substituida pelo Cadastro da Agricultura Familiar - CAF*’. Diversas mudangas ocorreram com
essa alteracdo. Como ndo é o alvo da pesquisa, cabe destacar que as emissées da DAP vigoraram
até o dia 31 de outubro de 2022, e a partir do dia 1° de novembro comecou a valer o CAF.

As DAPs emitidas tém 2 anos de validade a partir da sua data de emisséo. Ou seja, 0
produtor familiar que ainda tiver sua DAP vdlida ndo precisa substituir o documento
imediatamente. As declaracGes emitidas até a data de disponibilizacdo do servigo de inscri¢do
no CAF permanecerdo validas até o final de sua vigéncia. A partir dai, entdo, o agricultor deve
realizar a inscricdo no CAF em carater permanente, sendo a validade do seu registro renovada
a cada dois anos. Aqueles que estiverem com suas DAPs vencidas precisam fazer um novo
cadastro, assim como aqueles que nunca possuiram DAP ativa.

Dentre as diferencas entre os dois cadastros, é possivel citar que o CAF identifica todos
0s membros que compdem a UFPA, inclusive os menores de idade, superando o limite atual de
apenas dois titulares, como acontece com a DAP. Assim, permite retratar as concepcoes
familiares atuais e possibilita a insercdo dos demais membros cadastrados em outras politicas

publicas relacionadas, sendo capaz de subsidiar um retrato mais fidedigno das familias.

Figura 36 — Identidades visuais da DAP e CAF.

o /LCAF

DECLARAGAO DE APTIDAO AO PRONAF Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar

Fonte: Portal Gov.br

47A Portaria SAF/MAPA N° 242, de 8 de novembro de 2021 estabelece as condigdes e os procedimentos gerais
para inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF). A Portaria SAF/MAPA N° 174, de 28 de
junho de 2022. Altera o art. 81-A da Portaria SAF/MAPA n° 242, de 8 de novembro de 2021, que estabelece as
condicBes e os procedimentos gerais para inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar.
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O CAF é o instrumento utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares
de Produgdo Agraria do Empreendimento Familiar Rural e suas formas associativas de
organizacgdo da agricultura familiar (SAF/MAPA n° 242; 2021). Da mesma forma, o CAF

considera também o Empreendimento Familiar Rural (EFR) como sendo:

O empreendimento vinculado a Unidade Familiar de Producdo Agraria, instituido por
pessoa juridica e constituido com a finalidade de producdo, beneficiamento,
processamento ou comercializacdo de produtos agropecuarios, ou ainda para
prestacdo de servicos de turismo rural, desde que formado exclusivamente por um ou
mais agricultores familiares com inscri¢éo ativa no CAF; (Art; 2; IV; SAF/MAPA N°
242; 2021).

Esses conceitos séo importantes, pois a inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF) é o procedimento realizado para identificar e qualificar a Unidade Familiar de
Producédo Agraria (UFPA), o Empreendimento Familiar Rural (EFR) ou as Formas Associativas
da Agricultura Familiar, possibilitando assim o acesso a diversas politicas publicas para a

agricultura familiar.

Os interessados em obter um novo cadastro devem se dirigir a uma entidade publica
ou privada autorizada pela Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF/MAPA)
e realizar o requerimento de sua inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar. As
consultas realizadas indicaram que instituicdes publicas e privadas também podem ser
emissoras do CAF. No municipio de Petrdpolis, as instituicGes autorizadas a emitir o DAP estdo

identificadas na tabela abaixo.

Tabela 9 — Instituicbes emissoras de DAP/CAF em Petropolis.

EMISSOR DA DAP / CAF ENDERECO
Sind. Dos Agric. Fam. E Emp. Fam. Rurais Do Rio De | Estrada Rio Douro, Est. Joao De Queiroz, Gleba 3,
Janeiro Parte - Fazenda Capivari

Sindicato Dos Pescadores Profissionais, Artesanais, | Av. Do Imperador
Aprendizes Amadores E Agricultores
Sindicato Rural De Petropolis Estrada Unido Industria, 9726.

Fonte: Brasil (2023)%.

Diante da pesquisa realizada é possivel perceber que a DAP / CAF sdo imprescindiveis

para 0 acesso a diversas politicas publicas. E a depender da mobilizacdo desses agricultores

#As informagdes sobre instituicdes emissoras de DAP e CAF podem ser acessadas no portal oficial:
<https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/caf/como-obter-o-caf/rede-privada-de-
emissores-de-caf.pdf>
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poderdo ser organizadas, com a finalidade de acessar ainda outros beneficios como a formacao
a cooperativas, associacdes, dentre outras formas previstas com possibilidade de crédito,
participacdo em chamadas publicas, licitacGes, dentre outros. Nas politicas que podem ser
acessadas, algumas sdo especificas para DAP/CAF juridicas, com previsao de crédito bancario

com valor superior aqueles concedidos de forma individual®®.

Contudo, conforme citado Ferretti (2021), existe uma desinformacgdo sobre as
politicas publicas de créditos existentes e regramentos exigidos para 0 seu acesso. no meio rural
pelos pequenos agricultores familiares. De tal forma que se mostra fundamental a discusséo dos
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural capazes de agir como agente catalisadores de
mudanca no territorio através da informacéo sobre a DAP / CAF, assim com as outras politicas

que s&o possibilitados & agricultura familiar®®.

6.3.5. PAA e PNAE

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003, com dois objetivos principais: promover o acesso a alimentacdo e
incentivar a agricultura familiar. Os itens sdo adquiridos com dispensa de licitacdo e destinados
as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, bem como aquelas atendidas
pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e
pela rede publica e filantropica de ensino. O PAA é executado por meio de diferentes
modalidades, que incluem a Compra com Doacdo Simultanea, a Compra Direta, 0 Apoio a
Formac&o de Estoques, o Incentivo a Producgdo e ao Consumo de Leite, a Compra Institucional

e a Aquisicdo de Sementes.

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), segundo informages oficiais
obtidas na plataforma .GOV, é uma importante politica publica para o desenvolvimento local,
assim como uma estratégia de seguranca e soberania alimentar, pois garante alimentacéo
escolar e agOes de educacédo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educagéo
béasica publica. O PNAE ocorre por meio do repasse do governo federal aos estados, municipios

e escolas federais, com valores financeiros de carater suplementar, para atender a alimentagéo

490 tema ¢ abordado com mais informag@es na se¢do que trata do PRONAF.

A Agricultura  Familiar  tratada na  pesquisa  considera o enquadramento  nos ter
<https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/agronegocios/agronegocio---produtos-e-servicos/pequeno-
produtor/investir-em-sua-atividade/pronaf-agroindustria-investimento#/zmos> de classificacdo definidos na Lei
11.326, de 24 de julho de 2006.
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escolar durante os 200 dias letivos, conforme o numero de matriculados em cada rede publica
de ensino. O programa atende alunos da educacdo infantil, do ensino fundamental, do ensino
médio e da educacdo de jovens e adultos matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em
entidades comunitarias que possuem convénio com o poder publico. Vale destacar que o
orcamento do PNAE beneficia milhGes de estudantes brasileiros, em previsdo dos incisos IV e
VIl do art. 208 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

N&o obstante a esse contexto, 0 PNAE também atua para o desenvolvimento local,
pois determina que pelo menos 30% desse valor devem ser obrigatoriamente utilizados na
compra de itens alimenticios vindos da agricultura familiar, conforme determinac6es da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009).

Nesse contexto apresentado, o PNAE beneficia a organizacdo e producdo de
populagdes que vivem exclusivamente da agricultura familiar, valorizando a pequena producao
proxima do consumidor. E importante salientar que, nesse caso, 0s consumidores sdo 0s

estudantes das escolas.

Os agricultores interessados em participar do PNAE/PAA, fornecendo itens de sua
producdo, devem possuir primeiramente a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ou Cadastro

da Agricultura Familiar (CAF) ativa e atualizada.

A participagdo no PNAE ocorre por meio de Chamadas Publicas, com procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizacOes. As prefeituras, secretarias de educacdo e escolas podem ser as entidades
executoras; elas fazem a divulgacdo da chamada publica em jornais de circulacdo local, estaces
de rédio, murais publicos, seus sites e redes sociais. Da mesma forma, outras instituicdes sdo
fundamentais nesses processos, como as organizagdes de agricultura familiar (sindicatos rurais,
cooperativas, associacfes, movimentos sociais) e outras instituicbes relacionadas, como

Secretarias Municipais/Estaduais de Agricultura, EMATER, dentre outros.

O acesso a essas chamadas podem ser realizadas por meio do endereco eletronico
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/mapa-chamadas-paa/chamadas-san.html. Podem
participar dessas Chamadas Publicas tanto negocios individuais e organizagdes informais,
quanto associagdes ou cooperativas formais, desde que possuam a DAP/CAF na sua verséo

"Pessoa Juridica".
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A andlise realizada por Camargo, Baccarin e Silva (2013) constata as dificuldades de
acesso dos agricultores ao PNAE e PAA centradas na disponibilidade de tempo para participar
das reuniGes de organizaces, a falta de conhecimento dos processos burocraticos de

administracdo publica e por vezes a sua impoténcia diante das dificuldades.

Mas por outro lado, os grupos que aprendem o caminho de acesso aos programas de
politicas publicas tornam-se mais independentes dos representantes estatais e logram
alcancar maiores beneficios das mesmas. (CAMARGO, BACCARIN E SILVA;
2013).

6.3.6. PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado
em 1995 para ser uma linha de crédito rural., mas atualmente ele € muito mais que isso, e pode
ser entendido como um conjunto de medidas com capacidade levar desenvolvimento ao meio
rural. Suas acOes possibilitam a geracdo de empregos, aumentar a renda e aumento da

capacidade produtiva dos agricultores familiares®..

Em pesquisa realizada no portal eletronico do Banco do Brasil, importante instituicdo
publica financeira que opera programas de concessdo de crédito a agricultura familiar, séo
informados os seguintes valores: (a) Pessoa fisica: ate R$ 200 mil, por beneficiario/ano agricola.
(b)Empreendimento familiar rural - pessoa juridica: até R$ 400 mil, respeitado o limite
individual por sécio relacionado. (c¢) Cooperativa: até R$ 35 milhdes, respeitado o limite
individual de R$ 45 mil por cooperado (Banco do Brasil, 2023)%2. As taxas de juros sdo
diferenciadas de outras modalidades de crédito, com valor abaixo do mercado quando

comparado ao credito pessoal

Tabela 10 — Modalidades de crédito no Pronaf e outras modalidades para o agronegdcio.

‘continua’

MODALIDADE DE CREDITO | DESCRICAO

Pronaf Cotas-Partes Crédito para integralizacdo de cotas-partes, para aplicacdo em capital de
giro ou saneamento

Pronaf Grupo A Crédito para aquisicao de imaoveis rurais e despesas com a estruturagdo da
propriedade

Pronaf Grupo B Crédito para sistemas agroflorestais sustentaveis, recuperacdo de areas
degradadas e aumento florestal diversificado.

510s agricultores familiares sdo aqueles que se enquadram nos termos de classificagdo definidos na Lei 11.326, de
24 de julho de 2006.

52 Dados do Banco do Brasil. Disponivel em <https://www.bb.com.br/pbb/pagina-
inicial/agronegocios/agronegocio ---produtos-e-servicos/pequeno-produtor/investir-em-sua-atividade/pronaf-
agroindustria-investimento#/> Acesso em 23 ago. 2019.
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Pronaf ABC+ Floresta Crédito para sistemas agroflorestais sustentaveis, recuperacdo de areas
degradadas e aumento florestal diversificado.

Pronaf Jovem Crédito para atender as necessidades de investimento de jovens
agricultores.

Pronaf Semiarido Investimento em projetos sustentaveis e infraestrutura produtiva no
semiarido.

Pronaf Mais Alimentos Reducdo dos custos e aumento da producdo e da produtividade na
agricultura familiar.

Pronaf ABC+ Agroecologia Investimento em sistemas de producdo agroecolégica ou organica.

Pronaf Mulher Mais autonomia para a produtora rural investir no seu agronegacio.

Pronaf ABC+ Bioeconomia Implementacao de préticas e tecnologias de energia renovavel.

Pronaf ABC+  Bioeconomia | Crédito para implantagdo das culturas do dendé ou da seringueira.
Dendé e Seringueira

Pronaf Agroindustria | Investimento em producdo e comercializacdo de produtos florestais,

Investimento artesanais e turismo rural.

Pronamp Investimento Crédito para promover o desenvolvimento das atividades rurais do médio
produtor

Investe Agro — Aquisicdo de | Crédito destinado a aquisi¢do de imdveis rurais.
Imdveis Rurais
PCA - Construgdo e Ampliacdo de | Armazéns

Programa para Construcdo e Ampliacdo de Armazéns

Agricultura de Baixo Carbono | Crédito para praticas que cuidam do meio ambiente ao reduzir a

(ABC+) emissdo de gases provocada por atividades agropecudrias

Inovagro Investimento em inovacao tecnoldgica para produtores rurais.

Moderfrota Investimento em modernizagdo de frotas de maquinas agricolas (tratores,
colheitadeiras e outros implementos associados).

FCO Rural - Investimento | Linha especial para o desenvolvimento econémico e social do Centro-

Agropecuario Oeste.

Investe Agro Crédito para aquisicdo de bens e servicos relacionados a atividade
agropecudria.

Moderagro Crédito para investir na modernizacdo do seu agronegocio

Proirriga Investimento em irrigacdo e armazenagem.

BB Prodecoop Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacgdo de Valor

a Producdo Agropecudria

Fonte: Banco do Brasil (2023), Disponivel em <https://www.bb.com.br/site/agronegocios/investimentos/>.

Os resultados obtidos no diagnostico socioambiental realizado na Comundiade do
Bonfim, demonstram que ha interesse por parte dos moradores em ter esse beneficio ou saber
mais a respeito. Ou seja, ha a necessidade também de melhorar as campanhas informativas a

respeito por parte das instituicdes publicas e privadas envolvidas nesse processo.

6.3.7. DECLAN

A Declaragdo Anual para o Indice de Participacdo dos Municipios (DECLAN),
segundo as regras vigentes, € o documento destinado a apuracdo do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos sujeitas a

incidéncia do ICMS, realizadas no Estado do Rio de Janeiro. Isso serve para compor o calculo
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dos indices de participacdo de cada municipio na arrecadacéo do ICMS, conforme disposto na

Lei Complementar n° 63/90.

Art. 1.° A Declaragdo Anual para o IPM - DECLAN-IPM é o documento que se
destina a apuracdo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestagdes de servicos alcancados pela incidéncia do ICMS,
realizadas no Estado, visando a compor o calculo dos IPM na arrecadacdo do ICMS,
conforme disposto na Lei Complementar federal n.° 63/90. (SEFAZ, 2014)

E obrigatoria a realizacdo da DECLAN para os contribuintes caracterizados como
pessoa fisica inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro (CAD-ICMS),
com atividades de producdo agricola, pecuéria ou extrativa vegetal, em zona rural ou urbana,
pesqueira, assim entendida a captura de animais aquaticos, por qualquer meio, para
comercializacdo, de criacdo animal de qualquer espécie, e o leiloeiro pablico, quando Ihe for
atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS incidente na saida de mercadoria ou
bem arrematados, de acordo com o artigo 8° do Livro X1V do RICMS/RJ, de acordo com o
artigo 2°, 88 1°, inciso | do Anexo X da Resolucdo SEFAZ n° 720/2014.

ApoGs a realizagdo da transmissdo da DECLAN-IPM pela plataforma oficial, o
documento devera ser impresso com o espelho da declaracdo, com a indicagdo de nimero de
controle. Este documento refere-se ao protocolo de comprovacéao de entrega da declaragdo. A
DECLAN-IPM também podera ser gerada por programa do proprio contribuinte, desde que a

geracdo do arquivo da declaracdo esteja rigorosamente de acordo com o determinado.

Essas informacdes sdo importantes, pois, conforme demonstrado por Marins e Gama
(2020), os municipios que aumentam a adeséo de declaracdo dos contribuintes localizados em
seu territorio tém maior probabilidade de aumentar a sua porcentagem sobre o montante

repassado, com base no art. 3°, inc. I, da Lei Complementar n° 63/90.

Nos resultados do Diagndstico do Bonfim sobre o acesso a politicas publicas e
instrumentos de gestdo, apenas 9% dos entrevistados declararam ter acesso ou ja terem acessado
o DECLAN. Contudo, diante das atividades desenvolvidas na comunidade, faz-se necessario
levar informagdes a respeito desse importante documento, capaz de propiciar uma melhor
gestdo dos negdcios e comprovacao de renda por parte dos agricultores e empreendimentos
familiares, comerciais, entre outros existentes na comunidade do Bonfim. Por outro lado, o
cadastro também pode proporcionar melhores indices de arrecadagdo, contribuindo para o
aumento dos repasses realizados por meio do ICMS e ICMS-Ecoldgico. Sobre o ICMS

Ecoldgico, Marins e Gama destacam a obtencdo do aumento na participacdo do ICMS
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repassado aos municipios, € o chamado "ICMS Ecoldgico” (também chamado de "ICMS
Verde"), cuja origem envolveria a identificacdo de "[...] alternativas para o financiamento
publico em municipios cujas restricdes ao uso do solo sdo fortes empecilhos ao

desenvolvimento de atividades econémicas classicas [...]" (Scaff; Tupiassu, 2004, p. 171).

Ou seja, um aumento na adeséo e nas declaragdes por meio do DECLAN pode resultar
em um aumento no repasse a0 municipio, que poderia ser revertido em beneficios, sobretudo
para a implantacdo de projetos de interesse das comunidades rurais, para a melhoria da
qualidade ambiental e da qualidade de vida de seus moradores. Para que isso se torne uma
realidade, € indicada a realizacdo de parcerias e convénios para a assisténcia contébil com
subsidio da prefeitura e/ou instituicdes, como sindicatos, associa¢fes e cooperativas, aqueles

gue desenvolvem atividades passiveis de declaragéo.

6.3.8. ATER

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é um tema complexo para ser tratado
de forma superficial, considerando todo o contexto historico e politico envolvido em seu papel
de catalisador para o desenvolvimento rural. Uma abordagem mais aprofundada pode ser
encontrada em autores que exploram diversas perspectivas da ATER no Brasil, como Caporal
(1991), que aborda a extenséo rural do servigo publico, e Silva (2013), que oferece uma visdo

histérica da ATER e sua relacdo com a agricultura.

De forma resumida, € possivel afirmar que, durante a década de 2010, o Brasil reuniu
associagOes de agricultores, estudiosos, cooperativas rurais, extensionistas, entre outros, para a
criacdo da Lei 12.188/2010, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (PNATER), utilizando métodos que visavam promover a maior participacdo popular
possivel em sua criacdo. A base para a criacdo dessa politica possui diversos objetivos, tais
como promover o desenvolvimento rural sustentdvel, melhorar a qualidade de vida e a
produtividade, além de aprimorar a qualidade dos produtos, desenvolver agdes de manejo e

oferecer apoio e assessoria aos trabalhadores rurais, entre outros.

Como um dos desdobramentos da PNATER, também foi estabelecido o regulamento

paraa ATER, que se define como:

“Servigo de educacdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que promove
processos de gestéo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos
Servigos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais.” (BRASIL, 2010).
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A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tem como base a promocéo de servigcos
de educacdo ndo formal para comunidades, em que entidades publicas ou privadas
especializadas, dispondo de um corpo técnico multidisciplinar, sdo contratadas para a prestacao

desses servicos no campo.

Atualmente, a ATER no Brasil pode ocorrer de diferentes formas. Além das Instituicdes
Publicas de Ensino e Pesquisa e das instituices estaduais de ATER, ela também pode ser
realizada por instituicdes privadas qualificadas. Essa & uma perspectiva de ATER possibilitada
apos a PNATER, que descentraliza as atividades concentradas nas instituicdes estaduais de
ATER, as EMATER, e permite que outras instituicGes publicas e privadas prestem servigos por

meio de modalidades diversas.

No caso do recorte do Bonfim, a ATER se faz extremamente necesséria, principalmente
quando se trata da possibilidade de transi¢ao agroecoldgica dos produtores. E sabido que muitos
dos produtores do Bonfim utilizavam defensivos agricolas de forma inadequada e nao possuiam
0S meios técnicos necessarios para agir de forma menos prejudicial ao meio ambiente, tanto em
termos pedoldgicos quanto hidrolégicos. Dessa forma, por meio da ATER, os produtores
poderiam ter a oportunidade de desenvolver técnicas agroecoldgicas em suas propriedades.

Existe interesse pela ATER entre os produtores, como demonstrado no diagndstico
socioambiental, com 29% de interesse na principal politica publica a ser atendida por eles,
ficando atras apenas do CAR e CNARH. Ou seja, o diagnostico demonstra que a ATER seria
um excelente programa a ser implementado pelos responsaveis das propriedades rurais,
oferecendo oportunidades para que eles conhecam os beneficios que a assisténcia pode

promover em suas terras.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta dissertagdo, volta-se a questdo central levantada no inicio: a complexa
dindmica socioambiental e as transformac@es territoriais na Comunidade do Bonfim e no
PARNASO. De forma sucinta foi possivel perceber, que conforme as conclusdes de Ferreira
(2018), a formacdo da comunidade e seus processos histéricos remontam a criacdo do Parque,
e legitimam a resisténcia da comunidade na reivindicagéo pelo seu direito de produzir e morar
em um espaco que passa a ser protegido. Diante desse contexto, as conclusdes do laudo
historico realizado por Ferreira (2018) inferem que a formacéo do que vemos até entdo como a
Comunidade do Bonfim, remonta a passa a ter povoamento mais substancial nos primeiros anos
da década de 1960, sendo esta informago € crucial para a regularizacio fundiaria. "Epoca que
0s contratos informais com os Sampaio se dissolveram no mais tardar por volta de 1960, o que
reforca o direito de posse dos moradores. Adicionalmente, é fundamental destacar que o
PARNASO, até por volta de 1984, nunca considerou a inclusdo dessa area da comunidade do

Bonfim dentro dos seus limites.

Com avisdo holistica dos autores debatidos, sobretudo com as contribuic6es de Milton
Santos (1985; 2002) e sua critica sobre o espaco, permitiu observar o PARNASO ndo apenas
como um local fisico, mas como um espaco socialmente construido, onde processos historicos,
econémicos e culturais se entrelacam. Outros autores citados, como MALAGODI (2012) e
HARVEY (1989), forneceram alicerces tedricos essenciais, questionando consensos
estabelecidos e destacando a importancia da localizacdo geogréfica na dindmica do capital.
SACHS (2008) e LEFF (1986) trouxeram reflexdes sobre a sustentabilidade, reiterando a
necessidade de uma abordagem responsavel e de um equilibrio entre desenvolvimento e
conservacdo. Da mesma forma, foram realizadas reflexdes acerca de questdes sobre as relacdes
de poder no territorio e suscita questionamento a cerca da escolha do perimetro de delimitacdo
do PARNASO que incluiu a Comunidade Bonfim nos seus limites

Foi através dessa Otica que a pesquisa fez a sistematizacao das informacdes e delineou
um panorama frente as recentes mudancas legislativas, incluindo a Lei N° 14.516 de 2022, e

seus reflexos palpaveis na Comunidade do Bonfim.

Ao desenhar os contornos da ecologia politica da regido, identificou-se um cenério de
esperanga, mas também de apreensdo. Enquanto a lei trouxe otimismo para uma coexisténcia

respeitosa das tradi¢bes locais, também gerou preocupacdes sobre possiveis ocupagoes
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desordenadas e pressdes externas, como a especulacao imobiliaria. Estas, em sua esséncia, tém

o0 potencial de se sobrepor as ricas préaticas e culturas camponesas da comunidade.

O estudo evidencia também a indissociabilidade entre teoria e pratica. As concepcdes
cientificas espaciais e territoriais se mostraram instrumentos valiosos para compreender e,
potencialmente, mitigar conflitos socioambientais. Esta pesquisa, ao fazer uso de tais
ferramentas, procurou construir solugdes ancoradas na realidade da Comunidade do Bonfim,

considerando, sobretudo, seus conflitos, desafios e perspectivas.

Dessa forma, é inegédvel que os desafios persistem. A potencial descaracterizacdo
ambiental e as pressdes socioeconémicas podem comprometer a integridade do PARNASO e,
consequentemente, da comunidade. No entanto, o debate instigado por este trabalho abre portas
para investigacbes mais profundas, particularmente sobre a gestdo participativa e a
democratizagédo das decisOes territoriais. A metodologia apresentada pode ser utilizada como
uma referéncia para a¢des futuras, mas o verdadeiro destaque se da para a participacédo ativa da

comunidade e para a importancia da implementacdo de politicas publicas.

Neste contexto, a participacdo ativa da comunidade e a eficaz implementacdo de
politicas publicas emergem como pilares fundamentais. Como sugerido por Gomes (2016), a
pratica social concatenada e informada € o caminho para um cenario ambiental favoravel.
Assim, ao olhar adiante, percebe-se que o futuro da Comunidade do Bonfim e do PARNASO ¢
uma intricada tapecaria de tradigcdo, desenvolvimento e conservacéo. E este trabalho, ao lancar
luz sobre estas questBes, convida a todos para a continua busca por um equilibrio sustentavel e

harmonioso.

Por fim, a conservagdo da biodiversidade e o bem-estar das comunidades nédo séo
mutuamente excludentes. As politicas publicas devem refletir essa coexisténcia, tendo em
mente que sdo construcdes sociais sujeitas a reavaliacdo continua. A realidade é dinamica, e
nossa abordagem para conservacao e desenvolvimento deve acompanhar essa fluidez, sempre

visando um futuro mais justo, igualitario e sustentavel.

87



8. REFERENCIAS

ACSELRAD, H.; HERCULANO, S.; PADUA, J.A. Justica Ambiental e Cidadania. Rio de
Janeiro: Relume-Dumaré, 2004.

AGUAS DO IMPERADOR, Relatrio Anual e Qualidade da Agua Sistema de Abastecimento
Bonfim, Ano 2020. Disponivel em https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/aguas-
imperador/wp- content/uploads/sites/33/2021/03/relatorio-anual-bonfim.pdf Acesso em: 28
set. 2020

ALBUQUERQUE, Y.M. Cenario do Uso dos Recursos Hidricos Subterraneos na Regiao
Hidrografica do Piabanha (RH-1V). Orientador: Olga Ventimar de Oliveira Gomes. 2019. 70
p. Monografia (Graduagdo Gestdo Ambiental) - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Trés Rios, 2019. Disponivel em: https://itr.ufrrj.br/portal/wp-content/uploads/2019/07/Y asmin-
Albuquerque.pdf. Acesso em: 28 set. 2020.

ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagem de
valoragdo. S&o Paulo: Contexto, 2007.

ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos
de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional De Aguas.
Agéncia  Nacional de  Aguas. Brasilia, 252p, 2013. Disponivel  em:
<https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sre/manual-de-
outorga.pdf >. Acesso em: 25 setembro. 2020.

ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Roteiro para Cadastramento e Utilizacdo do CNARH
40. Brasilia - DF. 2016

ARAUJO, L. R. R.; SOUZA, R.M. Territorialidade, conflitos socioambientais e a atividade
turistica em unidades de conservacdo: uma discussdo conceitual. Revista Nordestina de
Ecoturismo, Aquidabd, v. 5, n. 2, p. 19-27,mai./out. 2012. Disponivel em:
<sustenere.co/journals/index.php/nature/article/view/ESS19838344.2012.002.0002>. Acesso
em: 17 de junho de 2014

ARZOLLA, F. A. R. P. et al. Contribui¢des para a discussdo sobre a desafetacdo de areas em
Unidades de Conservacao da Natureza de Protecéo Integral. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE UNIDADES DE CONSERVACAO, 4., 2004, Curitiba. Anais. Curitiba: Fundagio O
Boticario de Protecdo a Natureza: Rede Nacional Pr6 Unidades de Conservagéo, 2004. v.2, p.
631-640.

BARBOSA, Juliana Silva et al. A importancia dos Programas Monitora e de Voluntariado do
ICMBio na avaliacdo de um remanescente florestal na Serra dos Orgos: borboletas frugivoras
como bioindicadores do estado de conservacdo. Cadernos de Agroecologia, v. 15, n. 2, 2020

BARBOSA, Sandra Maria da Silva. Avaliacdo da delimitacdo territorial das Unidades de
Conservacao da Natureza federais como um dispositivo de protecdo dos territorios. 2018. 199
f., il. Dissertagdo (Mestrado em Geografia). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

BRAGA, Adriana. ITERJ retoma processo de regularizacdo fundiaria em Petropolis. Instituto
de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ, [S. I.], p. 2, 28 abr. 2021.

88



Disponivel em: http://www.iterj.rj.gov.br/iterj_site/noticias/iterj-retoma-processo-de-
regularizacao-fundiaria-em-petropolis-291. Acesso em: 30 nov. 2022.

BRASIL, CODIGO FLORESTAL. Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Institui o novo Codigo
Florestal, 2012.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Procuradoria Federal Especializada. Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade. Parecer n° 13/2017/COMAF/PFE -
ICMBIO/PGF/AGU.

BRASIL. Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria - PRONATER, alteraa Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e d& outras
providéncias.

BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de mar¢o
de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

BRASIL. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. Nova
portaria do Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar é publicada. 13
mar. 2018. Disponivel em: http://www.mda. gov.br/sitemda/noticias/nova-portaria-do-selo-de-
identificacao-da-par ticipacao-da-agricultura-familiar-sipaf-e-publicada. Acesso em: 30 out.
2022.

BRASIL. SNUC-Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza: Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000; Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002; Decreto n° 5.746, de 5 de abril
de 2006. Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas: Decreto n° 5.758, de 13 de abril de
2006. 2011.

Brito, B.L.R. et al. Pressupostos tedricos de protecdo da natureza. In: Planeta Amazonia:
Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Puablicas. Macapa, n. 7, p. 141-147,
2015.

BRITO, D.M.C. et al. Conflitos socioambientais no século XXI. PRACS, Macapa, n. 4, p. 51-
58, dez. 2011.

CAMARGO, RAL de; BACCARIN, José Giacomo; SILVA, Denise Boito Pereira da. O papel
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) no fortalecimento da agricultura familiar e promocéo da seguranca alimentar.
Temas de Administracdo Publica, v. 8, n. 2, p. 1-21, 2013.

CAMPBELL JUNIOR, E. O.; PINTO, C.S.S.; COSTA,A.P.F.S.; AMARAL, G. S.; LEMOS,
M. C. Projeto O Bom Uso da Agua: a aplicacio dos conceitos e ferramentas de gerenciamento
de projetos para a melhoria da qualidade dos recursos hidricos na comunidade rural do Bonfim
em Petrdépolis-RJ. In: Jamile de Almeida Marques da Silva; Felipe Martins Cordeiro de Mello;
Hebert Arruda Broedel; Patrick VValverde Medeiros. (Org.). Gestéo de Projetos Socioambientais
na Pratica: Conceitos, Ferramentas e Casos de Sucesso. 1led.Rio de Janeiro: Brasport, 2022, v.
1, p. 182-205.

89


http://lattes.cnpq.br/6895849619739978

CAPORAL, F. R. A extensdo rural e os limites a pratica dos extensionistas do servico
publico. Dissertagdo 1991. 134 f. (Mestrado do Curso de P6s-Graduacdo em Extensdo Rural)
Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria/RS,1994.

CAPORAL, Francisco Roberto; RAMOS, L. de F. Da extens&o rural convencional & extensdo
rural para o desenvolvimento sustentavel: enfrentar desafios para romper a inércia. Brasilia,
setembro de, 2006.

CBH-PIABANHA. Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e das Sub-bacias
Hidrograficas dos Rios Paquequer e Preto. Atlas da regido hidrografica V. 2017. 135p.

CERQUEIRA R, et al. Fragmentacdo: alguns conceitos. In: Rambaldi DM, Oliveira DAS,
organizadores. Fragmentacéo de ecossistemas: causas, efeitos sobre a biodiversidade e
recomendac0es de politicas puablicas. Brasilia: MMA: SBF; 2003.

CRONEMBERGER, Cecilia et al. Mamiferos do Parque Nacional da Serra dos Orgaos:
atualizacdo da lista de espécies e implicacdes para a conservacao. 2019.

CRUZ, Zargo Q.; RIBEIRO, GILBERTO PESSANHA. Ensaios de segmentacdo e
classificagdo digital de imagens CBERS utilizando o sistema Spring em uma unidade de
conservacdo ambiental estudo de caso: Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO).
Simpdsio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformacdo, v. 2, p. 0-9, 2008

DE ALCANTARA LAUDARES, Sarita Soraia; DA SILVA, Kmila Gomes; BORGES, Luis
Anténio Coimbra. Cadastro Ambiental Rural: uma analise da nova ferramenta para
regularizacdo ambiental no Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 31, 2014.

DE OLIVEIRA, A. L., Junqueira, A. A., de Alcantara Laudares, S. S., dos Santos Aguiar, G.,
Basso, V. M., & de Faria, S. M. (2017). Regularizagdo ambiental, novos caminhos para a
recuperacdo de areas degradadas. Revista Diversidade e Gestao, 1(2), 219-233.

DE OLIVEIRA, Athila Leandro et al. Regularizacdo ambiental, novos caminhos para a
recuperacdo de areas degradadas. Revista Diversidade e Gestao, v. 1, n. 2, p. 219-233, 2017.

DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. v.1. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense.
1993. p.150

DIEGUES, A. C. Etnoconservacdo da natureza: enfoques alternativos. In: DIEGUES, A.
C(org). Etnoconservacdo: novos rumos para a conservacdo da natureza. 2° ed, Editora
Hucitec, Sao Paulo, 2000. cap. 3, p. 50-83

DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. 3° ed, Editora Hucitec, Sdo Paulo,
2008.

DOWIE, Mark. Conservation Refugees: The Hundred-Year Conflict Between Global
Conservation and Native Peoples. 1. ed.: MIT Press, 2009. 336 p. v. 1.

DRUMMOND, José Augusto; FRANCO, José Luiz de Andrade; OLIVEIRA, Daniela de. Uma
andlise sobre a historia e a situagdo das unidades de conservacdo no Brasil. Conservacéo da
biodiversidade: legislagéo e politicas publicas. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Edigdes
Céamara, p. 341-385, 2010.

90



DUNCAN, Marcelo. A Construcdo de uma Politica de Desenvolvimento: os territorios
rurais no Brasil. Revista Habitus — Revista do Instituto Goiano de Pré-Histdria e Antropologia,
Goiania, v. 8, n. 1, p. 187-223, ago. 2012. ISSN 1983-7798.

FERNANDES, Natélia Branddo Gongalves; VIEIRA, Bruna Benazi; DE AZEVEDO, Michaele
Alvim Milward. Diagnostico do Estado de Conservacgéo de algumas Angiospermas no Parque
Nacional Serra dos Orgéos, Rio de Janeiro, Brasil. Revista Diversidade E Gesto, V. 5, P. 18-
38, 2021.

FERNANDEZ, X. S. Economia Ecolégica, agroecologia y desarrollo rural sostenible.
Agricultura y Sociedad, no 77, 1995.

FERREIRA, Alvaro Mendes. Laudo Historico: Bonfim — Petropolis - RJ. Instituto de Terras e
Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ, 2018.

FERRETTI, Kleber Destefani. Reflexdes sobre as Politicas Publicas de estimulos financeiros
aos Agricultores Familiares: Artigos - Politicas Publicas. In: FURLANETTI, Alessandra;
SOUZA JUNIOR, Arthur Bezerra de; SALLES; Denise Mercedes Nufiez Nascimento Lopes;
SALLES, Sérgio de Souza. POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA. 344. ed. Rio de
Janeiro: PEMBROKE COLLINS, 2021. cap. Capitulo 2, p. 75-86. Disponivel em:
https://www.caedjus.com/wp-content/uploads/2022/02/CONIPUB-2021-02-Politicas-
publicas-em-perspectiva-vol-2.pdf#page=75. Acesso em: 1 fev. 2023.

FRANCO, Maria Amélia Santoro. Pedagogia da pesquisa-acdo. Educacéo e pesquisa, v. 31,
p. 483-502, 2005.

Freire, P. (1978). Acdo cultural para a liberdade. 3a. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra.
GALIZONI, Flavia Maria et al. Aguas da vida: populagio rural, cultura e 4gua em Minas. 2005

GHIMIRE K. Parques e populacdes: problemas de sobrevivéncia no manejo de parques
nacionais na Tailandia e Madagascar. Traducdo de Cristina Adams. Sdo Paulo: NUPAUB-
USP/UNRISD; Série Documentos e Relatdrios de pesquisa, n. 3. 1993. p. 68.

GOHN, M. Empoderamento e participacdo da comunidade em politicas sociais. Saude e
Sociedade, S&o Paulo, v. 13, n. 2, p. 20-31, mai./ago. 2004.

GUIDOTTI, Vinicius et al. Codigo Florestal: contribuices para a regulamentacdo dos
programas de regularizacdo ambiental (PRA). Sustentabilidade em debate, v. 4, n. 1, p. 1-12,
2016.

HAESBAERT, R. et. Al. Vidal, Vidais: textos de Geografia Humana, Regional e Politica, Rio
de Janeiro, Bertrad Brasil, p.464. 2012,

HAESBAERT, R. O mito da desterritorializagdo: Do “fim dos territorios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HARVEY, D. (1989). A condic¢éo p6s-moderna. S&o Paulo, Loyola, 1992.

HERRMANN, H.L. et al. Effects of landscape characteristics on amphibian distribution in
a forest-dominated landscape. Biol. Conserv. 123: p.139-149. 2005.

INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Critérios, defini¢des e condi¢des para outorga de direito
de uso de recursos hidricos superficiais — NOP-INEA-37, de 27 de marco de 2019.

91



INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Resolucdo INEA n° 124, de 21 de setembro de
2015. DispBe sobre procedimentos e parametros técnicos para a exploracdo florestal
sobregime de manejo florestal sustentavel. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 21 setembro 2015.

INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Resolucdo INEA n° 140, de 20 de julho de 2016.
Dispde sobre a criacdo do Banco Publico de Areas para Restauracdo (BANPAR) no Estado
do Rio de Janeiro, no ambito do Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 27 julho 2016.

INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Resolugédo INEA n° 143, de 14 de junho de 2017.
Institui o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo da Restauracdo Florestal
(SEMAR) e estabelece as orientacOes, diretrizes e critérios sobre elaboragdo, execucdo e
monitoramento de projetos de restauracdo florestal no Estado do Rio de Janeiro. Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 24 junho 2017.

INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Resolucdo INEA no 166, de 26 de dezembro de 2018.
Prorroga o prazo estabelecido na Resolucdo INEA n° 144/2017 e mantém os procedimentos
definidos na Resolucdo INEA n° 15/2010 para regularizacdo do uso de recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro pelos agricultores familiares e empreendimentos
familiares rurais.

JARDIM, Anna Carolina Salgado. Uso dos recursos naturais pelos produtores rurais da
nascente do Rio Grande. 2003. Tese de Doutorado. Universidade Federal de Lavras.

KIELING, Daniel. Evolucdo do uso e cobertura do solo, com foco nas areas de preservagédo
permanente na Bacia Hidrografica do Bonfim, Petrépolis - Rio de Janeiro. 2014. 75 f.
Dissertacdo (Mestrado em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel) - Instituto de Florestas,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

LEFF, Enrique. A complexidade ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2006.

. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3 ed.
Petropolis: Vozes, 2004.

LOPES DE SOUZA, M. Articulando ambiente, territorio e lugar: A luta por justica ambiental
e suas licbes para a epistemologia e a teoria geograficas. AMBIENTES: Revista de Geografia
e Ecologia Politica, [S. I.], v. 2, n. 1, p. 16, 2020. DOI: 10.48075/amb.v2i1.25277. Disponivel
em: https://e-revista.unioeste.br/index.php/ambientes/article/view/25277. Acesso em: 24 maio.
2022,

LOUREIRO, C.F.B.; LAYRARGUES, P.P. Ecologia politica e educa¢do ambiental critica:
perspectivas de alianca contra hegeménica. Trabalho, Educacéo e Saude, Rio de Janeiro, v.
11, n. 1, p. 53-71, jan./abr. 2013.

MARINS, Daniel Vieira; DE OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital. Federalismo fiscal e
competicdo financeira entre municipios pela participacdo na arrecadacdo do ICMS. -
Procuradoria Geral do Municipio do Rio. 2020

92



MARTINS, M. P. & CHAGAS, P. B. Territdrio, territorializacdo e territorialidade: proposta de
avanco de chaves tedricas para a anélise da(s) dinamica(s) das cidades. In: Revista Brasileira
de Gestdo e Desenvolvimento Regional, V. 17, N. 2, (314-325), mai-ago/2021.Taubaté, SP.

MARTINS, S.R. Critérios basicos para o Diagnoéstico Socioambiental. Texto base para os
Nucleos de Educagao Ambiental da Agenda 21 de Pelotas: “Formacao de coordenadores e
multiplicadores socioambientais”. 2004.

MASSARDIER, G. Cognicdo, politicas e acdes publicas: entre coeréncia, fragmentacdo e
aprendizados. In: BONNAL, P.; LEITE, S. P. Analise comparada de politicas agricolas: uma
agenda de transformacéo. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011.

MEDEIROS, R.; YOUNG, C. E. F.; PAVESE, H. B.; ARAUJO, F. F. Contribui¢es das
Unidades de Conservacao brasileiras para a economia nacional: Sumario Executivo. UNEP-
WCMC, 2011.

MEDEIROS, Rodrigo et al. Desafios da integracdo do Parque Nacional da Serra dos Orgaos
com a comunidade do Bonfim. Pensar Académico, v. 14, n. 1, p. 73-90, 2016.

MEDEIROS, Rodrigo. Evolucdo das tipologias e categorias de &reas protegidas no
Brasil. Ambiente & Sociedade, v. 9, p. 41-64, 2006.

MEIRA, José de Castro. Direito Ambiental. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro
Oscar Saraiva, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 11-23, 2008.

MELLO, Januéria Pereira et al. Analise dos termos de compromisso estaduais do Rio de
Janeiro: mediacdo de sobreposicdo territorial entre comunidades tradicionais e unidades de
conservacao. 2019.

MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da; COSTA, Fernando José da. Direito penal
ambiental. Sdo Paulo: Editora RT, 2013.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento — pesquisa qualitativa em
saude. 112 Ed. S&o Paulo: Hucitec, 2008, 407p

MOTA, N. S. C. B. Unidades de Conservacao: Questdes Fundiarias e Redelimitacdo — a
Comunidade do Bonfim e 0 PARNASO. [s.l.] UFRRJ, 2016.

MOURA, D.V. Justica ambiental: um instrumento de cidadania. Qualit@s Revista Eletronica,
v.9,n. 1, 2010.

NUNES, T.C.O; ACSELRAD, M.V; RAMOS, M. (2008). Integracdo do Cadastro de Usuéarios
de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro ao Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos — CNARH. In: Simpdésio de Recursos Hidricos do Sul-Sudeste, Rio de
Janeiro, 12 a 17 de outubro de 2008. Anais. ABRH.

PADUA, Maria Tereza Jorge. Os parques nacionais e reservas bioldgicas do Brasil. Brasilia:
IBDF, 1983, p. 51

PADUA, Maria Tereza Jorge. Sistema brasileiro de unidades de conservacio: de onde viemos
e para onde vamos? In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO,
1, 1997, Curitiba. Anais... Curitiba: 1AP; Unilivre; Rede Nacional Pro Unidades de
Conservacao, 1997. v. 1

93



PERUZZO, Cicilia M. Krohling. Pressupostos epistemoldgicos e metodologicos da pesquisa
participativa: da observagdo participante a pesquisa-agdo. Estudios sobre las culturas
contemporaneas, v. 23, n. 3, p. 161-190, 2017.

PIMENTEL, D. S. Os "parques de papel™ e o papel social dos parques. 2008. Tese
(Doutorado em Recursos Florestais) - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
Universidade de Sdo Paulo, Piracicaba, 2008. doi:10.11606/T.11.2008.tde-13102008-134757.
Acesso em: 2022-12-23.

PINTO, Camila Serena de Souza et al. Cenario da implementacdo do CNARH e do CAR
em 2019 para a gestdo de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Piabanha - (RJ):
Recurso hidrico e comunidades rurais. 2020. 32 f. Monografia (Especializagdo) - Curso de
Gestdo Ambiental Integrada, IFHT, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020.

RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder.Sao Paulo, Atica, 1993

RICARTE CASTRO DE SOUZA, L.; MILANEZ, B. Conflitos Socioambientais, Ecologia
Politica e Justica Ambiental: Contribui¢6es para uma Analise Critica. Perspectiva Geografica,
[S. 1], V. 11, n. 14, p. 2-12, 2016. Disponivel em:
https://saber.unioeste.br/index.php/pgeografica/article/view/15568. Acesso em: 29 nov. 2022.

RIO DE JANEIRO Decreto Estadual n° 40.156, de 17 de outubro de 2006. Estabelece os
procedimentos técnicos e administrativos para a regularizacdo dos usos de agua
superficial e subterranea, bem como, para acdo integrada de fiscalizacdo com os
prestadores de servigo de saneamento basico, e da outras providéncias.. Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 18 outubro de 2006.

RIO DE JANEIRO. Decreto Estadual n°® 44.512 de 09 de dezembro de 2013. Dispde sobre o
cadastro ambiental rural - CAR, o programa de regularizagdo ambiental - PRA, a reserva
legal e seus instrumentos de regularizagao, o regime de supressao de florestas e formagoes
sucessoras para uso alternativo do solo, a reposicéo florestal, e da outras providéncias.
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 10 dezembro 2013.

RIO RURAL. Manual Operacional do Programa Rio Rural-BIRD. Rio de Janeiro:
SEAPEC, 20009.

ROCHA, L. G. M. da; DRUMMOND, J. A.; GANEM, R. S. Parques Nacionais Brasileiros:
problemas fundiarios e alternativas para a sua resolucdo. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, v. 18, n. 36, p. 205-226, jun. 2010.

ROMANO, Rogério Tadeu. Unidades de conservacao e outras questdes ambientais . Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5851, 9 jul. 2019. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/73251. Acesso em: 29 set. 2022.

SACHS, |. Desenvolvimento Sustentavel, Bio-Industrializacdo Descentralizada e Novas
Configuracdes Rural-Urbanas. Os casos da india e do Brasil. In Vieira, P. F. e Weber, J. (orgs.)
Gestdo de Recursos Naturais Renovaveis e Desenvolvimento; Novos desafios, para a
pesquisa ambiental. Sdo Paulo: Corteza, 1997.

SAMBUICHI, Regina Helena Rosa (Org) et al. Politicas Agroambientais e Sustentabilidade:
desafios, oportunidades e licbes aprendidas. Brasilia: IPEA, f. 280, 2014. Disponivel em:

94


https://jus.com.br/artigos/73251/unidades-de-conservacao-e-outras-questoes-ambientais

http://www.lerf.eco.br/img/publicacoes/livro_politicasagroambientais.pdf. Acesso em: 15 jan.
2021.

SANTOS, Boaventura de Sousa, Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes, Novos estud. - CEBRAP n. 79 Sao Paulo nov. 2007.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocao. Edusp, 2002.
SANTOS, Milton. Espaco e método. Sdo Paulo: Nobel, 1985.

SAQUET, M. A. Abordagens e concepcdes de territorio. 2 ed, Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2010.

SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo e politicas pablicas:
0 ICMS ecoldgico. Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 154-190.

SEAPEC. Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria. Diagnostico Rural Participativo
Consolidado: Microbacia do Bonfim. 2016. 52 p.

SEAPEC. Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria. Diagnostico Rural Participativo
Consolidado: Microbacia do Bonfim. 2016. 52 p.

SEAPEC. Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria. Manual Operacional: Projeto
Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrogréaficas do Estado do Rio de
Janeiro. 2016. 242 p.

SEFAZ (Estado do Rio de Janeiro). Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro. Anexo
X da Resolucdo SEFAZ n° 720/2014 . Consolida a legislacdo tributaria relativa ao ICMS que
dispde sobre o cumprimento de obrigacfes acessorias por contribuintes em geral, bem como
sobre a rotina e os procedimentos relativos ao Simples Nacional, e d& outras providéncias. Rio
de Janeiro, 4 fev. 2014.

SEIXAS, Henrique et al. Restauragdo florestal e RPPNSs: historico, incentivos e estudos de caso.
10 ANOS DE APOIO A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, p. 73.

Silva, José Graziano da; Quem Precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento? In José
Graziano, Jean Marc e Bianchini debatem o Brasil Rural Precisa de um Estratégia de
Desenvolvimento. Brasilia: NEAD. 2001. Pp. 5-52

SILVA, Raimundo Pires. AS ESPECIFICIDADES DA NOVA ATER PARA
AGRICULTURA FAMILIAR (The specifics of the new ATER for Family Farming). Revista
Nera, n. 23, p. 150-166, 2014.

SOUZA, M. J. L. Articulando ambiente, territorio e lugar: A luta por justica ambiental e suas
licbes para a epistemologia e a teoria geograficas. In. AMBIENTES. Volume 2, Numero 1,
2020, pp. 16-64.

SOUZA, M. L. Articulando ambiente, territdrio e lugar: A luta por justica ambiental e suas
licbes para a epistemologia e a teoria geograficas. AMBIENTES: Revista de Geografia e
Ecologia Politica, [S. I.], v. 2, n. 1, p. 16, 2020. DOI: 10.48075/amb.v2i1.25277. Disponivel
em: https://e-revista.unioeste.br/index.php/ambientes/article/view/25277. Acesso em: 10 jan.
2023.

95



TALBOT, Virginia. Termos de Compromisso: historico e perspectivas como estratégia para a
gestdo de conflitos em unidades de conservacdo federais. Dissertacdo. Escola Nacional de
Boténica Tropical do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro, 2016.

TIMOTEO, Geraldo Marcio. Educacio Ambiental com Participacio Popular. 2019.

VALE do Bonfim Uma histoéria de Unido, Luta e Resisténcia: Parte 1. Direcdo de Fabio
Saraiva, Jadiel Guerra, Marcio Rangel, Renata Ferreira Camargo. Petropolis -
RJ, 2012 (22minutos). Disponivel em:
https://youtu.be/VVLmFPHqJoP1?list=PLWQGHWL1JJeQ40L ThlegYmp9TOM--KgX0 Acesso
em: 28 abr. 2021.

WEIGAND JR, Ronaldo et al. Experiéncias brasileiras de desenvolvimento territorial rural
sustentavel. | Forum Internacional Territorio, Desenvolvimento rural e democracia. Fortaleza—
CE: CONDRAF, 2003.

WEIGAND JR, Ronaldo et al. Experiéncias brasileiras de desenvolvimento territorial rural
sustentavel. 1 Forum Internacional Territério, Desenvolvimento rural e democracia.
Fortaleza—CE: CONDRAF, 2003.

WOLKMER, Maria de Fatima S.; PIMMEL, Nicole Freiberger. Politica Nacional de Recursos
Hidricos: governanca da agua e cidadania ambiental. Sequéncia (Floriandpolis), p. 165-198

XAVIER, Daniel. Presidente sanciona lei de redefinicdo dos limites do Parnaso: Lei sancionada
nessa quarta (21) retira duas grandes areas do Parque, enquanto integra outra que conta com
vegetacdo nativa. Diario de Petrépolis, [S. 1], n. 2877, 23 set. 2022. Lei. Disponivel em:
https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/presidente-sanciona-lei-de-redefinicao-dos-
limites-do-parnaso-219430. Acesso em: 22 jan. 2023

96


https://youtu.be/VLmFPHqJoPI?list=PLwQGHWLlJJeQ4oLThIeqYmp9T0M--KgX0

ANEXOS

97



ANEXO 1 - Termo de compromisso do Bonfim

02045.000031/2013-01
Numero Sei:5748652

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
GABINETE DA PRESIDENCIA

EQSW 103/104, Bloco “C", Complexo Administrativo - Bloco C - Bairro Setor Sudoeste -
Brasilia - CEP 70670-350

Telefone: 61 2028-9011/9013
TERMO DE COMPROMISSO N.°01/2019
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Por este instrumento, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, Autarquia Federal de regime especial, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, criado pela Lei no 11.516, de 28 de agosto de 2007, com sede na EQSW 103/104,
Bloco C, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste, CEP 70.670-350, Brasilia-DF, inscrito no
CNPJ/MF n° 08.829.974/0001-94 e jurisdicdo em todo o territério nacional, neste ato
representado pelo seu Presidente HOMERO DE GIORGE CERQUEIRA, brasileiro, portador
da carteira de identidade ne ___.__._. SSP/SP e inscrito no CPFn° ___. .__.___ .J, nomeado
pela Portaria n° 1.690 da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de 30 de abril de 2019,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 30/04/2019, no uso das atribui¢des que lhe confere
o Decreto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, doravante denominado ICMBIO; e a
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA COMUNIDADE DO BONFIM, entidade
representativa de 75 agricultores do Alto Vale do Bonfim, cadastrada no CNPJ sob o n.c
32.011.561/0001-82, com sede na Rua José Pimenta, n.° 701, Corréas, Petrépolis, RJ, CEP
25.730-050, representada pelo seu Presidente MARCO ANTONIO COELHO, brasileiro,
casado, agricultor, inscrito no CPF sob o n.¢ .-, portador da cédula de identidade
n.° .ov.vvwe o IFP/R], doravante denominada COMPROMISSARIA, abaixo assinados,
ambos em conjunto denominados PARTES.

Considerando as determinagdes da Constituicao Federal brasileira de 1988
no que se refere ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana (Art. 1, IIT), a
prote¢ao aos “modos de criar, fazer e viver” (Art. 216 II) e a garantia do “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes” (Art. 225, caput), para o que incumbe ao Poder Ptblico
“definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos (...)" (Art. 225, III). Considerando a Lei 9.985 de 18 de julho
de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, que define “Parque
Nacional” como uma das categorias de unidades de conservagao de protecdo integral, cuja
darea € de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei (Art. 11, caput e §1°).
Considerando o Art. 39 do Decreto 4.340/2002, que regulamenta o Art. 42 da Lei do SNUC,
que estabelece a necessidade de se firmar Termos de Compromisso para compatibilizar a
presenca anterior a criagdo da unidade de conservagdo, de populacdes tradicionais cuja
permanéncia nao seja permitida, “até que ocorra o seu reassentamento”. Considerando o
Parecer 103/2017/COMAF/PFE-ICMBIO/PGF/AGU  (SEI  1478698) que defendeu a
possibilidade de, por analogia com o previsto no Art. 39 do Decreto 4.340/2002, se firmar TC
com comunidade ndo considerada como “tradicional”, nos moldes previstos na IN ICMBio

AO
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no 26/2012.

Considerando que no ambito da Procuradoria da Republica em Petr6polis
tramita o Inquérito Civil autuado sob o n.c 1.30.007.000050/2004-74, o qual foi instaurado
com o escopo inicial de apurar a realizagao de construgdes irregulares no interior do Parque
Nacional da Serra dos Orgéos (PARNASO);

Considerando que o aprofundamento das investigaces revelou a existéncia
de uma extensa Comunidade Rural (Comunidade do BONFIM) no interior do PARNASO;
Considerando que a Comunidade do BONFIM comecou a se formar no inicio da década de
1940, com o apossamento das terras da Fazenda Bonfim ou Palha pelos antigos empregados,
em razao do abandono voluntario promovido pelo antigo proprietario, Banco Construtor do
Brasil *1;

Considerando que o PARNASO foi criado pelo Decreto-lei n.c 1822, de 30 de
novembro de 1939 *2, porém que seus limites s6 foram definidos aproximadamente 45 anos
depois, pelo Decreto n.° 90.023, de 02 de agosto de 1984 *3 , sendo a demarcacao fisica
realizada somente no ano de 1994; Considerando que ap6s a tentativa frustrada, no ano de
1984, de compra da Fazenda BONFIM pelo (antigo) IBDF *4 , decidiu-se, nesse mesmo ano,
pela inclusao da Comunidade do BONFIM, sem o seu prévio conhecimento, nos limites do
PARNASO *5;

Considerando que a maior parte das propriedades alcancadas pela
delimitagao de 1984 do PARANASO situavam-se na faixa entre as cotas de 1.500 a 1.200
metros, porém, determinou-se a inclusio da Comunidade do BONFIM, ainda que
localizada na cota inferior de 900 metros, ao passo que excluiram-se propriedades com
maior relevancia ambiental e localizadas em cotas superiores; 1 Ver histérico da ocupagéo
as fls. 17-18; 35-36; 67-71 do volume I; fls. 246-249 do volume II e fls. 101- 102 do anexo III,
todos do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74 2 Fl. 73 do volume I do IC n.c 1.30.007.000050/2004-
74. 3 Fls. 74-75 volume I do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74. 4 Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal. 5 Fl. 103 do anexo I1I do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74;

Considerando que a inesperada inclusdao da Comunidade do BONFIM nos
limites do PARNASO, a partir do ano de 1984, provocou uma reacdo de mobilizacdo dos
moradores do BONFIM, os quais passaram a se organizar em diferentes entidades
associativas, com vistas ao reconhecimento dos seus direitos de propriedade, o que
estabeleceu uma relagdo marcada por intensos episodios conflituosos com a gestdo do
PARNASO ao longo dos tltimos 30 anos;

Considerando que a relacdo entre a Comunidade do BONFIM e a gestdao do
PARNASO também foi marcada por momentos de aproximacdo, como no episédio da
construc¢ao da guarita na porta de entrada da subsede do Parque no Bonfim, a qual foi
precedida pela doagao do terreno por um morador da Comunidade, no ano de1997, com a
posterior inauguragéo da portaria do Parque no ano de 1999 *6;

Considerando que a Comunidade do BONFIM foi dotada de uma
infraestrutura caracterizada por instalagdo de energia elétrica, vias publicas asfaltadas,
telefonia publica e privada, uma escola rural, um posto de saide e uma linha de 6nibus
municipal, sem a apresentacdo, a €poca, de qualquer impedimento pela gestdo do
PARNASO quanto a obtengao dessas melhorias na localidade *7;

Considerando que desde o ano de 2005 a gestio do PARNASO vem
apontando a possibilidade de celebragao de um Termo de Compromisso (TC) com a
Comunidade do BONFIM, com vistas a ordenar a ocupa¢do e a minimizar os impactos
ambientais na regiao *9;

Considerando que o PARNASO, pelo Decreto s/n.°, de 13 de setembro de
2008, teve uma ampliacdo em 88% de drea protegida, passando de 10.653 hectares para
20.050 hectares *9;

Considerando a IN ICMBio no 26/2012, que estabelece normas e
procedimentos para a elaboragao e firmatura de Termos de Compromisso entre o ICMBio e
comunidades tradicionais que ocupem dreas ou utilizem recursos naturais em unidades de
conservacao (UC) federais em desconformidade com o previsto na Lei do SNUC e/ou nos
instrumentos de gestdo da UC. Resolvem celebrar entre si o presente TERMO DE
COMPROMISSO (TC), mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO. \ﬁ\ 6
N

\
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Pelo presente o ICMBIO e a COMPROMISSARIA assumem obrigacdes
voltadas ao estabelecimento de condigdes de uso e manejo das dreas ocupadas e utilizadas
pela Comunidade do BONFIM, no Alto Vale do Bonfim, no interior do Parque Nacional da
Serra dos Orgaos (PARNASO). 6 Fls. 161-162 do anexo I11 do IC n.e 1.30.007.000050/2004-74. 7
Fls. 143-145 do anexo III do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74. 8 Fls. 235-236 e 246-249 do volume
IT do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74. 9 Fl. 79 do anexo 11 do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATIVIDADES AGRICOLAS.

Fica permitida a continuidade das seguintes atividades agn
praticadas pela Comunidade do BONFIM, no Parque Nacional da Serra dos
seguintes condicoes:

colas, ja
rgaos, nas

I - Nao serd permitida a ampliagdo das dreas de cultivo e de pousio, cujas
dimensoes deverao ser certificadas na ocasido da assinatura do Termo de Adesao por cada
membro da COMPROMISSARIA.

I - Somente serd admitido o uso de agrotoxicos sob a orientagdo e
assisténcia técnica de instituigdo publica de extensdo rural ou de engenheiro agronomo
credenciado, sendo certo que a utilizagao desses produtos deverd ser acompanhada pelo
ICMBIO, visando a uma redugao gradual.

III = O ICMBIO deverd promover a articulagao junto aos 6rgaos ptblicos
responsdveis pela assisténcia técnica e extensao rural, visando a promogéo de capacitagio e
assisténcia técnica aos membros da COMPROMISSARIA, incluindo o apoio, sempre que
possivel, a adogao de praticas alternativas ao uso de agrotéxicos.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS EDIFICACOES.

Qualquer nova edificagdo a ser realizada nos iméveis pertencentes aos
membros da COMPROMISSARIA deverd ser precedida de autorizagdo do ICMBIO.

I - O membro da COMPROMISSARIA interessado em promover nova
construcdo no imével, devera protocolizar requerimento escrito na sede administrativa do
PARNASO, o qual terd o prazo méaximo de 30 (trinta) dias para decidir de forma
fundamentada.

II — Cada requerimento escrito e a respectiva decisdao fundamentada
deverdo ser juntados aos autos do processo administrativo instaurado, de forma especifica,
para o acompanhamento do cumprimento das obrigacoes assumidas por cada membro(a)
da COMPROMISSARIA signatario(a) de Termo de Adesao ao presente TC (conforme
clausula oitava).

IIT — As ampliagdes de residéncias poderao ocorrer num maximo de 40 m2
(quarenta metros quadrados) por imével jd construido e deverdo seguir o disposto na
legislacdo vigente.

IV — A construgao de benfeitorias de cardter nao residencial, incluindo
turisticas, que visem a agregacao de valor a atividade do membro da COMPROMISSARIA,
serd analisada de forma dissociada dos casos previstos no inciso I11 desta clausula.

V — As reformas nos iméveis ja existentes que impliquem em demoli¢do e
reconstrucao de estruturas, sem acréscimo de drea construida, ndo estdo sujeitas a
autorizagdo do ICMBIO, sendo necessdria apenas a prévia cientificagdo da gestdo do
PARNASO e a observancia da legislagao vigente. Pardgrafo tinico — A prévia cientificagao
exigida no inciso V deverd ser formalizada por escrito, com a devida protocoliza¢io na sede
administrativa do PARNASO, para posterior juntada aos autos do processo administrativo
instaurado, de forma especifica, para 0 acompanhamento do cumprimento das obrigacdes
assumidas por cada membro da COMPROMISSARIA (conforme cldusula oitava).

X
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CLAUSULA QUARTA - DA CAPTAGAO DE AGUA.

Os signatdrios de Termo de Adesao deverdo ordenar as captagoes de dgua no
Vale do Alto Bonfim, a partir da adogdo das seguintes providéncias:

I - A COMPROMISSARIA devera apresentar ao ICMBIO, no prazo maximo
de seis meses a contar da assinatura do presente TC, a localizagao de todos os pontos de
captacao de dgua presentes no Vale do Alto Bonfim, na drea sobreposta ao PARNASO.

IT - O ICMBIO deverd apresentar a COMPROMISSARIA, no prazo maximo
subsequente de 12 meses, a contar da data do recebimento da localizacdo dos pontos de
captagao existentes, uma proposta de ordenamento das captagoes de dgua no Vale do Alto
Bonfim. i

CLAUSULA QUINTA - DO SANEAMENTO BASICO.

Todos os imoveis pertencentes aos membros da COMPROMISSARIA
deverdo possuir um sistema de tratamento de esgoto doméstico, aprovado por profissional
habilitado, em um prazo méaximo de trés anos a partir da assinatura do presente TC.

I - Na ocasido da assinatura do Termo de Adesio por cada membro da
COMPROMISSARIA, dever4 ser certificada a situagdo do esgotamento sanitario de cada
imével, com vistas a posterior juntada aos autos do processo administrativo instaurado, de
forma especifica, para o acompanhamento do cumprimento das obrigagoes assumidas por
cada membro da COMPROMISSARIA (conforme cldusula oitava). Pardgrafo tnico - Fica
mantida a observancia do prazo de trés anos estipulado no caput, ainda que uma solugao
permanente para a situagdo de sobreposigio se concretize em periodo anterior.

CLAUSULA SEXTA - DOS PROGRAMAS DE EDUCAGCAO AMBIENTAL.

Na vigéncia do presente TC, deverd o ICMBio promover agoes e programas
de educagdo ambiental e sensibilizagdo nas escolas de ensino formal do Vale do Bonfim,
com periodicidade minima de seis meses. Pardgrafo tinico - A continuidade das atividades
de que trata o caput poderd ser mantida apo6s a vigéncia do presente TC, caso seja do
interesse tanto do ICMBIO quanto da COMPROMISSARIA.

CLAUSULA SETIMA - DA PROPOSTA DE RECATEGORIZAGCAO.

O ICMBIO devera acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a proposta
acordada entre as PARTES de redefini¢ao de limites do PARNASO, constante do Processo
Administrativo do ICMBio autuado sob n.e 02045000337/2010-14, Projeto de Lei no
8823/2017, com vistas a exclusdo da 4rea ocupada pela Comunidade do BONFIM, com
superficie de 211,71 hectares, com posterior recategorizacao dessa drea como parte da Area
de Protegao Ambiental da Regido Serrana de Petrépolis (APAP).

Pardgrafo primeiro — O zoneamento da nova drea inserida nos limites
geogréficos da APAP deverd ser definido em revisio pontual do Plano de Manejo daquela
Unidade de Conservacio, que deverd contar com a ampla participagdo dos moradores da
Comunidade do BONFIM. Pardgrafo segundo - Nao tendo o ICMBIO competéncia legal
para promover a referida recategorizacio, ainda que esteja de acordo com ela, serd
estabelecido um prazo temporal de vigéncia do presente TC (Cldusula nona), que podera
ser renovada, a critério das PARTES, até que o Congresso Nacional venha a aprovar Lei
especifica que promova esta solu¢do permanente para a atual situacdo de sobreposicao.
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CLAUSULA OITAVA - DO TERMO DE ADESAO E DO ACOMPANHAMENTO DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.

I - Os membros da COMPROMISSARIA terio o prazo de 30 dias, contado da
assinatura do presente TC, para assinar Termo de Adesio a ser elaborado pelo ICMBIO, em
que serao especificadas as caracteristicas do imével de propriedade ou posse da familia,
com a indicagdo das dreas ocupadas por plantagoes, dreas de pousio, tipos de cultivo
praticados, edificagdes (residenciais ou nio) e instalagoes sanitdrias.

I — Competird ao ICMBIO o acompanhamemq do cumprimento das
obrigagbes assumidas por cada membro da COMPROMISSARIA, pautando-se nas
especificagdes que constario do Termo de Adesio mencionado no inciso I.

III = O acompanhamento mencionado no inciso 11 deverd ser realizado no
ambito de processo administrativo instaurado especificamente para cada membro da
COMPROMISSARIA que assinou Termo de Adesio.

IV - Da mesma forma, competirs a COMPROMISSARIA o acompanhamento
do cumprimento, pelo ICMBio, das obrigacdes que lhe cabem conform previsto neste TC.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA.

As PARTES deverdo cumprir as obrigagoes assumidas no presente TC pelo
prazo de 5 (cinco) anos, renovaveis a critérios das PARTES, até a efetiva concretizagao da
pleiteada redefinicio dos limites do PARNASO, com a exclusio da érea ocupada pela
Comunidade do BONFIM, com superficie de 211,71 hectares, e posterior recategorizagao
dessa drea como parte da Area de Protegao Ambiental da Regido Serrana de Petrépolis.

I - No que concerne & obrigacio de instalagdo de sistema de tratamento de
esgoto sanitdrio, fica mantida a observancia do prazo de trés anos, contado da assinatura
do presente TC, ainda que a pleiteada redelimitagio do PARNASO ocorra em periodo
anterior, tal como estipulado no paragrafo tnico da clausula quinta.

I - O mesmo prazo de trés anos, contado da assinatura do presente TC, fica
mantido para o cumprimento, pelo ICMBIO, da obrigagdo de promover agoes e programas
de educagdo ambiental e sensibilizagdo nas escolas de ensino formal do Vale do Bonfim,
com periodicidade minima de seis meses (clausula sexta).

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS.

[ - O ICMBio fard publicar, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de
assinatura do presente TC, extrato de seu contetido no Diario Oficial da Uniao.

IT - Fica estabelecido o Foro da Justica Federal da Subsecao Judicidria de
Petrépolis (R]) para dirimir quaisquer dividas oriundas deste instrumento ou de sua
interpretagdo, com rentincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou
venha ser. E, por estarem todas as partes de acordo, firmam o presente em 03 (trés) vias de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas que também o subscrevem.

Petrépolis, H0 de pilsndrode 2019,

MARCO ANTONIO COELHO \T}“
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Presidente da Associagao dos Produtores Rurais da Comunidade do Bonfim

DE GIORGE CERQUEIRA

Presidente do Insti ico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

TESTEMUNHAS
;
UM B O W
—— . - >tWN
NOME: | E(0nlikba MARTINS § e NOME: = AT A DA St
CPF: CPF:

1 Ver histérico da ocupagao as fls. 17-18; 35-36; 67-71 do volume I; fls. 246-249 do volume II e
fls. 101- 102 do anexo I1I, todos do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74

2 FL. 73 do volume I do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74.

3 Fls. 74-75 volume I do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74.

4 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

5 FL. 103 do anexo III do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74

6 Fls. 161-162 do anexo III do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74.

7 Fls. 143-145 do anexo I1I do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74.

8 Fls. 235-236 e 246-249 do volume I do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74.

9 FL. 79 do anexo I1I do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74.

il

y

seil o
assinatura '~

| eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Homero de Giorge Cerqueira, Presidente,
em 10/09/2019, as 23:21, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

a A autenticidade do documento pode ser conferida no site
13 hitps://seiicmbio.gov.br/autenticidade informando o c6digo verificador 5748652 e o
=y codigo CRC 62B07A43.
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APENDICE - TCLE

Programa de Revitalizagdo das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrdpolis

Apoio: Associagdo de Produtores e Moradores das Comunidades do Bonfim e Caxambu.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUGAO CNS N°466/2012 - MS

Prezado (a) Senhor (a);

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario(a) a participar de uma pesquisa que € o primeiro passo
do Programa de Revitalizagdo de Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrépolis (PRPP —
Comunidades Rurais), proposto pela Prefeitura Municipal de Petropolis em cooperagdo com a
SUPPIB/INEA, ENSP/Fiocruz, Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piabanha, COMDEP, EMATER, Aguas
do Imperador, Associagdo dos Produtores Rurais do Bomfim, Associagéo dos Produtores Rurais
do Caxambu.

As politicas publicas nas comunidades rurais devem ser periodicamente reavaliadas a fim de
proporcionar condigdes para que diferentes atores sociais atuem de forma permanente, responsavel e
politizada para a construgdo de uma sociedade mais sustentavel.

O objetivo desta pesquisa é realizar um diagnéstico das condigdes socioambientais e da regularidade
ambiental dos agricultores e empreendimentos familiares rurais para encaminhar as demandas levantadas
nas comunidades para as instituicdes competentes. Com isso, espera-se contribuir para democratizagdo
das informagdes a respeito das politicas publicas disponiveis, a inclusdo socioambiental dos
agricultores/empreendimentos familiares e sua comunidade.

Os métodos realizados na pesquisa dispordo de entrevistas orais e escritas, coleta de localizagdo
geografica por GPS, elaboragdo de mapas e croquis da propriedade/residéncia, das estruturas de
saneamento e informacgdes sobre a utilizagdo de recursos hidricos na propriedade.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, sem obrigacdo de fornecer as
informagdes e/ou aceitar a participacao. Caso decida ndo participar da pesquisa, ou resolver
desistir a qualquer momento, ndo sofrera nenhum dano ou penalidade. Os pesquisadores estardao
a sua disposigdo para qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da
pesquisa. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposigdao quando finalizada. Por ocasido da
publicagdo dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo.

Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto, de como seré
minha participagdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo, declaro o meu consentimento
em participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos na investigagdo sejam utilizados
para fins cientificos (divulgagdo em eventos e publicagbes). Estou ciente que receberei uma via deste
documento.

Petropolis, de 2019.

Assinatura do participante ou responsavel legal

Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educag@o Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petrépolis
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APENDICE Il — Capa do Diagnéstico Sécioambiental

D> OBJETIVOS:

As politicas pablicas nas
comunidades rurais devem
ser periodicamente reavaliadas
para proporcionar condicdes
para atuacao responsavel
e politizada de todos para
a construgdo de uma sociedade
mais sustentavel.

: Y ETAPAS:

- Diagnostico
- Instalacao das fossas
- CAR / CNARH

- Encaminhamento para os orgaos

responsaveis I)elas Politicas

Pablicas

- Instalacao de hidrometro e
Sistema de Irrigacao

D

e Y S —
e ) suppib jnea: i SEAS B2

o QUEMPODE
T PARTICIPAR?

A prioridade é beneficiar os
moradores, agricultores e
empreendimentos familiares
rurais nas comunidades do
Bonfim e Caxambu, mas outros
segmentos como pousadas
e restaurantes também podem
participar™.

* Alguns beneficios sdo restritos ao publico prioritario.

we- BENEFICIOS

- Instalacao de fossas sépticas;

- Reqularizagdo ambiental dos imdveis

rurais (CAR /CNARH);

-Inscriééo e inclusao nas Politicas

blicas disponiveis;
-Subsidios para implantagao de
sistema de irrigacao;
-Assisténcia técnica:

¥
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APENDICE Il - Diagnéstico Socioambiental

Programa de Revitalizagdo das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrdpolis

Apoio: Associagdo de Produtores e Moradores das Comunidades do Bonfim e Caxambu.

Diagndstico Socioambiental

Antes de iniciar a entrevista, informe ao entrevistado a importancia das respostas e fale brevemente o que se pretende com estas
informagdes. A fungéo principal é fornecer dados para o diagndstico socioambiental individual. Assim € esperado que seja possivel
identificar os pontos chaves para implementagao das Politicas Publicas e seus instrumentos disponiveis para subsidiar melhorias
na comunidade nos aspectos social, ambiental e comunitario.

1. Inicio

As informagdes solicitadas correspondem aos dados do mediador da entrevista e sobre o proprio diagnéstico.

a) Nome e institui¢cao do técnico entrevistador.

Insira abaixo o nome e Instituicdo de quem esta realizando a entrevista.

b) Data de cadastro: Hora de inicio do diagnéstico:

c) Se possivel insira uma coordenada geografica para a propriedade.

A informagao pode ser no formato Latitude ou Longitude em Graus, Minutos, Segundos ou UTM.

2. Diagnéstico Individual da Propriedade

Formulario para diagnéstico socioambiental para subsidio ao Projeto Programa de Revitalizagéo das Politicas Publicas no municipio de

Petrépolis realizado pelo INEA e parceiros.

a) Qual é o seu nome? Insira seu nome completo.

b) Qual melhor forma de contato:
(] Telefone Residencial:
(] Celular / Whats app:
O E-mail:

c) Qual o nome da sua propriedade? Insira o nome da sua propriedade, se tiver.

d) Qual é a localidade da sua propriedade?

O Bonfim. (O Caxambu. O outro. Qual?
e) Sobre o uso da sua propriedade:

Essa pergunta tem como objetivo caracterizar sua propriedade como veraneio, residencial ou produtiva.

O Apenas para lazer, ndo moro no local.
O Moro na propriedade, mas néo tenho atividade que gera renda no local.

O Moro na propriedade e parte ou toda renda vem de atividade desenvolvida no local
(agricultor/empreendimento familiar).

O Moro na propriedade e tenho atividade comercial na propriedade.

O N3o moro na propriedade e exerco atividade comercial na propriedade.
Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educag@o Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petrépolis
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Programa de Revitalizagdo das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrdpolis
Apoio: Associagdo de Produtores e Moradores das Comunidades do Bonfim e Caxambu.

f) Quantos moradores tem na sua residéncia ?

O1as. Osa10. O11a15.  OMais de 15.

g) Vocé possui algum documento de posse da propriedade?

Selecione abaixo os documentos da propriedade que vocé possui, ou se preferir ndo precisa informar. Esta pergunta tem por objetivo
verificar a situacdo e encaminhar para que se possivel seja dado prosseguimento na obtencéo de algum deles.

O Sim. Qual? (Selecione uma ou mais opgéo abaixo.) O Né&o.
O ral.

l:] Termo de Posse, Contrato de Compra Venda, Escritura.

D N&o possuo documentos.

[] Contrato de Aluguel ou arrendamento.

D Prefiro ndo informar.

3. Meio Ambiente

As perguntas a seguir abordam os aspectos ambientais da sua propriedade. E importante dizer que estas perguntas nao tém

carater de fiscalizagdo e servem apenas para caracterizar os recursos naturais disponiveis na sua propriedade.

a) Sobre os animais na sua propriedade posso ver e/ou observar:

Vocé costuma ver ou observar algum dos animais abaixo na sua propriedade? Em caso de resposta negativa, nas proximidades
vocé pode ver/observa-los?

D Macaco, tatu, ourigo, capivara ou outros mamiferos silvestres comuns na regiéo

|:| Onga, jaguatirica, cotia, paca ou outros amiferos silvestres raros na regigo.

l:] Pardal, jacu, beija-flor, sabia, bem-te-vi ou outras aves silvestres comuns na regido.

D Tucanos, trinca-ferro, gralha, pica-pau ou outras aves silvestres mais raras.

[[1 Anfibios comuns como sapos, perereca, ra.

[] cobra, lagarto teitl ou tros répteis mais raros

[] Nao vejo/observo animais na minha propriedade, somente em locais préximos a propriedade.

[] Nao vejo/observo animais na minha propriedade, assim como também n&o vejo/observo em locais

proximos a propriedade.

b) Quais os animais domésticos vocé tem na propriedade?

Os animais abaixo s&o para fins de companhia e/ou subsisténcia, ou seja, ndo tem fins econémicos.

[] cachorro. [] vaca.

|:| Gato. D Cavalo.

[ Galinha. [] Passarinho na gaiola.
[] Pato, ganso. [] outro. Qual?

[] Cabra e ovelha. [[]Né&o tenho.

Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educag@o Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petropolis
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Programa de Revitalizagdo das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrdpolis
Apoio: Associagdo de Produtores e Moradores das Comunidades do Bonfim e Caxambu.

c) Quais as belezas naturais existem na sua propriedade?
(] cachoeira.

D Pedreira ou paredao de pedra.
D Mirante.

D Mata nativa.
E] Animais silvestres.

(I N&o possuo atrativos de beleza natural na propriedade.

d) Quais cursos d’agua existem na sua propriedade?
E] Nascente, olho d’agua, mina ou surgéncia.
D Rio, cérrego ou riacho.
D Acude.
[] outros.

[[]N&o possuo corpo hidrico na propriedade.

e) Qual origem da agua que vocé utiliza na sua propriedade?

O abastecimento de 4gua de uma casa ou propriedade pode ser realizado de 3 formas: superficial, subterranea ou pelo

abastecimento publico realizado pela concessionaria, em Petrépolis, Aguas do Imperador. Selecione abaixo 1 ou mais tipos de
captagd@o que vocé tem em sua propriedade tanto para abastecimento da residéncia quanto para outras atividades desempenhadas

na propriedade.
[ Rrio.
D Nascente.
[ Pogo.
[] Aguas do Imperador.
D Prefiro ndo informar.

|:| Qutros. Qual?

f) A agua na sua propriedade é usada para:
] consumo da familia.
[ Lavoura sem sistema de irrigagéo.
(Isistema de irrigagéo.
(] Produg&o de peixes.
(] Animais.
[] Beneficiamento de produtos.
[ Lazer.

D Outros. Qual?

Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educag@o Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petropolis
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Programa de Revitaliza¢do das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrépolis
Apoio: Associagdo de Produtores e Moradores das Comunidades do Bonfim e Caxambu.

g) Quais tratamentos de esgoto vocé tem na sua propriedade?

Selecione a opgao mais préxima sobre o destino das aguas usadas no banheiro e na cozinha.
[ sumidouro ou fossa negra.
[] Fossa séptica de alvenaria ou plastica.
|:| Caixa de gordura.
D Encaminha para o rio sem tratamento.
D Escorre no terreno.

D N&o sei ou ndo lembro.

4. Regularidade Ambiental da Propriedade.

As perguntas abaixo sdo IMPORTANTES e referentes aos instrumentos de gestdo ambiental e territorial.

a) Vocé fez o CAR (Cadastro Ambiental Rural)?
O Sim, tenho uma cépia do documento de inscrigéo.
O Sim, mas néo tenho uma cépia do documento de inscrigéo.
O Nao.
O N&o lembro ou ndo sei o que é o CAR.
b) Vocé fez a Declaracdo do Uso de Agua (CNARH- Cadastro Nacional de
Recursos Hidricos)?
(O sim, tenho uma copia do documento.
O Sim, mas nao tenho uma coépia do documento.

O Nao.

O N&o lembro ou nao sei o0 que € o CNARH.

5. Areas produtivas.

As perguntas abaixo s&o destinadas para as propriedades que desenvolvem atividade econémica na propriedade.

a) A producao ou atividade economica na sua propriedade é composta por:

Abaixo sao listadas as atividades produtivas que tem importancia econémica para a sua renda ou da sua familia, ou seja, vocé
consegue produzir com a intengéo de vender ou trocar por outros itens importantes

[[] N&o tenho produgio

[] Horticultura ou floricultura - folhosas, legumes, tempero, medicinais, morango.
[:] Fruticultura.

[:l Silvicultura: eucalipto, pinus.

D Produgéo de mudas ornamentais e/ou nativas.

D Doces, compotas, conservas, queijos, embutidos e similares.

D Mel e similares.

O Vacas de leite e/ou gado de corte.

Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educag@o Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petropolis
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Programa de Revitaliza¢do das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrépolis
Apoio: Associagdo de Produtores e Moradores das Comunidades do Bonfim e Caxambu.

D Galinhas, codorna ou outras aves poedeiras ou para corte.
[] Peixe.

[1 comercial. Especifique:

[:] Outros. Qual?

b) Qual seu sistema de produgio?
O convencional.

O Sistema alternativo de produgdo como Organico, Agroecoldgico, Biodinamico e outros.

O Nao sei.

c) Vocé tem DAP (Declaragao de Aptidao ao Pronaf)?

O Sim, esta ativa.
OSim, mas esta vencida.

ONso.

O N&o sei o que é DAP.

d) Selecione abaixo as Politicas Publicas que vocé ja acessou ou tem
acesso:
[C] PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
[[] PAA - Plano de Aquisigdo de Alimentos.
D PNAE - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.
[C] BANPAR - Banco Publico de Areas para Restauragéo.
D SIPAF - Selo de Identificagédo da Participagao da Agricultura Familiar.
[] Inscrito no INSS como produtor rural.
[[] DECLAN - Declaragao anual para nota fiscal.
[] ATER - Assisténcia Técnica e Extens&o Rural.

[Joutros. Qual?

[CINao tenho acesso ou desconhego tais Politicas Publicas.

6. Comunidade e cidadania.

As perguntas a seguir abordam as questdes da comunidade e cidadania.

a) Vocé faz parte de algum grupo organizado como associag¢ao, sindicato,
conselho, grupo religioso?
O sim. Qual (is)?

ONéo.

Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educag@o Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petropolis
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Programa de Revitalizagdo das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrdpolis
Apoio: Associagdo de Produtores e Moradores das Comunidades do Bonfim e Caxambu.

b) Identifique os principais problemas encontrados na sua comunidade.
Nao ler as opgdes abaixo, selecione 3 op¢des conforme resposta do entrevistado.

[] luminagao publica.

[] Educacso.

(] saude.

[] seguranga.

O Transporte publico.

[] Lazer, Esporte, Cultura.

[] Abastecimento de agua potavel.
[] Manejo de Residuos sdlidos (coleta de lixo, lixeira, entulho).
[:| Drenagem pluvial (dgua da chuva).
[] Esgotamento Sanitario (esgoto).
(] Estradas.

[1outros. Qual?

c) Vocé ou algum membro da sua familia tem ou ja teve:

Leia as opg¢des abaixo e selecione uma ou mais opgdes se vocé ou alguém que more na sua casa tem ou teve nos
ultimos 2 anos algum(s) dos problemas de saulde listados. Estas informagdes séo importantes para contribuicdes e
acdes do Programa Saude da Familia na comunidade.

D Minha familia e eu ndo temos problemas

cronicos de salde. [ Intoxicag&o por uso de agrotoxico.
(] Prefiro nao responder. [Cpeficiéncia fisica.
[[] Diabetes. [[] boengas do Coragzo.
D Hipertenséo. D Doengas respiratorias.
D Cancer. l:] Parkinson, Alzheimer ou outras doengas

neurolégicas.
[] Anemia.
D Depressao ou transtornos psicoldgicos.
D Verminose.

(] Gastrite, ulceras, outras doengas do sistema

] Hepatite. digestivo.

[ caries e outros problemas odontolégicos [ bengue, Chikungunya, Zika ou Febre Amarela.

7. O Programa de Revitalizacdo de Politicas Publicas do
municipio de Petrépolis.

As perguntas abaixo sdo referentes ao Programa de Revitalizagédo de Politicas Publicas do municipio de Petrépolis,
onde a Prefeitura Municipal é o proponente, sob a coordenagéo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e apoio do
Comité Piabanha, EMATER e outros parceiros. Gostariamos de saber mais sobre sua relagéo e interesse.

Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educag@o Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petropolis
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Programa de Revitalizagdo das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrépolis
Apoio: Associagao de Produtores e Moradores das Comunidades do Bonfim e Caxambu.

a) Como soube do projeto?

[] Associacado de Produtores ou Associagdo de Moradores.

[:I Instituigbes parceiras: Prefeitura ou Secretarias, Comité Piabanha, EMATER; INEA, SEAPPA, Aguas do
Imperador.

I:I Redes sociais (Facebook, Whats app, Instagram, outros...)

D Réadio, televisao, jornais, revistas ou outros.

b) Gostaria de participar do Projeto de Revitalizacado de Politicas Publicas

nas Comuindades Rurais de Petrépolis?
A participacéo no projeto ndo gera custos para a agricultura familiar.

O Sim.
O Talvez, gostaria de saber mais.

O Nao, ndo tenho interesse.

c) Abaixo sao listados os beneficios na adesao voluntaria ao projeto,
selecione aqueles que vocé tem ou podera ter interesse. *
* Beneficios apenas para produtores rurais.
[] cAR - Cadastro Ambiental Rural.
D Declaragéao do uso de agua (CNARH - Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos).
[C] BANPAR - Banco Publico de Areas para Restaurag&o.
[] DECLAN - Declarag¢éo Anual para o indice de participagdo do ICMS.
] PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. *
[] PRA - Programa de Regularizagdo Ambiental. *
] PAA - Plano de Aquisigdo de Alimentos. *
[] PNAE - Programa Nacional de Alimentag&o Escolar. *
[1pAP - Declaragéo de Aptidao ao PRONAF. *
[] ATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural. *

[:] N&o tenho interesse.

d) Tenho interesse em receber ou saber mais sobre a disponibilidade de
instalacao de:
(] Fossas Sépticas.

[:l Sistemas de irrigacgao.

D Reflorestamento sem custo, com apoio técnico e subsidio de mudas e servigos de manutengédo
necessarios.

D PSA - Pagamento por servigos ambientais.

|:| N3o tenho interesse.

Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educagéo Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petropolis
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Programa de Revitalizagdo das Politicas Publicas nas Comunidades Rurais de Petrépolis
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e) A entrevista chegou ao fim, vocé tem algum comentario ou informagao
que gostaria de acrescentar?

f) Hora de término do diagnéstico:

g) Prezado técnico cadastrante, a entrevista terminou, se necessario insira
abaixo observacgoes ou informacgoes importantes para o diagnéstico que
nao foram citadas anteriormente.

Para maiores informagdes entre em contato com o setor de Educagdo Ambiental da SUPPIB/INEA:
Telefone: (24) 2247-4860 - Rua Buenos Aires, 204, Centro, Petropolis
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