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RESUMO

GUIMARAES, Kamila Bueno. Avaliacio de competéncias e aplicacdo da segregacio de
funcéo na fase de planejamento das compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal.
2023. 109p. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo e Estratégia). Programa de P6s-Graduacdo em
Gestao e Estratégia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) n° 14.133/2021 define regras de designacao dos
agentes publicos no processo licitatorio, dentre elas, a promoc¢édo da gestdo por competéncias
mediante a identificacdo do conjunto de conhecimentos, habilidade e condutas necessarias ao
exercicio das fungdes essenciais da lei, sendo observada a segregacao de fung¢Ges. No Instituto
Federal de Rondénia (IFRO) esta definido que as aquisi¢des de bens e servigos comuns deverdo
ser realizadas por meio das compras compartilhadas. Assim, ndo se encontram avaliadas as
competéncias requeridas para os agentes publicos exercerem as func@es essenciais definidas na
NLLC. Esse estudo objetivou identificar as competéncias requeridas para os requisitantes dos
processos de compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, de acordo com as
caracteristicas inerentes de cada aquisicdo, propondo uma Minuta de Regulamento que atenda
aos requisitos do art. 7° da NLLC, tendo em vista que 0s requisitantes sdo responsaveis pela
elaboracdo de documentos chaves do planejamento da licitacdo, refletindo no resultado da
contratacdo. Teve como referéncia principal a Lei n® 14.133/2021 e os autores: Ache e Fenili
(2022); Justem Filho (2022); Di Pietro et al. (2022); Silva et al. (2021); Tosta e Vieira (2018).
E um estudo de caso de abordagem qualitativa, com estudos exploratorios e descritivos de
natureza aplicada, utiliza dos procedimentos de pesquisa bibliografica, documental e de campo.
Utilizou da entrevista semiestruturada como técnica de coleta de dados, sendo entrevistados 3
gestores de nivel tatico do Campus e 2 gestores de nivel estratégico do IFRO. A analise dos
dados foi feita por meio da selecdo temaética, analises cruzadas e triangulacdo, obtendo 6
categorias de analises. O estudo identificou que as competéncias requeridas para a atuacao do
requisitante sdo: formacdo académica em Administracdo, Ciéncias Contabeis ou Direito,
experiéncia prévia e capacitacdo, e ainda, 0s agentes precisam ter conhecimento do objeto
demandado, suas especificaces e normas de fornecimento, ter habilidade nessas descri¢des e
na operacionalizacdo dos sistemas, e ter perfil adequado, adaptabilidade, imparcialidade,
paciéncia e atencdo para exercerem essa funcdo. Identificou-se, também, a necessidade de
capacitacdo aos servidores do Campus em licitacdo. Como Produtos Técnicos Tecnoldgicos
resultantes da pesquisa propde-se uma Minuta de Regulamento, que regulamenta a fase de
planejamento das compras compartilhadas; e um Treinamento Nivelador em Licitacdo aos
servidores da unidade.

Palavras-chave: Lei n°® 14.133/2021; Planejamento da Licitacdo; Compras Compartilhadas;
Segregacdo de funcdo; Competéncias.



ABSTRACT

GUIMARAES, Kamila Bueno. Competency assessment and application of segregation of
duties in the planning phase of purchases shared IFRO Campus Cacoal. 2023. 109p.
Dissertation (Master in Management and Strategy). Programa de P6s-Graduacéo em Gestédo e
Estratégia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

The New Bidding and Contracts Law (NLLC) No. 14.133/2021 defines rules for the designation
of public agents in the bidding process, among them, the promotion of competency-based
management by identifying the set of knowledge, skills, and behaviors necessary for the
exercise of the essential functions of the law, observing the segregation of duties. At the Federal
Institute of Rondo6nia (IFRO) it is defined that the acquisitions of common goods and services
must be made through shared purchases. Thus, the competencies required for public agents to
perform the essential functions defined in the NLLC have not been evaluated. This study aimed
to identify the competencies required for the requesters of the shared procurement processes of
IFRO Campus Cacoal, according to the inherent characteristics of each procurement, proposing
a Draft Regulation that meets the requirements of art. 7 of the NLLC, considering that the
requesters are responsible for the preparation of key documents of the bid planning, reflecting
the result of the contracting. It had as main reference Law No. 14.133/2021 and the authors:
Ache and Fenili (2022); Justem Filho (2022); Di Pietro et al. (2022); Silva et al. (2021); Tosta
and Vieira (2018). It is a case study of qualitative approach, with exploratory and descriptive
studies of applied nature, uses the procedures of bibliographic, documentary and field research.
It used the semi-structured interview as a data collection technique, being interviewed 3 tactical
level managers of the Campus and 2 strategic level managers of IFRO. The data analysis was
done through thematic selection, cross-analysis and triangulation, obtaining 6 categories of
analysis. The study identified that the competencies required for the performance of the
requisitioner are: academic degree in Administration, Accounting Science or Law, previous
experience and training, and also, the agents need to have knowledge of the demanded object,
its specifications and supply standards, to have skill in these descriptions and in the
operationalization of the systems, and to have an appropriate profile, adaptability, impartiality,
patience and attention to perform this function. It was also identified the need to train the
Campus' employees in bidding. As Technological Technical Products resulting from the
research, a Minute of Regulation is proposed, which regulates the planning phase of shared
purchases; and a Leveling Training in Bidding to the servers of the unit.

Keywords: Law No. 14.133/2021; Bid Planning; Shared Procurement; Segregation of Dulties;
Competencies.
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1 INTRODUCAO

Esta secdo introdutéria tem por objetivo contextualizar o tema a ser estudado,
caracterizando a instituicdo pesquisada, apresentando a situacdo problema com a pergunta de
pesquisa, relatando os objetivos final e intermediérios. Logo apos, justifica-se a importancia, a
viabilidade e a originalidade do trabalho, delimitando as areas de estudo. Por fim, apresenta a
estrutura geral da dissertacéo.

1.1 Contextualizacéo

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia - IFRO por meio
de sua Portaria n°® 1.570/2016 regulamenta as compras e contratacdes compartilhadas de
aquisicoes de bens e servicos comuns. O procedimento de compras compartilhadas é o
instrumento utilizado pelo IFRO para dar celeridade aos tramites licitatérios, evitando a
multiplicacdo de processos com 0 mesmo objeto, visando obter ganhos de escala, reducdo de
custos administrativos e racionalidade burocratica, e ainda, garantir a padronizacdo dos
produtos adquiridos. E realizada no ambito do IFRO, com a participacio de todas as unidades
do érgéo (IFRO, 2016a).

De acordo com a Portaria n® 1.570/2016, as licitagbes definidas em seu Anexo V
deverdo, preferencialmente, serem executadas de forma compartilhada. A definicdo dessas
contratacdes decorre das hipdteses elencadas no art. 3° em conjunto com o art. 6° da referida
portaria (IFRO, 2016a). As hipdteses previstas no art. 3° da Portaria ora citada sdo: necessidade
de contratacOes frequentes; bens com entregas parceladas; aquisicéo e contratagdo para mais de
uma unidade do IFRO; e sem possibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato
demandado (IFRO, 2016a).

No Plano de Redimensionamento de UASG - Unidade Administrativa de Servigos
Gerais (IFRO, 2020b) o IFRO distribui as contratacdes entre os campi conforme as
caracteristicas e expertises de cada unidade. As demandas comuns estdo agrupadas num Unico
processo licitatorio, visando a celeridade dos procedimentos, evita-se, assim, a multiplicacao
de processos do mesmo objeto ¢ retrabalho pelas diversas unidades do IFRO, ainda “estabelece
uma padronizacdo minima que, por serem licitacbes mais robustas, tendem a proporcionar o
alcance da economia de escala” (IFRO, 2020b, p. 04).

Cada campi é responsavel pela execucdo de licitagdes especificas. O Campus Cacoal é
responsavel pela execucdo de seis licitagdes em compras compartilhadas, sendo elas: (1)
Aquisicdo de Bomba d'agua; (2) Aquisicdo de Equipamentos de Refrigeracdo, TVs, Suportes;
(3) Aquisicéo de Filtro e kit de elementos filtrantes; (4) Aquisicdo de Madeiras; (5) Aquisicéo
de Medicamentos, Vacinas e Instrumentos Veterinarios; e (6) Servigo de Esgotamento de Fossa
(IFRO, 2020b). No periodo de 2016 a 2022, realizou 35 compras compartilhadas. Assim, o
Campus Cacoal, realiza essas licitagdes com demandas proprias e com demandas dos demais
campi. A Tabela 01 apresenta o quantitativo de pregdes realizados por ano pelo Campus Cacoal.

Tabela 01: Quantitativo de pregdes em compras compartilhadas

Ano
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
LicitacOes 4 5 5 5 5 6 5

Quantitativo

Fonte: adaptado de Brasil [entre 2016 e 2022].
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A orientacdo da Portaria n® 1.570/2016 é de que as unidades utilizem o Sistema de
Registro de Precos (SRP), sempre que possivel, para executarem as licitagdes em compras
compartilhadas (IFRO, 2016a). O SRP é um “conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras”
(BRASIL, 2013, p. 01).

As hipoteses para adocao do Sistema de Registro de Precgos estdo elencadas no art. 3° do
Decreto n° 7.892/2013, que séo:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes; Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; 1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo (BRASIL,
2013, p. 01).

Ainda no Decreto n°® 7.892/2013, em seu art. 7°, a licitacdo podera ser executada nas
modalidades de concorréncia, do tipo menor preco, (nos moldes da Lei 8.666/1993) ou na
modalidade de pregdo para aquisicdo de bens e servi¢os comuns (BRASIL, 2013).

A Lei n® 10.520/2002, que institui a modalidade pregéo, define bens e servigos comuns
como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado” (BRASIL, 2002, p. 01). Desta feita,
o IFRO utiliza o pregdo, de forma eletronica, como modalidade de licitacdo para realizar as
compras compartilhadas no Sistema de Registro de Pregos.

1.1.1 Caracterizagdo da organizacao

O Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia é uma instituicao de
ensino voltada para a qualificacdo profissional e tecnoldgica com oferta de educacdo basica e
superior. Sua gestdo esta no ambito da administracdo publica indireta, sendo uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo, criada através da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 (IFRO, 2022).

O IFRO tem sua reitoria instalada no municipio de Porto Velho e conta com mais 10
unidades administrativas/ educacionais instaladas nos demais municipios do estado de
Rondbnia, sendo 2 campi em Porto Velho, e demais campi em: Ariquemes, Jaru, Ji-Parana,
Cacoal, Vilhena, Colorado d’Oeste, Guajara Mirim e Sdo Miguel do Guaporé (IFRO, 2022).

Cada unidade tem sua autonomia administrativa, contando com Diretorias Gerais, de
Ensino, e de Planejamento e Administracdo. As licitagbes no a@mbito do IFRO ocorrem
primordialmente no ambito da Diretoria de Planejamento e Administracdo (DPLAD) e da
Coordenacdo de Compras e Licitagdo (CCL), sendo essa ultima diretamente subordinada a
primeira (IFRO, 2018).

O Campus Cacoal foi inaugurado em 2009, tem perfil agricola e atende a 6.226 alunos
matriculados nos cursos: técnicos integrados e subsequentes de nivel médio; graduagdes na
modalidade bacharelado, licenciatura e tecnologia; pds-graduacéo e outros cursos presenciais,
semipresenciais e na modalidade EAD (ensino a distancia). Ao todo, oferta 30 cursos a
comunidade (IFRO, 2020a; 2023)

O Campus Cacoal possui 0 seguinte organograma geral:
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Figura 01: Organograma do IFRO Campus Cacoal

Diregéo Geral

| | I ]
DE DEPESP DEPEX DIEPE DPLAD

Fonte: adaptado de IFRO (2016b).

A Direcdo Geral é o setor de nivel maximo ou estratégico do campus, em licitacdes, o
Diretor Geral tem a funcdo de autoridade competente. A Direcdo Geral tem como setores
diretamente subordinados a Diretoria de Ensino (DE), o Departamento de Pesquisa, Inovacéo
e Pés-Graduagdo (DEPESP), o Departamento de Extensdo (DEPEX), o Departamento de
Integracdo Ensino, Pesquisa e Extensdo (DIEPE) e a Diretoria de Planejamento e
Administracdo (DPLAD), sé&o setores de nivel intermediério ou tatico.

1.1.2 Situacao problema

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos n® 14.133/2021 indica a gestdo por competéncia
e a segregacdo de funcdo nas fases de um processo licitatorio. Tem-se definido no caput do
art. 7° da Lei n® 14.133/2021, que cabe a autoridade competente “promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcfes essenciais a execugdo
desta Lei [...]” e ainda, no § 1° do referido artigo, encontra-se definido que a autoridade
competente devera “observar o principio da segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos” (BRASIL,
20214, p. 08).

Para Justem Filho (2021) a segregacéo de funcdo decorre da gestdo por competéncias,
pois, parte-se do principio de que cada funcédo necessita de conhecimentos, habilidade e atitudes
especificas, e que a acumulacdo de atribui¢des distintas, assumidas por um mesmo agente, pode
levar ao risco desse sujeito ndo estar qualificado para tal.

Considera-se que a competéncia deriva da capacidade de um profissional desenvolver
suas atividades produzindo resultados de forma que atinja 0s objetivos organizacionais e gere
beneficios percebidos pelos usuarios do servico. Ha uma sinergia na combinagdo de
conhecimentos, habilidade e atitudes que se expressam no desenvolvimento profissional
(BRUNO-FARIA; BRANDAO, 2003; CARBONE; BRANDAO; LEITE; VILHENA, 2009).
A identificagdo das competéncias configura um importante recurso na administracdo, e
possibilita aos gestores planejarem e desenvolverem suas atividades de forma eficaz para o
alcance das metas organizacionais (CARBONE et al, 2009).

Quanto a segregacdo de fungéo, trata-se de um meio de se ter varios agentes dentro de
um processo licitatorio, visando a minimizacdo de riscos, evitando conflitos de interesse,
gerando melhora nos resultados licitatorios, especializa¢ao das funcdes, e garantindo eficiéncia
e moralidade as compras publicas (WITTMANN; PEDROSO, 2021).

Isto posto, esté definido no art. 14, inciso Il da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 que,
em vistas da gestdo por competéncia, compete ao 6rgao

garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, funcdes de confianca ou
cargos em comissdo, na area de contratagdes, seja fundamentada nos perfis de
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competéncias definidos conforme o inciso |, observando os principios da
transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos
no art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021 (BRASIL, 2021c, p. 07).

Nesse diapasdo, documentos especificos da fase interna de planejamento da licitacao
devem ser confeccionados pelo requisitante (aqui também compreendido como area técnica ou
equipe de planejamento da contratacdo), tais como: o Documento de Formalizacdo de
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Gerenciamento de Riscos e 0 Termo de Referéncia,
tendo em vista que € o sujeito quem tem interesse e conhecimento acerca do que sera adquirido
(BRASIL, 2002, 2021a, 2022c). Assim, ndo se encontram avaliadas, nem na Portaria n°
1.570/2016 e nem no Plano de Redimensionamento de UASG do IFRO (IFRO, 2020b), as
competéncias requeridas para 0s requisitantes responsaveis pelas aquisicbes em compras
compartilhadas, o que pode levar ao acumulo de fun¢Bes por um mesmo agente, ou mesmo, o
servidor que demandou o objeto ndo ter competéncias necessarias para acompanhar a aquisicao.

A falta da identificacdo das competéncias necessarias ao exercicio da funcdo de
requisitante pode levar ao risco de ter uma licitacdo mal elaborada, acarretando uma compra
fracassada, onde 0 6rgdo ndo consegue contratar o objeto demandado, ou ainda, correndo o
risco de contratar um bem ou servi¢o de baixa qualidade, que ndo atenderd aos objetivos
institucionais. Assim, discorre-se a questao problema desta pesquisa.

1.2 Pergunta de Pesquisa

Cabendo a autoridade competente designar agentes publicos para exercerem as fungdes
essenciais da licitacdo, promovendo a gestdo por competéncia e observando a aplicacdo do
principio da segregacdo de funcBes, os requisitantes devem ser indicados conforme as
competéncias requeridas para o exercicio das fungdes essenciais definidas na Lei n°
14.133/2021. Por conseguinte, esse estudo pretende responder a seguinte questdo problema:
Quais sdo as competéncias requeridas para os requisitantes das Compras Compartilhadas do
IFRO Campus Cacoal, em vista do exercicio das funcfes definidas na Lei n® 14.133/2021 e de
acordo com as caracteristicas inerentes de cada aquisicao?

1.3 Objetivos de pesquisa aplicada
1.3.1 Objetivo final

Identificar as competéncias requeridas para os requisitantes dos processos de compras
compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, de acordo com as caracteristicas inerentes de cada
aquisicao, propondo uma Minuta de Regulamento que atenda aos requisitos do art. 7° da Lei n°
14.133/2021.

1.3.2 Objetivos Intermediarios

1. Discutir os conceitos que regem a teoria da Gestdo por Competéncia a partir da triade
conhecimentos, habilidade e atitudes.

2. Evidenciar o dever de aplicacdo do principio da segregacao de funcdo para o exercicio
das funcdes definidas na fase de planejamento de uma licitacdo.

3. Descrever as competéncias requeridas para 0s requisitantes no exercicio de suas
funcgdes, ante a fase de planejamento da licitacdo, em vista das caracteristicas inerentes
de cada aquisicdo em compras compartilhadas.
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4. Verificar quais sdo as perspectivas dos gestores de licitacdo do Campus Cacoal quanto
ao planejamento, a segregacéo de funcgéo e a participacdo dos requisitantes nas compras
compartilhadas.

5. Verificar quais sdo as perspectivas dos gestores de nivel tatico do Campus Cacoal
quanto a participacdo dos requisitantes na fase de planejamento das compras
compartilhadas.

6. Elaborar os Produtos Técnicos Tecnoldgicos: Norma Regulatoria na forma de Minuta
de Regulamento, que regulamente a participacdo dos requisitantes dos processos de
compras compartilhas do IFRO Campus Cacoal, nos moldes do art. 7° da Lei n°
14.133/2021; e Curso para Formacéo Profissional.

1.4 Justificativa

O estudo justifica-se pelo dever imposto pelo legislador ao gestor publico em designar
agentes publicos, para exercerem as fungfes essenciais a execucdo da Lei de LicitacGes e
Contratos n° 14.133/2021, mediante a promog¢édo de uma gestdo por competéncia, vedando a
designacdo de um mesmo agente em funcBes simultaneas e mais suscetiveis a riscos, com vistas
a mitigacdo de erros e ocorréncias de fraudes na contratacéo.

E ainda, surgiu da necessidade de regulamentar a participacdo dos requisitantes
(também compreendidos como a area técnica ou a equipe de planejamento da contratacéo),
tendo em vista as dificuldades encontradas pelos gestores de licitacdo (Coordenagdo de
Compras e Licitacdo e Diretoria de Planejamento e Administracdo) na execucdo da fase de
planejamento da contratacdo, onde os requisitantes ndo atuam como orienta a legislacdo, sendo
um problema detectado, por observacao, que ocorre desde a implantacdo do IFRO, e hé relatos,
de servidores de 6rgdos distintos, que ocorre 0 mesmo em suas unidades.

1.4.1 Importancia

A Lein®8.666/1993 (BRASIL, 1993) de licitacdes e contratos da Administracédo Publica
ndo previa expressamente a adocdo do planejamento e da segregacdo de fungdes no rito
licitatorio. Com a publicacdo e vigéncia da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) n°
14.133/2021 passam a ser principios expressamente definidos no art. 5° caput. Do mesmo
modo, a gestdo por competéncia, em licitacdo, ndo era prevista na antiga norma. (BRASIL,
2021a).

N&o obstante, a gestdo por competéncia, na administracdo publica, vem sendo tratada
desde 2006 pelo Decreto n° 5.707/2006, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal (PNDP), sendo revogado pelo entdo Decreto n® 9.991/2019. A PNDP tem por
objetivo “promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias
a consecucdo da exceléncia na atuacdo dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica
federal”, e cabe a cada 0rgéo a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP),
sendo precedido pelo diagndstico de competéncias. (BRASIL, 2006; 2019a, p. 01).

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU vem orientando a segregacao
de funcéo em seus acordaos, tal como o de n° 747/2013 — Plenario “promova a segregagdo de
funcBes, quando da realizagcdo dos processos de aquisi¢do de bens e servigos [...], de forma a
evitar que a pessoa responsavel pela solicitacdo participe da condugdo do processo licitatorio,
integrando comissoes de licitagdes [...].” (TCU, 2013a, p. 40).

Diversos sdo 0s Acordaos em que o TCU recomenda a segregacao de funcdo, em vista
disso, tém publicado em seus Boletins de Jurisprudéncias deliberacdes a respeito da matéria.
No Quadro 01 apresenta-se informacgdes abreviadas de decisfes proferidas que, sob a Otica
jurisprudencial, sdo de relevante indicacdo, acerca do principio da segregacdo de funcdo em
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face da execugdo de um procedimento licitatorio (TCU, 2013b; 2015a; 2015b; 2020a; 2020b;
2022).

Quadro 01: Boletins de Jurisprudéncias TCU sobre a segregacdo de funcédo na licitagdo

BOLETIM | ANO | ACORDAO DELIBERACAO
N° 020 2013 3381/2013 “A  atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela
Plenério elaboracédo do edital cumulativamente as atribui¢des de sua

estrita competéncia afronta o principio da segregacdo de
funcBes adequado a conducdo do pregdo, inclusive o
eletrénico, e ndo encontra respaldo nos normativos legais que
regem o procedimento.”

N° 085 2015 1375/2015 “E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das
Plenario atribuigdes de pregoeiro e de fiscal do contrato celebrado, por
atentar contra o principio da segrega¢do das fun¢des.”

N° 106 2015 2829/2015 “A segregacao de fungdes, principio basico de controle
Plenario interno que consiste na separacdo de atribuicBes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, deve possibilitar
0 controle das etapas do processo de pregdo por setores
distintos e impedir que a mesma pessoa seja responsavel por
mais de uma atividade sensivel a0 mesmo tempo.”

N° 299 2020 1278/2020 “A participagdo de servidor na fase interna do pregdo

Primeira eletrbnico (como integrante da equipe de planejamento) e na
Camara conducdo da licitagdo (como pregoeiro ou membro da equipe
de apoio) viola os principios da moralidade e da segregacao
de fung¢des.”
N° 302 2020 594/2020 “Nao cabe a comissdao de licitagdo avaliar o contetido da
Plenério pesquisa de precos realizada pelo setor competente do 6rgao,

pois s@o de sua responsabilidade, em regra, apenas 0s atos

relacionados a condugdo do procedimento licitatorio.”

N° 421 2022 Acordao A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela

2146/2022 | elaboracdo do edital cumulativamente as tarefas de sua estrita
Plenario competéncia afronta o principio da segregacao de funcGes e

ndo encontra respaldo no art. 3° inciso IV, da Lei

10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto 10.024/2019.

Fonte: adaptado de TCU (2013b; 2015a; 2015b; 2020a; 2020b; 2022).

Em vista disso, o Conselho Nacional do Ministério Pablico em seu Manual do
Ordenador de Despesas (2017) dispde que a segregacao de funcao € a separacao das funcdes de
aprovacao, execucdo, controle e contabilidade. Um Gnico servidor ndo deve executar e fiscalizar
a mesma atividade, evitando-se o conflito de interesse. O Manual dispde ainda, que a fungéo de
controle deve estar segregada das areas administrativas e a “area administrativa deve ter sua
responsabilidade dividida entre as atividades de financas, contabilidade, recursos humanos,
guarda patrimonial, licitacdo e entre 0 empenho, a liquidagédo (recebimento), o pagamento e a
conferéncia (conformidade)” (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2017, p. 01).

Assim, a identificacdo de competéncias, para os requisitantes na fase de planejamento
da licitacdo, se torna necessaria em face da execucdo das funcGes definidas na Lei n°
14.133/2021 e das caracteristicas inerentes de cada compra compartilhada. O requisitante é uma
figura especializada frente a aquisicdo e/ou contratacdo de produtos e servigcos que serdo
utilizados na execucdo da atividade fim da instituicdo, pois é ele quem tem a competéncia
necessaria para definir e analisar o objeto licitado.
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O Quadro 02 demonstra os setores que foram responsaveis pela elaboragdo do Termo
de Referéncia (TR) ao longo dos anos, sendo eles: Coordenacdo de Servicos Gerais — CSG;
Coordenacéo de Patriménio e Almoxarifado — CPALM; Coordenacdo de Compras e Licitaces
— CCL; Diretoria de Planejamento e Administracdo — DPLAD e Departamento de Integracéo
Ensino, Pesquisa e Extensédo — DIEPE. A elaboracdo do TR reflete a oficializacdo da demanda
das compras compartilhadas, assim os setores ora mencionados foram 0s requisitantes das
aquisicdes do IFRO Campus Cacoal.

Quadro 02 — Setores requisitantes das compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal

Compra Compartilhada Ano de Realizagdo
P P 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Servico de Esgotamento CSG CSG
de Fossa CSG CCL i i ) CPALM | DPLAD
CCL cCcL
Aquisicdo de Bomba CSG cCL CSG CSG DIEPE | DPLAD | DPLAD
d'agua DIEPE DIEPE CSG DIEPE | DIEPE
DPLAD
Aquisicio de Filtro e kit ccL | GGt DPLAD
quisic . DPLAD CSG | DPLAD DPLAD | DPLAD
de elementos filtrantes CSG CSG
DPLAD
Aquisicéo de
X DPLAD
Equipamentos de ) CCL CCL DPLAD
Refrigeracdo, TVs, DPLAD DPLAD | DPLAD CSG DPLAD CSG
CPALM
Suportes
Aquisicéo de cCL
Medicamentos, Vacinas e - DIEPE DIEPE | DIEPE | DIEPE -
T DIEPE
Instrumentos Veterinarios
s . CCL CCL DPLAD
Aquisigdo de Madeiras - CCL DIEPE | DIEPE DIEPE | DIEPE DIEPE

Fonte: adaptado de Brasil [entre 2016 e 2022].

Percebe-se que, ao longo dos anos, foram diversos os requisitantes de uma mesma
compra compartilhada no IFRO Campus Cacoal, a exemplo da contratagdo de Servico de
Esgotamento de Fossa que teve quatro requisitantes diferentes em quatro licitagdes realizadas.
Nos ultimos anos observa-se um padréo, a vista de algumas aquisicées, tais como Aquisicao de
Madeiras e Aquisicdo de Medicamentos, Vacinas e Instrumentos Veterinarios, que permanece
o DIEPE como requisitante principal, contudo, ainda se encontra muitas vezes definido como
requisitante a DPLAD, e outras vezes, teve como requisitante a CCL.

Conforme Regimento Interno do Campus Cacoal, em seu art. 39, a DPLAD

é 0 0rgdo executivo responsavel por planejar, coordenar, supervisionar e avaliar, no
ambito do campus, as politicas e a¢des da administracdo orcamentaria, financeira,
gestdo de materiais, gestdo ambiental e estrutura fisica, [...] a qual compete: [...] XIX.
articular-se, com todos os campi, para participagdo conjunta nos processos licitatorios;
[...] XXIV. atuar como Gestor Financeiro, salvo em casos de delegacéo especifica, em
conjunto com o Ordenador de Despesas, realizando atos de execucdo de despesas, na
forma da legislagdo vigente; [...] XXXII. planejar e subsidiar os processos de
aquisicdes necessarios ao desempenho das atividades do 6rgéo [...] (IFRO, 2016b, p.
44-45).
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Quanto a Coordenacdo de Compras e Licitagdes — CCL, de acordo com o Regimento
Interno do Campus Cacoal, art. 40, compete ao setor

[..] VII. supervisionar os trabalhos e prestar apoio administrativo a Comissdo
Permanente de Licitacdo e Pregoeiros; VIII. elaborar e executar 0s processos
licitatérios do campus; [...] X. coordenar a elaboragdo de projetos basicos ou termos
de referéncia, relatérios e orcamentos para aquisices e contratacfes; XI. realizar e
orientar todos os procedimentos relativos a pesquisas de precos, publicagdes oficiais
da area, contratacdes diretas, licitacdes, efetivacdo e adesdo de ata de registro pregos
e outros que venham a ser adotados; [...] XX. planejar e subsidiar os processos de
aquisicOes necessarios ao desempenho das atividades do setor (IFRO, 2016b, p. 45-
46).

Sem a identificacdo das competéncias requeridas para os requisitantes de compras
compartilhadas, a vista das caracteristicas inerentes de cada aquisicdo, a elaboracdo dos
documentos especificos dos requisitantes poderéa ficar a cargo da Diretoria de Planejamento e
Administracdo (DPLAD), que tém funcdo primaria, dentre outras, de atuar como um setor de
planejamento e acompanhamento da contratacdo e de gestor financeiro das aquisi¢des, ou ainda,
da Coordenacdo de Compras e Licitacdes (CCL), que atua no planejamento, supervisao e
execucao da licitacdo, e no caso de dispor de apenas um servidor lotado no setor, terd a fungéo
principal de agente de contratacdo (pregoeiro).

O pregoeiro, segundo a Lei n® 14.133/2021 em seu art. 6, LX, ¢é a “pessoa designada
pela autoridade competente, [...] para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagdo” (BRASIL, 2021a, p. 07). E sua participacdo
simultanea na fase de planejamento e na fase de selecdo de fornecedores (essa Ultima, fungéo
inerente do pregoeiro), fere o principio da segregacdo de funcdo (TCU, 2022).

1.4.2 Viabilidade

A viabilidade da pesquisa se deu devido a proximidade da pesquisadora com o objeto
de estudo. Estando lotada na unidade objeto de estudo, a coleta de dados e informacdes
necessarias foram facilitadas. A pesquisadora tem experiéncia na area de licitacGes, atua como
pregoeira do IFRO Campus Cacoal desde 2016. Esteve a frente da Coordenacdo de Compras e
LicitacBes em dois momentos, em 2016 e em 2021. Atualmente esta lotada na Diretoria de
Planejamento e Administracdo da referida unidade. Devido a experiéncia na area, o tema desse
estudo surge das dificuldades encontradas ao longo dos anos na execugdo da fase de
planejamento da licitacdo, onde os agentes responsaveis, aqui considerados 0s requisitantes,
bem como a equipe de planejamento da contratagdo ou mesmo a area técnica, por vezes, nao
atuam da forma como a legislacdo e os 6rgédos de controle orientam.

A pesquisa ndo gerou custos adicionais as Instituicdes apoiadoras®. Materiais de estudo,
como aquisicéo de livros e acesso a periodicos, deslocamentos para aplicacdo da pesquisa foram
custeados por recursos préprios da pesquisadora.

! Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRYJ), instituicdo ofertante do curso de mestrado que essa
pesquisa deriva e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO), instituicdo parceira
da UFRRJ na oferta do curso de Mestrado em Gestdo e Estratégia aos seus servidores.
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1.4.3 Originalidade

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos n°® 14.133/2021 (NLLC) entrou em vigor em 1°
de abril de 2021, € considerada um marco regulatério para a gestdo publica. Entretanto, a Lei
n°® 8.666/1993 ainda permanece em vigor até a data de 30 de dezembro de 2023. Nesse caso, a
Administracdo podera optar por qual das normas seguir (BRASIL, 2021a). Assim, estando em
periodo de transicdo entre as Leis, 0 estudo sobre a gestdo por competéncias e a segregacao de
funcdo torna-se necessario, devido a exigéncia no novel diploma e com vistas a correta
aplicacdo dos comandos no rito licitatorio.

Ademais, os estudos sobre segregacéo de funcao ainda séo incipientes, sobre a matéria,
ndo se verificam estudos do principio como fato principal em casos concretos, de forma geral,
a segregacao de funcdo esta associada a outros instrumentos de controle interno. O Quadro 04
sintetiza os resultados obtidos de consultas realizadas nas principais bases de dados de
periddicos de Qualis elevado, Web of Science, Scopus, Science Direct e SCIELO, utilizando as
palavras chaves “segregacao de fungao” e “lei 14.133/2021” e os correspondentes em lingua
inglesa “segregation of duties”’; e “law 14.133/2021” ¢ pouco foram os resultados. Por se tratar
de tema especifico da administragdo publica brasileira, também foram realizadas pesquisas na
base de dados da Spell.

Quadro 03: Resultados de pesquisa bibliografica em base de dados? (continua)

Base de Dados Palavra-chave Filtros Resultado | Utilizado
segregation of duties; | Ultimos 5 anos;
Web of Sci segregacdo de funcdo | Acesso aberto 6 0
eDOTSCIRNCE M law 14.133/2021; ] . ;
lei 14.133/2021
segregation of duties; | All fields
segregacdo de funcdo | 2018 to presente
All Open Access 3 1
Scopus Subj_ect area: Social Sciences
Business, Management and
Accounting
law 14.133/2021; All fields 4 1
lei 14.133/2021 2018 to presente
segregation of duties; | Ano: 2018 a 2022
segregacdo de funcdo | Subject &rea: Social Sciences;
Business, Management and
Accounting 3 1
Science Direct Article type: Review articles;
Research articles
Open access & Open archive
law 14.133/2021; ) 0 0
lei 14.133/2021
segregation of duties; ) 1 1
. segregacao de funcdo
SCELO Mlaw 14.13372021; ] . )
lei 14.133/2021

2 Pesquisa realizada em 07/01/2023 nas bases de dados Web of Science, Scopus, Science Direct e SCiELO, e em
12/01/2023 na base de dados Spell
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Quadro 03: Resultados de pesquisa bibliogréfica em base de dados (conclusdo)

segregacdo de funcdo - 0 0

“Lei 14.133”
Spell 14.133/2021
“Lein® 14.133/2021” - 0 0
“Nova lei de

licitagdes e contratos”

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Das 17 publicacbes identificadas, apenas os artigos “The forensic accounting and
corporate fraud”; “A lei n.° 14.133/2021 e os novos limites do controle externo: a necessaria
deferéncia dos Tribunais de Contas em prol da Administragao Publica”; “The Value of Public
Sector Risk Management: An Empirical Assessment of Ghana” e “Programa de compliance
como exigéncia em licitagdes: andlises em prol da qualificacdo do processo licitatorio no
contexto da lei 14.133/2021” tratam da segregacdo de funcdo como instrumento de controle
interno, e foram utilizados na base teérica desta pesquisa.

1.5 Delimitagdes

O estudo delimitou-se ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rond6nia Campus Cacoal, localizado na BR 364, Km 228, Lote 2A, zona rural do municipio
homonimo. O foco da pesquisa é a gestdo por competéncia e a segregacdo de funcdes na fase
de planejamento das contratacdes em compras compartilhadas.

Teoricamente, a pesquisa delimitou-se ao estudo da designacéo de agentes publicos nas
funcdes essenciais a execucdo da Nova Lei de Licitacbes e Contratos n° 14.133/2021,
observando a gestdo por competéncia, as funcdes essenciais e a segregacdo de funcao na fase
de planejamento dos pregdes eletronicos (tendo em vista ser essa a modalidade utilizada nas
compras compartilhadas), bem como, nos estudos sobre a Gestdo por Competéncia, a partir da
triade conhecimentos, habilidade e atitudes citados pelos autores Bruno-Faria e Branddo
(2003); Carbone, Branddo, Leite e Vilhena (2005); Guimardes (2000); Maximiano e Nohara
(2021); Silva, Cavalcante, Silva e Silva (2021); Tosta e Vieira (2018).

O estudo analisou as compras compartilhadas realizadas pelo IFRO Campus Cacoal no
periodo de 2016 a 2022. E teve outras trés fases temporais de realizacdo da pesquisa: 0
levantamento bibliogréfico sendo realizado no segundo semestre de 2022 e no primeiro
semestre de 2023; a documental realizada em maio de 2023; e a pesquisa campo sendo aplicado
o instrumento de coleta de dados no periodo de junho a julho de 2023.

1.6 Estrutura da Dissertagdo
Além desse capitulo introdutorio, a dissertagdo esta assim estruturada: 2 Base teorica; 3
Procedimentos Metodologicos; 4 Apresentacdo dos Resultados; 5 Discusséo dos Resultados; 6

Consideracdes Finais; Referéncias, Apéndices e Anexos. No proximo capitulo, revisou-se 0s
conceitos tedricos desta pesquisa.
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2 BASE TEORICA

A base teorica desta pesquisa estd assim definida: estudo da Nova Lei de LicitacGes e
Contratos n° 14.133/2021, observando a gestdo por competéncia, as funcdes essenciais e a
segregacéo de funcédo na fase de planejamento dos pregdes eletronicos (tendo em vista ser essa
a modalidade utilizada nas compras compartilhadas), bem como, nos estudos sobre a Gestdo
por Competéncia, a partir da triade conhecimentos, habilidade e atitudes. Sendo observados 0s
conceitos apresentados, para uma melhor visualizacdo e fixacdo de conhecimentos, foi
elaborado o Mapa Conceitual (Figura 02).

Figura 02 - Mapa Conceitual

*Conhecimentos

[ Nova Lei de Licitacdes e Contratos *Habilidades
Art, 7° *Atitudes
Gestao por Competéncia Inciso Il
caput *Atribuictes com Licitacao

Designagdo de
agentes Publicos

Segregacao de Funcao
§1°

*Formagao Compativel
*Certificac&o paor Escola de Gaverno

Fase Preparatéria (Art. 18)
*Autoridade Competente
*Requistante (ou area técnica

Fung¢des Essenciais
caput

ou Equipe de Planejamento
da Contratacao)

*Setor de Contratagao
*Agente de Contratacao (ou
Pregoeiro)
*Assessoramento Juridico

Vedada a designagéao do
mesmo agente publico
para atuacdo simultanea
em funcdes mais
suscetivels a riscos.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A partir do Mapa Conceitual foram realizados os levantamentos bibliogréaficos deste

estudo. O Quadro 04 apresenta os principais autores que foram utilizados na Base Tedrica.
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Quadro 04: Principais autores das Bases Teoricas

Base Teorica Principais Autores
ACHE; FENILI, 2022;
CAPAGIO; COUTO, 2021;
Nova Lei de LicitacGes e Contratos n° DI PIETRO et al., 2022;
14.133/2021 JUSTEN FILHO, 2022;
PIRES; PARZIALE, 2022;
SANTANA, 2022.
BRUNO-FARIA; BRANDAO, 2003;
CARBONE; BRANDAO; LEITE; VILHENA, 2005;
GUIMARAES, 2000;
MAXIMIANO; NOHARA, 2021;
SILVA; CAVALCANTE; SILVA,; SILVA, 2021,
TOSTA; VIEIRA, 2018.
BERGUE, 2019;
SILVA et al., 2021;
TAMADA; CUNHA, 2022.

Gestéo por Competéncia

Gestdo por Competéncia na
Administracéo Publica

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quanto a revisdo bibliografica sobre a Gestdo por Competéncia, destaca-se que o
presente trabalho ndo objetivou o aprofundamento dos estudos das escolas, ou correntes
tedricas, classicas a respeito do tema. Procurou-se apresentar 0s conceitos delimitando-se a
pesquisa a triade das competéncias, pois € nesse contexto que a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos esta inserida. Isto posto, inicia-se a base tedrica revisando 0s conceitos sobre a teoria
ora mencionada.

2.1 Gestdo por Competéncia

A priori, 0 termo competéncia era utilizado no ambito juridico e indicava a faculdade
atribuida a uma pessoa ou instituicdo para apreciacao e julgamento de algumas questdes, dizia
respeito ao reconhecimento social da capacidade do individuo de se pronunciar sobre
determinado assunto, e posteriormente, ganhou conotacdo de qualificacdo para realizar algum
trabalho em especifico (CARBONE et al., 2009)

Existem duas correntes classicas tedricas acerca das competéncias: a norte-americana,
que enfatiza os atributos individuais, classificando a competéncia como qualificagGes inerentes
a pessoa; e a francesa, que destaca as competéncias como o desempenho da pessoa e seu
contexto de desenvolvimento. H4 ainda uma terceira corrente chamada de integradora, “que
associa os atributos pessoais, 0 contexto em que sdo utilizados e o desempenho da pessoa no
trabalho, sendo essa a perspectiva que tem ganhado destaque nos ultimos anos” (PAZ;
ODELIUS, 2021, p. 372).

A competéncia pode ser definida de multiplas formas. Entre os conceitos encontrados
na literatura tem-se que € um conjunto de habilidades, comportamentos, atitudes e
conhecimentos inter-relacionados de uma pessoa; capacidade existente para um bom
desempenho das demandas de um cargo e que atenda aos objetivos organizacionais;
combinacédo de conhecimento, aptiddes e tracos de personalidades; capacidades de exercitar de
forma favoravel uma funcéo; utilizacdo de diversos saberes em um contexto especifico, aliado
a acdo, com vistas a produzir um resultado (MAXIMIANO; NOHARA, 2021).

Esté instalada em trés dimensdes: conhecimentos, habilidade e atitudes, envolvendo as
guestdes tanto técnicas quanto sociais e afetivas no trabalho, e seu desenvolvimento acontece
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por meio da aprendizagem individual e coletiva que engloba as englobam (GUIMARAES,
2000; TOSTA; VIEIRA, 2018; SILVA; CAVALCANTE; SILVA; SILVA, 2021). O
conhecimento e a habilidade sdo considerados como competéncias técnicas, e a atitude é
considerada uma competéncia comportamental (TOSTA; VIEIRA, 2018; SILVA et al., 2021).

O conhecimento refere-se ao saber 0 qué e por que fazer (know-what e know-why), sdo
informacdes (dados com significado e relevancia) obtidas e assimiladas pela pessoa que
impactam em seu julgamento e/ou comportamento e lhe permite ter um entendimento de
mundo, se traduz num atributo pessoal. A habilidade refere-se ao saber como fazer (know-how),
é 0 emprego do conhecimento prévio numa determinada atividade, podendo ser intelectual ou
motora. As habilidades decorrem de praticas, treinamentos e experiencia empregada na acao
realizada, envolve técnica e aptidio (GUIMARAES, 2000; BRUNO-FARIA; BRANDAO,
2003; MAXIMIANO; NOHARA, 2021).

Por fim, a atitude diz respeito ao querer fazer algo. Sdo aspectos afetivos e sociais no
ambiente organizacional, é uma predisposi¢do que influencia um estado mental e pode gerar
resultados positivos ou negativos, a mudanca nas atitudes deriva da mudanga de crencas e
sentimentos a respeito de determinado assunto. Se a pessoa se identifica com os valores da
organizacdo e se compromete com o trabalho, atinge resultados com alta performance
(GUIMARAES, 2000; BRUNO-FARIA; BRANDAO, 2003; MAXIMIANO; NOHARA,
2021).

Dessa forma, o individuo alcanca a competéncia por meio das situacdes vividas, “¢ a
sua inteligéncia pratica voltada para a solugdo de problemas, quando o individuo assume
iniciativas, compreende e domina situacbes em constante mutacdo” (MAXIMIANO;
NOHARA, 2021; SILVA et al., 2021, p. 177). E um saber agir, que permite ao profissional o
desempenho de suas atividades de modo eficaz. E, ainda, utilizada para qualificar o desempenho
profissional diante de determinada tarefa realizada (TOSTA; VIEIRA, 2018; SILVA et al.,
2021).

Portanto, os objetivos estratégicos organizacionais sao os fins a serem alcancados em
determinado periodo, ¢ a gestdo por competéncias tem sido utilizada para “planejar, captar,
desenvolver e avaliar, nos diferentes niveis da organizacéo (individual, grupal e organizacional)
as competéncias necessarias a consecugao de seus objetivos”. (CARBONE; et al, 2009, p. 41).
A identificacdo das competéncias permite, em vista dos objetivos estratégicos, alocar, de forma
assertiva, nas funcles, as pessoas que manifestam a competéncia necessaria para atingir as
metas definidas (SILVA et al., 2021; RODRIGUES; SOUZA JUNIOR; ALMEIDA, 2022).

Assim, as trés dimensbes da competéncia sdo consideradas interdependentes e
complementares, e podem, também, ser classificadas em competéncias profissionais (no ambito
individual) e organizacionais (inerente a organizagdo). As competéncias profissionais, aliadas
a recursos e processos, sustentam as competéncias organizacionais necessarias ao
desenvolvimento dos objetivos estratégicos. A identificacdo dessas competéncias, dentro da
organizacdo, configura um importante recurso na administracio estratégica (GUIMARAES,
2000; CARBONE et al., 2009; SILVA et al., 2021).

Dessa forma, o desenvolvimento de competéncias passa pela sua identificagdo e deve
ser feito com base nas atribui¢6es do profissional e de acordo com sua lotacéo, portanto, seria
possivel obter resultados organizacionais positivos, mediante a descricdo das fungdes em face
das metas e objetivos da organizagéo. A utilizagédo da identificacdo de competéncias possibilita
que a organizacao planeje e desenvolva suas atividades de forma mais assertiva, minimizando
as lacunas entre as competéncias necessarias para atingir a estratégia organizacional, e as
existentes (GUIMARAES, 2000; CARBONE et al., 2009; TOSTA; VIEIRA, 2018;
ALMEIDA, 2022; RODRIGUES; SOUZA JUNIOR; ALMEIDA, 2022).

A identificacdo das competéncias individuais, em vista das organizacionais, constituem
inovacdo e memoria técnica, utilizadas como requisitos para o0 sucesso organizacional, bem
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como, o controle das lacunas de competéncias possibilita o incentivo de melhoria continua dos
profissionais e organizacdo (CARBONE; et al, 2009). Essa melhoria se da pelo
desenvolvimento das competéncias e envolve trés quesitos: “1) assimilagéo de conhecimentos,
2) integracdo de habilidades e 3) adocdo de atitudes relevantes para um contexto organizacional
especifico ou para obtengdo de alto desempenho no trabalho” (RODRIGUES; SOUZA
JUNIOR; ALMEIDA, 2022, p. 190).

Nesse contexto, aborda-se no proximo topico, como se da a gestdo por competéncia na
Administracdo Publica Brasileira.

2.1.1 Gestdo por competéncias na administracao publica brasileira

A gestdo por competéncia no setor publico contribui no desenvolvimento da gestao de
pessoas, visto que, orienta acOes de treinamento, avaliagdo de desempenho, gerenciamento de
informacdes e avaliacdo de competéncias em prol dos objetivos organizacionais. Esta associada
a necessidade de profissionalizagdo do servidor publico, com capacitacGes e atualizacdes
sistematicas (AMORIM, 2021; SILVA et al., 2021; TAMADA; CUNHA, 2022).

A matéria legislativa, a respeito das competéncias e profissionalizagdo dos agentes
publicos esta disposta no Decreto n° 9.991/2019, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e tem por objetivo a promocao do desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias ao alcance dos objetivos organizacionais. No § 3°, do art. 3°, do
referido Decreto, “considera-se diagnostico de competéncias a identificacdo do conjunto de
conhecimentos, habilidades e condutas necessarios ao exercicio do cargo ou da funcdo”
(BRASIL, 20193, p. 01).

A gestdo por competéncias na esfera publica propde um modelo de gestdo com base no
desenvolvimento pessoal do servidor, aliado aos objetivos organizacionais. Dessa forma,
considera as capacidades ja existentes, bem como, as competéncias essenciais requeridas para
a consecucao da estratégia da organizagdo, permitindo que o gestor otimize 0s processos
realocando, redimensionando, capacitando e valorizando o profissional lotado em sua unidade
(BERGUE, 2019; TAMADA; CUNHA, 2022).

As competéncias identificadas, e seu desenvolvimento, somente tem valor quando sdo
utilizadas como estratégia organizacional, ter estoque de competéncias, ndo reflete o potencial
de gerar valor publico aos usuérios do servico (BERGUE, 2019). A gestdo por competéncia
permite fazer a “inter-relacdo entre estratégia, agregacao de valor organizacional e a expectativa
das pessoas por meio de seu desenvolvimento continuo, gerando legitimidade e efetividade”
(TAMADA,; CUNHA, 2022, p. 444-445), bem como, permite, que sua utilizagéo transforme a
qualidade do servigo ofertado, devido a alocacgdo de servidores em locais mais adequados ao
seu perfil de atuacdo, priorizando os resultados a serem alcancados (AMORIM, 2021;
SANTANA, 2022).

No entanto, a gestdo por competéncia no setor publico ainda € incipiente e complexa.
Vérias sdo as fungdes desempenhadas nos 6rgaos publicos, que demandam diferentes a¢es dos
gestores, ante as competéncias requeridas especificas. Os desafios enfrentados pelas
organizacOes federais estdo nos ambitos operacionais e estratégicos, relacionados ao
mapeamento das competéncias, selecdo e desenvolvimento de servidores, impasses
burocraticos, bem como, na cultura organizacional (SILVA et al., 2021).

As politicas e ferramentas de gestdo por competéncias devem impactar na transformacao
das praticas gerenciais, concretizando os objetivos estratégicos da organizacdo, dessa forma,
“os Orgaos publicos devem desenvolver politicas de gestdo de pessoas mais modernas e que
garantam a qualidade do desempenho profissional, a satisfacdo dos seus servidores, dos gestores
e da sociedade que utiliza os servigos prestados” (TAMADA; CUNHA, 2022, p. 431).
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Visando o desenvolvimento de uma politica de gestdo de pessoas em licitacdo, a Nova
Lei de Licitacdes e Contratos n® 14.133/2021 traz como comando a promocao de uma gestao
por competéncia na designacao dos agentes publicos, que irdo exercer as funcbes essenciais a
execucdo da Lei. Dessa forma, observa-se o que a Lei diz a respeito da matéria.

2.2 Nova Lei de Licitacdes e Contratos n° 14.133/2021

A administragdo publica é todo aparelhamento do Estado que realiza servi¢os em prol
de satisfazer as necessidades da sociedade. E planejar, organizar, dirigir e controlar os servicos
publicos segundo as normas do direito, em vista do bem comum (TAMADA; CUNHA, 2022).
Dessa forma, o conjunto de normas, a que 0s 0rgaos publicos estdo submetidos para realizar as
contratacdes de produtos ou servicos, € denominado de licitacdo, assim, as compras publicas
devem preceder de um processo licitatorio, oportunizando ao mercado uma competicdo, onde
todos os interessados tenham chances iguais de participar, sendo contratado o vencedor da
disputa (CHAPUIS; GOMES, 2020). Os interessados cadastram-se em sistema proprio e
apresentam suas propostas para que a administracdo publica possa selecionar aquela que
considera mais vantajosa (BASTOS; CAVALCANTE, 2021).

Para Chapuis (2019), “cabe a Administragdo publica manter o equilibrio social e gerir a
maquina publica e, por esse motivo, ndo poderia o legislador deixar as contratacdes publicas a
mercé dos critérios e vontades do administrador”. Nesse sentido, no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal do Brasil tem-se definido que “as obras, servi¢os, compras e alienactes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes” (BRASIL, 1988, p. 29). Esse dispositivo foi regulamentado pela Lei
n° 8.666/1993 instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, com o
objetivo de “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel [...]” (BRASIL, 1993, p. 01).

A licitacdo é um procedimento administrativo visto como um instrumento estratégico
na execucao de servicos publicos, tem destaque como instrumento de politica publica devido
ao seu valor, “em paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), chegam a responder por percentuais entre 4 e 14% do Produto Interno
Bruto (PIB)” (FERREIRA, 2021, p. 782). A partir de 30 de dezembro de 2023, as licitacdes
passam a ser regidas exclusivamente pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) n°
14.133/2021, substituindo a Lei n° 8.666/1993. A NLLC traz inovacdes para o rito processual,
dentre elas, a gestdo por competéncia na designacdo de agentes publicos, para exercer as
funcgdes essenciais da licitacdo, e o principio da segregacéo de funcdo (BRASIL, 2021a). Dessa
maneira, 0S conceitos sobre gestdo por competéncia e segregacdo de funcdo na Lei n°
14.133/2021 seréo revisados a seguir.

2.2.1 A Gestao por competéncia na Lei n° 14.133/2021

Inovagdo trazida pelo art. 7° da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos (NLLC) n°
14.133/2021, a Gestdo por Competéncia devera ser promovida, com vistas a designacao dos
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais definidas na Lei (BRASIL, 2021a).
Comandos jurisprudenciais, anteriores a NLLC, j& solicitavam a gestdo por competéncia em
contratacdes, tais como: “estabeleca um modelo de competéncias para os ocupantes das
funcBes-chaves da area de aquisicdo, em especial daqueles que desempenham papéis ligados a
governanga e a gestao das aquisi¢des”, ou ainda, “quando elaborar Plano Anual de Capacitagao,
contemple agdes de capacitacao voltadas para a governanca e gestao das aquisicoes” (ACHE;
FENILI, 2022, p. 106).
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Conforme Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, em seu art. 14, quanto a gestdo por
competéncia nas compras publicas, compete ao 6rgédo

| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdes estabelecidos pelo
6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais - Sisg, quanto as competéncias para 0s
agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanca, a gestdo e a
fiscalizacdo das contratacGes; Il - garantir que a escolha dos ocupantes de funcdes-
chave, funcdes de confianca ou cargos em comissdo, na area de contratacfes, seja
fundamentada nos perfis de competéncias definidos conforme o inciso I, observando
os principios da transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os
requisitos definidos no art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021; e Il - elencar, no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas - PDP, nos termos do Decreto n® 9.991, de 28 de agosto
de 2019, agBes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que atuam no
processo de contratacdo, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e
comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas fun¢bes (BRASIL, 2021c,
p. 05)

E ainda, na referida Portaria, em seu art. 18, quanto a estrutura da area de compras,
compete ao 6rgdo

[..] Il - estabelecer em normativos internos: a) competéncias, atribuicdes e
responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento
de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos;
b) competéncias, atribui¢Bes e responsabilidades dos demais agentes que atuam no
processo de contratacdes; [...] IV - zelar pela devida segregacdo de funcdes, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea nas funcbes mais
suscetiveis a riscos (BRASIL, 2021c, p. 06-07).

A gestdo por competéncia, definida na NLLC, n&o deve ser entendida no sentido de
competéncia técnica-juridica para exercer func@es estatais, mas sim, no sentido de habilidades
gerenciais difundidas no setor privado. As competéncias requeridas, para o exercicio das
funcBes em licitacdes, sdo competéncias técnicas diferenciadas e apropriadas. A experiéncia de
atuacdo, no setor de licitacdo, permite a aquisicdo de conhecimento e possibilita o
desenvolvimento de habilidades, contudo, os agentes, sem experiencia prévia, somente poderdo
ser indicados se tiverem formacdo compativel (graduacdo) com o desenvolvimento de
atividades em licitacdo ou, ainda, com certificacdo profissional emitida por escola de governo.
(BRASIL, 2021; CAPAGIO; COUTO, 2021; DI PIETRO et al., 2022; JUSTEN FILHO, 2022;
PIRES; PARZIALE, 2022).

Devido as caracteristicas de contratacdo de servidores publicos (concurso publico), os
agentes ndo sdo contratados mediante suas competéncias, ndo sendo possivel avaliar suas
habilidades técnicas mais especificas no ato de investidura no cargo, dessa forma, a autoridade
competente devera observar as circunstancias envolvidas nos processos de licitacbes no &mbito
da unidade, e devera gerenciar e desenvolver essas habilidades técnicas e comportamentais em
compras publicas, observando as potencialidades de cada agente, para a correta designagao das
funcdes (CAPAGIO; COUTO, 2021; JUSTEN FILHO, 2022; PIRES; PARZIALE, 2022).

Almeida (2022) elenca atributos que os servidores precisam ter para atuar licitagoes,
sendo eles:

Ter conhecimento sobre a legislacdo pertinente; - Ter conhecimento técnico
comprovado - Possuir idoneidade; - Ter interesse, vontade de aprender e de se
desempenhar; - Ter conhecimento de mercado; - Possuir boa indole; - Possuir carater
ético; - Dever de buscar sempre o conhecimento; e - Respeitar o erario (ALMEIDA,
2022, p. 92).
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Isto posto, para a promocao da gestdo por competéncia em licitaghes, 0s agentes
necessitam de capacitacdo, qualificacdo e atualizacdo constantes para o exercicio das fungdes
essenciais. A falta dessa qualificacdo podera incorrer em préticas defeituosas (DI PIETRO et
al., 2022; JUSTEN FILHO, 2022). No § 3°do art. 16 do Decreto n° 1.024/2019, tem-se definido,
que os Orgaos estabelecerdo planos de capacitagdo para treinamento e atualizagdo técnica dos
agentes envolvidos em todas as fases do processo licitatorio, desde pregoeiros, equipe de apoio,
até os encarregados pela fase de instrucdo processual, e as capacitacbes deverdo ser
implementadas com base na gestdo por competéncias (BRASIL, 2019). “O desenvolvimento
da capacidade da area de contratacdes passa pela defini¢do dos perfis profissionais desejados a
todos que atuam no processo de contratagdes” (CARVALHO; OLIVEIRA; GOUVEIA;
PESSANHA,; 2022, p. 07)

O investimento em capacitacdo, para profissionais de compras publicas gera diversos
beneficios, quais sejam: melhores préaticas, em compras publicas, produzem efeito econémico
imediato, tendo em vista tratar-se de uma area de governanca estratégica do 6rgdo; os contextos
legais e internacionais em compras publicas® apoiam a mudanga da atividade, com caracteristica
administrativa, para uma atividade estratégica; e ainda, uma atividade estratégica gera maior
complexidade no desenvolvimento e solicita uma forca de trabalho melhor especializada
(MAGINA, 2019).

A identificacdo das potencialidades de cada agente permite a autoridade competente a
correta designacdo do servidor, em vista do perfil profissional mais adequado a execucdo da
funcdo especifica®, auxiliando, ainda, na identificagdo das diversas funces que exigem
segregacdo. A designagdo dos agentes deverd ser pautada no “reconhecimento da titularidade
das condig¢des exigidas para o desempenho satisfatorio das fung¢des envolvidas”, ou seja, a
indicacdo deverad ser feita mediante uma prévia avaliacdo de competéncias (FERREIRA
FILHO, 2022; JUSTEN FILHO, 2022, p. 197; PIRES; PARZIALE, 2022)

A avaliacdo de competéncias caracteriza-se pela adequacdo entre atribuicOes e
qualificacdes do agente, permitindo determinar os conhecimentos e habilidades requeridos para
o desempenho de determinada funcdo. Essa avaliagdo devera ser feita para todo o processo
licitatorio e de forma dindmica, norteando o planejamento, as atividades de julgamento da
licitacdo, a fase de fiscalizagdo do contrato, bem como, as atividades administrativas
relacionadas ao rito licitatério, e devera estar disposta em regulamento construido no &mbito de
cada 6rgdo (DI PIETRO et al., 2022; FERREIRA FILHO, 2022; JUSTEN FILHO, 2022;
PIRES; PARZIALE, 2022).

A NLLC ndo estabelece como ocorrera essa avaliacdo de competéncias em licitacéo,
apenas define no § 3° do art. 8°, que as regras para atuacao dos agentes nas fungdes essenciais,
de que trata a Lei, serdo estabelecidas em regulamento. Contudo, a designagéo de agentes para
atuacdo em licitagdo ndo deve ocorrer de forma livre “por mera liberalidade da autoridade
superior e sem motivacdo. I1sso daria margem a interferéncias indevidas no processo, com risco
de afetar a objetividade do certame” (BRASIL, 2021; FERREIRA FILHO, 2022, p. 21).

Para Di Pietro et al. (p, 334), a edigdo desse regulamento é essencial “para o
estabelecimento da matriz de competéncias e responsabilidade [...], bem como do fluxo
operacional relativo ao detalhamento dos procedimentos de contratacdo a serem realizados”, e
devera observar a segregacdo de funcdo, bem como a mitigacdo de riscos decorrentes de
acumulacdo de fungdes. O objetivo de se construir uma matriz de competéncias em gestdo de

3 “Diretivas EU 2014, Recomendagio da OCDE em compras publicas de 2015, Recomendagdo da CE de 2017.
Quadros legais nacionais” (MAGINA, 2019, p. 16).

4 Justem Filho (2022, p. 199) comenta que “As funcles especializadas devem ser desempenhadas de modo
segregado. Assim, por exemplo, um advogado ndo pode acumular atribuicdes como membro da comissdo de
contratacdo e como exercente da funcdo de assessoria juridica. Ainda que o sujeito disponha de habilitacdo para
desempenhar qualquer uma das fungdes, somente sera cabivel ser investido em uma delas”.
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contratagdes publicas é gerir a relacdo dos comportamentos individuais com 0s objetivos
estratégicos do 6rgdo (ACHE; FENILI, 2022; DI PIETRO et al., 2022; FERREIRA FILHO,
2022)

A competéncia em compras publicas é um fator chave para um sistema robusto e eficaz,
visto que, os profissional competentes assegurardo procedimentos adequados e justos,
mantendo a integridade da atividade; produzirdo documentos mais claros e precisos, garantindo
maior concorréncia; existird equilibrio e eficiéncia na atividade, pois contribuirdo para compras
mais estratégicas, visando atingir os objetivos organizacionais; e possibilitardo uma melhor
aplicacdo dos principios de compras publicas (MAGINA, 2019). Dentre os principios da NLLC,
a gestdo por competéncia estd diretamente ligada ao principio da segregacdo de funcéo, que
sera abordado a sequir.

2.2.2 A segregacéo de funcéo na Lei n°® 14.133/2021

Para o Conselho Federal de Contabilidade, o principio da segregacdo de funcdo é o
“principio bésico do sistema de controle interno que consiste na separagdo de funcdes,
nomeadamente de autorizacdo, aprovacao, execucdo, controle e contabilizacdo das operagdes”
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2022, p. 93). O principio é recomendado
pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (International
Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSALI), as diretrizes dessa Organizacdo sao
seguidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que as refletem em suas decisdes acerca da
matéria (CAPAGIO; COUTO, 2021).

Assim, a segregacdo de funcdo € um meio de se ter diversos agentes dentro de um
processo licitatério, visando a minimizacao de riscos, evitando conflitos de interesse, reduzindo
praticas reprovaveis, e inibindo condutas tendenciosas. O principio imp&e comandos ao gestor
publico, quais sejam: (1) o controle interno da legalidade (principio da autotutela) devendo ser
constantemente exercitado e reflete o entendimento de limitacdo do poder pelo prdprio poder;
(2) o exercicio dos poderes administrativos ndo devem se acumular num unico agente, exigindo-
se o fracionamento dessas atribuicdes com o intuito de evitar o excesso de poder e desvio de
finalidade; (3) e ainda, o principio possibilita a especializacdo do agente no exercicio de sua
funcdo (JUSTEN FILHO, 2022; PIRES; PARZIALE, 2022,).

A separacdo de fungdes atua como controle no procedimento licitatorio e na execucao
de contratos, cria-se uma autofiscalizacdo dos procedimentos. A revisdo posterior dos atos
praticados eleva os niveis de cuidado quanto ao cometimento de erros e inibe condutas ilicitas.
A acumulacdo das funcGes ndo possibilita essa revisdo continua e ainda possibilita a ocultacéo
de fraudes. Ndo raro, encontra-se em érgdo publicos, com infraestrutura de pessoal precéria, a
acumulacdo de funcdes relacionadas a licitagéo, tais como pesquisa de preco, formulagéo de
projeto bésico e edital, e ainda acumula com as fungdes de pregoeiro (CAMARA, 2021).

Portanto, os procedimentos de controle visam a padronizagao dos processos de trabalho
e a garantia do alcance de metas organizacionais, bem como a prevencdo ou deteccdo de
ocorréncia de fraudes e erros. Um dos principais instrumentos utilizados para esse controle é a
adequada segregacdo de funcOes, entendida como a definicdo de responsabilidades e de
autoridades dentro do rito processual. Em auditorias contébeis, por vezes, essa definicdo de
responsabilidades e autoridades encontra-se em ponto de vulnerabilidade, o que acarreta a
ocorréncia dessas fraudes e erros (IMONIANA; ANTUNES; FORMIGONI, 2013)

Dessa forma, sempre que a atividade administrativa se mostrar com caracteristicas
qualitativas distintas, a segregacdo de funcdo serd aplicada. A multiplicidade de atores
envolvidos reduz o poder individual e amplia o controle administrativo. (JUSTEN FILHO,
2022). E ainda, a designacdo dos agentes para as diversas atividades de um procedimento
licitatorio decorre da gestdo por competéncia, pois, € necessario que o gestor publico indique
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corretamente, conforme o perfil profissional, o sujeito que ir& realizar cada etapa exigida,
evitando que o indicado ndo seja competente para tal, com isso o0s agentes publicos
especializam-se nas funcGes a que é nomeado (PIRES; PARZIALE, 2022).

Por fim, a existéncia de elementos de controle interno em licitacbes e contratos, como a
segregacdo de funcdo, sdo indicadores de boa governanga no setor publico. Os procedimentos
pautados no principio melhoram o desempenho de rotinas na execucdo das despesas publicas,
garantem a eficiéncia, a moralidade e bons resultados as compras publicas, e devem estar
norteados pela transparéncia e publicidade (KONG; LARTEY; BAH; BISWAS, 2018;
WITTMANN; PEDROSO, 2021; JUSTEN FILHO, 2022).

Posto isto, os proximos topicos apresentardo como se da a fase de planejamento do
pregdo (fase preparatoria), identificando-se as subfases, os documentos necessarios, bem como,
as funcdes essenciais segregadas definidas no ordenamento juridico para a construcao dessa
etapa.

2.2.3 A fase preparatoria do pregao

O conceito de planejamento remonta ao seculo XVIII e dentre os mais consolidados
temos que: planejar é prever acdes a médio e longo prazo com o estabelecimento de planos de
acoes, ou ainda, o planejamento (planning) eshboca as tarefas a serem realizadas e identifica os
métodos de viabilizacdo conforme os objetivos da organizacao (GIL, 2016).

A Administragdo Publica, com o planejamento no rito licitatério, identifica a
necessidade que serd satisfeita, bem como, as acGes que deverdo ser tomadas para 0 bom
andamento da contratacéo, tais como o estudo preliminar, visando identificar a melhor solucéo
para a necessidade, a definicdo do objeto, seus valores estimados e quantitativos, e outras,
visando o melhor custo-beneficio. O planejamento deve utilizar de acdes técnicas e
administrativas adequadas para que a licitagdo e o contrato resultante sejam eficazes e
eficientes, e ndo devera ser conduzido de improviso. E necesséario compreender, investigar e
analisar com antecedéncia as a¢des que serdo executadas para o alcance do resultado almejado.
(CAMARA, 2021).

O planejamento ¢ “reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente
dos recursos publicos e a obtencdo de contratagdes satisfatorias e bem executadas” (JUSTEN
FILHO, 2022, p. 331). O gestor publico tem o dever de prever a¢des futuras, com vistas a tomar
melhores decisdes quanto a finalidade pretendida. O planejamento ndo € estatico, dever ser
constantemente revisado para que o objetivo seja alcancado. Nesse diapaséo, a segregacao de
funcdo se torna necessaria devido o envolvimento das diversas areas do conhecimento no
planejamento, cada agente em sua area especifica pode contribuir conforme sua expertise, assim
0 gestor tem condigdes de escolher as solu¢des mais adequadas ao caso concreto (JUSTEN
FILHO, 2022; PIRES; PARZIALE, 2022).

Dessa forma, a fase preparatéria do pregdo, também conhecida como fase de
planejamento, ou fase interna, tem inicio com a sinalizacdo da unidade requisitante da
necessidade a ser atendida. A autoridade competente analisard e autorizard a instauracdo do
processo licitatorio. O resultado do certame esta diretamente ligado a boa conducéao dessa fase,
que podera ser realizada com ou sem auxilio de terceiros. Um planejamento inadequado podera
eivar o rito licitatorio de vicios insanaveis de ilegalidade (JUSTEN FILHO, 2022; PIRES;
PARZIALE, 2022).

O planejamento do pregdo tem por objetivo o levantamento de informacdes e definigdo
de solugdes adequadas ao desenvolvimento das atividades. De natureza procedimental, essa
fase devera ser conduzida conforme os critérios de legalidade, conveniéncia, razoabilidade e
proporcionalidade, com o emprego de conhecimento técnico-cientifico. A fase preparatoria ndo
se restringe a elaboracdo do edital, devendo ser confeccionado a partir dos elementos
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identificados no planejamento, que ndo se configuram como mera formalidade, mas como
elementos indispensaveis para 0 sucesso da contratacdo (JUSTEN FILHO, 2022; PIRES;
PARZIALE, 2022).

Os documentos que devem compor a fase preparatoria sdo: formalizacdo de demanda;
estudo técnico preliminar; analise de riscos; termo de referéncia e minuta de edital de licitagéo.
O contetdo do ato convocatorio (edital) decorre das decisbes tomadas em cada subfase
preparatoria e somente seré elaborado ap6s o exaurimento de todas as questdes identificadas no
decorrer da preparacdo. (ACHE; FENILI, 2022; JUSTEN FILHO, 2022; PIRES; PARZIALE,
2022).

A formalizacdo da demanda é realizada pelos requisitantes em documento denominado
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), é o passo inicial do processo de aquisi¢do ou
contratacdo publica, contendo informaces basicas, tais como: descri¢ao do objeto, justificativa
da compra, quantidades, valores estimados e outros, de forma que detalhe a necessidade. Esta
definido no inciso IV do art. 2° do Decreto n°® 10.947/2022 como “documento que fundamenta
o plano de contratacfes anual, em que a &rea requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratagdo”. O DFD é encaminhado ao setor de licitacdo que fara a analise da solicitacdo para
que se dé continuidade a contratagdo ou se rejeite (ACHE; FENILI, 2022; BRASIL, 2022a, p.
01).

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é documento constitutivo da fase de
planejamento de uma licitacdo e esta previsto no art. 6° inciso XX da Lei n° 14.133/2021
(BRASIL, 2021a). Indispensavel ao planejamento, trata-se de instrumento que avalia a
necessidade da administracdo (ex. locomocao) bem como suas possiveis solucBes (ex. locacao
de veiculo, aquisicdo de veiculo), sendo analisados 0s quantitativos requeridos, valores
estimados e, dentre outros, a definicdo do objeto e sua viabilidade, ou ndo, de contratacdo. Na
hipotese de viabilidade da contratacdo, o anteprojeto, o Projeto Basico e/ou o Termo de
Referéncia, serdo derivados do ETP (CAPAGIO; COUTO, 2021; ACHE; FENILI, 2022;
PIRES; PARZIALE, 2022).

O ETP, por ser a etapa inicial do planejamento, trata de forma genérica as possiveis
solucdes de um problema, apesar disso, podera ser aprofundado de acordo com as
caracteristicas da necessidade a ser atendida. Suas solucGes ndo tém carater de definitividade,
podendo sofrer alteracbes ao longo da fase preparatoria (JUSTEN FILHO, 2022; PIRES;
PARZIALE, 2022). O estudo permite a analise de viabilidade técnica e econdmica da aquisicao,
e constitui “elemento sine qua non para o planejamento de uma licitagdo com reais chances de
sucesso” (PIRES; PARZIALE, 2022, p. 91).

Ainda, como instrumento de planejamento, a matriz de alocacdo de riscos podera ser
construida, vislumbrando explicitar situacdes futuras que poderdo se materializar no decorrer
da execucdo do contrato. E definida no art. 6°, inciso XXVII, da NLLC como “clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econébmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratagdo” (BRASIL, 2021a, p. 05; ACHE; FENILI, 2022).

A matriz de alocacdo de risco, sob a luz da NLLC, confere maior racionalidade a
administracdo durante a execugdo contratual, favorece a reducdo de incertezas e os custos de
transacdo (fatores de inseguranca que decorem da contratacdo do objeto que é precificado pelo
contratado). Nela, os riscos deverdo ser mapeados, suas possiveis soluc@es identificadas e as
responsabilidades divididas entre contratado e a administragdo. Os riscos séo caracterizados
como “um evento futuro identificado, ao qual é possivel associar uma probabilidade de
ocorréncia” (CAPAGIO; COUTO, 2021; ACHE; FENILI, 2022, p. 239; JUSTEN FILHO,
2022).

Os riscos da contratacdo deverdo ser analisados na fase preparatdria da licitacéo e, apos
concluido o rito de planejamento, devera constar em clausula especifica do contrato. Sua
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contratualizagdo define como as partes agirdo no decorrer da execucdo do objeto frente a
ocorréncia do evento previamente identificado, reduzindo sua probabilidade de ocorréncia, bem
como os danos dele decorrente. A matriz de risco ndo devera ser construida apenas proforma,
OU com riscos geneéricos, tampouco contendo riscos inerente a fase de planejamento. A alocacéo
de riscos deverd ser fundada em estudos especificos com critérios técnico-cientificos adequados
ao objeto. Sem uma matriz de riscos que preveja corretamente um potencial evento, o contrato
poderd estar fadado a sofrer aditivos, aumento de custos, bem como, a paralizagdo de sua
execugdo (CAPAGIO; COUTO, 2021; ACHE; FENILI, 2022; JUSTEN FILHO, 2022; PIRES;
PARZIALE, 2022).

Ja o Termo de Referéncia (TR) esta definido no inciso XXIII do art. 6° da Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos n°® 14.133/2021 (NLLC), trata-se de “documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos” (BRASIL, 2021, p. 04). Nele estdo contidos todos os elemento
necessario para a execucao do contrato, tais como, definicdo clara do objeto com seus
quantitativos e valores referenciais, inclusive suas memorias de célculo; prazos do contrato e
prorrogacdes, se for o caso; justificativa da contratacdo, a que deriva do ETP; descri¢do de toda
a solucdo, aqui contemplados 0s insumos, materiais e servigos necessarios para a execucdo do
objeto; minuta de contrato com a execucdo e gestdo do objeto; critérios de medicao, pagamento
e selecdo de fornecedores e por fim a adequacdo orcamentaria (BRASIL, 2021a; PIRES;
PARZIALE, 2022).

Em complemento, o § 1°do art. 40 da NLLC diz que o Termo de Referéncia devera
conter as especificacdes do produto, de preferéncia, conforme o catélogo eletrdnico de
padronizacdo, locais de entrega, normas para recebimento provisério e definitivo de produtos,
e especificacdo de garantia e assisténcia técnica (BRASIL, 2021a). O TR é o instrumento
comumente utilizado na modalidade de licitacdo pregdo, aplica-se aos casos de aquisicdo de
bens e contatacdo de servigos comuns, inclusive nas modalidades de concorréncias e
contratagdes diretas. E o desenho do negé6cio que a Administracdo pretende alcancar
(CAPAGIO; COUTO, 2021; ACHE; FENILI, 2022).

Ao se findar a construcdo dos elementos preparatdrios da licitacdo, estes deverdo ser
anexados a Minuta de Edital de Licitacdo para que sofra a Analise Juridica do instrumento. O
Edital esta definido no caput do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 e devera “conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento” (BRASIL, 2021a, p. 05).

O § 1°do art. 25 da NLLC define que a Administracdo, sempre que possivel, utilizara
de minutas padronizadas de edital e de contrato visando a diminuicdo de custo processual, bem
como, a facilitacdo de dialogo com o mercado. A néo utilizagcdo de minutas padronizadas devera
ser justificada nos autos do processo licitatério (ACHE; FENILI, 2022).

As subfases preparatorias podem ser sinteticamente definidas conforme demonstra a
Figura 03.
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Figura 03: As subfases da fase preparatoria
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Fonte: adaptado de Justen Filho (2022) e Pires; Parziale (2022).

Ao exaurir todas as subfases da preparacdo de um pregdo, essa fase preparatoria podera
ser encerrada de trés modos distintos: (1) pela identificacdo de inviabilidade da licitacdo, o
processo se encerra sem a continuidade da fase externa; (2) pela identificacdo de cabimento de
contratacdo direta, que seja, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, e por fim, (3) na
identificacdo da viabilidade da licitacdo, findando-se com a publicacéo do edital, que marca o
inicio da fase externa da licitacdo (JUSTEN FILHO, 2022).

Os atos da fase externa, a de selecdo do fornecedor, decorre dos atos praticados no
ambito da fase preparatoria. O instrumento convocatério reflete as decisbes tomadas no
decorrer do planejamento da licitacdo, as normas ali contidas vinculam os participantes do
certame sendo considerado a “lei interna da licitagdo” (PIRES; PARZIALE, 2022, p. 216). “A
validade das solugdes adotadas no edital depende da observancia de um procedimento prévio
adequado, orientado pelo planejamento e que forneca o fundamento para as diversas escolhas
adotadas” (JUSTEN FILHO, 2022, p. 411).

2.2.4 As funcdes da fase preparatoria da licitacdo

As funces definidas na Lei n°® 14.133/2021 e seus regulamentos referem-se as funcdes
administrativas em sentido amplo. A aplicacdo da segregacdo de funcdo utiliza como critério a
natureza inerente de suas atribui¢6es. A funcdo administrativa apresenta diversas incumbéncias
que se diferenciam-se devido as suas peculiaridades, assim, as fun¢des especializadas deverdo
ser desempenhadas de forma segregada (JUSTEM FILHO, 2022).

Quanto as fungdes dos agentes da fase preparatdria, na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC) n° 14.133/2021 encontra-se definido no art. 6°, inciso VI, o agente publico
autoridade, sendo aquele que detém o poder de decisdo. No art. 7° caput da NLLC tem-se
definido que a autoridade maxima do 6rgdo tem poder de indicar os demais agentes para
exercerem as funcdes essenciais elencadas na lei. A autoridade competente designa o agente de
contratacdo e equipe de apoio (BRASIL, 2021a). O Decreto n° 10.947/2022 define, em seu art.
2°, inciso I, autoridade competente como “agente publico com poder de decisdo indicado
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formalmente como responséavel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenagdo de
despesas realizados no ambito do 6rgdo ou da entidade [...]” (BRASIL, 2022a).

Ainda sobre as funcdes da autoridade competente, define-se no Decreto n° 10.024/2019
art. 13 que, dentre outras fungdes, “cabera a autoridade competente [...]: | - designar o pregoeiro
e 0s membros da equipe de apoio; Il - indicar o provedor do sistema; I11 - determinar a abertura
do processo licitatério [...]”". E, conforme o citado Decreto em seu art. 14, cabe também a
autoridade competente aprovar o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia (BRASIL,
2019b).

Dessa forma, a autoridade méaxima se configura como o ultimo superior hierarquico no
ambito da Administracdo, sendo responsavel pela adequada gestdo das licitacdes e contratos,
proferindo decisdes perante casos concretos e orienta¢des aos subordinados. Em casos de falhas
ou infracdes administrativas, a responsabiliza¢do podera recair sobre a autoridade, mesmo que
0s atos sejam praticados pelos agentes subordinados (PIRES; PARZIALE, 2022).

Prosseguindo o fluxo do rito processual licitatério, conforme o Decreto n°® 10.947/2022
em seu art. 8° 0 documento de formalizacdo de demanda deverd ser elaborado pelo requisitante
(BRASIL, 2022a). Na Instrucdo Normativa da Secretaria de Gestdo (IN SEGES) n° 58/2022
em seu art. 8° define que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) “serd elaborado conjuntamente
por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratacdo [...] (BRASIL, 2022c, p. 02). Para a IN SEGES n° 5/2017 no § 2° do art. 29
“cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem
caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco [...]” (BRASIL, 2017, p 9).

No Decreto n® 10.947/2022 art. 2°, incisos Il e Ill, na IN SEGES n° 58/2022, art. 3°,
incisos V e VI, bem como na IN SEGES n° 81/2022, art. 3°, incisos Il e IV estdo definidos os
requisitantes e a area técnica como:

Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-la; area técnica: agente ou unidade
com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por
analisar o documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregagdo de valor
e a compilacdo de necessidades de mesma natureza (BRASIL, 2022a, p. 01; 2022c, p.
02; 2022d, p. 02).

A funcdo de requisitante ou de area técnica podera ser exercida pelo mesmo agente ou
setor, desde que detenha o conhecimento técnico-operacional a respeito do objeto demandando
(BRASIL, 2022c; 2022d).

Quanto a equipe de planejamento da contratacdo tanto a IN SEGES n° 5/2017 quanto a
IN SEGES n° 58/2022, e ainda a IN SEGES n° 81/2022 definem em seus artigos 22, 3° e 3°,
respectivamente, como “conjunto de agentes que retnem as competéncias necessarias a
completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes ¢ contratos, dentre outros”
(BRASIL, 2017; 2022c, p. 02; 2022d, p. 02). Conforme o paragrafo Unico do art. 25 da IN
SEGES 5/2017 compete a equipe de planejamento a elaboracdo do Gerenciamento de Riscos
(matriz de riscos) (BRASIL, 2017).

Por fim, o setor de contratacfes esta definido no Decreto n® 10.947/2022, art. 2°, inciso
VI, como “unidade responsavel pelo planejamento, pela coordenagao e pelo acompanhamento
das agdes destinadas as contratagdes, no ambito do 6rgao ou da entidade” (BRASIL, 2022a).
No § 5° do art. 8° define-se que o0 agente da contratacdo em licita¢cbes na modalidade pregéo é
o0 pregoeiro (BRASIL, 2021a).

A atuacgdo do pregoeiro na fase de planejamento da licitacdo devera ocorrer apenas para
acompanhamento do fluxo processual e em casos de eventuais diligéncias na instrucdo do

35



processo. Tal agente, estd “desobrigado da elaboragdo de estudos preliminares, de projetos e de
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de preco e, preferencialmente, de minutas
de editais”. O pregoeiro poder ser substituido por comissdo de contratagdo (BRASIL, 2022b,
p. 04).

Finalizadas as etapas da fase preparatoria do pregdo, o processo sera enviado ao 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara a andlise juridica da contratacao
com fins de realizar o controle prévio de legalidade. Concluidos todos 0s aspectos técnicos e
juridicos da contratacdo, a autoridade competente determina a publicacéo do edital para que se
inicie a fase externa da licitacdo (BRASIL, 2021a).

Ache e Fenili (2022, p. 112) exemplificam, de forma ndo exaustiva, setores ou papéis
gue desempenham funcgdes essenciais na fase de planejamento da licitagao, sendo eles: “setores
requisitantes, setores técnicos, centro de custos (supridores), equipes de planejamento,
orcamentistas ou pesquisadores de preco, setores de licitacdo, setores de assessoramento
juridico, [...] autoridade competente para decisdes administrativas”.

O Quadro 05 apresenta de forma sintética as func¢des definidas no ordenamento juridico
referente a fase preparatdria da licitacdo.

Quadro 05: Funcdes dos agentes publicos na fase preparatoria

Agzl;?gsogfjgﬁios Atribuicoes Instrumento Legal
Tem poder de decisdo. E | Lein°14.133/2021
ordenador de despesas. Autoriza: | Decreto n° 10.024/2019
O inicio da licitagdo, Estudo | Decreto n® 10.947/2022
Autoridade Competente | Técnico Preliminar, Termo de | Decreto n® 11.246/2022
Referéncia. Indica: Agentes
publicos para exercerem as
fungdes essenciais da licitagdo.

Identifica a necessidade. | Decreto n°® 10.947/2022

Requisitante; Elabora: Documento de | IN SEGES n°5/2017
Area técnica; Formalizagdo da Demanda, | IN SEGES n° 58/2022
Equipe de Planejamento da | Estudo  Técnico  Preliminar, | IN SEGES n° 81/2022
Licitagdo Gerenciamento de Risco, Termo
de Referéncia
Planejar, coordenar e
Setor de Contratacéo acompanhar 0S trdmites | Decreto n® 10.947/2022
licitatorios

Acompanhamento do  fluxo
processual e diligéncias na | Decreto n® 11.246/2022
instrucdo do processo.

Agente de contratacao;
Comisséo de contratacdo

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A aplicacéo do principio da segregacéo de fungdes conforme o paragrafo Unico do art. 12
do Decreto n° 11.246/2022 “I - sera avaliada na situacdo fatica processual; e Il - podera ser
ajustada, no caso concreto, em razdo: a) da consolidacdo das linhas de defesa; e b) de
caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratacdo
(BRASIL, 2022b).

Assim, o principio ndo deve ser observado como absoluto, imutavel. O 6rgdo devera
observar sua estrutura organizacional para melhor adequacéo das fungdes, em busca de menores
custos processuais. Do mesmo modo, os agentes responsaveis por cada fungdo ndo devem ficar
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isolados sem uma visdo sisttmica do processo. Ha a possibilidade de contribui¢cGes dos
responsaveis por cada fase, numa anterior ou posterior a que esta inserido, desempenhando um
papel assessorio no rito processual (ACHE, FENILI, 2022).

Em casos de irregularidades mais gravosas a Lei n® 14.133/2021 exige dos controladores
a individualizagdo de condutas de acordo com a segregacdo de fungéo, evitando-se assim,
excessos na responsabilizacdo dos agentes e aplicacdo de penalidades adequadas e compativeis
com os principios do Direito Administrativo Sancionador (RODRIGUES, 2021).

Observando os conceitos trazidos pela base tedrica deste estudo, o préximo capitulo
descreve como ocorreu 0 processo de construcdo da dissertacdo por meio dos procedimentos
metodoldgicos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Cooper e Schindler (2016, p. 18) dizem que “uma boa pesquisa em administragdo tem
um valor inerente somente a medida que ajude a geréncia a tomar melhores decisdes para atingir
metas organizacionais”, o estudo em administracdo deve auxiliar a gestdo na tomada de
decisbes que sejam mais eficazes, eficientes e menos arriscadas. Dessa forma, apresenta-se
nessa se¢do 0 método que serd utilizado para atingir o objetivo geral e responder a pergunta de
pesquisa.

3.1 Delineamento da Pesquisa

A pesquisa é um processo sequencial que envolve etapas definidas. E uma investigacéo
estruturada com vistas ao levantamento de dados objetivando a solugdo de um problema.
(COOPER; SCHINDLER, 2016). Assim, este estudo esta estruturado com o0s seguintes tipos
de pesquisa: quanto a abordagem é qualitativa (YIN, 2016), com método de estudo de caso
(YIN, 2015; CRESWELL, J.W; CRESWELL, J.D, 2021); quanto a natureza ¢ um estudo
aplicado e quanto aos objetivos é exploratdria e descritiva (COOPER; SCHINDLER, 2016;
GIL, 2019). Quanto aos procedimentos, utilizara de pesquisas bibliografica, documental e de
campo (MARTINS; THEOPHILO, 2016; GIL, 2019).

Assim, considera-se a natureza desta pesquisa como aplicada, com abordagem
qualitativa, utilizando do método de estudo de caso, pois, tem énfase na solucéo de um problema
especifico, qual seja, a identificacdo das competéncias requeridas para requisitantes das
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, de acordo com as caracteristicas inerentes
de cada aquisicdo, de modo que os requisitos do art. 7° da Lei n® 14.133/2021 sejam atendidos.

A pesquisa exploratoria objetiva desenvolver, esclarecer e alterar conceitos e ideias.
Proporciona uma visao geral de determinado acontecimento, e é realizada quando o tema é
pouco estudado. Caracterizam-se como uma etapa primaria de uma investigacdo mais ampla
(GIL, 2019). Quanto a pesquisa descritiva, Gil (2019, p. 26), diz que seu objetivo ¢é “a descri¢ao
das caracteristicas de determinada popula¢do ou fendmeno”. Sua caracteristica principal € a
coleta de dados por meio de técnicas padronizadas, e dentre as diversas pesquisas classificadas
nesse grupo, encontram-se as que tém por objetivo identificar as percep¢des de uma
determinada populagéo (GIL, 2019).

Dessa forma, as pesquisas exploratdria e descritiva visaram a avaliacdo de competéncias
e aplicacdo da segregacdo de funcdo na fase de planejamento das compras compartilhadas do
IFRO Campus Cacoal, oferecendo a autoridade competente informacdes suficientes para que a
tomada de deciséo, quanto a designacao de agentes publicos ao exercicio das fungdes essenciais
da licitacdo, atenda aos requisitos da lei, tendo em vista ser um tema recente na literatura e
pouco explorado cientificamente.

Quanto aos procedimentos este estudo utilizou as pesquisas bibliografica, documental,
e de campo. A bibliografica foi utilizada com o intuito de se compor a base teorica, levantando
as referéncias em meios escritos ou outros meios disponiveis. A revisdo da literatura por meio
desse procedimento serviu para sintetizar informacdes relevantes e necessarias para resolucao
da questdo problema. (MARTINS; THEOPHILO, 2016).

Sendo semelhante a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental difere-se no quesito
fonte dos dados, utilizando dados primarios, tais como diérios, gravacdes, correspondéncias,
bem como documentos arquivados em entidades pablicas e privadas, ou qualquer objeto que
contribua para a investigagdo do caso. Nos 6rgdos publicos sdo véarios os documentos
produzidos: leis, decretos, regulamentos e outros (MARTINS; THEOPHILO, 2016; GIL,
2019). Assim a pesquisa documental teve como objetivo descrever as competéncias requeridas
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para os requisitantes no exercicio de suas fungdes, ante a fase de planejamento da licitacdo, em
vista das caracteristicas inerentes de cada aquisicdo em compras compartilhadas.

A pesquisa de campo caracteriza-se pela interrogacédo direta dos sujeitos a que se deseja
conhecer o comportamento (GIL, 2019, p. 61). Foi utilizada com o intuito de se verificar as
perspectivas dos gestores de licitacdo e de nivel tatico da unidade quanto ao planejamento das
compras, quanto a segregacdo de fungdo no processo e quanto a participacdo do requisitante na
fase de planejamento da licitagdo buscando atingir os objetivos intermediarios nimeros 4 e 5.

3.2 Sujeitos da Pesquisa e Sele¢éo dos Participantes

O Campus Cacoal possui 0 seguinte quadro de servidores: 78 docentes e 51 técnicos
administrativos em educacdo, no total 129 profissionais lotados na unidade®. Conforme
organograma (Figura 01, p. 15), possui 5 setores subordinados diretamente a Direcdo Geral.
Sdo eles: Diretoria de Ensino (DE), Departamento de Pesquisa, Inovacdo e Pos-Graduacao
(DEPESP); Departamento de Extensdo (DEPEX), Departamento de Integracdo Ensino,
Pesquisa e Extensdo (DIEPE); e Diretoria de Planejamento e Administracdo. Séo setores de
nivel tatico.

Como os cargos de direcdo (exceto de Direcdo Geral, que é um cargo eletivo) e funcdes
gratificadas sdo de livre nomeacdo e exoneracdo, todos os servidores do quadro tem
possibilidade de se tornarem requisitantes em algum momento (respeitando suas atribuicdes e
competéncias), tendo em vista que, comumente é identificado nos processos o setor
requisitante, e ndo o agente requisitante, assim, o representante atual deve ter competéncias para
assumir a funcdo, bem como para demandar uma compra, a exemplo do Coordenador de
Compras e Licitacbes que podera deixar a chefia da coordenacdo e assumir a Coordenacao de
Servigcos Gerais, tornando-se o requisitante do Servico de Esgotamento de Fossas (BRASIL,
2009; 2016c).

Dessa forma, a selecdo dos participantes deu-se mediante a amostragem intencional
(COOPER; SCHINDLER, 2016; YIN, 2016), pois os participantes definidos tém maior
possibilidade de contribuir com dados relevantes para que a pergunta de pesquisa fosse
respondida.

Quanto ao objetivo de verificar quais sdo as perspectivas dos gestores de licitacdo do
Campus Cacoal com relacdo ao planejamento, a segregacdo de funcdo e a participacdo dos
requisitantes nas compras compartilhadas, foi realizada a pesquisa com o Diretor de
Planejamento e Administracdo e com o Coordenacao de Compras e Licitacdo. A escolha desses
participantes, para alcancar esse objetivo, se deu em razdo das atribuicGes dos setores frente ao
processo licitatorio, suas experiéncias profissionais, atuacdo na area de gestdo e expertise na
conducéo das licitacOes.

Os requisitantes do Campus Cacoal tém sido os setores de nivel tatico®. Em virtude
disso, para verificar quais sdo as perspectivas dos gestores quanto & participacdo dos
requisitantes na fase de planejamento da contratacao, a pesquisa foi realizada junto aos gestores
de nivel tatico da unidade. Como sdo 4 os demais setores (DE, DEPESP, DEPEX e DIEPE), a
entrevista ocorreu com os diretores e chefes desses departamentos. Desta forma, o quantitativo
definido de sujeitos da pesquisa foram de 6 gestores do Campus Cacoal.

5> Dados do Painel de Indicadores do IFRO. 2023. Disponivel em:
https://painel.ifro.edu.br/pentaho/plugin/painel/api/dgpgeral. Acesso em 20 mar. 2023.
® Ver Quadro 02, p. 19.
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3.3 Procedimentos de Coleta de Dados

A principal técnica utilizada na coleta de dados desta pesquisa foi a entrevista
semiestruturada com os participantes definidos. Para tanto, utilizou-se um roteiro de entrevista
semiestruturado (Apéndices C e D) que apresentou algumas questdes pré-definidas e, conforme
a entrevista acontecia, outras perguntas foram propostas seguindo o0 raciocinio do
entrevistado (COOPER; SCHINDLER, 2016; CRESWELL, J.W; CRESWELL J.D, 2021).

Para compor a base tedrica desse estudo, a coleta de dados bibliograficos utilizou as
principais bases de dados de producdes cientificas, tais como Web of Science, Scopus, Science
Direct e SCIELO. Devido o tema ser especifico da administracdo pablica brasileira, também se
utilizou das bases: Google Académico; Spell, Repositorios de Teses e Dissertacdes, e livros,
este Gltimo sendo utilizado principalmente na composicdo do referencial tedrico sobre a Nova
Lei de Licitacdes e Contratos.

A pesquisa documental utilizou de documentos disponiveis nos 6rgaos publicos, IFRO
e demais, que se mostraram necessarios para compor os resultados da pesquisa. A coleta de
dados buscou identificar as competéncias requeridas para os agentes publicos atuarem na fase
preparatdria da licitacdo, de forma geral, bem como, identificar as competéncias requeridas para
0s requisitantes das compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal.

A pesquisa documental foi realizada em etapas. Primeiro, procurou-se identificar quais
sdo as competéncias requeridas para os agentes publicos atuarem em licitacGes, sendo
observados os comandos do inciso II, do art. 7°, da Lei n°® 14.133/2021: “tenham atribuic¢des
relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada
por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder ptblico”
(BRASIL, 20214, p. 03).

Dessa forma, buscou-se identificar quais sdo os cursos de nivel superior que oferecem,
em suas matrizes curriculares, ementas relativas a administracdo publica, planejamento e
licitacBes, matérias essas, que envolvem, primordialmente, o planejamento das licitagdes, bem
como, procurou identificar o que sdo as escolas de governo e quais sdo 0s cursos disponiveis
para capacitacdo dos servidores na fase de planejamento da licitacdo.

Posteriormente, procurou-se identificar quais sdo as competéncias requeridas para 0s
requisitantes das compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, observando-se as
caracteristicas de cada contratacdo. Para identificar quais foram as contratacdes realizadas no
ambito do Campus Cacoal no periodo de 2016 a 2022 (periodo que institui as compras
compartilhadas no IFRO e antecede a obrigatoriedade de utilizagdo da Lei n® 14.133/2021)
utilizou-se, como base, o quadro de distribuicdo das contratacbes contidas no Plano de
Redimensionamento de UASG do IFRO (IFRO, 2020b).

Identificado o objeto de cada contratagéo, utilizou-se o Portal de Compras do Governo
Federal para identificar o nimero das contratacdes e por meio delas, acessar os documentos de
cada compra, que forneceriam as informagfes necessarias para a coleta de dados. O caminho
para identificar o nimero das contratacGes foi: Portal de Compras do Governo Federal > Acesso
a informacdo > Consulta detalhada > Gestdo de Ata de Registro de Preco/SRP (legado) >
Consultas > Pesquisar licitagéo.

Nessa Ultima tela, foram adicionadas as informagdes de “N° da UASG” e “Ano de
Licitacdo”. De 2016 a 2020 o Campus Cacoal realizou as contrata¢cdes em sua UASG original
“158533”, a partir de 2021 (ap0s ter ocorrido as centralizacbes de UASGs do IFRO), passa a
realizar as contratacbes na UASG principal do orgdo, a “158148”. Dessa forma, as compras
compartilhadas realizadas pelo Campus Cacoal de 2016 a 2022 estdo relacionadas no Apéndice
B deste trabalho.

Identificado o numero dos pregdes, era necessario acessar os documentos publicados de
cada contratacdo, para identificar as descri¢fes dos objetos, a fim de se proceder a analise das
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competéncias requeridas para essas contratagdes. Assim, na mesma tela da “Consulta
detalhada”, acessou-se 0 “Aviso de Licitacdes”, e na tela “Licitacdes do Governo Federal”
foram incluidas as informagdes de “Numero da Licitagdo”, bem como o “Cdd. UASG (Unid.de
Compra)”. Esse procedimento foi necessario realizar para cada compra discriminada no
Apéndice B, tendo em vista, ndo ser possivel consultar mais de uma licitagéo por vez. Ao inserir
0s dados, o Portal vai direcionar para uma tela de “Download”, onde foi possivel acessar o
Edital de Licitagdo. O documento utilizado, para realizar as analises dos objetos, foi 0 Termo
de Referéncia, anexo obrigatorio do Edital.

Quanto as atribuicdes dos setores existentes na unidade, utilizou-se o Regimento Interno
do Campus Cacoal, Resolucdo n° 52, de 12 de julho de 2016 (IFRO, 2016b), para se proceder
as andlises das competéncias setoriais, sendo observadas suas atribui¢des e responsabilidades.
Por fim, procurou-se identificar as competéncias individuais disponiveis no IFRO Campus
Cacoal. Para essa identificacdo, foram necessarias 3 etapas distintas, em vista dos comandos do
inciso |1, do art. 7°, da Lei n° 14.133/2021, buscou-se identificar, primeiramente, a formacéo
académica de cada servidor do Campus Cacoal, em seguida, identificar quem tem experiéncia
prévia em licitacBes (atuou em alguma compra compartilhada), e por ultimo, procurou
identificar se houve cursos demandados no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) em
licitacdo e se algum servidor se capacitou na area.

Para a coleta de dados da formacao académica, utilizou-se o Painel de Indicadores do
IFRO, aba “Gestdo de Pessoas” e acessou-se as informacdes contidas nas abas “Docentes” e
“Técnicos Administrativos”, utilizando, em ambas, o filtro de “Unidade”, sendo selecionadas
as informac0es referentes a Cacoal. Como o Painel de Indicadores ndo tem informacdes mais
detalhadas a respeito da formacdo académica dos servidores lotados no Campus Cacoal, foi
utilizado, também, o Sistema Unificado de Administracdo Publica - SUAP-IFRO.

O SUAP néo é um sistema aberto & comunidade. E necessario ter cadastro, o que s6 é
liberado aos servidores do IFRO, mediante usuério e senha. Essa coleta de dados foi autorizada
pelo dirigente maximo da unidade, o Diretor Geral, conforme consta em Termo de Anuéncia
Institucional (Anexo A). Nesse sistema, € possivel, dentre outras fungdes, acessar quem sao 0s
servidores lotados na unidade, bem como, as informacdes referentes a sua formacao académica.
O Sistema disponibiliza “link” direto ao Curriculo Lattes para realizar essa conferéncia.

Ainda sobre as competéncias individuais, foi realizado o levantamento dos servidores
que ja atuaram em licitagdes, no periodo compreendido entre 2016 e 2022. Identificando o cargo
e/ou a area do servidor atuante, sua formacao académica, e a funcdo desempenhada na licitacéo.
Esses dados foram colhidos a partir do Termo de Referéncia de cada Edital de Licitagdo, bem
como da Ata do Pregdo. Para acessar a Ata do Pregdo, utilizou-se o Portal de Compras do
Governo Federal.

Em “Consulta Detalhada” acessou-se o link “Atas de Pregdo (legado)”, informou-se o
“Cod. UASG (Unidade de Compra)” e “Numero Licitagdao”. O Portal vai direcionar para uma
tela onde é possivel acessar a Ata do Pregdo, que contém, no final do documento, o Pregoeiro
oficial e a Equipe de Apoio. O Termo de Referéncia foi utilizado para identificar o Ordenador
de Despesa (autoridade competente/ dirigente maximo da unidade) e os Requisitantes da
compra.

Quanto ao PDP, no Sistema Eletronico de Informagdes SEI-IFRO, realizou-se a
pesquisa de processos para identificar os referentes ao PDP-2022 e PDP-2023, tendo em vista,
que a obrigatoriedade de capacitacdo em licitagdo surge a partir da vigéncia da Lei n°
14.133/2021, em 1° de abril de 2021, e 0 PDP deve ser elaborado no ano anterior a sua execucao.
O acesso ao SEI-IFRO se deu mediante usuario e senha, com autorizag¢do contida no Termo de
Anuéncia Institucional (Anexo A). Isto posto, a coleta de dados documentais seguiu 0S
procedimentos contidos no Quadro 06.
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Quadro 06 — Procedimentos de coleta de dados documentais

o ACESSO DOS DADOS
DOCUMENTO INFORMAGCOES _
COLHIDAS PERIODO LOCAL TIPO
Ementas e Matrizes Disciplinas voltadas para
Curriculares dos 3 éreg de Administr:f\) %0 Portal UNIR —
Cursos da area de P~ . ¢ Maio/2023 | Universidade Federal | Aberto
N - Publica, Planejamento e o
Ciéncias Sociais o de Rondénia
. Licitagdo.
Aplicadas
Diretrizes ﬁ;brﬂ?gszr;g'as en? Portal Ministério da
Curriculares L X iAo Maio/2023 | Educacdo/  Conselho | Aberto
S Administracdo; Ciéncias . ~
Nacionais o . Nacional de Educagéo.
Contabeis e Direito.
Memodria ENAP -
. Obijetivos das Escolas de . Sistema de Escolas de
Livreto SEGU GOVerno. Maio/2023 Governo  da_ Unidio Aberto
(SEGU)

Plano de Objeto das Compras Comoras e Licitacses -
Redimensionamento | Compartilhadas — IFRO | Agosto/2022 Portali do IERO ¢ Aberto
de UASG do IFRO | Campus Cacoal.

Gestdo de Ata de
PregBes em Sistema | Nimero dos pregbes Registro de Preco/SRP
de Registro de realizados conforme | Maio/2023 | (legado) - Portal de | Aberto
Precos objeto da contratacgéo. Compras do Governo
Federal
a) Descrigédo do objeto; . TSP
Termo de b) Autoridade Marco a Avisos de Licitagao
A . . Portal de Compras do | Aberto
Referéncia Competente; maio/2023
. Governo Federal
¢) Requisitantes.
. I Atas de Pregdo (legado)
Ata do Pregdo 2) Preg_oe|ro Of'C'.a l Maio/2023 | - Portal de Compras do | Aberto
b) Equipe de Apoio.
Governo Federal
Painel de Docentes — Painel de
Indicadores do Total de Docentes. Maio/2023 ; Aberto
Indicadores do IFRO
IFRO
Painel de Técnicos
Indicadores do ) Total de Tecnicos; Maio/2023 Ad_mmlstratl\{os ) Aberto
b) Mapa de Cargos. Painel de Indicadores
IFRO
do IFRO
Disciplina de ingresso . Gestéo de Pessoas - .
SUAP-IFRO dos Docente Maio/2023 SUAP-IFRO Restrito
FormacBes Académicas Gestdo de Pessoas -
SUAPIFRO | d0s TECNICOS |y oionggg | SUAP-IFRO Restrito
Administrativos em interligado com
Educacéo. Curriculo Lattes
Processos SEI-IFRO:
PDP-IFRO 2022 | Demandas de . 23243.003774/2022- .
PDP-IFRO 2023 | capacitagédo em licitagéo. Maio/2023 59; Restrito
23243.002648/2023-68

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Quanto a coleta de dados da pesquisa de campo, a entrevista com o Gestor de Licitagdo
foi realizada presencialmente e com os Gestores de Nivel Tatico foram realizadas via video
chamada (por opc¢éo dos entrevistados). A imagem do participante ndo foi gravada, apenas o
audio, com fins de transcricdo. Os sujeitos foram convidados a participar da pesquisa por meio
do e-mail institucional, explicando-se o objetivo da pesquisa, apresentando-se o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o roteiro da entrevista. Solicitou-se a confirmacao
da participagdo e realizou-se 0 agendamento da entrevista para a melhor data disponivel do
participante. No momento da aplicacdo da entrevista foi coletada a assinatura do TCLE
(Apéndice A).

Dos sujeitos definidos, trés participaram da pesquisa, dois ndo se manifestaram quando
a participacdo e um respondeu ao convite dizendo ndo ter conhecimento do assunto. Devido a
padronizacdo das respostas e as caracteristicas dos sujeitos definidos, entendeu-se que houve
saturacdo das respostas, ademais, no periodo da realizacdo da pesquisa, 0 IFRO passava por
processo eleitoral para a escolha da nova gestdo do instituto, elei¢bes para os cargos de Reitor
e Diretores Gerais, assim, devido a baixa participacdo dos sujeitos na pesquisa, que foram
previamente definidos, optou-se por estender a coleta de dados aos Gestores de Nivel
Estratégico do IFRO, um gestor local e um gestor ligado a Reitoria, que responde pelos demais
gestores.

Os Gestores de Nivel Estratégico respondem pelo planejamento das agdes
orcamentarias, tanto do campus, quanto do instituto como um todo, dessa forma, estdo num
nivel superior aos gestores de licitacdo no quesito planejamento das compras compartilhadas.
Decisdes tomadas nessa esfera conduzirdo as ac@es de planejamento e execucdo dos gestores
de nivel tatico. Assim, a entrevista com esses sujeitos teve por objetivo verificar quais sao suas
perspectivas quanto ao planejamento, a segregacao de funcéo e a participacdo dos requisitantes
nas compras compartilhadas.

A coleta de dados com o Gestor Local se deu presencialmente, e com o Gestor ligado a
Reitoria a coleta foi realizada via video chamada, nos mesmos moldes dos Gestores de Nivel
Tatico. Utilizou-se um roteiro de entrevista semiestruturado conforme apresentado no Apéndice
E deste trabalho. Ao todo foram entrevistados 5 gestores.

3.4 Analise dos Dados

No tocante aos dados coletados, Creswell, J.W e Creswell, J.D (2021) mencionam que
as analises qualitativas buscam classificar as pessoas, eventos e suas caracteristicas,
identificando e/ou descrevendo padrbGes diante das perspectivas dos participantes para,
posteriormente, os compreender e explicar. Os dados obtidos foram analisados sob a 6tica da
analise de conteudo por meio da selecdo tematica, analises cruzadas e triangulacdo (MARTINS;
THEOPHILO, 2016). Dessa forma, as categorias analisadas decorrem, primordialmente, das
areas tematicas da base tedrica. Na pesquisa documental analisou-se as seguintes categorias:

a) Competéncias em Licitagéo:

a. Formacdo académica;
b. AtribuicOes relacionadas a licitagdes (Experiéncia Prévia);
c. Capacitagcdes em Escola de Governo.
b) Competéncias Setoriais:
a. AtribuicOes e Responsabilidades.
c) Competéncias Individuais
a. Formacdo académica;
b. AtribuicOes relacionadas a licitagdes (Experiéncia Préevia);
c. Capacitagdes em Escola de Governo.
d) Segregacdo de Fungdes Essenciais.
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Na pesquisa de campo, obteve-se as seguintes categorias de analise:

e) Planejamento;

f) Segregacédo de Funcéo;

g) Competéncias

h) Funcoes

a. Funcdo Requisitante
b. Requisitante das Compras Compartilhadas;

i) Documentos;

j) Capacitacéo;

Observou-se 0 que a literatura exposta na Base Teoérica traz a respeito da gestdo por
competéncia, da segregacdo de fungdo, das competéncias requeridas para a fase de
planejamento da licitacdo, das competéncias requeridas para 0s requisitantes das compras
compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, e por fim, das competéncias individuais disponiveis
na unidade. As competéncias foram analisadas sob a 6Otica dos conhecimentos e habilidades
requeridos para a atuacao dos agentes publicos em licitacao.

As atitudes, que compdem a triade das competéncias, ndo foram avaliadas em
profundidade, tendo em vista ser um fator subjetivo de analise, que demandaria entrevistas
individuais com cada servidor que possui 0s conhecimentos e habilidades em licitacdo, para
identificar suas acGes frente ao processo licitatério, que nao é o objetivo fim desse estudo.

3.5 Consideragdes Eticas

O presente projeto foi submetido a avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do
Instituto Federal de Rondonia. A submissdo se deu exclusivamente via Plataforma Brasil
conforme preconiza a Norma Operacional 001/2013’. O projeto foi avaliado sob o nimero
CAAE: 67898123.7.0000.5653, e teve 4 versOes de avaliacdo até a aprovacdo final. A
submissdo se deu em fevereiro/2023, contudo, considerando o prazo estipulado pelo CEP do
IFRO, a primeira avaliacdo se deu apenas no final de mar¢o/2023, com parecer pendente.

Nessa primeira avaliacdo, foram realizadas as alterac6es que decorreram do Exame de
Qualificacdo do Projeto junto a UFRRJ e realizada nova submissdo em sequéncia. Apos essa
alteracdo ocorreram ainda outras duas avaliages com pareceres pendentes, que solicitaram,
dentre outras, alteracdes no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e nos Riscos
da pesquisa. O ltimo parecer do CEP com a Aprovacdo se deu em 26 de maio de 2023, e consta
no Anexo B desta dissertacdo. A versdo final dos riscos e beneficios da pesquisa consta no item
3.5.1 e a versdo final do TCLE consta no Apéndice A.

O projeto foi, ainda, submetido ao Departamento de Pesquisa Inovacéo e Pos-Graduagao
(DEPESP) do Campus Cacoal, por meio de institucionalizagéo, para que a pesquisa tivesse o
respaldo desse departamento dentro da unidade.

3.5.1 Riscos e Beneficios

Os riscos de participagdo dos sujeitos desta pesquisa foram considerados como
minimos. S&o assim identificados: (1) quanto ao incobmodo pelo dispéndio de tempo para
participar da pesquisa; (2) quanto a identificacdo pessoal do sujeito entrevistado; (3) quanto ao
estigma, ao preconceito, a discriminacdo, ou invasdo de privacidade em decorréncia do
conteddo revelado; (4) quanto a exposicdo de informacGes em decorréncia do acesso nédo
autorizado do arquivo sonoro.

" Norma Operacional n° 001/2013. Disponivel em:
https://portal.ifro.edu.br/images/Conselhos_e_Orgaos_Colegiados/CEP/CNS__Norma_Operacional _001.pdf.
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As medidas mitigatorias dos riscos identificados foram: (1) a pesquisadora fez contato
prévio com os participantes da pesquisa, por meio do e-mail institucional, para que fossem
marcados data, horario e local mais adequados a realizacdo da entrevista. Evitando-se, assim,
que o participante fosse surpreendido, possibilitando que o agendamento da data fosse feito
conforme sua disponibilidade, e a escolha do local adequado visando a privacidade do
participante. O e-mail foi enviado ap0s o parecer favoravel do CEP, bem como, da anuéncia da
instituicdo pesquisada, nos casos de recusa, 0 participante ndo sofreu nenhum tipo de
importunacéo.

Quanto a (2) identificacdo do participante: o e-mail foi enviado contendo apenas um
remetente e um destinatario. a gravacdo da entrevista por meio de equipamento eletronico de
captacdo de voz somente foi feita apos a anuéncia do participante (constante no TCLE). ainda
sobre a possivel identificacdo dos sujeitos, os gestores foram identificados, para a pesquisa,
conforme o quadro que se segue:

Quadro 07: Identificacdo dos sujeitos da pesquisa

Gestores Identificacdo para a Entrevista
Gestores de Licitacdo: GL1; GL2
Gestores de Nivel Tatico GT1; GT2; GT3; GT4
Gestores de Nivel Estratégico GE1; GE2

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quanto ao (3) estigma, ao preconceito, a discriminacdo, ou invasdo de privacidade em
decorréncia do conteudo revelado, a pesquisadora se comprometeu a seguir os principios éticos
das pesquisas em ciéncias humanas e sociais, conforme exposto no art. 3° da resolu¢do CNS n°
510/2016, sendo reconhecidos, primordialmente, a liberdade e a autonomia; a defesa dos
direitos humanos, e o respeito aos valores dos participantes (BRASIL, 2016).

Quanto a (4) exposicdo de informacdes em decorréncia do acesso ndo autorizado do
arquivo sonoro: fez-se o download dos dados coletados para equipamento local (notebook), e
backup em disco rigido externo (HD externo), sem registro em qualquer tipo de plataforma
virtual ou ambiente compartilhado. Os dados coletados serdo mantidos pelo prazo de 5 anos.
Os entrevistados poderdo ter acesso a transcricdo da entrevista previamente a publicacdo do
resultado, mediante anuéncia em TCLE.

Apos decorrido o prazo de armazenamento dos dados, os arquivos serdo deletados e sera
feita a formatacdo do equipamento para que ndo ocorra a possibilidade de recuperagdo desses
dados. Todos esses riscos foram informados ao participante. No momento da realizacdo da
entrevista ndo foi identificado risco diverso dos descritos previamente.

Quanto aos beneficios, ndo foram verificados beneficios diretos aos sujeitos da pesquisa
(beneficios individuais). Contudo, a pesquisa fornece dados aos gestores de licitacdo, para a
tomada de decisdes quanto ao planejamento das licitacbes em compras compartilhadas. Essas
decisbes poderdo ser mais assertivas quanto ao andamento da licitacdo, bem como, aos
resultados pretendidos na aquisicdo. Decisdes mais assertivas no planejamento da licitacéo
favorecem a eficiéncia e a efetividade as compras publicas. Outro beneficio verificado é que os
procedimentos das compras compartilhadas, avaliados por esta pesquisa, poderdo ser replicados
as outras unidades do IFRO, bem como, para outros procedimentos licitatérios de contratacGes
comuns, possibilitando uma padronizacédo da atividade na instituicdo como um todo.
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4 RESULTADOS

Nesta secdo apresentam-se os resultados obtidos na coleta de dados das pesquisas
documental e de campo, para tanto, sera subdividida em duas se¢6es, iniciando-se pela pesquisa
documental.

4.1 Pesquisa Documental

Sendo observados 0s procedimentos metodoldgicos para a coleta de dados da pesquisa
documental, apresenta-se nesta se¢do o0s resultados obtidos sobre as competéncias requeridas
para 0s agentes publicos atuarem em licitacbes. Os resultados sdo apresentados em cinco
subsecdes, iniciando-se com as competéncias requeridas no planejamento da licitacao.

4.1.1 Competéncias requeridas no planejamento da licitacédo

As competéncias requeridas para os agentes publicos atuaram em licitacdo decorrem
dos conhecimentos e habilidades adquiridos ao longo da carreira profissional, tendo como
pilares a formacdo académica, a experiéncia prévia na area, e as capacitacdes oferecidas por
escolas de governo (BRASIL, 2021a; CAPAGIO; COUTO, 2021; DI PIETRO et al., 2022;
JUSTEN FILHO, 2022; PIRES; PARZIALE, 2022).

4.1.1.1 Formacao académica

Em consulta as matrizes curriculares da Universidade Federal de Ronddnia - UNIR,
identificou-se que os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito possuem em suas
grades curriculares, ementas sobre Administracdo Publica, Planejamento e Licitacdes. O curso
de Administracdo oferece as seguintes disciplinas correlatas ao assunto: Administracéo Publica,
Planejamento Estratégico, e ainda, Instituigdo de Direito Pablico e Privado. O curso de Ciéncias
Contabeis oferece as disciplinas de: Introducdo ao Direito, Introducdo a Administracdo, e
Planejamento e Or¢camento Governamental. Por fim, o curso de Direito oferece a disciplina de:
Direito Administrativo, que propicia ao académico o entendimento sobre a matéria no ambito
da Administracdo Publica, sua estrutura, organizacdo, poder, atividades e procedimentos
(UNIR, 2015; 2021; 2022).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais constam as competéncias e habilidades que os
profissionais dessas areas devem desenvolver ao final do curso, dentre outras, sdo:

a) Administracédo “abordar problemas e oportunidades de forma sistémica [...]; analisar
e resolver problemas [...]; aplicar técnicas analiticas e quantitativas na analise de problemas e
oportunidades [...]; gerenciar recursos|...]; aprender de forma autdbnoma”, sendo capaz de
adquirir novos conhecimentos e desenvolver habilidades aplicando-as em novos contextos.
(BRASIL, 2021b, p. 02).

b) Ciéncias Contabeis: demonstrar uma visao sistémica e interdisciplinar da atividade
contabil; elaboracdo de pareceres e relatorios; aplicagdo adequada da legislacdo relativa as
fungdes contabeis; desenvolver a lideranca; gerar informagdes para a tomada de decisdo de
gestores; desenvolver, analisar e implantar sistemas de informagéo contabil (BRASIL, 2004).

c) Direito: interpretacdo e aplicagdo do Direito; “demonstrar competéncia na leitura,
compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos, de carater negocial,
processual ou normativo, [...] atuar em instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais”
(BRASIL, 2018, p. 02).
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Nesse diapasdo, servidores com formagdo académica numa dessas trés areas de atuacao
possuem conhecimentos e podem desenvolver habilidades relacionadas ao planejamento e
execucao de licitacbes no &mbito da Administragdo Pablica.

4.1.1.2 Experiéncia previa, capacitacéo e escolas de governo

A experiéncia é adquirida no decorrer da execugdo de uma atividade, é a habilidade
desenvolvida a partir do conhecimento prévio posto em pratica (GUIMARAES, 2000;
BRUNO-FARIA; BRANDAO, 2003). A capacitacdo diz respeito a aquisicdo desse
conhecimento ou melhoria e atualizagdo de um conhecimento ja adquirido. Em licitacdo, a
capacitacao esté associada a profissionalizacdo do agente publico (AMORIM, 2021; SILVA et
al., 2021; TAMADA; CUNHA, 2022). A Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 traz, em seu art. 7°,
essa necessidade de profissionalizagdo do agente envolvido em licitacdo, por meio das Escolas
de Governo (BRASIL, 2021a).

As Escolas de Governo estdo previstas no 8 2° do art. 39 da Constituicdo Federal de
1988, sendo mantidas pelos entes federativos com vistas a formacdo e aperfeicoamento dos
servidores publicos (BRASIL, 1988). De acordo com o Decreto n®9.991/2019, que dispbe sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), sdo escolas de governo as
previstas em lei ou decreto e as reconhecidas pelo Ministério de Estado e Economia. No art. 4°
do Decreto n° 5.707/2006 (revogado pelo Decreto n® 9.991/2019) tinha-se definido que “sdo
consideradas escolas de governo as instituices destinadas, precipuamente, a formacéo e ao
desenvolvimento de servidores publicos, incluidas na estrutura da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional” (BRASIL, 2006, p. 01; 2019a).

Ainda no revogado Decreto, tinha-se definido em seu art. 3°, inciso XIII, que 0s cursos
deveriam ser priorizados pelas escolas de governo, “favorecendo a articulagéo entre elas e
visando a construcao de sistema de escolas de governo da Unido, a ser coordenado pela Escola
Nacional de Administracdo Publica — ENAP” (BRASIL, 2006, p. 01). O Decreto n°® 9.991/2019
mantém essa atribuicdo da ENAP, em articular as a¢des da rede de escolas de governo do Poder
Executivo federal e o Sistema de Escolas de Governo da Unido (SEGU) (BRASIL, 2019a).

As escolas de governo tém como fungdo o provimento das competéncias necessarias a
melhoria dos 6rgaos publicos, nesse sentido, 0 SEGU surge como apoio a implementacéo da
PNDP e tem por objetivo “potencializar as acdes de capacitacdo dos servidores publicos por
meio de parcerias e cooperacbes entre as escolas de governo” (FONSECA; CAMOES:;
TORRES; LEMOS, 2015, p.23). Dessa forma, o Sistema de Escolas de Governo da Unido
publicou um livreto relacionando 20 instituicdes participantes do sistema a época. Atualmente
existem 16 instituigdes participantes do SEGU (ENAP, 2014; BRASIL [2021]),

Contudo, ndo foi possivel identificar qual instituicdo deixou de participar, ou se houve
mudanca na lista, tendo em vista que o portal esti desatualizado®. Isto posto, a ENAP ¢ a
principal escola de governo a oferecer os cursos de capacitacdo e atualizacdo para oS
profissionais do poder Executivo da Unido. Assim, em seu catalogo, 0s principais cursos
disponiveis para a profissionalizacdo dos agentes publicos, considerando a fase preparatéria da
licitagéo, séo:

a) Nocoes Introdutorias de Licitagdo e Contratos Administrativos

b) Nova lei de licitagfes: Visdo Geral

c) Nova Lei de LicitagOes e Contratos: aspectos gerais e pontos de aten¢ao

d) Nova Lei de Licitacdes: planejamento e governanca

e) Compras sustentaveis e a nova lei de licitagdes

8 Pesquisa realizada em 04 de maio de 2023 no sitio eletronico https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1215,
Gltima publicacdo disponivel estd datada no ano de 2015.
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f) Elaboracdo de Termos de Referéncia para Contratagdo de bens e servigos

g) Termo de Referéncia ou Projeto Basico para a Contratacdo de TIC - Avancado

h) Estudo Técnico Preliminar Avancado para Contratacao de solucgdes de TIC

i) Praticando a Compra Publica: ETP e TR

Verificando esses quesitos, experiéncia prévia (ocorrida antes da Lei n® 14.133/2021) e
capacitacdo, a autoridade competente tem condi¢bes de designar os agentes mais bem
preparados para executarem as fungdes essenciais em licitacdo. Na falta desses quesitos, lacunas
verificadas na identificacdo de competéncias individuais dentro da organizacéo, caso o servidor
tenha a formac&o académica necesséaria e/ou demonstre a atitude (querer fazer) de desempenhar
suas funcdes no setor licitatdrio, € factivel, a unidade, o desenvolvimento dessas competéncias
para o atingimento dos objetivos organizacionais, assim, propondo no PDP as capacitagdes
necessarias para o desenvolvimento das competéncias em licitacao.

4.1.2 Competéncias requeridas para os requisitantes de compras compartilhadas
do IFRO Campus Cacoal

O Campus Cacoal é responsavel pela execucdo de seis licitagbes em compras
compartilhadas. Nesta secdo analisa-se cada contratacdo, buscando identificar as caracteristicas
da aquisicdo, bem como, as competéncias requeridas, para que 0s requisitantes dessas compras
possam desenvolver suas funcdes em vista do objeto da contratacéo.

a) AQUISICAO DE BOMBA D'AGUA: Na descricdo da necessidade dessa
contratacdo, encontra-se definido que algumas unidades do IFRO ndo possuem acesso ao
servico de &gua tratada, sendo necessario 0 uso de pogos artesianos para atender a necessidade
de consumo de agua potavel, sendo assim, necessario 0 uso de equipamentos para
bombeamento da agua.

As principais descri¢des dos itens licitados sdo: bomba de agua submersa para pogo
artesiano; bomba submersivel para drenagem de aguas turvas; conjunto motor bomba elétrico
centrifuga para irrigagdo; painel de controle elétrico e chave elétrica para motor. Trata-se de
materiais elétricos para a manutencdo de estruturas fisicas. O requisitante dessa compra devera
ter conhecimentos e habilidades, bem como, experiencia com esse tipo de material de
manutencao.

b) AQUISIC}AO DE EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO, TVS, SUPORTES: Na
descricdo da necessidade dessa contratacdo, encontra-se definido que o IFRO esta em processo
de estruturacéo dos ambientes de trabalho e, por esse motivo, precisa, frequentemente, contratar
o fornecimento de aparelhos de ar-condicionado, frigobares, cortinas de ar e televisores para o
desempenhos das atividades dentro dos padrdes adequados de trabalho, e ainda, possibilitar a
melhoria de indicadores de permanéncia e éxito de alunos.

As principais descri¢des dos itens licitados sdo: aparelhos de ar-condicionado,
frigobares, cortinas de ar e televisores. Trata-se de materiais elétricos para melhoria de
estruturas fisicas, proporcionando melhor conforto no ambiente de trabalho. O requisitante
dessa compra devera ter conhecimentos e habilidades, bem como, experiencia com esse tipo de
material elétrico.

¢) AQUISICAO DE FILTRO E KIT DE ELEMENTOS FILTRANTES: Na descrig&o
da necessidade dessa contratagdo, encontra-se definido que algumas unidades do IFRO néo
possuem acesso ao servico de dgua tratada, sendo necessario 0 uso de pogos artesianos para
atender a necessidade de consumo de agua potavel, dessa forma, torna-se necessario o uso de
equipamentos para realizar a filtragem e tratamento da agua coletada, e atender aos padrdes
adequados de potabilidade, tornando-a adequada ao consumo humano.

As principais descri¢fes dos itens licitados sdo: Processadores e purificadores de agua,
bebedouros e elementos filtrantes (refil). Trata-se de materiais especificos para o tratamento e
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purificacdo de agua potavel. O requisitante dessa compra deverd ter conhecimentos e
habilidades, bem como, experiencia com esse tipo de material de manutencao.

d) AQUISICAO DE MADEIRAS: Na descricdo da necessidade dessa contratac&o,
encontra-se definido que unidades do IFRO necessitam realizar manutenc¢des ou ampliagdes de
estruturas e instalacdes rurais destinadas ao trato com animais e cultivo de plantas, tais como
cercas, currais, casas de vegetacdo, galpdes, chiqueiros, aviarios e outras.

As principais descri¢fes dos itens licitados sdo: madeiras tais como tabuas, mourdes,
vigas, caibros e estacas. Trata-se de materiais especificos para manutengdes ou ampliacdes de
estruturas e instalagdes rurais. O requisitante dessa compra devera ter conhecimentos e
habilidades, bem como, experiencia com esse tipo de material de manutencao.

e) AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, VACINAS E INSTRUMENTOS
VETERINARIOS: Na descricdo da necessidade dessa contratagdo, encontra-se definido que
para aprimorar o ensino-aprendizagem através de aulas praticas envolvendo tratos e cuidados
com animais, faz-se necessario adquirir os produtos que serdo licitados. As principais
descricdes dos itens licitados sdo: instrumentos diversos de uso veterinario e medicamentos e
vacinas. O requisitante dessa compra devera ter conhecimentos e habilidades, bem como,
experiencia com esse tipo de material especifico de uso animal.

f) SERVICO DE ESGOTAMENTO DE FOSSA: Na descri¢do da necessidade dessa
contratacdo, encontra-se definido que algumas unidades do IFRO, devido a sua localizacédo, ndo
tém acesso a rede de esgoto, sendo necessario o uso de fossas sépticas para armazenamento de
dejetos de banheiros e sistema de esgoto da cozinha. Esse sistema de fossas septicas, acumulam
material s6lido, sendo necessério a retirada desse material, tendo em vista que o acimulo além
da capacidade total pode provocar o entupimento de tubulacdes, transbordamento de dejetos e
com isso a contaminacgdo do ambiente.

Trata-se de uma contratacdo de servico especializado para limpeza de fossas sépticas,
tendo em vista que o IFRO néo dispde de profissionais especializados nessa area, tampouco de
equipamentos especificos. O requisitante dessa compra devera ter conhecimentos e habilidades,
bem como, experiencia com esse tipo de contratacdo, para que possa acompanhar a execucao
desse servigo de manutencao.

4.1.3 Avaliacdo das competéncias setoriais disponiveis no IFRO Campus Cacoal

O IFRO Campus Cacoal possui a seguinte estrutura organizacional: uma Direcdo Geral
(DG) com cinco setores diretamente subordinados, sendo eles: a Diretoria de Ensino (DE), o
Departamento de Pesquisa, Inovacao e Pés-Graduagdo (DEPESP), o Departamento de Extensdo
(DEPEX), o Departamento de Integracdo Ensino, Pesquisa e Extensdo (DIEPE) e a Diretoria
de Planejamento e Administragdo (DPLAD).

A Diregdo Geral ¢ o “orgdo executivo superior do campus, nas dimensdes do
planejamento, coordenagdo, acompanhamento, fiscalizacdo e superintendéncia das atividades
da unidade”, além das diretorias diretamente subordinada, a DG possui as coordenagdes de
Comunicacéo e Eventos (CCOM), Avaliacdo e Controle Interno (CACI), e Gestdo de Pessoas
(CGP), Gestao da Tecnologia da Informacdo (CGTI) e Chefia de Gabinete (CGAB) (IFRO,
2016b, p. 12). O Quadro 08 relaciona a estrutura das diretorias e departamentos subordinados
aDG.
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Quadro 08: Estrutura das diretorias e departamentos do IFRO Campus Cacoal

DIRETORIAS E ~
DEPARTAMENTOS COORDENACOES DIRETAMENTE SUBORDINADAS
Departamento de Apoio ao Ensino - DAPE
Coordenacédo de Registros Académicos - CRA
DE Coordenacéao de Assisténcia ao Educando - CAED

Coordenacdo de Biblioteca - CBIB
Nucleo Pedag6gico Multidisciplinar - NUPEM
Nucleo de Atend. Pessoas com Necessidades Educ. Especificas - NAPNE
Coordenacdo de Pesquisa e Inovacao - CPI
DEPESP Coordenacao de Pds-graduacao - CPOSG
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica - NIT
Coordenacdo de Integracdo Escola, Empresa e Comunidade - CIEEC
Coordenacao de Formac&o Inicial e Continuada - CFIC
Coordenacdo de Produgdo Animal - CPAN
DIEPE Coordenacdo de Produgéo Vegetal - CPV
Coordenacdo de Processamento de Produtos Vegetais e Animais - CPPVA
Coordenacdo de Orcamento e Finangas - COFIN
Contadoria
Coordenacdo de Servigos Gerais - CSG
Coordenacdo de Patrimonio e Almoxarifado - CPALM
Coordenacao de Compras e Licitagbes - CCL
Coordenacdo de Gestdo de Contratos e Convénios - CCONV

DEPEX

DPLAD

Fonte: adaptado de IFRO (2016b).

A Diretoria de Ensino é responsavel “pelo planejamento, avaliacdo, instrucdo e
acompanhamento do processo pedagdgico-administrativo e do controle académico,
especialmente no ambito dos Cursos Técnicos e de Graduagdo, presenciais e a distancia”
(IFRO, 2016b p. 20). Todas as suas coordenacdes tém competéncias para atuarem na area de
ensino do campus, voltando suas principias atividades aos discentes da instituicéo.

O Departamento de Pesquisa, Inovagdo e Pds-Graduagio ¢é responsavel por “planejar,
coordenar, executar e avaliar as agdes de pesquisa, inovagéo e pds-graduacao no campus’ assim
como suas coordenacdes subordinadas (IFRO, 2016b, p. 40). O Departamento de Extensdo é
responsavel por “planejar, coordenar, executar e avaliar as agdes de Extensdo no campus”,
assim como suas coordenagdes que sdo responsaveis por cursos de Formacdo Inicial e
Continuada e pela Integracdo Escola, Empresa e Comunidade (IFRO, 2016b, p. 36).

O Departamento de Integracdo Ensino, Pesquisa e Extensdo € responsavel pela
“organizacdo, planejamento e orientacdo das atividades realizadas nas Unidades de Produgao
constantes na estrutura organizacional do campus integrando as mesmas as atividades
planejadas em conjunto com agdes de pesquisa e extensdo”. Essas Unidades de Producao
referem-se a criacdo de animais, producéo de plantas ou processamento de matérias-primas para
0 Uso no processo de ensino e aprendizagem (IFRO, 2016b, p. 33).

Por fim, a Diretoria de Planejamento e Administracdo (DPLAD) é o setor que possui
competéncias diversas na area executiva do campus, é responsavel por “planejar, coordenar,
supervisionar e avaliar, no a@mbito do campus, as politicas e ac¢Ges da administragdo
orcamentaria, financeira, gestdo de materiais, gestdo ambiental e estrutura fisica” (IFRO,
2016b, p. 44). Dentre suas diversas competéncias, a DPLAD realiza o planejamento estratégico
e operacional e faz cumprir as politicas de planejamento da unidade, garante a disponibilidade
de recursos materiais para o desenvolvimento das atividades de ensino e zela por sua
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conservacao, articula-se com os demais campi nos processos licitatérios com participacdo
conjunta (compras compartilhadas) e ainda planeja e subsidia os processos de aquisi¢es que
s80 necessarios ao desempenho das atividades da unidade (IFRO, 2016b).

Analisam-se também as coordenacdo subordinadas diretamente a DPLAD, tendo em
vista ser uma diretoria heterogénea, voltada para as atividades administrativas do Campus
Cacoal, dessa forma as competéncias de suas coordenacdes sdo: Coordenacdo de Compras e
LicitagBes responsavel pela realizagcdo dos procedimentos de contratagdes; Coordenacdo de
Gestdo de Contratos e Convénios responsavel pelo planejamento, elaboracdo, anélise e
gerenciamento de contratos no campus; Coordenacdo de Patrimbnio e Almoxarifado
responsavel por exercer o planejamento, organizacao, coordenacéo e controle dos materiais de
consumo e bens permanentes; Coordenagdo de Orgamento e Finangas responsavel pelas aces
de planejamento e execucdo orcamentaria e financeira; Coordenacdo de Servicos Gerais setor
responsavel pela manutencdo da infraestrutura predial, transportes e servigos de apoio
administrativo; e Contadoria, responsavel pela coordenacdo, execucdo e orientacdo das
atividades relacionadas com a execucdo contabil (IFRO, 2016b).

Isto posto, observam-se, no Campus Cacoal, diversas competéncias técnicas em sua
estrutura organizacional, com conhecimentos e habilidades na &rea de ensino, para atendimento
direto aos discentes da unidade e com acdes voltadas a pesquisa, inovagdo, pés-graduacao e
extensdo; na area animal e vegetal, tendo em vista que é a caracteristica principal do campus:
atuar na area agricola; e na area administrativa, que gerem as acdes de planejamento,
orcamento, controle e manutencdo de materiais e estruturas fisicas. Nesse diapasdo, foram
analisadas as competéncias (de acordo com o0s requisitos expostos na NLLC: formacéo
académica, experiencia prévia e capacitacdo) dos servidores lotados na unidade.

4.1.4 Avaliacéo das competéncias individuais disponiveis no IFRO Campus Cacoal

Quanto as competéncias individuais, o Campus Cacoal possui em seu quadro de pessoal
os docentes, Professor de Ensino Basico Técnico Tecnoldgico — PEBTT, e os Técnicos
Administrativos em Educacdo — TAE. Tendo no total 134 servidores lotados na unidade,
distribuidos entre 74 docentes efetivos, 10 docentes substitutos e 50 técnicos administrativos
(IFRO, 2023). Dessa forma, analisou-se a formacgéo académica e a experiéncia em licitacdo dos
servidores.

Os PEBTT ingressam na unidade conforme sua area de atuacdo. Como 0s substitutos
tém exercicio provisorio no campus, ndo sdo profissionais de carreira, ndo foram avaliados.
Assim, os docentes efetivos estdo distribuidos por disciplina conforme demonstra a Tabela 02.
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Tabela 02: Docentes por disciplina de ingresso®

QUANTITATIVO

DISCIPLINA POR DISCIPLINA TOTAL
Administracdo/ Fisica 4 8
Agroecologia/ Alimentos/ Artes/
Filosofia/ Florestas/ Historia/ Inglés/ 1 10
Medicina Veterinaria/ Mdveis/ MUsica
Agronomia/ Matematica 9 18
Educacdo Fisica/ Informatica/ 3 12
Lingua Portuguesa/ Quimica
Biologia/ Informética Geral/
Letras e Espanhol/ Pedagogia/ 2 10
Sociologia
Geografia/ Zootecnia 6 12
Tecnologias Educacionais e Ensino
Presencial e a Distancia/ Linguistica, 1 1

Letras e Artes

Fonte: adaptado de IFRO [2023b]

Existe uma divergéncia entre o relatorio extraido do SUAP-IFRO (IFRO, [2023b]) e
entre o Painel de Indicadores do IFRO (IFRO, 2023) no quantitativo de docentes efetivos,
enquanto o primeiro apresenta 71 professores em situagdo “Ativo Permanente”, esse Gltimo
apresenta 74 efetivos, como ndo é possivel extrair do Painel de Indicadores o quantitativo de
docentes por disciplina de ingresso, os dados da Tabela 02 consideraram apenas o relatério
SUAP-IFRO.

Com relacdo aos TAES, o campus possui 9 servidores de classe C (ensino fundamental),
24 servidores de classe D (ensino médio) e 17 servidores de classe E (ensino superior). A Tabela
03 demonstra 0 mapa de cargos dos Técnicos Administrativos em Educacdo disponiveis no
Campus Cacoal.

® As disciplinas com o quantitativo igual de professores ingressantes foram agrupadas. A descri¢io “Tecnologias
Educacionais e Ensino Presencial e a Distancia/ Linguistica, Letras e Artes” ¢ apenas uma disciplina, por ser um
nome complexo, foi inserido na tabela de forma separada.
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Tabela 03 — Mapa de cargos TAEs

QUANTITATIVO
CARGO POR CARGO
CLASSE C — ENSINO FUNDAMENTAL
Operador de Maquinas Agricolas
Assistente de Aluno
Auxiliar em Administracdo
Auxiliar de Biblioteca
CLASSE D — ENSINO MEDIO
Assistente em Administracdo
Técnico de Laboratério Area - Informatica
Técnico de Laboratério Area - Quimica
Técnico de Laboratério Area - Biologia
Técnico de Tecnologia da Informacéo
Técnico em Agropecudria
Técnico em Alimentos e Laticinios
Técnico em Contabilidade
Técnico em Enfermagem
Técnico em Secretariado
Tradutor Intérprete de Linguagem Sinais
CLASSE E — ENSINO SUPERIOR
Administrador
Assistente social
Bibliotecério
Engenheiro Agrénomo
Médico Veterinario
Nutricionista
Pedagogo-Area
Psicologo-Area
Técnico em Assuntos Educacionais
Tecnologo-Formacédo — Processos Gerenciais
Tecnologo-Formacdo — Recursos Humanos

R (NO1-

RlRRRRrlwNR NN

PRSP RRIR(R P |w

Fonte: adaptado de IFRO (2023; [2023b])

No relatério extraido do SUAP-IFRO (IFRO, [2023b]) tém-se, ainda, dois servidores
em situacdo “EXERC. 7 ART93 8112 — 44” prevista no 8 4°, do art. 93, da Lei n® 8.112/1990
(servidor com exercicio em outro 6rgao da Administracdo Federal que ndo tenha quadro préprio
de pessoal). Um deles ndo possui descricdo de cargo e 0 outro exerce o cargo de Auxiliar
Operacional de Servigos Diversos. Esses dois servidores ndo estdo relacionados no Painel de
Indicadores do IFRO (IFRO, 2023).

Quanto aos cargos de apoio operacional e administrativo, que ndo necessitam de uma
formagé&o técnica ou académica especifica para ingresso no 0rgdo, tais como os Auxiliares em
Administracéo e os Assistentes em Administracdo, que podem ser lotados de acordo com a
necessidade da unidade, identificou-se suas formacGes académicas, conforme demonstrado no
Quadro 09.
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Quadro 09 — Formagéo Académica dos Auxiliares e Assistentes em Administragéo

Nédo foi possivel

CARGO

FORMACAO ACADEMICA

Recursos Humanos

Auxiliar em Administracéo

Engenharia Civil e
Engenharia de Producdo

Contabilidade

Administracao

Gestdo Publica

Assistente em Administracdo

Geografia

Direito

Jornalismo

Biomedicina

Fonte: adaptado de IFRO [2023b]

identificar a formacdo académica de dois Assistentes em

Administragdo, bem como, de dois servidores em situagdo “EXERC. 7 ART93 8112 — 44”,
tendo em vista, que ndo ha essa informacdo no SUAP-IFRO. Observa-se que, assim como 0S
setores da estrutura organizacional do campus, os servidores possuem competéncias diversas
para executarem as funcGes para as quais foram contratados. Algumas especificas, a exemplo
dos cargos de Classe E, e outras de apoio, que podem ser utilizadas em diversas areas, conforme
a necessidade do 6rgdo, como por exemplo o Auxiliar e 0 Assistente em Administracao.

A Lei n® 14.133/2021, também prevé a experiéncia prévia, como requisito de
competéncia em licitacdo, assim, servidores que atuaram nas licitacbes, regidas pela Lei n°
8.666/1993, possuem competéncias para executarem funcdes em licitacdo. De 2016 a 2022 os
seguintes servidores atuaram nas licitacbes de compras compartilhadas no Campus Cacoal,
conforme demonstrado no Quadro 10:

Quadro 10 — Servidores atuantes em licitacdo de 2016 a 2022 no Campus Cacoal (continua)

X 5 FORMACAO FUNCAO
IDENTIFICACAO CARGO/ AREA ACADEI\/ICI CA DESEI\/IPEN HADA
Servidor 1 Docente Sociologia Ordenador de Despesa
Servidor 2 Docente Sociologia Ordenador de Despesa
Servidor 3 Docente Matematica Ordenador de Despesa
Servidor 4 TAE -~ A.‘S‘?"Stenfe em Direito Ordenador de Despesa
Administracédo
. TAE — Técnico em Pedagogia e
Servidor 5 Assuntos Educacionais Conta%il?dade Ordenador de Despesa
Setor de Licitacdo
Servidor 6 Docente Administragéo Requisitante
Equipe de Apoio
Servidor 7 Docente Agronomia Requisitante
Servidor 8 Docente Zootecnia Requisitante
Setor de Licitacao;
Servidor 9 TAE - Administrador Administragéo Requisitante;

Pregoeiro;
Equipe de Apoio
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Quadro 10 — Servidores atuantes em licitagdo de 2016 a 2022 no Campus Cacoal (concluséo)

A . FORMACAO FUNCAO
IDENTIFICAGAO CARGO/AREA ACADEMICA DESEMPENHADA
Servidor 10 TAE - Administrador Administracéo Pregoeiro;

Equipe de Apoio
Requisitante;

Servidor 11 TAE - Administrador Administragéo . .
Equipe de Apoio
Setor de Licitacdo;
Servidor 12 TAE - Tecrlologo Procesgo_s Reqmsﬂgnt.e;
Formacao Gerenciais Pregoeiro;

Equipe de Apoio

. TAE — Técnico em A . .
Servidor 13 Contabilidade Ciéncias Contabeis Requisitante

Fonte: adaptado de Brasil ([entre 2016 e 2022]) e IFRO ([2023b])

Para compor o Quadro 10 foram considerados apenas os servidores lotados na unidade
atualmente. Além da formacédo académica e a experiéncia prévia, os servidores necessitam de
capacitacOes e atualizagfes constantes para executarem suas funcdes, objetivando a melhoria
dos processos de trabalho em vista dos objetivos organizacionais, nesse sentido, analisou-se o
Plano de Desenvolvimento de Pessoas do IFRO Campus Cacoal.

4.1.5 Avaliacgéo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do IFRO Campus Cacoal

As capacitagdes em o6rgdos publicos deverdo estar previstas no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP), devendo ser elaborado anualmente, para que seja
executado no exercicio seguinte. Devera conter as demandas de desenvolvimento alinhadas
com as estratégias do 6rgdo, atendendo as necessidades administrativas operacionais, taticas e
estratégicas, em vigor e futura. Deve ser elaborado, de preferéncia, mediante diagndsticos de
competéncias (conjunto de conhecimentos, habilidades e condutas necessarios ao exercicio do
cargo ou da funcdo) (BRASIL, 2019a).

No PDP-1FRO de 2022 identificaram-se demandas de alguns cursos voltados para a area
de licitacdo, contudo, ndo foram identificadas as demandas especificas do Campus Cacoal,
todas as demandas relacionadas no Processo SEI-IFRO n° 23243.003774/2022-59, s&o
demandas do IFRO como um todo. Os cursos em licitacdo demandados foram:

a) Congresso Brasileiro de Pregoeiros;

b) Nova lei de licitacGes e contratos — 14.133/2021

c) Formacéo e Atualizacdo de Pregoeiros

d) Curso Completo da Nova Lei de LicitacGes e Contratos (Lei n® 14.133/2021)

e) Completo e Préatico da Planilha de Custos, Formagéo de Precos e Terceirizacéo

f) Compras Publicas Sustentaveis

Igualmente, ndo foi identificado se os cursos foram executados, tendo em vista, que 0
relatorio das agOes executadas do PDP 2022 ainda n&o foi inserido no processo. Ja no PDP-
IFRO de 2023, Processo SEI-IFRO n° 23243.002648/2023-68, as demandas estdo separadas
por unidade, entretanto, o Campus Cacoal ndo demandou curso especifico de capacitacdo na
area de licitacdo, para o exercicio de 2023, e até 0 momento desse levantamento, a Coordenagéo
de Gestédo de Pessoas da unidade ndo tem informacdes se algum servidor ja realizou cursos na
area.
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Com relacdo aos anos anteriores, 2016 a 2021 (anos anteriores a Lei n® 14.133/2021 e
posteriores a implantacdo das Compras Compartilhadas), ndo foi possivel identificar se algum
servidor realizou capacitagOes em licitacdo, tendo em vista que os processos de capacitagéo séo
de acesso restrito, e nem no SUAP-IFRO e nem no Painel de Indicadores do IFRO tém essas
informagdes, e tampouco, ha relatérios compilados das capacitacGes realizadas.

Isto posto, na proxima secdo serdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa de
campo com o0s Gestores do IFRO Campus Cacoal.

4.2 Pesquisa De Campo

Como perfil do entrevistado, foi identificado o cargo para o qual foi contratado, Técnico
Administrativo em Educacdo (TAE) ou docente, o tempo de atuacdo na funcdo, se teve
capacitacdo em licitacdo e se atuou em alguma funcéo da licitacdo. O Quadro 11 demonstra o

perfil dos entrevistados.

Quadro 11 - Perfil dos Entrevistados

GESTOR

CARGO

TEMPO

CAPACITAGAO EM
LICITACAO

ATUACAO

GL1

TAE

lallm

Formagdo em Administracdo
Especializacdo e mestrado em
gestdo publica.

Pregoeiro e outros cursos na
area de licitacdo.

Setor de Licitacao;
Pregoeiro;
Requisitante.

GT1

Docente

3abm

Curso - Banco de Precos
Orientacoes quanto a
elaboracdo de documentos

Requisitante.
Elaborou ETP no SEI

GT2

TAE

10m

Sem capacitacgéo oficial.
Orientag0es para a descricéo de
itens

Requisitante, apenas
descreveu 0s itens necessarios,
nao elaborou nenhum
documento.
Ateste no
materiais.

recebimento de

GE1

Docente

Im

Sem  capacitacdo  oficial.
OrientagBes para execucdo de
atividades de licitacdes

Autoridade Competente.

GE2

TAE

Im

Formacdo em Administracdo
Especializacdo em logistica e
mestrado em gestdo estratégica.
Pregoeiro e outros cursos na
area de licitacdo.

Pregoeiro;
Requisitante;

Membro de Equipe de
Planejamento.

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa (2023).

Os resultados obtidos nas entrevistas serdo apresentados em trés subsecfes: Entrevista
com Gestor de Licitagdo; Entrevista com Gestores de Nivel Tatico e Entrevista com Gestores
de Nivel Estratégico.

4.2.1 Entrevista com Gestor de Licitacéo

Quanto ao Gestor de Licitagdo do Campus Cacoal, obtiveram-se 0s seguintes
posicionamentos:
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a) Planejamento das Compras Compartilhadas: As compras compartilhadas,
em um melhor entendimento, as licitacbes compartilhadas ocorrem apenas no ambito do IFRO
com a intengdo de se melhor aproveitar o Sistema de Registro de Precos. Foram pré-definidos
itens que atenderiam a todo o 6rgdo, esses itens formam divididos em 60 a 70 licitacGes, e
distribuidas as unidades do instituto que ficaram com a incumbéncia de realiza-las anualmente
para atender as diversas necessidades. Assim um campus realiza no maximo 10 licitacbes
compartilhadas por ano, ndo s6 com suas proprias demandas, mas para as atender as demandas
das demais unidades, evitando-se a repeticdo de licitagcdes de um mesmo objeto, dentro do
mesmo Orgao.

Esse contexto das licitacdes compartilhadas deveria ter sido modificado quando da
exigéncia do Governo Federal de centralizagdo das compras, 0 que na normativa exigia-se de
fato as compras compartilhadas, onde uma Unica unidade realizaria as licitacbes e compras para
todas as demais, 0 que ndo ocorreu no IFRO. Continuou-se com 0 mesmo modus operandi, a
unica diferenca foi que passou a se licitar apenas na UASG da Reitoria, e as compras (empenho,
liquidagdo, pagamento) continuam sendo realizadas em cada unidade.

O planejamento dessas licitagcbes compartilhadas € visto, pelo gestor, como deficiente,
pois, a organizacdo dessas compras é deficiente. Se ha uma organizacdo dos procedimentos,
consegue-se planejar, executar e controlar, e a probabilidade de alcance dos resultados é maior,
sem muita imprevisibilidade. Contudo, no &mbito da administragdo publica, ocorre muito o
aproveitamento de oportunidades, onde ndo se planeja de fato, e espera-se a liberacdo de
recursos para se executar algum gasto publico, o que gera um risco de fazer uma execucgdo de
gasto ineficiente. Assim as licitacdes compartilhadas precisam ser revisadas e reorganizadas.

Alguns problemas decorrem dessa falta de organizagéo, tais como: unidades que nédo
estdo executando as licitacGes que deveriam, incorrendo, assim, na falta de itens para as demais;
demora de até dois anos para concluir uma licitacdo; repeticdo de itens que ja estdo na lista,
gerando retrabalho para a unidade gerenciadora, que precisa analisar essa inclusdo de novos
itens; discrepancia no guantitativo de cada item, é informado uma quantidade do item bem
acima da média das demais unidade. O Plano Anual de Contratacdo (PAC) também ndo esta
funcionando como deveria, esta sendo informado as demandas com base no que foi realizado
no ano anterior, contudo, nem sempre reflete a real necessidade, como por exemplo, a realizacéo
de eventos que necessitam de fornecimento de bens ou servigos, e ainda, o PAC é feito pelo
setor de licitacdo e ndo pelo requisitante, como define a lei.

Dentre as solugdes possiveis, esta a criacdo de um catalogo Unico de itens, a ser lancado
num sistema, que ja se usa dentro do IFRO, onde o recebimento de demandas seria em fluxo
continuo, e numa data determinada, a unidade responsavel pela licitacdo iniciaria os tramites,
respeitando sempre o prazo de 1 ano de recebimento de demandas para realizar a licitacéo.
Dessa forma, os requisitantes estariam fazendo suas demandas de uma forma mais organizada.

Outra solucdo seria 0 orgdo gerenciador analisar as demandas e decidir sobre elas,
demandas exorbitantes de unidades participantes seriam reclassificadas para uma média, ou
seriam excluidas, contudo seria mais uma atribuicdo ao gerenciador, e que ndo seria de
competéncia primaria, pois é uma atribuicdo do demandante fazer essa analise, uma segunda
justificativa para nédo fazer, € a possibilidade de reduzir ou excluir essa demanda e acabar
prejudicando os alunos que dependem daquele bem ou servico.

A extincdo desse modelo de compras € uma solucdo distinta para a resolugédo de parte
do problema de organizacéo, cada unidade passaria a fazer somente as licitagdes com demandas
proprias, com a possibilidade de informar as demais unidades sobre a realizacdo da licitacdo
para manifestacdo de interesse em participar, ou entdo, de fato centralizar numa Unica unidade
de compra,

b) Segregacdo de Func¢do: Quanto a segregacgdo de fungdo, €, como ja destacado,
a forma como o servico publico encontra de fiscalizar seus proprios atos, no entanto ha gargalos
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que dificultam a sua operacionalizacdo, tais como: a atuacdo nao efetiva dos requisitantes no
processo, que acaba recaindo as atribuicdes desse agente em outro que ndo deveria assumir a
funcéo, por exemplo, 0 pregoeiro muitas vezes atua numa comissao de planejamento porque o
requisitante ndo atuou. Outro gargalo é a contratacdo de pessoal. O IFRO tem expandido suas
atividades, aumentando estruturas e servicos ofertados, contudo, a contratacdo de servidores
ndo tem acompanhado esse crescimento, gerando uma sobrecarga aos servidores existentes que
passam a acumular funcdes.

Existe no IFRO uma cultura do pregoeiro compor comissdo de planejamento. Nem
sempre esta destacado na portaria, que a funcdo daquele servidor é a de pregoeiro, mas na
execucdo da fase externa, € o mesmo servidor que atua. Outra situacdo é a assinatura do
pregoeiro em Edital de Licitagdo como um validador daquelas normas. No Campus Cacoal
acontece do Diretor de Planejamento e Administracdo, por vezes, se colocar como demandante
do processo, visto que a atuacdo do setor que seria o requisitante ser insuficiente ou falha.

A falta de organizacdo impacta no planejamento e o cumprimento da segregacdo de
funcdo acaba sendo relegado a segundo plano. As solucBGes apontadas para mitigar essas
situacbes seriam: uma campanha de conscientizacdo dos servidores sobre suas
responsabilidades frente a um processo de compras, em que cada servidor, dentro da sua area
de atuacdo e conhecimento, contribui no planejamento da compra, para que a execucdo das
fungdes ndo se acumule de forma simultanea; e melhor dimensionamento da expanséo, crescer
naquilo que é possivel, ndo aumentar a oferta de servicos se ndo ha possibilidade de contratar
novos servidores, melhorar ou até mesmo reduzir os servigos para que a oferta seja feita com
qualidade.

C) Gestdo por Competéncia: Destaca-se a preocupacdo com modismos [sic] na
area de administracdo e também a imposicdo de modelos administrativos da iniciativa privada
no ambito da administracdo publica. Ndo que os modelos ndo sejam importantes, ou que ndo
funcionem, mas nem sempre sdo adequados a realidade do 6rgdo, e estar previsto numa Lei
Federal torna-se obrigatério o uso. A gestdo por competéncia deve ser precedida de um
mapeamento, contudo o gestor ndo tem tempo habil para fazer esse mapeamento e a partir disso
tomar a melhor deciséo.

No ambito do IFRO nédo ha a gestdo por competéncia oficial [sic], ndo foi realizado o
mapeamento das competéncias disponiveis. O gestor realiza uma gestdo por competéncia por
observacao [sic], analisa-se, de forma superficial, o perfil do servidor, seus conhecimentos e
habilidades e 0 aloca em fun¢Ges mais compativeis com esse perfil. Contudo nem sempre sera
possivel essa designacdo mais precisa devido a vontade do servidor. No ambito do Campus
Cacoal ndo ha politica de imposicdo de funcdes, o servidor é convidado a participar, podendo
se negar, o0 que gera uma maior dificuldade na designacdo de agentes. Além disso, ndo dispde
de servidores suficientes para a melhor adequacédo de atividades e ha uma alta rotatividade de
servidores, dificultando esse mapeamento. E possivel que ao se concluir o mapeamento das
competéncias, o quadro de servidores ja tenha se alterado.

Com relacdo a triade das competéncias, entende-se que o conhecimento € adquirido por
meio de treinamento, e a habilidade adquire-se colocando esse treinamento em préatica. A
atitude é mais dificil de se medir, por ser subjetivo, mas volta ao ponto onde se faz essa
avaliacdo de perfil e percepcdo da vontade do servidor em atuar, ou mesmo adaptacdo do
servidor na funcéo (a priori ndo tinha competéncias e nem perfil, mas se adaptou a funcédo e
executa com efetividade as atribuicdes).

E comum o servidor se negar a participar, pois acredita que foi contratado para ser
“apenas” professor, ou enfermeiro ou outro cargo especifico, contudo na administracéo publica,
se o servidor for requisitado para ser pregoeiro, ou fiscal de contrato, faz parte de suas
atribuicOes, nada impede de exercer essas fun¢des. Se ndo tem o conhecimento, pode ser
capacitado para a funcdo, se ndo tem habilidade, com a execucdo da funcdo, adquire-se, mas
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tudo depende da atitude do servidor, de internalizar que ele tem o dever de cumprir esse tipo de
funcéo.

Em licitagcdes, as competéncias requeridas sdo quanto ao conhecimento do objeto da
contratacdo. Para o requisitante, a principal competéncia é quanto ao conhecimento do produto
ou servico que se pretende adquirir, sua especificacdo, bem como a estipulacdo de normas e
regras de fornecimento. O pregoeiro precisa ter conhecimento da legislacao e dos sistemas de
compras, podendo ser qualquer servidor a executar essa funcao.

d) Requisitantes: O requisitante € o principal agente do planejamento de uma
licitagdo, em torno de 70% do resultado do certame, seja do sucesso ou fracasso, deriva de sua
atuacdo na fase preparatoria. Uma boa contratacdo tem relacdo direta com a especificacao
técnica do produto e da defini¢do de regras de fornecimento, o documento fundamental desse
planejamento é o Estudo Técnico Preliminar, que prevé as possiveis solucdes para uma
demanda especifica, e ndo é utilizado como deveria ser.

A participacdo do requisitante no processo licitatdrio estd aquém do necessario para se
ter uma boa contratacdo, a exemplo da descricdo do objeto da licitacdo, o requisitante, ao
descrever um objeto, por vezes apenas copia uma descri¢cdo pronta num endereco eletronico e
envia para o setor de contratacdo, ndo tem uma minima preocupacao de, por exemplo, retirar as
propagandas que vem junto. Entdo é uma situacdo que dificulta a atuacdo da Diretoria de
Planejamento e Administragdo (DPLAD).

Outra situacdo é a ndo definicdo clara de quem seriam 0s requisitantes das compras,
quem € o setor ou servidor que respondera por aquela aquisi¢do. Os servidores que estdo lotados
nos demais setores do 6rgdo, fora DPLAD e Coordenacdo de Compras e Licitacdo (CCL)
entendem que seja responsabilidade apenas desses dois setores a execucdo de uma licitagdo, o
que reflete numa baixa produtividade ou eficiéncia dos setores demandantes, quase uma
auséncia desse agente no processo. Contudo, a lei € bem clara, o requisitante é o principal agente
e seus conhecimentos é que vao direcionar a compra.

A CCL néo tem o conhecimento de todos os objetos a serem licitados, para isso, teria
que existir uma equipe multidisciplinar, o que ndo é possivel devido as caracteristicas do 6rgao
e também do quantitativo de servidores disponiveis, entdo, normalmente, a coordenacdo de
compras é composta apenas por um servidor, que exerce a funcdo de pregoeiro e as demandas
devem vir do requisitante, seja ele um professor, um enfermeiro, um pedagogo, ou quem estiver
precisando do bem ou servigo.

Essa baixa ou ausente participacdo do requisitante na fase preparatoria reflete no
momento do recebimento do produto, geralmente é a etapa do processo que o requisitante de
fato atua, e onde identifica-se as falhas da contratacdo. O servidor ndo quer receber o objeto,
pois ndo atenderia a demanda, contudo, nessa fase do processo, que ja encerrou a selecéo do
fornecedor, ja foi aceito o objeto, ja foi empenhado, e o fornecimento esta adequado com as
etapas anteriores, dificilmente sera possivel recusar o produto. A especificacdo, a definicdo de
regras deveriam ter sido claramente definidas nas etapas anteriores, e isso depende do
requisitante, que é o agente que detém o conhecimento tanto da demanda quanto do objeto que
ird suprir essa necessidade.

Nas licitacbes compartilhadas, ndo se deveria ter a preocupacado com especificacdo dos
objetos, tendo em vista ja haver a listagem pré-definida, sendo necessario apenas a revisao
periddica. O requisitante deveria atuar no planejamento de fato, identificar os erros ou falhas
da contratagdo anterior e melhorar para a proxima, participando das etapas necessarias, a
preparacdo da licitacdo, a analise de aceitagdo do produto na fase de selecdo dos fornecedores
e no momento do recebimento, com o ateste.

e) Capacitacao: Existe o plano de capacitacbes em geral, contudo, devida a alta
rotatividade e a falta de servidores, as capacitagcdes sobre a Nova Lei de Licitagbes foram
direcionadas para quem ocupa a funcdo mais especifica, que é o agente da contratacdo, 0
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pregoeiro. N&o foi elaborado um plano especifico devido as probleméticas apontadas. A
capacitacdo € vista como primordial, e deve estar atrelada aos objetivos, para atender a uma
necessidade especifica. O servidor devera ser capacitado naquilo que ele de fato ird utilizar.
Capacitar por capacitar, ndo é viavel, nem para o servidor que demanda um tempo para realizar
essa capacitacdo, nem para o 6rgdo, que ndo receberia o retorno desse investimento.

Quanto as capacitacdes sobre a Nova Lei de Licitacbes, apenas foram feitas as que
fazem releitura, ou leitura explicada da lei, ainda ndo se teve uma capacitacéo especifica para a
operacionalizacdo do sistema, com as devidas alteracdes promovidas pela lei. O Campus Cacoal
possui quatro pregoeiros, e necessita ainda de definicdo se todos serdo capacitados, ou se
somente o servidor que estard de fato atuando. A preocupacdo é conseguir operacionalizar o
sistema, e os gargalos so serdo identificados quando estiver sendo aplicada a nova lei.

Para os demais envolvidos, o requisitante, em especifico, a capacitacdo ndo esta sendo
feita, e decorre das problemaéticas apontadas anteriormente, sobre a baixa ou auséncia de
participacdo desse agente no processo, nao sendo possivel identificar o servidor especifico que
necessita de capacitacio. E necessario que os requisitantes se capacitem, tanto na elaboragio
do documento, quanto na operacionalizacdo do sistema. O Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia séo feitos eletronicamente, via Portal de Compras do Governo Federal,
no entanto, no Campus sdo realizados via SEI, e um servidor especifico (com o conhecimento
do sistema) lanca as informacdes no sistema, o que nao é o correto.

Uma dificuldade de realizar as capacitacfes deriva, também, da falta de servidores para
executar as diversas demandas do 6rgdo, bem como, das constantes alteracfes da legislacdo. O
servidor deve dispender um tempo consideravel para se capacitar e quando finaliza, alguma
regra, ou normativo alterou-se, com isso, gera ou exige-se uma nova capacitagdo e o 6rgdo ndo
tem tempo e nem recurso disponiveis para as capacitacfes constantes.

f) Requisitantes das Compras Compartilhadas: Nas licitagdes compartilhadas,
é dificil a definicdo de quem é o setor demandante, tendo em vista que, nesse modelo existe 0
orgdo gerenciador e o 6rgdo participante. O érgdo participante envia suas demandas, tornando-
se, assim, o requisitante daquela licitacdo. No caso do IFRO, as unidades participantes séo 0s
requisitantes (Reitoria e Campi). Existe o setor que faz as solicitacdes nas demais unidades,
mas dificilmente vem explicito quem sdo nas manifestacfes de interesse.

Quanto ao Campus Cacoal, entende-se que os demandantes das compras seriam:

I.  Esgotamento de fossa: Coordenacdo de Servicos Gerais (CSG);
Il.  Madeiras: CSG e Departamento de Integracdo Ensino, Pesquisa e Extensdo
(DIEPE);
1. Ar-condicionado: CSG e Diretoria de Ensino (DE);
IV.  Filtros e Elementos filtrantes: CSG e DE (bebedouros);
V. Bombas d’Agua: CSG e DIEPE;
VI.  Medicamentos Veterinarios: DIEPE (licitacdo, a principio, repassada ao Campus
Jaru como 6rgdo gerenciador).

9) Centralizacdo das Compras: Umas das solugdes apontadas para a melhor
operacionalizacdo da segregacédo de funcdo seria uma unidade centralizada de compras ligada
diretamente a Reitoria, podendo alocar em torno de 7 servidores, onde cada servidor estaria
responsavel por realizar 10 licitacbes por ano (por exemplo), e teriam a funcdo exclusiva de
pregoeiros. Dessa forma, executariam a fase externa da licitagdo sem a participacéo direta nas
demais fases, principalmente na fase de planejamento. O Edital chegaria pronto a essa unidade,
com indicacdo do servidor que ird realizar aquela licitagcédo especifica.

Hoje, no IFRO, é possivel a aplicacdo desse sistema, tendo em vista a possibilidade do
Teletrabalho, os servidores ndo necessitariam se deslocar para a capital, podendo trabalhar de
suas cidades de origem, assim cada campus disponibilizaria um servidor para exercer a fungéo
especifica de pregoeiro, e esse nao exerceria outra funcao.
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A centralizacdo traria uma padronizacdo, de fato, para as compras do IFRO, pois
observa-se que, mesmo havendo minutas padronizadas dos documentos, disponibilizadas pelos
6rgdos de controle, h& diferentes tipos de modelos utilizados no &mbito da instituicdo. Em
fiscalizacdo de contratos, também ndo se tem uma padronizacao, por exemplo, uma unidade
renova o contrato, mas a outra ndo, sendo que é o mesmo fornecedor, 0 mesmo 6rgédo, apenas
unidades diferentes. Cada unidade age independente das demais, quando deveriam ter a mesma
linha de planejamento e execucéo.

O Quadro 12 demonstra de forma sintética, as respostas obtidas na entrevista realizada
com o Gestor de Licitagdo do Campus Cacoal.

Quadro 12 — Resultados de entrevista realizada com Gestor de Licitagdo (continua)

Categoria

Gestor de Licitacdo

Planejamento das
Compras Compartilhadas

Deficiente; necessita de revisdo e organizagdo prévia.

Problemas:

N&o realizacdo das licitagbes por algumas unidades; falta de itens
licitados; retrabalho (uma unidade tem que fazer a licitacéo
obrigatoria e a licitagdo que ndo foi feita, visto que a unidade
responséavel ndo fez e h a necessidade do item. Ex.: agua mineral e
gas de cozinha); insercdo de itens que ja constam em planilhas
(repeticdo/ duplicacdo de itens. Muda-se a descricdo, contudo, a
marca e modelo referenciais sdo iguais).

Solucdes:

Centralizagdo das compras em uma unidade especifica na Reitoria
para atender as demandas do IFRO como um todo; catalogo de itens
em sistema (SUAP) de insercdo continua de demandas como
alternativa ao uso das planilhas compartilhadas; ou extin¢do do
modelo de compras compartilhadas/ centralizadas.

Segregacao de funcéo

“relegando a um segundo plano ou até terceiro a segregacao [...]
entdo ha falhas. E eu ndo vejo isso como positivo”.

Necesséaria, porém com dificuldades de operacionalizar.

Problemas:

Baixo quantitativo de servidores disponiveis; ndo atuacao efetiva dos
servidores nas funcdes necessarias a execucao da licitacdo; grande
volume de servigo devido a expanséo de atividades; gera acimulo de
fungdes.

Solucdes:

Conscientizagdo dos servidores quanto as suas funcdes; reanalise da
necessidade de crescimento; melhora da oferta de servi¢cos em vez de
expansdo; prezar pela qualidade e ndo pela quantidade.
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Quadro 12 — Resultados de entrevista realizada com Gestor de Licitagdo (concluséo)

Categoria Gestor de Licitacio
“isso é feito no dia a dia, sem seguimento de uma regra, e por que
vocé ndo coloca, entdo, uma regra? Vamos fazer um mapeamento de
competéncias, [...] e a partir de agora, eu utilizo esse mapeamento
para [...] orientar as minhas atividades das compras publicas, das
contratacGes. Por que vocé néo faz? Nao tem [...] servidor suficiente,
ha uma rotatividade muito alta. E possivel que quando eu terminar
esse mapeamento, se eu me propor a fazer isso, ja mudou o quadro
de servidores. Ja saiu, ja se alterou e eu ndo tenho s licitagdes para
cuidar. Eu ndo tenho so6 compra [...] é muito dindmico”.
Gestao por Competéncias | Ndo ha mapeamento.
Feita de forma empirica, por observacao.
Olha-se o perfil do servidor.
Conhecimento — adquirido por treinamento
Habilidade — pdr em pratica o treinamento
N&o ha politica de imposicao, o servidor é convidado a participar das
funcgdes necessarias (muitas vezes se nega [atitude], o que gera ainda
mais dificuldades na designacdo de agentes).
Problema:
Alta rotatividade de servidores.
Principal agente do planejamento. Precisa ter conhecimento sobre o
objeto (competéncia). 70% do resultado da licitagdo, sucesso ou
fracasso, se d& pela atuagdo do requisitante.
Funcéo Requisitante Problema: Dificuldade de atuagdo, falta de comprometimento do
agente.
Solucdo: Necessita de acGes de massificagdo de conhecimento
guanto a suas atribuicdes no processo.
“eu vejo como primordial a capacitagdo. Eu gosto de capacitagdo,
[...] atrelado a objetivos™
Aos setores de contratacdo e agente de contratagdo/ pregoeiro.
N&o ha um plano de capacitacdes elaborado para licitacao.
Problema:
Falta de tempo do servidor para se capacitar, frente as demandas de
servico, constantes alteracdes legislativas e nimero insuficiente de
servidores disponiveis.
a) Esgotamento de fossa: CSG;
b) Madeiras: CSG e DIEPE;

Requisitantes das ¢) Ar-condicionado: CSG e DE;
Compras Compartilhadas | d) Filtros e Elementos filtrantes: CSG e DE;
¢) Bombas d’Agua: CSG e DIEPE;
f) Medicamentos Veterinarios: DIEPE

Capacitagéo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa (2023).
4.2.2 Entrevista com Gestores de Nivel Tético

Quanto aos Gestores de Nivel Tatico do Campus Cacoal, foram obtidos os seguintes
posicionamentos:

a) Planejamento: é a etapa de se descrever o objeto da contratacdo, de como sera
a compra, se é apenas um equipamento ou necessita de acessorios ou manutencéo inclusa. E a
previsdo do uso de algum material em momento futuro e solicitar com antecedéncia. Apds
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descrito o objeto, envia-se 0 processo para andamento na Diretoria de Planejamento e
Administracdo (DPLAD).

b) Segregacédo de funcéo: separacao dos setores por etapa do processo, e necessita
de imparcialidade na participacdo das etapas.

C) Documentos: de forma geral, os gestores ndo conhecem os documentos, apenas
um deles tem conhecimento do Estudo Técnico Preliminar (ETP), e ja elaborou o ETP numa
contratacdo, contudo, apenas no Sistema Eletronico de Informagdes SEI-IFRO, ndo fez o ETP
Eletrénico, via Portal de Compras do Governo Federal. H4 uma divergéncia no entendimento
de quem seja o responsavel por elaborar os documentos da fase interna da licitacdo (ver Quadro
13).

d) Competéncias: entende-se, como competéncias em licitacdo, que os agentes
devem ter conhecimento sobre o material e de como realizar uma descri¢cdo imparcial, ter
paciéncia e atencdo, e entender os termos utilizados no &mbito de um processo licitatorio.

e) Capacitacao: as respostas a pergunta de contribuicdo foram sobre a necessidade
de conhecimento dos tramites da licitacdo, que os servidores sejam informados ou até mesmo
capacitados sobre o processo, para que exista um conhecimento nivelador. Necessario explicar
o fluxo, os prazos, os termos, e as solucbes apontadas foram realizar reunifes gerais, mini
oficina ou palestra para esse tipo de informacéo.

O Quadro 13 demonstra de forma sintética, as respostas obtidas nas entrevistas
realizadas com os Gestores de Nivel Tatico do Campus Cacoal.

Quadro 13 - Resultados de entrevistas realizadas com Gestores de Nivel Tatico (continua)

Categorias GT1 GT2

Entender qual € a demanda | Descrever a demanda e enviar para
(equipamento, manutencédo; acessorios) | autorizagdo do chefe imediato. Envia-se
Descrever como sera a compra. a DPLAD para tramites da licitagdo e
Planejamento posterior registro em Ata.

Prever o uso de um material em
momento futuro e solicitar com
antecedéncia.

Separacgdo dos setores: Separacdo dos setores por etapa do
Solicitante; processo.

Setor da licitagéo (legislagéo)

Segregacao de

fungdo Recebimento
Imparcialidade nas etapas
Requisitante -  responsavel pela | Sabe que tem o pregoeiro, atua no
descricao correta pregdo, mas ndo entende o que é um
pregéo.
Planejamento da licitagdo e a
Funcdes contratacdo do servico feito pela
DPLAD
Requisitante - Setor responsavel pela
demanda da licitacio e solicitagdo de
compra do material
Conhece ETP - Documento para | Ndo conhece e ndo elaborou nenhum
descrever o objeto da licitacdo, apenas | documento.
Documentos | no SEI, ndo conhece o eletrénico. DFD — Requisitante
ETP — Requisitante. ETP — setor de compras, CCL.
TR - DPLAD
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Quadro 13 - Resultados de entrevistas realizadas com Gestores de Nivel Tatico (conclusao)

Categorias

GT1

GT2

Competéncias

Conhecimento sobre o material.
Conhecimento sobre como fazer uma
descricdo imparcial

Paciéncia, atencéo.
Entender os termos (ata, empenho,
compra, recurso).

Capacitagdo

Necessario que os servidores (todos)
conhegam o0s procedimentos de uma
licitacdo, entendam do fluxo e os prazos
para aquisicao de material.

Solugdo:

Reunido geral, uma ou duas vezes ao
ano, mostrando o fluxo do processo
(mini oficina/ palestra); existe o
processo burocratico, com fins de
transparéncia.

“Eu vejo que falta ter um pouquinho
mais de informacé&o para a gente, o que
¢ cada coisa”.

N&o entende o processo como um todo
de contratacéo.

Explicar e contextualizar os termos e 0
processo de compras para todos 0s
servidores.

Solucéo:
Utilizar das reunides gerais para esse

tipo de informacao.

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa (2023).

Diante da coleta de dados e da limitacdo da participacdo de todos os sujeitos definidos
a priori, a pesquisa foi estendida aos Gestores de Nivel Estratégico, Gestor local da unidade e
1 Gestor estratégico da Reitoria, que responde pelos demais gestores do IFRO. Na préxima
secdo sdo apresentados os resultados obtidos nessas duas entrevistas.

4.2.3 Entrevista com Gestores de Nivel Estratégico

a) Planejamento: em nivel de campus, o gestor acredita que as compras compartilhadas
ndo tém funcionado e acaba prejudicando o andamento das atividades. A ideia da nova gestao
é focar as compras na unidade, ndo deixando de fazer as compartilhadas, contudo, o que puder
fazer no ambito do campus, sera priorizado. E necessério fazer uma readequacéo das funcoes,
realocar os servidores, uma vez que as funcbes também influenciam na organizagdo. Dessa
forma, as compras serdo otimizadas, mas localmente.

Como a nova gestdo assumiu no meio do ano, com o planejamento ja em andamento,
ndo ha muito o que se fazer até o final de 2023, apenas executar o0 que ja estava previsto. Ja
para o ano de 2024, pretende-se fazer um planejamento e gestéo diferentes do que vem sendo
executado, e espera-se que com uma equipe completa.

Em nivel de IFRO, o gestor acredita que as compras compartilhadas tém beneficio para
a administracdo e afirmou que a gestéo pretende continuar utilizando esse sistema dentro da
instituicdo. N&o obstante, é necessario realizar ajustes nas contratacdes, centralizar algumas
mais especificas e também reavaliar as compras em vista da estrutura de cada campi, visto que,
além dos normativos desatualizados, existem unidade com limitacOes, seja de nimero de
servidores, seja na estrutura de modo geral, que ndo comporta a execugdo de aquisicOes de
maior complexidade. Colocou-se, ainda, que a gestéo, a principio, ndo tem planos de centralizar
as compras numa Unica unidade, mesmo com a ajuda dos campi. O que se pretende é dividir a
execucdo em 3 UASGs distintas, ja que hoje opera-se apenas na UASG da Reitoria, todavia,
ainda ha que se discutir essa possibilidade com os demais gestores.

Com relagdo a uma reviséo desse sistema, ainda ndo foi discutido, de forma geral, com
a nova gestdo do IFRO. Uma das criticas do novo Reitor, enquanto candidato, era justamente
as compras compartilhadas. E previsto que a revisdo das compras compartilhadas ocorra ainda
no segundo semestre de 2023. Quanto a edicdo de regulamentos no campus, a gestdo esta
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aguardando a reestruturacdo dos setores para que possa debater essas questdes e enquadrar 0s
procedimentos dentro lei. E no ambito do IFRO, ainda ndo tem previsdo de se fazer algum
regulamento em vista da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

a) Gestdo por competéncias: Pretende-se trabalhar a gestdo por competéncia e designar
os servidores conforme suas expertises e competéncias nas funcoes, principalmente na licitagéo
que é “a alma de tudo”. Contudo, o campus passa pela problematica da falta de servidores,
principalmente no &mbito da Diretoria de Planejamento e Administracdo. Ha alguns servidores
afastados e outro cargos estdo vagos, € necessario reestruturar os setores, recompor a equipe,
para que essa gestdo seja feita.

No que tange ao IFRO, ainda ndo tem previsdo de ser aplicada a gestdo por
competéncias, seja em licitagdo, seja nas demais areas. Existem didlogos a respeito, a Pro-
Reitoria de Desenvolvimento Institucional (PRODIN) esta a frente da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional 2023-2017, que consta essa previsdo da gestdo por competéncia,
mas ainda nao foi aprovado, entdo, ndo se sabe como sera a aplicacao desse modelo gerencial.

b) Requisitantes: O gestor local acredita que os demais setores devem estar envolvidos no
processo de compra, tendo em vista que muitos objetos licitados sdo especificos e quem esta
executando a licitagdo, ndo tem o conhecimento daquilo que € preciso adquirir. “a participacdo
de todos nesse processo ¢ importante”, contudo, nio ¢ facil conseguir esse envolvimento. E
necessario muito didlogo, para que as decisdes sejam tomadas de forma que as pessoas
envolvidas sejam ouvidas e ndo sejam excluidas do processo. Possibilitar uma gestdo
participativa, para que os servidores se sintam parte da gestéo e contribuam para a melhoria dos
processos.

J& uma segunda visdo de gestor estratégico, considera que o requisitante é indispensavel
dentro do processo, pois é ele quem vai dar as diretrizes da contratacdo ou quem vai definir
efetivamente o objeto e suas caracteristicas. Apesar disso, existem duas problematicas
principais quanto a participacdo desse agente. (1) ndo se indica, efetivamente, quem que
necessita do bem ou servi¢o no processo, designa-se agentes para 0 acompanhamento, mas sem
conhecimento do objeto; (2) ndo se capacita os requisitantes. Capacita-se muito que vai executar
a licitacdo, Diretorias de Administracdo, pregoeiros, mas os requisitantes, ndo. E necessario a
orientagéo e capacitacdo desses agentes para que se tenha uma efetiva designacéo.

c) Capacitacdo: A capacitacdo dos servidores sobre assuntos especificos da gestdo,
também é importante, pois favorece o0 entrosamento entre os servidores. Nem sempre docentes
e técnicos conseguem compreender que estdo conectados numa engrenagem, que a acao de um
depende do outro para que o trabalho seja realizado. Nem todos conhecem os tramites de uma
licitacdo, o que acaba sendo um problema na gestdo. O didlogo e a capacitagdo tornam-se
importantes nesse processo para resolver o problema de envolvimento.

As solucgdes apresentadas para a capacitacdo dos agentes € a utilizacdo de recursos ja
disponiveis no IFRO para a realizacdo de alguns videos de instrucdo, como a Plataforma
Moodle (Ambiente Virtual de Aprendizagem do IFRO), para, por exemplo, explicar como
elaborar estudo técnico preliminar, termo de referéncia, mapeamento de riscos de forma geral,
e assuntos mais especificos, a indicacdo de realizar os cursos pelas escolas de governo. Isto
posto, 0 Quadro 14 demonstra de forma sintética, as respostas obtidas nas entrevistas realizadas
com os Gestores de Nivel Estratégico do IFRO.
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Quadro 14 - Resultados de entrevistas realizadas com Gestores de Nivel Estratégico

CATEGORIAS

GE1

GE2

Planejamento

Compras compartilhadas necessitam de
restruturacdo, pois ndo tem funcionado
adequadamente.

Sera dado preferéncia as licitagbes de
demandas locais.

Necessaria a reestruturacao de funcdes
com realocacdo de servidores, e
enguadramento  dos  procedimentos
dentro da Nova Lei de Licitagdes.

Compras compartilnada  trazem
beneficios ao érgdo, mas necessitam de
revisao, tendo em vista a desatualizacdo
dos normativos.

Pretende-se readequar as compras em
vista da estrutura de cada unidade.

Né&o se intenciona extinguir o sistema,
tampouco centralizar numa Unica
unidade.

Ndo h& previsdo de elaboragdo de
regulamentos sobre a Nova Lei de
Licitacbes

Gestéo por
Competéncia

Designar os servidores conforme suas
expertises e competéncias nas fungoes.

Ndo ha previsdo de se implantar o
modelo gerencial no ambito da
instituicdo, apesar de haver dialogos
sobre.

Requisitante

A participacdo de todos os servidores é
importante, tendo em vista os diversos
objetos licitados com suas
especificidades, que apenas o0
interessado tem conhecimento sobre.
Existem entraves na participagdo, que
se pretende solucionar com uma gestao
participativa, didlogo e capacitacdo.

Agente indispensavel na elaboragdo da
licitacdo.

Problemas:

A ndo correta designacdo de agentes e a
falta de capacitacéo.

Capacitagdo

Favorece 0 entrosamento entre
servidores, pois nem todos conhecem
0s tramites.

O dialogo e a capacitagdo podem

resolver o problema da falta de
envolvimento dos servidores no
processo.

Utilizacdo de recursos ja disponiveis no
IFRO, como a Plataforma Moodle, para
instrucdes gerais sobre 0 processo.
Indicar aos agentes a necessidade de
realizar cursos especificos pelas escolas
de governo.

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa (2023).

Finalizada a exposicdo dos resultados obtidos, na proxima se¢do faz-se sua discusséo.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Sendo observados os objetivos especificos definidos para esse estudo, nesta se¢do serdo
discutidos os resultados obtidos nas pesquisas documental e de campo. Quanto ao objetivo
intermediério “descrever as competéncias requeridas para os requisitantes no exercicio de suas
funcles, ante a fase de planejamento da licitacdo, em vista das caracteristicas inerentes de cada
aquisicdo em compras compartilhadas”, a vista do comando da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC) n° 14.133/2021 contido no art. 7°, Il “tenham atribuicdes relacionadas a
licitacGes e contratos ou possuam formagao compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo [...]” (BRASIL, 2021a), identificou-se que as
formacOes compativeis, para atuar na fase de planejamento da licitagdo, sdo em Administracéo,
Ciéncias Contébeis e Direito, e areas correlatas ou derivadas.

No IFRO Campus Cacoal foi identificado que dentre os Docentes e os Tecnicos
Administrativos em Educacdo (TAE), existem servidores com as formacdes requeridas para
atuacdo em licitacdo, sendo apresentados conforme a Tabela 04.

Tabela 04 - Formacao requerida em licitacdo disponivel no Campus Cacoal

Cargo Formacdo Académica Quantitativo
Docente Administracéo 4
TAE - Administrador Administracado 3
TAE - Assistente em Administracdo Administracdo 1
TAE - Assistente em Administracdo Contabilidade 1
TAE - Assistente em Administracdo Direito 1
TAE - Assistente em Administracéo Gestdo Puablica 1
TAE — Técnico em Contabilidade Contabilidade 1
TAE - Tecnblogo-Formagao Processos Gerenciais 1
Total 13

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa (2023)

Quanto as atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos, identificou-se que 13
servidores (Quadro 10) ja atuaram nas fases de planejamento e selecdo de fornecedores, desse
total, 7 servidores tem a formacdo académica requerida para atuacdo em licitacdo (Tabela 04).
Em questdo de capacitacao, foi identificado que apenas 1 servidor do lotado no Campus possuli
capacitacdo por escola de governo (Quadro 11). Nao é possivel afirmar que os demais nédo
tenham sido capacitados em algum momento, visto que, no Plano de Desenvolvimento de
Pessoas do IFRO ndo ha informacdes sobre as acOes de capacitacdo realizadas, e no SUAP-
IFRO né&o tem informacgGes sobre capacitacao.

Na pesquisa de campo foi levantada a necessidade de capacitacdo (qualificacdo
atestada), tanto para os agentes de licitacdo, quanto para os demais servidores da unidade. E
necessario a capacitacao especifica para atuacdo em licitagdo, bem como, uma capacitacao geral
(de nivelamento) para todos, pois existe uma dificuldade de entendimento quanto aos
procedimentos de uma contratacdo publica, assim, evidencia-se o que dizem os autores Magina
(2019); Di Pietro et al. (2022); Justen Filho (2022) sobre a necessidade de capacitagcdes aos
agentes publicos. Ademais, identificou-se também que a falta de capacitacdo deriva do numero
reduzido de servidores disponiveis para atuar na licitagdo, em vista da carga de demandas da
unidade como um todo, 0 que por vezes sobrecarrega um agente, deixando a capacitacdo em
segundo plano.
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Quanto as competéncias requeridas para o requisitante atuar na fase de planejamento da
licitacdo, identificou-se que necessita, além da formacdo académica, ou da experiencia, ou da
capacitacdo, de conhecimentos sobre o objeto a ser demandado, sua especificagdo e normas de
fornecimento, além de conhecer os termos, a legislacédo e a operacionalizacdo de sistemas. Foi
levantando, ainda, que os envolvidos precisam ter o perfil adequado com a funcéo,
corroborando com os autores Carvalho et al. (2022); Ferreira Filho (2022); Justen Filho (2022);
Pires e Parziale (2022), ou adaptar-se a ela, ser imparcial, ter paciéncia e atencdo no
desenvolvimento das atividades e que a habilidade decorre do conhecimento posto em pratica.

Assim, sendo observadas a triade da competéncia, conhecimentos, habilidade e atitudes
(GUIMARAES, 2000; TOSTA; VIEIRA, 2018; MAXIMIANO; NOHARA, 2021; SILVA et
al., 2021), e a partir da coleta de dados da pesquisa de campo, utilizando a fala dos entrevistados,
foi possivel descrever as competéncias requeridas para os requisitantes, conforme exposto no
Quadro 15.

Quadro 15 — Competéncias requeridas para os requisitantes

Competéncias
Conhecer o objeto demandado;
Conhecimentos | Descrever o objeto e normas de fornecimento;
Conhecer termos, legislacao e a operacionalizagdo dos sistemas.
POr em préatica os conhecimentos adquiridos;
Habilidade Descrever objetos de forma imparcial;
Operacionalizar os sistemas;
Adaptacéo;
Imparcialidade;
Paciéncia;
Atencdo.

Atitudes

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa (2023)

Reitera-se que, apesar de ndo terem sido exploradas as atitudes em profundidade, ainda
assim, foi possivel atribuir os aspectos adaptabilidade, imparcialidade, paciéncia e atencao aos
comportamentos relevantes para o contexto da fase de planejamento da licitacdo, corroborando
com o entendimento dos autores Rodrigues; Souza Junior e Almeida (2022). N&o obstante, vale
ser observado o que Almeida (2022, p. 92) traz como atributos necessarios a execucao da funcéo
de requisitante, dentre elas “possuir idoneidade; - ter interesse, vontade de aprender e de se
desempenhar; - possuir boa indole; - possuir carater ético; - dever de buscar sempre o
conhecimento; e - respeitar o erario”, podendo considera-los como atitudes frente ao processo
licitatorio.

Desta forma, em vista das caracteristicas de cada aquisicio'?, das competéncias setoriais
disponiveis! e do conhecimento necessario para atuar como requisitante (Quadro 15) no IFRO
Campus Cacoal, identificou-se que os setores que melhor se adequam para exercerem essa
funcéo nas compras compartilhadas sao: Coordenacgéo de Servicos Gerais (CSG); Diretoria de
Ensino (DE) e Departamento de Integracdo Ensino, Pesquisa e Extenséo (DIEPE), conforme
demonstra-se no Quadro 16.

10 Ver item 4.1.2, p. 48.
1 ver item 4.1.3, p. 49.
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Quadro 16 - Requisitantes das Compras Compartilhadas IFRO Campus Cacoal

OBJETO REQUISITANTE | COMPETENCIAS NECESSARIAS
Conhecimentos e habilidades com
Aquisicdo de Bomba d'agua CSG e DIEPE materiais elétricos para a manutengao

de estruturas fisicas.

Conhecimentos e habilidades com
Aquisicéo de Equipamentos de CSG materiais elétricos e de refrigeragdo
- x e DE N .
Refrigeracdo, TVs, Suportes para manutencdo e melhoria de

estruturas fisicas.

Conhecimentos e habilidades com
CSG e DE materiais destinados ao tratamento e
purificacdo de dgua potavel
Conhecimentos e habilidades com
materiais de manutencao ou ampliagdes
Aquisicdo de Madeiras CSG e DIEPE de estruturas e instalagbes rurais
destinadas ao trato com animais e
cultivo de plantas

Aquisicdo de Filtro e kit de
elementos filtrantes

Aquisicdo de Medicamentos,
Vacinas e Instrumentos DIEPE
Veterinarios

Conhecimentos e habilidades no trato e
cuidado com animais

Conhecimentos e habilidades, bem
como, experiencia com esse tipo de
Servigo de Esgotamento de Fossa CSG contratacéo, para que possa
acompanhar a execucdo desse servico
de manutencdo.

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa (2023)

Quanto ao quarto objetivo intermediario: verificar quais sao as perspectivas dos gestores
de licitacdo do Campus Cacoal quanto ao planejamento, a segregacao de funcéo e a participacédo
dos requisitantes nas compras compartilhadas, a pesquisa identificou que o planejamento das
compras compartilhadas ¢ uma fase importante, pois dela deriva o sucesso ou o fracasso da
licitacdo, corroborando com o entendimento dos autores Justen Filho (2022) e Pires e Parziale,
(2022), contudo, o modelo das compras compartilhadas utilizado pelo IFRO necessita de
revisdo, pois, considera-se que ha uma falta de organizacgéo do processo. O que inicialmente foi
proposto pela Portaria n® 1.570/2016, na prética, ndao ocorre.

Ha divergéncias na execu¢do das compras compartilhas, cada unidade age de uma
forma, ndo h& documentos padronizados no ambito da instituicdo (Termo de Referéncia,
Edital), as listas pre-definidas de produtos e servigos a serem contratados necessitam de revisao,
ndo esta especificado quem s&o os requisitantes das compras, o Plano Anual de Contratagdes
ndo esta sendo feito conforme preconiza a lei. Uma segunda problematica refere-se a
centraliza¢do das compras, centralizou-se a execucao das licitagdes numa unica UASG, contudo
as demais atividades seguem sendo feitas nos moldes da Portaria n® 1.570/2016.

Essa falta de organizacédo e revisdo dos tramites faz com que o objetivo primario das
compras compartilhadas nao seja atendido (IFRO, 2016a), pois, verifica-se a morosidade dos
tramites (licitacbes com demora de até dois anos para serem concluidas e deveriam ser
realizadas anualmente); multiplicagdo de processos (unidades ndo estdo fazendo as licitagdes
compartilhadas, restando a quem necessita do item, realizar licitagdo com demanda propria);
ndo padronizacdo de itens (itens repetidos numa mesma lista ou em licitacGes diversas, a
exemplo das compras de material de expediente e de eventos e artes); aumento dos custos
(custos operacionais e de capital humano para realizar licitacbes que néo teriam necessidade,
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devido a inercia de uma outra unidade). Considera-se ainda que a revisdo seja necessaria devido
a desatualizacdo dos normativos desse sistema.

A centralizacdo, de fato, das compras poderia ter resolvido os problemas apontados,
visto que, teria apenas uma unidade (ligada diretamente a Reitoria) gerindo todas as compras
do IFRO. Possibilitaria alcancar os objetivos das compras compartilhadas e ainda atenderia ao
dispositivo da NLLC, que solicita a utilizacdo de minutas padronizadas (BRASIL, 2021a;
ACHE; FENILI, 2022). Contudo, como observado, a gestdo estratégica do IFRO n&o prevé essa
centralizacdo numa unica unidade, é previsto que algumas licitagdes sejam centralizadas e
outras sejam realocadas conforme a capacidade produtiva de cada unidade.

Quanto ao principio da segregacdo de funcdo e a participacdo dos requisitantes no
planejamento das compras compartilhadas, identificou-se que esses dois pontos estdo em
sinergia, pois o entendimento de um, depende do outro. Isto posto, 0s objetivos intermediarios
quatro e cinco (objetivo intermediario cinco: verificar quais sdo as perspectivas dos gestores de
nivel tatico do Campus Cacoal quanto a participacdo dos requisitantes na fase de planejamento
das compras compartilhadas) foram analisados conjuntamente.

Assim, o entendimento sobre o principio, dos gestores ndo ligados a licitacdo, é vago.
Acredita-se que seja somente a separacgdo das atividades por setor, sem, contudo, entender que
se trata de uma gestdo de riscos dos procedimentos administrativos de uma contratagéo,
conforme destacado no 8 1°do art. 7° da NLLC (BRASIL, 2021a). O gestor de licitagdo tem
esse conhecimento, entretanto, devido a essa falta de conhecimento dos demais, atrelado a um
baixo quantitativo de servidores disponiveis para executar as diversas fun¢es administrativas,
e uma alta rotatividade desses agentes, a aplicacdo da segregacdo de funcéo fica deficitaria.

Identificou-se, ainda, que por vezes a Diretoria de Planejamento e Administragéo
(DPLAD) e a Coordenacdo de Compras e Licitacdes (CCL) assumem a funcdo de requisitante,
ndo obedecendo o comando da segregacdo de funcdo, pois, 0 agente que deveria ser 0
requisitante da compra, se exime da responsabilidade de elaborar os documentos (Documento
de Oficializacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia), dessa forma,
a DPLAD ou a CCL elaboram os documentos e repassam ao suposto requisitante para
assinatura, como uma forma de validar as informacdes e se responsabilizar por elas, ndo sendo
atendido o que preconiza a legislacdo e as orientacfes do 6rgdo de controle (TCU, 2015a;
2015b; 2020a; 2020b; 2022).

Outra acdo que impacta na segregacdo de funcdo, € a participacdo do pregoeiro, que por
vezes é o coordenador da CCL, na fase de planejamento e sua assinatura no Edital de Licitacédo,
acles que ndo sdo recomendadas pelo 6rgdo de controle (TCU, 2013b; 2020a; 2022), bem
como, pelo Decreto n® 11.246/2022, onde as a¢6es do pregoeiro na fase de planejamento deveria
se ater ao acompanhamento do fluxo processual e diligéncias na instrucdo do processo, sem
atuar como agente de decisdo nessa fase, visto que, a defini¢do das regras da fase interna, devera
ser executada pelo pregoeiro na fase externa, assim esse agente, ndo poderia fiscalizar uma acao
que ele mesmo definiu.

Quanto aos documentos da fase de planejamento, os gestores de nivel tatico tém
entendimento diverso de quem teria a responsabilidade por sua elaboragdo, por exemplo, um
definiu que o Estudo Técnico Preliminar é de responsabilidade do requisitante, enquanto o
outro, atribuiu a responsabilidade a CCL, e ainda, atribuiu-se 8 DPLAD a responsabilidade pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, quando a responsabilidade seria exclusiva do requisitante
(BRASIL, 2017; 2022a; 2022c; 2022d). A elaboragdo dos documentos torna-se imprescindivel
ser realizada pelo agente conhecedor do objeto da contratagédo, pois, sdo deles que deriva o
resultado da licitagdo (CAPAGIO; COUTO, 2021; ACHE; FENILI, 2022; JUSTEN FILHO,
2022; PIRES; PARZIALE, 2022).

Verificaram-se, ainda, dois entendimentos sobre a participacdo do requisitante no
planejamento da licitacdo: (1) a visdo dos gestores ligados diretamente a licitacdo, que
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entendem o processo, e sabem da importancia da atuacdo do requisitante; e (2) a visdo dos
gestores ndo ligados diretamente a licitagdo, que ndo entendem todo o0 processo e ndo conhecem
com profundidade a importéancia da atuacdo de um requisitante na contratagdo, ndo obstante a
esses entendimentos, todos os participantes inferiram a necessidade de capacitacdes para que 0
conhecimento sobre as compras compartilhadas seja difundido no &mbito da unidade e se tenha
uma melhora nos procedimentos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A identificacdo das competéncias requeridas para os requisitantes dos processos de
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, de acordo com as caracteristicas inerentes
de cada aquisicdo, objetivo final do estudo, se deu pela anélise das respostados obtidas na
pesquisa de campo juntamente com a analise documental. Triangulou-se esses dados com a
base tedrica e foi possivel elaborar o Produto Técnico Tecnoldgico — Norma ou Marco
Regulatdrio na forma de Minuta de Regulamento (Apéndice F deste trabalho).

A Minuta de Regulamento, objetivo final e intermedidrio 6, tem por finalidade
regulamentar a fase preparatoria das compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal,
instituindo a matriz de competéncias, 0s requisitantes principais, o fluxo processual e outras
providéncias cabiveis no &mbito do planejamento licitatério. Abordando o0s conceitos primarios
destacados neste trabalho, tais como as competéncias e a segregacdo de funcao, observando os
comandos dispostos no art. 7° da Lei Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) n°
14.133/2021.

Considerando que o IFRO nédo possui uma gestdao por competéncia implementada e nao
had um mapeamento de competéncias no ambito institucional, e considerando que a NLLC
solicita que a designacao dos agentes seja feita mediante uma gestdo por competéncia, assim,
0s Quadros 15 e 16 descrevem as competéncias requeridas para 0s requisitantes no exercicio de
suas funcdes, ante a fase de planejamento da licitacdo, em vista das caracteristicas inerentes de
cada aquisicdo em compras compartilhadas, conforme o objetivo intermediario 3. A descrigédo
das competéncias podera ser utilizada como base no mapeamento, caso a institui¢cdo opte por
fazé-lo.

Quanto a definicdo de uma matriz de competéncias trazida pelos autores Ache e Fenili,
(2022); Di Pietro et al. (2022); e Ferreira Filho (2022), por andlise do referencial tedrico com a
pesquisa documental, em vista da correta aplicacdo da segregacdo de funcdo e também
atendendo ao objetivo intermediario 3, propfe-se uma matriz de competéncias da fase
preparatéria das Compras Compartilhadas IFRO Campus Cacoal conforme exposto no
Apéndice | do Produto Técnico Tecnoldgico — Norma ou Marco Regulatorio.

Apesar disso, fica a cargo da autoridade competente gerenciar e desenvolver essas
competéncias, observando as potencialidades de cada agente, sua formacdo académica e suas
atitudes frente ao processo licitatorio para sua correta designacao, conforme explicitado pelos
autores Capagio; Couto, (2021); Di Pietro et al. (2022); Ferreira Filho (2022); Justen Filho,
(2022); e Pires e Parziale (2022).

Quanto aos objetivos intermediarios 4 e 5 que objetivaram verificar quais sdo as
perspectivas dos gestores de licitacdo, de nivel tatico e posteriormente de nivel estratégico sobre
0 planejamento, a segregacdo de funcdo e participagdo do requisitante nas compras
compartilhadas, todos os pontos de vista decorrem de um maior ou menor conhecimento do
processo licitatorio. Assim, na identificacdo das competéncias detectou-se um gap, ou lacuna,
de conhecimentos (GUIMARAES, 2000; CARBONE et al., 2009; TOSTA; VIEIRA, 2018;
ALMEIDA, 2022; RODRIGUES; SOUZA JUNIOR; ALMEIDA, 2022). Lacuna essa, que
necessita de capacitacao, para que essas competéncias sejam melhor desenvolvidas (BERGUE,
2019; TAMADA; CUNHA, 2022). A capacitagdo devera ser dirigida a todos os servidores da
unidade.

Dessa forma, observando-se os requisitos do art. 7°, 11, da Lei n°® 14.133/2023, do § 3°
do art. 16 do Decreto n° 1.024/2019 e dos autores Magina (2019); Carvalho et. al. (2022); Di
Pietro et al. (2022); e Justen Filho, (2022), prop&e-se um segundo Produto Técnico Tecnoldgico
— Curso para Formacdo Profissional (Apéndice G) na forma de treinamento nivelador em
licitacdo aos servidores do IFRO Campus Cacoal, em complemento ao Produto Técnico
Tecnologico - Minuta de Regulamento proposto como objetivo final desse trabalho.
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Esse trabalho teve como limitagGes a disponibilidade de estudos tedricos-empiricos na
area de licitacOes a respeito da Lei n® 14.133/2021, em especial, acerca dos temas Gestdo por
Competéncia e segregacdo de fungdo no procedimento licitatorio. A base tedrica utilizada neste
estudo decorreu, principalmente, de obras (livros) comentadas sobre o novel diploma.

O quantitativo de participantes da pesquisa de campo se mostrou um limitador na coleta
de dados, ndo sendo possivel verificar as perspectivas de todos 0s gestores, que a principio
foram definidos como sujeitos. Teve, ainda, como limitador, as informacdes sobre capacitacéo,
ndo sendo possivel identificar as capacitaces ja realizadas pelos servidores do Campus Cacoal,
visto que, ndo h& um relatério consolidado dessas a¢des, tampouco, hé essas informagdes nos
sistemas utilizados pelo IFRO.

Para esta Ultima problematica, sugere-se que as capacitagdes dos servidores sejam
incluidas no SUAP-IFRO no Modulo Gestao de Pessoas, juntamente com os demais dados dos
servidores, ou ainda, no Painel de Indicadores do IFRO, sinalizando as qualifica¢Oes realizadas
pelos agentes publicos no &mbito do 6rgéo.

Limitou-se, também, as propostas de melhoria dos procedimentos de planejamento das
compras compartilhadas, tendo em vista, que as informacdes obtidas remetem a uma
necessidade de melhora geral, no ambito do IFRO, e que propostas pontuais ao Campus Cacoal,
ndo solucionariam os problemas apontados. Nesse ponto, sugere-se a gestdo estratégica do
instituto, a discussdo dos procedimentos das compras compartilhadas, se a continuidade do
sistema, nos moldes da Portaria 1.570/2016, é viadvel, ou necessita de reformulacdo, ou a
extingcdo do sistema. Mesmo ndo havendo previsdo, sugere-se, ainda, a discussdo de uma
unidade centralizada de compras ligada a Reitoria.

Como lacuna de pesquisa derivada desse trabalho, aponta-se a possibilidade de estudos
de avaliacdo de competéncias nas fases de selecdo de fornecedores e de gestdo contratual, ou
mesmo, o aprofundamento de avaliacdo de competéncias para as demais funcGes essenciais
definidas na Lei n° 14.133/2021.

Por todo o exposto, avaliando-se as competéncias descritas para o requisitante das
compras compartilhadas, considera-se que esse agente tem papel primordial na fase de
planejamento da licitacdo. Apesar disso, sua participacdo fica aquém do necessario para se ter
uma boa contratagdo, pois, ndo esté claramente definido, ha uma alta rotatividade de servidores,
héa falta de entendimento dos agentes quanto as suas responsabilidades, impactando tanto nos
resultados da licitacdo quanto no cumprimento da segregacdo de funcdo. Desta forma, a
Diretoria de Planejamento e Administracdo e a Coordenacdo de Compras e Licitacfes, acaba,
por vezes, assumindo esta funcdo devido a auséncia especifica do requisitante.

Neste sentido, espera-se que 0s Produtos Técnicos e Tecnoldgicos, propostos como
resultado deste estudo, possam contribuir com a melhoria das a¢6es de planejamento e execucédo
das licitagdes do IFRO Campus Cacoal, e ainda contribuir numa melhor aplicacdo da
segregacdo de funcéo.
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Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

s, UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO E ESTRATEGIA

MESTRADO EM GESTAO E ESTRATEGIA

RS DAD{ 4
%

\al
3

Wyr 3 0%

%,

UFRRJ

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a),

Meu nome é Kamila Bueno Guimardes e 0 senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), em
uma pesquisa sobre. “AVALIACAO DE COMPETENCIAS E APLICACAO DA SEGREGACAO DE FUNCAO
NA FASE DE PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO IFRO CAMPUS CACOAL” para
compor a dissertacdo de mestrado profissional MPGE/UFRRJ. Estou sendo orientada pela Prof®. Dra. Maria
Cristina Drummond. Leia cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer divida que vocé tiver. Apds
ser esclarecido(a) sobre as informacges a seguir, caso aceite fazer parte do estudo, assine ao final deste documento,
que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra ao pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé
ndo sofrerd nenhuma penalidade.

1. Sdo direitos do participante, nos termos da Resolugdo CNS n°510/2016 Artigo 9°:

I - ser informado sobre a pesquisa;

Il - desistir a qualquer momento de participar da pesquisa, ou deixar de responder qualquer questdo, sem
qualquer prejuizo;

111 - ter sua privacidade respeitada;

IV - ter garantida a confidencialidade das informacGes pessoais;

V - decidir dentre as informag8es que forneceu, as que podem ser tratadas de forma publica;

VI - ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei; e

VII - o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua participacdo na pesquisa.

2. Nos termos da Resolu¢do CNS n°510/2016 Artigo 17, inciso I:

I - O trabalho tem por objetivo: Avaliar as competéncias requeridas para os requisitantes dos processos de
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, de acordo com as caracteristicas inerentes de cada aquisicao,
propondo uma Minuta de Regulamento que atenda aos requisitos do art. 7° da Lei n® 14.133/2021;

Il - O estudo justifica-se pelo dever imposto pelo legislador ao gestor publico em designar diferentes agentes
para atuarem num mesmo processo licitatério, conforme suas competéncias, com vistas a mitigacdo de erros e
ocorréncias de fraudes na contratago;

111 - Ao participar desse trabalho, contribuira para detectar quais sdo as perspectivas dos gestores do Campus
Cacoal quanto ao planejamento, a segregacdo de funcdo e a participacdo dos requisitantes nas compras
compartilhadas;

IV - O estudo tem como método o estudo de caso qualitativo exploratério e descritivo, tendo como
procedimentos a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo, essa Ultima, utilizara de
entrevista semiestruturada para a coleta de dados. Os dados serdo analisados pela anélise de contetdo;

V — A pesquisa a qual esta se submetendo é a pesquisa de campo, sendo aplicada a técnica de entrevista
semiestruturada. O roteiro de entrevista contém 6 questdes pré-estabelecidas, podendo ser acrescentadas outras no
decorrer da pesquisa, caso a pesquisadora identifique como relevante.

VI — O tempo previsto para a aplicacdo da pesquisa de até 1 (uma) hora, o que podera ser diminuido ou
aumentado, de acordo com as respostas dadas pelo participante.

3. Nos termos da Resolu¢do CNS n°510/2016 Artigo 17, inciso I1:

I — Os riscos aos quais 0 participante estara submetido sdo: 1 — Quanto ao incdmodo pelo dispéndio de tempo
para participar da pesquisa; 2 - Quanto a identificacdo pessoal do sujeito entrevistado; 3 - Quanto ao estigma, ao
preconceito, a discriminagdo, ou invasdo de privacidade em decorréncia do contetdo revelado; 4 — Quanto a
exposicao de informac8es em decorréncia do acesso ndo autorizado do arquivo sonoro.

Il - As medidas mitigatérias desses riscos sdo: 1 - acesso prévio para marcar data, horario e local apropriados
a disponibilidade do participante; 2 - ndo identificacdo pessoal do entrevistado, quando da transcricdo dos dados
coletados; 3 - comprometimento da pesquisadora em manter os principios éticos em pesquisa com seres humanos,
reconhecendo a liberdade do participante e defendendo seus direitos; 4 — manter o arquivo sonoro apenas em
equipamento local, sem registro em qualquer tipo de plataforma virtual ou ambiente compartilhado.

Il — Os procedimentos aos quais serd submetido ndo provocardo danos materiais (lesdo ao patrimonio do
participante) nem danos imateriais (lesdo em direito ou bem da personalidade).
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IV - Caso a pesquisadora identifique qualquer possibilidade de dano ao participante, decorrente da
participacdo na pesquisa, serd discutido com o participante as providéncias cabiveis, que podem incluir o
encerramento da pesquisa e informar o sistema CEP/CONEP;

V — Caso ocorra algum dano resultante da participacdo da pesquisa, o participante tem o direito a assisténcia
integral, e & indenizagdo.

4. Nos termos da Resolugdo CNS n°510/2016 Artigo 17, inciso IlI; é garantida a plena liberdade do participante
da pesquisa para decidir sobre sua participacdo, podendo retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem prejuizo algum.

5. Nos termos da Resolucdo CNS n°510/2016 Artigo 17, inciso IV:
| - é garantida a manutencéo do sigilo e da privacidade do participante da pesquisa durante todas as fases da

pesquisa, exceto quando houver sua manifestacdo explicita em sentido contrario, mesmo apds o término da

pesquisa;

Il - A coleta de dados é confidencial, e seus dados pessoais ndo serdo divulgados. Apenas esta pesquisadora e
sua orientadora terdo acesso aos dados brutos;

111 - A pesquisadora solicita sua autoriza¢do para gravar a entrevista por meio de equipamento eletrénico de
captacdo de voz, para fins de posterior reproducéo e analise dos dados:

( ) SIM, autorizo a gravagdo da entrevista por meio da captacdo de voz.
( ) NAO autorizo a gravagdo da entrevista por meio da captagéo de voz.

IV - Parte dos dados coletados poderdo ser utilizados no relatério final, apresentados em congressos,
publicados em revistas e utilizados na dissertacdo de mestrado, sem identificagcdo pessoal do entrevistado.

V — O arquivo de voz ndo serd divulgado, ser utilizado apenas com fins de transcri¢do da entrevista. Caso
ocorra a exposicao de informagdes em decorréncia do acesso ndo autorizado do arquivo sonoro, o participante tem
direito a assisténcia integral e indenizag&o.

6. Nos termos da Resolugdo CNS n°510/2016 Artigo 17, inciso V: devido as caracteristicas da pesquisa, ndo esta
previsto acompanhamento e assisténcia ao participante da pesquisa, tendo em vista, que a participacdo é
pontual, e os beneficios sobre a participacao ndo se d& no &mbito individual, sdo beneficios a instituicio a qual
se insere o participante.

7. Nos termos da Resolucdo CNS n°510/2016 Artigo 17, inciso VI:
| - é garantido ao participante 0 acesso aos resultados da pesquisa;

Il - Se desejar, poderd ter acesso a transcri¢do da entrevista, previamente a publicagdo do resultado, bem como,
copia do relatorio final.

() Sim, desejo ter acesso a transcri¢éo da entrevista, bem como do relatorio final.
() Nao, ndo é necessario o envio dos documentos.

8. Nos termos da Resolucdo CNS n°510/2016 Artigo 17, inciso VII: o participante ndo ter4 nenhuma despesa ao
participar desse estudo.

9. Qualquer duvida ou solicitacdo de esclarecimentos podera entrar em contato com a pesquisadora por meio dos
contatos: e-mail: kamila.guimardes@ifro.edu.br ou pelo telefone (WhatsApp) (69) 9.8442-7552.

10. Qualquer duavida ou solicitacdo de esclarecimentos quanto aos procedimentos éticos desta pesquisa, podera
entrar em contato com o Comité de Etica, no endereco Av. Lauro Sodré, 6500 - Censipam - Aeroporto, Porto
Velho/RO, 76803-260 ou pelo telefone (69) 2182-9601.

11. O participante terd acesso ao registro do consentimento sempre que solicitado

Diante dos esclarecimentos prestados, concordo em participar do estudo, na qualidade de voluntario (a).

Cacoal, de de 2023.

Assinatura do voluntario (a)

Assinatura da Pesquisadora
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Apéndice B - Compras Compartilhadas Realizadas Pelo Campus Cacoal

UASG | PREGAO N° OBJETO

158533 | 00001/2016 Contratacdo de servicos de esgotamento de fossa.

158533 | 00002/2016 Aquisicdo de bomba d'agua e painel de comando.

158533 | 00003/2016 Aquisicdo de Filtro e Elemento Filtrante

158533 | 00005/2016 Aquisicdo de Equipamentqs d(_a Refrigeracdo, TVs, Suporte, Buffet
Termico e outros.

158533 | 00003/2017 Servicos de Esgotamento e Limpeza de Fossas.

158533 | 00004/2017 Aquisi¢do de Conjuntos Moto Bomba Elétricas.

158533 | 00005/2017 Aquisicéo de madeiras

158533 | 00008/2017 Aquisicéo de Filtro e Elemento Filtrante.

158533 | 00009/2017 Aquisicdo de Medicamentos e Instrumentos Veterinarios

158533 | 00001/2018 Aquisicdo de Aparelhos Condicionadores de Ar e outros

158533 | 00004/2018 Aquisicoes de Instrumentos e Medicamentos Veterinarios

158533 | 00005/2018 Aquisicdo de madeiras de uso agropecuario e outros.

158533 | 00006/2018 Conjuntos Moto Bombas Elétricas e outros

158533 | 00008/2018 Aquisicéo de filtros e elementos filtrantes.

158533 | 00001/2019 Aquisicdes de Aparelhos de Ar Condicionado e outros

158533 | 00002/2019 Aquisicdes de Conjuntos Moto Bombas Elétricas e outros

158533 | 00003/2019 Aquisicdo de madeiras de uso agropecuario e outros

158533 | 00009/2019 Aquisicéo de Filtros e Elementos Filtrantes

158533 | 00013/2019 Aquisicdo de Medicamentos e Instrumentos Veterinarios.

158533 | 00004/2020 Aquisicio de Conjuntos Moto Bombas de Agua e outros

158533 | 00005/2020 Aquisicdo de Madeiras de Uso Agropecuario e Outros

158533 | 00006/2020 Aquisicdo de Aparelhos Condicionadores de Ar e outros.

158533 | 00007/2020 Aquisicéo de Filtros e Elementos Filtrantes

158533 | 00012/2020 Aquisicdo de Medicamentos e Instrumentos Veterinarios

158148 | 00003/2021 Servigos de Esgotamento de Fossas

158148 | 00025/2021 Aquisicdo de Conjuntos Motor I?Eolg]t:)iizD Agua e Quadros de Comando

158148 | 00037/2021 Aquisicdo de Madeiras de uso Agropecudrio

158148 | 00038/2021 Agquisicdo de Aparelhos de Ar Condicionado e outros

158148 | 00045/2021 Aquisicdes de FILTR(ID:?I’_'?IE,EE?(E)EROS E ELEMENTOS

158148 | 00057/2021 Aquisicdo de Medicamentos e Instrumentos Veterinarios

158148 | 00004/2022 Servicos de Coleta e Transportseég(tai;e;siduos Depositados em Fossas

158148 | 00037/2022 Conjuntos motor bombas d"agua e quadros de comando elétrico

158148 | 00061/2022 Madeiras de uso Agropecudrio e outros

158148 | 00064/2022 Aparelhos de Ar Condicionado e Outros

158148 | 00065/2022 Filtros, Bebedouros e Elementos Filtrantes

Fonte: adaptado de Brasil [entre 2016 e 2022]
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Apéndice C — Roteiro de Entrevista Semiestruturada para Aplicagdo junto aos Gestores
de Licitacéo

Parte |

Informes quanto ao objetivo de pesquisa, quanto a participacdo, quanto a coleta e tratamento
dos dados. Leitura das consideracBes éticas e solicitacdo de assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido

Parte 11

Aplicacdo da entrevista semiestruturada com as seguintes questdes pré-estabelecidas:

Perfil:
Questdo 1: H& quanto tempo esta como diretor/ coordenador?

Questdo 2: Tem formacdo académica ou capacitacdo em compras publicas? Se sim, quais
capacitacGes/formacdes?

Questdes sobre o planejamento de licitacéo:
Questdo 3: Como se da o planejamento das compras compartilhadas no Campus Cacoal?

Questdo 4: Quais sdo as perspectivas (ponto de vista) quanto a segregacdo de funcdo no
processo licitatorio?

Questdo 5: O que entende sobre gestdo da competéncia em licitagcdo?
Questdo 6: Na sua perspectiva, quais sdo as competéncias requeridas (conhecimentos,
habilidades, atitudes) que os agentes precisam ter para exercer as funcbes essenciais da
licitacdo? E o requisitantes das compras compartilhadas, em especial?

Questdo 7: Como se da a participacdo dos requisitantes na fase de planejamento da licitacdo?

Questdo 8: Qual sua perspectiva entre as varidveis participagdo dos requisitantes no
planejamento da licitacdo e o resultado alcangcado?

Questdo 9: Quanto a capacitacdo de servidores, qual € o posicionamento da gestdo quanto a
capacitacdo dos agentes para exercer as fungdes essenciais em licitacdo? Existe algum plano de
capacitacdo especifico? A capacitacdo de agentes em licitacdo estd alinhada aos objetivos
estratégicos do 6rgéo?

Questdo 10: Qual sua perspectiva quanto a capacitacdo dos agentes? A capacitacdo deve ser
geral ou somente aos envolvidos diretamente em compras publicas?

Questdo 11: O que mais pode falar sobre esse assunto?
Parte 111

Agradecimento, esclarecimento de possiveis duvidas e encerramento da entrevista
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Apéndice D — Roteiro de Entrevista Semiestruturada para Aplicagdo junto aos Gestores
de Nivel Tatico

PARTE |

Informes quanto ao objetivo de pesquisa, quanto a participacéo, quanto a coleta e tratamento
dos dados. Leitura das consideracBes éticas e solicitacdo de assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido

PARTE Il

Aplicacdo da entrevista semiestruturada com as seguintes questdes pré-estabelecidas:

Perfil:
Questdo 1: H& quanto tempo esta como diretor/ chefe de departamento?

Questdo 2: Tem formacdo ou capacitagdo em compras publicas? Se sim, quais
capacitacGes/formacdes?

Questdes sobre o planejamento de licitacéo:
Questéo 3: O que entende sobre planejamento da licitacdo e segregacéo de fungao?

Questdo 4: Conhece as fungbes essenciais para a execugdo de uma licitacdo, requisitante
(demandante), equipe de planejamento, setor de contratacéo, pregoeiro e equipe de apoio? Qual
a sua perspectiva sobre a funcéo do requisitante?

Questdo 5: Conhece os documentos Oficializacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia? Na sua opinido, quem € o responsavel por sua elaboragédo?

Questdo 6: Ja participou de algum processo licitatorio? Se sim, qual funcdo desempenhou?

Questdo 7: A respeito dos documentos citados, ja foi responsavel por elaborar algum deles? Ja
teve capacitacdo sobre sua elaboragédo?

Questdo 8: A respeito de competéncias técnicas (conhecimentos, habilidades e atitudes), o que
entende ser necessario um servidor ter, para que possa executar alguma funcdo em licitagdo?

Questdo 9: O que mais pode falar sobre esse assunto?
PARTE Il

Agradecimento, esclarecimento de possiveis dividas e encerramento da entrevista
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Apéndice E - Roteiro de Entrevista Semiestruturada para Aplicacéo junto aos Gestores
de Nivel Estratégico

PARTE |

Informes quanto ao objetivo de pesquisa, quanto a participacdo, quanto a coleta e tratamento
dos dados. Leitura das consideracBes éticas e solicitacdo de assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido

PARTE Il

Aplicacdo da entrevista semiestruturada com as seguintes questdes pré-estabelecidas:

Perfil:

Questdo 1: Tem formacdo ou capacitacdo em compras publicas? Se sim, quais
capacitacGes/formacdes?

Questdes sobre o planejamento de licitacdo:

Questdo 2: Como a nova gestdo tem se organizado quanto ao planejamento das compras
compartilhadas?

Questdo 3: Ha previsdo de revisao do sistema de compras compartilhadas no IFRO?

Questdo 4: Qual a perspectiva da nova gestao quanto a gestdo por competéncias em licitacdo?

Questdo 5: Ha previsao de edi¢cdes de regulamentos sobre a Nova Lei de Licitagdes?

Questdo 6: Sobre planejamento das compras e gestdo por competéncia em licitacdo, o que mais
pode falar sobre o assunto?

PARTE Il

Agradecimento, esclarecimento de possiveis dividas e encerramento da entrevista
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Apéndice F — Produto Técnico Tecnoldgico

i pPGE >

Programa de Pés-Graduagio em

Gestio e Estratégia - UFRRJ | C A P E S
NORMA OU MARCO REGULATORIO

Esta norma est4 em conformidade com a metodologia de avaliagdo da Producéo Técnica e
Tecnologica proposta pela CAPES (2019).

Organizacao: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ

Discente: Kamila Bueno Guimarées

Docente orientadora: Profa. Dra. Maria Cristina Drumond e Castro

Dissertacao: Avaliacdo de competéncias e aplicacéo da segregacédo de funcdo na fase de
planejamento das compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal

Data da defesa: 18/08/2023

Setor beneficiado com o projeto de pesquisa, realizado no @mbito do programa de
mestrado: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia — IFRO Campus
Cacoal

Descricéo da finalidade:

Esse relatério tem como objetivo apresentar a producéo técnica resultante do projeto de
pesquisa desenvolvido com a finalidade de avaliar as competéncias requeridas para 0s
requisitantes dos processos de compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, de acordo
com as caracteristicas inerentes de cada aquisi¢do, propondo uma Minuta de Regulamento que
atenda aos requisitos do art. 7° da Lei n°® 14.133/2021.

Avancos tecnoldgicos/grau de novidade:

A pesquisa possibilitou propor acdes inovadoras para regulamentar a fase preparatoria das
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, instituir a matriz de competéncias, 0s
requisitantes principais, o fluxo processual e outras providéncias, com isso atender ao que a
Lei n® 14.133/2021 solicita.

() Producéo com alto teor inovativo: Desenvolvimento com base em conhecimento inédito;
(x) Producdo com médio teor inovativo: Combinagdo de conhecimentos pré-estabelecidos;
() Producédo com baixo teor inovativo: Adaptacdo de conhecimento existente;

() Producédo sem inovacao aparente: Producao técnica.

A producao é resultado do trabalho realizado pelo programa de pds-graduacéo ou
resultado do trabalho individual do docente, o qual seria realizado independentemente
do mesmo ser docente de um programa ou néo?

A producéo é resultado do trabalho realizado pelo programa de pds-graduacao.
Docentes Autores:

Nome: Maria Cristina Drumond e Castro CPF: 488.116.456-20 (x) Permanente; ()
Colaborador

Discentes Autores:

Nome: Kamila Bueno Guimarédes CPF: 958.621.022-72 () Mest. Acad.; (x) Mest. Prof.; ()
Doutorado
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Conexao com a Pesquisa:

Projeto de Pesquisa vinculado a producéo:

Avaliacdo de competéncias e aplicacao da segregacdo de funcéo na fase de planejamento das
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal

Linha de Pesquisa vinculada a producéo:

Linha 3 — Estratégia de Gestdo de Pessoas e Organizacdes (Projeto de Pesquisa 3.2. —
Estratégias de Gestdo de Pessoas, Lideranca Organizacional e Relagdes de Trabalho)
() Projeto isolado, sem vinculo com o Programa de Pos-graduagéo

Conexao com a Producéo Cientifica

Publicacdo em Anais de Eventos

a) Titulo: Avaliacdo de competéncias na fase preparatoria das compras compartilhadas do
IFRO Campus Cacoal

Evento: SemeAD 2023 - XXVI SemeAd

Status: aprovado para apresentacdo e publicacdo em nov/2023

Recursos e vinculos da Producdo Técnica/Tecnoldgica
Data inicio: 20/06/2022 Data término: 15/07/2024
Financiamento: CAPES e IFRO

Aplicabilidade da Producdo Técnica/Tecnoldgica:

Descricdo da Abrangéncia realizada:

Este relatdrio descreve o produto final resultante da dissertacdo de mestrado profissional,
tendo como objetivo avaliar as competéncias requeridas para 0s requisitantes dos processos de
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, de acordo com as caracteristicas inerentes
de cada aquisicéo, atendendo aos requisitos do art. 7° da Lei n® 14.133/2021.

Descricdo da Abrangéncia potencial:

A proposta da Minuta de Regulamento tem potencial de regulamentar a fase preparatoria das
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, sendo observadas a gestéo por
competéncia e a segregacdo de funcdo, comandos exigidos pela Nova Lei de LicitagOes.

Descricédo da Replicabilidade:

A proposta pode ser reaplicada em outras unidades do IFRO, tendo em vista, que possuem o
mesmo organograma organizacional, adaptando-a as caracteristicas inerentes de cada campi,
ou reitoria. Pode ser replicado a outros 6rgdos que possuem a mesma problematica.

A producéo necessita estar no repositorio?
Sim

Documentos Anexados (em PDF)
(x) Norma — Minuta de Regulamento
(x) Termo de Anuéncia Institucional
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MINUTA DE REGULAMENTO DE XX DE XX DE 2023.

Regulamenta a fase preparatoria das
compras compartilhadas do IFRO Campus
Cacoal, institui a matriz de competéncias, 0s
requisitantes principais, o fluxo processual e
da outras providéncias.

O DIRETOR-GERAL DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA DE RONDONIA Campus Cacoal, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais estabelecidas pelo Art. 67 do Regimento Geral do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia — IFRO, aprovado pela Resolugdo no 65/CONSUP/IFRO,
de 29/12/2015 e Regimento Interno do Campus Cacoal - Resolucdo no 52/REIT - CONSUP
de 12/07/2016, torna publico o Regulamento da fase preparatoria das Compras
Compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, sendo observadas as disposi¢fes constantes na Lei
n° 14.133/2021; nos Decretos n° 10.024/2019; n°® 10.947/2022; n° 11.246/2022; e nas
Instrucdes Normativas SEGES n° 5/2017; n° 58/2022; n® 81/2022; na Portaria n® 1.570/2016
e no Plano de Redimensionamento de UASG do IFRO.

1 DO OBJETO

1.1 Este Regulamento visa regulamentar a fase preparat6ria das compras compartilhadas do
IFRO Campus Cacoal, instituindo a matriz de competéncias, os requisitantes principais, o
fluxo processual e dando outras providéncias correlatas.

1.2 Para fins desse regulamento, consideram-se:

1.2.1 Competéncias: conjunto de conhecimentos, habilidade e atitudes necessérias a
execucdo das funcdes essenciais da licitagao.

1.2.2 Fase preparatédria: a fase de planejamento das compras compartilhadas, ou ainda, a fase
interna da licitacéo.

1.2.3 Funcdes essenciais: fungdes administrativas para a execugdo da Lei n® 14.133/2021.
1.2.4 Matriz de competéncia: instrumento que dispde as competéncias requeridas para 0s
agentes publicos atuarem nas funcdes essenciais a execucdo da Lei n° 14.133/2021.

1.2.5 Segregacao de Funcdo: principio basico de controle interno para a separacéo de funcgdes,
com fins de vedar a participagdo simultdnea de um mesmo agente publico em fun¢des mais
suscetiveis a riscos.

1.2.6 Fluxo Processual: sequéncia operacional do desenvolvimento da fase preparatéria das
Compras Compartilhadas IFRO Campus Cacoal

2 DAS COMPETENCIAS

2.1 S&o competentes para atuarem em licitacGes os servidores que:

2.1.1 Tenham formac&do académica, numa dessas trés areas das ciéncias sociais aplicadas -
Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito e seus derivados ou correlatos.

2.1.2 Tenham atribuigdes relacionadas em licitacdes, ou seja, experiéncia prévia decorrente
da atuacdo em licitacdo nos moldes da Lei n° 8.666/1993.

2.1.3 Tenham certificacdo profissional emitida por Escola de Governo.

2.2 A Matriz de competéncias, da fase preparatéria das Compras Compartilhadas IFRO
Campus Cacoal, esta definida no Apéndice A deste Regulamento

3 DA FASE PREPARATORIA

90



3.1 A fase preparatoria das compras compartilhadas € a fase de planejamento da licitacdo e
devera ser realizada no ambito do IFRO Campus Cacoal, observando-se os documentos
necessarios a instrucao processual, as funcfes essenciais a execugdo dessa fase, bem como a
segregacdo de funcao.

3.2 Os documentos principais para a instrucdo processual da fase preparatoria das compras
compartilhadas séo:

3.2.1 Documento de formalizagdo de Demanda;

3.2.2 Estudo Técnico Preliminar;

3.2.3 Planilha de Precos;

3.2.4 Termo de Referéncia;

3.2.5 Gerenciamento de Riscos;

3.2.6 Minuta de Edital.

4 DAS FUNCOES ESSENCIAIS

4.1 As funcdes essenciais da fase preparatéria a execucdo da Lei n° 14.133/2021 s&o:

4.1.1 Autoridade competente: agente publico com poder de decisdo, é o ordenador de
despesa. Compete a esse agente publico autorizar o inicio da licitacdo, o Estudo Técnico
Preliminar, e o Termo de Referéncia, e designar agentes publicos para exercerem as fungdes
essenciais da licitacdo.

4.1.2 Requisitante: agente publico imbuido de competéncias especificas para atuar na fase
preparatoria das compras compartilhadas. Compete ao requisitante identificar a necessidade.
Elaborar o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o
Gerenciamento de Risco e o Termo de Referéncia.

4.1.2.1 O requisitante serd, quando necessario, 0 agente responsavel pela area técnica e
podera ser substituido pela equipe de planejamento da contratacdo, que detera as
competéncias elencadas no item 4.1.2.

4.1.3 Setor de Contratacdo: setor responsavel por planejar, coordenar e acompanhar 0s
tramites licitatorios.

4.1.4 Pregoeiro: agente publico responsavel pelo acompanhamento do fluxo processual e
diligéncias na instrucéo do processo.

5 DOS SETORES RESPONSAVEIS

5.1 Os setores responsaveis pelas funcdes essenciais da fase preparatéria das compras
compartilhadas séo:

5.1.1 Direcdo Geral (DG): Autoridade competente/ ordenador de despesa.

5.1.2 Diretoria de Planejamento e Administragdo (DPLAD): Setor de Contratacao.

5.1.3 Coordenacdo de Compras e Licitacbes (CCL): Setor de Contratacdo e/ou Pregoeiro
5.2 As atribui¢des do setor de contratacdo somente deverdo ser executadas pela CCL, caso o
setor disponha de dois ou mais servidores lotados na coordenacao.

5.2.1 Na impossibilidade, o Coordenador de Compras e Licitacdo exercera a funcdo de
Pregoeiro, devendo se eximir da participagdo direta na fase de planejamento da licitacdo, ndo
deverd compor comissdes de planejamento, tampouco, assinar Editais de Licitacdo.

6 DOS REQUISITANTES

6.1 Os requisitantes principais das compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal séo:
6.1.1 Aquisicdo de Bomba d'adgua: Coordenacdo de Servicos Gerais e Departamento de
Integracdo Ensino, Pesquisa e Extensao.

6.1.2 Aquisicdo de Equipamentos de Refrigeracao, TVs, Suportes: Coordenacéo de Servigos
Gerais e Diretoria de Ensino.
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6.1.3 Aquisicdo de Filtro e kit de elementos filtrantes: Coordenacgdo de Servigos Gerais e
Diretoria de Ensino.

6.1.4 Aquisicdo de Madeiras: Coordenacéo de Servigos Gerais e Departamento de Integracéo
Ensino, Pesquisa e Extenséo.

6.1.5 Aquisicdo de Medicamentos, Vacinas e Instrumentos Veterinarios: Departamento de
Integracdo Ensino, Pesquisa e Extensao.

6.1.6 Servigo de Esgotamento de Fossa: Coordenagéo de Servigos Gerais (CSG).

6.2 Para cada contratacdo, podera ser formada Comissdo/Equipe de Planejamento, em que
outros setores/ servidores venham a compor a equipe.

6.3 Na composicdo de Comissdes/ Equipes de Planejamento a segregacdo de funcéo devera
ser observada, assim, os setores DG, DPLAD e CCL ndo deverdo participar da fase
preparatoria, como requisitantes das contratagoes.

6.3.1 Caso ocorra acumulagéo de funcéo, dos setores mencionados no Item 6.3, na instrucao
processual, devera constar justificativa e medidas mitigatdrias dos riscos decorrentes dessa
acéo.

6.4 Os requisitantes principais e suas competéncias estdo descritos no Apéndice B desse
Regulamento.

7 DAS DISPOSICOES FINAIS

7.1 Para bem executar a fase preparatdria das compras compartilhadas do IFRO Campus
Cacoal, os agentes/ setores envolvidos deverdo seguir o fluxo processual constante no
Apéndice C desse Regulamento.

7.2 Os agentes, envolvidos na fase preparatdria, deverdo observar o disposto no Item 2 desse
Regulamento e, sempre que necessario, deverdo realizar capacitacfes em licitagdes com o
objetivo de atualizacdo constante de conhecimento.

7.2.1 Os cursos deverdo ser realizados, preferencialmente, pelas Escolas de Governo.

7.3 Séo Apéndices desse Regulamento:

7.3.1 Apéndice A - Matriz de competéncias da fase preparatoria das Compras Compartilhadas
do IFRO Campus Cacoal.

7.3.2 Apéndice B — Requisitantes das Compras Compartilhadas IFRO Campus Cacoal.
7.3.3 Apéndice C — Fluxo processual da fase preparatdria das Compras Compartilhadas IFRO
Campus Cacoal.

7.4 Procedimentos especificos das compras compartilhadas deverdo seguir o instituido na
Portaria n® 1.570/2016.

7.5 Os casos omissos serdo resolvidos pelo dirigente maximo da unidade, a luz das
legislacGes acerca da matéria.

7.6 Esse Regulamento entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cacoal, XX de XX de 20XX.
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Apéndice A - Matriz de competéncias da fase preparatéria das Compras Compartilhadas IFRO Campus Cacoal

FUNCAO AGENTE SETOR ATRIBUICAO COMPETENCIA NECESSARIA
Tem poder de decisdo. E Ter conhecimento sobre a elabora¢do dos
ordenador de despesas. documentos especificos da fase de planejamento
Autoriza: O inicio da da licitacéo.
licitacdo, Estudo Técnico Capacitacdo em cursos de Escola de Governo

Autoridade Competente Diretor Geral DG Preliminar, Termo de sobre Licitagdes em geral; DFD, ETP; TR,
Referéncia. Indica: Agentes | Elaboracéo de Edital.
publicos para exercerem as
fungdes essenciais da
licitacdo.
Formalizar a Demanda Ter conhecimento e habilidade quanto ao objeto
Requisitante; Servidor competente (DFD); Elaborar: Estudo demandado e na elaboragéo dos documentos
Equipe de Planejamento | com relacdo ao objeto - Técnico Preliminar, especificos da fase de planejamento da licitagdo.
da Licitacdo contratado Gerenciamento de Risco e Capacitacdo em cursos de Escola de Governo
Termo de Referéncia sobre DFD, ETP; TR. Gerenciamento de Riscos
Ter conhecimentos e habilidades em planejamento
. . e em elaboragéo dos documentos da fase de
Diretor de Planejamento . . R
. o Planejar, coordenar e planejamento da licitacdo.
x e Administragéo e/ou DPLAD PO o
Setor de Contratacéo Coordenador de cCL a_cgmpaphar os tramites Capacitagao em cursos de Escola de Governo
Compras e Licitacdes licitatorios sobr(_e LicitacGes em geral; _DFD, ETP; T_R,
Planilha de Precos, Gerenciamento de Risco,
Elaboracdo de Edital.
Ter conhecimentos e habilidades em elaboragédo
dos documentos da fase de planejamento da
Pregoeiro; Servidor competente, Acompanhamento do fluxo I'C't"’.‘?@o' 50 d . lad
Comisséo de com certificacdo por CCL processual e diligéncias na Certi cagao de Pregoeiro por escola de Governo.
contratacéo Escola de Governo instrucéo do processo Capautg(;_ao em cursos de Escola de Governo
' sobre Licitagbes em geral; DFD, ETP; TR,
Planilha de Precos, Gerenciamento de Risco,
Elaboracdo de Edital.
Assessoramento Procuradoria Competéncias especificas da &rea de
Juridico Procurador Federal Federal junto | Analise juridica da licitagdo. P P

(6rgdo externo)

ao IFRO

Assessoramento Juridico

93



Apéndice B - Requisitantes das Compras Compartilhadas IFRO Campus Cacoal

OBJETO

REQUISITANTE

COMPETENCIAS NECESSARIAS

Conhecimentos e habilidades com

Aquisicéo de Bomba d'agua CSG e DIEPE materiais elétricos para a manutengéo
de estruturas fisicas.
Conhecimentos e habilidades com
Aquisicdo de Equipamentos de CSG materiais elétricos e de refrigeracéo
. x e DE x -
Refrigeragéo, TVs, Suportes para manutencdo e melhoria de
estruturas fisicas.
Aquisicao de Filtro e kit de Conht_ec_imentc_)s e habilidades com
. CSG e DE materiais destinados ao tratamento e
elementos filtrantes o . .
purificacdo de agua potavel
Conhecimentos e habilidades com
materiais de manutencao ou
Aquisicdo de Madeiras CSG e DIEPE ampliacOes de estruturas e instalacdes
rurais destinadas ao trato com animais
e cultivo de plantas
Aquisi¢do de Medicamentos, Conhecimentos e habilidades no trato e
Vacinas e Instrumentos DIEPE cuidado com animais
Veterinarios
Conhecimentos e habilidades, bem
como, experiencia com esse tipo de
Servigo de Esgotamento de Fossa CSG contratacdo, para que possa

acompanhar a execugdo desse servico
de manutencéo.
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Apéndice C — Fluxo processual da fase preparatéria das Compras Compartilhadas IFRO Campus Cacoal

PAC
(requisitante)

Fase externa
da Licitagdo
(CCL)

Abertura do

Processo de

Contratacdo
(DPLAD)

Autorizacao
da Licitagdo
(DG)

DFD
(requisitante)

Elaboracdo
de Edital de
Licitagdo
(DPLAD)

Autorizacao Manifestacao

do Processo de Interesse ETP
requisitante
(DG) (campi) (requis )
A
Autorizacdo TR Pe%qulsa‘de
de TR (DG) (requisitante) recos
(requisitante)
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA —
IFRO CAMPUS CACOAL

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Titulo da Pesquisa: AVALIACAO DE COMPETENCIAS E APLICACAO DA SEGREGACAO
DE FUNCAO NA FASE DE PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO
IFRO CAMPUS CACOAL

O Diretor Geral, do IFRO Campus Cacoal, Davys Sleman de Negreiros, vem por meio desta
informar quec esta ciente ¢ de acordo com a realizagdo nesta instituigio da pesquisa intitulada
“AVALIACAO DE COMPETENCIAS E APLICACAO DA SEGREGACAO DE FUNCAO NA FASE
DE PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO [FRO CAMPUS CACOAL™, sob
a responsabilidade da pesquisadora responsavel *Kamila Bueno Guimaries™, a ser realizada no periodo
de “maio/2023 a setembro/20237.

Esta institui¢do esta ciente da liberac@o/cntrada da pesquisadora para a coleta dos dados referentes

4 pesquisa, bem como. do acesso aos e-mails institucionais dos servidores lotados na unidade, somente
mediante a apresentacio do parecer APROVADO pelo CEP. Esta instituicio esta ciente dos riscos ¢
beneficios da participagdo dos gestores na pesquisa que sio:
I - Riscos: | — Quanto ao incomodo pelo dispéndio de tempo para participar da pesquisa; 2 - Quanto
a identificagdo pessoal do sujeito entrevistado; 3 - Quanto ao estigma, ao preconceito, a discriminagdo,
ou invasdo de privacidade em decorréncia do conteudo revelado: 4 — Quanto a exposicdo de
informagiées em decorréncia do acesso ndo autorizado do arquivo sonoro. Il - Medidas mitigatorias: |
- acesso prévio para marcar data, horario e local apropriados a disponibilidade do participante; 2 -
ndo identificagdo pessoal do entrevistado, quando da transcrigio dos dados coletados; 3 -
comprometimento da pesquisadora em manter os principios éticos em pesquisa com seres humanos,
reconhecendo a liberdade do participante e defendendo seus direitos; 4 — manter o arguivo sonoro
apenas em equipamento local, sem registro em qualquer tipo de plataforma virtual ou ambiente
compartilhado.

E csta, ainda, consciente de sua corresponsabilidade do presente projeto de pesquisa ¢ de scu
compromisso no resguardo da seguranca ¢ bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo
de infracstrutura necessaria para asscgurar tal garantia.

A pesquisadora responsavel declara estar ciente das normas que envolvem as pesquisas com scres
humanos, em cspecial a Resolugdo CNS n. 5102016 ¢ que a parte referente a coleta de dados somente
serd iniciada apos a APROVACAO DO PROJETO por parte do Comité de Etica em Pesquisa — CEP ¢
pela Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), se também houver necessidade. Declara, ainda,
que os resultados onundos da pesquisa serdo apresentados a instituigdo, ¢ aos participantes da pesquisa,
mediante o Produto Técnico Tecnologico resultante da Dissertagdo de Mestrado Profissional na forma
de Minuta de Regulamento.

Cacoal. 15 de maio de 2023

TN s

| Dok 15/06/2021 $6.52:50 2208
/ » Werigue ee hpas/wriear 1 gore be

DAVYS SLEMAN|DE PtEGRElROS KAMILA BUENO GUIMARAES
Dirctor) Gera Pesquisadora
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Apéndice G — Produto Técnico Tecnoldgico

d pPGE >

Programa de Pos-Graduagio em

Gestiio e Estratégia - UFRRJ y C A P E S
CURSO PARA FORMACAO PROFISSIONAL

Organizacao: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ

Discente: Kamila Bueno Guimarées

Docente orientadora: Profa. Dra. Maria Cristina Drumond e Castro

Dissertacao: Avaliacdo de competéncias e aplicacdo da segregacdo de funcdo na fase de
planejamento das compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal

Data da defesa: 18/08/2023

Setor beneficiado com o projeto de pesquisa, realizado no ambito do programa de
mestrado: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia — IFRO Campus
Cacoal

Descrigdo do Curso de Formagao e de sua finalidade:

A partir dos resultados obtidos na pesquisa de mestrado, identificou-se que se faz necessario
que todos os servidores de um érgdo tenham conhecimento do que é o processo licitatério, como
ele se desenvolve em sua unidade, para que possam contribuir, direta ou indiretamente, na
melhoria do planejamento das licitacdes.

Avancos tecnoldgicos/grau de novidade:

A pesquisa possibilitou propor acdes para capacitar 0s agentes publicos em licitacdo, com vistas
a difundir o conhecimento sobre o processo licitatorio, como um todo, e possibilitar a melhoria
do planejamento das licitacdes e consequente melhores resultados licitatorios.

() Producédo com alto teor inovativo: Desenvolvimento com base em conhecimento inédito;
(X) Producdo com médio teor inovativo: Combinacdo de conhecimentos pré-estabelecidos;

() Producdo com baixo teor inovativo: Adaptacdo de conhecimento existente;

() Producédo sem inovacao aparente: Producéo técnica.

A producdo é resultado do trabalho realizado pelo programa de pés-graduacédo ou
resultado do trabalho individual do docente, o qual seria realizado independentemente do
mesmo ser docente de um programa ou nao?

A producéo é resultado do trabalho realizado pelo programa de pds-graduacao.

Docentes Autores:
Nome: Maria Cristina Drumond e Castro CPF: 488.116.456-20 (x) Permanente; () Colaborador

Discentes Autores:
Nome: Kamila Bueno Guimarédes CPF: 958.621.022-72 ( ) Mest. Acad.; (x) Mest. Prof.; ()
Doutorado

Conexao com a Pesquisa:

Projeto de Pesquisa vinculado a produgéo:

Avaliacdo de competéncias e aplicacdo da segregacdo de funcdo na fase de planejamento das
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal
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Linha de Pesquisa vinculada a producéo:

Linha 3 — Estratégia de Gestdo de Pessoas e Organizacdes (Projeto de Pesquisa 3.2. —
Estratégias de Gestdo de Pessoas, Lideranca Organizacional e Relacfes de Trabalho)

() Projeto isolado, sem vinculo com o Programa de Pds-graduacgao

Conexdo com a Producéo Cientifica

Publicacdo em Anais de Eventos

a) Titulo: Avaliacdo de competéncias na fase preparatdria das compras compartilhadas do IFRO
Campus Cacoal

Evento: SemeAD 2023 - XXVI SemeAd

Status: aprovado para apresentacéo e publicacdo em nov/2023

Recursos e vinculos da Producéo Técnica/Tecnoldgica
Data inicio: 20/06/2022 Data término: 15/07/2024
Financiamento: CAPES e IFRO

Aplicabilidade da Producéo Técnica/Tecnoldgica:

Descricdo da Abrangéncia realizada:

Este relatorio descreve o produto final resultante da dissertacdo de mestrado profissional, tendo
como objetivo avaliar as competéncias requeridas para os requisitantes dos processos de
compras compartilhadas do IFRO Campus Cacoal, de acordo com as caracteristicas inerentes
de cada aquisicéo, atendendo aos requisitos do art. 7° da Lei n® 14.133/2021.

Descricdo da Abrangéncia potencial:

A proposta do Treinamento Nivelador em Licitacdo tem abrangéncia potencial de treinar todos
os servidores do Campus Cacoal, de forma suscinta, na matéria de licitacdo e compras
compartilhadas, para que possam entender o processo como um todo e possibilitar a melhoria
do planejamento das licitacdes e consequente melhores resultados licitatorios.

Descricédo da Replicabilidade:

A proposta pode ser reaplicada em outras unidades do IFRO, tendo em vista, que possuem o
mesmo organograma organizacional, adaptando-a as caracteristicas inerentes de cada campi,
ou reitoria.

Complexidade da Producéo Tecnoldgica:

() Producédo com alta complexidade: envolve diferentes parceiros — IES, capital privado, capital
publico

() Producdo com média complexidade: envolve diferentes atores — docentes, discentes, gestores
(x) Producdo com baixa complexidade: envolve atores da IES promotora

A producéo necessita estar no repositorio?
Sim

Documentos Anexados (em PDF)
(x) Plano de Treinamento
(x) Termo de Anuéncia Institucional

98



PLANO DE TREINAMENTO

Nome da candidata Kamila Bueno Guimaraes

Instituicio Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia —
¢ Campus Cacoal

Trilha de

. Treinamento Nivelador em Licitacdo
Aprendizagem

Tema de capacitacdo | Licitacdo e Compras Compartilhadas

Carga horéria total 4 horas

| Ementa |
Licitacdo; Compras Compartilhadas; Fluxo e Prazos do Processo.

| Justificativa |
A Licitacdo € o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo Pablica utiliza para
que possa realizar suas contratagdes com a iniciativa privada, garantindo a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Tendo em vista 0s
resultados obtidos na pesquisa de mestrado com o titulo de AVALIACAO DE
COMPETENCIAS E APLICACAO DA SEGREGAGAO DE FUNCAO NA FASE DE
PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO IFRO CAMPUS
CACOAL, identificou-se que se faz necessario que todos os servidores de um 6rgao tenham
conhecimento do que é o processo licitatério, como ele se desenvolve em sua unidade, para
que possam contribuir, direta ou indiretamente, na melhoria do planejamento das licitacdes e
consequente melhores resultados licitatorios.

| Competéncias a serem desenvolvidas |
Conhecer o que é uma licitacdo, suas modalidades, fases e planejamento.

Conhecer as Compras Compartilhadas, como € executada, conhecer as funges e atribuices
dos setores envolvidos.

Conhecer o fluxo e prazos do processo de contratacao.

| Estratégias de Ensino \
Aula expositiva

| Recursos Didaticos |
Aula expositiva presencial
Classroom com material de apoio
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| Contetido e Cronograma

Aula Data Horario Conteudo Programético Estratégia de ensino
1 Licitacdo:
1.1 O que é uma licitacdo
1.2 Modalidades da licitacdo
13:00 as | 1.3 Pregdo eletronico
15:00 | 1.4 Sistema de Registro de Precos
1.5 Fases da licitagdo
1.6 Planejamento das Compras e Plano
de Contratacdo Anual

15:00 as Intervalo
15:30
A definir - 2 Compras Compartilhadas: PowerPoint;
Unica | Semana 21 O que sd as compras | Material de apoio no
Pedagbgica compartilhadas Classroom.

15:30as | 2.2 Apresentacdo das listas de
17:00 | demandas

2.3 Fungdes e atribuicdes dos setores

2.4 Requisitantes

2.5 Documentos da fase preparatoria

2.6 Atas de Registro de Precos

2.7 Lista Geral de Atas

3 Fluxo e Prazos do Processo

3.1 Fluxo do processo de contratacéo

3.2 Prazos das fases de contratacdo

| Referéncias |
ACHE, A.; FENILI, R. A lei de licitagdes e contratos: viséo sistémica. Guarulhos: Format
Editora, 2022.

ALMEIDA, D. S. Nova lei de licitacBes e contratos: perfil profissiografico e mapeamento
das competéncias para as funcbes essenciais de compras governamentais nos municipios
sergipanos. 2022. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracdo Publica) -
Universidade Federal de Sergipe, Sao Cristovéo, 2022.

BERGUE, S. T. Gestao de pessoas: lideranca e competéncias para o setor pablico.
Brasilia: Enap, 2019.

BRASIL. Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica [2013a]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm. Acesso
em: 20 nov. 2022,

BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagéo, na
modalidade pregéo, na forma eletronica, para a aquisic¢ao de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servi¢os comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da
dispensa eletrénica, no &mbito da administracdo publica federal. 2019b. Disponivel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.024-2019?OpenDocument

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10024.htm. Acesso
em: 22 dez. 2022.

BRASIL. Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022. Regulamenta o inciso VII

do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de ContratacGes
no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. 2022a.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/Decreto/D10947.htm. Acesso em: 12 jan. 2023

BRASIL. Instituto Federal de Rondonia. Portaria IFRO n° 1.570/2016 - Regulamenta as
Compras e Licitagdes Compartilhadas. Porto Velho, 2016b. Disponivel em:
https://portal.ifro.edu.br/component/phocadownload/category/91-
comprarcontratacoescompartilhadasifro?download=217:portaria-n-1-570-regulamenta-as-
compras-e-contratacoes-compartilhadas-do-ifro. Acesso em: 25 jul. 2022.

BRASIL. Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 06 mai. 2022.

BRASIL. Secretaria de Gestdo. Instrucdo Normativa SEGES N° 58, de 8 de agosto de
2022. Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo
de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. 2022c. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-n-58-de-8-de-agosto-de-
2022-421221597. Acesso em: 21 ago. 2022.

BRASIL. Secretaria de Gestdo. Instru¢cdo Normativa SEGES n° 81, de 25 de novembro
de 2022. Dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens
e a contratacdo de servigos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital. 2022d. https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-
81-de-25-de-novembro-de-2022. Acesso em: 12/01/2023

DI PIETRO, M. S. Z.: GUIMARAES, E.: MOTTA, F.: FERRAZ, L.. MARRARA, T.;
AMORIM, V. A.J. Licitagdes e contratos administrativos: inovagdes da Lei 14.133 de
abril de 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

JUSTEN FILHO, M. Comentérios a Lei de Licita¢fes e Contratagdes Administrativas.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Compras sustentaveis e a nova lei de licitagdes.
Curso Enap. Disponivel em: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/860/.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.947-2022?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/860/

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA —
IFRO CAMPUS CACOAL

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Titulo da Pesquisa: AVALIACAO DE COMPETENCIAS E APLICACAO DA SEGREGACAO
DE FUNCAO NA FASE DE PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO
IFRO CAMPUS CACOAL

O Diretor Geral, do IFRO Campus Cacoal, Davys Sleman de Negreiros, vem por meio desta
informar que esta ciente ¢ de acordo com a realizagdo nesta instituicio da pesquisa intitulada
“AVALIACAO DE COMPETENCIAS E APLICACAO DA SEGREGACAO DE FUNCAO NA FASE
DE PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO [FRO CAMPUS CACOAL™, sob
a responsabilidade da pesquisadora responsavel “Kamila Bueno Guimaries™, a ser realizada no periodo
de “maio/2023 a setembro/20237.

Esta institui¢do esta ciente da liberacdo/cntrada da pesquisadora para a coleta dos dados referentes

4 pesquisa, bem como. do acesso aos e-mails institucionais dos servidores lotados na unidade, somente
mediante a apresentacio do parecer APROVADO pelo CEP. Esta instituicio esta ciente dos riscos ¢
beneficios da participagio dos gestores na pesquisa que sdo:
I - Riscos: | — Quanto ao incomodo pelo dispéndio de tempo para participar da pesquisa; 2 - Quanto
a identificagdo pessoal do sujeito entrevistado; 3 - Quanto ao estigma, ao preconceito, a discriminagdo,
ou imvasdo de privacidade em decorréncia do conteudo revelado: 4 — Quanto a exposi¢do de
informagiées em decorréncia do acesso ndo autorizado do arquive sonoro. Il - Medidas mitigatorias: |
- acesso prévio para marcar data, horario e local apropriados a disponibilidade do participante; 2 -
ndo identificagdo pessoal do entrevistado, quando da transcricdo dos dados coletados; 3 -
comprometimento da pesquisadora em manter os principios éticos em pesquisa com seres humanos,
reconhecendo a liberdade do participante e defendendo seus direitos; 4 — manter o arguivo sonoro
apenas em equipamento local, sem registro em qualquer tipo de plataforma virtual ou ambiente
compartilhado.

E csta, ainda, consciente de sua corresponsabilidade do presente projeto de pesquisa ¢ de seu
compromisso no resguardo da seguranca ¢ bem-cstar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo
de infracstrutura necessaria para asscgurar tal garantia.

A pesquisadora responsavel declara estar ciente das normas que envolvem as pesquisas com scres
humanos, em especial a Resolugdo CNS n. 51002016 ¢ que a parte referente & coleta de dados somente
serd iniciada apos a APROVACAO DO PROJETO por parte do Comité de Etica em Pesquisa — CEP ¢
pela Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), se também houver necessidade. Declara, ainda,
que os resultados onundos da pesquisa serdo apresentados a instituigdo, ¢ aos participantes da pesquisa,
mediante o Produto Técnico Tecnologico resultante da Dissertagdo de Mestrado Profissional na forma
de Minuta de Regulamento.

Cacoal. 15 de maio de 2023
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ANEXO A — Termo de Anuéncia Institucional

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA —
IFRO CAMPUS CACOAL

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Titulo da Pesquisa: AVALIACAO DE COMPETENCIAS E APLICACAO DA SEGREGACAO
DE FUNCAO NA FASE DE PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO
IFRO CAMPUS CACOAL

O Diretor Geral, do IFRO Campus Cacoal, Davys Sleman de Negreiros, vem por meio desta
informar que esta ciente ¢ de acordo com a realizagdo nesta instituicio da pesquisa intitulada
“AVALIACAO DE COMPETENCIAS E APLICACAO DA SEGREGACAO DE FUNCAO NA FASE
DE PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO IFRO CAMPUS CACOAL™, sob
a responsabilidade da pesquisadora responsavel “Kamila Bueno Guimaries”, a ser realizada no periodo
de “maio/2023 a setembro/2023".

Esta institui¢do esta ciente da liberac@o/cntrada da pesquisadora para a coleta dos dados referentes

a pesquisa, bem como. do acesso aos e-mails institucionais dos servidores lotados na unidade, somente
mediante a apresentacdo do parecer APROVADO pelo CEP. Esta instituicio esta ciente dos riscos ¢
beneficios da participagio dos gestores na pesquisa que sdo:
I - Riscos: | — Quanto ao incomodo pelo dispéndio de tempo para participar da pesquisa; 2 - Quanto
a identificagdo pessoal do sujeito entrevistado; 3 - Quanto ao estigma, ao preconceito, a discriminagdo,
ou imvasdo de privacidade em decorréncia do conteudo revelado: 4 — Quanto a exposi¢do de
informagées em decorréncia do acesso ndo autorizado do arquive sonoro. Il - Medidas mitigatorias: |
- acesso prévio para marcar data, horario e local apropriados a disponibilidade do participante; 2 -
ndo identificagdo pessoal do entrevistado, quando da transcricio dos dados coletados; 3 -
comprometimento da pesquisadora em manter os principios éticos em pesquisa com seres humanos,
reconhecendo a liberdade do participante e defendendo seus direitos; 4 — manter o arguivo sonoro
apenas em equipamento local, sem registro em qualquer tipo de plataforma virtual ou ambiente
compartilhado.

E csta, ainda, consciente de sua corresponsabilidade do presente projeto de pesquisa ¢ de scu
compromisso no resguardo da seguranca ¢ bem-cstar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo
de infracstrutura necessana para assegurar tal garantia.

A pesquisadora responsavel declara estar ciente das normas que envolvem as pesquisas com seres
humanos, em especial a Resolugdo CNS n. 5102016 ¢ que a parte referente a coleta de dados somente
serd iniciada apos a APROVACAO DO PROJETO por parte do Comité de Etica em Pesquisa — CEP ¢
pela Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), se também houver necessidade. Declara, ainda,
que os resultados onundas da pesquisa serio apresentados a instituigdo, ¢ aos participantes da pesquisa,
mediante o Produto Técnico Tecnologico resultante da Dissertagdo de Mestrado Profissional na forma
de Minuta de Regulamento.

Cacoal. 15 de maio de 2023
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ANEXO B - Parecer do Comité de Etica em Pesquisa

""*,g INSTITUTO FEDERAL DE
ﬂ EDUCACAO, CIENCIA E %wwnp
Ty TECNOLOGIA DE RONDONIA - asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AVALIACAD DE COMPETENCIAS E APLICAGAD DA SEGREGAGAD DE FUNCAD
MA FASE DE PLANEJAMENTO DAS COMPRAS COMPARTILHADAS DO IFRO
CAMPUS CACOAL

Pesquisador: KAMILA BUENO GUIMARAES

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 67808123.7.0000.5653

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRD
Patrocinador Principal: Financiamenio Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: §.082.509

Apresentagao do Projeto:

Trats-se de quarta versSo de protocolo de pesquisa de mesirado vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo
am Gestdo Esiralégica da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro com o objetive de avaliar as
compeléncias requeridas para os requisitantes dos processos de compras compartilhadas do IFRO Campus
Cacoal, de acordo com as caracleristicas inerentes de cada aquisigio, propondo uma Minuta de
Regulamento que atenda aos requisitos do art. 7 da Lei n"14.133/2021. Como participantes da pesguisa
foram apresentados os gestores do Campus (Diretor de Planejamenio & Administragio, Coordenador de
Compras a Licitagio @ Chefes de Departamentos). As intervengdes incluem a realizagio de enfrevistas. Ao
final de pesquisa espera-se, além do alcance do objative geral, deteclar as perspactivas dos gestores de
nivel tatico do IFRO Campus Cacoal guanto a parlicipag@o do requisitante no processo licitatdrio.

Objetivo da Pesquisa:
Ofa) pesquisador{a) apresentou os seguintes objetivos:

Geral: “Avaliar as competéncias requeridas para os requisitantes dos processos de compras

compartilhadas do IFRO Campus Caceoal, de acordo com as caracteristicas inerentes de cada
aquisigdo, propondo uma Minuta de Regulamenio gue atenda aos requisitos do arl. 7 da Lei n®

Enderego:  Sala do Comil® de Elica em Pesguisa = Andar Témeo « Reitaria Censipam
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GT2; GT3; GT4 DE, DEPESF, DEFEX & DIEFE A ordem das entravista ndo sera a ordem exposta no
Quadro 07, na analise dos dados, a identificagio dos gesiores sera feita de forma aleatdria, e ndo sera feita
a identificagdo pessoal. 3-Quanto ao astigma, ao preconceilo, a discriminagdo, ou invasdo de privacidade
am decorréncia do conteddo revelado: COMPROMETIMENTD DA PESQUISADORA EM MANTER OS5
PRIMCIPIOS ETICOS EM PESQUISA COM SERES HUMANOS, RECONHECENDO A LIBERDADE DO
PARTICIPANTE E DEFEMDENDO SEUS DIREITOS

4 — QUANTO A EXPOSICAC DE INFORMAGOES EM DECORRENCIA DO ACESS0 NAQ AUTORIZADO
DO ARQUIVD SONORO: far-se-a o download dos dados coletados para equipamento local (notebook), &
backup em disco rigido externo (HD' extarno), sem registro em qualgquer tipo de plataforma virtual ou
ambiente compariilhado. Os dados coletados serdo mantidos pelo prazo de 5 anos. Os antravistados
poderdo ler acesso 3 transcrigio da entrevista previamente a publicagio

do resultado, mediante anuéncia em TCLE. Apds decorrido o prazo de armazenamento dos dados, os
arquivos serdo daletados e serd feilo a formatacio do equipameanto para que ndo ocorra a possibilidade de
recupaeragio desses dados. Todos esses riscos serdo informados ao

participanie. Caso seja identificado risco diverso do previsto, no momento da aplicag3o da entrevisla, sera

informado ao participante & serd questionado sobre a continuidade ou ndo da pesgquisa”

Beneficios: "Quanio aos beneaficios, ndo se verifica beneficios direlos aos sujeitos da pesquisa (beneficios
individuais). Contudo, a pesquisa formecard dados aos gestores de licitagdo, para a lomada de decisdes
quanio ao planejamento das licitagdes em compras compartilhadas, essas decisdes poderdo ser mais
asseriivas quanto ao andamento da licitagdo, bem como, aos resullados pretendidos na aquisigdo. Decisdes
mais assertivas no planejamento da licitagio favorecem eficiéncia e efelividade as compras plblicas. Outro
beneficio verificado & que os procedimentos das compras compartilhadas, avaliados por essa pesguisa,
poderdo ser replicados as outras unidades do IFRO, bam como, para outros procedimentos licitatdrios de

contratagdes comuns, possibilitando uma padronizagdo da atividade na institluigdo como um todo.”

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
O Parecer Consubstanciado n® §.030.826 emitido em 28 de abril da 2023, por este CEF apontou a seguinte
pendéncia:

1. Riscos: "a pesquisadora devera atentar para as solicitagbes realizadas no item "Consideragdes

Enderego:  Sala do Comild de Elica em Pesguisa - Andar Térreo - Reitoria Censipam
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sobra a pasquisa”, e reescrever os riscos e medidas mitigatdrias. Os riscos e medidas mitigatdrias deverdo
ser alterados em todos os documentos perlinentes que comp@em o protocolo de pesquisa”™ - PENDENCIA
ATEMDIDA.

O objetivos foram descritos de forma clara e, considerando a metodologia apresentada, mosiram-se
exequiveis. A avaliagio dos riscos/beneficios mostrou-se favoravel aos participantes. Todas as elapas que
envolvem a parlicipacio dos seras humanos foram descritas claramente seguindo os principios éticos

estabelecidos na legislagdo vigente e primando pela garantia dos direitos aos participantes da pesguisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
O parecar consubstanciado n® 6.030.926, o CEP-IFRD apontou afs) seguinte(s) pendéncia(s) em ralagio

aos termos de apresentagio obrigatdria:

1. Carta de anuéncia institucional: "ler atentamente as informagdes pertinentes descritas no campo
"Consideragies sobre os termos de apresentago obrigatdria’ @ anaxar um novo documenio contendo todas
as informagies necessdrias” - PENDENCIA ATENDIDA.

2. TCLE: "ler atentamente as informagdes pertinentes descritas no campo ‘Consideragdes sobre os tarmos
de apresentagio obrigatoria” e anaxar um novo documento contendo todas as informagies necessarias” -
FENDENCIA ATENDIDA.

Desta forma, todos os documentos de apresentagdo obrigatdria foram apresentados e incluem todas as

informagbes necessarias alendendo assim aos critérios éticos eslabelecidos nas resolugdes vigentes.

Recomendagoes:

Mao se aplica.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Mio havendo mais pendéncias, o Comité de Etica em Pesquisa (CEPHFRO, de acordo com as atribuigSes
definidas na Resolugdo CMNS n® 466 de 2012 & na Morma Operacional n® 001 de 2013 do Conselho Macional
de Salde, manifesta-se pela APROVACAD do protocolo de pesquisa proposto.

Enderego:  Sala do Comild de Elica =m Pesguisa - Andar Téereo « Reitaria Censipam
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Continuapdo do Parecer: 5.082.599

De acordo com o item X.1.3.b, da Resolugdo CMS n. 486/12, a pesquisadora devera apresentar relabdrios
samestrais - a contar da data de aprovagdo do profocolo. Eventuais emendas (modificagdes) ao protocolo
deverao ser apresentadas de forma clara e sucinta sendo necessario destacaas no decorrer do texio (item
2.2 H.1, da Morma Operacional CNS n® 001 de 2013).

Reforgamos que qualquer alteragdo, ainda que minima, no prolocolo aprovado devera ser submetida a
analisa dessa CEP por meio de emenda. Somente apds aprovagdo do CEP as alteragies poderdo ser
colocadas em pratica.

Consideragfes Finais a critério do CEP:

Todos os projetos submetidos ao Comité de Efica em Pesquisa (CEFP) do IFRO sSo avaliados com base nas
Resolugdes CNS n"486/2012 efou Resolugdo CHS n® 510/2016, demais resclugdes perlinentes a nas
Mormas Operacionais emanadas da Comissdo Macional de Etica em Pesquisa (COMER).

0{a) pesguisador(a) deverd encaminhar ao CEP-IFRO relatdrio final na ocasido de conclusdo da pesquisa.

Reforgamos que qualquer alteragdo, ainda que minima, no prolocolo aprovado deverd ser submetida a

analise desse CEP. Somenie apds aprovagdo do CEP as alteragbes poderdo ser colocadas em pratica.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autar Siteagaa
Informages Basicas|PE_INFORMACOES _BASICAS DO P | 15/0&/2023 Aceito
do Projaio ROJETO 2091184 pdf 17:08:08
Declaragio da Termo_anuencia_insttucional_nv2. pdf 18052023 |KAMILA BUEMO Aceito
Instituigdo a 16:57:42 |GUIMARAES
Infraestrutura _

Cronograma CRONOGRAMA_nv.pdf 15/05/2023 |KAMILA BUENO Acaito
124706 | GUIMARAES

Qutros Carta_resposta_nv2. pdf 16/05/2023 |KAMILA BUENO Aceito
12:13:31  |GUIMARAES

TCLE / Termos de | TCLE_nv3.pdf 16/06/2023 |KAMILA BUENO Aceito

Assentimenta / 12:10:03  |GUIMARAES

Justificativa de

Auséncia

Enderego:  Sala do Comild de Elica em Pesguisa - Andar Téreo « Reitoria Censipam

Bairro:  Asroporio CEP: 76803260
UF: RO Municipio: PORTO VELHO
Telefone: [63)2182.8611 Esmail: cepi@ifo.edu b

Piagina 02 dm 08

107



- y INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAOQ, CIENCIAE

L— %ﬂﬂ
ETICA EM TECNOLOGIA DE RONDONIA -

Ten_——— IFRO

Continsapdo do Paneoer: 6 082558

Projelo Detalhado ! | Projeto_nv3.pdf 15/05/2023 |KAMILA BUEND Aceito
Brochura 12:09:53 | GUIMARAES

Lnvastigador — —

Declaragio da Tarmo_de_aceite_orientacso_nv pdf 17042023 |KAMILA BUEND Acesito
concordancia 10:53:32  |GUIMARAES

Declaracio da Termo_compromisso_pesquisador_nv.p | 170472023 |KAMILA BUENO Aceito
Pesquisadores df 10:53:14 | GUIMARAES

Folha de Rosto folhaDeRostoassinado_nv.pdf 200032023 | KAMILA BUEND Aceito

11:38:50 | GUIMARAES

Situagdo do Paracer:

Aprovado

Mecessita Apreciacdo da CONEP:

Mao

PORTO WELHOD, 26 de Maio de 2023
Assinado por:
Daniely Batista Alves Martines
{Coordenador{a))
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