o

UFRR)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO - PPGA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO E ESTRATEGIA — MPGE

DESENVOLVIMENTO DE UMA BASE DE DADOS TECNICO-
CIENTIFICA PARA INCENTIVAR A PARTICIPACAO DE MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS (MPES) REGIONAIS EM PROCESSOS
LICITATORIOS DO IFRO.

LIDIA VERONICA PERALTA

Seropédica - RJ
Janeiro, 2025



AL RUR,
00\ AL 0,

RS\DADE
S\\* &
o,

(72
Wyr3g O%

UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E ESTRATEGIA

DESENVOLVIMENTO DE UMA BASE DE DADOS TECNICO-
CIENTIFICA PARA INCENTIVAR A PARTICIPACAO DE MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS (MPES) REGIONAIS EM PROCESSOS
LICITATORIOS DO IFRO.

LIDIA VERONICA PERALTA

Sob orienta¢do do Professor
Dr. Caio Peixoto Chain

Dissertacdo submetida como requisito parcial para
obtencdo do grau de Mestre, no curso de Mestrado
Profissional em Gestao e Estratégia do Programa de
Pos-Graduagdo em Gestdo e Estratégia da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro —
UFRRJ.

Seropédica - RJ
Janeiro, 2025



Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Biblioteca Central / Segao de Processamento Técnico

Ficha catalografica elaborada
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Peralta, Lidia Verdnica, 1981-

P426d Desenvolvimento de uma base de dados técnico
cientifica para incentivar a participa¢do de micro e
pequenas empresas (MPEs) regionais em processos
licitatérios do IFRO / Lidia Verdnica Peralta. - Ji
Parana, 2025.

63 £.3 31,

Orientador: Caio Peixoto Chain.
Dissertac¢do (Mestrado). -- Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Programa de Pés-Graduacdo em Gestdo
e Estratégia da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - UFRRJ. , 2025.

1. Compras Publicas. Desenvolvimento Regional.
Micro e Pequenas Empresas. Base de Dados Técnico
Cientifica. I. Chain, Caio Peixoto, 1987-, orient. II
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo e Estratégia da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ.
I¥Y. Tituvlo.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS |
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E ESTRATEGIA

LiDIA VERONICA PERALTA

Dissertacé@o submetida como requisito parcial para a obtencéo do grau de Mestre(a), no Programa de Pos-
Graduacédo em Gestéo e Estratégia, Area de Concentracdo em Gestéo e Estratégia.

DISSERTAGAO APROVADA EM 16/12/2024.

Prof(a). Dr(a). Caio Peixoto Chain
Presidente da Banca/Orientador(a)
Membro Interno
UFRRJ

Prof(a). Dr(a). Daniel Ribeiro de Oliveira
Membro Interno
UFRRJ

Documento assinado digitalmente

‘Lb DANIELA MEIRELLES ANDRADE
g Data: 19/12/2024 14:39:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof(a). Dr(a). Daniela Meirelles Andrade
Membro Externo
UFLA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E S

CONTRATOS
UFRRJ
TERMO N°1227/2024 - PPGE (12.28.01.00.00.00.00.05)
(N°do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)
(Assinado digitalmente em 19/12/2024 16:25 ) (Assinado digitalmente em 20/12/2024 13:12 )
CAIO PEIXOTO CHAIN DANIEL RIBEIRO DE OLIVEIRA
PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR
Dept°AdP (12.28.01.00.00.00.00.06) DeptCEcon (12.28.01.00.00.00.00.09)

Matricula: ##587%1 Matricula: ##522%8



RESUMO

PERALTA, Lidia Veronica. Analise da Participacao de Micro e Pequenas Empresas (Mpes)
Regionais em Pregdes Compartilhados do IFRO e Desenvolvimento de uma Base de Dados
Técnico-Cientifica para Fomento a Competitividade dessas Empresas em Licitacées da
Instituicdo. 2024. 56p. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo e Estratégia). Programa de Pos-
Graduacdo em Gestdo e Estratégia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2024.

As Micro e Pequenas Empresas - MPEs (ME — microempresas, EPP — empresas de pequeno
porte e MEI — microempreendedor individual) exercem um importante fator para o crescimento
nao apenas regional, mas nacional, tanto pela sua representatividade quanto pela sua capacidade
na gera¢do de ocupagdo e renda, e para tanto, a experiéncia internacional indica a necessidade
da utilizagdo do poder de compra pelo poder publico para incentivar o crescimento e
estabilizagdo destas. O presente trabalho buscou analisar a participagdo de MPEs regionais nos
processos de pregdo eletronico de uma instituicao publica federal de ensino com o objetivo de
quantificar o panorama das MPEs no Brasil e em Ronddnia e analisar a participacdo das MPEs
nos pregdes compartilhados do Instituto Federal de Rondonia — IFRO, no periodo de 2021 a
2023. A pesquisa objetivou também localizar potenciais fornecedores de MPEs regionais,
através de bancos de dados disponiveis, desenvolvendo uma base de dados para que o IFRO
divulgue diretamente para essas empresas os processos licitatorios que for realizar. A métrica
de estudo de caso foi utilizada como método, com abordagem mista quali-quantitativa. Foi
utilizado o método misto, com abordagem sequencial, denominado projeto explanatdrio.
Tratou-se de uma pesquisa de finalidade aplicada, sendo esta empirica e quanto a tipologia,
assumiu o carater de exploratoria-descritiva. Quanto a coleta de dados, foi realizada pesquisa
bibliografica, documental e em bancos de dados. Os dados foram analisados com técnicas de
estatistica descritiva e posteriormente utilizando-se ferramentas analiticas através da estratégia
descritiva. A relevancia do estudo estd em contribuir para o desenvolvimento nacional
sustentavel, bem como o desenvolvimento regional através das compras publicas como politica
para o desenvolvimento local. A base de sustentacdo da pesquisa traz a legislagdo aplicada as
licitagdes e a Teoria do Desenvolvimento Enddgeno. O estudo confirmou o pressuposto de que
¢ baixa a participacdo das MPEs nos pregdes compartilhados do IFRO e que o sucesso das
MPEs regionais se da em alguns objetos especificos, principalmente aqueles que pela distancia
se torna inviavel ou desinteressante o fornecimento destes por MPEs de fora do estado. Conclui-
se, portanto, que para a proposi¢cdo da utilizagdo das compras publicas como instrumento de
politicas publicas, ainda hda um longo caminho a seguir, ndo cabendo apenas um
estabelecimento juridico, mas sendo importante criar um entorno institucional, econdmico,
social, politico e cultural para impulsionar o desenvolvimento do potencial regional. Este
trabalho traz como limitagdes da pesquisa, além da andlise de uma unica organizacdo da
administragdo publica federal, dentro de uma regido especifica, o fato de as analises terem sido
realizadas sem consultas diretas as MPEs regionais. Como produto técnico tecnologico
resultante da pesquisa, desenvolveu-se uma base de dados técnico-cientifica contendo um
conjunto de arquivos com registros sobre as MPEs sediadas no estado de Rondonia, tais como
CNPJ, Classificagdo Nacional das Atividades Economicas (CNAE), dados de contato e links
para consultas de certiddoes dessas empresas. A aplicabilidade serd inicialmente para as
Coordenagdes de Compras e Licitagdes do IFRO, objetivando otimizar as licitacdes da
instituicao e fomentar o desenvolvimento regional através das MPEs.

Palavras-chave: Compras Publicas. Desenvolvimento Regional. Micro e Pequenas
Empresas. Base de Dados Técnico-Cientifica.



ABSTRACT

PERALTA, Lidia Veronica. Analise da Participacao de Micro e Pequenas Empresas (Mpes)
Regionais em Pregdes Compartilhados do IFRO e Desenvolvimento de uma Base de Dados
Técnico-Cientifica para Fomento a Competitividade dessas Empresas em Licitacées da
Instituicdo. 2024. 56p. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo e Estratégia). Programa de Pos-
Graduacdo em Gestdo e Estratégia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2024.

Micro and Small Enterprises — SMEs (including microenterprises, small businesses and
individual microentrepreneurs) play an important role in promoting growth not only at the
regional level but also nationally, both due to their representativeness and their capacity to
generate jobs and income. To this end, international experience highlights the need for the
public sector to leverage its purchasing power to encourage the growth and stabilization of these
businesses. This study aimed to analyze the participation of regional SMEs in the electronic
bidding processes of a federal public educational institution to quantify the landscape of SMEs
in Brazil and the state of Rondonia. It also sought to examine the involvement of SMEs in the
shared bidding processes of the Federal Institute of Rondonia (IFRO) between 2021 and 2023.
Additionally, the research aimed to identify potential regional SMEs suppliers through
available databases, creating a database to enable IFRO to directly notify these companies about
upcoming procurement processes. The case study approach was employed as a method,
utilizing a mixed qualitative-quantitative methodology. A sequential mixed-method approach,
known as an explanatory project, was used. The research was applied and empirical, assuming
an exploratory-descriptive typology. Data collection included bibliographic and documentary
research as well as database queries. Data analysis involved descriptive statistical techniques,
followed by the application of analytical tools through a descriptive strategy. The study's
relevance lies in contributing to sustainable national development and regional growth through
public procurement as a tool for local development. The foundation of the research draws on
legislation applicable to public tenders and the Endogenous Development Theory. The study
confirmed the hypothesis that the participation of SMEs in IFRO's shared bidding processes is
low and that the success of regional SMEs is concentrated in specific categories, particularly
those for which logistical challenges make it impractical or unattractive for suppliers from
outside the state to participate. The conclusion is that significant progress is still required to
effectively use public procurement as an instrument for public policy. This involves not only
legal frameworks but also the establishment of an institutional, economic, social, political, and
cultural environment to drive regional development potential. The study faced certain
limitations, including its focus on a single federal public organization within a specific region
and the absence of direct consultations with regional SMEs during the analysis. As a technical-
technological product resulting from the research, a scientific-technical database was
developed, comprising a set of files containing records of SMEs based in Rondonia, such as
their CNPJ (National Register of Legal Entities), National Classification of Economic
Activities (CNAE), contact information, and links for certificate inquiries. The initial
application of this database will be directed toward the Procurement and Bidding Coordinations
of IFRO, aiming to streamline the institution's procurement processes and foster regional
development through SMEs.

Keywords: Public Procurement. Regional Development. Micro and Small Enterprises.
Technical-Scientific Database.
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1 INTRODUCAO

As contratagdes governamentais de bens e servigos tem sua importancia demonstrada
por diversos aspectos, principalmente pelo montante envolvido e sua importancia para a
economia dos paises. Em 2015, as compras publicas corresponderam a uma média de 13,8%
do produto interno bruto (PIB) nos paises membros da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Nao ha um consenso quanto aos dados em relagao ao
Brasil, pois ha divergéncia nos nimeros apresentados, no entanto, o painel de compras do
Governo Federal apresenta um montante de mais de R$ 47 bilhdes em bens e servigos que foram
adquiridos no ano de 2017 (Costa, 2019).

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestaio-MPDG (2018), as
contratagdes governamentais, no Brasil, movimentam recursos em cerca de 10 a 15% do
produto interno bruto (PIB), sendo o governo federal maior consumidor do pais (SEBRAE,
2018).

Apesar da falta de consenso entre os nimeros, observando dados apresentados no Painel
de Compras do Governo Federal, plataforma criada pelo Ministério do Planejamento, pode se
afirmar que no Brasil, os montantes de recursos envolvidos em compras publicas também sao
expressivos e representam parcela significativa do PIB (Cavalcante A., 2020).

A edi¢dao de 2023 do Government at a Glance forneceu uma visdo abrangente das
praticas de governanca ¢ administragdo publica nos paises membros e parceiros da OCDE,
contendo uma série de dados relativos ao investimento publico. Nos paises da OCDE, as
despesas de investimento publico atingiram em média 3,4% do PIB em 2021, variando entre
6,6% do PIB na Hungria e 1,7% no México. A média brasileira, no que se refere ao percentual
de investimento publico em relacdao ao PIB, foi de 1,5% em 2019 e 1,7% em 2020, nao tendo
sido apresentados dados referentes a 2022. O investimento aumentou em 22 dos 38 paises entre
2019 e 2021, com um aumento médio global em todos os paises da OCDE de 0,1 p.p. do PIB.
O investimento publico representou 15% do investimento total, em média, nos paises da OCDE
em 2021 (OECD, 2023).

A origem das aquisi¢des tem registro nas relagdes de troca quando da simples troca do
seu trabalho para o produto de forma equivalente, evoluindo até se chegar ao capitalismo e as
estruturas do Estado. O tema compras governamentais teve relevancia econdmica em
decorréncia da movimenta¢ao financeira em todo o mundo. Os recursos envolvidos sao
elevados e, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, representam um crescimento

consideravel no PIB - Produto Interno Bruto (Chaves et al, 2019).



Segundo Bosio et al (2022), em 2019 o mundo gastou 11 bilhdes de ddlares em contratos
publicos, o correspondente a 12% do PIB-Produto Interno Bruto mundial, sendo que esse
percentual ¢ ainda maior quando se trata de paises mais ricos.

As aquisigdes de bens e servicos realizadas pelo Estado com o objetivo de manter o
funcionamento da maquina publica, viabilizar politicas e atender as demandas sociais, afetam
substancialmente as despesas publicas, devido ao grande volume de capital movimentado
(Chaves et al, 2019).

As compras publicas tém forte relagdo com a acao do Estado na dindmica de dinamizar
a economia nacional, vez que movimentam recursos que representam parcela significativa do
PIB brasileiro, sendo que cada Estado possui uma dindmica na regulamentagdo de contratagdes
dentre principios e procedimentos para a gestdo de compras governamentais (Chaves et al,
2019).

A grandeza desses valores traz a tona a discussao a respeito da utilizagdo das compras
publicas para além do fim primario, que seria o de viabilizar o abastecimento direto dos 6rgaos
publicos e a oferta de servicos publicos diretamente relacionadas ao objeto contratado,
utilizando também com um fim derivado, como instrumento indireto de politicas publicas. A
funcdo primaria se fundamenta nos valores de isonomia, competi¢ao e eficiéncia (que no Brasil
ainda ¢ pautada pelo principio da economicidade e menor preco), a fung¢do derivada tem como
principal embasamento valores distributivos e de equidade material (Zago, 2018).

Segundo Melo (2013), o desenvolvimento regional configura-se como uma politica
publica destinada a equilibrar a distribuicdo territorial das atividades, das politicas e das
ferramentas estruturantes do desenvolvimento com foco em regides e territorios. Nesse
contexto, a articulacdo entre agdes voltadas a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas,
tanto em escalas macrorregionais quanto locais, e as politicas publicas nacionais de coesao
social e apoio ao desenvolvimento equitativo, constitui um dos pilares essenciais para assegurar
a sustentabilidade social, econdmica, politica, ambiental e cultural.

No ambito publico, as contratagdes devem ser precedidas de licitagdo, ressalvados os
casos especificados na legislacdo, obedecendo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme disposto no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.
(Brasil, 1988). Um outro dispositivo legal norteador das compras publicas ¢ a Lei Federal n°
14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, conhecida como NLLC (Nova Lei
de Licitagdes), que revogou a Lei n® 8.666/1993 (Brasil, 2021). Cabe ressaltar aqui que os

processos analisados na presente pesquisa foram realizados sob a luz da antiga lei de licitagdes.



A Lei n® 14.133/2021 traz em seu Art. 5°, que na aplicacdo desta, serdo observados os
principios, dentre outros, da legalidade, do interesse publico, da igualdade, da
proporcionalidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2021).

Visando regulamentar a funcao derivada das contratagdes, a Lei Complementar — LC n°
123/2006 traz em seu texto diversas prerrogativas concedidas as MPEs (ME — microempresas,
EPP — empresas de pequeno porte e MEI — microempreendedor individual) no que concerne a
participacdo em licitagdes, dentre elas a regulamentacdo fiscal tardia, a preferéncia de
contratacdo em caso de empate, licitagdes exclusivas para MPEs nas contratagdes de até R$ 80
mil reais, reserva de cota exclusiva de até 25% do valor das contrata¢des de bens e servicos e
prioridade de contratacdo para as MPEs sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco valido (Brasil, 2006).

Chapuis e Gomes (2020) alude que Drumond et al (2012), Jacoby Fernandes (2013),
Caldas e Nonato (2014), consideram vélidas as iniciativas governamentais que, direcionadas
por principios de sustentabilidade, tem como objetivo desenvolver economicamente uma regiao
utilizando o poder de compra dos 6rgdos publicos como estratégia para adquirir produtos e
contratar servigos com o comércio e produgdo local, o que as leis brasileiras ndo apenas
permitem como também encorajam.

Contratar com um fornecedor sediado na regido/local, mesmo por um preco maior, pode
ser mais vantajoso que um pre¢o menor de um fornecedor de fora. Estimular a economia local
contribui para a criacdo de empregos, aumenta a arrecadagao, impulsiona o desenvolvimento
regional e, geralmente, demanda tempos de resposta € manutencao inferior, além de mais
atencao e melhor qualidade no atendimento. Portanto, priorizar a contratagdo de fornecedores
locais e regionais ¢ fundamental e constitui uma estratégia que merece ser estudada, valorizada
e aplicada pelos gestores (Soares, 2021).

Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - IFs sdo vinculados ao
Ministério da Educacdo e foram criados pela Lei n®. 11.892/2008, possuem natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar; e conforme o Art. 6° tem por finalidades e caracteristicas, proporcionar educagdo
profissional e tecnologica, qualificando cidaddos para atuar na economia e impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional, além de realizar e estimular a
pesquisa aplicada, o empreendedorismo e o cooperativismo (Brasil, 2008).

De forma complementar, em seu Art. 7° traz os objetivos, sendo o inciso “V - estimular
e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a emancipacao do

cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional” (Brasil, 2008).



Os Institutos Federais constituem um espaco essencial na constru¢do dos caminhos com
vista ao desenvolvimento local e regional. Para tanto se faz necessario um didlogo vivo e
proximo com a realidade local e regional com um olhar criterioso em busca de solugdes para a
realidade de exclusdo que assola a sociedade brasileira (Pacheco, 2015).

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO) ¢ uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC) e faz parte da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica. Sua estrutura conta com Reitoria e 10 Campi,
cada unidade com autonomia administrativa.

O IFRO esta inserido nesse contexto de aquisi¢des, pois pelo seu carater de pessoa
juridica de direito publico, realiza suas contratagdes de acordo com a legislagdo, sendo em sua
maioria por meio de processos licitatorios compartilhados, de acordo com a Portarian® 1.570/16
(Brasil, 2016); na modalidade pregao, conforme Decreto n® 10.024/19 (Brasil, 2019) e
respeitando o que preconiza a LC n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Brasil, 2006).

1.1 Problema de Pesquisa

Segundo projecdes do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) Nacional, a cada ano sdo constituidas aproximadamente 8 mil empresas,
considerando todos os tipos juridicos. Entre 2015 ¢ 2018, em Ronddnia, o nimero de pequenos
negocios cresceu a uma taxa de 2,2% ao ano. O crescimento de micro e pequenas empresas nao
¢ tdo significativo como o dos Microempreendedores Individuais (MEIs) que apresentaram um
crescimento de 17,7% ao ano no periodo. Esse crescimento significativo se da devido a propria
dinamica do MEI (SEBRAE, 2018).

Conforme dados do Sebrae (2018), a distribuicdo (%) das MPEs, por Unidade da
Federagado (UF), em 2017 aponta que 62,5% das MPEs brasileiras estdo concentradas em apenas
cinco estados: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana ¢ Rio Grande do Sul. Nesse
mesmo grafico pode se observar que apenas 0,7% estdo sediadas no estado de Rondonia
(SEBRAE, 2018).

Apesar das politicas publicas existentes, aparentemente ¢ baixa a participagao de MPEs
regionais nos processos licitatorios do IFRO, realizados através da modalidade pregao
eletronico. O unico estudo sobre o assunto, encontrado no IFRO, foi realizado por Chapuis e
Gomes (2020) foi feito um mapeamento onde constatou que somente 5% das MPEs do estado

de Rondodnia sdo cadastradas no Sistema de Cadastramento de Fornecedores - SICAF (pré-
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requisito obrigatério para participagdo nos pregdes do Governo Federal) e que destas, apenas
0,13% se sagraram vencedoras nos pregdes do [IFRO em 2017.

Com base no exposto, o presente estudo visa responder a seguinte pergunta: Como se
caracteriza a participacdo das micro e pequenas empresas (MPEs) regionais nos pregdes
compartilhados do IFRO, no que se refere a objeto, volume financeiro e percentual de

participacao?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Realizar um estudo de caso do IFRO em processos licitatorios compartilhados com foco

nas MPEs no periodo de 2021 a 2023, para desenvolver uma base de dados técnico-cientifica.

1.2.2 Objetivos Especificos

I.  Quantificar o panorama mais atualizado das MPEs no Brasil e no estado de Rondonia
em 2024.
II.  Analisar a participagdo das MPEs regionais dentro pregdes compartilhados do IFRO
entre 2021 e 2023.
III.  Criar uma base de dados com informagdes de MPEs regionais para que o IFRO divulgue

diretamente os processos licitatorios que realizar.

1.3 Justificativa

Segundo Cabral et al (2015), apesar do governo brasileiro apontar beneficios
relacionados ao aumento na participacdo de MPEs nas compras publicas a partir da mudanca
na legislacdo (Brasil, 2012a), ainda ha pouca informag¢do, no Brasil € no mundo, sobre os
motivos que levam a participacdo € ao sucesso dessas empresas em certames publicos
(Karjalainen & Kemppainen, 2008; Peet, Brindley, & Ritchie, 2002). Em geral, as pesquisas
sobre o tema tém se concentrado na questdo da competi¢do em relagdo a custos de entrada
reduzidos (Li & Zheng, 2009), e sobre o impacto nos custos de aquisicdo em face aos efeitos
de programas de favorecimento (Marion, 2007; Nakabayashi, 2013).

Dentre os estudos nacionais pode-se citar o de Cabral et al (2015) que através de um

teste de hipoteses aplicado a processos de compras realizados por uma institui¢ao federal, em
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determinado periodo, chegaram ao resultado de que as mudangas institucionais, promovidas
por uma nova regulamentacdo, tiveram impacto significativo para o aumento na participacao
de MPEs nos referidos processos licitatorios. No entanto, essas mudangas ndo alteraram a
probabilidade de sucesso dessas empresas, o que levanta questdes quanto a eficacia da
legislagdo implantada.

Pode-se constatar uma crescente preocupag¢do quanto ao desempenho de politicas
introduzidas, todavia, a produgdo académica ainda ¢ carente neste sentido, estando iniciando
seus passos, 0 que se justifica pela auséncia de desenvolvimentos tedricos mais consistentes,
tanto pela dificuldade de acesso a informagdes de padrao elevado quanto a sua confiabilidade
com resultados e andlises plausiveis (Walker et al, 2010).

Existe um desbalanceamento entre as atividades-fim e as atividades-meio na
administracdo publica brasileira. Frequentemente, as atividades-meio prevalecem sobre as
atividades-fim, comprometendo a eficiéncia maxima na aplicacdo dos recursos destinados a
execugdo de diversas agdes. Tratar despesas administrativas de forma agregada limita a
transparéncia do gasto publico e pode comprometer o carater gerencial do planejamento e
or¢amento (Cardoso; Cunha, 2015).

A preocupacado relacionada ao desempenho do setor publico tem alcance em diversas
areas, entre estas, as contas publicas, vez que as compras governamentais representam uma fatia
substancial da economia de um pais (Stentoft Arlbjern; Vagn Freytag, 2012).

Segundo dados obtidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal, no ano de 2024,
as aquisi¢des do IFRO alcangaram o valor de R$ 364,03 milhdes em despesas empenhadas e
289,40 milhdes em despesas pagas, considerando gastos com reestrutura¢do e modernizagdo de
suas unidades e despesas corrente e de capital para o funcionamento da institui¢do. Esses
valores demonstram o potencial para, por meio de suas aquisi¢des e contratagdes, contribuir
para o desenvolvimento regional.

As MPEs exercem um importante fator para o crescimento ndo apenas regional, mas
nacional, tanto pela sua representatividade quanto pela sua capacidade na gera¢do de ocupagao
e renda, e para tanto, a experiéncia internacional indica a necessidade da utiliza¢ao do poder de
compra pelo poder publico para incentivar o crescimento ¢ estabilizacdo destas (Jacoby
Fernandes, 2008).

Cabral et al (2015) entenderam que as mudangas institucionais, promovidas por uma
nova regulamentagdo, contribuem significativamente para o aumento na participagdo de MPE
nos processos de licitagdes, todavia, nao alteram a probabilidade de éxito dessas empresas nos

certames publicos, colocando em perspectiva a eficacia da legislacdo quando implementada.
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Considerando que o IFRO tem entre suas finalidades e caracteristicas estimular o
empreendedorismo e que traz em seus objetivos institucionais “realizar pesquisas aplicadas,
estimulando o desenvolvimento de solug¢des técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios
a comunidade” e “apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e renda e a
emancipa¢ao do cidadio na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional”
¢ possivel que as MPEs sejam um meio para o alcance desses objetivos, tornando-se importante
ampliar o conhecimento de como estd sendo essa relacao entre a instituicdo e as MPEs locais e
regionais nos processos licitatorios.

A relevancia da pesquisa esta em contribuir para o desenvolvimento regional através da
utilizagdo das compras publicas como politica para o desenvolvimento local. Além disso, ¢
importante também buscar uma perspectiva da participagdo de MPEs em licitacdes de modo
geral, incluindo os fatores de ordem econdmica, geografica, dentre outros.

Frente ao exposto, cabe aqui a apresentacao da pesquisadora, que atua na fungdo de
Coordenadora de Compras e Licitagdes e pregoeira no IFRO ha vérios anos, e observou na
pratica a dificuldade na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em ambito local,
manifestando assim uma inquietacdo devido a aparente baixa participacdo de MPEs regionais
nas licitagdes promovidas pelo 6rgdo em que atua.

Espera-se com esta pesquisa que seja possivel realizar um levantamento das MPEs
regionais, criando uma base de dados de facil acesso e tragando um panorama quanto
participacdo destas nos processos de pregdes compartilhados do IFRO, com a finalidade de
encorajar maior atuacdo do comércio regional nos certames licitatorios, fomentando o
desenvolvimento regional e cumprindo com os objetivos da institui¢do, bem como aumentando
a celeridade nos processos internos do o6rgdo, gerando eficiéncia e economicidade nas
aquisigoes.

Como produto técnico tecnologico, esta pesquisa pretende desenvolver uma base de
dados técnico-cientifica, com informag¢des de MPEs regionais, com a finalidade de que o IFRO
divulgue os seus certames licitatorios de forma a cooptar fornecedores da regido, com vistas ao

desenvolvimento regional.

1.4 Delimitacdo do Estudo

A pesquisa sera realizada no ambito do Instituto Federal de Rondonia, Reitoria e
Campi, utilizando os processos de compras compartilhadas realizadas na modalidade pregao

eletronico, nos anos de 2021 a 2023 e bancos de dados com informag¢des das MPEs regionais,
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neste caso, consideradas as sediadas no estado de Rondonia. A delimitagdo do periodo dos
processos analisados se deu devido as aquisi¢des compartilhadas da instituicao ja seguirem um

padrao anual, nao se julgando necessario analisar os processos de um periodo maior.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Aquisicdo no Ambito Piblico

Aquisi¢ao publica ¢ o procedimento mediante o qual a Administragao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Os processos para as compras
governamentais sao realizados com base na legislacdo, podendo ser através de licitagdes nas
modalidades de pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo; como
procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes ha o credenciamento, pré-
qualificacdo, procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de registro de pregos e
registro cadastral; ou através do processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
dispensa de licitagdo e de inexigibilidade, conforme os casos previstos em lei (Brasil, 2021).

Os orgaos publicos obrigatoriamente devem cumprir exigéncias legais para a aquisi¢ao
de produtos e contratagdao de obras e servigos. As empresas que participantes dos certames sao
denominadas fornecedores e sagra-se vencedora a que se classifica em primeiro lugar com a
proposta mais vantajosa, apos o julgamento das propostas ¢ realizada a analise dos documentos
de habilita¢do, conforme as regras e normas editalicias (Brasil, 2021).

Os particulares podem alienar, contratar, locar e adquirir bens sem nenhuma formalidade
especifica, se ndo aqueles ritos negociais proprios do Codigo Civil Brasileiro, ja o Poder Publico
ndo dispde da mesma liberdade para contratar determinado bem ou servi¢o vez que a normativa
exige meios especificos para a efetivagdo do contrato, procedimento este denominado licitacao
(Mello, 2015).

A licitagdo ¢ espécie de procedimento administrativo vinculado, através do qual a
Administragdo Publica, oferecendo condig¢des isondmicas aos particulares que com ela desejam
contratar, escolhe a proposta mais vantajosa para o atendimento de seus interesses, em
conformidade com as disposi¢des legais (Brasil, 2021).

As licitagdes sao regidas por um conjunto de leis e decretos, dos quais serdo citados na
presente pesquisa, a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos) vigente até 30 de dezembro
de 2023 (Brasil, 1993) e apos essa data integralmente substituida pela Lei n° 14.133/21,
conhecida como a Nova Lei de Licitagdes) (Brasil, 2021), o Decreto n® 10.024/19 (Regulamenta
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o Pregdo Eletronico) (Brasil, 2019) e o Decreto n°® 7.892/13 (Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos) (Brasil, 2013) vigente até e posteriormente revogado pelo Decreto n® 11.462/2023
(Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
sistema de registro de precos para a contratagao de bens e servigos, inclusive obras e servicos
de engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
(Brasil, 2023).

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece normas gerais sobre licitagcdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Brasil, 1993).

O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a licitagdo, na modalidade
de pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdo publica federal. A utilizacio da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, pelos oOrgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacdes e pelos fundos especiais ¢ obrigatdria (Brasil, 2019).

O pregao, na forma eletronica, ¢ realizado por meio do Sistema de Compras do Governo
federal de forma remota, funciona como um leildao ao inverso, onde é considerado vencedor o
licitante (empresa que participa do certame) que ofertar o menor preco ou maior desconto
(conforme dispuser o edital). A participacao no pregdo exige cadastro prévio e atualizado no
SICAF (Brasil, 2019).

O Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. O Registro de Pregos ndo ¢ uma
modalidade de licitacdo, mas sim um mecanismo utilizado para efetuar o cadastramento de
produtos e servicos, com a intencao de contratd-los futuramente, garantindo uma maior
eficiéncia e economicidade ao 6rgdo ou entidade contratante e ndo pode ser utilizado em

qualquer situagdo, conforme aponta em seu texto:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo” (Brasil, 2013).
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O Sistema de Registro de Precos (SRP) permite que a Administragao Publica, realize uma
licitagdo na modalidade pregdo, por exemplo, visando uma contratagdo futura, definindo um
quantitativo estimado e entregas em diversas localidades, celebrando esse resultado através da
assinatura de uma Ata de Registro de Precos que poderd ter a validade de até um ano (Brasil,
2013).

Quanto as compras compartilhadas, Meyer e Rowan (1977) entendem que as
organizagdes, quando demonstram que agem em conformidade com as normas de forma
coletiva e compartilhada, os resultados vém no reconhecimento externo que garante seu
desenvolvimento e premissas.

A Instru¢ao Normativa n® 10/2012, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI/MPOG) definiu compra compartilhada em seu Art. 2°, inciso XI como sendo contratagao
para um grupo de participantes previamente estabelecidos, na qual a responsabilidade de
conducao do processo licitatorio e gerenciamento da ata de registro de pregos serao de um 6rgao
ou entidade da Administragdo Publica Federal (Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, 2012).

Visando a obtencdo de ganho de escala, reducdo de custos administrativos e maior
racionalidade burocratica, bem como a vantagem de se assegurar a padronizagao de produtos
adquiridos, de modo a contribuir para a redugao das assimetrias e desigualdades existentes entre
suas unidades, o IFRO decidiu por utilizar o sistema de compras e contratagcdes compartilhadas
(IFRO, 2016).

Considerando a necessidade de disciplinar os procedimentos relativos as compras e
contratagdes compartilhadas no ambito do IFRO foi publicada a Portaria n® 1.570/16, que
aprovou o Regulamento das Compras e Contratagdes Compartilhadas no ambito do IFRO, que
definiu, dentre outras coisas, que para aquisi¢des de bens e servicos comuns serd adotada a
licitacdo na modalidade pregdo, preferencialmente, na forma eletronica, dito isto com base na
Lei n° 10.520/2002, vindo posteriormente o Decreto n® 10.024/19 que determinou a
obrigatoriedade da forma eletronica para os pregoes realizados por autarquias (IFRO, 2016).

No mesmo sentido, o referido Regulamento das Compras e Contratacdes Compartilhadas
estabeleceu também que as licitagdes na modalidade pregdo, deverdo, preferencialmente, ser
realizadas como Sistema de Registro de Pre¢o (SRP), de acordo com o Decreto n°® 7.892/2013,
nas hipdteses previstas (IFRO, 2016).

Para MPEs o tratamento em licitagdes ¢ diferenciado, pois percebem vantagens previstas

na Lei Complementar n® 123/2006, como preferéncia e exclusividade em certames e maior
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prazo para regularizagdo de certiddes (Brasil, 2006)

2.2 Micro e Pequenas Empresas (MPE) e as Licitacoes

2.2.1 Historico e Origem das MPEs

Souza et al (2007) trazem que nao se sabe 0 momento exato do surgimento da micros e
pequenas empresas no Brasil, onde estavam e o que faziam. No periodo colonial, estas empresas
poderiam ter sido invidveis, todavia, a pequena propriedade sempre esteve presente no Brasil,
e, assim, precisar a criagao ¢ falar-se da simples troca e dos mestres em suas artes.

A instituicdo das MPEs no Brasil teve seu advento na década de 80 a partir da analise
do baixo desempenho no ritmo da economia, a partir da criagdo da Lei n® 7.256 de 1984, com
o objetivo de, com o estatuto da microempresa, retirar da informalidade comércios e prestadores
de servicos e regularizar os que ja estavam inseridos no comércio gerando oportunidades e
beneficios (Brasil, 1984).

Para serem consideradas MPEs, as empresas precisam se enquadrar em limites
especificos de receita bruta anual e nimero de funciondrios. Para Microempresa (ME) o valor
da receita bruta anual é de até R$ 360 mil com no maximo 9 funcionarios no comércio e servigos
ou 19 na industria e construgdo e para Empresa de Pequeno Porte (EPP) a receita bruta anual
deve ficar entre R$ 360 mil ¢ R$ 4,8 milhdes e de 10 a 49 funcionarios no comércio € servigos
ou de 20 a 99 na industria e construcdo, conforme a Lei Complementar n° 123 de 2006, com
valores devidamente atualizados no ano de 2024 (Brasil, 2006)

As MPEs, embora com limitagdes, representam parte relevante na economia de diversos
paises. Pequenos negocios no Brasil representam 98,5% do total de empresas privadas e
responsavel por 30% da producdo de riqueza do pais e geragdo de 51% dos empregos
(Vasconcelos, 2021).

Camara, Frossard, 2010 apud Chaves et al, 2019, p. 9, entendem que:

[...] € preciso intensificar as discussdes sobre o potencial das compras realizadas pela
administragdo publica brasileira, atribuindo novos significados ao gasto publico a
partir de suas compras. O volume de gastos dos entes publicos pode trazer impacto
socioecondmico, servindo como um instrumento de destaque da agdo governamental
dado ao poder de compra do setor publico.

As MPEs desempenham papel relevante na economia, com destaque o estimulo ao
crescimento econdmico regional. Desconcentragao da renda; geracao de degradacao ambiental

relativamente menor; geragao de inovagdes e formacao de empreendedores e lideranga; oferta
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de grande parcela dos bens e servigos demandados pela sociedade e aumento da
competitividade (Sereno et al, 2022).

Segundo o SEBRAE (2022), houve um aquecimento no mercado a partir do cadastro
geral de empregados e desempregados — CAGED, sendo as MPE as responsaveis por 93,5%
dos empregos formais gerados no pais.

As micro e pequenas empresas geram em média 27% do PIB do Brasil, o que representa
um saldo de R$ 144 bilhdes para R$ 599 bilhdes nos tiltimos dez anos, o que eleva a importancia
de incentivo e qualificagao aos empreendimentos de menor porte, inclusive aos que se mantém
ainda isolados, vez que juntos fortalecem e aquecem a demanda, consumo e riqueza. Entre os
principais motivos para o bom desempenho dos pequenos empreendimentos estdo a melhoria
do ambiente de negdcios, o aumento da escolaridade da populacdo e a ampliagdo do mercado
consumidor, com o aumento da classe média (SEBRAE, 2022).

Em 2021 a estimativa era de um pais com aproximadamente 20 milhdes de CNPJs, entre
estes, 17 milhdes de MEIs ou microempresas (IBGE, 2021). Os pequenos nego6cios nao
representam apenas nimero, mas uma participagdo representativa na economia, geragao de
empregos ¢ equilibrio social (ABRASEL, 2020). Com o reconhecimento dos pequenos
negocios, fundamentos dos artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, o
tratamento aos pequenos negdcios foi diferenciado, uma verdadeira vitoria. Atualmente, a
oferta de crédito e oportunidades para pequenos empreendedores aumentou, em destaque o
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE)
e acredita-se que nas proximas duas décadas as pequenas empresas terdo reconhecido valor ao
trabalho a que se propdem (Diniz Neto, 2021).

No acesso ao crédito, deverd o empreendedor contatar o SEBRAE para analisar a
modalidade de beneficios a partir da renda anual da empresa, vez que sdo varios os formatos de
empréstimos e beneficios, entre estes o capital de giro.

A persisténcia e criatividade tem levado empreendedores a cenarios de credibilidade,
preparados para a realidade que se apresenta em competitividade e concorréncia no mercado
interno e externo (Pelissari, 2011).

Todo investimento na micro e pequena empresa retorna quase imediatamente na criacao
de postos de trabalho, no aquecimento economico de no equilibrio social, motivos que levaram
os constituintes a redagdo dos artigos 170 e 179 da Constitui¢do Federal, assegurando

tratamento diferenciado, favorecido e simplificado (Diniz Neto, 2021).
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2.2.2 Participacio de MPEs em Processos Licitatorios

O uso do poder de compra do Estado como instrumento de politica publica de
desenvolvimento econdmico, discutido por Chaves et al, (2019) destaca que, diante do capital
envolvido nas compras publicas, o Estado pode se valer do poder de compras para fun¢do social
(bens e servigos) dentro de um objetivo maior de desenvolvimento sustentdvel, geracao de
empregos e renda e erradicagdo da pobreza.

Em ambito geral, no Brasil (SEBRAE, 2022), dos 452,2 mil fornecedores cadastrados
no sistema compras.gov.br, 67,7% sdo micro e pequenas empresas, num total de 297,2 mil ao
todo. A participacdo em maior € das microempresas em 42% e empresas de pequeno porte com
19%, ficando as MEI com apenas 4,7%. Fica bem claro que se trata de cadastrados no sistema,
o que demonstra possivelmente desconhecimento acerca dos beneficios com o cadastro. Mesmo
diante do processo de cadastramento, nota-se uma mudanca de paradigma, considerando que
entre 2018 e 2021, os valores homologados pelas MPEs tiveram um aumento consideravel,
passando de 93% de R$ 21.261 bilhdes para R$ 41.005 bilhdes, quando as compras publicas
movimentaram R$ 493.997 bilhdes com 26,20% aos pequenos negocios, no total de R$ 129.429
bilhdes.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - Ipea (Brasil, 2024), as compras
governamentais no Brasil equivalem a uma média de 12,5% do PIB. No mundo, chegam a
17,9% do PIB, sendo que em paises como a Coreia do Sul, Estados Unidos e Australia, hd a
adocdo de medidas para dar preferéncia a micro e pequenas empresas nos editais de compras
publicas, o que pode gerar empregos locais, contribuir para o crescimento de pequenos negocios
e aumentar a eficiéncia e efetividade das compras.

No Estado Norte-Americano, tem-se adotado atualmente uma politica modelo ao poder
de compras de um pais para resultados de politica econdmica e social, sendo que ndo existe
naquela nacdo uma legislacdo de ambito nacional para todos os entes federativos, sendo que
cada estado possui sua propria legislagdo. Na seara federal, o regulamento que rege as compras
publicas ¢ o Federal Acquisition Regulation (FAR) e cada agéncia pode desenvolver seus
proprios regulamentos de compra aplicados juntamente ao FAR, sem conflitos (Chaves et al.,
2019). No Brasil (Chaves et al, 2019, p. 5): “Diferentemente de outros paises, as aquisi¢oes
publicas federais no Brasil ndo estdo seguindo a tendéncia de buscar inspiracdo nos
desenvolvimentos privados, a preocupacgdo se restringe ao cumprimento estrito do rito legal”.
Discute-se, ainda, a legalidade das normas acerca do tema.

Através da LC n°® 123/2006 foi concedido tratamento diferenciado as MPEs na
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participagdo de certames licitatorios. As preferéncias e exclusividade quanto a participacao de
MPE:s, apesar de constarem na LC n°® 123/2006, somente passaram a ser obrigatorias a partir
das alteragdes dadas pela LC n° 147/2014 que retirou a discricionariedade e colocou como dever
da Administracao Publica, visando justamente desenvolver e estabilizar as MPEs. Apesar da
iniciativa do Estado em favorecer as MPEs nas contrata¢des publicas, estudos demonstram uma
participa¢do ainda pequena nos certames licitatorios, bem como também apontam critérios
como falta de informagao e motivagdo como justificativa para tanto (Chaves, 2019; Carneiro,
2017; Ulliana, 2015).

O tema do tratamento favorecido as micro e pequenas empresas suscita, como todo
aquele inovador da ordem juridica, hesitacdes que a aplicacdo se incumbe de sanear
progressivamente. Com a vantagem, no caso, de contarem os intérpretes e aplicadores com a
regra de ouro do direito publico contemporaneo, qual seja a da supremacia da Constituigao,
inclusive quando se trata da questdo posta no patamar do direito administrativo, tanto ser hoje
induvidoso a existéncia de um direito administrativo constitucional, tantas sdo as figuras e os
institutos de administragao publica dependentes das diretrizes tragcadas no Texto Magno, fonte
primaria de sua for¢a normativa (Pinto, 2008).

Tendo, como tem, sede constitucional, tal tratamento haverd sempre de buscar nessa
sede maxima a inspira¢do que identifique e recomende as praticas que superiormente atenderdo
aos motivos que terdo conduzido para normas acerca do tema, em especial no que se refere a
ordem econOomica para as MPEs, sendo mantida a previsao da LC n. 123/06.

Bom destacar que, dentre excegdes a regra, as situagdes em que a participacao exclusiva
dessas pequenas empresas em licitacdes possa acarretar desvantagem para a Administragdo,
objetivamente demonstrada; se oponham dbices relevantes a exclusividade nas licitagdes por
itens, lotes ou grupos, em face do limite do valor estimado de R$ 80.000,00 e
independentemente da classificacdo orgamentaria da despesa; se viabilizem adesdes a atas de
registro de preco; apresentem-se propostas que superem aquele limite de valor estimado,
mesmo se tratando de licitacdo exclusiva para aquelas empresas; inexista o minimo de trés
fornecedores competitivos de pequeno porte (Sabino, 2017).

Independentemente da circunstancia, o cuidado primordial e mais importante ¢
assegurar se a objecdo ¢ mais de natureza formal do que substancial, pois a formalidade nao
poderd prevalecer em relacdo a constitucionalidade de conceder tratamento privilegiado as
pequenas empresas, que incontestavelmente, ndo possuem capacidade de competir em
igualdade de condigdes com as empresas de maior porte, mas podem, por outro lado, oferecer

propostas aceitaveis e vantajosas para a Administragdo e o interesse publico, cabendo-lhe
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distinguir entre a proposta que a este efetivamente favorece e a que apenas disfarga a satisfagao
de interesses opostos. (Pereira Junior; Dotti, 2012)

Cada vez mais, pequenos negocios t€m se tornado fornecedores de bens e servigos para
o governo, participando de compras publicas. Segundo o Sebrae tem havido uma tendéncia de
maior participagdo das micro e pequenas empresas (MPEs) nesse mercado. Entre 2018 e 2021,
os valores homologados pelas MPEs aumentaram em 93% passando de R$ 21.261 bilhdes para
R$ 41.005 bilhdes. Nesse periodo, as compras publicas movimentaram o total de R$ 493.997
bilhdes, sendo que 26,20% desse valor corresponde aos pequenos negocios, ou seja, R$ 129.429
bilhdes (SEBRAE, 2022).

Dos 452,5 mil fornecedores cadastrados no sistema Compras.gov.br, 67% sao micro e
pequenas empresas, 297,2 mil ao todo. A maior participacdo ¢ de microempresas, com 42% e
empresas de pequeno porte, com 19%. Os microempreendedores individuais (MEI) aparecem
com a menor participacdo, de apenas 4,7% (SEBRAE, 2022).

O uso do poder de compra, em todos os niveis de governo, coloca-se como uma
alternativa eficiente para a indug¢ao do processo inovativo no seguimento a que foi direcionado,
principalmente depois que os fatores de mao-de-obra barata e a abundancia de matérias-primas
deixam de ser uma vantagem comparativa para os paises em desenvolvimento (Justen Filho,
2005).

O Estado brasileiro ¢ o maior comprador do pais e a compra publica rege o
comportamento do mercado ¢ movimenta a economia local. Ao privilegiar os pequenos
negdcios locais nas aquisi¢cdes do poder publico, cria-se um circulo virtuoso, pois, ao ampliar
seu mercado vendendo para o governo, os pequenos negdcios t€ém mais chances de crescer e
gerar mais empregos e renda e estimular o consumo no comércio local. Com isso, 0 municipio
aumenta sua arrecadacdo e pode investir mais na qualidade de vida da populacao e melhoria do
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH (SEBRAE, 2022).

E sabido que, no Brasil e em diversos outros paises, as pequenas empresas representam a
maioria das empresas do pais e por isso sdo extremamente importantes para a economia ja que
consequentemente sdo a maior fonte de geracdo de empregos, porém tendo em vista o seu
tamanho reduzido, elas passam por diversas dificuldades e enfrentam inimeros desafios, ainda
mais quando o assunto ¢ exportacao (Guzzi, 2015).

Em um estudo realizado na Alemanha, Glas e EBig (2018) constataram através de um
teste de hipdteses, que contrastando com as politicas de contratos publicos, que durante muitos
anos recomendaram a divisdo dos contratos em lotes mais pequenos para se tornarem mais

amigaveis a participacdo de MPEs, lotes menores ndo influenciam absolutamente para o
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sucesso dessas empresas, ja as demais hipoteses que consideram como fatores de sucesso um
processo mais competitivo e com maior quantidade de participantes e menor probabilidade de
sucesso no caso de certames com altos valores contratuais, foram corroboradas pela pesquisa.

McCrudden apud Costa e Terra (2019), acerca do tratamento do mercado externo as
MPEs, trazem que, acerca dos efeitos da regulacao de aspectos relacionados a economia, pode-
se constatar uma grande movimentagdo acerca das compras publicas, considerando-se a
diversidade de maneiras pelas quais contratos publicos e politica social estao reunidos em prol
de estender e incluir contratos a partir das qualificagdes dos contratantes e os critérios para a
adjudicacdo do contrato, entre estes, de forma vinculada a politicas sociais que remontam as
praticas do século 19 na Franga, Inglaterra e Estados Unidos.

Brasil e Dinamarca se reuniram em Brasilia para tratar das compras publicas entre os dois
paises e o fomento de boas praticas dentro do sistema envolvendo os dois paises, trocando
experiéncias entre os servidores da Secretaria de Gestao e Inovagao (Seges) para aprimorar os
servicos de compras publicas com foco no desenvolvimento sustentavel em diversos setores,
principalmente os voltados as areas sociais, ambientais, economicas ¢ inclusivas (Brasil, 2023).

E possivel de se usar as compras publicas, ou seja, poder de compras publicas, quando
o ente publico como gestor da sociedade desenvolve ferramentas capazes de implementar
politicas publicas em prol do desenvolvimento do estado, aplicando-se os principios da
administragdo publica e contemplando o mercado interno de cada Estado na comercializagao

de produtos para entes federais, entre estes fornecedores, as MPEs (Justen Filho, 2005).

2.3 Desenvolvimento Regional

A conceitualizacdo do desenvolvimento econdmico transforma-se a medida em que a
sociedade evolui, os paises, as regides ¢ as cidades t€ém que encontrar solu¢des para novos
desafios e as inovagdes e o conhecimento se difundem através das organizagdes economicas e
sociais (Vazquez-Barquero, 2005).

O termo desenvolvimento local, regional ou territorial refere-se a uma diversidade de
abordagens e perspectivas que permitem destacar questdes ligadas aos sentidos atribuidos a
ideia de desenvolvimento e aos seus atores e espagos de gestdo (Dias, 2011).

A teoria do desenvolvimento econdmico local surge devido a ineficidcia dos modelos
convencionais de desenvolvimento. Esses modelos se baseiam na visdo do Estado nacional
como o ator principal na promog¢ao do desenvolvimento, ou nas fungdes de mercado como

facilitador da eficiéncia econdmica (Ribeiro, 2021).
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De modo geral, o desenvolvimento local visa fortalecer as comunidades, aumentar sua
capacidade de adaptacdo e fomentar um crescimento mais igualitario e sustentavel, levando em
consideragdo o contexto local, as especificidades das demandas e o potencial de cada area
geografica (Ribeiro, 2021).

O desenvolvimento local, associado ao paradigma do desenvolvimento enddgeno, ndo esta
restrito a uma escala geografica determinada, mas, sim, a um territério socialmente construido,
podendo se referir tanto ao desenvolvimento de uma cidade quanto ao de uma regido, embora
muitas vezes acabe sendo utilizado como sindnimo de desenvolvimento de cidades (Bellingieri,
2017).

Sob a dtica regional, o desenvolvimento endogeno pode ser compreendido como um
processo de crescimento econdmico que envolve uma constante elevagcdo da capacidade de
agregar valor a producao, além de aumentar a capacidade de absor¢ao da regido. Como
consequéncia, hd uma reten¢do do excedente econdomico gerado localmente ou a atracdo de
excedentes de outras areas, resultando na expansdo do emprego, do produto e da renda na
localidade ou na regiao (Amaral Filho, 2001).

Cavalcante (2020), cita Buarque (1999) como um dos especialistas que define o
desenvolvimento local como “um processo enddgeno registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdémico e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo”.

Dias (2011), aponta que Zapata, Amorim ¢ Arns (2007, p. 24), consideram que o
desenvolvimento enddgeno € uma estratégia e um processo intencional dos atores, das pessoas
de uma determinada regido, com o objetivo de construir um projeto de desenvolvimento que
promova maior participacdo social, equidade e sustentabilidade a partir de seus recursos,
potencialidades e vocagdes (Dias, 2011).

E assim, Vazquez-Barquero (2005) defende que a teoria do desenvolvimento enddgeno
oferece, portanto, uma interpretagdo valiosa neste sentido, pois vai além da simples questao da
eficiéncia na utilizagdo dos recursos e do potencial de desenvolvimento, analisando os
mecanismos subjacentes a fungdo de producado, ainda nao tao claros sobre o desenvolvimento
econOmico, abrangendo aspectos como a organizacdo da produgdo, a disseminacdo das
inovacdes, as varidveis urbanas e o desenvolvimento das institui¢des.

Considerando que as compras publicas podem fomentar o desenvolvimento local através de
politicas publicas, esta pesquisa foi desenvolvida fundamentando-se na perspectiva da teoria do
desenvolvimento enddgeno e das politicas publicas de apoio as MPEs.

Considerando, o caso especifico do estado de Ronddnia, o desenvolvimento regional
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socioecondmico se deu mais tarde do que na regido centro-oeste, sudeste e sul do Brasil. Sendo
marcada por dois contextos historicos iniciais: A constru¢do da Estrada de Ferro Madeira-
Mamor¢ e a construgdo da BR-364, as quais tem influéncia do comércio da borracha que estava
em ascensao no século XX. Vale salientar que a BR-364 liga o estado de Rondonia ao estado
do Mato Grosso mudando a dindmica econdomica do estado e facilitando a entrada e saida para
o comércio e a populacdo. O marco econdmico inicial do estado de Rondonia era centralizado
nos produtos agropecuarios e extrativistas (Cavalcante, Alves, 2012).

Na Amazonia, o trabalho de Cavalcante F. (2011), que procurava analisar a desigualdade
regional no Estado de Rondonia, através da teoria institucionalista de Douglass North, tem
demonstrado, entre outras, que o capital social, tal qual na Italia, também exerceu aqui uma
caracteristica path dependence ¢ que, desse modo, contribui significativamente para entender
melhor a desigualdade regional rondoniense dentro desta perspectiva.

Em contrapartida, a sociedade acaba sendo o motor indutor de praticas empreendedoras,
pois ¢ dela que parte as iniciativas que resultam no desenvolvimento. Portanto, o econdmico
acaba sendo uma resultante do grau de organizacdo ¢ da maturidade social de determinada
sociedade, o que permite associar a teoria institucionalista com o capital social e a teoria do
desenvolvimento endégeno de forma harmonica (Cavalcante; Alves, 2012).

Segundo Gomes (2005), o processo de desenvolvimento requer a geragdo de emprego e
renda para a populagdo, e nos paises em desenvolvimento, as pequenas empresas podem
contribuir para a criagdo de novos postos de trabalho. Corroborando com este argumento,
Alencastro et al (2014) afirmam que o desenvolvimento regional também contribui para
questdes relevantes na qualidade de vida da populagdo local, principalmente referente ao
atendimento de necessidades basicas.

O estado de Rondonia ainda apresenta crescimento no ambito do empreendedorismo € uma
das maneiras de rentabilizagdo das MPEs ¢ através de pregdes e licitagdes promovidas por
unidades gestoras federais, estaduais e/ou municipais. Neste sentido, o estudo realizado por
Almeida (2017) analisando a contribui¢do das MPEs nas licitagdes das institui¢des publicas de
Porto Velho — RO, observou baixa participagdo das MPEs, nos quais 71% dos recursos foram
destinados as empresas de fora do estado. Avaliando também a percepcao dos lojistas do proprio
municipio, a maior parcela dos gestores ndo apresenta interesse em fornecimento de
produtos/servicos para os 6rgaos publicos. Desta forma, as licitagdes possuem potencialidades

ainda nao exploradas pelas empresas locais avaliadas no estudo.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo demonstrard os procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados na
pesquisa, revelando a natureza, a abordagem metodoldgica, os procedimentos técnicos € os

instrumentos empregados para a coleta de dados e o desenvolvimento do estudo.

3.1 Tipo de pesquisa

Por se tratar de uma pesquisa voltada a aquisi¢do de conhecimentos com vistas a
aplicagdo numa situagdo especifica, sua finalidade ¢ classificada como aplicada, pois abrange
estudos elaborados com o intuito de resolver problemas identificados no ambito do Instituto
Federal de Rondonia. Trata-se de uma pesquisa empirica e quanto a tipologia, devido aos seus
objetivos, a pesquisa assume o carater de exploratoria-descritiva, exploratoria pois visa
proporcionar maior familiaridade com o problema, com o intuito de torna-lo mais explicito ou
a construir hipoteses e descritiva, pois almeja descrever caracteristicas de determinada
populagdo e identificar possiveis relagdes entre variaveis. (Gil, 2017).

O carater exploratdrio se da, pois, a pesquisa bibliografica e documental (levantamento
de dados), pretende propiciar uma melhor compreensdao sobre o fendmeno e nesse caso
especifico, tragar um panorama da participagio das MPEs regionais nos pregdes
compartilhados do IFRO. Embora ndo haja o compromisso de explicar o que descreve, a
pesquisa levantou informacgdes sobre situagdes especificas das MPEs do estado de Rondonia, a
fim de identificar a viabilidade da participagao delas nos processos licitatorios do IFRO,
considerando sua condig@o de beneficidrias do tratamento diferenciado e preferencial.

A pesquisa bibliografica consistiu em busca na literatura disponivel online que comente
a respeito do tema, e que aborde aspectos semelhantes ao retratado e discutido nesta pesquisa.
Enquanto o levantamento documental, consistiu em investigar diretamente nas plataformas os
dados relacionados aos pregdes compartilhados do IFRO no periodo de 2021 a 2023. Vale
salientar que, além das MPEs também participam outros niveis de empresas, mas que nao
entraram no funil desta pesquisa, considerando o foco em MPEs.

Ademais, observando a questao de pesquisa, pode se apontar que a métrica de estudo de
caso foi utilizada como método, pois se trata de uma abordagem de pesquisa que procura
atender questdes do tipo "como" ou "por que" algum fendomeno social ocorre em determinado
contexto, como também ¢ relevante quando as questdes exigirem uma descrigdo ampla e

aprofundada de algum fendmeno social (Yin, 2015).
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Efetivamente, todo fato relevante a cadeia de eventos descrevendo um fendmeno é um
dado potencial num estudo de caso, desde que o contexto seja importante (Leonard-Barton,
1990). Goode e Hatt (1979, p. 421-422) definem o estudo de caso como um método de olhar
para a realidade social: “Nao ¢ uma técnica especifica, ¢ um meio de organizar dados sociais
preservando o carater unitario do objeto social estudado”. Portanto, a pesquisa trata do estudo
de caso de um fenomeno que ocorre no Instituto Federal de Rondonia: a participagdo das MPEs
regionais nos processos de compras compartilhadas.

3.2 Abordagem

Para tanto, a abordagem definida foi a mista, pois muitas vezes a analise quantitativa e
qualitativa se inter-relacionam ou se complementam, quando sdo utilizados de forma paralela,
objetivando elucidar a questdo em comum, s6 que analisadas de forma distinta. No caso da
pesquisa quantitativa, buscando resultados precisos e pontuais que representardo a situacao
naquele determinado instante, € na maioria das vezes utiliza métodos matematicos e estatisticos
para buscar resultados. J& a pesquisa qualitativa, busca incluir o senso comum, o conhecimento
empirico para responder aos questionamentos levantados (Silva, 2016).

Foi utilizado o método misto, com abordagem sequencial, denominado projeto
explanatorio. “Este projeto ¢ mais util quando o pesquisador quer avaliar tendéncias e
relacionamentos junto com dados quantitativos, mas também ser capaz de explicar o
mecanismo ou as razdes que estdo por tras das tendéncias resultantes” (Creswell; Clark, 2013).

Conforme Gil (2021), o delineamento sequencial explanatdrio caracteriza-se pela coleta
e analise de dados quantitativos que precede a coleta e analise de dados qualitativos. Tem por
objetivo utilizar dados qualitativos no auxilio da interpretacao dos resultados de um estudo
primariamente quantitativo.

Inicialmente, procurou-se entender as metodologias e técnicas que a estatistica
disponibiliza para a coleta de dados, analise de documentos e organizacao das informacgdes
quantitativas coletadas, dessa forma optou-se pela estatistica descritiva, que segundo Freund
(2007), “inclui tudo relacionado com dados que seja projetado para resumir ou descrever dados,
mas sem ir além, ou seja, sem procurar inferir qualquer coisa que va além dos proprios dados”.

Posteriormente, procedeu-se com a analise dos dados classificados e organizados, de
forma a atribuir significados aos achados, utilizando-se ferramentas analiticas através da

estratégia descritiva (Gil, 2021).
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3.3 Coleta de dados

Quanto a coleta de dados, foi utilizada a pesquisa bibliografica como apoio e na
constru¢ao do embasamento teodrico: licitagdes, legislagao pertinente, desenvolvimento regional
e a dinamica das MPEs em geral; a pesquisa documental, a partir dos processos licitatorios do
IFRO, sendo feito o recorte dos pregdes compartilhados langcados nos anos 2021, 2022 e 2023
e que foram homologados até a data do levantamento que consistiu no primeiro semestre de
2024. Além disso, a presente pesquisa incorpora a utilizacdo da base de dados da Receita
Federal do Brasil, concernentes as empresas localizadas no estado de Rondonia, como parte de
sua abordagem mista. Enquanto a pesquisa bibliografica e documental fornece um contexto
relevante e dados especificos dos processos licitatorios do IFRO, a base de dados traz
informagdes das empresas regionais. Portanto, a coleta de dados foi realizada de forma
abrangente, combinando dados quantitativos e qualitativos para proporcionar uma visao

abrangente do tema.

3.3.1 Dados documentais

Os dados documentais foram obtidos a partir de consultas ao Sistema Eletronico de
Informacgdes - SEI do IFRO (onde ficam armazenados os processos de aquisicdo), a API de
Compras Governamentais, sistema de Compras Governamentais, sites do Governo Federal e ao
Banco de CNPJ da Receita Federal do Brasil. Em ambas as plataformas, foram utilizados
login’s de servidores publicos do IFRO. As consultas foram realizadas com duas finalidades:
fazer um levantamento da participagdo das MPEs regionais nos pregdes compartilhados do
IFRO e obter dados das MPEs do Brasil e do estado de Rondonia.

A primeira consulta foi realizada em planilhas utilizadas pelo IFRO (produgdo interna
pelos servidores publicos, contendo informagdes que ainda nao foram publicados) onde ficam
registrados todos os pregdes realizados durante o ano, excluiu-se entdo os que ndo se
caracterizaram como pregoes compartilhados (aqueles com mais de uma unidade participante).
Posteriormente, esses certames foram consultados individualmente no sistema Comprasnet,
gerando o relatorio denominado “Declaragdes” onde contém o nome, CNPJ e porte das
empresas participantes. Concomitantemente foi realizada pesquisa na API de Compras
Governamentais, na pagina
https://compras.dados.gov.br/fornecedores/v1/fornecedores?id municipio, gerando relatédrios

das empresas sediadas nos municipios do estado de Ronddnia.
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Com a finalidade de evidenciar o percentual de participacdo das MPEs de Rondonia e
também o sucesso destas nos certames, foi baixado no sistema de Compras do Governo Federal,
os relatorios de resultado por fornecedor dos pregdes pertinentes.

Os dados das MPEs registradas na RFB foram obtidos através do acesso a base oficial
da Receita: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica--
-cnpj -> Recursos, onde foi baixado os bancos de dados "empresas" e "estabelecimentos" de 0
a 9 e processado os dados no software "DB browser" para filtrar UF: RO e porte da empresa: 1
(micro) e 3 (pequena) conforme manual: https:// www.gov.br/receitafederal/dados/cnpj-
metadados.pdf.

Utilizando o editor do Power Query no Excel foram mesclados os dados da API e da
RFB com os dados das empresas participantes.

Com a finalidade de evidenciar o percentual de participacao das MPEs de Rondoénia e
também o sucesso destas nos certames, foi baixado no sistema de Compras do Governo Federal,
os relatorios de resultado por fornecedor dos pregdes pertinentes.

Foi consultado o portal Gov.br, Empresas & Negocios, a pagina Painéis do Mapa de
Empresas, para se obter uma visao geral com dados de registros de empresas, foram aplicados
os filtros regido Norte, UF: RO e consideradas todas as naturezas juridicas, as informagdes

foram atualizadas em 06 de novembro de 2024.

Figura 1 - Sequéncia do tratamento dos dados encontrados neste estudo.

Dados documentais dos
pregoes
l Relatorio com os dados das
MPEs
SEIL, API, RECEITA l
FEDERAL
l Percentual de participacio
das MPEs
Exclusio de pregdes nio
compartilhados l
l Cruzamento de dados das
MPEs participantes
Exclusido de empresas nao
categorizadas como MPE

Fonte: elaborado pela autora (2025).
3.4 Base de Dados

Com os dados obtidos através da pesquisa documental, construiu-se trés bases de dados

para se chegar aos resultados: 1 - MPEs participantes dos pregdes compartilhados do IFRO; 2
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- MPEs de Rondonia com cadastro no SICAF, 3 — MPEs do estado de Rondonia registradas na
Receita Federal do Brasil.

Foram desconsideradas as empresas registradas nos municipios de Cacoal e Alto Alegre
dos Parecis que na busca retornaram erro. Cabe salientar que foram desconsideradas as
empresas dos municipios das quais nao foi possivel baixar as informagdes.

De forma que, excluiu-se os que ndo se classificam como pregdes compartilhados, os
certames que resultaram desertos, anulados, revogados, suspensos, abandonados, ndo
executados e os que foram realizados sob a égide da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14133/21)
(Brasil, 2021). Também foi excluido os pregdes para contratacdo de seguro de veiculos pois o
servigo nao pode ser prestado por MPEs. Nos trés anos citados acima, foram homologados pelo

IFRO um total de 128 pregdes eletronicos compartilhados.

4 RESULTADOS

Nesta se¢do apresentam-se os resultados obtidos na coleta de dados considerando as
consultas aos sites governamentais, processos licitatorios e sistemas de compras

governamentais.

4.1 Dados das MPEs no Brasil em 2024

De acordo com os dados coletados da base nacional CNPJ, o segundo quadrimestre de
2024 contou com um total de 21.095.654 empresas ativas, abrangendo matrizes, filiais e
microempreendedores individuais. Destaca-se que 93,4% dessas empresas sao MPEs (Brasil,
2024).

No segundo quadrimestre de 2024 foram abertas 1.459.079 empresas, sendo que desse
conjunto, 97,3% do total sio MPEs. Considerando o movimento de registro de empresas, em
Rondonia foi contabilizado um total de 133.118 empresas ativas no segundo quadrimestre de
2024, tendo sido 8.728 abertas e 5.009 fechadas no referido periodo. Rondonia figura entre os
cinco estados com o menor percentual de empresas abertas no segundo quadrimestre de 2024.
(Brasil, 2024)

Conforme informacgdes obtidas no portal Gov.br, Empresas & Negocios, conforme figura

02, do conjunto de empresas ativas em 2024, um total de 94,28% sdao MPEs.
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Figura 2 — Mapa de Empresas — Empresas Ativas por Natureza Juridica

Regido

lag 134.794 b 117707

Fonte: Brasil, 2024.
Segundo o portal Data MPE Brasil, do total de empresas com registro at¢ 2024, em

Rondonia, 48,1% correspondem a Micro Empresario Individual (MEI) (71,047
estabelecimentos), 34,1% correspondem a Microempresa (ME) (50,426 estabelecimentos),
6.08% correspondem a Empresa de Pequeno Porte (EPP) (8,980 estabelecimentos) e 11.7%
correspondem a Outros (17,303 estabelecimentos) (SEBRAE, 2024). ¢

4.2 Participacao das MPEs nos pregoes do IFRO

No Painel de Compras do Gov.br, ¢ possivel verificar informacgdes a respeito dos processos
de compras do IFRO, destacando-se aqui as compras homologadas e o valor total destas. No
exercicio de 2021, houve um percentual de 67,22% de compras homologadas com participagao
de MPEs, sendo o equivalente 30,04%, do valor total das compras homologadas, como

demonstra a Figura 3.



Figura 3: Compras homologadas pelo IFRO em 2021.

2021

Valor homologado

Valor homologado de
ME/EPP

% de compras homologadas
com participacio de ME/EPP

% do valor de compras
homologadas com
participacdo de ME/EPP
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homologadas

Fornecedores homologados

Fornecedores homologados de
ME/EPP

Fonte: Brasil, 2024.

RS 131.422.220,54

RS 39.472.989,59
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30,04%

180

459

344
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Enquanto no exercicio de 2022, houve um aumento no percentual de participagao,

passando as MPEs a representarem 74,74% das compras homologadas, perfazendo 65,67% do

valor das compras homologadas pelo IFRO, como demonstra a Figura 4.

Figura 4: Compras homologadas pelo IFRO em 2022.

2022

Valor homologado

Valor homologado de
ME/EPP

% de compras homologadas
com participagio de ME/EPP

% do valor de compras
homologadas com
participa¢ao de ME/EPP

Quantidade de compras
homologadas

Fornecedores homologados

Fornecedores homologados de

ME/EPP

Fonte: Brasil, 2024.
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No entanto, no exercicio de 2023, foi possivel verificar uma retragdo, onde as MPEs

configuraram uma participagdo de 70,93%, correspondendo a 49,70% do valor total de compras

homologadas pelo IFRO, conforme Figura 5.

Figura 5: Compras homologadas pelo IFRO em 2023.

2023

Valor homologado

Valor homologado de

ME/EPP

% de compras homologadas
com participacio de ME/EPP

% do valor de compras

homologadas com

—_—

participacio de ME/EPP

Quantidade de compras

homologadas

Fornecedores homologados

ME/EPP

Fonte: Brasil, 2024.
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_

4.3 Pregoes Compartilhados do IFRO

RS 53.861.293,54

RS$ 35.371.981,17

74,74%

65,67%

194

498

403

Para uma melhor visualizagdo dos processos licitatorios pertinentes a essa pesquisa, listou-

se os pregdes eletronicos compartilhados, realizados pelo IFRO nos anos de 2021 a 2023, que

foram homologados (Tabela 1).

Tabela 1 — Relagdo dos pregoes eletronicos compartilhados realizados pelo IFRO.

Obieto Resumido Valor Global da | Valor Global da | Valor Global da
d u Ata 2021 Ata 2022 Ata 2023
Aquisigo de Agua Mineral e Gds | pe 376 56779 | RS 125.288,00 | RS 234.766,94

GLP

Aquisi¢ao de Aparelhos de Ar
Condicionado e Outros

RS 1.296.447,37

R$ 4.051.412,74

R$ 2.732.129,27

Aquisi¢ao de Conjuntos de Motor
Bombas D" Agua e Painéis de
Controle Elétrico

RS$ 145.374,49

R$ 26.207,98

R§ 83.060,56

Aquisi¢ao de EPI/EPC, Produtos de
Limpeza, Higienizagao e
Acondicionamento

R$ 385.849,00

R$ 335.705,29

R$ 470.251,90




Aquisi¢do de Fertilizantes e
Defensivos Agricolas

RS 353.094,75
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Aquisi¢ao de Filtros, Bebedouros e
Elementos Filtrantes

R$ 115.999,09

RS 265.402,23

RS 132.057,80

Aquisi¢ao de Instrumentos Musicais

RS 1.437.379,20

Aquisi¢ao de Insumos para Combate
ao COVIDI19

R$ 1.283.563,34

Aquisi¢ao de Kit de Midia para
Produgao de Materiais de Ensino

R$ 622.006,32

R$ 125.101,00

Aquisi¢ao de Madeiras de Uso
Agropecudrio e Outros

R$ 118.340,00

R$ 139.630,00

Aquisi¢ao de Maquinas e
Equipamentos Diversos

R$ 1.430.749,15

Aquisi¢ao de Materiais de
Acessibilidade

R$ 36.289,90

Aquisi¢ao de Materiais de
Acondicionamento ¢ Embalagens

R$ 269.968,25

Aquisi¢ao de Materiais de Copa e
Cozinha

R$ 117.437,47

RS$ 143.651,21

R$ 231.948,36

Aquisi¢ao de Materiais de
Expediente

R$ 1.009.003,67

R$ 1.908.406,45

R$ 2.839.699,70

Aquisicao de Materiais Esportivos

R$ 890.129,92

Aquisicao de Materiais para a Sala
de Professores

R$ 230.193,78

Aquisicao de Materiais para Eventos
e Artes

R$ 115.045,40

RS 147.129,26

RS 139.487,25

Aquisi¢ao de Material Bibliografico

RS 534.390,22

RS 1.147.875,00

RS 858.990,40

Aquisi¢ao de Material de

~ R$ 2.184.778,27 | R$ 440.007,44 |R$ 1.227.966,24
Constru¢ao
Aquisi¢ao de Material de
Construcao para Manutenc¢ado
Predial (com Instalagdo), de - R$ 2.442.540,02| R$ 511.987,74

Mobiliario e Contratagao de Servigo
de Mecanizagdo

Aquisi¢ao de Material de
Divulgacao Institucional

R$ 564.591,72

R$ 423.604,27

RS$ 783.365,08

Aquisi¢ao de Material de
Manutenc¢ao e Sinalizagdo Predial
com Instalagao

R$ 829.969,58

Aquisi¢ao de Material Grafico

RS 1.513.895,85

RS 3.035.591,37

R$ 562.991,87

Aquisi¢ao de Medicamentos,
Instrumentos e Equipamentos
Veterinarios

R$ 119.429,55

R$ 859.154,34

R$ 4.390.641,89

Aquisi¢ao de Medicamentos,

Materiais Farmacologicos, Insumos | R$ 132.026,58 - R$ 67.487,78
M¢édicos e Hospitalares
Aquisigdo de Mobiliario Sob R$

Medida

11.204.900,00




Aquisicao de Pecgas e Recargas para
Extintores e Outros Gases

R$ 194.329,00

RS 1.035.442,47

33

RS 473.065,72

Aquisi¢ao de Produtos
Agropecudrios

RS 1.732.849,80

R$ 2.102.278,66

R$ 2.439.852,90

Aquisi¢ao de Produtos Alimenticios

RS 3.345.610,30

RS 3.537.256,37

RS 2.770.840,30

Aquisi¢ao de Reagentes e Materiais
de Laboratério

R$ 1.000.449,10

R$ 671.408,20

Aquisi¢ao de Solugdo de Tecnologia
da Informacao e Comunicagao
(TIC)

R$ 25.502.331,39

R$ 952.509,87

RS 525.149,53

Aquisi¢ao de Uniformes

RS 3.147.530,79

Aquisi¢do de Usinas Fotovoltaicas

R§ 6.565.800,00

Contratagdo de Servico de Acesso,
via web, as colecdes completas das
Normas Técnicas Brasileiras

(NBR’s) da Associagdo Brasileira R$ 17.208,96 R$ 5.599,00 -
de Normas Técnicas (ABNT) e das

Normas Técnicas da Associagao

Mercosul de Normalizacdo (AMN)

Contratacao de Servico de Apoio RS 9.807.732.52 i i

Administrativo ¢ Manutengao

Contratacao de Servico de
Atendimento a Pessoas com
Necessidades Especiais

R$ 3.689.166,48

R$ 3.200.001,36

Contratacao de Servico de Coleta,
Transporte, Transbordo, Tratamento
e Disposicao Final de Residuos
Solidos

RS 340.949,16

Contratagdo de Servigo de
Dedetizagao

RS 74.392,66

RS 427.544,14

Contratagdo de Servigo de
Esgotamento de Fossas Sépticas

R$ 96.529,00

RS 44.955,90

Contratagdo de Servigo de
Gerenciamento de Frota

R$ 774.500,00

Contratagdo de Servigo de
Hospedagem e Alimentagao

R$ 1.462.259,53

R$ 1.588.930,90

Contratagdo de Servigo de Limpeza,
Conservacao e Higienizagdo

R$ 70.973,07

RS 1.389.547,92

Contratagdo de Servigo de Link de
Internet

R$ 850.881,00

Contratagdo de Servigo de
Mecanizagdo e Transporte de Carga

R$ 59.215,00

Contratacao de Servicos de Outdoor
¢ Busdoor

RS 231.248,86

RS 253.078,60

Contratagdo de Servigo de
Vigilancia

R$ 8.972.218,80

Contratagdo de Servigo de Telefonia
Fixa Comutada

RS$ 122.313,41
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ntrataca rvi ara
Contratagdo de Servio p - RS 1.046.634,58 ;
Solenidades e Eventos
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor em 2024.

Cabe aqui mencionar que todos os anos, o IFRO lanca editais de pregdes
compartilhados, editais que visam a contratacdo de servigos ocorrem com menor frequéncia
considerando que as empresas contempladas em editais anteriores podem prorrogar seu servigo
em até 5 anos. Além disso, ndo sao todos 0s anos que sao necessarios para a aquisi¢ao de certos
materiais, como por exemplo, equipamentos musicais, moveis sob medida, uniformes.

Importante mencionar também, a existéncia do item de aquisi¢do de insumos para
combate a0 COVID-19 no ano de 2021. Considerando que, o Brasil se encontrava
historicamente em estado de pandemia, com inimeros casos da doenga. A partir de 2022, com
a normalizacdo do contagio, ndo foi mais necessaria a abertura de novos editais para a compras

destes insumos.

4.4 Participacio das MPEs de Rondonia

A partir do tratamento dos dados, foram encontradas 1.301 empresas participantes de
pregdes compartilhados do IFRO, sendo que destas, 69 ndo sao MPEs.

A partir dos dados primarios obtidos na Receita Federal do Brasil — RFB, ha registros de
219.038 MPEs no estado de Ronddénia em 2020. Da relagdo de empresas de Rondonia por
municipio, que possuem cadastro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), que permite a participagdo em licitacdes eletronicas federais, foi encontrado 3.763
empresas. Ao final, foram consideradas apenas de Rondonia como participantes.

Da analise do resultado, observou-se que 10 empresas foram criadas ap6s 2020, e, portanto,
ndo constam no banco de dados obtido da Receita Federal do Brasil — RFB, 14 MPEs sdo do
municipio de Cacoal, que possivelmente fazem parte da lista que nao havia sido possivel baixar
da API de Compras, e outras empresas dos municipios de Porto Velho, Ji-Parana e Guajara-
Mirim, que podem ser fruto de alguma anomalia no relatorio da API, pois as empresas possuem
cadastro no SICAF e sendo assim, deveriam constar do relatorio.

Do total de 206 participantes, 133 MPEs (54,56%) se sagraram vencedoras em algum
certame. A analise quantitativa da participagao das MPEs pode ser observada na Tabela 2. A

discriminacao pormenorizada dos itens comprados esta inserida no apéndice A.



Tabela 2 — Mapeamento de participagdo das MPEs de Rondonia quantitativo.
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Total MPEs MPEs MPEs MPEs MPEs
Ano Participantes Participantes de | Participantes vencedoras de | vencedoras
. RO de RO % RO de RO %
2021 566 92 16,25% 55 9,18%
2022 470 88 18,72% 68 14,47%
2023 580 88 15,17% 66 11,38 %

Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.

A partir dos relatérios de resultado por fornecedor, também foi possivel realizar a analise

relativa a valores quanto a participacdo das MPEs de Rondonia, conforme tabela 3. Utilizou-se
o valor global da ata, a soma dos valores que as MPEs regionais foram vencedoras e o calculo

do percentual participativo.

Tabela 3 — Mapeamento de participagdo das MPEs de Ronddnia quanto ao valor.

Valor MPEs vencedoras Percentual do valor
A Vel (Clielbl el e de RO MPEs vencedoras de RO %
2021 R$ 69.859.432,81 R$ 9.153.767,48 13,10%
2022 R$ 38.471.500,89 RS 18.233.782,13 47,40%
2023 R$ 40.394.611,59 R$ 9.491.003,07 23,50%
Total RS 148.725.545,29 RS 36.878.552,68 24,80%

Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.

No ano de 2022 o IFRO realizou a aquisi¢ao de usinas fotovoltaicas e a vencedora foi uma
EPP sediada no estado de Rondénia. O valor da aquisigdo foi de R$ R$ 6.565.800,00 e por isso
esse percentual participativo maior. Os maiores valores homologados para MPEs locais sdo de
aquisicdo de produtos alimenticios pereciveis ou in natura e servico de hospedagem e
alimentacdo que sdo prestados regionalmente.

De acordo com a tabela 4, pode-se observar que as maiores participagdes acontecem
quando se trata de objetos que empresas de outros estados teriam mais custo para fornecer ou
até mesmo seria inviavel, devido a distancia, o que € o caso de fornecimento de dgua e gas GLP,
instalacao de usinas fotovoltaicas, aquisicdo de material de construgdo para manutengao predial
(com instala¢do), de mobiliario e contratagdo de servico de mecanizagao, produtos alimenticios
in natura e pereciveis (pois quando se trata de alimentos ndo pereciveis, o sucesso ¢ maior para
MPEs de fora do estado), material de manutencdo e sinalizagdo predial com instalagdo,
aquisicdo de bebedouros (pois a aquisi¢ao ¢ realizada com o servigo de instalagdo), material de
constru¢do, material de EPI/EPC, produtos de limpeza e higienizag¢do, pegas e recargas para
extintores e produtos agropecudrios. Na parte dos servicos, cabe ressaltar os de contratacdo de

link de internet, esgotamento de fossas sépticas, coleta e disposi¢ao final de residuos solidos,
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de mecanizagdo e transporte de carga, servico de outdoor e busdoor, hospedagem e

alimentac¢do, dedetizacdo e contratacdo de servicos de mao de obra para limpeza e conservagao.

Tabela 4 — Objetos com participacdo média de aproximadamente 50% de MPEs de Rond6nia entre 2021 ¢

2023 (considerando na média apenas as licitagdes que foram realizadas).

Part. MPEs | Part. MPEs | Part. MPEs Medft‘ de
Objeto Resumido de de de MEES' de
RO % 2021 | RO % 2022 | RO % 2023 RO %
Aquisigdo de Agua Mineral e Gas 100% 100% 100% 100,00%
GLP
Aquisicao de Usinas Fotovoltaicas | Nao 100% Nao 100,00%
realizado realizado
Aquisi¢ao de Material de Nao 61,24% 100% 80,62%
Construcao para Manutengao realizado
Predial (com Instalagdo), de
Mobiliario e Contratagdo de
Servigo de Mecanizagao
Aquisic¢ao de Produtos 97,86% 35,97% 86,12% 73,32%
Alimenticios
Aquisi¢ao de Material de 73,20% Nao Nao 73,20%
Manutengao e Sinalizagao Predial realizado realizado
com Instalag¢do
Aquisi¢ao de Filtros, Bebedouros e | 92,89% 68,62% 27,54% 63,02%
Elementos Filtrantes
Aquisi¢ao de Material de 39.21% 60,57% 53,46% 51,08%
Construcao
Aquisicao de EPI/EPC, Produtos de | 47,33% 59,97% 40,74% 49,35%
Limpeza, Higienizagao e
Acondicionamento
Aquisicao de Pegas e Recargas para | 29,68% 26,69% 88,53% 48,30%
Extintores e Outros Gases
Aquisicao de Produtos 29,66% 59,68% 50,56% 46,63%
Agropecudrios
Contratacdo de Servico de Link de | Nao 74,98% Nao 74,98%
Internet realizado realizado
Contratacdo de Servico de 100% 100% Nao 100,00%
Esgotamento de Fossas Sépticas realizado
Contratacao de Servico de 100% Nao Nao 100,00%
Mecanizagdo e Transporte de Carga realizado realizado
Contratacao de Servico de Outdoor | 100% Nao 100% 100,00%
¢ Busdoor realizado
Contratacao de Servico de Nao 100% 100% 100,00%
Hospedagem e Alimentacao realizado
Contratagdo de Servigo de Coleta, 100% Nao Nao 100,00%
Transporte, Transbordo, realizado realizado

Tratamento e Disposi¢ao Final de
Residuos Sélidos
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Contratacdo de Servico de 76,38% 91,15% Nao 83,77%
Dedetizagao realizado
Fonte: elaborado pela autora (2024).

Para a prestacao de servicos de dedetizacdo, mesmo o servigo tendo que ser prestado in
loco, ainda assim ha empresas de fora do estado que constam como vencedoras e isso muitas
vezes interfere na agilidade do servico prestado, pois geralmente essas empresas fazem
subcontratacdo de empresas locais.

Apesar da relevancia do comércio e producdo agropecudria na regido, nos resultados dos
pregoes realizados para aquisi¢do de insumos agropecuarios, o sucesso apresentado pelas MPEs
regionais responde por uma média de 46,63%.

Cabe aqui mencionar que 2021, o estado ainda estava passando por reestruturagdo pos-
pandemia, considerando o fato de que as viagens institucionais foram reduzidas em razao da
pandemia do COVID-19, ndo houve a necessidade de abertura de pregdes compartilhados para
servicos de hospedagem e alimentagdo, sendo assim, as MPEs regionais deixaram de ter lucro
com as contratagoes do IFRO.

Vale citar que a abertura de licitacdes e pregdes compartilhados de servigcos de qualquer
natureza geralmente ndo sdo realizados com frequéncia anual, pois os contratos podem ser
renovados e assim as empresas contratadas podiam atuar por até cinco anos na institui¢ao
publica de acordo com a Lei 8.666/98 e por até dez anos, e a partir de 2022, em contratagdes
realizadas de acordo com a Nova Lei de Licitagoes.

A pesquisa detectou que para varios objetos, apesar de existir MPEs do ramo que atuam
no estado, o sucesso na participagao ¢ nulo ou irrisorio, conforme destaca a tabela 5. Cabe aqui
destacar que os insumos para combate ao COVID-19 foram solicitados somente em 2021,
considerando o momento historico, apds a pandemia diversos insumos sdo utilizados com
menor necessidade, automaticamente, sao realizados menos pregdes de compra compartilhada.

Conforme mencionado anteriormente, diversos produtos sdo adquiridos em sua maioria em
empresas externas a Rondonia, os quais no periodo de estudo nao foram contempladas MPEs
rondonienses, como por exemplo, aquisicdo de fertilizantes e defensivos agricolas,
instrumentos musicais, kit de midia para producdo de materiais de ensino, aquisi¢do de
materiais de acessibilidade, mobilidrio sob medida, material bibliografico, reagentes e materiais
de laboratorio.

Entre as contratagdes de servigo, cabe destacar que ndo houve sucesso entre as MPEs
regionais na contratacdo de servico de acesso, via web, as cole¢des completas das Normas

Técnicas Brasileiras (NBR’s) da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das
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Normas Técnicas da Associagao Mercosul de Normalizagao (AMN), contratag¢do de servigo de

telefonia fixa comutada, servigo de apoio administrativo e manutengao, servigo de atendimento

a pessoas com necessidades especiais, servico de vigilancia, contratacdo de servigo de

gerenciamento de frota e de telefonia fixa comutada.

Tabela S — Objetos com baixa participacdo (abaixo de 40%) de MPEs de Ronddnia.

Part. MPEs | Part. MPEs | Part. MPEs Medlr'“t‘ de
Objeto Resumido de de de MEES' de
RO % 2021 | RO % 2022 | RO % 2023
RO %
Aquisigdo de Maquinas e | 38,65% Nao Nao 38,65%
Equipamentos Diversos realizado realizado
Aquisicdo de Madeiras de Uso | 75,66% 0% Nio 37,83%
Agropecuario e Outros realizado
Aquisi¢@o de Insumos para Combate | 37,39% Nao Nao 37,39%
ao COVIDI19 realizado realizado
Aquisicao de Materiais para a Sala de | Nao 33,72% Nao 33,72%
Professores realizado realizado
Aquisicao de Materiais para Eventos | 25,98% 12,10% 60,44% 32,84%
e Artes
Aquisicdo de Materiais de Expediente | 22,62% 32,53% 12,01% 22,39%
Aquisicao de Solucdo de Tecnologia | 2,37% 22.31% 32,37% 19,02%
da Informacao e Comunicagao (TIC)
Aquisi¢do de Material Grafico 21,17% 11,56% 19,40% 17,38%
Aquisicao de Material de Divulgacao | 6,95% 14,99% 22,07% 14,67%
Institucional
Aquisicdo de Materiais de Copa e | 0% 6,08% 10,38% 5,49%
Cozinha
Aquisi¢ao de Uniformes Nao 5,22% Nao 5,22%
realizado realizado
Aquisi¢ao de Materiais de | Nao Nao 4.37% 4.37%
Acondicionamento ¢ Embalagens realizado realizado
Aquisicao de Medicamentos, | 6,70% 0% 5,72% 4,14%
Instrumentos e Equipamentos
Veterinarios
Aquisicdo de Aparelhos de Ar| 1,38% 6,51% 3% 3,63%
Condicionado e Outros
Aquisigao de Medicamentos, | 6,07% Nao 0% 3,04%
Materiais Farmacologicos, Insumos realizado
M¢édicos e Hospitalares
Aquisicdo de Conjuntos de Motor | 8,02% 0% 0% 2,67%
Bombas D’Agua e Painéis de
Controle Elétrico
Aquisi¢ao de Materiais Esportivos Nao Nao 0,98% 0,98%
realizado realizado
Aquisicdo  de  Fertilizantes e | 0% Nao Nao 0,00%
Defensivos Agricolas realizado realizado
Aquisicao de Instrumentos Musicais | 0% Nao Nao 0,00%
realizado realizado
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Aquisicdo de Kit de Midia para | 0% 0% Nao 0,00%

Producao de Materiais de Ensino realizado

Aquisigdo  de  Materiais  de | 0% Nao Nao 0,00%

Acessibilidade realizado realizado

Aquisi¢do de Material Bibliografico | 0% 0% 0% 0,00%

Aquisicao de Mobiliario Sob Medida | Nao Nao 0% 0,00%
realizado realizado

Aquisi¢do de Reagentes e Materiais | 0% 0% Nao 0,00%

de Laboratério realizado

Contratacdo de  Servico  para | Nao 37,85% Nao 37,85%

Solenidades e Eventos realizado realizado

Contratagdo de Servico de Limpeza, | 0% Nao 52,07% 26,04%

Conservacao e Higienizacdo realizado

Contratacdo de Servigo de Acesso, | 0% 0% Nao 0,00%

via web, as colegdes completas das realizado

Normas Técnicas Brasileiras (NBR’s)

da Associacao Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT) e das Normas

Técnicas da Associacdo Mercosul de

Normalizag¢do (AMN)

Contratacdo de Servico de Apoio | 0% Nao Nao 0,00%

Administrativo e Manutencao realizado realizado

Contratacao de Servigco de | 0% Nao 0% 0,00%

Atendimento a  Pessoas com realizado

Necessidades Especiais

Contratagdo de Servigo de Vigilancia | 0% Nao Nao 0,00%

realizado realizado

Contratacdo  de  Servigo  de | Nao 0% Nao 0,00%

Gerenciamento de Frota realizado realizado

Contratacao de Servigo de Telefonia | Nao Nao 0% 0,00%

Fixa Comutada realizado realizado

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor em 2024.

Aqui cabe destacar principalmente as licitagdes realizadas pra contratagdo de servigos

com dedicagdo exclusiva de mao de obra (DEMO), pois hd a participagdo das empresas

regionais nos certames, porém praticamente sem sucesso. O que pode sugerir que essas

empresas sa0 menos competitivas que empresas de outros estados, considerando que o fator

localizagdo ¢ um importante diferencial competitivo, pois durante a prestagdo do servigo a

empresa deve manter uma estrutura minima local e isso ¢ observado no momento da

composi¢ao dos custos e da apresentacdo das propostas de preco. Assim sendo, o IFRO acaba

contratando empresas que subcontratam pessoas aqui no estado para a prestacdo de servigos,

cumprindo com a geracdo de empregos, mas ndo com o desenvolvimento das MPEs regionais.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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O objetivo do presente estudo foi analisar a participagdo das MPEs regionais nos certames
licitatorios do IFRO, especificamente os pregdes compartilhados, homologados no periodo de
2021 a 2023. Para tanto, foi verificado o universo das MPEs participantes ¢ homologadas nos
pregdes eletronicos, durante o periodo. Foi recortado deste universo, as MPEs localizadas no
estado de Rondodnia, denominadas neste estudo como MPEs regionais.

Primeiramente, entdo, buscou-se demonstrar a baixa participagdo das MPE nos pregdes
eletronicos compartilhados do IFRO, com o intuito de validar a suposi¢do estabelecida no
problema de pesquisa. Os dados obtidos da pesquisa documental, mostraram que, quando se
trata da relacdo entre nimeros de MPEs participantes, a atuacdo de MPEs regionais nos pregdes
eletronicos promovidos pela instituicdo em estudo ainda se mostra timida, alcangando uma
média de 15,17% de representatividade.

Diante da quantidade de empresas registradas na base nacional CNPJ, no segundo
quadrimestre de 2024, um total de 21.095.654 empresas ativas, abrangendo matrizes, filiais e
microempreendedores individuais, e destacando que 93,4% dessas empresas sao MPEs, pode-
se depreender que, a participacao destas em licitagdes do IFRO ¢ bem limitada.

Ao analisar a participagdo das MPEs regionais nos pregdes compartilhados do IFRO,
observou-se que para 2021, a taxa de sucesso destas, foi de 13,10%, havendo um aumento
significante para 2022, indo para 47,40% e uma regressao em 2023, sendo um total de 23,50%.
Cabe destacar que essa taxa de sucesso se deve a objetos que devido a suas especificidades nao
apresentam vantagens para fornecedores de fora.

O estudo realizado por Cabral et al (2015), revelou que na Bahia também foi encontrado
que o fato do fornecedor ser local ndo aumenta a chance de vencer o pregao, e que a falta de
competéncias das pequenas empresas estd frequentemente associada a seu desempenho
insatisfatorio em certames licitatorios. Os autores concluiram que "o conjunto de competéncias
presentes nas pequenas firmas pode influenciar seu acesso e as chances de sucesso em compras
publicas" (Cabral et al, 2015).

Nem sempre as MPEs encontram-se aptas e motivadas a concorrer nos certames publicos,
o que as retira da participagao, sendo que na Europa as principais barreiras para a participagdo
das MPEs sdo a documentagao onerosa e os custos envolvidos na preparacao de ofertas e a
especificagdo de normas (Chaves et al, 2019).

Quanto ao desempenho das MPEs de Ronddnia, chegou-se a um percentual de 54,56% de
sucesso, quando comparado o quantitativo de participantes ¢ de vencedoras do estado. Ja

quando se trata de valor, a taxa média de sucesso para os trés anos analisados, ¢ de 24,80%, ou
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seja, de RS 148.725.545,29 em valor total de atas homologadas, apenas R$ 36.878.552,68 foi
homologado para MPEs regionais.

Todavia, foi percebido que o sucesso das MPEs regionais se da em alguns objetos
especificos, principalmente aqueles que pela distancia se torna inviavel ou desinteressante o
fornecimento destes por MPEs de fora do estado. Outra percepcdo foi a de que para alguns
objetos, apesar de haver MPEs regionais que comercializam os itens licitados e que até mesmo
no setor privado se destacam no fornecimento, o que € o caso de insumos agropecudrios, essas
empresas nao participam das licitagdes do IFRO.

Conforme o entendimento de Chaves (2019), “as prerrogativas legais concedidas as MPE
nas contratacdes publicas sdo tentativas de desequilibrio provocado pelo poder publico com a
finalidade de melhorar a situagdo socioecondmica a nivel regional, com consequente
desenvolvimento nacional”.

Chapuis e Gomes (2020), na pesquisa sobre o acesso dos pequenos empreendedores
locais as compras publicas: um estudo no IFRO, identificou em primeiro que, nos diagnosticos
realizados o baixo potencial de ME/EPP rondoniense aptas para participar de licitacdes. Em
analise aos registros de empresas cadastradas no SICAF, constatou que apenas 5% sao optantes
pelo Simples Nacional continham regularidade cadastral. O que justificou a ndo regularizagao
para o acesso e participacao de licitagdes foram os interesses dos fornecedores em submissao
as normas burocraticas para participar de contratos com o governo ¢ a falta de oportunidade
oferecidas por esta modalidade no mercado (publicizagdo e conscientizacdo acerca dos
beneficios).

Neste mesmo sentido (Chaves et al, 2019): “E preciso avangar muito na discussio acerca
da utilizagdo do poder de compra do Estado como potencial indutor de desenvolvimento
regional. A reflexdo que se propoe ¢ se a licitagdo publica ¢ a ferramenta mais adequada para
se alcancar esse objetivo”.

Em 2017 (Chapuis e Gomes, 2020), foram identificadas 475 empresas participantes nas
licitagdes do IFRO, sendo ME (56%), EPP (42%) e outras (2%). Nestes certames, apenas 21%
das empresas participantes foram de Rondonia. Outra constatacao obtida ¢ que considerando a
totalidade de empresas do estado, apenas 0,13% estdo cadastradas no SICAF (quesito
obrigatorio para participagdes em pregdo eletronico), hd uma melhora nesse niamero se o foco
for a microrregido de Porto Velho e Ji-Parana, onde estdo concentrados os dois maiores
contingentes de empresas do estado, tendo mesmo assim, somente 2,46% cadastradas no
SICAF, o que demonstra a disponibilidade de um vasto campo de atuacao para acdes que visem

ampliar a participacdo de fornecedores locais nas compras da instituigao.



42

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, neste estudo, foi observado que existe uma grande quantidade de
MPEs no Brasil e em Rondonia e que estas continuam crescendo de forma exponencial, mas da
mesma forma que h4 o desenvolvimento acelerado, existe também o fechamento de muitas
dessas empresas. Apesar do desenvolvimento do estado, Ronddnia esta entre os cinco estados
com o menor percentual de empresas abertas no segundo quadrimestre de 2024.

Além disso, foi constatado que em alguns ramos de mercado ha a presenca das MPEs
rondonienses participando com frequéncia nos pregdes compartilhados, inclusive sangrando-se
vencedoras, e em outros ramos ha inexisténcia da participagdo das MPEs regionais. Ainda se
faz necessario compreender as motivagdes para a nado participacdo destas MPEs em
determinados produtos e servigos, para incentivar a participagdo nos certames do IFRO,
contribuindo assim com o sucesso das licitacdes da instituigdo, bem como também com o
desenvolvimento regional.

Porém, conforme os resultados desta pesquisa, apenas as prerrogativas legais nao parecem
estar sendo o suficiente para alavancar a participagdo e o sucesso das MPEs regionais,
considerando a taxa média de sucesso. Conclui-se, portanto, que para a proposic¢ao da utilizagao
das compras publicas como instrumento de politicas publicas, ainda ha um longo caminho a
seguir, nao cabendo apenas um estabelecimento juridico. Pressupde-se entdo que, buscando um
contato mais direto com essas empresas, serd possivel incentivar a participacdo delas nas
licitagdes da instituicao.

Sob a dtica da administragdo publica e desta pesquisadora, foi trazido a discussao algumas
lacunas a serem preenchidas por parte do sistema de compras utilizado para pregdes do Governo
Federal, tendo em vista a dificuldade percebida na aplicacao do beneficio especifico destinado
as MPEs locais e regionais (prioridade de contratacdo até o limite de dez por cento do melhor
preco valido), nas rotinas de compras dos 6rgdos publicos, especialmente da instituicdo em
analise, pois o referido beneficio ndo ¢ aplicado automaticamente pelo sistema.

Este trabalho traz como limitacao da pesquisa, além da analise de uma unica organizacao
da administra¢do publica federal, dentro de uma localidade especifica, o fato de as andlises
terem sido realizadas sem consultas diretas as MPEs regionais.

Como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se a analise das possiveis causas da baixa
participacdo de fornecedores locais nos certames do IFRO através da aplicagdo de questionarios

e/ou arealizagdo de entrevistas com representantes de MPEs situadas no estado, com o objetivo
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de identificar os desafios enfrentados por essas empresas nos processos licitatorios promovidos

pela institui¢do.

7 PRODUTO TECNOLOGICO: BASE DE DADOS TECNICO-CIENTIFICA

Organizagao: Instituto Federal de Rondonia

Discente: Lidia Verdnica Peralta

Docente orientador: Prof. Dr. Caio Peixoto Chain

Dissertagdo: Analise da participagdo de micro e pequenas empresas (MPEs) regionais em
pregdes compartilhados do IFRO e desenvolvimento de uma base de dados técnico-cientifica
para fomento a competitividade dessas empresas em licitagcdes da instituigao.

Data da defesa: 16/12/2024

Setor beneficiado com o projeto de pesquisa, realizado no dmbito do programa de mestrado:
Coordenagdes de Compras e Licitagdes de Instituicdoes Federais de Ensino.

Descrigao da finalidade: O objetivo do trabalho € criar uma base de dados para utilizagao das
Coordenagdes de Compras e Licitagdes, com um conjunto de arquivos contendo registros sobre
as MPEs sediadas no estado de Rondonia, como CNPJ, Classificacao Nacional das Atividades
Economicas (CNAE), dados de contato, links para consultas de certidoes e raio-x dessas
empresas, de forma a tornar o acesso mais proximo e também que possam divulgar através de
e-mail as compras que for realizar, independente dessas empresas possuirem cadastro no
sistema de compras governamentais, incentivando dessa forma a participagao.

Avangos tecnologicos/grau de novidade: O banco de dados conta com um conjunto de dados
secundarios obtidos a partir de bases oficiais, porém organizados e disponibilizados de forma a
contribuir com o setor de licitagdes e o fomento ao desenvolvimento regional.

Aderéncia: Projeto de Pesquisa vinculado a producdo na area de Politicas Publicas e Inovagdes
em Processos, Produtos e Servigos.

Linha de Pesquisa vinculada a produgdo: LINHA 1 — Gestdo de Processos, Projetos e
Tecnologias nas Organizagdes.

Contato na Empresa/Organizacao cliente: Instituto Federal de Rondonia

Nome: Lidia Veronica Peralta

Cargo: Coordenadora de Compras e Licitagdes

e-mail: lidia.peralta@ifro.edu.br
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Aplicabilidade da Produgdo Tecnologica: Entende-se que se trata de uma produg@o que possua
uma alta aplicabilidade, incluindo possibilidades de replicabilidade como produgdo técnica.
Descrigao da Abrangéncia realizada: A produgdo do produto foi realizada no &mbito do Instituto
Federal de Rondonia e MPEs regionais.

Grau de novidade da produgao:

( X)) Produgdo com médio teor inovativo: Combinagdo de conhecimentos pré-estabelecidos.
Descrigao da Abrangéncia potencial: O trabalho ira abranger todas as institui¢des do estado de
Ronddnia que possuam interesse em utilizar o produto para divulgar suas licitagdes.

Descrigdo da Replicabilidade: A partir da adaptabilidade dos dados, seja definindo regides ou
localidades, o produto podera ser replicado por organizagdes de outros estados, assim como
também pode ser alimentado com novos dados pertinentes para o estado de Rondonia.
Disponibilidade:

( X)) Irrestrito: URL de acesso ou outro mecanismo de acesso.

Link de acesso ao produto tecnologico:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DHyZtY9AD4GNWN2WuuXPuVmXapas6-
By8c4eULWLNSI/edit?gid=1505435677#gid=1505435677

a. Construcio da Base de Dados

Os dados das MPEs registradas na RFB foram obtidos através do acesso a base oficial da

Receita, que possui informagdes conforme layout de dados abertos do quadro 01:

Quadro 01: Layout para os dados abertos do CNPJ

Estabelecimentos

Campo Descrigao

CNPJ basico Numero base de inscricdo no CNPJ (oito primeiros digitos do CNPJ).

CNPJ ordem Numero do estabelecimento de inscricdo no CNPJ (do nono até o décimo
segundo digito do CNPJ).

CNPJ DV Digito verificador do nimero de inscrigdo no CNPJ (dois ultimos digitos do
CNPJ)

Identificador Matriz/Filial Codigo do identificador matriz/filial:
1 — Matriz
2 — Filial

Nome fantasia Corresponde ao nome fantasia

Situagdo cadastral Cddigo da situagdo cadastral:
01 —nula

02 — ativa
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03 — suspensa
04 — inapta
08 — baixada

Data situacdo cadastral

Data do evento da situagdo cadastral

Motivo situagdo cadastral

Codigo do motivo da situacao cadastral

Nome da cidade no exterior

Nome da cidade no exterior

Pais

Codigo do pais

Data de inicio atividade

Data de inicio da atividade

CNAE fiscal principal

Codigo da atividade econdmica principal do estabelecimento

CNAE fiscal secundaria

Codigo da(s) atividade(s) econdmica(s) secundaria(s) do estabelecimento

Tipo de logradouro

Descri¢ao do tipo de logradouro

Logradouro Nome do logradouro onde se localiza o estabelecimento.

Numero Numero onde se localiza o estabelecimento. quando nao houver preenchimento
do numero havera ‘s/n’.

Complemento Complemento para o endereco de localizagao do estabelecimento

Bairro Bairro onde se localiza o estabelecimento.

CEP Codigo de enderegamento postal referente ao logradouro no qual o
estabelecimento esta localizado

UF Sigla da unidade da federagdo em que se encontra o estabelecimento

Municipio Codigo do municipio de jurisdigdo onde se encontra o estabelecimento

DDD 1 Contém o DDD 1

Telefone 1 Contém o niimero do telefone 1

DDD 2 Contém o DDD 2

Telefone 2 Contém o nimero do telefone 2

DDD do fax Contém o DDD do fax

Fax Contém o niimero do fax

Correio eletronico

Contém o e-mail do contribuinte

Situagdo especial

Situagdo especial da empresa

Data da situagao especial

Data em que a empresa entrou em situacéo especial

Fonte: www.gov.br/receitafederal/dados/cnpj-metadados.pdf

Esperava-se obter uma variedade de banco de dados disponiveis com informagdes e
contatos das MPEs regionais para unifica-los de forma pratica. Porém, em contato com o
SEBRAE, devido ao seu trabalho desempenhado com as MPEs, foi obtida a informagao de que
iniciaram um trabalho nesse sentido ha pouco tempo e que ainda ndo possuem um banco de
dados.

O site listasdeempresa.com oferece a possibilidade de montar uma lista de empresas com
as seguintes informagdes: CNPJ, razdo social, nome fantasia, natureza juridica, ramo de

atividade, data de abertura, endereco, telefone e e-mail comercial, capital social, porte da
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empresa, optante ou ndo pelo simples nacional, se ¢ MEI ou ndo, dividas, regime tributério,
socios e mais. Esses dados sdo vendidos e cobram um valor por cada informacao
disponibilizada, ndo se sabe se essa empresa possui autorizacao para divulgagao desses dados
que oferece comercializar.

O Google oferece em seu sistema de pesquisas, ao se buscar por um segmento € municipio,
resultados com nome, endereco e telefone de empresas, porém nao ha dados como CNPJ e porte
dessas empresas.

Considerando que o acesso ao banco de dados da RFB nao ¢ tao simplificado e que se
comparado ao quantitativo de MPEs regionais registradas no sistema do Governo Federal ¢
muito superior, prosseguiu-se com o objetivo de desenvolver o banco de dados mesmo que

neste momento tendo apenas uma fonte.

b. Dados gerenciais

Dos dados baixados da RFB, foram excluidas algumas colunas do layout por ndo serem
consideradas importantes para a finalidade da pesquisa e para deixar a planilha da base de dados
um pouco mais leve. Os dados gerenciais mantidos foram: CNPJ, Razao Social, Nome Fantasia,
CNAE, municipio, telefone e enderego eletronico.

Ao todo a planilha conta com dados de 219.039 MPEs, constando 1039 CNAEs diferentes,
ou seja, diferentes ramos de atuagdao, como fonte de pesquisa na base de dados. Quanto ao
quantitativo na planilha, de MPEs por municipio onde o IFRO possui campus, segue conforme

tabela 06.

Tabela 6 — Quantitativo por municipio constante da base de dados.

Municipio Quantidade de MPEs

Porto Velho 73.475
Ji-Parana 20.798
Ariquemes 15.704
Vilhena 15.628
Cacoal 12.583
Jaru 6.688
Guajara-mirim 5.206
Colorado do Oeste 2.463
Sao Miguel do Guaporé 2.138

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor em 26/11/2024.
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Além destes municipios da tabela acima, a base de dados conta com as empresas dos
demais municipios do estado de Rondonia. O usudrio do produto podera utilizar de filtros na
planilha a fim de localizar as informacdes desejadas, seja buscando por CNAE ou por

municipio, por exemplo.
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APENDICE A — INFORMACOES DA DESCRICAO DAS COMPRAS E PARTICIPACAO

DAS MPEs.
Tabela 7 — Descri¢do pormenorizada dos certames pesquisados.
Ano: 2021
N° | Objeto Valor Global da Ata | Valor MPEs de | Part. MPEs
PE RO vencedoras | de RO %
1 | Aquisi¢cdo de Produtos Agropecudrios R$ 89.806,74 R$ 26.870,05 29,92 %
3 | Servigos de Esgotamento de Fossas Sépticas R$ 96.529,00 R$ 96.529,00 100 %
5 | Aquisi¢do de Medicamentos e Materiais R$ 70.253,24 R$ 6.474,49 9,22 %
Farmacologicos
7 | Contratagdo de servico de acesso, via web, as R$ 17.208,96 - -
colecdes completas das Normas Técnicas
Brasileiras (NBR’s) da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e das Normas
Técnicas da Associagdo Mercosul de
Normaliza¢do (AMN).
8 | Aquisi¢io de Produtos de Limpeza, R$ 385.849,00 R$ 182.605,47 47,33 %
Higieniza¢do, EPI e Acondicionamento.
11 | Aquisi¢do de Suprimentos para Impressora e R$ 514.959,99 RS 108.962,23 21,16 %
Material de Expediente de Tecnologia da
Informagdo, Administrativo e de Comunicagao
12 | Aquisi¢@o de Material de Manutencgao e R$ 829.969,58 R$ 607.506,00 73,20 %
Sinalizac¢do Predial com Instalagéo
13 | Aquisigio de Agua Mineral e Gas GLP R$ 41.376,65 R$ 41.376,65 100 %
14 | FABLAB TIC (Repeti¢ao) R$ 230.717,10 - -
15 | Contratacdo de Empresa Especializada em RS 3.689.166,48 - -
Servigo de Atendimento a Pessoas com
Necessidades Especiais
17 | Contratacdo de Servico de Mecanizagdo e R$ 59.215,00 R$ 59.215,00 100 %
Transporte de Carga
18 | Aquisigdo de Instrumentos Musicais R$ 1.437.379,20 - -
19 | Aquisigdo de Pegas e Recargas para Extintores R$ 194.329,00 R$ 57.684,00 29,68 %
20 | Aquisi¢ao de Insumos Médicos e Hospitalares R$ 61.773,34 R$ 1.552,00 2,51 %
(Material de Consumo)
21 | Aquisicdo de Fertilizantes e Defensivos R$ 353.094,75 - -
Agricolas
25 | Aquisi¢do de Conjuntos de Motor Bombas R$ 145.374,49 R$ 11.660,00 8,02 %
D’Agua e Painéis de Controle Elétrico
27 | Aquisi¢ao de Computadores de Mesa R$ 2.615.800,00 - -
28 | Materiais de Copa e Cozinha RS 117.437,47 - -
29 | Materiais de Expediente R$ 1.009.003,67| R$ 228.190,60 22,62 %
33 | Aquisi¢do de Kit de Midia para Produgao de RS 622.006,32 - -
Materiais de Ensino
35 | Aquisi¢@o de Insumos para Combate ao R$ 1.283.563,34 R$ 479.970,63 37,39 %
COVIDI19 (repeti¢do)
36 | Aquisi¢io de Agua e Gas GLP - Repetigdo R$ 227.083,69| RS 227.083,69 100 %
37 | Aquisi¢ao de Madeiras de Uso Agropecuario R$ 118.340,00 RS 89.540,00 75,66 %
38 | Aquisi¢@o de Aparelhos de Ar Condicionado e R$ 1.296.447,37 R$ 17.834,13 1,38 %
Outros
39 | Contratagdo de Servigos Continuados de R$ 70.973,07 - -
Limpeza, Conservagdo ¢ Higienizago
44 | Aquisi¢ao de Material Grafico R$ 1.513.895,85 R$ 320.467,20 21,17 %
45 | Aquisicao de Filtros, Bebedouros e Elementos R$ 115.999,09 R$ 107.754,09 92,89 %
Filtrantes
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47 | Contratacao de Servigo Continuado de R$ 74.392,66 RS 56.824,66 76,38 %
Dedetizacdo
48 | Aquisicao de Material de Construgéo RS 1.371.548,89 R$ 350.919,92 25,59 %
49 | Contratagdo de Servico de Vigilancia R$ 8.972.218,80 - -
50 | Aquisi¢do de Materiais para Eventos e Artes R$ 115.045,40 R$ 29.887,24 25,98 %
54 | Aquisi¢ao de Material Bibliografico R$ 534.390,22 - -
55 | Contratagdo de Servigo Especializado em Coleta, RS 340.949,16 R$ 340.949,16 100 %
Transporte, Transbordo, Tratamento e
Disposicdo Final de Residuos Sélidos
57 | Aquisi¢do de Medicamentos e Instrumentos R$ 119.429,55 R$ 8.004,00 6,70 %
Veterinarios
58 | Contratagdo de Servigo de Apoio Administrativo R$ 9.807.732,52 - -
¢ Manutencio
62 | Contratagdo de Licenga de Software Antivirus R$ 170.029,02 - -
63 | Aquisi¢do de Produtos Agropecuarios RS 1.054.548,57 R$ 460.192,38 43,64 %
64 | Aquisi¢ao de Material de Construgao 2 R$ 813.229,38 R$ 505.941,06 62,21 %
65 | Contratag¢do de Servicos de Outdoor e Busdoor R$ 231.248,86 R$ 231.248,86 100 %
66 | Aquisi¢ao de Reagentes e Materiais de R$ 1.000.449,10 - -
Laboratério
68 | Aquisi¢do de TIC - Consumo e Permanente R$ 9.280.750,14 R$ 468.594,54 5,05 %
69 | Aquisi¢do de Material de Divulgacao R$ 564.591,72 R$ 39.263,00 6,95 %
Institucional
70 | Aquisi¢@o de Materiais de Acessibilidade R$ 36.289,90 - -
71 | Aquisi¢do de Maquinas e Equipamentos R$ 1.430.749,15| R$ 552.985,00 38,65 %
Diversos
72 | Aquisi¢ao de Produtos Alimenticios R$ 3.121.674,70 | R$ 3.050.189,30 97,71 %
74 | Aquisi¢ao de Produtos Agropecuarios 2022 R$ 588.494,49 R$ 27.050,08 4,60 %
78 | Aquisi¢do de TIC — Material Permanente R$ 9.855.137,04 R$ 26.400,00 0,27 %
(Repeticdo Desertos e Cancelados)
82 | Aquisigdo de (TIC) Equipamentos e Software R$ 440.062,00 - -
83 | Aquisi¢do de TIC - Software administrativo R$ 2.394.876,10 - -
(Office e Adobe Pro)
84 | Aquisigdo de gas GLP — Repetigdo R$ 110.107,45| R$110.107,45 100 %
86 | Aquisi¢ao de Géneros Alimenticios R$ 223.935,60 R$ 223.935,60 100 %
Ano: 2022
N° | Objeto Valor Global da Ata | Valor MPEs de | Part. MPEs
PE RO vencedoras | de RO %
1 | Aquisi¢do de Agua Mineral e Gas GLP R$ 59.412,00 R$ 59.412,00 100 %
3 | Aquisigdo de Produtos Agropecudrios R$ 413.763,67 R$ 283.502,53 68,52 %
4 | Servigos de Esgotamento de Fossas Sépticas R$ 44.955,90 RS 44.955,90 100 %
5 | Aquisi¢do de Material para Confecgdo de R$ 58.786,00 - -
Diplomas
6 | Aquisicao de Produtos Alimenticios R$ 360.466,50 R$ 13.236,50 3,67 %
7 | Aquisi¢do de Uniformes R$ 3.147.530,79 R$ 164.218,30 5,22 %
8 | Contratagdo de servico de acesso, via web, as R$ 5.599,00 - -
colegdes completas das Normas Técnicas
Brasileiras (NBR’s) da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e das Normas
Técnicas da Associagdo Mercosul de
Normaliza¢do (AMN)
9 | Aquisi¢ao de Materiais de Copa e Cozinha RS 143.651,21 R$ 8.729,30 6,08 %
10 | Aquisi¢ao de Materiais de Expediente R$ 1.908.406,45 R$ 620.889,70 32,53 %
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12 | Aquisi¢do de EPI/EPC, Produtos de Limpeza € R$ 287.758,13 R$ 187.610,75 65,20 %
Higienizagdo

14 | Aquisigdo de Recarga de Extintores e Outros R$ 147.688,00 | RS 147.688,00 100 %
Gases

15 | Material de Divulgacao Institucional (repeti¢éo) R$ 423.604,27 R$ 63.496,00 14,99 %

19 | Aquisi¢@o de Material de Expediente R$ 229.765,02 R$ 160.671,05 69,93 %
Administrativo/ TI e Comunicagao

22 | Aquisicao de Material grafico (repetigao) R$ 2.976.805,37 R$ 350.955,89 11,79 %

24 | Aquisic¢do de Produtos Alimenticios R$ 181.848,00| RS 181.848,00 100 %

25 | Aquisi¢@o de Equipamentos de Laboratorio e RS 859.154,34 - -
Outros

26 | Aquisic¢ao de Usinas Fotovoltaicas R$ 6.565.800,00 | R$ 6.565.800,00 100 %

28 | Aquisi¢ao de Material de Manuteng¢do Predial R$ 520.325,83 R$ 495.424,53 95,21 %
com Instalagdo e Contratagdo de Servigo de
Mecanizagdo

31 | Contrata¢do de Servigos para Solenidades e R$ 403.216,00 - -
Eventos

32 | Aquisigio de Agua Mineral e Gas GLP RS 65.876,00 R$ 65.876,00 100 %

33 | Contratacdo de Servico de Hospedagem e RS 1.462.259,53 | R$ 1.462.259,53 100 %
Alimentacdo

34 | Contratagdo de Link de Internet R$ 850.881,00 R$ 638.011,00 74,98 %

36 | Aquisi¢do de EPI/EPC, Produtos de Limpeza e R$ 47.947,16 RS 13.713,07 28,60 %
Higienizac¢@o (itens desertos no PE 12/2022)

37 | Aquisi¢ao de Bombas D" Agua R$ 26.207,98 - -

39 | Aquisi¢do de Pegas ¢ Recargas para Extintores RS 887.754,47 RS 128.694,62 14,50 %

43 | Aquisicao de Aparelhos de Ar Condicionado e R$ 458.995,20 - -
Outros

44 | Aquisicao de Kit de Midia para o Ensino R$ 125.101,00 - -

50 | Aquisigao (TIC) de materiais de consumo e R$ 722.744,85 R$ 51.854,50 7,17 %
permanentes para estruturagdo do Laboratorio de
Redes de Computadores

51 | Aquisigdo de Reagentes e Materiais de R$ 671.408,20 - -
Laboratorio - Itens Fracassados

60 | Aquisi¢ao de Material de Construgdo para R$ 1.672.129,85 | R$ 1.000.405,44 59,83 %
Manutencdo Predial e de Mobilidrio

61 | Aquisi¢do de Madeiras de Uso Agropecuario e R$ 139.630,00 - -
Outros

62 | Aquisi¢do de Materiais para Eventos e Artes R$ 147.129,26 R$ 17.800,67 12,10 %

64 | Aquisi¢do de Aparelhos de Ar Condicionado e R$ 3.592.417,54 R$ 263.934,00 7,35 %
Outros (Repeticao)

65 | Aquisi¢ao de Filtros, Bebedouros e Elementos R$ 265.402,23 R$ 182.131,00 68,62 %
Filtrantes

67 | Aquisi¢do de Materiais para a Sala de R$ 230.193,78 R$ 77.611,18 33,72 %
Professores

70 | Aquisi¢do de Materiais para Manutengdo de R$ 250.084,34 - -
Bens Moveis e Imdveis e de Materiais de
Expediente

76 | Aquisi¢@o de Materiais Bibliogréaficos R$ 1.147.875,00 - -

77 | Contratacdo de Servicos de Dedetizacdo R$ 427.544,14 RS 389.704,42 91,15 %

78 | Contratagdo de Servico de Gerenciamento de R$ 774.500,00 - -
Frota

86 | Aquisi¢ao de Material de Construcao 2 R$ 440.007,44 R$ 266.517,37 60,57 %

87 | Aquisigdo de Produtos Agropecudrios R$ 1.688.514,99 R$ 971.224,53 57,52 %

90 | Aquisi¢ao de Produtos Alimenticios R$ 2.994.941,87 | R$ 2.959.504,22 98,82 %
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94 | Contratagdo de Servigos para Solenidades e R$ 643.418,58 R$ 396.102,13 61,56 %
Eventos — Repeticdo
Ano: 2023
N° | Objeto Valor Global da Ata | Valor MPEs de | Participacdo
PE RO vencedoras | MPEs de
RO %
2 | Contratagdo de Empresa Especializada em R$ 3.200.001,36 - -
Servigo de Atendimento a Pessoas com
Necessidades Especiais
3 | Aquisicao de Produtos Agropecuarios R$ 591.879,93 R$ 411.572,28 69,54 %
6 | Aquisi¢ao de Gases (GLP- ACETILENO) e R$ 155.257,26 R$ 140.425,10 90,45 %
Recarga de extintores
7 | Aquisicdo de Géneros Alimenticios (Itens R$ 223.273,50 R$ 42.515,50 19,04 %
fracassados PE 90/2022)
10 | Aquisi¢@o de Materiais de Acondicionamento e R$ 269.968,25 R$ 11.787,07 437 %
Embalagens
11 | Contratagdo de Empresa Especializada na R$ 122.313,41 - -
Prestacdo de Servigo de Telefonia Fixa
Comutada
13 | Aquisi¢ao de Materiais de Copa e Cozinha RS 231.948,36 RS 24.069,50 10,38 %
14 | Aquisi¢ao de Materiais de Expediente R$ 2.839.699,70 RS 341.182,58 12,01 %
15 | Aquisi¢do de Materiais Esportivos R$ 890.129,92 RS 8.733,64 0,98 %
16 | Contratagdo de Servigos de Outdoor e Busdoor R$ 184.078,60 R$ 184.078,60 100 %
17 | Aquisi¢do de EPI/EPC, Produtos de R$ 348.127,90| RS 155.726,20 44,73 %
Higienizag@o e Acondicionamento
19 | Aquisi¢@o de Material de Manutengé@o Predial R$ 511.987,74 R$ 511.987,74 100 %
com Instalagdo ¢ Prestag¢do de Servigo com
Maiquinas Agricolas
21 | Aquisi¢do de Medicamentos e Instrumentos R$ 581.550,33 R$211.103,85 36,30 %
Veterinarios
22 | Aquisi¢ao de Recarga de Gas Acetileno e R$ 10.548,00 - -
Vasilhames
23 | Aquisi¢ao de Tonner e Materiais de Expediente R$ 525.149,53 R$ 169.983,12 32,37 %
Administrativo, de TI ¢ Comunica¢do
25 | Contratagdo de Servicos de Outdoor e Busdoor - R$ 69.000,00 R$ 69.000,00 100 %
Repeti¢do
28 | Aquisi¢ao EPI-EPC / Produtos de Higienizag&o R$ 122.124,00 R$ 35.842,61 29,35 %
(itens fracassados pregdo 17)
29 | Aquisi¢do Conjunta de Medicamentos e RS 67.487,78 - -
Materiais Farmacoldgicos
32 | Aquisigio Conjunta de Gas e Agua Mineral R$ 234.766,94 | RS 234.766,94 100 %
34 | Material de Divulgagdo Institucional RS 783.365,08 R$ 172.917,44 22,07 %
38 | Aquisi¢do Conjunta de Pecas e Recargas de R$ 307.260,46| RS 278.391,46 90,60 %
Extintores
39 | Aquisi¢io de Bombas de Agua e Quadro de R$ 83.060,56 - -
Comandos Elétricos
43 | Aquisicdo de Aparelhos de Ar Condicionado e R$ 2.732.129,27 R$ 81.955,00 3%
outros
51| Aquisigdo de Filtros, Bebedouros ¢ Elementos R$ 132.057,80 R$ 36.367,60 27,54 %
Filtrantes
58 | Aquisigdo de Material de Construgio R$ 1.227.966,24 RS 656.412,58 53,46 %
59 | Aquisi¢do de Materiais para Eventos e Artes R$ 139.487,25 R$ 84.302,70 60,44 %
61 | Contratacao de Servigo de Limpeza e R$ 1.389.547,92 RS 723.547,92 52,07 %
Conservagdo
62 | Aquisi¢do de Material Grafico R$ 562.991,87 R$ 109.234,60 19,40 %
64 | Aquisig¢do de Material Agropecuario R$ 1.847.972,97| R$ 822.159,22 44,49 %
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65 | Aquisigdo de R$ 11.204.900,00 - -
Mobiliario Sob Medida

66 | Aquisig¢do de Equipamentos Veterinarios e R$ 3.809.091,56 R$ 40.385,00 1,06 %
Segurancga do Trabalho

68 | Aquisi¢do de Géneros Alimenticios R$ 2.547.566,80 | R$ 2.343.623,92 91,99 %

71 | Aquisi¢do de Material Bibliografico R$ 858.990,40 - -

74 | Contratacdo de Servico de Hospedagem e R$ 1.588.930,90 | R$ 1.588.930,90 100 %
Alimentagdo

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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