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RESUMO

GUIMARAES, Andréa. Politicas de Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS): processo e desdobramentos territoriais em Petrépolis,
RJ. 2023. 223p. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

Esta pesquisa de mestrado analisa criticamente o processo de implementagao
da politica de Assisténcia Técnica em Habitagao de Interesse Social (ATHIS) em
Petropolis, RJ, tendo em vista fendbmenos climaticos recorrentes e recentes —
chuvas torrenciais que ocasionam perdas materiais e mortes - cujas
consequéncias sao sentidas principalmente pela populagdo mais vulneravel que
habita as encostas que marcam a paisagem. Contrapdem-se as dualidades
existentes na “Cidade Imperial” e a urbanizagao historica de forte apelo turistico
e com grande dinamismo econdémico, pela presenga do setor industrial e
tecnoldgico, com a situagao das partes da cidade compostas por assentamentos
informais nas encostas e varzeas. Busca-se compreender até que ponto o
planejamento enfrentou o déficit habitacional e o controle de assentamentos
informais, que se multiplicaram nos ultimos trinta anos. Sao analisadas as
politicas publicas habitacionais e a producdo de complexos habitacionais em
larga escala, reproduzindo desigualdades e segregacgao territorial. Acompanha-
se ainda nas instancias politicas o processo de implementagao e aplicacdo da
politica de ATHIS — aprovada em maio de 2022 — que surge como uma forma
alternativa de enfrentar a questéao habitacional local. Como metodologia, revisa-
se o0 estado da arte da habitacdo social no ambito nacional e municipal;
contextualiza-se o municipio a partir da analise dos aspectos fisico-espaciais,
socioambientais e socioeconémicos, com aplicagdo do método de unidades de
paisagem, para definicdo dos recortes para aproximacgao na escala do bairro. A
eleita foi a Comunidade 24 de Maio, ocupacéao consolidada e tratada como caso
em analise e uma das mais atingidas pelos estragos das ultimas chuvas de 2022.
Metodologicamente, além de revisdo do estado da arte relativo as politicas
habitacionais, foram realizadas visitas de campo, interacdes e aplicacdo de
entrevistas com atores sociais e agentes institucionais, para reconhecimento da
real situacado enfrentada, suas demandas e sua insercdo em relagao a politica
de ATHIS. Os resultados indicam a pertinéncia e importancia da Lei de ATHIS
como alternativa de enfrentamento da questdo habitacional, tendo como
principal foco a permanéncia dos moradores e a moradia digna.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano; ATHIS; eventos climaticos; moradia
digna; Petropolis-RJ.



ABSTRACT

GUIMARAES, Andréa. Policies of Technical Assistance for Social Housing
(ATHIS): processo e desdobramentos territoriais em Petropolis, RJ. 2023. 223.
Master Thesis (Masters in Territorial Development and Public Policies). Institute
of Applied Social Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2023.

This master's research analyzes the implementation process of the Technical
Assistance in Social Interest Housing (ATHIS) policy in Petrépolis, RJ, in view of
recurrent climatic phenomena - torrential rains that cause material losses and
deaths - whose consequences are mainly felt by the most vulnerable population
that inhabits the slopes that characterize the landscape. It evidences the existing
dualities between the “Imperial City”, and the historical urbanization of strong
tourist appeal and with great economic dynamism, due to the presence of the
industrial and technological sector, and the situation of parts of the city composed
of informal settlements on the slopes and floodplains. It seeks to understand the
extent to which planning faced the housing deficit and the informal settlements,
which have multiplied and expanded in the last thirty years. Public housing
policies and the production of large-scale housing complexes are critically
analyzed, for reproducing inequalities and territorial segregation. The process of
creation and application of the ATHIS policy — approved in May 2022 — is followed
in political instances, and it appears as an alternative way of tackling the local
housing issue. As a methodology, the state of the art of social housing at the
national and municipal levels is reviewed; a contextualization of the municipality
and analysis of the physical-spatial, socio-environmental and socioeconomic
aspects are carried out, with application of the landscape units method, to define
the cutouts to approach the scale of the neighborhood. The community chosen
was 24 de Maio, a consolidated occupation treated as a case under analysis and
one of the most affected by the damage of the last rains of 2022.
Methodologically, besides the literature review on the state of the art on housing
policies, field visits, interactions and application of interviews were carried out
with social actors and institutional agents, for recognition of the real situation
faced, their demands and their insertion in relation to the technical assistance
policy. The results indicate the pertinence and importance of the ATHIS Law as
an alternative to face the housing issue, with the focus on the permanence of
residents and decent housing.

Keywords: ATHIS; weather events; social inclusion; Petrépolis-RJ.
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Introducao

Ao estudar o espaco urbano é possivel perceber, em geral, uma diferenciagéo
hierarquica e fragmentada dos municipios baseada na renda de seus moradores.
Os centros urbanos que possuem infraestrutura, facilidades de acesso a
servigos, saude, emprego e educagao sao, em sua maior parte, ocupados por
pessoas de maior poder aquisitivo (CASTELLS, 1983), ao passo que a
populagdo mais pobre € segregada as cidades informais das periferias, por meio
de loteamentos irregulares, em locais de dificil acesso, sem transporte publico,
com infraestrutura urbana deficitaria ou até mesmo inexistente, o que se traduz
em baixa qualidade de vida. O ordenamento urbano se forma aos moldes do
interesse do capital e da especulacdo imobiliaria, facilitada pelo poder publico
em zoneamento e leis de uso, parcelamento e ocupacéo do solo excludentes e
segregadores (MARICATO, 2015).

O Estado, como representante da coletividade composta por grupos diversos,
deveria prezar pela identificagdo e reconhecimento das necessidades dos
cidadaos, sendo uma das principais a moradia. Em nosso ponto de vista, caberia
também ao Estado dar voz e reconhecer as demandas das populagdes de menor
poder aquisitivo, por meio de politicas publicas e acdes inclusivas e que

fomentassem a equidade e a justiga social.

Com base nessas premissas, esta pesquisa investiga a questao habitacional de
Petropolis, RJ, municipio situado na Regido Serrana do estado e integrante,
desde 2018, da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Buscamos identificar e
analisar as politicas publicas habitacionais implementadas nos séculos 20 e 21,
até o recente advento da aprovacao da Lei de Assisténcia Técnica em Habitacao
de Interesse Social (ATHIS) (Lei Municipal n° 8.313 de 03/05/2022). A Lei ja
estava em discussao em funcado das demandas habitacionais e climaticas e, em
maio de 2022, foi rapidamente aprovada em decorréncia do fendmeno climatico
que ocasionou uma das maiores concentragdes pluviométricas, principalmente
sobre a area central do municipio com enormes perdas materiais € humanas,

interrompendo os fluxos de vida na cidade por meses.

14



A importancia historica e turistica de Petropolis, pelo desenvolvimento
tecnolégico e cientifico, estratégico para o Estado do Rio de Janeiro, atrai
contingentes populacionais por suas qualidades ambientais, pela presenca de
industrias e pela proximidade com o nucleo metropolitano, desde tempos

coloniais.

Como contraponto, as caracteristicas geomorfolégicas do municipio
condicionaram uma ocupacao tentacular e extensiva, com concentragdo urbana
nas poucas areas planas ao longo dos rios, absorvendo grupos sociais de maior
renda, enquanto os excluidos do mercado imobiliario ocuparam historicamente
as encostas e varzeas alagadicas. Com as recorrentes chuvas e condigdes
naturais do terreno, as ocorréncias de enchentes, deslizamentos de encostas e

tragédias vem sendo registradas desde o inicio do século 20.

A pesquisa incorpora conceitos de Habitagdo de Interesse Social (HIS),
desigualdade social, justica ambiental e desenvolvimento sustentavel com base
nos estudos de autores como Nabil Bonduki, Adauto Cardoso e Raquel Rolnik,
sobre HIS, Milton Santos, Marcos Aurélio Saquet sobre territorialidades, e Henri
Acselrad, que abordam processos participativos e sustentaveis para o
desenvolvimento territorial. A partir desse embasamento conceitual construimos
a estruturacdo da metodologia, definimos a aplicagdo de instrumentos e
realizamos analise critica em relagcédo ao processo de criagcéo e aplicagao da Lei

de Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social, em Petropolis.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, considera a moradia um direito
do cidadao, além de ser um condicionante para a saude fisica e mental de seus
moradores. O capitulo “Da Politica Urbana”, artigos 182 e 183, regulamentados
pelo Estatuto da Cidade, prevé a inclusdo de instrumentos urbanisticos com o
intuito de garantir a funcao social da cidade, o direito a posse e a moradia e evitar
especulacao fundiaria e a subutilizagdo de terras, que podem ser objeto de
desapropriacdo para a criagdo de Areas de Especial Interesse Social (AEIS)
(BRASIL,1988; BRASIL, 2001).

No ambito internacional o direito a moradia foi abordado em diversas

conferéncias e documentos técnicos, sendo uma das mais recentes a Nova
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Agenda Urbana, parte da Conferéncia Habitat Ill, complementando os objetivos
do desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030, em especial o ODS 11

— Cidades e Comunidades Sustentaveis.

Desde meados do século 20, varias politicas publicas em nivel federal foram
criadas com o intuito de enfrentar a questao do déficit habitacional nas grandes
cidades brasileiras e promover moradia para faixas especificas da populacéo.
Algumas delas foram instituidas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), durante a era Vargas, que visavam a promoc¢ao habitacional para os
trabalhadores associados e que possuiam carteira assinada, o Banco Nacional
da Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), nas décadas
1960 e 1970 que tiveram uma producdo condominial em larga escala. Mais
recentemente, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) promoveu, pela
primeira vez na histéria do pais, o acesso a moradia as faixas mais baixas da
populacdo, por meio do financiamento federal para a construgcdo civil
desenvolver habitagdo para essas faixas. Porém, alguns dos projetos
implementados pelos programas de incentivo, principalmente o BNH e o
PMCMV, sofreram duras criticas com relagdo a qualidade construtiva e
ambiental e adequacao dos complexos habitacionais as cidades, que estimulam
um processo de periferizagdo, devido a insercdo dos empreendimentos em
terrenos mais distantes afastados dos centros urbanos (BONDUKI, 2008;
CARDOSO e LAGO, 2013).

Cada um dos programas habitacionais instituidos pelo Estado focou,
principalmente, na construgdo de novos empreendimentos habitacionais por
meio de consorcios, incorporadores e construtoras. Apenas no ambito do
PMCMV houve uma categoria de financiamento designada PMCMV Entidades
(CAIXA, s/d), destinada a financiar diretamente os beneficiarios finais, como
pessoa fisica, ou entidades organizadas e pessoas juridicas, que buscavam
melhorar as condi¢des de vida de grupos sociais especificos.

Assim, foram poucas as iniciativas oficiais que visavam melhorar as condi¢cbes
de habitabilidade ou regularizar iméveis em ocupacgdes informais existentes,

promover infraestrutura, saneamento, pavimentagao publica e outros aspectos
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ligados ao bem-estar urbano. Algumas dessas iniciativas, principalmente em
ambito estadual ou municipal podem ser lembradas, tais como o Programa
Favela-Bairro, no Rio de Janeiro (DUARTE e MAGALHAES, 2013), as iniciativas
de mutirdes em Sdo Paulo’, entre outras importantes agdes direcionadas a

reduzir o déficit habitacional e melhorar o bem-estar urbano nas cidades.

A partir de discussodes e agdes iniciadas no ambito municipal na cidade de Porto
Alegre, agregando académicos, politicos e a sociedade civil, em 2008, foi criada
a Lei de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS, Lei
11.888 de 24/12/2008). A lei visa garantir a populagdo com renda de até trés
salarios-minimos assisténcia técnica gratuita por arquitetos e engenheiros para
a realizagao de projetos e obras de novas edificagbes, ampliagdes, reformas e

regularizagdo fundiaria de moradias.?

A Lei de ATHIS ainda é pouco conhecida e divulgada para a populagao, apesar
de existir ha quase 15 anos. Poucos também sdo os municipios que a utilizam,
contabilizando pouco mais de 20 municipios até 2021 de acordo com a pesquisa
realizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e o
coletivo Arquitetos pela Moradia (CAU, 2021). O CAU/BR, mais recentemente,
vem buscando fomentar projetos e propostas de ATHIS, por meio de editais e

concursos?.

Nosso interesse no ambito da Lei de ATHIS é direcionado a sua recente criacao
e aplicacdo no municipio de Petropolis, RJ, impulsionada pelos eventos
climaticos que tanto afetaram populosas areas urbanas centrais, principalmente

bairros nas encostas.

E importante relacionar a situacdo urbana atual com a origem de Petrépolis, no
periodo colonial, ligada a localizacédo da residéncia oficial de verao do Imperador

do Brasil, Dom Pedro |, que estabeleceu ali seu Palacio de Verao, apds visitar a

' Ver em https://sp.unmp.org.br/mutirac-autogestionario/

2 Ver em https://caubr.gov.br/moradiadigna/; https://www.athis.org.br/

3 Em 4 de janeiro de 2023, o CAU/RJ publicou o Edital 01/2022 — Selegéo Publica de Organizagéo
da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos para a assinatura de Termo de Colaboracdo com o
CAU/RJ - “Assisténcia técnica para populagdes de baixa renda”, para selecionar uma
Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) para desenvolver Assisténcia Técnica no Municipio de
Petrépolis em 2023.
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localidade a caminho das Minas Gerais e se encantar pelas amenidades

ambientais e pelo clima serrano.

A ocupacao urbana de Petropolis se deu de forma ordenada, a partir de um Plano
Urbanistico inicial — Plano Koeler de 1843, que previa um desenvolvimento
territorial ao longo dos rios Piabanha, Palatino e Quitandinha e uma ocupacéao
que respeitava os condicionantes ambientais e geofisicas, preservando as
encostas dos morros e evitando o esgotamento dos rios e deslizamentos das
encostas, que ja eram registrados desde o século XIX (LORDEIRO, 2000). Em
1857, a localidade de Petropolis eleva-se oficialmente a situagdo de cidade,
sendo a segunda cidade planejada do pais, concentrando nas proximidades do

Palacio, os prédios publicos, comércio e servigos.

A criacado de uma infraestrutura de acessos a outros municipios, como a primeira
estrada de ferro do Brasil, ligando Petropolis ao Rio de Janeiro e a primeira
estrada de rodagem do Brasil, a Estrada Uni&do e Industria, ligando Petrépolis a
Juiz de Fora, finalizada em 1861, incentivaram o crescimento do municipio e
atraiu veranistas de alta classe, também atraidos pelo clima e natureza
exuberante da regido serrana, bem como servia de refugio contra os surtos de

febre amarela disseminados no Rio de Janeiro.

Economicamente, Petropolis mantinha no periodo colonial uma cultura marcada
pela produgdo agricola associada a fungédo urbana, com palacios e palacetes,
hotéis destinados ao turismo de alta renda, igrejas e comércios, mas
preservando o seu carater de dependéncia da corte e capital federal, o Rio de
Janeiro (AMBROZIO, 2008).

Este carater de ocupacdo ordenada e mais direcionada aos grupos mais
abastados, que se utilizavam da cidade serrana como pouso de verdo, comegou
a se alterar a partir da década de 1940, quando o municipio experienciou um
aumento populacional decorrente da industrializacdo do periodo nacional
desenvolvimentista, com a intensificagcdo da instalagdo de diversas plantas
industriais e atividades a elas ligadas, em especial do setor téxtil, com estimulo
ao comércio e, consequentemente, a atracdo de novos contingentes

populacionais em busca de emprego e renda (PETROPOLIS, 2013).
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A populagao, que cresceu 44%, entre as décadas de 1940 e 1950, e 39% dos
anos 1950 a 1960 (AMBROZIO, 2008), encontrou um municipio desprovido de
politicas de inser¢cado habitacional, se espraiando pelo territério, iniciando um
processo de periferizagdo e ocupagao das encostas de morros e das margens

dos rios de forma desordenada.

A cultura excludente e segregadora, caracteristica ndo exclusiva a Petropolis, a
falta de politicas de planejamento com critérios ambientais e sociais bem
definidos e delimitados, e as condigbes geobiofisicas do municipio serrano
fizeram com que seu crescimento urbano se desse de forma desordenada, com
ocupacéo irregular sobre unidades de conservagao, varzeas, encostas, ou seja,
areas de preservagao ou areas de risco. A ocupacido urbana desordenada
associada ao desmatamento, as condicionantes ambientais e a alta incidéncia e
recorréncia de chuvas intensas, principalmente no verdo, sdo fatores que
contribuem para inumeros acidentes e desastres ocorridos em especial nas
localizadas nas encostas dos morros e préoximas aos rios, com casos de
deslizamentos e escorregamentos, alagamentos e enchentes, fazendo de
Petropolis o municipio com o maior numero de ocorréncias de desastres naturais
no Estado do Rio de Janeiro e o décimo no ranking nacional (CEPED UFSC,
2013a; 2013b). E importante asseverar que os fendmenos climaticos tendem a
se agravar em recorréncia e intensidade, conforme estudos por organizagoes
internacionais (WMO, 2021; IPCC, 2023), que podem piorar ainda mais a

situagao ja critica no municipio.

Petropolis faz parte, desde 2018, da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), e devido a sua proximidade com o Rio de Janeiro, ha um movimento
pendular da populagao para trabalho, estudo e mesmo turismo, lazer e atividades
culturais entre os municipios (CASTELO BRANCO, 2006), da mesma forma que
atrai novos habitantes provenientes de toda a RMRJ, ja que configura um polo
tecnolégico, industrial e cientifico (PLACIDO e SILVA, 2015).

Geograficamente, o municipio faz parte da Regido Serrana e é configurado por
pareddes rochosos e montanhas (CPRM, 2017), com um territorio

predominantemente de areas naturais florestadas, com destaque a suas areas
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de protecdo ambiental e unidades de conservacdo (AGEVAP, 2019). Seus
aproximadamente 280 mil habitantes concentram-se majoritariamente em areas
urbanas (95%) (IBGE, 2022), principalmente nos 1° e 2° Distritos. Estes ocupam
vales, morros e areas de risco, sendo um dos fatores para as ocorréncias de
desastres naturais provocados pelas chuvas e alagamentos (PETROPOLIS,
2013).

O advento das ultimas fortes chuvas, as piores ja registradas em Petrépolis* e
com gravissimas consequéncias, foram propulsoras da aprovacdo na Camara
da Lei de ATHIS (Lein® 8.313 de 03/05/2022), que estava sendo debatida desde
2021. O texto da lei se assemelha aos das legislacdes federal e estadual (Lei n®
9861 de 22/09/2022) aprovada meses depois, e garante a assisténcia técnica
gratuita para a populagdo com renda de até trés salarios-minimos, que possuam
um unico imovel e residam na cidade por pelo menos trés anos. A lei ainda nao
foi regulamentada pelo poder executivo, impedindo a sua aplicagdo. O municipio
conta com 600 mil reais provenientes no Fundo Municipal de Habitacao, que sao

previstos para o inicio das atividades de assisténcia técnica local (CAU, 2022).

Parte da populagao petropolitana foi atendida por meio de empreendimentos de
habitacado de interesse social (HIS), normalmente implantados em locais com
pouca infraestrutura e afastados das areas mais centrais. A producédo de HIS
nao foi suficiente para atender ao déficit habitacional do municipio, que
atualmente atinge 47 mil pessoas e 12 mil moradias em locais desvalorizados,
de dificil acesso e sob constante risco, transparecendo a desigualdade na
paisagem e no territorio petropolitano. Um agravante deste processo é a

geomorfologia de Petropolis, com alta incidéncia de areas de risco, estimada em

4 As chuvas que ocorreram no dia 15 de fevereiro de 2022 registraram 260 mm, sendo entéo o
maior indice pluviométrico ocorrido no municipio, sendo superado no dia 20 de margo de 2022,
com 534 mm, ocasionando no total, 241 mortes.
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/tragedia-em-petropolis-completa-tres-meses-neste-
domingo/
https://g1.globo.com/ri/regiao-serrana/noticia/2022/03/22/chuva-em-petropolis-veja-quem-sao-
as-vitimas-do-temporal-de-domingo-20-de-marco.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/03/novo-temporal-em-petropolis-deixa-ao-menos-
419-desalojados.shtml
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234 areas de risco alto e muito alto, correspondendo a 18% do territério

municipal, conforme dados do Plano Municipal de Redugao de Risco (2017).

Tais empreendimentos se mostraram insuficientes para resolver o déficit,
resultando na ocupacgédo de morros e encostas e influenciando nos diversos
acidentes geograficos que ocorrem na regido. Sem alternativas formais de
moradia, grande parte da populagdo recorreu a autoconstrugdo em areas de
risco ou em areas de preservagao permanente, principalmente as encostas
escarpadas, sendo constantemente afetada pelos eventos climaticos,

especialmente aqueles relacionados as chuvas.

Analisando este complexo panorama, a pesquisa pretende investigar as politicas
publicas habitacionais adotadas em Petropolis, considerando os impactos das
chuvas no municipio, contrapondo-as com a sua localizag&o no territorio, por
meio de empreendimentos de habitagdo de interesse social e ocupacdes

informais.

Compreendendo que a producdo habitacional do municipio parece ter sido
insuficiente para suprir o déficit habitacional, o objetivo central da pesquisa foi
acompanhar o processo de implementagao da Lei de ATHIS, investigando as
principais dificuldades encontradas pelos atores institucionais, movimentos

sociais e sociedade envolvida em sua implementagao.
Como objetivos especificos, consideramos:

e Realizar revisdo bibliografica sobre o estado da arte das Politicas

Habitacionais no Brasil;

e Contextualizar o municipio de Petropolis, nas varias escalas de analise,
desde sua insercdo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sua
evolugao urbana e regional; caracteristicas geobiofisicas, socioespaciais

e socioecondmicas.

« Identificar as Areas de Especial Interesse Social, conjuntos de habitacdo
de interesse social e areas de ocupacao informal e elencar a area de

estudo aplicado;
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e Acompanhar e analisar a implementacdo do PMCMV e mais
recentemente da Lei de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse

Social no municipio, focando na sua aplicagao na Comunidade 24 de Maio

Metodologicamente, a pesquisa se realiza em varias etapas, coadunadas com
0s objetivos acima, por meio de uma pesquisa exploratorio-dedutiva, de
abordagem qualitativa, utilizando levantamento bibliografico, entrevistas e
estudos de caso (GIL, 1991).

O estudo sobre as politicas habitacionais no Brasil e a contextualizacdo do
municipio de Petropolis foram realizados por meio de revisao bibliografica e
pesquisa documental e a identificacdo das Areas de Especial Interesse Social e
conjuntos habitacionais existentes foram realizadas por analise das publicag¢des
oficiais da Prefeitura de Petrdpolis e consulta a Secretaria de Habitacdo

Municipal.

A contextualizacdo do municipio de Petrépolis, em suas varias escalas de
analise, realizada por meio da analise tipo-morfolégica e socioespacial da
paisagem, na qual o territorio € contextualizado em seus aspectos fisico, sociais,
econdmicos, ambientais a partir de fontes e dados oficiais. O estudo é
continuado com a identificagdo e analise morfolégica de unidades de paisagem
(UPs), com base em Silvio Macedo no Projeto Orla (BRASIL, 2006) para facilitar
a visualizagao de aspectos da paisagem em uma grande extensao territorial. A
metodologia considera a paisagem por meio de suas estruturas morfolégicas,
visualizando-a em grupos similares, dos elementos constituidores da paisagem:
suporte fisico, estrutura e padrdo de drenagem, cobertura vegetal e mancha
urbana (SILVA, 2018). Cada unidade de paisagem (UP) pode ainda ser
subdividida em unidades menores, denominadas unidades morfoterritoriais,
permitindo um estudo aprofundado em menor escala, especialmente aqueles
realizados sobre manchas urbanas (SILVA et al, 2015). Procuramos fazer uma
analise sistémica integrada e cultural da paisagem, que, compreendida a partir
de uma visao holistica, analisa seus fenbmenos geograficos, fisicos, sociais e a
percepgao humana sobre o espaco, servindo de ferramenta para o planejamento
urbano (SILVA e LEITE, 2020; CABRAL, 2007; SAUER, 1998).
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A evolugao da malha urbana do municipio foi contraposta com os fatores sociais
e econdmicos da populagao, identificando as Areas de Especial Interesse Social,
conjuntos de habitacdo de interesse social e ocupacgdes informais a partir de
pesquisas bibliograficas, dados socioespaciais do municipio no IBGE, Casa
Fluminense, Observatdrio das Metrépoles, artigos publicados e analise de
mapas cadastrais existentes, bem como a produgdo de mapas por meio de

aplicativos SIG.

A analise da implementacgao da Lei de ATHIS, a partir do estudo das legislagbes
urbanisticas de Petrépolis, voltadas para a parte habitacional e da Lei Municipal
de ATHIS, por meio de pesquisa bibliografica e documental, participacdo em
reunides de movimentos sociais interessados, pronunciamentos sobre a questao

habitacional realizados pelo poder publico municipal.

Por fim, um estudo de caso foi realizado na Comunidade 24 de Maio, no Alto da
Serra, area escolhida como projeto-piloto para regularizagao fundiaria plena por
Petropolis, e alvo de uma das primeiras intervengdes de ATHIS em Petropolis.
Uma pesquisa sobre os impactos dos eventos de 2022 na Comunidade foi
realizada por meio de pesquisa bibliografica, visitas a campo, observagéao in loco
e entrevista com a presidente da associacdo de moradores. Sobre a residéncia
com a intervencao de ATHIS, foi realizada uma visita a obra, uma entrevista

aberta com a arquiteta gestora e com o morador.

O trabalho é dividido em quatro capitulos, sem contar com a introducdo. O
capitulo 1, Fundamentagdo Teodrica, que elucida conceitos como espaco,
territério e paisagem, que sao elementos transformadores e influenciados pela
agao humana, explicitando a desigualdade no territério, entre elas o local de
moradia da populagdo vulneravel. Em seguida sdo estudadas as principais
politicas habitacionais de interesse social adotadas pelo poder publico, suas
principais deficiéncias e potencialidades e um subtdpico especifico a Lei de
ATHIS, seu surgimento pontual, que culminou na criagdo da Lei Federal,
atualmente percebida como uma das principais formas de garantir o direito a

moradia. O conceito de mudancas climaticas e justica ambiental sdo abordados
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considerando o impacto que os fenbmenos climaticos causam na populagao

carente, exploradas e excluidas pelas relagdes de poder do capitalismo.

O capitulo 2 contextualiza o municipio de Petropolis, sua localizagdo geografica,
evolucédo urbana, aspectos ambientais, legislagdo urbanistica voltada para a
promogao de habitacdo de interesse social e as vulnerabilidades ambientais
locais, seguida da analise do territorio por meio do método de unidades de

paisagem.

No capitulo 3, sdo analisadas a Legislacdo Municipal de ATHIS, as principais
iniciativas para a sua implementagao, em face a necessidade habitacional de
Petropolis e os impactos dos eventos de 2022 e as iniciativas feitas pelo poder

publico para a resolugao deste déficit habitacional.

Por fim, é apresentada a analise realizada sobre a Comunidade 24 de Maio, uma
das mais afetadas pelas chuvas de 2022, suas vulnerabilidades e demandas e

a intervencao de ATHIS em uma residéncia.

Com a realizagdo deste trabalho, espera-se compreender as politicas
habitacionais, em especial a ATHIS, aplicada no territério petropolitano,
historicamente relacionado as vulnerabilidades ambientais e poder contribuir
com futuras pesquisas sobre o tema, bem como aprofundar a analise da
aplicagao da politica publica em outras areas de Petropolis, com esperada

continuidade da pesquisa em nivel de doutoramento.

A pesquisa foi realizada com participacao e apoio do Grupo de Pesquisa em
Planejamento Urbano e Desenvolvimento Territorial — GEDUR, liderado pela
Prof. Denise de Alcantara, orientadora desta dissertacdo. O método de Unidades
de Paisagem e de analise tipo-morfologica da paisagem entre outros aspectos
metodoldgicos, sao aplicados nesta pesquisa, bem como o desenvolvimento de

mapas e bases cartograficas de analise espacial, produzidos pelo grupo.
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1. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este Capitulo apresenta os principais conceitos abordados na pesquisa que
foram fundamentais para a definicdo das bases metodologicas e ferramentas
utilizadas nas etapas de trabalho de campo, analise de dados e resultados

alcancgados.

Abordagens sobre direito a moradia, ocupagdes informais e habitagcdo de
interesse social, trazem uma ideia de que sua formacgdo e apropriacdo no
territério sdo determinantes na produgdao da cidade, sendo influenciadas e
influenciando o espago urbano e a paisagem. Assim, entende-se que para uma
melhor compreensdo das questdes habitacionais € necessario realizar um
estudo sobre espaco, territorio e paisagem. A discussao critica sobre as politicas
de HIS no Brasil vem a seguir, com base em autores consagrados que trouxeram
a luz a questdo em intervengdes na macro escala. Finalmente, trazemos o
debate sobre a Lei de ATHIS e suas possiveis implicagdes, focando as
dimensdes da regularizacao fundiaria e da habitacao, e como pode ser auxiliar

na mitigacdo dos problemas habitacionais presentes nos municipios brasileiros.
1.1.Nogoes de Espacgo, Territério e Paisagem

As definicdes de espaco, territério e paisagem foram discutidos por diversos
autores, e, devido as inumeras disciplinas que os estudam, os termos por vezes
podem se confundir. Assim, apresentamos o entendimento dos mesmos
relacionado ao estudo em tela, que analisa tipo-morfologicamente o espaco
urbano e periurbano de Petropolis, as questdbes socioecondmicas,
socioambientais e socioespaciais relacionadas ao territério municipal e como a
paisagem se transformou nos ultimos anos com a expansdo urbana e

metropolitana.
1.1.1. Espacgo

Dentre as diversas abordagens do conceito, pode-se destacar a analise
morfolégica do espacgo, que explicita suas caracteristicas fisicas e ambientais e

ainda uma perspectiva humanista, na qual é considerado um sujeito da
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organizagédo social, sendo simultaneamente produtor e produto das relagbes
sociais (GOMES, 2002).

A partir da década de 1970, com o advento da Geografia Critica, o espago passa
a ser estudado por um viés marxista, relacionando o poder delimitador do capital
nas relagdes sociais, agdes na natureza, no espago e na paisagem natural.
Deste modo, o espaco é considerado como parte do modo de producdo
capitalista (FERRETTI, 2019). Entre os seguidores dessa linha da geografia, se
destaca Milton Santos (2003), que entende o espago a partir de sua rede de
relacbes, compreendendo o0s espagos geografico, biolégico, politico e
econdmico, ligados a agcdo humana. Assim, o espaco nao engloba apenas a
historia, mas é sua condicéo de realizagdo. Para o autor, o estudo do espaco é
efetivado de forma analitica, no qual o tempo é um importante fator para a sua
produgao, sendo parte da concepgao do espaco e heranga das relagdes sociais

que o precederam.

Sobre a relagado do tempo no espacgo, Santos (2002, p. 153) discorre que "o
espaco deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas através
de funcbes e de formas que se apresentam como testemunho de uma historia

escrita por processos do passado e do presente".

Harvey (2006), por sua vez, defende uma teoria tripartite do espaco, na qual ele
pode ser absoluto, relativo ou relacional. O espacgo absoluto é fixo, cartesiano,
onde se planeja os eventos e eles se traduzem, € ainda o espago das unidades
federativas, das leis e da propriedade privada. O espaco ¢é relativo, para o autor
por dois motivos: nele ha multiplas geometrias e seu quadro espacial depende
de quem o analisa. Por fim, o espacgo relacional é contido nos objetos, sé
existindo uma vez que estdo no espacgo e tém relagbes com outros objetos.
Partindo desta teoria, o autor considera que o espaco relacional € indissociavel
do tempo, e depende de todas as relagdes que ocorrem ao seu redor.

Entende-se entdo que o espago € um produto social, que se altera de acordo
com a sociedade e que é influenciado pela mesma, em suas condig¢des politicas,

morfoldgicas, sociais, de poder, estando em constante transformagéo. Assim, é
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constituido por meio da relagdo entre os objetos distribuidos no espaco e as

relacdes sociais vividas.

Conforme Raffestin (1993), do espacgo surge o territério, que em nosso estudo
ganha dimensao e importancia, pois € nele que se estabelecem as relagbes
sociais, politicas e culturais que determinam os processos de dominio e
apropriagao, ou seja, dos que detém o poder ou dos que sdo dominados. Essa
€ uma tematica determinante na producdo do espago marcado pelas
desigualdades territoriais, especialmente as relativas as condi¢des
habitacionais, tao visiveis no municipio de Petropolis, foco de nossa analise. Seja
nas encostas, seja nas varzeas dos rios, a paisagem vem se transformando na
medida em que os espacos livres se edificam, pela auto urbanizagdo e
autoconstrugdo, a paisagem de contrastes se consolida e se avolumam os
problemas socioambientais do territério dividido. Assim, segue-se a discussao

sobre os conceitos de territorio e paisagem.

1.1.2. Territorio

O conceito de territdrio, no século XIX, se referia a uma parcela da terra utilizada
por um grupo de pessoas, como um espago concreto. Esta visdo simplista do
territorio, o restringe somente as areas que foram ocupadas por pessoas e tende
a se confundir com a conceituacado de espaco e a ignorar a dimensao politica
inerente ao mesmo (LOPES, 2012).

A geografia comeca a valorizar o territério em sua dimensao politica ao se
referenciar a nocao de Estado-nacgao, no inicio do século XX. Porém, é a partir
da década de 1970, que o estudo de territério adquire um carater critico, voltado
para suas complexidades e relagcbes de poder e controle exercidos pelos
diversos atores sobre o espago (CABRAL, 2007). O territério passa entdo a ser
considerado como um elemento inerente as relagdes de poder. Raffestin (1993)
defende que a formacgao do territério passa pela ideia de apropriacéo do espacgo
de forma abstrata ou concreta pela populacdo, em um processo que denomina

territorializacdo. Como visto, para o autor, o espaco € anterior a formacgao do
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territério que, ao ser apropriado, reflete as relacbes de poder entre seus

habitantes.

Santos (2001) conceitua o territério tanto como o espaco politico do Estado, bem
como o espaco usado, apropriado culturalmente por seus habitantes. Assim, o
territério € processo e produto gerado a partir do espacgo, onde se realizam as
relagdes de poder e onde ocorre apropriagao e territorializagdo. Possui ainda
uma visédo subjetiva e simbdlica, marcada pela formagéo de identidade de um
determinado grupo social, ndo sendo necessariamente fixo em um espaco

determinado.

Saquet (2004) entende o territorio como produzido pelas relagées de poder em
determinada sociedade em um espaco e tempo definidos. Assim, o territorio

pode ser permanente ou temporario e se efetiva em diversas escalas.

Essa nogao de poder no espaco € também abordada por Haesbaert (2018), que
afirma que o conceito de territdrio ultrapassa a divisdo politico-administrativa do
Estado, contemplando o espago geografico, suas condicionantes ambientais,
interacdes sociais e relagdes de poder. O autor alerta para a importancia de nao
se analisar o territério de uma forma ampla, que se assemelhe a definicao de
espaco, o que considera ser uma das “armadilhas do territério” (HAESBAERT,
2018, p. 218).

Considerando as questdes e conflitos socioespaciais que ocorrem no territorio
objeto deste estudo, seu entendimento torna-se fundamental para o
estabelecimento ndo apenas de agentes e atores em sua produgédo, mas
também das relagdes de poder que nele ocorrem, permitindo acesso do territério
e como tais relagdes produzem o espacgo e transformam a paisagem. Na medida
em que sao justapostas e confrontadas as condicbes territoriais de grupos
sociais - a partir do nivel de renda, de educacao e de acesso as oportunidades
e servicos urbanos em Petrdpolis — tornam-se mais claras as relagcdes de poder,
daqueles quem detém o dominio e dos que dele se apropriam e constroem lagos

e vinculos com o territorio.
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1.1.3. Paisagem

O conceito e paisagem é por si sO polissémico e multidisciplinar e possui distintos
significados de acordo com a area de conhecimento a qual se relaciona. Sem
intencionar esgotar sua definicdo, buscaremos enfrentar seu significado na
perspectiva da Geografia e do Planejamento Urbano, relacionando-o ao
entendimento de Unidade de Paisagem, que estabelece uma primeira leitura do

territorio a partir de elementos morfoldgicos presentes na paisagem.

O entendimento mais basilar sobre a paisagem remonta ao inicio da vida
humana que traduzia a observacdo de seu meio em desenhos rupestres nas
cavernas. Como um conceito, surgiu no estudo das disciplinas como filosofia,
artes, agronomia, politica, sociologia, ciéncia, urbanismo e geografia
(MAXIMIANO, 2004).

No final da década de 1960, a geografia dividiu o estudo da paisagem em duas
perspectivas, a sistémica e a cultural (CABRAL, 2007). Na visdo sistémica a
paisagem & compreendida como uma realidade objetiva, dindmica e produto de
seus elementos formadores naturais, bioldgicos, fisicos e sociais. A paisagem
nesta abordagem é considerada em constante mudancga, de forma singular para
cada espacgo estudado, coexistindo os objetos, formas e as caracteristicas
socioculturais, englobando as perspectivas individuais e coletivas de cada

pessoa.

A paisagem sob a perspectiva cultural € estudada por meio da subjetividade
humana e sua percepcao do espaco, apreendida pelo olhar do observador e as
significacbes e sentidos atribuidos por ele. Assim, a paisagem ¢&
simultaneamente significada e construida, sendo determinante para as condutas
sociais no espago e manifestando a cultura da sociedade local (SAUER, 1998;
LOPES, 2012). Na visao de Santos (2002) a paisagem é o “espago humano em
perspectiva’, influenciando e sendo influenciada pela acdo humana, possuindo

uma natureza dindmica e sendo seu testemunho historico.

Fauvrelle e Semedo (2017) complementam que a definicdo de paisagem

engloba as acbes humanas e n&o humanas no territério, trazendo uma
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concepgao de paisagem como um fendmeno temporal e cultural. Ao mesmo
tempo, sugerem a percepgao apreendida pela pessoa e a sua experiéncia e

leitura daquele espaco especifico.

A paisagem urbana, por sua vez, reflete além das caracteristicas fisicas, a
percepcao do homem sobre a natureza, como habitat e objeto de apropriagéao e
uso, nos quais se inserem as relacbes humanas na sociedade e no territério,

expressando elementos simbdlicos e materiais (FERRAZ, 2013).

Nesse mesmo diapasao, Besse (2014) defende que a paisagem € um elemento
central no processo de planejamento devido a sua natureza complexa que
articula elementos culturais, naturais e experiéncias sociais servindo como local

e contexto de projeto.

Com o intuito de melhor compreender a formagéao da paisagem, esta pode ser
estudada em varias escalas e com aproximagdes variadas, desde a macro, ou
da insercao regional do municipio, até a microescala dos territorios urbanos,
conjuntamente com a complexidade das relagdes sociais e de poder neles

engendradas.

Para um melhor entendimento de sua estrutura morfoloégica, bem como para uma
leitura preliminar, a paisagem pode ser dividida em unidades de paisagem (UPs)
que permitem a visualizagao e categorizagao da paisagem em macro escala, por
meio de seu agrupamento visual e de caracteristicas morfolégicas. Para a
constituicio de uma UP, sdo considerados os elementos formadores da
paisagem: suporte fisico, estrutura de e padréo de drenagem, cobertura vegetal
e mancha urbana (BRASIL, 2006; SILVA, 2018). O método de UPs estabelece
uma primeira leitura da paisagem por identificacdo de similitudes e torna-se
valido para a delimitagdo de recortes territoriais a serem melhor analisados
posteriormente. Uma vez definidas as UPs na escala macro, as correspondentes
as manchas urbanas podem ser subdivididas em unidades menores, designadas
unidades morfoterritoriais, para aprofundamento em menor escala, focalizando
os aspectos tipo-morfolégicos urbanos, tais como configuragcao de tecidos e
malha urbana, desenho de quadras, tipologias edilicias, dimensionamento e

quantificacdo de espacos livres de edificacbes, entre outras caracteristicas
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(SILVA et al.,, 2015). A identificagcdo de -caracteristicas, oportunidades e
problemas das UPs servem de parametro e orientac&o para o planejamento, por

facilitarem a compreenséo da paisagem urbana (MAGALHAES, 2012).

Partindo destas consideragdes, concordamos que a paisagem deve ser tratada
como elemento fundamental no processo de planejamento, refletindo as
caracteristicas ambientais, urbanas e da cultura local, a qual € influenciada e

influencia a prépria paisagem.

Levando em conta as transformagdes da paisagem petropolitana ocasionadas
pelo adensamento do uso habitacional de forma desordenada e extensiva, cabe
compreendermos o papel e atuagéo do Estado no planejamento e promogao de
programas e politicas e mitigagao do déficit habitacional na escala do municipio,

tdpico a ser tratado a seguir.

1.2.Habitacao de Interesse Social (HIS)

A promogéao de Habitagc&o de Interesse Social (HIS) pelo Estado entra nos planos
do governo com o inicio da Era Vargas e o advento do populismo, quando a
questao habitacional comeca a ser vista como problema estatal. Como destaca
Bonduki (1994), o Estado teve como um de seus maiores interesses a garantia
da reproducao da mao-de-obra operaria, o fortalecimento da sociedade industrial
e garantia da imagem paternalista de Vargas. Assim, a partir da década de 1930,
o Estado abandona a posi¢cdo vigente da livre forca do mercado para a
construcdo, financiamento e locagdo de moradias, inserindo a questédo

habitacional em sua agenda.

Até aquele periodo, a classe trabalhadora morava essencialmente em corticos
insalubres e a classe média investia na construcao residencial para a locacéo. O
papel do Estado era ser um facilitador para a construgdo das moradias pela

esfera privada como as vilas operarias industriais (BONDUKI, 1994).

As primeiras iniciativas habitacionais realizadas pela esfera governamental se
deram por meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), em suas
diversas vertentes, tais como, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos (IAPM), em 1933, o dos Comerciarios (IAPC) e o dos Bancarios
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(IAPB), em 1934, o dos Industriarios (IAPl) em 1938, entre outros que surgiram
posteriormente (CPDOC/FGV, 1997).

O principal enfoque dos IAPs era a garantia dos direitos trabalhistas, investindo
na promogao de habitagcdo somente em 1945, destinada exclusivamente para
trabalhadores associados (AZEVEDO e ANDRADE, 2011). Desde aquele ano,
foram construidas cerca de 125 mil habitagdes pelos IAPs, até os programas
habitacionais serem descontinuados em 1964, apds diversas crises, com a
unificagdo dos IAPs no Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS)
(BONDUKI, 1994).

As caracteristicas das unidades habitacionais (UHs) produzidas pelos IAPs
variavam de acordo com cada instituto, priorizando a funcionalidade da moradia,
a padronizagao de materiais, produgdo em série, tamanho minimo e baixo custo,
para serem acessiveis a aquisicdo dos trabalhadores (ALMEIDA, 2009). Na
Figura 1 é visto o IAPI do Alto da Serra, o unico do periodo implantado em

Petropolis.

Figura 1: IAPI do Alto da Serra, Petropolis, RJ
Fonte: Google Imagens (2020)5

5 Disponivel em: https://bit.ly/3guMwC8. Acesso em: 02 jun. 2023.
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Ainda no periodo populista de Vargas foi criada a Fundagao Casa Popular (FCP),
em 1946, primeiro 6rgdo nacional voltado exclusivamente para a promogao
habitacional para pessoas de baixo poder aquisitivo nos espagos urbano e rural.
Foi no decreto da FCP que a questdo da moradia comecgou a ser associada a
promogao de infraestrutura urbana e saneamento basico como agua, esgoto e

energia elétrica.

Azevedo e Andrade (2011) apontam que as metas instituidas para a FCP eram
muito pretenciosas. Resolver de forma unificada o problema da moradia, do
saneamento basico e do investimento em inovagdo na construgdo demandaria
uma modernizacao das prefeituras, o fortalecimento do mercado da construgao
e o estudo da pratica comunitaria das construgbes em cada regido e de cada

territorio, considerando suas especificidades.

A Fundacao se extinguiu em 1964, devido a dificuldades financeiras pela falta de
repasse de fundos da Unido e dos governos estaduais, além do corte de
repasses dos IAPs, tendo contribuido com um numero baixo de construcdes:

aproximadamente 900 moradias por ano em seu periodo de vigéncia.

Naquele periodo, com o0 advento do regime militar, a promog¢édo de habitacao
social perde o carater reformista adquirido por meio das lutas populares e
expressos em documentos como o Projeto de Lei n° 87/1963, fruto do Seminario
de Habitacao e Reforma Urbana e passa a ser vista como uma forma de acalmar
as massas e demonstrar a preocupagéo do governo com as condi¢gdes do povo,
agindo em seu beneficio e estimular a economia (BONDUKI, 2007; AZEVEDO e
ANDRADE, 2011).

Visando a corregao da estrutura agraria no pais, a reducao do déficit habitacional
e facilitar o financiamento da construcao, no inicio do periodo ditatorial, em 1964,
foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Sistema
Financeiro de Habitagcdo (SFH) e o Banco Nacional da Habitagdo (BNH).
Segundo Bonduki (2008), durante o periodo de vigéncia, o BNH financiou 4,3
milhdes de unidades habitacionais, sendo 2,4 milhdes pelo Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e 1,9 milhdes pelo Sistema Brasileiro de

Poupanca e Empréstimo (SBPE). Ainda assim, o déficit habitacional nao foi
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atendido pelos programas governamentais, tendo sido financiadas apenas 54%
da demanda estimada em 8 milhdes de unidades habitacionais (BLANCO
JUNIOR, 2006). Entre as unidades produzidas, somente 33,6% foram
destinadas ao mercado popular, sendo priorizadas as familias com rendimento
acima de trés salarios-minimos e reduzindo as inadimpléncias em um cenario
econdmico inflacionario. Assim, o BNH parou de investir em seu publico-alvo e,
como uma tentativa de retomada de producéo para este publico, a partir de 1975
comecgou a investir em projetos de autoconstrugédo voltados para a populagao
carente. Os investimentos para os programas alternativos® do BNH foram baixos,
correspondendo a 5,9% dos investimentos em unidades habitacionais,
produzindo pouco mais de 260 mil unidades (AZEVEDO, 1988). O Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), executado principalmente pelas Companhias
Estaduais de Habitacdo (COHABs), nos ambitos federal e estadual

respectivamente, teve o seu fim no ano de 1986.

1.3. Politicas habitacionais recentes e desdobramentos

Apos a extinggo do BNH e a consequente crise nas COHABs, a politica
habitacional do pais tornou-se fragil e descontinua tanto administrativa como
institucionalmente, tendo pouca integragdo com o planejamento urbano, e
ganhando um carater municipalizado. O governo federal voltou a investir na area
de habitagédo somente em 2003, com a implementag¢ao do Projeto Moradia e a
criacdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) -
expresso principalmente pelo Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social
(FNHIS) - os Planos de Aceleragao do Crescimento PAC’ | (2007 a 2010) e PAC

6 Programas alternativos produzidos pelo BNH, segundo Azevedo (1988): Programa de
Erradicacdo da Sub-Habitagdo (Promorar), Jodo-de-Barro (Programa de Autoconstrugéo),
Financiamento para a Construgdo, Ampliagdo e Melhoria da Habitagdo (Ficam), Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilurb)

7 Programa de Aceleracdo do Crescimento, langcado em 2007, com vistas ao crescimento
macroecondmico focado em investimentos federais em infraestrutura, saneamento, transporte,
energia e habitagcdo. Em 11 de agosto de 2023, foi langado o “novo PAC”, que prevé o
investimento de 610 bilhdes de reais no eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes, que engloba a
provisédo e regularizagdo habitacional via PMCMV e a modernizagdo da mobilidade urbana de
forma sustentavel, em urbanizac¢ao de favelas, esgotamento sanitario, gestao de residuos soélidos
e contencéo de encostas e combate a enchentes.
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I (2011 a 2014) (CARDOSO e DENALDI, 2018). A partir dai surge o programa
federal de maior abrangéncia no atendimento aos mais necessitados, o

Programa Minha Casa Minha Vida, foco do proximo subtopico.

1.3.1. Programa Minha Casa Minha Vida

Em 2009, foi langado pelo governo federal, financiado pelo PAC, o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), se destacando por ser o primeiro programa
a considerar a populagéo que nao possuia renda para a aquisicado de moradias
e por ter se difundido em todo o territério nacional, atendendo a 5.530 dos 5.570
municipios brasileiros (MOREIRA et al, 2017).

O Programa dividia sua produgéao e financiamento em faixas de acordo com o
rendimento do morador. Em sua primeira fase, as faixas de rendimento eram
baseadas no salario-minimo vigente. Sendo a Faixa 1 correspondente a 0 a 3
salarios-minimos (SM), a Faixa 2 de 3 a 6 SM e a Faixa 3 de 6 a 10 SM. A partir
da fase 2, estabelecida em 2011, do programa a distribuicdo das familias passou
a ser realizada por valores em reais e, a partir de 2016, foi criada a Faixa 1,5,

que atendia familias com rendimento de até 2600 reais.

Os financiamentos das UHs da faixa 1 eram aliados ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) em parceria com os estados e municipios. Nesta faixa
também ndo eram realizadas analises de crédito e de dados cadastrais dos
contemplados, com o intuito de erradicar o problema habitacional na faixa de
maior déficit. Ja para as faixas 2 e 3 os financiamentos eram sujeitos a analise e
os incorporadores realizavam a compra do terreno, execucdo e venda das
unidades (ANDRADE, 2012).

Os estados e municipios realizavam o cadastro das familias, selecionando os
contemplados, prioritariamente familias chefiadas por mulheres, que possuam
pessoas portadores de necessidades especiais ou idosos. Também era sua
funcao a flexibilizagao de legislacdes urbanisticas e edilicias e a criacdo de areas
de especial interesse social (CARDOSO, 2011; ANDRADE, 2012).

O valor da venda dos imdveis era definido pelas empresas apds a aprovacao da
Caixa Econdbmica Federal (CEF), fazendo com que o prego dos imdveis suba
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para maximizar os lucros das empresas, pareando com os pre¢os do mercado.
Como consequéncia, diversas unidades que em seu projeto inicial eram
destinadas a familias de baixa renda, eram adquiridas por familias com
rendimento superior (CARDOSO, 2011).

Apesar de sua importancia e abrangéncia, dentre as principais criticas ao
programa estdo a qualidade construtiva das edificagbes e a segregagao espacial
causada pela insercdo de seus empreendimentos condominiais. Rolnik et al.
(2015) comparam a segregagao urbana ocasionada pelo PMCMV com a do
BNH, dos anos 1960 a 1980, e percebem uma semelhancga entre eles, devido ao
preco da terra e o amplo investimento privado, que visava o lucro em sua
promogdo. A Figura 2 exemplifica um condominio produzido pelo PMCMV

segregado da mancha urbana.

Figura 2: Condominio residencial produzido pelo PMCMV
Fonte: UFJF — Arquivo de Noticias®
De acordo com o Sistema de Gerenciamento da Habitagdo do governo federal,
o PMCMV em seu primeiro periodo de vigéncia, entre 2009 e 2020, contratou
2.345.304 unidades habitacionais, entregando 1.563.807 unidades e 833.653

8 Disponivel em: https://www.ufif.br/arquivodenoticias/2013/09/estudo-sobre-segregacao-
espacial-do-minha-casa-minha-vida-ganha-2o-lugar-em-concurso-nacional/ . Acesso em: maio
de 2023

36


https://www.ufjf.br/arquivodenoticias/2013/09/estudo-sobre-segregacao-espacial-do-minha-casa-minha-vida-ganha-2o-lugar-em-concurso-nacional/
https://www.ufjf.br/arquivodenoticias/2013/09/estudo-sobre-segregacao-espacial-do-minha-casa-minha-vida-ganha-2o-lugar-em-concurso-nacional/

ainda vigentes referentes a Faixa 1 do Programa (BRASIL, 2023) e
aproximadamente 4,2 milhdes de unidades contratadas e 2,7 milhdes entregues

no total do programa no mesmo periodo (LULA, 2023).

Para Camargo (2020), o alto numero de moradias entregues pelo PMCMV
confirma uma estratégia de perfil distributivista, baseada em uma producéo
habitacional por oferta de mercado, definida pelas construtoras, onde a maior
parte dos recursos do programa foram investidos e facilitados pelas legislagbes

urbanisticas.

Em nosso estudo acreditamos que um destaque deve ser dado a modalidade do
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-Entidades). Criado a
partir do Programa Crédito Solidario e utilizando os recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unido (OG) pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)
(BRASIL, 2020), exclusivo para a produgédo de moradias para populagéo carente
no regime de associativismo, o PMCMV-Entidades promovia a execugao de
moradias ou a requalificagdo de imdveis urbanos, destinados especialmente da
Faixa 1 do PMCMV, por meio de associagdes, cooperativas ou entidades que
recebiam o financiamento e eram as responsaveis pela indicagcao de familias,
escolha de terrenos, projeto, execugdo e contratacdo das obras, as quais
poderiam ser realizadas por administracédo direta da entidade com a assessoria
dos técnicos responsaveis e autoconstrugao, por mutirdo ou autoajuda, ou em
cogestdo, por empreitada global com a contratagdo de uma construtora
(BALBIM, 2020; CAIXA, s/d). A Figura 3, apresenta o fluxograma para a
producao habitacional no PMCMV- Entidades.

A produgdo do PMCMV - Entidades € infima quando comparada aos numeros
totais do programa, porém sua existéncia trouxe uma dimensdo politica
paradigmatica ao apoiar a producao habitacional autogestionaria, representando
movimentos de luta por moradia e reforma urbana (RIZEK et al., 2014).

A produgdo habitacional autogestionaria do PMCMV — Entidades, ao menos
teoricamente, permitiria que os futuros beneficiarios das unidades pudessem
participar de todos os processos do projeto e das obras, da seleg¢édo do terreno e

entorno, podendo opinar em sua concepg¢ao, execucao e na qualidade da
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moradia. RIZEK et al. (2014) apontam que apesar do discurso participativo, as
entidades encontravam problemas para a aquisicdo de terrenos para a
construgcdo de novas moradias, ja que por influéncia da légica do mercado, sé
eram acessiveis os terrenos menos valorizados e mais baratos, reproduzindo a
periferizacdo e segregacado socioespacial do PMCMV e enfraguecendo os

movimentos sociais de luta por moradia (CAMARGO, 2020).

Figura 3: Fluxograma PMCMV — Entidades

Fonte: Chilvarquer (2019)
Em 12 de janeiro de 2021 o Programa Casa Verde Amarela (PCVA) foi instituido
pelo governo federal para substituir o PMCMV, com a meta de atender 1,6 milhdo
de familias, com renda mensal de até R$.7000,00 em areas urbanas e R$
84.000,00 anuais em areas rurais até o ano de 2024. O PCVA previa ainda as
modalidades de melhorias habitacionais e regularizagdo fundiaria (BRASIL,
2021).

Entre as criticas ao programa estédo a inexisténcia de dialogo do poder publico
com a sociedade civil, devido ao enfraquecimento do Conselho Nacional das
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Cidades (ConCidades), apds sua exclusdo em 2019° no governo Temer, e sua
reinsercao via Supremo Tribunal Federal. A dispensa do ConCidades implicou
ainda no enfraquecimento do processo de planejamento territorial, que integrava
a discussao de politicas em areas como habitacdo, saneamento, ambiental,
transporte e mobilidade urbana (MARCO e BATTIROLA, 2022).

O PCVA trouxe como uma de suas principais mudangas 0 acesso a provisao
habitacional, onde as familias com rendimento até R$ 1800,00, correspondentes
a Faixa 1 do PMCMV, o qual concentra o maior déficit habitacional, deixaram de
ser contempladas com novas moradias e se restringiiam as melhorias
habitacionais e regularizagao fundiaria (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2020).

A extincdo da producdo na Faixa 1, que era isenta da taxa de juros no
financiamento e possuia subsidios publicos que chegavam a 95% do valor do
imovel, serviu como uma forma de fortalecimento do sistema imobiliario do
mercado, igualando familias que podiam pagar aos que ndo possuiam recursos,
excluindo os mais pobres do acesso a moradia (COSTA e AFONSO, 2021). A
Faixa 1 era ainda utilizada pelas prefeituras para viabilizar reassentamentos de
comunidades e para 0 acesso a programas estaduais e municipais de moradia
(GUERREIRO e ROLNIK, 2021).

Apesar de excluir a faixa 1, o PCVA assumiu a entrega de 200 mil unidades
habitacionais referentes a esta faixa de renda de contratos do PMCMV em uma

jogada de marketing, de acordo com o Art. 25 de sua lei:

Art. 25. A partir do dia 26 de agosto de 2020, todas as operacdes
com beneficio de natureza habitacional geridas pelo governo
federal integrardo o Programa Casa Verde e Amarela de que

trata esta Lei.

Segundo Balbim (2020), o PCVA trouxe trés mudangas que fortaleceram a

gentrificagcao nas cidades: (i) alterou a execugéao do FDS, aumentando os limites

9 BRASIL. Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagoes para colegiados da administragao publica federal. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 11 abr. 2019 — edig¢ao extra.
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de renda para a participagao das familias e retirando o carater de associativismo
de sua produgao, onde as familias se tornam as responsaveis pela contratagcéo
de melhorias habitacionais e regularizagdo fundiaria através de empresas
privadas; (ii) Facilitou a retomada de iméveis por inadimpléncia, prevendo
inclusive o uso de forga policial e; (iii) permitiu a Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social (REURB-S) por empresas privadas, o que, historicamente, era
funcdo do poder publico, de forma direta ou por contratacdo de empresas,

permitindo que familias e empresas paguem um direito reconhecido por lei.

De acordo com Marco e Bertiola (2022), o principal plano de acao do PCVA foi
a regularizagao fundiaria e a melhoria habitacional. A regularizagéo fundiaria no
PMCMV era feita por meio da criacdo de uma Zona de Espacial Interesse Social
(ZEIS), por lei especifica como desdobramento do Plano Diretor. Com a
alteracdo da Lei de Regularizacdo Fundiaria (Lei 3.465/17) passou a ser
necessario apenas a criacdo de uma REURB, que depende somente da
aprovagao do municipio, o que contraria o Estatuto da Cidade e permite a
regularizacdo de propriedades em espacos sem infraestrutura urbana e
habitabilidade (GUERREIRO e ROLNIK, 2021). A dispensa da criacdo de uma
lei especifica ou da previsdo no plano diretor, permite que empresas privadas
possam selecionar o local do empreendimento, suas condicdes e prevé apenas
uma aprovacao do poder publico municipal, enfraquecendo o interesse publico

na habitagao popular.

Araujo (2020) demonstra que a criacdo do PCVA como um substituto do
PMCMYV, fez parte de uma série de substituicdes do governo de Bolsonaro, como
o Bolsa Familia se tornando o Renda Brasil e o Pré-Brasil como uma ampliagao
do PAC. Estas alteragdes se deram como uma forma de apagar as memorias da
populagao relacionadas as politicas de inclusdo social dos governos petistas e
uma tentativa de trazer as légicas de eficiéncia do mercado para a gestao
publica, marcados por um suposto patriotismo.

Em 2023, com a volta do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, eleito
democraticamente pelo voto direto, o Programa é retomado, com a meta de

contratar até 2026 dois milhdes de moradias. A proposta atual do PMCMV é
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voltada para familias com renda de até R$ 8.000,00 em areas urbanas e R$
96.000,00 anuais em areas rurais. Com sua retomada e revisdo, o Programa
passa a abranger o subsidio parcial ou total para a constru¢do de unidades
habitacionais novas, financiamento de moradias novas ou usadas, locacéo social
de imoveis em areas urbanas, provisdo de lotes urbanizados e melhorias

habitacionais em areas urbanas e rurais.

Dentre os requisitos para a aplicacdo de recursos no PMCMV sao priorizados:
familias chefiadas por mulheres; familias com membros portadores de
deficiéncia, idosos ou criancas; familias em situagao de risco e vulnerabilidade;
habitantes em situagcdo de emergéncia ou calamidade; grupos sociais em
deslocamento involuntario devido a obras publicas federais; e pessoas e familias
em situacao de rua (BRASIL, 2023).

Um dos principais desafios para o novo PMCMV é o de nao reproduzir os erros
de suas versdes anteriores, com a producdo de unidades habitacionais em
periferias precarizadas. Para tal, os conjuntos habitacionais devem ser
produzidos em locais que possuam infraestrutura urbana, em terrenos
integrados aos nucleos urbanos. Uma solugédo possivel é a desapropriagéo de
terrenos ociosos em dareas centrais, com acesso a empregos, educagao,
transporte publico, saude e lazer, desvinculando a produgao habitacional ao

valor da terra e considerando a demanda das pessoas.

Carvalho (2023) aponta dois problemas derivados da desapropriagcdo em areas
centrais: os recursos vao atender a menos familias e os imoveis em areas
valorizadas serdo vendidos para familias com maior poder aquisitivo, causando
um processo de expulsdo da populacdo mais pobre. Para diminuir esses
impactos, o autor destaca que poderiam ser utilizados terrenos de edificios
publicos ociosos ou subutilizados e desapropriados, imoveis privados
especulativos com pagamento em titulos da divida publica para a construcao de
conjuntos habitacionais. Ja para o caso da expulsao da populagéo pelo processo
de gentrificagdo, poderia ser utilizado o novo instrumento de locagao social, com
0 imodvel construido com recursos publicos permanecendo em dominio publico,

mas podendo ser alugado pelos moradores a baixo custo.
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Gatti e Evers (2023) destacam a importadncia da previsdo de melhorias
habitacionais no novo PMCMV, pois permite a assisténcia a populagao de areas
periféricas vulneraveis em sua propria moradia, ndo se restringindo a producao
de novas habitacbes. A modalidade de melhorias habitacionais também
possibilita a intervengao em conjuntos habitacionais produzidos pelas versdes
anteriores do PMCMV, trazendo melhorias habitacionais, urbanas e
socioecondmicas para os moradores a partir de articulagbes com outros érgéos
e agbes governamentais, como por exemplo, por meio da Secretaria Nacional de
Politicas para Territérios Periféricos que possui como objetivos o fortalecimento
da autonomia dos atores sociais e o desenvolvimento das comunidades a partir
de suas potencialidades, pontos geralmente negligenciados pela politica

habitacional.

Guerreiro, Rolnik e Santoro (2023) discorrem que a nova proposta do PMCMV
reafirma a provisdo de equipamentos publicos e espagos urbanos nos conjuntos
habitacionais. A proposta enfrenta dificuldades de implantagcdo devido a
indefinicdo de quem pagara pelas construgdes, especialmente as comerciais,
quais os beneficiarios dos aluguéis e 0s responsaveis por manter o0s
equipamentos apos a construgdo. Segundo as autoras, as prefeituras resistiam
na implementacgao de equipamentos sociais, como creches e unidades de saude,
nas versdes anteriores do programa porque sua manutengdo era de
responsabilidade do poder publico local, fator agravado pela autonomia da
iniciativa privada em sua construcao, que determinava a localizacao e prioridade
dos equipamentos publicos. As autoras afirmam que a Medida Proviséria (MP)
da nova fase do programa ainda possui outras incertezas, como a previsao de
financiamentos por Parcerias Publico-Privadas (PPP) que, se realizadas por
meio de cessao de terrenos com garantias de venda de forma privada pelas
concessionarias, podem excluir a faixa de menor renda, devido aos valores dos

contratos.

A MP também nao expde se havera na nova proposta uma vertente destinada
as entidades sociais e autogestdo, como movimentos de moradia, cooperativas
e sindicatos, conforme a categoria PMCMV - Entidades. Sdo somente
mencionados o cadastro de entidades no Ministério das Cidades, sem
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especificar sua regulamentagdo, conforme afirma Camila D’Ottaviano
(OLIVEIRA, 2023).

O Instituto Pdlis, representado pela coordenadora de urbanismo, Margareth
Uemura, defende que a proposta de utilizagdo de imoveis existentes € um
avangco em relacdo as versdes anteriores do PMCMV, porque permite a
ocupacao de espacos com infraestrutura urbana e de servigos instalada.
(OLIVEIRA, 2023). A utilizacado de imdveis publicos e privados demanda gestéo
e governancga compartilhada entre os governos federal, estaduais e municipais,
pois os recursos do governo federal ndo sao suficientes para desapropriar,
revitalizar iméveis e promover a instalagdo dos moradores e,
concomitantemente, forca os municipios a criarem uma politica urbana

adequada.

Essas sdo propostas de emendas relativas a Medida Proviséria n° 1.162/2023,
que estabelece a nova fase do PMCMYV, cuja intencao é reforgar as modalidades
de locagédo' e de reforma em moradias precarias’ com a utilizagdo de
assisténcia técnica e o alinhamento das politicas habitacionais as prioridades do

SUS, para a definicao das areas de atendimento prioritario'?.

As emendas entendem as melhorias habitacionais e a utilizacdo da assisténcia
técnica publica e gratuita como diretrizes para a promogao do direito a moradia.
Para sua viabilizacado prevé-se a utilizacao de 80% dos recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) para a reforma de residéncias direcionados a

familias com rendimento de até R$ 2640,00.

Entre as justificativas para as emendas estao: o custo da reforma mais baixo que
o da construcao de uma unidade habitacional nova; o fortalecimento da aplicacao

da Lei de Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social (ATHIS), que

10 BRASIL, Camara dos Deputados. Proposta de Emenda 268 a Medida Provisoria 1162 de 14
de fevereiro de 2023. Brasilia, DF: Camara dos Deputados. 2023.

" BRASIL, Camara dos Deputados. Proposta de Emenda 267 a Medida Provisoria 1162 de 14
de fevereiro de 2023. Brasilia, DF: Camara dos Deputados. 2023.

BRASIL, Camara dos Deputados. Proposta de Emenda 270 a Medida Proviséria 1162 de 14 de
fevereiro de 2023. Brasilia, DF: Camara dos Deputados. 2023.

2 BRASIL, Camara dos Deputados. Proposta de Emenda 269 a Medida Proviséria 1162 de 14
de fevereiro de 2023. Brasilia, DF: Camara dos Deputados. 2023.
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favorece o combate ao déficit habitacional e a geragao de emprego e renda, com
menor custo do que nas constru¢gées novas e de forma descentralizada; a
utilizagcado da locagdo como forma de acesso a moradia digna, considerando a
segregacao gerada pelos 6nus excessivos em aluguéis nos centros urbanos; e
a criacdo de um banco de dados integrado entre os Ministérios da Saude e das
Cidades e Assisténcia Social, utilizando dados da Estratégia da Saude da

Familia na definigdo de areas criticas para a promog¢ao habitacional (CAU, 2023).

Assim, é visivel a preocupagdo em promover as melhorias e reformas
habitacionais com a aplicagao da assisténcia técnica como parte da politica
habitacional vigente. Lembramos que desde 2008, foi promulgada a lei federal
11.888, voltada a Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse Social. O
proximo topico discute o surgimento e a importancia desta lei, ainda pouco

conhecida e pouco adotada pelos municipios.

1.3.2. Moradia Digna e a Lei de ATHIS

Como visto, o direito a moradia digna nao foi suprido por meio dos
empreendimentos habitacionais produzidos na esfera governamental ao longo
do século 20 e primeiras décadas do século 21. Mesmo quando voltados as
faixas menos abastadas da populagéo, possuem um carater mercadoldgico, e

valores acima de seu poder aquisitivo.

A populagao carente, com baixos salarios, excluida da sociedade formal, seguiu
recorrendo a autoconstrucao de moradias, edificadas muitas vezes em lugares
inadequados e sem competéncias técnicas para além dos conhecimentos
praticos dos moradores. Em mutirdo, com a ajuda de amigos e parentes, nas
folgas do trabalho e nos fins de semana, assim se expressa a “arquitetura
possivel” (MARICATO, 1982, p.73) para os trabalhadores e sua principal forma
de construgdo. Alternativa unica da parcela da populagao excluida do mercado
imobiliario, a autoconstrugao se multiplicou e disseminou de forma desordenada

nas cidades brasileiras, muitas vezes em areas de encosta, baixios, varzeas e
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alagadigos, colocando a populagcdo em risco e sem garantir condigdes

adequadas de moradia.

O direito a moradia é garantido internacionalmente na Declarag&o Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), no Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, na Convencao sobre todas as Formas de Discriminagao Racial, na
Convencao sobre os Direitos da Crianga e na Convencéao sobre a Eliminagao de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Todos os documentos
indicam tal garantia como parte dos direitos econémicos e sociais que devem ser
implementados pelo Estado (DHNET, s/d).

Segundo Spink et al. (2020), a preocupagado com a habitabilidade no cenario
internacional é mencionada inicialmente na Conferéncia sobre Assentamentos
Humanos de Vancouver de 1976, que originou o Programa das Nacdes Unidas
para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) e reconheceu a necessidade da
promog¢ao de um urbanismo sustentavel, trazendo a preocupacdo com a
promogao de abrigos e servicos como direito e condi¢do para a criagao de
assentamentos humanos. O termo “habitacdo adequada” (SPINK, 2020, p.6)
surge em 1987, com o estabelecimento do Ano Internacional dos Desabrigados
e a elaboragéo da Estratégia Global para o Abrigo para o Ano 2000, que designa
habitacdo adequada como aquela que assegura intimidade, espago, seguranca,
iluminagdo e ventilagdo adequados, infraestrutura de servigos essenciais e
proximidade com o local de trabalho. Ou seja, a moradia adequada deve
proporcionar ao seu habitante ndo somente um teto e quatro paredes, mas boas

condi¢cdes de habitabilidade.

A tematica da moradia adequada culminou no Comentario Geral n° 4 do Comité
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ao art. 11°., §1 define sete

parametros para a moradia adequada (UN, 1991):

a) Seguranca legal de posse: em suas diversas formas, incluindo locagéo publica
e privada, acomodacgao, arrendamento, habitagdo cooperativa, habitagao de
emergéncia e assentamentos informais, onde as pessoas possuam um grau

de seguranca contra despejos forcados, perseguigdes e outras ameacas;
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b) Disponibilidade de servigos, materiais, instalagbes e infraestruturas: uma
habitagdo adequada possui acesso a recursos naturais e comuns, agua
potavel, energia para cozinhar, aquecimento, iluminagédo, saneamento, coleta

de lixo, provendo condigdes de saude, segurancga, nutricdo e conforto;

c) Economicidade: os custos da habitagcdo ndao devem comprometer outras
necessidades basicas do morador, sendo mensurado de acordo com seu nivel
de renda. O morador deve ser protegido contra aluguéis abusivos e aumentos
irracionais. O Estado deve estabelecer subsidios habitacionais para os
incapazes de arcar com os custos de uma habitagdo como financiamento

habitacional;

d) Habitabilidade: a moradia adequada deve ser habitavel, promovendo espago
adequado e protecao contra o frio, umidade, calor, chuva, vento ou outras

ameacas a saude, garantindo a seguranca fisica de seus habitantes;

e) Acessibilidade: a habitacdo adequada deve ser acessivel aos grupos
desfavorecidos como idosos, criancas, doentes terminais, pessoas portadoras

de necessidade, vitimas de desastres naturais e moradores de areas de risco;

f) Localizagcdo: a moradia deve estar localizada em uma area com acesso a
oportunidades de trabalho, servicos de saude, escolas, creches e outras
instalagdes sociais, e afastada de locais poluidos que ameacem a seguranga

de seus moradores;

g) Adequacao cultural: a forma de construcdo e os materiais utilizados na
habitacdo, devem expressar a identidade e diversidade -cultural dos

moradores.

A conferéncia Habitat Il, realizada em 1996 em Istambul, documentou um plano
de acao global para a promogao de moradia digna a todos, na qual os

assentamentos urbanos sustentaveis sdo uma condig&o para o desenvolvimento
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urbano. Nessa conferéncia foi reforcado o papel dos agentes locais e da

participagdo social para a promogéo da moradia adequada’s.

Por fim, a conferéncia Habitat Ill, realizada em 2016, precedida de diversos
Féruns Urbanos e consultas publicas a populacao, resultou na ado¢ao da Nova
Agenda Urbana (NAU). Dentre as diretrizes da NAU consta criar um futuro mais
igualitario, com cidades e assentamentos humanos e sustentaveis,
assegurando, entre diversos outros aspectos, a fungédo social da cidade e o
direito a moradia adequada, com abastecimento de agua e saneamento, acesso
igualitario a bens e servigos publicos, saude, educagao, mobilidade, qualidade
do ar e subsisténcia (ONU, 2016).

A NAU esta relacionada a Agenda 2030 e aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, em especial o ODS 11 — cidades e comunidades sustentaveis, cujas

metas sao focadas tanto em nivel mundial quanto nacional:

Nacoées Unidas:

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servicos basicos e
urbanizar as favelas.

Brasil

Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada
e a preco acessivel; aos servicos basicos e urbanizar os
assentamentos precarios de acordo com as metas assumidas no
Plano Nacional de Habitagcao, com especial atenc¢ao para grupos

em situagao de vulnerabilidade.

Na legislacao brasileira, o direito a moradia é previsto pela Constituicado Federal
Cidada, de 1988, pelo Estatuto da Cidade e pelos municipios, sendo parte
integrante do Plano Diretor Participativo de todos os municipios com mais de 20

mil habitantes, pertencentes a regides metropolitanas ou de regides turisticas

13 Os documentos referéncias pesquisadas ora apresentam o conceito moradia adequada, ora
moradia digna. Moradia adequada é a primeira definicdo da ONU, que se vincule a vida digna.
O conceito de moradia digna é adotado na legislagdo nacional, desde 2005 com o SNHIS, mas
sem uma definicdo do que seria moradia digna. Assim, os dois termos serdo usados como
sindnimo doravante, de acordo com a fonte bibliografica.
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(BRASIL, 2001). Apesar da existéncia dos instrumentos de ordenamento e
urbanisticos, ndo ha um controle efetivo do Estado sobre o uso e a ocupagéao do
solo urbano, o que favorece o surgimento de assentamentos informais em locais
de dificil acesso, em areas protegidas pela legislagdo ambiental, em areas nao
edificaveis e, muitas vezes, com riscos de desmoronamentos e/ou inundacgoes,
promovendo um crescimento urbano desordenado. Ao mesmo tempo, a falta de
controle e aplicagédo efetiva da legislagado favorece a permanéncia de vazios
urbanos e de edificagdes ociosas ou subutilizadas nos centros urbanos, de forma

especulativa, sem cumprir sua func¢ao social (MARICATO, 2015).

Ao aprofundar o entendimento sobre moradia digna (ou adequada) com base
nos argumentos das fontes acima analisadas, torna-se claro que as propostas
iniciais inspiraram alguns dos principais desdobramentos, a nosso ver, na
possibilidade de resolucéo do grande problema habitacional brasileiro. Orgéos e
entidades nao governamentais, tais como o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo e o Instituto Pdlis (2021) defendem que uma forma de garantir o
direito a moradia, diante do déficit habitacional qualitativo do pais, além da
construcdo de grandes conjuntos habitacionais, € a aplicacdo da Lei de

Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS).

A ATHIS promove uma interagcdo direta entre profissionais e moradores,
permitindo a concepcdo de solucdes personalizadas que atendam as
necessidades da populacdo assistida e sua participacdo na construgcdo da
moradia. Sua adog¢ao promove ainda a formacgao de espacos de qualidade, com
infraestrutura basica, proporcionando o direito a moradia digna (ROLNIK, 2015).
Apesar de sua importancia, a ATHIS ainda é pouco adotada pelos municipios,
existindo leis especificas para a sua implementacdo em pouco mais de vinte

municipios brasileiros™ (CAU, 2021).

4 Foram contabilizados 24 municipios com Legislacdo Municipal de ATHIS em 2021. A regiéo
sudeste € a que possui 0 maior numero deles com a lei instituida, contabilizando treze
municipios: sete em Sao Paulo (Carapicuiba, Jundiai, Limeira, Ribeirdo Preto, Santos, Suzano e
Sao Paulo); dois no Rio de Janeiro (Rio de Janeiro e Rio das Ostras); dois em Minas Gerais (Belo
Horizonte e Nova Lima) e um no Espirito Santo (Vitéria). A regiao norte possui dois municipios,
Rio Branco (AC) e Belém (PA). A regido nordeste também conta com dois municipios, Salvador
(BA) e Fortaleza (CE). No centro-oeste ha legislagdo especifica para o Distrito Federal e para
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A origem dos estudos sobre assisténcia técnica para habitagédo remonta ao ano
de 1976, quando o Sindicato dos Arquitetos do Estado Rio Grande do Sul
(SAERGS), em conjunto com o entdo Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura do Rio Grande do Sul (CREA/RS) publicaram a proposta de
Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica (Programa ATME), coordenado pelos
arquitetos Clovis llgenfritz da Silva, Newton Burmeister, Carlos Maximiliano
Fayet e Claudio Casaccia e os advogados Manuel André da Rocha e Madalena
Borges (IAB, 2010).

Na época, o SAERGS discutia os problemas habitacionais existentes e buscou
promover melhorias nas condicbes de moradia da populacdo pobre, ndo
contemplada pelas politicas habitacionais. Uma das inten¢des era diminuir o
numero de residéncias autoconstruidas e fornecer o servico de arquitetos e
urbanistas de forma gratuita, sendo essa a base para a criagdo do Programa
ATME (FNA, 2008). Deve-se ressaltar que existiam iniciativas voltadas para a
assisténcia técnica vinculadas ao BNH, porém, de maneira semelhante a sua
producao habitacional, os resultados eram pouco satisfatérios aos moradores,

devido aos interesses das grandes construtoras e incorporadoras.

A proposta do Programa ATME, apesar de sua relevancia, teve um carater
pontual, ndo conseguindo ultrapassar os limites de Porto Alegre, por meio do
incentivo da prefeitura. Na época, o SAERGS disponibilizou a prefeitura 70
jovens arquitetos que atendiam em média dez familias a cada quatro meses
(CAU, 2017).

Na década de 1980, em meio as movimentagdes sociais e politicas que
retomavam forga, proliferaram na cidade de S&o Paulo a promocédo de moradia
por meio de mutirbes, autogestdo e ajuda mutua, influenciadas principalmente
por uma tentativa de reafirmar a autonomia dos técnicos, construtores e
moradores (LOPES, 2018). As iniciativas de assessoria técnica paulistas eram
pautadas na associacido de arquitetos e urbanistas com os movimentos

populares de luta por moradia, onde profissionais e movimentos atuavam como

Sinop (MT) e na regido sul s&o cinco municipios Gramado e Porto Alegre, no Rio Grande do Sul;
Chapecé, Joinville e Florianépolis, em Santa Catarina.
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agentes da politica publica, financiados pelo Estado. Esta associagao permitiu a
produgdo de moradia adaptada as necessidades dos moradores e de maior
qualidade construtiva, tornando-se referéncia, assim como as promovidas pelo
Programa Funaps Comunitario (Funacom)' (CARDOSO e LOPES, 2022).

Nos anos 1990, foram aprovadas leis municipais que previam a assisténcia
técnica para projetos e obras, sendo a primeira em Porto Alegre, também de
autoria do arquiteto e entdo vereador Clovis ligenfritz da Silva, aprovada em 1996
e entrando em vigor em 1999 (CAU, 2017), sucedida por leis aprovadas nos
municipios de Campo Grande, MS, Sao Paulo, SP, Vitdria, ES, e Belo Horizonte,
MG.

A assisténcia técnica e juridica gratuita para a populagdo menos favorecida entra
no texto do Estatuto da Cidade, (Lei n° 10.257/2001), em 2001, sendo um
importante marco legislativo, seguido por um novo Projeto de Lei (PL) de Clovis
llgenfritz, entdo deputado federal (Projeto de Lei 6223/2002), no inicio de 2002,

que previa a ampliagado do Programa ATME para todo o territorio nacional.

O PL abrangia o projeto e construgdo de moradias gratuitas para familias com a
renda mensal de até cinco salarios-minimos, sendo assessorados por
profissionais de maneira individual ou em grupo, por meio de mutirdes e
cooperativas. Entre as justificativas para a sua implementagdo, o projeto
destacava dois principais argumentos: o crescimento desordenado da populagao
urbana vinda do meio rural, com condi¢des de vida precarias ocupando areas de
risco e/ou sem infraestrutura urbana; e, o processo burocratico e custoso que
deveria ser realizado por uma populagao com baixa renda em meio as prefeituras
e a extorsdo realizada por profissionais habilitados. Ingelfritz comparava a
assisténcia técnica promovida pelo Programa ATME ao Sistema Unico de Saude

(SUS), na medicina, sendo um servico essencial para o cidaddo (BRASIL, 2002).

5 FUNACOM, desenvolvido pela prefeitura de Sdo Paulo (1989-1992) financiava moradias
através da associagdo de mutirantes e organizagbes nao governamentais (ONGs) para a
promogdo de unidades habitacionais e melhorias de infraestruturas para familias com
rendimentos de até quatro salarios-minimos. O acompanhamento dos mutirantes era feito desde
a escolha dos terrenos até a execugdo da obra, baseado no regime de ajuda mutua. Em seu
periodo de vigéncia foram construidas mais de doze mil moradias e 120 comunidades foram
assistidas (DENALDI, 1997).
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O projeto de lei ndo foi aprovado durante o mandato de llgenfritz, sendo entao
adotado pelo deputado federal Zezéu Ribeiro, da Bahia. Durante os anos
seguintes, iniciou-se um processo participativo discutindo a assisténcia técnica,
por meio de diversos seminarios regionais que culminaram no | Seminario de
Assisténcia Técnica, um Direito de Todos: Construindo uma politica nacional,
realizado em Campo Grande nos dias 2 a 5 de outubro de 2005 (CARDOSO e
LOPES, 2022).

O | Seminario de Assisténcia Técnica contou com a participagdo de mais de 300
pessoas, entre profissionais da area e representantes do Ministério das Cidades,
da Federagao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA), Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e Conselho Regional de
Engenheiros e Arquitetos do Mato Grosso do Sul (CREA/MS) e a Caixa
Econbémica Federal (CEF). A discussdo sobre a assisténcia técnica
transformava-se em uma pauta da sociedade. A intencdo do seminario era
“construir uma politica nacional de assisténcia técnica a moradia, de forma a
regulamentar a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade” (CUNHA;
ARRUDA; MEDEIROS, 2007).

No ano seguinte, aconteceu o |l Seminario de Assisténcia Técnica, com a
proposta de consolidar os parametros para a promog¢ao da assisténcia técnica,
por meio de um documento sintese das discussodes realizadas nos seminarios
que serviu de base para a consolidagao do texto do Projeto de Lei 6.981/06, de
autoria de Zezéu Ribeiro, aprovado na Céamara dos Deputados em 2006
(CUNHA et al., 2007).

Em 2008, a Lei n® 11.888 — Lei de ATHIS — foi aprovada, como parte integrante
do direito social a moradia, garantindo o projeto, acompanhamento e execugao
da obra com auxilio de arquitetos, urbanistas ou engenheiros para a construcéo

de novas habitagdes, reforma, ampliagdes ou regularizagao fundiaria.
De acordo com o Art 2° da Lei, seus objetivos sao:

e otimizar e qualificar 0 uso e o aproveitamento racional do

espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos
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humanos, técnicos e econémicos empregados no projeto e

na construgao da habitacao;

o formalizar o processo de edificacédo, reforma ou ampliacéo
da habitagdo perante o poder publico municipal e outros

6rgaos publicos;
e evitar a ocupacao de areas de risco e de interesse ambiental;

e propiciar e qualificar a ocupagdao do sitio urbano em
consonancia com a legislacdo urbanistica e ambiental
(BRASIL, 2008)

A Lei de ATHIS deve garantir a assisténcia técnica diretamente as familias ou as
organizagbes e associacbes de moradores representantes, priorizando sua
implementagdo em zonas de especial interesse social ou por meio de mutirdes,
movimentos ou coletivos sociais. Os beneficiarios devem possuir uma renda de

até 3 salarios-minimos, o que corresponde a 3.960 reais em 2023.

A Lei considera ainda como aptos a prestacdo da assisténcia técnica
profissionais da area que sejam servidores publicos, autbnomos ou integrantes
de pessoa juridica, integrantes de organiza¢des nao governamentais (ONGs),
integrantes de programas de residéncia académica em arquitetura, urbanismo
ou engenharia ou de programas de extensdo universitaria e escritérios modelo
ou escritérios publicos. Para o financiamento do servigo de assisténcia técnica,
a Lei n°11.888 prevé orgcamentos da Unido, Estados, Municipios e recursos do
Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS) (BRASIL, 2008).

Apesar de existir desde 2008, ainda persiste muita desinformacdo e
desconhecimento sobre a Lei de ATHIS e sua aplicabilidade pela populagao. Sua
implementagdo, embora nao obrigue a criagdo de uma lei especifica, é
relacionada a regulamentagao por meio dos governos estaduais e municipais,
que devem reservar parte de seu orgcamento para sua efetivacdo, apods
promulgada a Lei. A aplicacao da Lei de ATHIS é adotada por poucos municipios
e com resultados pouco visiveis em larga escala, com predominancia de
experiéncias isoladas (ARRUDA, 2019).
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A ATHIS se tornou a lei que “ainda nao pegou” (ARRUDA, 2019, s/p.), e
apresenta quatro principais razdes para sua falta de popularidade: (i) a baixa
adesao profissional a ATHIS, pela falta de preparo e capacitagao para o trabalho
social, ou por considerar baixa a remuneracao pelos servigos prestados, quando
comparada a projetos voltados para outras faixas de renda; (ii) os cursos de
arquitetura e urbanismo ainda pouco investem no ensino da técnica para ATHIS;
(iii) o baixo investimento dos governos em nivel federal e municipal, seja pela
auséncia de editais federais, seja pela falta de pessoal capacitado e recursos; e
(iv) a fraca atuagcdo do Ministério Publico Federal (MPF) em cobrar das
prefeituras o fornecimento da assisténcia técnica e da Unido para a

disponibilizacédo de recursos destinados as acdes de ATHIS.

Magami e Santo Amore (2021) asseveram que a lei de ATHIS se tornou pouco
efetiva devido as politicas urbanas adotadas na época de sua aprovagao, que
privilegiavam a construgcdo em massa de grandes empreiteiras, principalmente
pelas iniciativas do Programa de Aceleragédo do Crescimento para a Urbanizagao
de Assentamentos Precarios (PAC-UAP) e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

Neste periodo, a principal participagcdo e destinacdo de recursos para a
assisténcia técnica se dava por meio do PMCMV-Entidades que visava garantir
a moradia digna para a populagcao de baixa renda por meio de construgcdo de
novas moradias ou requalificacdo de imodveis existentes (CAIXA, s/d). O
PMCMV-Entidades se apoiou nas iniciativas autogestionarias, mas teve uma
producao muito pequena quando comparada ao PMCMV, correspondendo a
0,51% dos recursos contratados pelo PMCMV (BARROS, 2019).

Arruda (2019) destaca que as principais inciativas para a popularizagado da
ATHIS sao realizadas pelas entidades profissionais e académicas e os
conselhos profissionais, como a Federacdo Nacional de Estudantes de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (FENEA), com a participagdo dos Escritorios
Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAUSs) e o edital do Concurso Nacional

de ATHIS, em parceria com a Federagdao Nacional do Arquitetos e Urbanistas
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(FNA) e a realizacado de seminarios, eventos e publicag¢des cientificas em féruns

realizadas pela FNA e o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB).

Desde 2016, o CAU destina 2% de sua arrecadac¢ao anual em cada estado para
investimentos em ATHIS. Este montante pode ser utilizado para a realizagao de
seminarios e féruns informativos, cursos de capacitagao, palestras e editais de

fomento para iniciativas de projeto (CAU, 2018).

Para Magami e Santo Amore (2021), a ATHIS s6 sera realmente implementada
quando for considerada parte integrante do direito a moradia adequada e um
direito humano. A esse respeito, refletimos sobre como as populagdes pobres
que mais demandam moradia digna e adequada, principalmente aquelas
localizadas em locais insalubres, de risco e em condigdes precarias, sdo também
as mais afetadas pela intensificacdo e agravamento dos fenbmenos climaticos

globais. Assim, passamos o foco a estes topicos.

1.4. Questao Habitacional, Mudang¢as Climaticas e Justica Ambiental

Apos apresentar o panorama das politicas habitacionais adotadas no pais, é
possivel perceber a necessidade de serem analisadas e implantadas de forma
integrada com as politicas urbanas, fundiarias e de gestdo de risco. Esta
articulagao torna-se contraditéria, pois envolve a selecao e identificacdo de areas
destinadas a promocgao ou protegcao do interesse social que prioritariamente
demandam infraestrutura urbana e condicbes ambientais favoraveis; entretanto,
tais areas ou zonas normalmente possuem um alto valor no mercado ou, em
funcao dessa contradicao, aqueles que nao dispdem de recursos nem de apoio
governamental ocupam dareas inadequadas ou improprias a moradia,
normalmente aquelas onde o mercado imobiliario ndo pode ou nao deseja

investir.

A ineficiéncia do poder publico em garantir moradia digna e a perpetuagao de
uma cultura de gestdo de emergéncias demonstram a falta de preparagao para
eventos climaticos, especialmente em municipios com historico recorrente de

vulnerabilidade ambiental. De fato, na ultima década, o governo federal gastou
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69% dos recursos de gestao de risco e desastres em acgdes de recuperacéo de
tragédias e somente 31% em prevencao (MADEIRO, 2023). Estes fatores séo
agravados pelas mudangas climaticas, tornando os eventos tragicos cada vez

mais intensos e frequentes.

Nos ultimos treze anos, somente na Regido Sudeste, eventos catastroficos
impactaram as cidades, ceifaram vidas e deixaram inumeras pessoas
desabitadas. Em abril de 2010, as fortes chuvas sobre o Rio de Janeiro e Niteroi
desalojaram 5000 pessoas, deixaram 231 mortos, 161 feridos, e 61
desaparecidos, principalmente os moradores em areas de risco (Agéncia
Reuters)'®. Um ano depois chuvas intensissimas assolaram a regido serrana,
impactando Petropolis, Teresépolis e Friburgo, sendo esse o municipio mais
castigado e com maiores perdas humanas e materiais. Foram quase mil mortos
e cerca de 35 mil desalojados, apos o registro de chuvas de mais de 130mm? de
chuvas por dia, com picos de 200mm, sendo o normal 60mm3. (BUSCH e
AMORIM, 2011). Mais recentemente, a tragédia de grandes proporg¢des ocorrida
em Petrépolis, foco desta investigagcado, causou enormes estragos e perdas pelo
acumulo inédito de 260mm? de chuvas em fevereiro e 534mm? em margo sobre
a area central (FOLHA DE SAO PAULO, 2022). Um ultimo exemplo foram as
chuvas recentes que se abateram sobre a regido da Costa Verde afetando
principalmente Sao Sebastido, com um acumulo inédito de 600mm? de chuvas
sobre 0 municipio, causando inumeros deslizamentos, alagamentos, enchentes
e, consequentemente perdas materiais e mortes. Recorrentemente, os mais

afetados sdo os moradores de assentamentos irregulares e areas de risco.'’

Concordamos que a populagdo moradora de area de risco que precisa ser
removida e alocada em locais seguros e préoximos a sua localizagao original, de
forma que possa se integrar a nova situagao habitacional, garantindo-se que nao

retornem ao seu local de origem. Cardoso (2022) aponta que esta sele¢ao néo

16 Ver mais sobre 0s impactos da tragédia em:
https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/enchentes-no-rio-
2010/noticia/enchentes-no-rio-2010.ghtml. Acesso: 12 maio 2023.

17 Mais informagdes em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/familias-retornam-para-casa-
apos-um-mes-das-chuvas-em-sao-sebastiao-ate-900-imoveis-devem-ser-construidos/. Acesso
em: 12 maio 2023.
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pode ser feita por empresas e construtoras, como ocorrido nos periodos do BNH
e na primeira e segunda fases do PMCMV. Para uma possivel reterritorializagao
dos beneficiados por politicas habitacionais, devem ser selecionadas areas
seguras, com transporte publico coletivo, escolas, servigos, equipamentos de
saude e lazer, entre outros. Para o autor, € necessario ainda um cuidado do
poder publico em evitar que as areas de risco ndo sejam novamente ocupadas
perpetuando uma situacdo de risco ambiental, social e econdmico. Nesse
diapasao, trazemos aqui o exemplo pontual apresentado por Monteiro et al.
(2016) que analisaram o processo de realocagao de moradores da Favela de
Acari, uma das localidades mais afetadas no Rio de Janeiro apds a tragédia das
chuvas intensas e alagamentos no ano de 2010. Priorizados pelo PMCMV,
grupos familiares, muitos sem qualquer experiéncia condominial prévia, foram
beneficiados com a doacédo de unidades habitacionais no recém-construido
Condominio Vivenda das Castanheiras, localizado em Cosmos, bairro da zona
oeste, distando quase 40 quildbmetros da moradia original. Apos quatro anos
habitando o novo lugar, também mais distante do Centro e do acesso ao
emprego e servigos, a pesquisa indicou que muitos haviam repassado os
imoéveis, de forma irregular, ou sonhavam em mudar para outros bairros mais
préoximos a Campo Grande, considerado a segunda maior centralidade da RMRJ
(OLIVEIRA e LIMA, 2017).

As consequéncias das mudancgas climaticas sao evidenciadas pelo aumento da
recorréncia e intensidade dos eventos extremos globalmente. A Organizagéo
Meteorolégica Mundial (OMM) aponta que os eventos extremos relacionados ao
clima quintuplicaram nos ultimos 50 anos (WMO, 2021). Em 2022 completou-se
uma década que a temperatura mundial fica ao menos 1°C acima dos valores do
periodo pré-industrial (ONU, 2022), tendo aumentado mais rapidamente desde
1970 do que em qualquer outro periodo dos ultimos 2000 anos (IPCC, 2023).
Assim, padrées climaticos esperados e periédicos, como o El Nifio Oscilagéo Sul
(ENSO) no Oceano Pacifico Equatorial em suas fases quente (El Nifio) e fria (La
Nifa), se tornam mais intensos e com duragéo maior do que a esperada, quando

comparados a média normal historica.
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No Brasil, periodos de El Nifio sdo caracterizados por diminui¢do no nivel de
chuvas e eventos de seca nas regides nordeste e sudeste e aumento das chuvas
na regido sul. Ja em periodos de La Nifa, as condi¢des se revertem aumentando

a precipitacao nas regides sudeste e nordeste e diminuindo na regiéo sul.

O ciclo do ENOS é caracterizado por indices como o indice Oceanico Nifio
(Oceanic Nifio Index — ONI) onde a média trimestral da anomalia de temperatura
da superficie do mar (ATSM) para a regido € por pelo menos cinco meses
consecutivos maior que 0,5°C no El Nifio e menor em 0,5°C na La Nifna. Com as
mudancas climaticas, este periodo de influéncia do ENOS esta sendo mais
prolongado, o planeta esta sobre a influéncia de uma La Nifia de grande
intensidade desde 2021, com previsdo de retorno as condi¢des normais do
oceano entre os meses de abril, maio e junho de 2023 e o inicio de um periodo
de EI Nifo entre julho, agosto e setembro de 2023, que deve persistir ao menos
até o fim do ano (INPE, 2023a, 2023b).

De acordo com o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas da ONU (IPCC) de 2023, a necessidade de frear o aquecimento global
€ urgente e a emissao dos gases de efeito estufa (GEE) precisa ser reduzida em
48% até 2030 e em 99% até 2050, para tornar possivel manter o aquecimento
em 1,5°C em relagao ao periodo pré-industrial até o final deste século, conforme
o Acordo de Paris. Segundo o relatério, as mudangas climaticas estédo
caracterizando eventos extremos de ondas de calor, chuvas intensas,
inundagdes, ciclones tropicais atribuidos as acdes humanas, além de expor
milhées de pessoas a inseguranga alimentar, de agua, perda de biodiversidade

e causando grandes impactos na economia.

O relatério aponta, entretanto, que ainda ¢é possivel alcangar um
desenvolvimento urbano sustentavel com um futuro resiliente e habitavel. Para
que isso se efetive, a emissdao dos GEE deve alcancar seu apice em 2025,
fazendo com que esta década tenha um corte significativo em sua emissdo em
todos os setores. S&o citados como medidas possiveis a reducdo do uso de
combustiveis fosseis e do aquecimento global: politicas e planos de adaptacao
e mitigacao da emissado de poluentes mais efetivos que os atuais, financiados
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em escala global de forma colaborativa, em conjunto com o setor privado e a
sociedade civil, garantindo o acesso as regides mais vulneraveis; transigao
energética para fontes eolicas e solares; utilizagdo de veiculos elétricos;
incentivo ao transporte coletivo e bicicletas; aumento da infraestrutura verde

urbana; reducao do desmatamento.

Contudo, as consequéncias das mudancas climaticas ndo podem ser analisadas
de forma imparcial, € necessario trazer a discussao para o campo das relagdes
sociais. A condigao climatica esta relacionada a exploragao desordenada dos
recursos naturais efetivada pelo capitalismo. Swyngedouw (2010) argumenta
que o discurso universalmente adotado € o da sociedade contra o aquecimento
global, a alta emissdo de carbono e as mudancas climaticas e seus efeitos na
natureza, de forma que isenta da responsabilidade quem explora e anula os
conflitos sociais e de poder. O autor discute a existéncia de uma sustentabilidade
fantasiosa, onde existe uma natureza harmoénica, que se encontra fora dos eixos,
que, se gerenciada corretamente por meio de novas tecnologias e com novos

processos nas organizagdes, permite alcangcar um desenvolvimento sustentavel.

A formagado deste pensamento universalmente aceito de sustentabilidade por
pessoas de diferentes classes sociais caracteriza a condigcdo pos-politica, que
rejeita a existéncia de conflitos e divisdes ideoldgicas. Swyngedow (2010)
denuncia que na poés-politica ha um consenso do neoliberalismo como o unico
sistema econdmico; o parlamentarismo e a democracia como o sistema politico
e moral, anulando os conceitos, conflitos de classes e lutas por poder. Dessa
forma, transformam a demanda ambiental em uma questdo global e
despolitizada, feita por meio do consenso tecnolégico. Assim a questao climatica
se torna um ponto a ser discutido por uma governanga global, em seus diversos
acordos de uma sociedade em rede, além do Estado e das questdes e

especificidades regionais e locais.

Swyngedouw (2010) resume que, na area ambiental, a pds-politica pods-
democrética: (i) assume que os problemas sociais e ecoldgicos do capitalismo
séo um efeito colateral, ndo parte integrante de uma sociedade desigual; (ii) cria

uma politica populista, que se resume no imaginario da populacio, da natureza
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e do ambiente de uma forma generalista e universal, desconsiderando as
diversas classes e grupos sociais e suas demandas; (iii) assume a crise
climatica € uma ameacga global universalmente aceita; (iv) dissemina que o
“‘inimigo” a ser combatido ndo possui um nome e uma face, se tornando uma
ameagca vazia, sem um conflito direto; e (v) acredita que a questao climatica pode
ser gerenciada por uma politica consensual, e consequentemente, despolitizada.
Sua critica consiste no fato da politica climatica n&o ser neutra; a geometria de
poder da sociedade (material, econdmico, politico, discursivo, cultural)
determinara o processo de distribuicdo social e quem tera acesso e controle

sobre os ativos ambientais.

Nesse diapaséao, Acselrad (2002) aponta que ha uma relagao direta entre justica
social, degradacdo ambiental e a exposicdo a riscos ambientais. Os riscos
devem ser analisados considerando a distribuicdo desigual de poder sobre
recursos politicos, materiais e simbdlicos, como a opressao de classe, raga e
género, o que torna a superacao da degradacdo ambiental parte intrinseca da
democratizagao social. O autor discorre que os movimentos sociais trouxeram a
luz uma desigualdade ambiental existente e os fatores que influenciam em sua
reproducdo. Sua analise demonstra que ha uma relacdo de poder entre os
diferentes grupos sociais e sua capacidade de escapar dos riscos ambientais,
que se refletem no espacgo. Locais com o menor valor da terra e de populagéo
mais pobre ficam mais expostos aos riscos ambientais, em especial a populagao

negra.

Acreditamos que a protecédo da natureza deve ser promovida em conjunto com
a justica social, evitando cenarios como a concentracdo dos beneficios
ambientais para poucos e os custos ambientais para os mais vulneraveis, ou
ainda, a transferéncia de atividades predatorias para areas com menor

resisténcia social.

Nesse contexto, a desigualdade ambiental possui um aspecto racial e de renda,
onde as comunidades com pouca capacidade de influenciar as decisdes politicas
ficam expostas ao risco e se reafirma o discurso capitalista, como apontado por
Swyngedow (2010), da incapacidade daquela populagédo em se deslocar no
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espacgo para areas mais valorizadas e que medidas para evitar estes cenarios
resultariaim em aumento de aluguéis e expulsdo dos mais pobres. O
planejamento deficitario, o desmonte das politicas ambientais e ineficiéncia na
gestdo do uso do solo criam areas vulneraveis suscetiveis a riscos
socioambientais como inundagdes e deslizamentos no qual a populagdo mais
afetada € a mais pobre, marcando a precariedade social urbana e a
desigualdade na distribuicdo dos riscos. Este processo de vulnerabilizagédo
ambiental € submetido a uma “regulagdo” que garante a manutengdo de
privilégios no espaco, a coesao da cidade e previne a organizagao da parcela
mais vulneravel para uma divisdo socioespacial mais justa e seus consequentes
conflitos politicos (ACSELRAD, 2015).

A poluicdo ambiental, que foi naturalizada desde os primérdios da cidade
industrial, ganhou uma nova forma no capitalismo globalizado, em que as
localidades oferecem vantagens fundiarias, fiscais e regulatorias, flexibilizando
legislagdes urbanisticas e ambientais para atrair novos investimentos. Isso gera
uma espécie de competicdo pelo espago a poluir, caracterizada pela
expropriacdo de areas de povos tradicionais, especulagdo imobiliaria e
gentrificacdo nas areas urbanas, a criacdo de “zonas de sacrificio” e a
vulnerabilizagdo de grupos sociais (ACSELRAD, 2015).

Os recursos urbanos e ambientais que permitem que a populagao se proteja das
ocorréncias dos eventos climaticos, sejam eles de apropriagdo privada ou nao,
sdo desigualmente distribuidos, configurando um conflito e uma relagédo de
forcas e de poder no espago. Assim, os processos sociais da vulnerabilizacdo
da cidade sao submetidos a movimentos de regulacéo para evitar a instabilidade
social e conflitos politicos. Essa regulagdo € feita por meio de normas,
instituicGes e mecanismos de compensacao que operam para a constituicao dos
comportamentos sociais de acordo com a légica de acumulagao capitalista. Para
Acselrad (2002), o espago urbano é regulado por instrumentos como a policia
urbana, reflexo da ideologia da seguranga em face a desigualdade social; a
autorreclusao em condominios fechados, caracterizando uma “cidade gradeada”
e vigiada por cameras e; uma unido simbdlica do tecido urbano e social por meio

de um discurso unificador da prote¢cao do meio ambiente, revalorizando os rios,
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espacos arboreos e uma conex&do com a natureza, por meio de um discurso de
cooperagao urbana. Surge assim uma politica urbana mantida por um discurso
de ordem e manutengao de privilégios no campo social que se encontra com
uma visao romantica de pertencimento na relagdo homem-natureza na area de
preservacao ambiental. Porém, quando se analisam as praticas ambientais
danosas, o conflito ambiental aflora e suas consequéncias sao impostas aos
grupos sociais mais vulneraveis, trazendo uma nogédo de insustentabilidade

urbana que s6 pode ser enfrentada a partir da democratizacdo das cidades.

A transformacao do ambiente nao é independente de classe, género e raca. A
sustentabilidade s6 pode ser alcangada por meio de uma verdadeira democracia
(que seja aberta a discussdes politicas) e promova uma distribuigdo mais
equitativa do poder, fazendo da sustentabilidade uma questdo da recuperacéao
da democracia. Isto implica que a transi¢ao climatica para o baixo carbono e
diminuicdo dos efeitos das mudancgas climaticas devem ser feitas em conjunto
com iniciativas de justica climatica, para que a populagcéo mais vulneravel, como
0s mais pobres, vitimas de discriminagao de género e racismo estrutural, e povos
originarios, que sao os que menos contribuem na exploragdo dos recursos
naturais, ndo sejam os mais prejudicados com seus efeitos (BESSERMAN,
2023).

Na escala local, a analise de tais efeitos sdo mais perceptiveis. Fatores como a
expansao urbana, processos de metropolizacdo e a consequente
impermeabilizagdo do solo e formagao de ilhas de calor influenciam no aumento
da precipitacado e eventos de inundagdes e deslizamentos de terra (JACOBI e
SULAIMAN, 2016). Assim, a antropiza¢ao dos espacos, seja de forma regular ou
por ocupagdes informais, refletem uma expansao urbana desordenada, o
aumento da ilegalidade urbana e um planejamento urbano ineficiente,

caracterizando um cenario de risco e fatalidades urbanas.

Este capitulo buscou refletir sobre as principais tematicas relacionados a nossa
investigacao, integrando o entendimento de espacgo, territério e paisagem as
questdes habitacionais e aos efeitos das mudangas climaticas. Foi possivel
perceber a relagdo entre a formacao e apropriagado do espaco e da paisagem
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pela populacdo, que no caso de Petropolis, reflete a exclusdo social em seu
territorio, onde a populagao carente nao teve acesso ao mercado formal de terras
€ ocupou as areas de encostas, morros e rios, que ndo podem ser ocupadas
pelo mercado imobiliario e sdo suscetiveis a riscos. A realizagao de habitacéo
de interesse social pelo Estado, historicamente também é influenciada pelos
valores da terra e o lucro das empreiteiras. Com problemas infraestruturais e de
periferizagdo, a promocéao de HIS em larga escala ndo se mostrou suficiente para
a mitigacédo do déficit habitacional e a garantia de moradia digna para os mais
pobres. Considerando estes aspectos, a ATHIS pode ser uma forma de contribuir
para a diminuicdo deste déficit de maneira pontual e personalizada, trazendo
solucdes de melhorias habitacionais, formalizagdo de moradias e intervencdes
urbanisticas considerando as necessidades coletadas diretamente com a

populacgao.
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2. Contextualizagao de Petrépolis
2.1.Localizagao geografica, indices e divisdes administrativas

Localizado na Serra da Estrela, na Regido Serrana do Rio de Janeiro, com
altitude média de 845 metros, o municipio de Petropolis foi reinserido no dominio
politico-administrativo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) em
2018.® A reinsergdo do territério — que constou da primeira delimitagdo
metropolitana de 1974, sendo excluido em 1990 — permite sua participacdo em
projetos e programas estaduais para desenvolvimento metropolitano, desde que
atendidos parametros de potencial econdbmico e adensamento demografico.
Programas de saneamento, mobilidade e infraestrutura e habitacdo figuram
como prioritarios.’ Apenas em 2022, o CEPERJ incluiu o municipio no Mapa
da RMRJ (Figura 4).

De acordo com o ex-presidente do Instituto Rio Metrépole, Rodrigo Santoro,

Isso significa que Petrépolis esta inserida na governanca
interfederativa metropolitana, inclusive nos planos
metropolitanos de saneamento, residuos solidos, mobilidade,
tudo isso que integra as cidades da regido Metropolitana,
Petrépolis esta inserido. Além disso, a cidade de Petrdpolis ja
esta sendo inserida no plano de desenvolvimento urbano
integrado e, o mais importante, pode receber investimentos do
Fundo Metropolitano, que foi criado pela complementar 184, e
Petrépolis esta apto a receber investimentos em infraestrutura
proveniente desse fundo. (Diario de Petropolis, 2022).

8 RIO DE JANEIRO. Lei Complementar n° 184 de 27 de dezembro de 2018. Rio de Janeiro,
RJ, 2018

9 Publicado em O Globo, 14/02/2019; disponivel em https://g1.globo.com/ri/regiao-
serrana/noticia/2019/02/14/petropolis-volta-a-integrar-regiao-metropolitana-e-podera-se-
beneficiar-com-projetos-do-governo-do-rj.ghtml. Acesso 01 jun 2023; ver no Diario de Petropolis,
edicao 2912 de 28/10/22, disponivel em https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/novo-
mapa-oficial-do-estado-mostra-petropolis-na-regiao-metropolitana-da-capital-222116.  Acesso
01/06/2023.
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Figura 4: Mapa da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com destaque para
Petropolis incluido em 2019.

Fonte: CEPERJ.
O principal acesso ao municipio a partir do nucleo metropolitano é pela Rodovia
BR-040, que liga Belo Horizonte ao Rio de Janeiro; a BR-495, da acesso a
Teresdpolis; a RJ-107, conecta o municipio a Mage; a BR-493, da acesso a Paty
do Alferes e a Estrada Unido e Industria, atravessando parte do municipio e se

conectando a RJ-134, ligando a S&ao José do Vale do Rio Preto.

A proximidade de Petrépolis ao Centro do Rio de Janeiro acarreta um movimento
pendular de trabalho e estudo para o municipio, bem como atrai moradores
provenientes da RMRJ (CASTELLO BRANCO, 2006; PLACIDO E SILVA, 2015).

A populacao estimada de Petropolis € de 280 mil habitantes distribuidos em um
territério de 791,144 km?, configurando densidade demografica de 352,50
hab./km?, sendo 95% da populacdo moradora de areas urbanas (IBGE, 2022).
Esse € um dado relevante se considerarmos a extensao territorial € a populagao,
que esta ranqueada na 992 posicao nacional em numero de habitantes, pelo

Censo de 2022, em uma area urbanizada de apenas 81,78 km?2.
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é considerado alto, de
0,745 (PNUD, 2013). Ja o indice de Gini e o indice de Bem-Estar Urbano
(IBEU)?°, sdo considerados médios, sendo 0,44 e 0,788, respectivamente. Isto
indica que apesar de um desenvolvimento humano alto, a concentracéo de renda
e as condicdes urbanisticas, de infraestrutura, habitacionais, de mobilidade e

servigos coletivos ainda ndo sao acessiveis a todos de forma equitativa.

A concentragao populacional ocorre no principal nucleo urbanizado, identificado
como Centro; nos demais distritos, Cascatinha, Itaipava, Pedro do Rio e Posse,
a ocupacgao ocorre principalmente ao longo das rodovias e dos vales, em uma
expansdo extensiva tentacular (JAPIASSU e LINS, 2014). Considerando a
grande parcela do territério com constituigdo geomorfolégica montanhosa e
cobertura vegetal densa do bioma mata atlantica, que limitam a ocupacao
urbana, a densidade demografica aumenta nos nucleos urbanizados para

7.764,55 hab./km?, ou seja, vinte vezes mais adensado que o dado oficial.

A mais recente revisdo do Plano Diretor Municipal®' é de 2014 (Lei n® 7.167, de
28/03/2014), porém a forma de ocupacéao do solo urbano nao foi revista, sendo
regida pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo — LUPOS (Lei n°® 5.393 de 1998),
que o divide em quatro zonas (Rural, Rururbana, Urbana e Protegao Especial) e
dezenove setores. A LUPOS reflete a fragmentacgao do territério, tanto em fungao
das caracteristicas geomorfologicas, quando em funcéo da dire¢cao de ocupacgao
pelas distintas classes sociais, quanto da urbanizacdo. A ampla area territorial
representada na cor verde no mapa corresponde a Zona de Protecdo Especial
(ZPE), onde nao se pode construir por ser composta de areas de preservagao
permanente (APP), com predominio de montanhas e florestas de mata atlantica.
(Figura 5).

O territério municipal € dividido em cinco distritos: Petropolis (sede), Cascatinha,
Itaipava, Pedro do Rio e Posse e nao ha divisdo formal por bairros. (Figura 6).

20 |BEU - indice de Bem-Estar Urbano (Observatério das Metrépoles, 2005)
21 PETROPOLIS, Lei Municipal n° 7.167, de 28/03/2014.
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Figura 5: Zoneamento de Petropolis
Fonte: PETROPOLIS, 2013 (editado)
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Figura 6: Distritos de Petropolis
Fonte: PETROPOLIS, 1998

2.2. Anadlise das Unidades de Paisagem de Petrépolis

Ap0ds a analise dos principais aspectos formadores do territorio de Petropolis nos
dedicamos a estabelecer preliminarmente as Unidades de Paisagem (UPs) que
configuram o municipio de Petropolis, com base em Silvio Macedo, com base no
Projeto Orla (BRASIL, 2006) e Silva et al. (2015). Foram identificadas quatro
UPs, conforme indicadas no mapa abaixo, seguida por uma breve explicagao

sobre cada uma das unidades de paisagem (Figura 7).
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Figura 7: Leitura do territério petropolitano por Unidades de Paisagem.
Fonte: Elaboracéao prépria
UP1 - Mancha de Ocupacao Urbana Consolidada: de ocupacdo mais antiga e
consolidada, engloba areas protegidas pelos érgéos de patrimbnio, fragdes de
terras mais valorizadas na area central e ocupagdes urbanas irregulares nos
morros. A Figura 8 é representativa desse recorte espacial, com vista aérea da
Rua do Imperador, no Centro Histérico, com a Igreja Nossa Senhora do Rosario,

e o0 conjunto urbano da Praga da Inconfidéncia, protegidos pelo patrimdnio
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histérico estadual (INEPAC processo n° E-18/000.165/91). Nas encostas dos

morros nota-se a expansao urbana, muitas vezes irregular e informal.

Figura 8: Unidade de Paisagem 1

Fonte: Diario de Petropolis (2020)%
UP2 - Mancha de Expanséo Urbana: vetores principais do crescimento urbano
do municipio, apresentando ocupagdes consolidadas proximas a Estrada Unido
e Industria, bem como areas de ocupacdo em consolidagdo, nas vias

secundarias e também nas encostas (Figura 9).

UP3 e UP 4 — Predominancia de Cobertura Verde e Montanhas: Superficies
acidentada com predominio de depdsitos de encosta entre as montanhas.
Devido ao seu relevo € uma area menos devastada, mas percebe-se a expansao
de sua ocupacgado. Sao caracterizadas por unidades de conservacido e densa

cobertura vegetal de altitude (Figura 10 e Figura 11).

Percebe-se que as configuragbes geomorfoldégicas da UP3 e da UP4 sao

similares. Denotam a fragmentacgao do territério resultante do desenvolvimento

22 Disponivel em: https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/covid-19-centro-historico-registra-o-maior-numero-de-
casos-confirmados-188943. Acesso em: Outubro de 2021
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urbano do municipio, ao longo do Rio Piabanha, da Estrada Uni&ao e Industria e
da Rodovia BR-040.

Figura 9: Unidade de Paisagem 2
Fonte: Tribuna de Petrépolis (2019)3

Figura 10: Unidade de Paisagem 3
Fonte: Diario de Petropolis (2020)%*

2 Disponivel em: https://tribunadepetropolis.com.br/noticias/estrada-uniao-e-industria-tera-rotatorias-em-correas-
nogueira-e-bonsucesso/ Acesso em: Outubro de 2021

24 Disponivel em: https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/covid-19-atinge-50-bairros-de-petropolis-181852 .
Acesso em: Outubro de 2021.
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Figura 11: Unidade de Paisagem 4
Fonte: Diario de Petrépolis (2020)?°

2.3.Caracteristicas Geomorfolégicas e Ambientais

Geomorfologicamente, Petrépolis faz parte da Regido das Escarpas e Reversos
das Serras do Couto e dos Orgdos, com a maior parte de seu territério no
Planalto do Reverso da Serra dos Orgéos. Este possui como caracteristicas a
formacgao de pareddes rochosos aflorantes, predominantemente montanhosos
de amplitudes topograficas superiores a 400 metros, conforme destacado em
vermelho na Figura 12. Sua morfologia € determinante para a rede de drenagem
e relevo municipal, sendo suscetivel a fraturas e falhas causadores de
escorregamentos e movimentos de massa (PETROPOLIS, 2013; CPRM, 2017).

25 Disponivel em: https://www.ferias.tur.br/fotogr/141879/araras-rj-
vistadaserradamariacompridaemararasmunicipiodepetropolis-fotosergiocouto/araras/
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Figura 12: Unidade Geomorfoldgica de Petrépolis e Planalto do Reverso da Serra dos
Orgaos.

Fonte: CPRM, 2017 (editado).

O municipio possui 95% de seu territério na Regido Hidrografica do Piabanha,
determinante em sua expansao urbana e padrdo de drenagem e o restante na
Regido Hidrografica da Baia de Guanabara (Figura 13). Sua cobertura do solo &
predominantemente de Areas Naturais Florestadas (59,87%), com destaque
para o Parque Nacional da Serra dos Orgéos, e incluindo a Reserva Bioldgica
de Araras, a Reserva Biolégica do Tingua, a Reserva Ecolégica da Alcobaca, a
Zona de Vida Silvestre da Maria Comprida, Zona de Vida Silvestre de Araras e
Unidade de Conservagdo “Parque da Serra da Estrela” e a Area de Protecéo
Ambiental de Petrépolis (AGEVAP, 2019).

Figura 13: Localizagéo de Petrépolis na Regido Hidrogréafica do Piabanha.
Fonte: AGEVAP, 2019 (editado).
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2.4.Evolugao Urbana de Petrépolis

A Serra da Estrela se tornou conhecida pelos colonizadores no século XVIII, com
a abertura do Caminho Novo, para facilitar o acesso ao ouro em Minas Gerais.
Neste periodo D. Pedro | adquiriu a Fazenda do Cdérrego Seco, para construir
seu Palacio de Verao, posteriormente ampliando seu dominio com propriedades
vizinhas (PETROPOLIS, 2013). A época, a regido serrana tornou-se refugio para
a aristocracia que fugia dos surtos recorrentes de febre amarela na Corte e subia

a serra em busca do clima ameno da montanha.

As terras, herdadas por D. Pedro I, passaram por varios arrendamentos até que
o0 Mordomo Imperial, Paulo Barbosa da Silva e o engenheiro alemao Julio
Frederico Koeler elaboraram o plano “Povoacao-Palacio de Petrdpolis”,
aprovado em 1843, que previa a construcao de um Palacio Imperial; urbanizacao
ao redor do Palacio, chamada Vila Imperial; construcao de igreja devota a Sao
Pedro de Alcantara; cemitério; doacao de terra e cobranga de foros imperiais aos

colonos para producgao agricola e, expulsdo dos ocupantes ilegais (Figura 14).

Figura 14: Plano Povoacgao Palacio de Petrépolis (Plano Koeler).
Fonte: PETROPOLIS, 2012.
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A primeira urbanizagao possuia um tragado vitruviano, tendo as ruas e casas
voltadas de frente para os rios, ndo os utilizando para escoamento de esgoto,
distintamente do que ocorre em muitos aglomerados urbanos brasileiros que ao
longo de sua evolugdo deram as costas aos cursos d’agua. Isso ajudou a
preservar suas encostas e morros, evitando as ocorréncias de deslizamentos e
enchentes (LORDEIRO, 2000). O primeiro coédigo de posturas municipais,
regulando a ocupacgao e a preservagao da natureza, foi criado ainda no periodo
colonial (TALOIS, 2007).

Em 1857, Petropolis € elevada a categoria de municipio e cidade e ao longo do
século XIX, se expande culminando em sua transformacao na capital do Rio de
Janeiro, no curto periodo de 1894 a 1902, trazendo novas tecnologias e
aumentando sua populacéao. Este processo de urbanizacao fez com que a cidade
perdesse gradativamente seu carater rural e abandonasse as preocupagdes com
as condicdes geomorfolégicas para sua ocupacdo (PETROPOLIS, 2013;
TALOIS, 2007).

Na década de 1940, com a intensificacdo industrial, Petrépolis assume um
carater de centralidade atraindo pessoas dos municipios vizinhos em busca de
emprego. Este fator aumenta sua populagao e implica no inicio do processo de
periferizagao do territério, com ocupacdes em encostas e de areas de protecéo
ambiental (PETROPOLIS, 2012). A evolucdo urbana do municipio é evidenciada
no mapa abaixo (Figura 15), que demonstra que até 1956 a mancha urbana

estava concentrada no 1° Distrito.
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Figura 15: Mancha urbana de Petropolis.
Fonte: PETROPOLIS, 2013 (editado)
Na década de 1950 que se iniciou a constru¢gao dos condominios residenciais e
um processo de verticalizagdo no centro historico, especialmente nas Ruas 16
de margo e Paulo Barbosa (Figura 16). Nas Ruas do Imperador (Figura 17),
Treze de Maio e Floriano Peixoto os condominios se misturam com os sobrados
de veraneio, geralmente de dois pavimentos, pertencentes a nobreza colonial. O
processo de verticalizacdo do centro histérico foi reduzido com o tombamento
realizado pelo IPHAN e INEPAC na década de 1980 (DRACH et al., 2020).
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Figura 16: Rua 16 de Margo
Fonte: Sou Petrépolis (2023)%

Figura 17: Vista aérea da Rua do Imperador
Fonte: Secretaria de Turismo (2023)%’

26 Disponivel em: https://soupetropolis.com/2023/08/02/polo-de-compras-da-rua-16-de-marco-
em-petropolis-passara-por-revitalizacao/. Acesso em: Agosto de 2023

27 Disponivel em: https://web3.petropolis.rj.gov.br/turispetro/compras.php. Acesso em: Agosto
de 2023
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Os Quarteirdes Coloniais, no entorno do centro histérico foram sendo loteados
em terrenos com fachadas menores e casas unifamiliares, criando vilas
residenciais operarias que sairam das areas planas e se expandiram para os
arredores, nas regides do Alto da Serra, Morin, Bingen e Mosela (DRACH et al.,
2020).

Partindo da expansido dos loteamentos, iniciou-se um processo de ocupacgao
informal das areas dos morros e rios. As ocupagdes informais e irregulares
expressam as desigualdades presentes no territério e sdo consideradas como a
principal razdo das diversas tragédias histéricas relacionadas as chuvas
(PETROPOLIS, 2013), como em 1988, 2011 e 2013 e 2022.

Os dados relacionados as moradias em area de risco e de déficit habitacional
em Petropolis sao divergentes e desatualizados, agravados pela ocorréncia
climatica de 2022. Os mais recentes sdo encontrados, nas publicacdes oficiais
da Prefeitura Municipal, como o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

(PLHIS), de 2012, que estimava um déficit habitacional de 12 mil moradias.

O Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR), de 2017, consistiu na reviséo
e adequacao dos dados referentes ao 1° Distrito, do primeiro PMRR (2007) e na
elaboragao dos dados para os demais Distritos; ele resultou em mapas sobre o
estado natural de declividade, geologia e geomorfologia, drenagem natural,
vegetacdo, demonstrando se a regido era mais ou menos suscetivel (perigosa)
para a ocorréncia de movimentos de massa. Assim, cada Distrito possui: Mapa
Geografico de Regides, Mapa de Declividades; Mapa de Vegetagao; Mapa de
Drenagem Natural; Mapa de Dominios Geoldgicos. A construcdo de mapas de
suscetibilidade (perigo) e de risco?® considerou os dados mapeados sobre o

estado natural, calculo estatistico (probabilistico) de ocorréncias, as ocorréncias

28 O perigo pode ser definido como o fendmeno natural, capaz de ocasionar um fato
desagradavel, como por exemplo: escorregamentos de taludes naturais ou artificiais,
inundacgdes, quedas de blocos, erosdo ou solapamento de margens de rios, corridas de lama,
deslizamento de aterros, entre outros. Ja o risco associa a probabilidade de ocorréncia de algum
dano a um elemento em risco (vulnerabilidade) ao potencial de ocorréncia de um acidente
(situagado de risco). Segundo o MINISTERIO DAS CIDADES (2006) o risco indica a probabilidade
de ocorréncia de algum dano a uma populagéo (pessoas ou bens materiais). E uma condig&o
potencial de ocorréncia de um acidente (PETROPOLIS, 2017).
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registradas na Secretaria de Protecéo e Defesa Civil e a ocupagao urbana, além
da quantificagdo da populagao afetada, com base nos dados dos aglomerados

subnormais do IBGE.

Segundo o PMRR, em 2017 existiam 27.704 moradias localizadas em area de
risco alto e muito alto, com diferentes niveis de vulnerabilidade, com necessidade
de execucdo de melhorias habitacionais ou ainda reassentamentos, para
populagdes situadas em areas de risco iminente ou areas de preservagao
permanente (APP). Ao todo o plano contabilizou 102 areas de risco no 1° Distrito,
39 no 2° Distrito, 35 no 3° Distrito, 32 no 4° Distrito e 26 no 5° Distrito.

Em 2018, um estudo realizado pelo IBGE e Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) estimou um numero similar ao do
PMRR, onde 24.089 domicilios petropolitanos sao localizados em areas de risco
vulneraveis a desastres, o que corresponde a aproximadamente 70 mil pessoas
e 24,4% da populagao total segundo o Censo 2010, sendo o 18° municipio com
mais moradores em area de risco do Brasil. A divergéncia com os numeros do
PMRR é compreensivel, ja que no Plano foi realizado um estudo de campo e a
metodologia adotada pelo IBGE e CEMADEN definiu as areas de risco por meio
do rebatimento da delimitagdo dos setores censitarios, aglomerados subnormais
e faces de quadra do IBGE, em conjunto com as geometrias de area de risco
fornecidas pelo CEMADEN. Assim, formou-se o que foi denominado de poligono
da Base Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER). O mapa abaixo
(Figura 18) abaixo demonstra o rebatimento dos BATER em Petropolis, todos

concentrados na area do 1° Distrito.
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Figura 18

Figura 18: BATER no 1° Distrito de Petropolis.
Fonte: Elaboracéao prépria

O estudo mais recente foi realizado pelo MapBiomas?®, apds as chuvas de 2022,
utilizando como base os aglomerados subnormais do IBGE, indicando que a
ocupacgao urbana em areas de risco dobrou no periodo entre 1985 e 2020, saindo
de 198,7 ha para 414,9 ha em 2020 (G1, 2022).

29 MapBiomas: é uma rede colaborativa, formada por ONGs, universidades e startups de
tecnologia. Produzimos mapeamento anual da cobertura e uso do terra e monitoramos a
superficie de agua e cicatrizes de fogo mensalmente com dados a partir de 1985. Também
validamos e elaboramos relatérios para cada evento de desmatamento detectado no Brasil
desde janeiro de 2019, por meio do MapBiomas Alerta. Disponivel em:
https://mapbiomas.org/quem-somos. Acesso em: 18 jun. 2023.
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Considerando o complexo cenario de necessidades habitacionais, torna-se
necessario compreender as iniciativas realizadas para atenuar a questao
habitacional em Petrépolis. Para isto, uma analise das iniciativas e politicas

habitacionais adotadas na esfera municipal é realizada no proximo topico.

2.5.Vulnerabilidades Ambientais e ocupagoes informais

A principal vulnerabilidade ambiental de Petropolis esta relacionada a acidentes
e desastres provocados por chuvas intensas, causando movimentos de massa,
enchentes e inundagdes. A frequéncia dos movimentos de massa no municipio
€ justificada pelo declive acentuado de suas encostas e a ampla rede de
drenagem pluvial que ocupa os vales (CEPED UFSC, 2013a; GUERRA, 2007).
A Regido das Escarpas e Reversos das Serras do Couto e dos Org&os, onde se
localiza o municipio, possui como caracteristicas a formacao de pareddes
rochosos aflorantes, predominantemente montanhosos de amplitudes
topograficas superiores a 400 metros, caracterizando uma morfologia suscetivel
a fraturas e falhas causadores de escorregamentos e movimentos de massa
(PETROPOLIS, 2013; CPRM, 2017).

O Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), em sua carta de riscos classifica 48,82%
do territorio petropolitano com suscetibilidade a movimentos de massa, na area
em que predominam as escarpas e relevos montanhosos, havendo riscos de
deslizamento junto a rocha, queda e rolamento de blocos e matacoées, formacéao
de cunhas e rastejos; 42,01% do territério, com média suscetibilidade, pelo
relevo de colinas e morros elevados, com amplitudes entre 50 e 200 metros,
ponto em que pode haver deslizamentos e rastejos; e 9,54% da area territorial
apresenta baixa suscetibilidade, com relevo situado em fundos de vales, e
planicies de inundagéo, com risco de rastejos. Ou seja, mais de 92% do territorio
do municipio se classifica com alta ou média susceptibilidade a riscos de

deslizamentos, quedas de barreiras, de rochas, etc. apenas em fungao do relevo.

Analisando os riscos em relacdo ao espaco urbano, identificamos que devido a

sua formacgao geogréfica, 13,42% do territorio inserido no perimetro urbano de
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Petropolis esta classificado como de alta suscetibilidade, os espagos urbanos
classificados como de média suscetibilidade sdo os mais adensados,
correspondendo a 54,28% do total. Apenas 31,75% do perimetro urbano se

classifica como de baixa suscetibilidade a movimentos de massa (CPRM, 2017).

O Plano Municipal de Reducéo de Riscos (PMRR — PETROPOLIS, 2017) indica
que os acidentes devido as chuvas intensas em Petropolis se iniciaram com
enchentes e inundagdes, nos eventos registrados nos anos 1905, 1908, 1924,
1929 (Figura 19), 1935 e 1945, quando ocorreram enchentes dos Rios Palatino,
Quitandinha, Piabanha e da Cidade, no centro histérico e a inundagao

ocasionada pela cheia do Rio Santo Antbnio, em ltaipava.

Figura 19: Enchente em 1929
Fonte: Museu Imperial/IBRAM/MinC*°

A geomorfologia se alia ao clima no sentido de ampliar o risco de desastres e
tragédias na regido. Assim torna-se relevante analisar o clima e o regime de
precipitagcdo em Petropolis. Petropolis chove durante todos os meses do ano.

Seu més mais chuvoso é dezembro, com média de 203mm?3 e 0 menos chuvoso

30 Disponivel em: https://soupetropolis.com/2022/02/22/um-passado-que-se-repete-historico-de-
enchentes-em-petropolis-revela-urgencia-na-adocao-de-providencias/
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€ julho, com média de 28mm? de precipitagdo. O Grafico 1 a seguir demonstra a

meédia historica de Petropolis.

Grafico 1: Média de chuva mensal em Petropolis

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

1956 mm 141,0 mm 1322 mm 80,6 mm 51 4mm 350mm 283 mm 290mm 592 mm 89,5mm 1509 mm 202,9 mm

Fonte: WeatherSpark®'

A partir da década de 1940, predomina a ocorréncia de movimentos de massa
nas encostas, relacionada as mudangas na paisagem natural e expansao do
tecido urbano. Até 1945, a ocupagdo do municipio se deu majoritariamente no
1° Distrito, seguindo o padréo de parcelamento definido pelo Plano Koeler, com
as testadas dos terrenos voltadas para o sistema viario que seguia os fluxos dos
rios. Com o crescimento populacional entre 1945 e 1964, atingindo 140 mil
habitantes, inicia-se um processo de adensamento urbano, com parcelamentos
voltados para cotas mais elevadas, de declividade suave e sopés de macigos
rochosos (IPT, 1991).

A ocupacgao das porgdes elevadas das encostas emerge no periodo seguinte,
entre 1964 e 1976, promovendo desmatamentos e movimentos de terras sem
estudos de drenagem adequados. Os desmatamentos causam desequilibrio
quimico, fisico e ecoldgico, pois a vegetagcao é determinante para a manutencao
do microclima e do ciclo hidrolégico, além da perda da biodiversidade e

degradagdo do solo (SILVA et al, 2015). Assim, um dos resultados das

31 Disponivel em: https://pt.weatherspark.com/y/30566/Clima-caracter%C3%ADstico-em-
Petr%C3%B3polis-Brasil-durante-o-
ano#:~:text=Petr%C3%B3polis%20tem%20varia%C3%A7%C3%A30%20sazonal%20extrema,
mil%C3%ADmetros%20de%20precipita%C3%A7 % C3%A30%20de%20chuva. Acesso em:
junho de 2023.
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ocupacgoes realizadas nesse periodo foram as inundagbes e escorregamentos
das intensas chuvas de 1966, resultando em cem vitimas fatais no municipio
(PETROPOLIS, 2017).

Assumpcao (2015) aponta que o histérico de acidentes ambientais em Petropolis
pode estar relacionado com a evolugao urbana do municipio, que nao teve seu
crescimento econdmico e populacional acompanhado de um planejamento

urbano que respeitasse suas condicionantes ambientais.

Apesar do tragado original histérico em muito dever ao Plano Koeler, no sentido
da preocupag¢ao ambiental e preservacdo dos recursos hidricos, encostas e
montanhas, Petropolis se expandiu a mercé da ocupagéo irregular e da
especulagcdo imobiliaria. A partir de 1976 até os dias atuais, além dos
loteamentos formais, predominam as ocupag¢des em areas publicas ou
particulares em areas ingremes, proximas a talvegues e drenagens naturais e
topos de morros, em desacordo com o Codigo Florestal e consideradas

protegidas, que se converteram em areas de risco.

Oliveira (2004) levantou a ocorréncia de 894 acidentes relacionados as chuvas
em Petropolis no periodo de 1943 a 1989, dentre os quais 518 se concentraram
no 1° Distrito e 166 no 2° Distrito. Isso pode ser explicado por serem os distritos
com o maior adensamento populacional da cidade, além de concentrarem a
maior densidade de falhas e fraturas de relevo em seus morros alongados e
vales retilineos (IPT, 1991).

A maior catastrofe ambiental de Petrépolis até entdo ocorreu em 1988 (Figura
20), quando nos seis primeiros dias de fevereiro, a precipitagao totalizou 414mm
de chuva. As chuvas continuaram por quase vinte dias, até o dia 24, atingindo
776mm. Os incidentes mais graves daquele ano foram os deslizamentos de
encostas e extravasamento das calhas dos rios (SEMADS, 2001), afetando
principalmente a area do 1° Distrito e com 277 vitimas fatais (PETROPOLIS,
2017).
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Figura 20: Deslizamento de terra em 1988
Fonte: Wordpress®

No periodo que se sucedeu a 1989, houve relatos pontuais de enchentes e
deslizamentos em todos os anos, entre estes se destaca as que ocorreram em
2001, 2008, 2011, 2013 e 2022.

Em 2001, as intensas chuvas fizeram com que o prefeito decretasse estado de
calamidade publica e trés dias de luto oficial. Esse desastre ocasionou 51 mortes
e deixou mais de 300 desabrigados. Foram identificadas mais de 2.500 moradias

32 Disponivel em: http://phfernandes.files.wordpress.com/2010/01/veja-chuva-petropolis.png.
Acesso em: jun. 23.
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que deveriam ser removidas por se encontrarem em areas de alto risco (Jornal
Estadao, 25/12/2001).

No ano de 2008, ocorreu uma inundagéo seguida de deslizamento de terras e
alagamentos apos uma chuva com volume de 130mm e elevacédo de 6 metros
do leito do rio Santo Anténio que recebe aguas da regido alta de Teresopolis,
seguindo para os rios Paraiba e Cuiaba, atingindo os bairros Gentio, Madame
Machado e Vale do Cuiaba, em ltaipava, no terceiro distrito de Petropolis. Esse
evento deixou dezesseis feridos, nove vitimas fatais e 1881 desalojados ou
desabrigados (MACHADO; MACHADO e COHEN, 2009).

Parte dessa area foi novamente afetada pela tragédia que se abateu sobre a
Regidao Serrana do Rio de Janeiro em 2011, que atingiu Petrépolis, Teresépolis,
Nova Friburgo, Bom Jardim, Sao José do Vale do Rio Preto, Areal e Sumidouro.
As chuvas desse ano causaram um dos maiores desastres ambientais
computados no Brasil, provocando 916 vitimas fatais, que a ONU considerou o
oitavo maior desastre natural do mundo (BUSCH e AMORIM, 2011;
PETROPOLIS, 2017). Somente em Petrépolis, foram reportados 71 ébitos, 2800
desabrigados, 3600 desalojados e 50.000 pessoas afetadas pela chuva
(BRASIL, 2012).

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED UFSC, 2013) aponta que
Petrépolis € o municipio que teve o maior numero de ocorréncias de desastres
naturais no Estado do Rio de Janeiro no periodo entre 1991 e 2012, somando
33 ocorréncias, divididas em 6 enxurradas, 6 inundagdes, 6 alagamentos e 18
movimentos de massas. Este fator esta associado a sua geomorfologia, com
predominancia de encostas, inclinagbes acentuadas, drenagem deficitaria e a
ocorréncia de chuvas intensas no municipio, no periodo entre outubro e margo,
sendo os meses de maior concentragao de chuva dezembro e janeiro, no periodo

de verao.

Mais recentemente, em 2022, tal quadro ja critico, foi agravado com a ocorréncia
de dois eventos de chuvas extremas em um intervalo de 35 dias. O primeiro
aconteceu em 15 de fevereiro, quando a precipitagcdo acumulou 250mm em um

intervalo de trés horas, somando 258,9mm em 24 horas, causando ocorréncias
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de movimentos gravitacionais de massa, enxurradas e inundag¢des graves,
fazendo o municipio decretar estado de calamidade publica (CPRM, 2022). As
chuvas causaram a perda de 234 vidas humanas. Desta feita, os principais
bairros afetados foram os do 1° Distrito, bem como nas localidades do Morro da
Oficina (Figura 21), 24 de maio, Caxambu, Washington Luiz e Coronel Veiga.
Nesses locais, ocorreram deslizamentos, 6nibus e carros foram carregados
pelas chuvas para as calhas dos rios e inumeras casas, edificios, ruas e espacos

urbanos foram afetados.

Figura 21: Deslizamento no Morro da Oficina em 2022
Fonte: CNN Brasil (2022)%

Até mesmo o centro historico foi afetado, com vias a mercé das aguas, como a
Rua do Imperador, Rua da Imperatriz, Rua 16 de marco e Rua Nelson do Sa
Earp sofreram com alagamentos que se refletiram em Corréas e Nogueira, no 2°
Distrito. A Figura 22Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. destaca os

principais locais afetados pelas chuvas torrenciais em fevereiro de 2022.

33 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/chuvas-em-petropolis-no-rio-de-
janeiro/. Acesso em: jun. 2023.
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Figura 22: Locais atingidos pelas chuvas de 15 de fevereiro de 2022.
Fonte: UOL NOTICIAS?** (editado)

Apoés as chuvas de fevereiro, Petropolis foi novamente atingido no dia 20 de
marc¢o de 2022, chegando a 534,4mm, indice nunca registrado no municipio,

desde o inicio das medigcdes, em 1932. Nesse ano, as chuvas de margo

34Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/02/17/petropolis-sabia-de-15-
mil-imoveis-em-risco-na-area-da-tragedia-desde-2017.htm.
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provocaram 250 ocorréncias de deslizamentos, atingindo casas e ruas
localizadas principalmente no 1° Distrito. Somando os eventos ocorridos de 2022
causaram 241 vitimas fatais, e 1078 desabrigados (FOLHA DE SAO PAULO,
21/03/2022).

O estudo relacionando os fenémenos climaticos, a geomorfologia petropolitana
e a ocupacgao do solo pela urbanizagao regular ou irregular, torna-se relevante
na medida em que as politicas publicas direcionadas ao planejamento do uso e
ocupacao do solo ndo tem dado conta das caracteristicas e especificidades
geobiofisicas do municipio. Mais criticas e lentas tém sido as respostas ao
atendimento da populacédo afetada, que continua sem alternativas a moradia
adequada e segura. Esta é a principal razdo de focarmos na politica de
Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse Social em Petrépolis, a ser

analisada a seguir a partir do arcabouco legal municipal.
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3. A QUESTAO HABITACIONAL EM PETROPOLIS

Este capitulo aprofunda a questao da situagao habitacional em Petrépolis a partir
de como a legislacdo impde e define as desigualdades e a segregacéao
presumidas ao inicio desta pesquisa. Sdo analisados os instrumentos
legislativos oficiais: o Plano Diretor de Petropolis (PDP); a Lei de Uso,
Parcelamento e Ocupacgéo do Solo (LUPOS), o Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS) e a recém-aprovada, Lei de ATHIS municipal. Esta
ultima foi alvo de nosso acompanhamento, como observadora participante,

durante todo o processo de sua elaboracao e aprovacao.

Além desses instrumentos legais, que s&o analisados criticamente, trazemos
algumas experiéncias recentes de aplicacdo da Assisténcia Técnica em
comunidades petropolitanas, cujas descobertas foram obtidas por meio de
interacbes com os agentes, técnicos envolvidos e conversas informais com

atores sociais sobre a implementacéo da politica publica.

3.1 Aspectos Legislativos

Nos proximos topicos serdao abordadas as principais legislagdes do municipio de
Petropolis e como elas tém reproduzido a cidade desigual e segregada e
ampliando o déficit habitacional, ao mesmo tempo que fomentam a expansao
urbana e a promoc¢ao de habitagdo de interesse social. Partimos do principio de
que o Plano Diretor de Petrépolis (PDP) é o principal instrumento da legislagcao
urbana de municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes, ou
pertencentes a regides metropolitanas ou areas de interesse turistico (BRASIL,
2001).

Iniciamos a analise pelo Plano Diretor de Petropolis, promulgado em 2014, que,
ap6s quase dez anos, ja se encontra em revisdo pela gestdo municipal. As
demais legislagcbes, consideradas complementares ao PDP sao analisadas em
sequéncia, sem a preocupacao de seguir uma ordem cronoldgica, visto que esta

prevista nos planos municipais a sua atualizagao.
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3.1.1. Plano Diretor de Petrépolis

O Plano Diretor de Petrépolis (PDP), Lei Municipal n°® 7.167, de 28/03/2014,
revisto e atualizado em 2014, considera como objetivo estratégico o
adensamento habitacional sustentavel em areas que possuam infraestrutura
completa e subutilizada, com enfoque na promog¢ao habitacional em areas
centrais do 1° Distrito e priorizando o incentivo ao crescimento populacional nos
3°, 4° e 5° Distritos. Nessas localidades, o PDP considera que devem ser
fortalecidos os subcentros, de modo que possuam infraestrutura urbana e de
servigcos e que os moradores nao precisem se deslocar para o Centro (1° Distrito)

com frequéncia.

A previsao do adensamento dos 3°, 4° e 5° Distritos se justifica por serem areas
consideradas de expansdo urbana, com predominancia residencial e de
servigos. Porém, estes sao distritos onde se localizam areas montanhosas e de
preservacdo ambiental, entdo convém a analise da setorizacao realizada na Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo (LUPQOS) e a consulta popular com relagao as areas
destinadas a novas habitagbes, visto que o adensamento, se nao for bem

planejado causa impactos na infraestrutura urbana e na paisagem.

Sobre a implementagao de conjuntos habitacionais em vazios urbanos ou areas
subutilizadas, estes promovem a funcado social da propriedade e da cidade,
seguindo os principios da Constituicdo Federal. A utilizagdo destes espacgos
reduz a especulagao imobiliaria, permite maior aproveitamento da infraestrutura
urbana e promove a integracdo entre populagcdes de diversas faixas de
rendimento, diminuindo a segregag¢ao socioespacial. Poréem, o PDP nao
identifica estes vazios urbanos e areas subutilizadas, o que impede a sua

utilizagao na pratica.

Outro objetivo estratégico € a regularizagédo fundiaria e urbanizagdo de areas
ocupadas por populacao de baixa renda, mediante normas de urbanizag¢ao, uso
€ ocupacao do solo e normas ambientais desde que nao estejam localizados em
areas de risco ou areas de preservacao permanente. A regularizagao fundiaria
permite a segurancga da posse e funciona como uma garantia de permanéncia

para os moradores, evitando a gentrificagdo da populagao para as areas mais
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afastadas dos centros urbanos e deve ser priorizada sempre que as condi¢des
do terreno permitirem e o risco puder ser mitigado por meio de solugdes de

engenharia.

O PDP néo aprofunda a forma como se daria a regularizagao do territério, além

do que aborda em seu art. 25:

implantar um sistema eficaz de fiscalizacdo e definir as
condicbes e parametros para regularizar os assentamentos
consolidados, incorporando-os a estrutura urbana, respeitado o
interesse publico e o meio ambiente, coibindo o surgimento de

novos assentamentos irregulares.

Especificamente sobre politica habitacional, o PDP aponta como objetivos: a
garantia da moradia digna a populagdo; a recuperagdo de assentamentos
precarios, promovendo a infraestrutura necessaria; a realocagao de familias em
areas de risco, seguindo como parametro as identificadas no Plano Local de
Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS); a regularizagdo urbanistica dos
assentamentos precarios, por meio da formacdo de Areas de Especial Interesse

Social (AEIS) e sua regularizagao fundiaria.

A promocao de habitagdo de interesse social (HIS) é prevista pelo municipio em
diferentes escalas: por meio de conjuntos habitacionais em areas seguras e
urbanizadas, integradas ao tecido urbano, evitando a formagao de guetos e
incentivando sua diversidade tipoldgica; e por meio de regularizagao fundiaria e
assisténcia técnica e a crédito para a populacado. Grifamos do Art. 33 do PDP,
referente a politica habitacional o item V, uma das poucas menc¢des a acdes que

se aproximam de nosso interesse maior, a aplicagdo da ATHIS em Petrépolis:

Art. 33. Sao diretrizes da politica habitacional:

I - Promover a localizacdo de novos assentamentos
habitacionais populares de acordo com critérios espaciais
decorrentes das condigbes topograficas favoraveis, da
disponibilidade de infraestrutura e equipamentos sociais, e, do

acesso ao transporte publico;
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Il - Cuidar para que tais conjuntos sejam de um porte que nao
impactem negativamente o tecido urbano do entorno e ndo se
constituam em "guetos" exclusivos de determinada classe
social;

Ill - Destinar os bens publicos dominiais, ndo utilizados, para
assentamento de populagbes de baixa renda, areas de esporte
e lazer, e, equipamentos publicos;

IV - Implementar programas de Habitacdo Popular que assegure
a possibilidade de aquisicao de lotes urbanizados, em locais
seguros, com acesso a todos 0s servigos urbanos necessarios,
a serem comercializados através de financiamentos em
condicbes compativeis com a renda das familias de menores
rendas, preferencialmente em vazios urbanos, de modo a se
evitar grandes aglomerados homogéneos;

V - Implementar um programa de regularizagao fundiaria,
assisténcia técnica e crédito, para producao, ampliagao ou
melhoria habitacional, dirigido as populacoes de baixa
renda;

VI - Garantir a diversidade tipoldgica nos novos assentamentos
populares, de modo a ndo estigmatiza-los e melhor integra-los
as preexisténcias urbanas;

VIl - Alimentar o Banco de Dados Georreferenciados com
informacbes sobre a espacializacdo da oferta habitacional,

pessoal especializado envolvido e, indices de desempenho.

De modo a alcangar tais objetivos, sdo incluidos na Lei os instrumentos

urbanisticos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, tais como:

Parcelamento

Edificacdo e Utilizagdo Compulsdrios (PEUC),

parcelamento, edificacdo ou utilizacdo em solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, em areas definidas por leis especificas,
visando a fungao social do solo urbano

IPTU Progressivo, aplicado quando a obrigacéo de edificacao e utilizagao
compulsérias ndo sao respeitadas, o valor do IPTU é majorado em sua

aliquota em uma porcentagem determinada, dobrando de valor
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anualmente até a aliquota de 15%, apds cinco anos e o nao cumprimento
da utilizagdo do solo, permanece a cobranga em 15% ou o poder publico
podera realizar a desapropriagdo do imovel mediante pagamento de

titulos da divida publica;

e QOutorga Onerosa do Direito de Construir, areas delimitadas no PDP, ou
lei especifica, onde pode-se construir acima do coeficiente de
aproveitamento3® determinado ou ainda alterar o uso do solo, mediante

pagamento de contrapartida;

e Transferéncia de Potencial Construtivo, no Estatuto da Cidade, chamado
Transferéncia do Direito de Construir, onde o proprietario do imével pode
transferir o direito de construir em seu solo para outro area, quando este
for de interesse do poder publico para a implantagdo de equipamentos
comunitario, preservagao historica, paisagistica, social ou cultural, ou
para fins de regularizagéo fundiaria e promogéo de habitacdo de interesse

social;

e Direito de Preempcéao, area delimitada onde ha preferéncia do poder

publico para a aquisicdo do imovel, em transagdes de particulares;

e Operacao Urbana Consorciada, intervengdes coordenadas pelo poder
publico municipal, em conjunto com moradores, usuarios e a iniciativa
privada para alcangar transformagdes urbanisticas, ambientais e
melhorias sociais, em areas determinadas, que podem ter parametros

urbanisticos, indices e uso do solo diferenciados da legislagao vigente;

e Zona de Especial Interesse Social (ZEIS), zonas do territério destinadas
a regularizagao fundiaria e urbanistica, realocagbes habitacionais e
produgcdo de habitacdo de interesse social, que podem possuir
parametros de ocupacgao diferenciados, quando aprovadas por lei

especifica;

35 Coeficiente de Aproveitamento: é a relagdo entre a area edificavel e a area do terreno.
(BRASIL, 2001)
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e Usucapidao Especial do Solo Urbano, titularizagdo concedida a quem
possuir area ou edificacdo urbana de até 250m? por cinco anos, sem

oposicao e nao for proprietario de imovel urbano ou rural.

Assim como no Estatuto da Cidade, o Plano prevé a aplicagao e regulamentagéo
dos instrumentos por meio de legislagbes especificas, que, excetuando o
regulamento sobre as Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS), ainda n&o
foram elaboradas. A indefinicdo das areas para a utilizagdo dos instrumentos
urbanisticos pode ser associada ao numero reduzido de técnicos na elaboragao
das legislagbes municipais, as quais muitas vezes se resumem a prever os
instrumentos seguindo exclusivamente os parametros da legislacao federal, sem
fazer uma analise a realidade urbana do municipio e selecionar possiveis areas
de aplicagdo e demonstrando uma falha no planejamento urbano municipal
(IPEA, 2014).

Especificamente sobre a delimitagdo de ZEIS, o plano as define como areas
destinadas a regularizagéo urbanistica e fundiaria, realocag¢des habitacionais e
producdo de habitacdo de interesse social, com padrées urbanisticos

diferenciados da legislagao.

As ZEIS sao aprovadas em leis especificas que possuem como objetivos: (i)
inclusdo habitacional e urbana da populagdo a margem do mercado legal de
terras; (ii) extensado da infraestrutura urbana nas areas existentes, desde que
nao sejam de risco ou areas de preservagao permanente e, (iii) garantia da
qualidade de vida, acesso a infraestruturas e equipamentos urbanos para a

populacao.

As ZEIS existentes em Petrépolis estdo definidas na Lei de Uso, Parcelamento
e Ocupacéo do Solo (LUPOS) e no Plano Local de Habitagao de Interesse Social

(PLHIS), que serao abordados a seguir.
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3.1.2. Lei de Uso Parcelamento e Ocupagao do Solo (LUPOS)

As designagdes do Plano Diretor e da Lei de Uso, Parcelamento e Ocupagao do
Solo (LUPQOS) apresentam divergéncias. Diferentemente do PDP, que indica o
termo ZEIS, na LUPOS foi adotada a designacéo “Area de Especial Interesse
Social” (AEIS). Para efeito deste trabalho, consideramos os termos ZEIS e AEIS

como similares.

A Lei de Uso Parcelamento e Ocupacao do Solo (LUPOS), Lein°® 5393 de 1998,

define:

Art. 20. As Areas de Especial Interesse Social compreendem os
terrenos ndo utilizados, subutilizados e nao edificados,
considerados necessarios a implantagdo de programas
habitacionais para a populacao de baixa renda, ou ainda, regides
de ocupacgdo e loteamentos irregulares de baixa renda, que
serao objeto de programas especificos de urbanizagao,
regularizagao fundiaria, recuperagao ambiental e
reflorestamento  com  espécies nativas da  regido.
(PETROPOLIS, 1998).

A LUPOS define que as areas de ocupagao e loteamento irregulares de baixa
renda estabelecidas até 1994 sao objetos de normas especificas e de carater
permanente, denominadas Setores de Uso Especial de Interesse Social
(SUEIS). Apesar de indicar que sdo definidas espacialmente em um mapa

anexo, este ndo se encontra disponivel no documento da lei.

Ja as AEIS foram estabelecidas pela LUPOS baseadas em levantamento
aerofotogramétrico realizado em 1994, o que também nao esta disponibilizado
nas bases da prefeitura, apesar de alguns escritérios e profissionais da
construgédo civil disporem de tais arquivos. As areas delimitadas por esse
levantamento sdo aprovadas pela Comissdao Permanente de Analise de Projetos
Especiais, Casos Omissos e Avaliagdo da LUPOS (COPERLUPOQOS).

A Lei prevé condicionantes para a delimitagdo de AEIS, de modo a se efetivar o

assentamento e reassentamento da populagdo, priorizando familias com
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rendimento de até trés salarios-minimos, desabrigados e moradores de areas de

risco. Segundo o Art. 23:

Art. 23. A delimitagdo das Areas de Especial Interesse Social
para assentamento e/ou reassentamento de populacéo de baixa
renda devera considerar as seguintes condigdes:

| - Atendimento prioritario as familias de baixa renda com
rendimento de até 3 (trés) salarios-minimos vigentes, aos
desabrigados, as familias em domicilios cedidos, alugados ou
localizados em area de grande risco, e residentes no Municipio
ha mais de 5 (cinco) anos;

Il - As Areas de Especial Interesse Social ndo poderdo ser
destinadas ao assentamento de familias com renda igual ou
superior a 12 (doze) salarios-minimos;

Il - O atendimento prioritario mencionado no inciso | do presente
artigo sera realizado através da Secretaria de Habitacdo do
Municipio, em programas proprios, com a destinacdo de no
minimo 70% (setenta por cento), dos lotes ou imdveis para
familias com renda familiar de até 3 (trés) salarios-minimos;

IV - Os terrenos escolhidos para assentamento das camadas da
populagdo de que trata o caput deste artigo, sempre que
possivel, deverdo estar proximos a regides dotadas de infra-
estrutura e de rede de transporte coletivo;

V - A escolha dos terrenos para a delimitagdo das Areas de
Especial Interesse Social, devera contemplar todos os Distritos,
podendo situar-se nas Zonas Urbanas e Rururbana;

VI - Cada familia podera ser contemplada com 1 (uma) unidade
e uma s6 vez, independente da localizacdo das Areas de

Especial Interesse Social (AEIS).

O inciso Il do artigo se destaca por prever o assentamento de familias com
rendimento de até doze salarios-minimos, flexibilizando parametros de
construcéo para a classe média alta e servindo como uma forma de privilegiar

sua ocupacgao no espaco urbano e descaracterizando a funcéo social da AEIS.
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A LUPOS afirma que os parametros urbanisticos para novas construgcées nas
AEIS e SUEIS serao definidos por lei especifica, respeitando as caracteristicas
fisico-ambientais, buscando equilibrio ecolégico, desenvolvimento sustentavel,
criacdo de espacos para equipamentos comunitarios, arborizacdo e

aproveitamento dos recursos naturais existentes.

A Lei n° 7.198, de 2014 complementa o estabelecido na LUPOS, definindo os
parametros das AEIS em &areas ocupadas e consolidadas. O texto afirma que
cada AEIS tera a definicdo dos parametros urbanisticos e condi¢cdes de
parcelamento por meio de decreto municipal. Os objetivos sao definidos no Art.
2°:

Art. 2° A delimitacdo de Areas de Especial Interesse Social em
areas ocupadas e ja consolidadas tem por objetivos:
| - 0 estabelecimento de padrdes construtivos e de parcelamento
do solo que possibilitem a regularizagao fundiaria e urbanistica
de assentamentos habitacionais da populacéo de baixa renda;
Il - conferir a propriedade imobiliaria a fungao social preconizada
pelo artigo 5°, inciso XXIll, da Constituicdo Federal,
Il - evitar o processo de expulsdo indireta dos moradores dessas
areas em razao da valorizagdo dos imdveis, quando de sua
regularizagao juridica e urbanistica;
IV - incentivar a participagdo comunitaria no processo de
delimitagdo, urbanizagao e regularizagao juridica dessas areas;
V - manter, sempre que possivel, as edificacdes existentes;
VI - corrigir situagdes de risco ocasionadas por ocupagao de
areas improprias a habitacao;
VII - estabelecer condigcbes de habitagdo digna, através de
investimentos em equipamentos urbanos e comunitarios;
VIII - possibilitar investimentos publicos e privados em projetos
e programas habitacionais de interesse social.
O texto destaca ainda que a regularizacdo das ocupacdes é condicionada a
comprovagado de condi¢des de fornecimento de luz, abastecimento de agua,
coleta de esgoto e aguas pluviais e licenciamento ambiental, conforme os

parametros da lei federal de parcelamento do solo urbano (Lei n® 6766/1979).
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Existe uma lei especifica para a criagao de AEIS destinadas ao Programa Minha
Casa Minha Vida. A Lei Municipal n® 7.199 de 2014 estabelece os parametros

de ocupacgéo para a construgado de condominios do PMCMV (Tabela 1).

Tabela 1:Parametros de ocupacgéao

Gabarito Taxa De indice de Reserva
Ocupagéo aproveitamento | Florestal
AEIS MCMV T pavilipo + pav. | goo, 3,0 20%
Estacionamento

A Lei permite o acréscimo de 2 pavimentos destinados a estacionamento de
veiculos, totalizando 9 pavimentos. O numero de pavimentos previstos para a
construgédo de empreendimentos do PMCMV é bem maior do que o permitido
nos setores de Petrdpolis, que variam de dois a quatro pavimentos, alcangando
uma altura maxima de 20 metros em somente um dos setores residenciais (SRE
3), de acordo com a LUPOS de 1998. Existem em Petrépolis empreendimentos
habitacionais com mais de nove pavimentos, que sao anteriores a aprovagao da
LUPOS, e estao localizados principalmente na area central, porgao historica e
mais valorizada da cidade. Sendo assim, o zoneamento do municipio € bem
restritivo e a saida para a construgcdo de empreendimentos de maior porte tem
sido a analise pela COPERLUPOS e a criagdo de AEIS (PETROPOLIS, 2012).

Assim, o Poder Publico demonstra utilizar a implementacdo de AEIS
principalmente para fins de regularizagdo fundiaria e urbanistica em locais ja
consolidados, delimitando poucas areas para novos empreendimentos de HIS e
nao definindo previamente os melhores locais para a sua implantacdo. A
verticalizacdo no municipio também €& restrita, o que impede um maior
aproveitamento do solo em locais dotados de infraestrutura, para a construgao

de HIS em um territério que possui muitas areas de risco.

3.1.3. Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)

O Plano Local de Habitagao de Habitagao de Interesse Social (PLHIS), publicado
no ano de 2012, realizou um extenso diagnostico da problematica habitacional

de Petropolis, buscando conhecer a precariedade habitacional, impactos
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urbanos e ambientais de cada territorio e associa-las as possibilidades legais,
institucionais e de gestdo do municipio para a resolugéo da questao habitacional.

O horizonte do plano de acdo do PLHIS seria 0 ano de 2023.

A publicacdo do PLHIS foi realizada pouco apds as chuvas de 2011, que
ocorreram na regido serrana, cujos impactos influenciaram na criacdo de
diversos programas e iniciativas para minimizar o déficit habitacional de

Petropolis, estimado em aproximadamente doze mil moradias.

Até 2012, a producéo de HIS pelo poder publico em Petropolis era muito baixa.
Foram levantados 18 empreendimentos de HIS realizados pelo poder municipal,
estadual e federal em Petropolis, totalizando 3.758 UHs. A prefeitura municipal
construiu sete conjuntos totalizando 523 UHSs, entre 2000 e 2007, que eram
voltados para os desabrigados das chuvas ocorridas em 1988. Porém, estes
conjuntos n&do foram suficientes para atender a demanda habitacional do
periodo, restando aproximadamente nove mil pessoas nos cadastros da
prefeitura. Estes conjuntos se localizam principalmente nos 1° e 2° Distritos de
Petropolis, areas de ocupacado mais antiga e de maior déficit habitacional. Os
locais de implantacdo possuem infraestrutura urbana, mas sao localizados em

areas de expansao do municipio.

Com recursos do governo estadual foi construido um conjunto, com 300 UHs em
1986. Localizado na Posse, no 5° Distrito, o conjunto se situa na area mais
afastada do centro urbano de Petrépolis, pouco urbanizada e desvalorizada,

préoxima ao acesso de Sao José do Vale do Rio Preto.

Ja pelo governo federal foi construido um conjunto do IAPl em 1956, localizado
no Alto da Serra, no 1° Distrito e nove empreendimentos no periodo do BNH,
construidos entre 1972 e 1980, localizados nos 1° e 2° distritos. Apds a extingao
do BNH, as produgdes de HIS pelo governo federal foram interrompidas em
Petrépolis, sendo retomada somente com a criagcao do PMCMYV, fato condizente
com o ocorrido em todo o territorio nacional (CARDOSO e DENALDI, 2018).

O PLHIS previa a criagao de 2044 UHs até 2023 utilizando recursos do PAC e

do PMCMYV. Destas, 900 eram destinadas as familias removidas de areas de
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risco dos Vales do Cuiaba, Santo Anténio e Gentio, que foram afetadas nas
ocorréncias de 2011. Era prevista a construgao de UHs em quatro terrenos,
financiados pelo PMCMV e indicados pela Prefeitura de Petropolis. Dois terrenos
se localizam na Estrada Philuvio Cerqueira em ltaipava, um na Estrada Ministro
Salgado Filho, no Vale do Cuiaba e outro na Estrada do Caetitu, no Carangola.
Porém, os empreendimentos previstos para os terrenos, com promessa de
construcdo de mais de mil UHs ainda n&o sairam do papel e n&o foram

executados.

Do total previsto pelo PLHIS, foram construidas somente 920 UHs promovidas
pela faixa 1 do PMCMV em dois conjuntos habitacionais: o Condominio Osvaldo
Santarsiere Médice e o PMCMYV Vicenzo Rivetti, voltados para os desabrigados

das chuvas de 1988 e 2011, respectivamente.

Na Posse, o Condominio Osvaldo Santarsiere Médice, foi finalizado em 2018,
totalizando 144 UHs, onde somente 96 UHs foram doadas?¢. O conjunto recebeu
criticas de seus moradores devido a sua localizagdo, afastada em 50km do
Centro de Petrépolis — onde se encontram a maioria dos servigos, escolas,
hospitais e oportunidades de emprego — geram problemas de mobilidade urbana
com caréncia de transporte publico, cujo trajeto chega a duas horas e meia de
duracdo; dificuldades de acesso a telefonia e internet; e problemas de

instalagdes elétricas e seguranca interna (FRANCA e SERPA, 2019).

O PMCMV do Vicenzo Rivetti de maior porte (Figura 23), promoveu a construgéo
de 776 UHs, finalizado somente em 2020 (DIARIO DE PETROPOLIS, 2023). Na
época de sua inauguragao ja eram relatados problemas de infraestrutura como
como vazamentos de esgoto, infiltragbes, rachaduras em paredes e buracos nos

apartamentos®’.

36 Disponivel em: https://bit.ly/3NUR5Wn. Acesso em: 15 jun. 2023.
37 Disponivel em: https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/petropolis-e-a-primeira-na-fila-
para-volta-do-minha-casa-minha-vida-229010. Acesso em: 1 jun 2023.
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Figura 23: PMCMV Vicenzo Rivetti
Fonte: Diario de Petropolis (2018)38

A localizagdo dos conjuntos de HIS promovidos pelo poder publico em
Petropolis, concentram-se na principal mancha urbana, como pode ser

observado no mapa a seguir (Figura 24).

Segundo o PLHIS, o PAC, promovido pelo governo federal, previa trés areas de
atuacdo em Petropolis: Independéncia, Estrada da Saudade e Alto da Serra,

todas localizadas no 1° Distrito, area mais adensada do municipio.

O PAC Independéncia, na época em andamento, contava com recursos das trés
esferas governamentais e previa a urbanizagao integrada3®, construgédo de 500
unidades habitacionais na area de intervencao para contemplar remocdes
previstas de regularizacao fundiaria. As obras eram estimadas em 44 milhdes de

reais e atenderiam 3.643 familias.

38 Disponivel em: https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/caixa-libera-r-2-8-milhoes-para-
construcao-de-creche-no-vicenzo-rivetti-152782. Acesso em: 18 jun. 2023

39 Urbanizagao integrada inclui itens de infraestrutura, regularizagéo urbanistica e fundiaria,
equipamentos e servigos publicos (PETROPOLIS,2012).
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Figura 24: Empreendimentos de HIS publicos.
Fonte: Elaboracéao proépria
O PAC Estrada da Saudade (acdo conjunta entre o Governo Federal e a
Prefeitura Municipal de Petropolis) investiria 26 milhdes de reais para atender a
3.121 familias, prevendo regularizagao fundiaria, constru¢cdo de duas creches,
quadras poliesportivas, area de lazer e 170 unidades habitacionais de area

minima de 39m?2.

Ja o PAC Alto da Serra (Prefeitura de Petrépolis e Governo Federal) previa a

urbanizacao integrada no valor de 1,5 milhdes de reais, para atender a 4.005
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familias, prevendo projetos de contengao de encostas e prevengao de riscos em

dezesseis assentamentos precarios.

O recurso total dos PACs foi de aproximadamente 70 milhdes de reais para
atender a 6.584 familias, considerando um custo médio de 10,5 mil reais por

familia e a construgcao de 670 UHs.

Em coleta de informacgdes realizada junto a Secretaria Municipal de Habitagao,
foram registrados os desdobramentos sobre a execugéao e efetivagdo dos PACs.
O PAC Estrada da Saudade teve sua area de atuacao reduzida, concentrada na
execugao de obras estruturais; restaram alguns terrenos adquiridos pela
prefeitura para a produgdo de moradias que nao haviam sido ocupados até a
escritura deste material. A expectativa municipal € a de que tais terrenos

recebam novos projetos em decorréncia da demanda habitacional pds-2022.

Ainda de acordo com a entrevista realizada, o edital do PAC Alto da Serra foi
alterado e a prefeitura solicitou sua prorrogacao devido a tragédia no Morro da
Oficina, em 2022. Ja o PAC Independéncia foi aprovado, mas sofreu sucessivas
alteracbes de escopo, sendo transferido para o Governo do Estado e

descontinuado em seguida.

O diagndstico do PLHIS aponta que a precariedade habitacional em Petrépolis
esta relacionada ao desenvolvimento urbano e espraiamento populacional pelos
distritos periféricos, avangando nas encostas e criando loteamentos e bairros
populares. No 1° Distrito, a expansao se deu a partir da area do Plano Koeler em
diregao as encostas dos morros. Para os demais se desenvolveu principalmente
nas periferias ao longo da Estrada Unido e Industria em direcdo ao 5° Distrito

(Posse).

Para estimar o déficit habitacional de Petrépolis, o PLHIS identificou os
aglomerados subnormais do IBGE e utilizou dados do Censo 2010 para estimar
quantas casas existem no que o PLHIS define como assentamentos precarios,
com o intuito de caracterizar o déficit habitacional qualitativo local.
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Apesar de nao definir o que € um assentamento precario, o PLHIS os considera
como parte das ZEIS e aponta que existem diferentes graus de consolidagio*°
e ordenamento urbano. S&o listadas algumas caracteristicas dos assentamentos
precarios: Os localizados no 1° e 2° Distritos sdo os mais adensados e alguns ja
foram alvo de agbes municipais para implantacdo de infraestrutura urbana;
existem assentamentos extensos que ocupam areas de preservagao
permanente, de risco geoldgico e infraestrutura precaria; assentamentos em
areas de preservacao ambiental, que ocupam fins de ruas e serviddes do Plano
Koeler, de dificil acesso, somente por escadas devido a inclinagao do terreno;
assentamentos em margens de rios e corregos sujeitos a inundagdes; e

conjuntos habitacionais degradados.

No territério municipal existem 147 assentamentos precarios totalizando 29.023
UHs, destes 11 (1.286 UHs) correspondem a conjuntos habitacionais
degradados. Os assentamentos precarios se concentram principalmente no 1°
Distrito, com 96 assentamentos precarios e no 2° Distrito, com 26 assentamentos
precarios. Assim, a principal precariedade habitacional de Petropolis se
concentra nestes distritos, somando 83% do total. A distribuicdo dos
assentamentos precarios de interesse social no territério de Petrépolis é

demonstrada no mapa abaixo (Figura 25).

40 Os assentamentos precarios sao classificados de acordo com a sua tipologia em consolidados,
consolidaveis e nao-consolidaveis e segundo o tipo de intervengcdo em urbanizagao (simples e
complexa), remanejamento e reassentamento. Mais informagdes em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/2
008/aula_05 plano _de acao integrada _em assentamentos precarios.pdf. Acesso em: 1 jun.
2023.
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Figura 25: Assentamentos precarios
Fonte: PETROPOLIS (2012)

Conforme mencionado, varias das areas de assentamento precario,
consolidadas até o ano de 1994, se tornaram AEIS (PETROPOLIS, 1998),
totalizando 44 AEIS. Esse configura o unico levantamento de AEIS existente em
Petropolis. Abaixo apresentamos as AEIS espacializadas no territorio (Figura

26), cujos habitantes tiveram sua permanéncia garantida por lei.
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Figura 26: Areas de Especial Interesse Social (vermelho).
Fonte: Elaboracéao prépria
Para a promogao de novos empreendimentos, em especial os realizados pelo
PMCMV, geralmente, sao criadas novas AEIS, por meio de legislacao especifica.
Estas ndo estdo listadas em nenhum documento, o que impossibilita o seu
mapeamento no territério. De acordo com a Secretaria de Habitacdo, ao
questionarmos sobre quais seriam as novas areas aprovadas, a informacéao
recebida é que nao foram realizados novos levantamentos apds a publicagao do
PLHIS. Entre as justificativas recebidas para a falta do mapeamento, foram
mencionadas a falta de técnicos para exercer as atividades, havendo apenas
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trés técnicos para atender as demandas do municipio. A fusdo da Secretaria de
Habitacdo com a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Obras, com os
trés funcionarios atendendo a todas as demandas foi citada como outra causa.
Com isso, o trabalho da Secretaria de Habitagdo ficou atrasado e precarizado.
De acordo com a gestora publica que nos atendeu, ha uma iniciativa de tentar
retomar a questdo habitacional com uma secretaria especifica e solicitar a

contratacdo de novos funcionarios por meio de concurso publico.

Como visto, apesar de presente nas diretrizes do PDP e no PLHIS, a promogao
de moradia digna para atendimento a populacdo de baixa renda em Petrépolis
ainda é uma questao de dificil solugdo e de baixo interesse politico, como

identificado na coleta de informagdes na SMH e em artigos jornalisticos.

3.1.4. Legislagoes recentes de Petropolis

Devido as consequéncias do evento de 2022, algumas legislagdes e politicas
foram propostas em Petrépolis, com a intengao de promover moradia digna para
a populacdo, em especial a afetada pelas chuvas. Entre as principais iniciativas
se destacam a Lei Municipal de ATHIS, A Politica Municipal de Acesso a Moradia
as Vitimas de Desastres*' e um levantamento de imdveis subutilizados que
poderiam ser aproveitados para a promogao habitacional. Aqui focamos na Lei

de ATHIS e as iniciativas realizadas para a sua implementagdo em Petropolis.

3.1.5. Legislagdao Municipal de ATHIS

A lei de ATHIS de Petropolis, Lei Municipal n® 8.313 de 3 de maio de 2022 prevé
que o municipio de Petrépolis devera prestar assisténcia técnica para habitacao
de interesse social, abrangendo projeto, construgdo, reforma, ampliagdo e
regularizacao fundiaria, para familias com rendimento de até trés salarios-
minimos, que sejam moradores de Petropolis por pelo menos trés anos e

possuam um unico imovel.

41 Lei Municipal n°® 8.495 de 08/02/2023. Disponivel em: https://bit.ly/3NibNr4 .Acesso em: 18
jun. 2023.
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Os artigos 2° e 3° da Lei Municipal sdo praticamente inteiramente retirados da
Lei Federal (Lei 11.888/2008), onde sao previstas a execucao de ATHIS em
Petrépolis por meio de repasses da Unido e do Estado ao Municipio, priorizando
iniciativas que sejam realizadas por meio de mutirdo ou atividades
autogestionarias, em ZEIS. A especificidade da Lei Municipal € a definigao dos
critérios de selegao e avaliagao para a selegcao de familias pelo 6rgao colegiado
do municipio, respeitando as resolugdes e deliberagcdes do Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Habitagdo. Assim, a Lei transfere para o érgéo colegiado do
municipio a definicdo dos critérios para selecao se limitando a dizer que serao

realizados posteriormente, nao permitindo sua analise.

Com relagdo aos profissionais habilitados para o servico de ATHIS, a Lei
Municipal avanga em relacéo a federal, considerando além dos profissionais de
arquitetura e urbanismo e engenharia, também a assisténcia por meio de
profissionais do direito e da assisténcia social. Assim como na lei federal,
também é prevista a execugao por meio de servidores publicos; integrantes de
organizacbes nao governamentais sem fins lucrativos; profissionais em
residéncia académica; escritérios modelos; profissionais autbnomos ou pessoas

juridicas.

O artigo 7° indica que as despesas com a execucao da lei de ATHIS serao feitas
por meio do recurso orgamentario municipal, fato que ainda nao ocorreu, mesmo
um ano apos a sua publicagao. Isto implica que apesar da publicacao da lei, sua
execucao fica atrelada a critérios e recursos que s6 serao definidos e destinados
posteriormente a sua publicacdo. Assim fica claro que somente a publicagao da
lei, apesar de ser um avanc¢o no sentido juridico, ndo garante a sua aplicagao no
municipio, 0 que se repete nas legislagdes urbanisticas em escala nacional,

conforme aponta Maricato (2001).

E importante mencionar que apds a publicacdo da Lei de ATHIS de Petropolis,
foi aprovada a Lei Estadual de ATHIS, Lei n® 9861 de 22/09/2022, que possui 0s
parametros para sua realizagdo consoantes com a legislagdo federal e a
municipal de Petropolis, voltada a populacdo moradora do Estado do Rio de

Janeiro, ha pelo menos trés anos, que possua somente um imével e rendimento
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de até 3 SM, para assessoria em obras de melhorias habitacionais, ou até 6 SM
para a assisténcia técnica por profissional da area. A publicagao da legislagcéao
estadual é considerada um avanco na politica de ATHIS no Rio de Janeiro por
possibilitar a utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual de Habitacdo de

Interesse Social, para a promocgéo de ATHIS, além dos recursos federais.

Analisando a Lei Municipal, percebe-se que esta possui poucas diferengas com
relagao a lei federal, apenas trazendo uma restricao, correspondente ao tempo
de moradia no municipio e a familias que possuam somente um imovel. A
inclusdo de profissionais do direito e da assisténcia social demonstram uma
preocupagao nos casos de regularizacdo fundiaria e situagbes de
vulnerabilidade social das familias petropolitanas, porém, a lei ndo demonstra ir
muito além para o estudo das especificidades de Petrépolis. Nao séao
apresentadas, por exemplo, questdes relacionadas as casas localizadas em
areas de risco, mas que podem ser estabilizadas por meio de pequenos servigos
de assisténcia técnica, algo que poderia ser realizado em conjunto com os
profissionais da Defesa Civil de Petrépolis. Contudo, recentemente, a gestéao
municipal demonstrou preocupagao com a questao da moradia em areas de risco
ao incluir a promogéo da ATHIS na Politica Municipal de Acesso a Moradia as
Vitimas de Desastres, (Lei Municipal n°® 8.495 de 08/02/2023), que devera ser

financiada pelo Fundo Municipal de Habitagcao de Interesse Social (FMHIS)

Apesar da Lei de ATHIS ter sido promulgada pelo municipio, ndo existem verbas
destinadas para sua execucdo, assim como ndo ha previsao de sua inclusdo no
Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social. Assim, as poucas iniciativas
que ocorrem em Petrépolis ficam resumidas a editais de fomento restritivos, o
que dificulta uma maior abrangéncia de sua implementacdo nas areas com
grande demanda pelo territério municipal, principalmente na principal mancha
urbana. Algumas das iniciativas possibilitadas pelos editais promovidos por
instituicdes de classe e 6rgaos nao governamentais sdo abordadas no proximo

tépico.
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3.2.Editais de Promog¢ao de ATHIS

Apesar de nédo haver sido regulamentada a Lei de ATHIS e nenhuma acéo
realizada pelo poder publico, Petrépolis contou, recentemente, com dois editais
langados para a promogao de ATHIS por instituicbes e organizagbes né&o
governamentais. O primeiro Edital foi promovido pelo CAU-RJ*2, em janeiro de
2023 e o segundo pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH)*3, em
marco de 2023.

A chamada do CAU-RJ foi direcionada a Organizagées Sem Fins Lucrativos
(OSC) que contassem em sua equipe com arquitetos e urbanistas do Estado do
Rio de Janeiro, bem como, com notdria atuagdo em Petropolis, para uma

parceria de execucao de ATHIS em areas de baixa renda.

As intervengdes sugeridas pelo CAU-RJ incluiam pequenas obras de micro
drenagem, intervengdes em espagos comuns, saneamento e reforma de
habitagcdes, podendo, eventualmente, ser implementada a regularizagéo
fundiaria e melhorias habitacionais, com um teto maximo de custos de 80 mil
reais. O vencedor do edital foi uma parceria do Departamento do Rio de Janeiro
do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/RJ) e o Nucleo de Arquitetos e
Urbanistas de Petropolis (NAU Petrépolis)*4.

Ja o edital do CDDH, prevé o financiamento de ATHIS a partir das verbas
arrecadadas pelo Centro apds as emergéncias de 2022. Posteriormente a
estabilizacdo do municipio, a instituicdo destinou a quantia ndo superior a 25 mil

reais para intervengdes em moradias individuais que nao estivessem em area de

42 Chamada Publica n°® 009 de 2022 — EDITAL 01/2022 DE SELECAO PUBLICA DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS PARA ASSINATURA DE
TERMO DE COLABORACAO COM O CAU/RJ - “Assisténcia técnica para populacdes de baixa
renda” Disponivel em: https://transparencia.caurj.gov.br/wp-content/uploads/CHAMAMENTO-
EDITAL baixa-rendarev-Pablo.Rev-Renata-NLBF.pdf. Acesso em: 16 jun. 2023

43 Edital n°® 001 de 2023 - EDITAL 001/2023 — PROJETO DE VOLTA PRA CASA -
RECONSTRUINDO CASAS, LACOS E HISTORIAS. Disponivel em;
https://cddh.org.br/assets/docs/ERRATA%20EDITAL%20001-2023.pdf. Acesso em: 16 jun.
2023.

44 O NAU Petropolis € uma associagao de profissionais e estudantes de arquitetura e urbanismo,
residentes ou atuantes/estudantes na cidade de Petrépolis. Como nucleo regional do IAB/RJ, o
NAU é uma entidade sem fins lucrativos que se dedica a debates, ideias e agbes sobre questdes
da categoria profissional, académica e civil, a partir de uma visdo democratica de equidade e
cidadania.
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risco, inclusive as que haviam sido interditadas por proximidade a outras
atingidas. A intencao é permitir que as familias retornem as casas que, apoés

analise de risco, possam ter sua interdi¢cdo preliminar revista.

O edital estabeleceu um minimo de 100 familias atendidas, permitindo apenas a
inscricdo de empresas de engenharia. Este critério foi questionado pelo NAU
Petropolis e uma retificagao foi realizada pouco tempo depois. A contratagao da
empresa e a realizacdo das obras s6 seriam iniciadas quando o CDDH
dispusesse do valor suficiente para a intervengcdo de 10 casas com as
intervencdes sendo realizadas em até quatro casas simultaneamente,

possibilitando a fiscalizagdo pelo CDDH.

Ao participarmos como observadores de uma das reunides realizadas pelo NAU
Petropolis, em 15/05/23, registramos a informag¢ao de que uma parceria com o
CDDH estaria sendo negociada para auxiliar nas inconsisténcias presentes no
edital, tais como a falta de diretrizes e parametros para os projetos, que poderiam
ser realizados por arquitetos e urbanistas de Petropolis. Assim, apesar da
existéncia de uma empresa vencedora, a intervencao proposta pelo CDDH ainda

havia se iniciado até a escritura deste documento.

3.3.Intervencgoes de ATHIS pela Rede Interuniversitaria Habitat

A Rede Interuniversitaria Habitat (Rede Habitat)*® é um projeto de extensao
realizado pelas faculdades de arquitetura e urbanismo de Petrépolis, coordenada
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) em parceria com a
Universidade Catodlica de Petropolis (UCP) e a Universidade Estacio de Sa

(Unesa).

Apos o NAU Petrépolis ser contemplado pelo edital do CAU-RJ, e por alguns de
seus membros serem participantes da Rede Habitat, a rede se tornou a

responsavel pela execugdo dos projetos de ATHIS em Petrépolis. Segundo

45 Este projeto de extensdo prevé estruturar uma Rede Interuniversitaria de cooperagéo,
composta pelas trés Escolas de Arquitetura e Urbanismo da Cidade de Petrépolis: UERJ,
ESTACIO DE SA e UCP (Universidade Catdlica de Petrépolis). Mais informagdes em:
https://redehabitatpetropolis.carrd.co/. Acesso em: 16 jun. 23.
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entrevista, realizada em seis de junho de 2023, com uma das arquitetas
participantes da rede, foram propostas intervengdes em sete moradias em
comunidades petropolitanas: trés na Comunidade 24 de Maio, no Alto da Serra;
trés no Morro da Gldria, em Corréas e; uma na Vila do Contorno, no Bingen
(Figura 27).

Figura 27: Comunidades com intervencdes de ATHIS
Fonte: Elaboracao prépria utilizando como base o mapa de Assentamentos Informais
do Plano Diretor de Petrépolis (2014)

Como os recursos disponibilizados pelo CAU-RJ eram escassos, foram
selecionadas trés casas para melhorias edilicias, uma em cada bairro. Ao
perguntarmos sobre a forma de selecdo das casas, a arquiteta ndo soube
informar, mas acredita que foi relacionado a indicacdo dos alunos da Rede e

devido a baixa complexidade da obra:

Milhdes de casas aqui, né? Poderiam ter outras como essa
daqui, como outras que foram escolhidas. Mas por algum motivo
gue eu também j& ndo me inteirei, ndo acompanhei tdo bem na
ocasido, trés residéncias aqui foram escolhidas para atuacdo. As
vezes é pela complexidade baixa, justamente porque era um
projeto-piloto da rede interuniversitaria. A gente nao tinha

experiéncia de como fazer isso. As vezes pela verba curta,
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porque a gente sabia que nao ia poder fazer grandes obras
estruturais e as vezes é por uma indicacao de afinidade de quem
indicou. Também pode acontecer esse tipo de coisa. Eu nao sei
exatamente qual foi o motivo, mas entre esses ai deve estar o

motivo da escolha dessas casas (...) (arquiteta-urbanista)

Segundo ela, os docentes envolvidos na rede trabalham de forma voluntaria,
alguns alunos recebem uma espécie de bolsa de apoio técnico e outros atuam
como voluntarios. Com a compra de materiais € a contratagcado de pedreiros, a

verba para a execugao de cada obra ficou em torno de 5 mil reais.

Ao inquirirmos sobre possiveis doagdes de materiais e equipamentos, sua
resposta foi que ndo houve essa tentativa, mas realizara, uma cotacdo em lojas

de materiais de constru¢ao locais de modo a economizar recursos.

A arquiteta registrou ainda que como esta € a primeira experiéncia da Rede,
muitas relagdes e nuances estdo sendo descobertas, como as dinamicas de uma

obra dentro da comunidade:

Projeto, vocé vai la dessa medida, em uma hora vocé resolve,
sai fora, entrega o projeto, e ai a familia, como a maioria delas,
vai estar guardando (sic) agueles papéis e executa quando der
e as demandas mudam e o projeto fica obsoleto, ndo é? Obra
ndo, a gente consegue executar, deixar numa condigdo. A
familia continua, a familia adapta depois aquela obra para as
suas novas necessidades. Ou outras coisas vao acontecendo,
mas a gente pelo menos entrega um minimo ali (...) Entdo, como
as casas sao todas ai, todas coladinhas, vocé inevitavelmente
vai mexer com... Primeiro de tudo, né? As relagbes afetivas, né?
Vai gerar ou ciime, ou curiosidade, ou uma que é reivindicacéo,
nao é? Por parte das pessoas sobre aquilo, vai confrontar
gquestbes construtivas originais que a gente desconhece no ato

de fazer. (arquiteta-urbanista)

Sobre qual seria a maior dificuldade para realizar as obras de ATHIS, a arquiteta
registrou que é a falta de recursos: para remunerar os profissionais; para a

aquisicao de materiais; e para a resolucdo de imprevistos. Os altos precos da
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construcao civil e da mao de obra em Petropolis também pesam no orgamento.
Uma importante nota da entrevistada a ser mencionada, em nossa perspectiva,
€ que para a viabilizagdo da ATHIS, esta precisa ser encarada como um projeto

de estado, de politica publica, para possibilitar o0 acesso a populagao.

A questdo do custo da construcdo civil € uma area muito cara,
entdo qualquer saco de cimento, qualquer galdo de tinta com o
minimo de qualidade tem um custo muito elevado. Mao de obra
de pedreiro tem também muita valorizacao. Entdo, a gente que
€ arquiteto também precisaria estar sendo remunerado. Isso de
a gente fazer essa ATHIS para o projeto de extensdo, € uma
oportunidade para mim, mas isso nao da conta, ndo é? Um
trabalho voluntario ndo d& conta das necessidades das
comunidades na cidade. Entdo ndo tem como a gente nessas
bases avancar muito (...) Ndo tem como muito a gente dar conta
na base de voluntérios. Se isso fosse um projeto de politica
publica, um projeto de governo, um projeto de estado, a gente
poderia estar tendo (sic) arquitetos da prefeitura, enfim,
contratados pela prefeitura, e avancaria, né? Com muito mais

celeridade, né? (arquiteta-urbanista)

Em relacdo a maior dificuldade para a implementacao de ATHIS em Petrépolis,
evidenciou-se na resposta a falta de vontade politica de uma obra que gera
pouco impacto na paisagem, nao influenciando na imagem da cidade. Esse fator,
ainda que nao exclusivo de Petropolis, se agrava no municipio devido a reeleigao
dos mesmos candidatos por mandatos subsequentes*®, por possuirem uma base

eleitoral muito consolidada.

Vontade politica, vontade politica total. Porque é uma obra um
tanto invisivel, sabe, vocé faz e vocé ndo vé uma paisagem

explicitamente alterada. Vocé continua vendo favela, vocé

46 Um exemplo marcante é o prefeito de Petrépolis, que cumpre seu quarto mandato. No mandato
vigente, s6 assumiu a prefeitura em dezembro de 2022, devido a uma condenagdo de
improbidade administrativa em 2019. Enquanto esperava a decisao do TSE, cumpria mandato
de deputado estadual (G1, 2023). Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/regiao-
serrana/noticia/2023/03/29/quem-e-o-prefeito-rubens-bomtempo-alvo-de-operacao-contra-
suposta-fraude-em-licitacoes-em-petropolis.ghtml. Acesso em 16 jun. 2023.

114


https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2023/03/29/quem-e-o-prefeito-rubens-bomtempo-alvo-de-operacao-contra-suposta-fraude-em-licitacoes-em-petropolis.ghtml
https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2023/03/29/quem-e-o-prefeito-rubens-bomtempo-alvo-de-operacao-contra-suposta-fraude-em-licitacoes-em-petropolis.ghtml
https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2023/03/29/quem-e-o-prefeito-rubens-bomtempo-alvo-de-operacao-contra-suposta-fraude-em-licitacoes-em-petropolis.ghtml

continua vendo o bairro popular. Vocé continua vendo uma
ocupacao que a cidade rejeita. A cidade quer os monumentos
histéricos, ela quer os lugares valorizados. Se eu fizer ATHIS
nessa paisagem toda, em todas essas casas, elas ndo vao
mudar muito por fora, mas elas vdo mudar as rela¢des sociais,
elas vao mudar as condicbes de vida, a perspectiva de vida
dessas pessoas, além de seguranca, além de aspectos de
conforto, de pertencimento, vinculo maior com as suas casas,
com os seus vizinhos, vai dar dignidade. Mas do ponto de vista
da paisagem, que € o que encanta e vende a cidade, vocé ndo
muda muito, entdo eu acho que o poder publico ndo tem muito
interesse em atuar sobre isso, porque no final ndo é o IPTU
daqui que vai contribuir para os cofres publicos, sabe? A cidade
€ muito elitista e eu acho que o poder publico n&o... Ainda mais
em Governos que se repetem, se repetem, ja sabe todo o
esquema, sabe? Quem é quem, de onde que vem o dinheiro que
cobre os financiamentos das campanhas politicas. Mas ai é

outro papo... (arquiteta-urbanista)

Este capitulo apresentou um panorama do arcabougo legislativo em relacéo a
HIS em Petrdpolis, incluindo o Plano Diretor, a LUPOS e o PLHIS, bem como
cotejou algumas iniciativas de aplicagdo da lei de ATHIS, a partir das
experiéncias do CAU-RJ, do NAU Petropolis e da Rede Habitat.

Podemos afirmar pela analise realizada que as implicagdes e rebatimentos da
lei nem sempre alcancga o fim almejado, e que as agdes pontuais de aplicacao
da ATHIS, ainda que incipientes e insuficientes, demonstram claramente sua

relevancia na mitigacao do problema habitacional.

O préximo capitulo aproxima ainda mais o olhar sobre a atual e real situacao de
uma das comunidades, onde uma das experiéncias de ATHIS realizadas pela

Rede Habitat encontra-se em execucao e suas possiveis repercussoes.
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4. O URBANO CONSOLIDADO E A APLICAGAO DA LEI DE ATHIS

A partir da analise dos dados da contextualizagdo do municipio, bem como a
identificacdo das unidades de paisagem, apresentada no Capitulo 2.
Selecionamos a Unidade de Paisagem 1 (UP1) para uma investigagdo mais
aproximada, em funcdo de sua importancia histérica e do adensamento
populacional, em que se destacam a existéncia de empreendimentos de

habitacao de interesse social e ocupagdes informais, temas que nos interessam.

A UP1 possui uma grande importancia histérica e econdmica para o municipio,
sendo o local onde se iniciou a ocupacado da cidade e consequentemente o
territério mais adensado e que centraliza os principais negocios e servigos.
Corresponde a area original do Plano Koeler, contemplando a Vila e os
Quarteirbes Imperiais, bem como a expansao urbana no entorno do centro
historico. Seu relevo é composto por morros que variam de médio a elevados,
de topos arredondados. Possui ainda uma capacidade de drenagem moderada
a alta (CRPM, 2017).

Com relagao a producéao habitacional, ha na UP1 cinco empreendimentos de HIS
construidos, em diferentes momentos, pelo poder publico, sendo um municipal
e quatro federais. Apesar da proximidade com o centro comercial e o centro
histérico da cidade, a ocupacédo informal € visivel nesse recorte espacial,
concentrando a maior parte dos aglomerados subnormais de Petrépolis, de
acordo com o Censo 2010. Ja a prefeitura municipal delimita um nimero maior
de areas -caracterizadas como de ocupacado informal, delimitando na
sobreposicdo das mesmas, as Areas de Especial Interesse Social (AEIS), como

visto no capitulo 3 (Figura 26).

Essas informagdes foram compiladas no mapa abaixo (Figura 28), no qual os
circulos em preto sdo os empreendimentos de HIS, as manchas vermelhas séo
aglomerados subnormais, as roxas AEIS, as manchas verdes sdo areas de
vegetacdo e montanhas, a mancha em amarelo corresponde ao Plano Koeler e

as machas azuis a expansao urbana.
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Figura 28: Analise preliminar da UP 1
Fonte: Elaboracéo prépria
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Percebe-se preliminarmente os vetores de expansao urbana surgidos a partir do
centro histérico em direcdo as areas verdes e montanhas. E possivel identificar
também que as AEIS estabelecidas pelo poder publico sdo predominantemente
determinadas em funcédo das ocupacgdes existentes, como areas destinadas a
regularizagao fundiaria e melhorias habitacionais, conforme as classificagdes de
SUEIS, correspondentes as areas ocupadas antes de 1994 e de AEIS,
delimitadas segundo legislagdes especificas (PETROPOLIS, 1998; 2014).

A partir do estudo da UP1, foi selecionada para uma analise mais aproximada a
Comunidade 24 de Maio, no bairro Alto da Serra, um dos mais afetados pelos
eventos de fevereiro e margco de 2022. A 24 de Maio, como é carinhosamente
designada pelos moradores, localiza-se em uma area central no municipio de
Petropolis, tendo acesso pela Rua Teresa, atingindo o Alto da Serra e a Serra
Velha (RJ -107), caminho que se estende até Magé; da acesso ainda a Rua
Saldanha Marinho por sua vez liga-se a Rua Washington Luiz, até a BR040,

conectando as cidades do Rio de Janeiro e Juiz de Fora (Figura 29).

Figura 29: Localizagédo da Comunidade 24 de Maio
Fonte: Acervo GEDUR (2023)
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Sua localizagao central e sendo uma das ocupag¢des mais antigas da cidade,
anterior a década de 1950 (PETROPOLIS, 2012), demonstra que a Comunidade
24 de Maio foi uma das primeiras a abrigar a populagdo de baixa renda em
Petropolis. Com o aumento demografico impulsionado pela industrializagao,
servigos educacionais e pelo turismo, as encostas dos morros foram sendo
ocupadas pela populagédo excluida dos altos custos da moradia formal, o que
nao foi diferente na comunidade. Estando consolidada ha mais de 70 anos, o
adensamento na 24 de Maio foi mais expressivo na década de 2010, segundo

observou a presidente da Associagao de Moradores.

Analisando a renda média per capita, a partir dos dados obtidos por setores
censitarios do IBGE em 2010 (Figura 30), é possivel perceber as distingbes de
renda presentes na area central: a mancha laranja, com rendimento de até 5100
reais, correspondente a area residencial do Centro de Petropolis, sobrepondo-
se a area do Plano Koeler. E visivel a mancha amarela que se ramifica da area
laranja, com rendimento entre 1020 e 2550 reais, demonstrando que o
rendimento médio vai reduzindo da area central para as periféricas, com o menor
rendimento (em verde) correspondendo a ocupagao dos morros da cidade. A
Comunidade 24 de Maio se localiza nessa area, onde os rendimentos médios
esta entre 510 e 1020 reais, ou seja, abaixo da média de trés salarios-minimos.
A analise do mapa permite a visualizacdo da desigualdade socioeconémica

traduzida no espaco (Figura 31).
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Figura 30: Analise de renda por setor censitario
Fonte: Acervo GEDUR (2023)

Figura 31: Vista aérea da Rua Monsenhor Bacelar e Av. Roberto da Silveira (esq.) /
Vista da Comunidade 24 de Maio (dir.)
Fonte: Drone Imperial (esq., 2018) / Autoria prépria (dir.,2023)

De acordo com o DRM (2022) a Comunidade 24 de Maio, em conjunto com as
localidades da Chacara Flora, Caxambu e Vila Felipe sdo as localizagbes com
as maiores propor¢des de poligonos de risco remanescentes associados a

vitimas fatais (Figura 32), sendo os de maior criticidade no municipio e por isso
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priorizados nas atividades de resposta ao desastre. Sdo areas de alta
declividade, de relevo acidentado e com ocupacao urbana sem considerar as

caracteristicas do terreno.

Figura 32: Deslizamentos na Comunidade 24 de Maio
Fonte: DRM (2022), editado pela autora

O levantamento do DRM foi realizado em agosto de 2022, porém as marcas dos
deslizamentos ocorridos na 24 de maio sao visiveis em 2023, conforme Figura
33 extraida do Google Earth.
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Figura 33: Vestigios dos deslizamentos na Comunidade 24 de maio em abril de 2023
Fonte: Google Earth (2023)

Fazendo parte de uma AEIS, a Comunidade 24 de Maio possui uma acao
judicial*’ voltada ao Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro
(ITERJ) para a regularizacao fundiaria. Na ultima década, 152 familias foram
cadastradas para a regularizacao fundiaria, das quais 72 receberam o titulo de
posse em 2014 (BRASIL, 2022; DIARIO DE PETROPOLIS, 2022). Considerando
a necessidade de legitimagao da propriedade da terra, foi realizado um acordo
entre estado e municipio em abril de 2022, para a criagdo de um projeto-piloto
de reconstrugdo e regularizagao fundiaria plena, contemplando analise e
mitigagédo de risco, melhorias sociais, urbanisticas, juridicas e ambientais que
serviria de base para a aplicacdo em outras comunidades afetadas em Petrépolis
(BECK, 2022). Com a demora para a realizagao do projeto-piloto, foi criada uma

mobilizagdo contando com técnicos e moradores voluntarios, participantes da

47 Agao civil publica n° 0027480-60.2016.8.190042 MPRJ
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Rede para a Prevencdo e Reducao de Desastres da Regido Serrana (Rede
SER.ra)* .

4.1.Adentrando no amago da questao — Visitas de Campo

Em 25 de agosto de 2022, realizamos uma primeira visita de campo para
reconhecimento das demandas e necessidades da 24 de Maio. Naquela visita,
ocorrida poucos meses apos as tragédias de janeiro e margo, percebemos a
existéncia de diversas casas em condigbes precarias (Figura 36, Figura 37,
Figura 38), sendo relatado por alguns moradores problemas no recebimento do
aluguel social, havendo, inclusive, o relato de uma pessoa morando nos
escombros de uma casa atingida (Figura 34). Foi possivel ver ainda casas que
estavam sendo reformadas e ampliadas pelos proprios moradores na area
interditada, denunciando que a falta de acesso a moradia faz com que as

pessoas retornem as areas de risco para nao perder suas moradias (Figura 35).

48 Rede para Prevencdo e Reducgdo de Desastres na Regido Serrana (Rede SER.ra): Temos,
como membro deste grupo, a MISSAO de mudanca socio-estrutural de paradigma ao integrar
desejos e saberes de técnicos e de moradores, de forma intersetorial e interdisciplinar,
direcionados ao fortalecimento e protagonismo comunitario pela construgdo de cidades
resilientes, atuando permanentemente na prevencdo e redugdo dos riscos de desastres
socioambientais na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 34: Casa atingida pelas chuvas onde residia uma pessoa
Fonte: Autoria prépria e Rede Ser.ra (2022)

Figura 35: Casa em area de risco sendo reformada
Fonte: Autoria propria e Rede Ser.ra (2022)
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Figura 36: Vestigios das chuvas de 2022
Fonte: Autoria prépria e Rede Ser.ra (2022)

Figura 37: Vestigios das chuvas de 2022
Fonte: Autoria prépria e Rede Ser.ra (2022)
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Figura 38: Casas atingidas
Fonte: Autoria prépria e Rede Ser.ra (2022)

Em uma outra visita, realizada em junho de 2023, foi possivel constatar que parte
da estabilizacdo das encostas foi efetivada pelo Estado, no inicio da Rua 24 de
Maio (Figura 39 e Figura 40) e no Morro do Estado (Figura 41). Uma pedra de
aproximadamente 6 mil toneladas e 2 mil metros cubicos que causou a interdigao
de parte da Rua Antbnio Soares Pinto, conhecida como Rua Nova e da Escola
Municipal Clemente Fernandes (DIARIO DE PETROPOLIS, 2022), foi
estabilizada e a Defesa Civil estuda o retorno dos moradores as casas, segundo

a presidente da Associacao de Moradores (Figura 42 e Figura 43).
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Figura 39: Antes: Deslizamento no inicio da Rua 24 de Maio. Fevereiro/22.
Fonte: G1 (2022)*°

Figura 40: Depois: muro de contencdo na Rua 24 de Maio. Junho/23.
Fonte: autoria propria

49 Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/bom-dia-rio/video/pedra-corre-o-risco-de-
deslizar-na-vila-24-de-maio-em-petropolis-10313428.ghtml

127


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/bom-dia-rio/video/pedra-corre-o-risco-de-deslizar-na-vila-24-de-maio-em-petropolis-10313428.ghtml
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Figura 41: Contengdo no Morro do Estado
Fonte: Autoria propria

Figura 42: Antes: Pedra com risco de deslizamento na Comunidade 24 de Maio.
Fevereiro/22

Fonte: G1 (2022), editado.*®

50 Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/bom-dia-rio/video/pedra-corre-o-risco-de-
deslizar-na-vila-24-de-maio-em-petropolis-10313428.ghtml
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Figura 43: Depois: Pedra contida. Junho/23
Fonte: Autoria propria

O principal local de reunido da Comunidade 24 de Maio era a Quadra
poliesportiva da Escola Municipal Clemente Fernandes que foi parcialmente
destruida com a queda de duas casas sobre a quadra. Parte dos escombros
foram retirados, mas a encosta onde houve o deslizamento, ainda nao foi
estabilizada, e a vegetagao ja cresce no entorno dos escombros e na propria

encosta, encobrindo os marcos da tragédia (Figura 44 e Figura 45).

Foi possivel perceber, nas visitas de campo realizadas na Comunidade 24 de
Maio, que a implementacdo da ATHIS poderia ser de grande ajuda para os
moradores, auxiliando em pequenas reformas que influenciariam na garantia da

moradia digna, na qualidade de vida e na prevengao de riscos.

Em entrevista com a presidente da associagdo de moradores realizada no dia 9
de junho de 2023, indagamos se ela conhecia a Lei de ATHIS, tendo como
resposta a negativa. Ao explicarmos do que se trata a lei, a presidente da
associacgao afirmou ja ter tido algum conhecimento sobre o assunto, por agentes
da prefeitura, o que demonstra haver algum interesse dos agentes publicos em
implementar a lei. A presidente reforcou que poderia ser uma maneira de evitar
que varias tragédias acontecessem pelo préprio controle da expansao nas

encostas.
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Figura 44: Interior da quadra (esq.)/ Deslizamento na quadra (dir.) (editado)
Fonte: Prefeitura de Petropolis®'/Diario de Petropolis®?

Figura 45: Quadra poliesportiva. Junho/2023
Fonte: Autoria prépria

51 Disponivel em: https://www.petropolis.ri.gov.br/pmp/index.php/imprensa/noticias/item/19233-
prefeitura-visita-comunidade-da-24-de-maio-e-anuncia-in%C3%ADcio-das-obras-na-quadra-da-
escola-clemente-fernandes.html

52 Disponivel em: https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/obras-de-grande-porte-na-24-
de-maio-avancam-mas-ainda-ha-pontos-que-preocupam-221435
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Eles ja estdo me falando sobre esse projeto de ajudar as
pessoas a fazer a sua, a reconstruir a sua melhoria. Vamos
supor caiu uma...A barreira derrubou a parede da cozinha, eles
vao 4, vao ajudar a pessoa a fazer aquela parede, um muro, vao
fazer. Eu estou ouvindo o que esta partindo da prefeitura. De
repente agora o prefeito ja estd entrando nesse projeto que ja
era pra ter entrado ha muito mais tempo. De repente, se as
prefeituras tivessem entrado nesse projeto ha mais tempo,

muitas tragédias néo teriam acontecido.

A presidente destacou ainda a falta de fiscalizacdo das construgoes,
principalmente em areas de risco, onde a casa de uma familia se multiplica e se
amplia, para os lados e para cima, para abrigar outros membros, mesmo em
areas de risco. Sua fala confirma a falta de acesso da populacdo a moradia
regular, devido aos altos precos das terras e a pratica da autoconstru¢cdo nas
comunidades e os problemas que podem advir disto, sendo o mais grave, neste
caso, o risco de deslizamentos devido aos cortes malfeitos e ao desmatamento

NnosS MOIrros.

As pessoas tém que tem que ter moradia e ai a mae tem uma
casa embaixo. Ah, vou fazer a minha casa por cima da minha
mae, porque eu ndo tenho como, e vai aumentando e vai
puxando pro lado e vai puxando pro outro, vai puxando pro outro.
Acontece essa tragédia toda, teria que ser mais vigiado isso,

mas infelizmente.

Afirmou ainda que muitas casas, no terreno pertencentes ao Estado, séo feitas
sem saneamento basico, ndo fazendo adequadamente a coleta de esgoto das
casas, 0 que teria influenciado nos desdobramentos tragicos das chuvas de
2022:

N&o fazem encanamento direito, a agua cai dentro do mato, cai
na terra e um dia a terra vai, como a Rua Nova. Eu fiquei
sabendo que onde desceu a Rua Nova, la para a Rua Teresa e

vocé dizia, ndo tinha saneamento béasico. A agua era na
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mangueira, jogada dentro de um barranco. De varias casas e

aquilo foi 6. Sabao, gordura, tarard, tiriri...Desceu tudo.

A entrevistada demonstrou o conhecimento de uma irregularidade realizada pelo
Estado, a regularizagdo fundiaria de casas em areas interditadas pelo ITERJ%,
nas localidades do Morro do Estado (Figura 46) e da Rua Nova, o que fez com
que o Ministério Publico fiscalizasse as agbdes e promovesse o projeto-piloto. Ao
perguntar sobre o que teria motivado tais regulariza¢des, sugeriu interesse
politico, que promove o candidato por estar no local na hora da entrega dos
titulos. Com relagdo a situacdo fundiaria da Comunidade, afirmou que os
moradores detém titulo de propriedade, pagam seus impostos e possuem
infraestrutura de agua, esgoto e luz regulares, confirmando seu uma area urbana

consolidada.

Figura 46: Residéncias no Morro do Estado
Fonte: Autoria prépria

53 O ITERJ, por meio da Secretaria de Estado Habitagdo e Assuntos Fundiarios, deu titulo de
concessao de uso para 72 casas localizadas no Morro do Estado em 1998, a area é considerada
de risco de acordo com o PMRR. Mais informagdes em: http://glo.bo/3NxgdF1. Acesso em 16
jun. 23.
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A entrevistada relatou ainda um interesse em fazer da Comunidade 24 de Maio
um exemplo, que fosse a “favela que turista vai ver’ aos moldes de favelas como
a Rocinha e a Dona Marta, na cidade do Rio de Janeiro, mas que para isso ser
possivel precisaria de interesse do poder publico de Petrépolis em investir na

Comunidade. Discorreu sobre uma visita realizada na Rocinha:

Eu fui I& na Barragem aquela vez, que em cima eles fizeram a
vista, que coisa maravilhosa. Fiquei encantada, entdo, mas nds
nao temos apoio do governo. As favelas do Rio, algumas tém
apoio do governo, quando eles deixam entrar para fazer, ainda
tem essa ndia la também ainda tem esse perigo, quando ele
deixa entrar para fazer e entdo tem a Rocinha e eles deixam
entrar, Dona Marta eles deixam entrar, mas é Zona Sul do Rio

de Janeiro.

A presidente afirmou que a Comunidade conseguiu apoio rapido do poder
publico nas ocorréncias de 2022, mas que isto pode ser atribuido a localizagao
central da 24 de Maio, sendo parte do polo de modas da Rua Teresa, do centro
historico e turistico de Petropolis e uma rota de fuga de transito. O auxilio a
comunidade teria sido realizado em conjunto com o centro. Isto infere que
mesmo em relagdo as comunidades periféricas, ha uma relacédo de poder devido

a sua localizagao no espaco.

Eu falo, ndo vamos reclamar que tem comunidade ai que ainda
esta com a barreira tudo do jeito que tava, nés conseguimos
desobstruir e luz, logo na mesma semana nos tivemos luz, agua.
NGs ficamos s6 dois dias sem, sem agua e um dia sem luz que
foi o dia seguinte. Mas logo vieram para botar luz, mas por qué?
NOs faziamos parte do polo turistico, a 24 de maio faz parte do
centro histdrico. Entédo eles vieram logo que o que fizeram aqui
no centro da cidade, eles trouxeram também para cé, entdo num
segundo, tiraram a barreira da rua para abrir outro caminho.
Vocé entendeu? A 1° de Maio tiraram as coisas, porque aqui se
vocé subir aqui, tu sai I& no na Coronel Veiga. Vocé conhece,

né? Desce a 1° de Maio, Praca Pasteur, ai...
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A comunidade conta com acesso de 6nibus, fornecimento de agua, luz e coleta
de lixo diaria. Sobre o lixo, relatou a vontade de implementar um projeto de
reciclagem na Comunidade, que seria uma forma de angariar fundos para a
populacdo e auxiliar em momentos de necessidade. Porém, o servigo nao é

efetuado porque nao existe um local para criar um galpao de reciclagem.

O dinheiro reverte, para a comunidade. E tanta gente pedindo,
Nno nosso grupo, remeédio, isso, aquilo. Vamos fazer uma
vaquinha, fulano ndo tem gas, assim vocé entendeu? Se tem um
dinheirinho aqui sobrando, é um gas da senhorinha que ndo tem.
(...) se tem um meio de ganhar um dinheirinho, € uma

reciclagem.

Demonstrou ainda um possivel terreno que poderia ser utilizado para a
construgcéo de um galpao de reciclagem e de uma horta comunitaria. O terreno,
de propriedade particular, atualmente é utilizado como um estacionamento
(Figura 47).

Neste terreno aqui € que eu gostaria de fazer um galpdo da
reciclagem, uma horta comunitaria que nés ja temos mina, nés
temos nascente de agua aqui dentro, agua pura cristalina € s6

ajuda do do poder publico, mais nada.

134



Figura 47: Terreno sugerido para a construgao do galpao de reciclagem
Fonte: Autoria propria

Sobre as perdas materiais e humanas na Comunidade, foram mencionadas
quinze casas destruidas, oito na 24 de Maio e sete na Vila Paulista, havendo
dois 6bitos. Segundo ela, os desabrigados foram realocados por meio de aluguel
social. Outro ponto atentou para a ineficiéncia da politica habitacional e o
desperdicio de dinheiro publico, por meio do aluguel social e da promogéao
habitacional ineficiente; além de serem poucas unidades para a demanda
habitacional, muitas unidades construidas sequer foram destinadas aos
moradores, tais como o Condominio Gabriel da Vila Real da Rocha®* (Figura 49)
e o Condominio Osvaldo Santarsiere Médice, na Posse (Figura 48), o qual ainda
nao foi entregue por nao ter sido concluida a ligagao de energia elétrica. Sobre

a ocupacao do Condominio da Posse e o aluguel social:

5 Condominio comprado pela prefeitura com dinheiro doado pela ALERJ, foi nomeado em
homenagem a uma das vitimas de 2022. Localizado no centro de Petropolis, conta com 32 UH,
que nunca foram doadas, o prédio possui nova destinagdo desde o fim de maio de 2023, que
servira como abrigo publico provisério para familias em situagédo de vulnerabilidade e entrara em
reformas e adequacgdes apos licitagbes (RJTV, 2023). Disponivel em: https://bit.ly/3Nbmpbd.
Acesso em 15 de jun. de 2023.
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Uma parte so, pequena, pequena (foi ocupada). O Yuri (Moura)*
ta la brigando para ver se eles liberam aquilo para o pessoal, e
agora, como o governo ta vendo que ta... o dinheiro que eles
pagam de aluguel social € muito mais do que eles, d4 uma casa.
Porque a despesa estd grande. Eles estdo fazendo a
recontagem agora para o0s aluguéis de novo, né? O
recadastramento para ver, vao, ja estao tirando, ja estao vindo,

ja estéo ja tirando, liberando algumas casas.

Figura 48: Residencial Osvaldo Santarsiere Médice, Posse
Fonte: Google Street View®®

55 Deputado Estadual do Rio de Janeiro, filiado ao PSOL. Natural de Petrépolis, foi o autor da Lei
de ATHIS Municipal, quando exercia mandato de vereador.

56Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/@-22.2332279,-
43.0646604,3a,75y,289.96h,94.62t/data=!3m6!1e1!3m4!1sHMMW7e6HTkXJfspagVuJA!2e0!7i
1638418i8192%entry=ttu. Acesso em 16 jun. 2023
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Figura 49: Condominio Gabriel da Vila Real Rocha
Fonte: PETROPOLIS (2022)%

Com relagao a seguranga das casas interditadas, a presidente da associagao
afirmou que as casas interditadas na 1° de Maio e na Rua Nova estao vazias,
mas nao estido sofrendo danos, nem sendo invadidas. Apdés um primeiro
incidente na época da interdigdo, nao houve mais tentativas de invasao. Essa é
uma preocupagao comum entre as pessoas que tem suas casas interditadas,

devido a relatos de roubo de pertences e trafico de drogas.

Ao final da entrevista, registrou a preocupacao de as consequéncias das chuvas
de 2022 serem esquecidas, pois com o passar do tempo, os deslizamentos e
casas interditadas estdo sendo encobertos pelo mato, devido a inacdo do poder
publico. O esquecimento da tragédia faz com que as pessoas voltem a ocupar
as areas de risco e consequentemente novos deslizamentos e mortes poderao

ocorrer (Figura 50 e Figura 51).

Nao podemos deixar 0 mato crescer se nao a memoéria acaba.

Todo mundo esquece que teve uma tragédia naquele lugar. E ai

57 Disponivel em: https://bit.ly/43YpLFX. Acesso em: 16 jun. 23.
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fica por isso mesmo. Ninguém faz mais nada, ai chega uma
pessoa desavisada, constréi no mesmo lugar e mais uma
tragédia acontece. Nao podemos deixar esquecer isso jamais. A
memodria nunca pode se apagar.

Figura 50: Casa na Rua 24 de Maio (ago. 22)
Fonte: Autoria propria e Rede Ser.ra
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Figura 51: Casa na Rua 24 de Maio (jun. 23)
Fonte: Autoria propria

Existe ainda um local onde ocorreu deslizamento e onde esta sendo depositado
lixo irregularmente pelos préprios moradores, apelidado de “buraco negro”
(Figura 52 e Figura 53). A contencao ainda nao foi realizada pelo poder publico,
a vegetacado comeca a tomar conta das marcas. Com a chegada do verao, esse
terreno instavel associado ao acumulo de lixo, podera resultar em novas

ocorréncias relacionadas a chuva.
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Figura 52: "Buraco Negro" (ago. 22)
Fonte: Autoria propria e Rede Ser.ra

Figura 53: "Buraco Negro" (jun. 23)
Fonte: Autoria prépria
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A visita realizada a Comunidade 24 de Maio confirmou, sob nosso ponto de vista,
a importancia da ATHIS para a regularizagdo e adequagao desta e de ouras
comunidades e areas carentes, seja por meio de interveng¢des urbanisticas,
como pavimentagdo, calcamento, saneamento e iluminagdo publica; pela
regularizacao fundiaria, garantindo aos moradores a propriedade do imével e
ampliando seu sentido de pertencimento; ou ainda por meio de melhorias
construtivas nas unidades habitacionais, individual ou coletivamente,
relacionadas a ventilagéo, coleta de esgoto e aguas pluviais, reforma de telhados
e calhas, reparos nas paredes e revestimentos etc. (Figura 54, Figura 55, Figura
56)

Figura 54: Casa que poderia ter intervencao de ATHIS
Fonte: Autoria propria
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Figura 55: Casa que poderia ter intervencao de ATHIS
Fonte: Autoria propria

Figura 56: Casa que poderia ter intervengao de ATHIS
Fonte: Autoria prépria
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4.2. A participagao e agao coletiva para implementacao da ATHIS

Com a intencdo de divulgar a Lei de ATHIS e conhecer melhor as necessidades
da Comunidade 24 de Maio, foi realizada uma reuni&do com os membros da
associagao de moradores e sociedade interessada no dia 10 de junho de 2023,
com o auxilio da Rede Ser.ra (Figura 57). Na reunido, se apresentaram

arquitetos, professores, advogados e moradores.

Figura 57: Reunido com moradores
Fonte: Rede Ser.ra

Entre os moradores, estavam os lideres comunitarios, membros do Nucleo
Comunitario de Defesa Civil (NUDEC)% e pessoas interessadas em colaborar e
compreender as ag¢des que estdo sendo implementadas na Comunidade 24 de
Maio. Uma das moradoras relatou o desejo de retornar a sua casa interditada e

que quase perdeu seu filho no deslizamento de 2022.

58 O NUDEC é formado por um grupo comunitario organizado em um distrito, bairro, rua, edificio,
associagdo comunitaria, entidade, entre outros, que participa de atividades de defesa civil como
voluntério. A instalacédo do NUDEC é prioritaria em areas de risco de desastres e tem por objetivo
organizar e preparar a comunidade local a dar a pronta resposta aos desastres. Disponivel em:
https://www.defesacivil.pr.gov.br/Pagina/NUDEC. Acesso em: 16 jun. 23.
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T6 morando em outro lugar porgue a minha casa foi interditada,
la em cima onde caiu a barreira, entendeu? Ai eu t6 com fé que
as obras mexam la pra gente poder voltar, entendeu? Quase
perdi meu filho. Um susto. Teve que fazer trés pontes de safena
e uma mamaria, minha casa t4 interditada. T6 apertada, de
aluguel social, mas tenho fé que a obra l& em cima vai sair
porque eles estdo correndo muito atrds para ajudar a nés.
Espero que ndés consiga. A gente consegue, né? T4 na mao de

vocés e ha mao de Deus (moradora da comunidade).

Os moradores afirmaram que ndo possuem muitos lugares para reunido desde
as chuvas de 2022. O principal local de reunido era a quadra poliesportiva, que
esta interditada. Atualmente a maior parte das reuniées acontecem no posto de
saude da comunidade (Figura 58), uma pequena propriedade alugada pela
prefeitura e que é cedida para os moradores se reunirem. Existe também um
galpao particular que é emprestado para a realizagao do projeto social “Crianca
Sai da Rua”, voltado para as criangas mais vulneraveis da comunidade, com
aulas de balé, judd e caraté (Figura 59) e um espago na Rua 1° de Maio que é

cedido uma vez ao més.
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Figura 58: Posto de Saude

Fonte: Autoria propria

Figura 59: Galpao
Fonte: Google Street View (2022)%°

59 Disponivel em: https:/bit.ly/3PgXMg4. Acesso em: 16 jun. 2023.
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Os moradores expressaram alegria em fazerem parte do projeto-piloto de
Petropolis e da Comunidade 24 de Maio. As relagdes de pertencimento com a
foram expressas na vontade de permanecer na Comunidade mesmo diante aos
desafios impostos pelas chuvas, como indicado pelos relatos de muitos

moradores:

Eu sou nascida e criada aqui. Arrumaram pra mim sair daqui
guando teve aquele problema, arrumaram varios lugares pra
mim. Eu falei, ndo, vou continuar na 20. T6 na 20, sou hascida e

criada aqui.
Muitos foram embora e voltaram, ja voltou.
N&o vou nao, porque ndo consigo ficar longe.

Tao morando apertadinha, né? A casa, era grande e espagosa,
mas ndo pode ficar porque a defesa civil interditou. T6 morando
aqui embaixo, é apertadinho, mas t6 ali. Mas t6 na minha
comunidade e espero que mexam la, que tudo melhore que eu
volto pra ela. Entendeu? Que Deus abencoe vocé. Vocés, né?

Vocés todos. (morador da comunidade)

O interesse em fazer uma cooperativa de reciclagem foi reiterado pelos
moradores, que poderia servir para angariar fundos, colocando as préprias
pessoas da comunidade para trabalhar com a reciclagem. Almejou-se como
outro local para a formacgao da cooperativa de reciclagem o galpao, que poderia

ser alugado com esta finalidade pela prefeitura e destinado a comunidade.

Os moradores apontaram sentirem falta do funcionamento da Escola Municipal
Clemente Fernandes (Figura 60), destinada a alunos do ensino fundamental e
da Escola Municipal Augusto Meschi (Figura 61), que atende a creche e pré-
escola. De acordo com a presidente da associagao, a Escola Municipal Clemente
Fernandes so esta interditada devido ao deslizamento no terreno onde esta a
quadra da escola, do outro lado da rua, pois a pedra que colocava o prédio em
risco ja foi contida e a previsédo é que retorne as atividades em pouco tempo. Ja
a creche nao sera mais ativada por nao ter mais demanda de criangas apoés as

chuvas, que foram transferidas para outras creches nas proximidades. A ideia
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da prefeitura, se a comunidade aprovar é a de transferir o posto de saude para
o imével da creche e retornar com o atendimento do dentista comunitario no local

do posto de saude.

Figura 60: Escola Municipal Clemente Fernandes
Fonte: Autoria propria

147



Figura 61: Escola Municipal Augusto Meschi
Fonte: Autoria propria

Ampliando a conversa para as necessidades habitacionais e ATHIS, as
arquitetas presentes na reunidao demonstraram interesse em discutir sobre
moradia, regularizacao fundiaria, o nivel de satisfagdo com as obras realizadas
pelo Estado e que ja foram concluidas. Demonstrou-se o interesse que os
moradores da Comunidade 24 de Maio pudessem auxiliar na identificagao das
casas mais vulneraveis e daquelas que precisam de intervengdes e sao elegiveis
ao processo de assisténcia técnica, como formas de priorizagao na escolha das
casas e meios de conseguir fundos e iniciar processos de mutirdo pela

comunidade.

Um lider comunitario descreveu cenas de casas precarizadas que conheceu ao
trabalhar na Defesa Civil, na época das chuvas, construidas em outro bairro de
Petropolis. Casas construidas com pneus, sem calhas e sistema de drenagem,

contribuindo para o encharcamento do solo e novos deslizamentos.
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Na realidade, vamo dizer, eu tive onde, eu trabalhei na defesa
civil, ai eu pedi pra sair porque, pra mim nao deu. Fiquei maluco
nessa tragédia ai, mexeu um pouco com o0 meu psicoldgico. Sé
gue na realidade, ela ta falando aqui, eu peguei casa, 14 no
Independéncia com pneu, coluna com pneu. O cara botou pneu,
ele fez a laje em cima, e foi isso ai. Peguei casa |4 com lata,
enxia de lata e fazia, entdo o que vocé ta falando é verdade, é
pequenas coisas, hoje a gente vé, hoje sabe qual fator maior
problema na cidade de Petropolis? Se eu tiver errado ela vai me
corrigir. O pessoal faz a sua casa, bota o telhado e nao capta
agua. O pessoal fala, ah, eu moro aqui ha 10 anos, 4gua sempre
bateu ali, nunca deu problema. Mas uma hora, uma hora néo

tem jeito... (lider comunitario)

O morador continua afirmando que uma das principais necessidades da

sociedade, no caso da autoconstrugao, € a orientagao por profissionais:

Captagdo é importante, porque se o pessoal bota uma calha,
capta a 4gua e drena ela, ali ja resolveu bastante coisa. Mas o

que que falta hoje pra sociedade? Orientacgao.

Uma moradora relatou que faz captagéo de agua de chuva por meio de uma
caixa d’agua de 500 litros e reutiliza para a limpeza em sua casa e quintal, o que

barateia sua conta de agua.

Eu, porque eu comprei uma caixa pequena pra mim, eu pego a
agua da chuva e eu uso, porque eu tenho um cachorro. A minha
casa era toda de chéo, eu fiz toda de caquinho de piso, pra poder
lavar, porque com terra, aquela agua vai infiltrando. Eu mesmo
fiz o piso de caquinho e lavo com a 4gua de chuva. Eu carreguei
0s caquinhos e eu fiz, minha casa é toda de caquinho, toda,
porque eu ndo tenho dinheiro pra comprar piso, mas a minha
casa néo ia ficar feia. Tinha um ex-marido, ai vamo fazer? Ah,
ndo vou fazer, ai eu ndo tenho paciéncia, fui la e resolvi. H4, ndo
t6 com tempo, quando ele fez o tempo dele, j& tava tudo pronto.

Por isso que eu ndo tenho marido, prefiro ficar sozinha.
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A Presidente da Associagao e outros participantes da reunido, relataram a visita
que realizamos no dia anterior, na qual percebemos o problema com as calhas

€ as mantas na cobertura de uma casa que poderia ter uma assessoria técnica
(Figura 62).

Ela com a professora dela, que tava junto. Elas olharam, que ela
ja foi até pro muro, tu viu? Do muro pra pode olhar ai ela viu, ela
viu que néo tinha calha. Tem calha na frente, mas nas casinhas
de trds, ndo tinha. Tem até um negdécio para aquela, aquela

manta, tem até uma manta. Elas viram o erro que tava ali.
E verdade, ela esta botando manta em tudo, mas cadé as calha?

Isso ai. Aham. Entdo, mas tem uma calha ali que ela ta torta, ja
viu? Quando chove, ela cai do lado errado, ele bota a manta

porque, ndo sei porque a chuva cai do lado errado.

Figura 62: Casa com manta aplicada sobre o telhado
Fonte: Autoria prépria
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O lider comunitario, apds a conversa sobre ATHIS, destacou a importancia da
assessoria e falou que acredita que as criangcas do projeto comunitario podem
auxiliar e aprender sobre ATHIS e ajudar a divulgar a existéncia da lei e de

praticas adequadas para a construcio:

O gue que eu vou fazer, eu vou trazer as criancas do projeto. Eu,
guando era parte da Defesa Civil, eu fazia parte do NUDEC.
Trabalhava no NUDEC, nas comunidades. Eu acho que, quem
muda a historia de dentro duma casa € a crian¢a. Entéo, gente,
vou botar as criancas aqui. Eles mesmo vao orientar o pai, vao

falar pai, ta errado, eu vi isso la e tem que ser dessa forma.
Outra moradora afirmou:

Mas também tem muita gente faz casa, e nao sabe, vai
levantando a casa e ndo sabe por isso, né, na primeira chuva,

cai. Mas é falta de uma pessoa assim, pra orientar.

Ele continuou mencionando que um antigo coronel da Defesa Civil, que agora
trabalha na Secretaria de Esporte Municipal tinha a intengao de criar um projeto
voltado para assisténcia técnica chamado “arquiteto comunitario” e que ele

poderia também auxiliar no inicio da implementagdo da ATHIS em Petropolis.

O contato com os moradores permitiu conhecer melhor as demandas da
comunidade e auxiliou na divulgacao da Lei de ATHIS, que a partir deles pode
ser divulgada para outros moradores, os quais devem ser protagonistas neste
processo, desde a identificacao e selecdo de possiveis intervengdes urbanisticas
ou arquitetdnicas, no processo de construgdo e de coleta de verbas para a
execucao na comunidade. O movimento popular serve principalmente como uma
forma de pressionar o poder publico para a promulgagédo e implementagéo da
lei, essencial no acesso a verbas e expansao das atividades de ATHIS pelo

territério de Petropolis.

No préximo topico, € apresentada a primeira intervengdo em uma residéncia na
Comunidade 24 de Maio.
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4.3.Intervencdao em uma residéncia — consolidando a ATHIS

A 24 de maio foi ainda uma das trés comunidades contempladas para o inicio da
aplicagdo da ATHIS no municipio que somente comegou a ser realizada na

ultima semana de maio de 2023, devido ao edital do CAU pela Rede Habitat.

Na comunidade, uma casa foi selecionada para a intervengao, localizada no
Beco do Major, proximo a Rua Antdnio Soares Pinto (Rua Nova). A casa®, de
planta linear, foi construida no terreno pertencente a familia do morador, estando
no segundo andar do terreno, atras de uma casa de dois andares, que vem do

térreo e abaixo da casa do av0, no 3° andar (Figura 63).

Figura 63: Acesso e interior da casa
Fonte: Autoria propria

Com quatro moradores, sendo dois adultos e duas criangas, distribuidos em dois
quartos, sala, cozinha e banheiro, a casa possui um problema sério de

ventilagdo, onde s6 existiam duas entradas de ar: a porta de acesso e uma janela

60 Mais informagdes em: https://www.instagram.com/p/CtOsxJFgyu4/. Acesso em: 16 jun. 2023
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no ultimo quarto, se encontra ainda enclausurada atras de outra casa, na frente

e um barranco atras.

A intervencao que esta sendo realizada prevé: a impermeabilizacdo das paredes
encostadas na terra, onde as mesmas estdo sendo descascadas e recebendo
novos revestimentos; a instalacdo de ventilagdo mecanica e aberturas nas
paredes dos quartos, criando um pequeno cobogd para melhorar a iluminagao e
a ventilacdo da casa; alteracdo da porta do banheiro e do local da bancada da

cozinha (Figura 64 e Figura 66).

Figura 64: IntervengBes na casa
Fonte: Autoria propria
O dificil acesso a casa e auséncia de um espaco para executar a obra, fez com
que o morador utilizasse o ultimo quarto da casa, o do casal, como area para
virar massa (Figura 65). Segundo o morador, fazer a massa em seu quarto era
mais calmo do que fazer na serviddo, onde tinha muitas reclamag¢des dos

vizinhos.
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Figura 65: Massa sendo feita no quarto
Fonte: Autoria propria

Figura 66: Areas em intervengao
Fonte: Autoria prépria
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A movimentagao da obra com a abertura dos cobogos e alteragdes nas paredes
gerou um conflito com o avé do morador, que mora na casa acima. O avd, que
havia construido as casas, se sentiu de certa forma excluido da obra, afirmando
que nao poderia existir “quebra-quebra” na casa, pois tudo havia sido construido
por ele, sem a intervencdo de arquiteto ou engenheiro. Isto fez com que a
arquiteta da obra tivesse que explicar que a casa possui elementos estruturais

definidos e que as aberturas ndo iram influenciar na estabilidade da casa.

E ai com os barulhos, né? Com a com as demoli¢cdes parciais
pequenas, o avb veio, apareceu, se apresentou, conversou
comigo e falou, olha, é ndo pode haver quebra-quebra aqui,
porque isso aqui €, enfim, foi construido por mim, nédo teve
arquiteto, nao teve engenheiro. Eu falei, ndo se preocupe, a
gente ndo esta atingindo nada que seja, é estrutural, né? A sua
casa tem demarcacfes estruturais, essa casa aqui tem
demarcagbes estruturais muito bem expostas, né? Vigas,
pilares, muito bem demarcados. O que a gente esta fazendo é
tirar revestimento, fazendo algumas aberturas em paredes de
alvenaria, que ndo séo estruturadas, alvenaria de tijolo. E
fizemos isso com seguranca e tal. E ai ele foi compreendendo
isso, como saiu, né? De um pais de um ponto, assim, de
reivindicacdo de dendncia, e passou para uma posi¢ao de apoio.
Ele saiu de uma posicdo de indicacdo para uma posicdo de
apoio no final (...) Ele falou que ha 40 anos atras construiu isso
aqui, tudo que era tudo barranco. Ele, ele queria esse espaco
também para explicar como que ele fez isso, entdo. E se a gente
ndo der esse espago, a gente ndo ta respeitando essa historia,
a gente nao esta entrando com humildade, a gente ndo esta é
preservando isso porque 0 nosso, a ideia ndo é transformar o
espaco em outra coisa, é potencializar as coisas boas que ele ja
tem, né? Dando dignidade as pessoas, mas a historia delas € a
memoria delas, é a vida delas, que tem que ser acima de tudo,
respeitado. Mas isso também € um ensinamento que sé a pratica

te da.
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O morador afirmou que apds a conversa com o0 avd, quem comegou a se
mobilizar e querer saber mais informag¢des sobre a obra, foi seu primo, que
também ¢é seu vizinho. Isso implica que além da orientagcdo profissional, os
relacionamentos afetivos também sao uma parte importante nas intervencdes de
ATHIS.

Para compreender o ponto de vista do morador da casa, foram feitas algumas
perguntas, a primeira relacionada a forma como a intervenc¢do de ATHIS chegou
a casa dele, como a abordagem se realizou. O morador ndo soube responder
com certeza, acredita que foi relacionado ao conhecimento de sua sogra, que €
agente de saude e por meio de sua esposa, ele so se inteirou do projeto quando

ele ja estava acontecendo.

Ao perguntar sobre os procedimentos da obra, o morador afirmou que os
professores e alunos visitaram a sua casa, fizeram um projeto e agora estao
executando, sem grandes problemas, “tudo indo correto. Igual tem que ser

mesmo.”

Sobre a obra, ele afirmou que no momento da entrevista a principal intervencao

era voltada para a ventilagao, para evitar mofos e preservar a saude da familia

Entdo essa parte que a gente ta passando aqui € mais pra tirar
a umidade. Quest&o de respiracdo né? E prejudicial & satde das
criancas que tém asma, essas paradas assim. A gente esta
acabando com o mofo, fazendo a casa ter uma ventilacdo

melhor.

Com relagao aos conflitos e confusbes com os vizinhos, 0 morador afirmou nao

ser uma confusdo em si, mais uma curiosidade sobre a obra:

No caso nem é confusdo. E fofoqueiro, ndo €? Querem saber o
gue esta fazendo, mas isso aqui é questao soé de interesse deles

mesmo. De resto, tranquilo.

Ao perguntar sobre os lagos afetivos com a Comunidade 24 de Maio, o morador

afirmou que a Comunidade ¢é 6tima, e sua localizagao € privilegiada:
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Essa parte aqui, eu gosto de morar. Eu falei, eu ndo tenho
vontade de sair daqui pra ir pra outro lugar maior, melhor nao.

Aqui é bom! Perto de tudo, né? Perto do centro, eu gosto daqui.

Sobre o0 que poderia ser melhorado na Comunidade 24 de Maio, o morador se
mostrou completamente satisfeito com a comunidade: “se melhorar estraga na

minha opinido.”

A partir da visita a obra e as entrevistas foi possivel perceber um processo de
aprendizagem da execugao de ATHIS, tanto nas técnicas para a execugao e
adaptacao as limitagcbes orcamentarias como nas relagdes afetivas envolvidas
no processo. A intervengdo em uma casa pequena gerou comogao entre os
vizinhos e alteragdes temporarias na vivéncia da familia, que habita a casa no

momento da execucgao da obra.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa surgiu a partir da identificagcdo de um problema recorrente
de deslizamentos e eventos extremos relacionados a chuva no municipio de
Petropolis e seu impacto social na vida de seus habitantes. Entre as inumeras
consequéncias destes eventos climaticos, que sédo diretamente relacionados
com a forma de ocupacgado urbana em Petropolis, foi selecionada a questéo
habitacional como o tema central e a analise de politicas publicas implementadas

para enfrentar o déficit habitacional.

Durante o periodo de realizagdo da pesquisa, quando estava para iniciar o
trabalho de campo e aproximagao com territorios vulneraveis, Petropolis sofreu
com intensas e desastrosas chuvas em fevereiro e marco de 2022, sendo a mais
tragica de sua histéria recente, causando 241 mortes, centenas de desabrigados
e perdas inestimaveis para a populacdo. Logo apds as ocorréncias, foi aprovada
a Lei de ATHIS no municipio, visando o enfrentamento da questao habitacional

e atendimento as familias atingidas.

Assim, 0 municipio que ja apresentava alto déficit habitacional, parte relacionado
a ocorréncia de chuvas anteriores em 2011 e 2013, bem como pela prépria forma
de ocupagéao de seu territério, de forma desigual e segregada, teve este quadro
agravado. Os empreendimentos de habitacdo de interesse social implantados
até entdo, que sempre beneficiaram empresas e empreiteiras, ndo foram
suficientes para mitigar o déficit e a ocupacéao informal em encostas e areas de
preservaciao permanente, a se expandir como alternativa de moradia para a

populacdo que se mantém em risco, em especial na época das chuvas de verao.

Na tentativa de promogado da justica social urbana, Petrépolis criou Areas de
Especial Interesse Social - AEIS, em sua maioria destinadas a regularizagao
fundiaria e urbanizacao de comunidades consolidadas até 1994, identificadas na
LUPOS e no Plano Diretor Municipal. Ja as AEIS voltadas para construcao
habitacional e reassentamento de populacdo de baixa renda, foram definidas
pela COPERLUPOS, a partir da identificagdo de &areas nao ocupadas,
subutilizadas ou ndo edificadas. Entre os parametros para a selegcao dos

beneficiarios se destaca a previsao de familias com rendimento de até doze

158



salarios-minimos, consideradas como de classe média alta, o que implica em
uma incongruéncia de aplicagdo do instrumento, criado para flexibilizar os
parametros urbanisticos e permitir maior adensamento construtivo para as
familias mais pobres, que ndo conseguiriam se adequar aos parametros
definidos pelo PDP e LUPOS. Assim, a LUPOS permite parametros
diferenciados para a construgao de conjuntos habitacionais de padrdes elevados
em AEIS, enquanto os conjuntos voltados para a populagdo pobre, como os da
Faixa 1 do PMCMV, séo construidos seguindo a légica de mercado, em locais

onde o valor da terra é baixo e afastados dos centros urbanos.

Em Petropolis, o Condominio Residencial Osvaldo Santarsiere Médice é um
exemplo, promovido pelo PMCMYV e destinado a populacéo afetada pelas chuvas
de 2011, é localizado na Posse, 5° Distrito de Petropolis, afastado das principais
centralidades do municipio, acarretando problemas de mobilidade aos

moradores.

No ambito da pesquisa sobre analise de politicas habitacionais, surgiu, entao, o
interesse e urgéncia em acompanhar o processo de implementagao da Lei de
ATHIS, além da intencdo de compreender e mapear a produg¢ao de habitagao de

interesse social em Petrdpolis, problema inicial do estudo.

Esta ndo foi uma tarefa facil, tendo em vista que a lei tinha acabado de ser
aprovada pela Camara Municipal de Petropolis, e ainda ndo havia agdes diretas
realizadas pela gestdo municipal para sua implementacéo. Configurou-se assim
uma das maiores limitagdes da pesquisa - iniciada ainda em periodo pandémico
e com restricdes de acesso e distanciamento social - em fungado do prazo de
conclusao, bem como pela prépria vivéncia da autora, habitante de Petrdpolis,
as ter experienciado os infortunios e traumas inerentes a tragédia que se abateu

no municipio, o que retardou o inicio dos trabalhos de campo.

O fato de ter ocorrido um evento climatico do porte das chuvas de 2022,
associado ao periodo pandémico, influenciou na coleta de dados da pesquisa,
onde as principais medidas tomadas pelo Poder Publico eram voltadas para a
reestruturacdo e reconstrugdo do municipio. Na area habitacional, a utilizagcao

do aluguel social foi a primeira e principal forma de enfrentar e resolver o acesso
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a moradia para a populacéo realocada das areas de risco. Esse procedimento
acabou por adiar a implementagéo e o interesse da gestédo publica em relagéo a
ATHIS.

No processo de implementacdo da politica publica, realizamos
acompanhamento em reunides, assembleias e audiéncias publicas. Fizemos
contato com a rede de pesquisadores locais que se debrugam sobre a questao.
Verificamos que a conscientizagdo sobre a importancia da ATHIS e a
movimentagcdo para sua implementagdo pelo poder publico foi adotada pela
populagdo, em especial pelos envolvidos com a area da construgao civil e da

academia, como o NAU Petropolis, a Rede Habitat e a Rede Ser.ra.

As principais agdes para a execugao da ATHIS tém sido fomentadas por editais,
como os do CAU/RJ, que possibilitou a primeira experiéncia em Petropolis.
Nossa interacao e contato com os contemplados pelo edital e seus aprendizados
diarios, foram de grande valia na consecugao da parte da pesquisa de campo.
Conclui-se, entretanto, que somente a existéncia de poucos editais, apesar da
importante experiéncia em sua efetivacao, nao possibilita a efetivagao da ATHIS,

que deve ser encarada como parte integrante da politica de habitagdo municipal.

Entendemos que a analise de implementacdo de ATHIS em apenas uma
residéncia como estudo de caso foi outra grande limitagao da pesquisa, visto que
s6 foram realizadas trés intervengdes no territério municipal, cuja execugao
coincidiu com o periodo de finalizagdo deste estudo. Atribuimos as poucas
experiéncias de ATHIS ao fato de nao terem sido realizadas intervencdes antes
da publicagdo da Lei Municipal que ainda € recente, além da ocorréncia das

chuvas de 2022 e a falta de interesse politico para a sua implementagao.

Percebemos que as dificuldades encontradas para a realizacdo da ATHIS em
Petrépolis sdo compartilhadas com as acdes de ATHIS em outros municipios,
como a falta de verbas para projetos e execugao, remuneragao profissional,
aquisicdo de materiais e interesse politico. Petropolis possui ainda o agravante
da vulnerabilidade ambiental inerente as suas configuragbes geomorfolégicas.
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A Comunidade 24 de Maio, sendo uma das mais afetadas pelas chuvas e
participante do projeto-piloto, possibilitou a importante aproximagao da tematica
com os moradores, auxiliando na divulgacdo da lei e demonstrando sua
importancia para a populagdo e, consequentemente participando do

impulsionamento da implementacao da ATHIS pelo municipio de Petropolis.

Podemos considerar que o objetivo central da pesquisa, acompanhar o processo
de implementacdo da Lei de ATHIS, investigando as principais dificuldades
encontradas pelos atores institucionais, movimentos sociais e sociedade
envolvida em sua implementacao, foi alcangado com algum sucesso. Contudo,
em funcido da temporalidade restrita da pesquisa de mestrado, limitada a 24
meses, nao foi possivel acompanhar todo o processo e analisar seus
desdobramentos na totalidade, dado que o Edital foi concluido e as empresas
contratadas em margo de 2023. O aprofundamento das repercussdes e
intercessdes sociopoliticas da implementacdo da ATHIS em Petrépolis podera

ser tema de um possivel e almejado doutorado, em futuro préximo.

Esperamos que as contribuicbes desta pesquisa de mestrado, possa ampliar a
visibilidade e importancia desta politica publica habitacional alternativa e auxilie
outros pesquisadores ou profissionais em sua atuacio e aplicacido, tendo em
vista suas diversas possibilidades no ambito de melhorias habitacionais,
regularizacées fundiarias e intervengdes urbanisticas nos territérios mais

vulneraveis das cidades.
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APENDICE 01: Entrevista Secretaria de Habitagao de Petrépolis

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS, 2012) e o Plano Municipal de
Reducdo de Riscos (PMRR, 2017) trazem uma relacdo do déficit habitacional do
municipio. Considerando o tempo que os planos sdo de 2012 e 2017 e a ocorréncia dos
deslizamentos no ano passado, ha um dado atualizado sobre o déficit habitacional

quantitativo e qualitativo de Petropolis?

Os dados do déficit ndo tiveram atualizagdo. Era para ter sido feito no ano passado,
quando completou 10 anos da publicacdo do PLHIS. Mas com as chuvas e as mudancas
na legislacao federal (na qual ele se baseia) e o processo de mudancga na localizagéo

da Secretaria de Habitacao, foi postergada a atualizagdo dos dados.

Quais sédo as unidades de habitagdo de interesse social no municipio? Existem

informacoes além do PLHIS?

Os dados referentes a produg¢ao do Programa Minha Casa Minha Vida sdo somente os
descritos no PLHIS.

Quais os terrenos ou areas estdo demarcados para a produgcdo de habitagdo de

interesse social ou areas de especial interesse social?

As delimitacdes de areas de especial interesse social sdo somente as que foram listadas
na Lei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano (LUPOS) que se baseiam nos
aglomerados subnormais do IBGE e as que foram listadas no PLHIS sem estarem

definidas em um mapa cartografico.

O PLHIS cita como principais iniciativas para melhoria de assentamentos precarios o
Plano e Projeto de Urbanizagado Integrada do Alto da Serra, PAC Independéncia e o

PAC Estrada da Saudade. Existem atualizacbes sobre a execucgao destas iniciativas?

O PAC do Estrada da Saudade foi super reduzido em seu tamanho original, s6 foram
mantidas as partes relacionadas a obras estruturais e ficaram alguns terrenos que foram
adquiridos pela prefeitura (para produgdo de moradias) que nao foram ocupados. A
expectativa é que estes terrenos sejam oferecidos novamente para a construgcao de HIS

apos as chuvas.

O PAC do Alto da Serra teve o edital alterado e foi pedido a sua prorrogagao devido ao

acontecimento no Morro da Oficina.
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O PAC Independéncia foi aprovado, mas sofreu sucessivas alteracdes e acabou sendo

transferido para o governo do estado e foi descontinuado.
Existe uma demarcacéo oficial das areas para regularizagédo fundiaria no municipio?

Sobre regularizagdo fundiaria, existem alguns processos, mas nenhum de carater

publico, ndo sendo possivel divulgar as informagdes.

A funcionaria registrou como um problema a falta de técnicos na prefeitura, que

atualmente s&o somente trés, o que impossibilita um trabalho mais eficaz.

A Secretaria de Habitacao foi dissolvida e incorporada a Secretaria de Meio Ambiente e
a Secretaria de Obras, com os trés funcionarios atendendo a todas as demandas. Com
isso, o trabalho da secretaria de habitagao ficou atrasado e precarizado. Agora ha uma
iniciativa dos funcionarios de tentar retomar a parte habitacional como uma secretaria

novamente e solicitar a contratacdo de novos funcionarios por meio de concurso publico.

179



APENDICE 2: Entrevista Gestora e Morador, area de intervengao de ATHIS

Arquiteta: Minha fala vocé pode gravar. Se vocé for gravar coisas deles e em video, ai

vocé pede autorizagao.

Andréa Guimardes: Sim. Entdo beleza, eu vou comecar, entdo, entdo vocé pode

comecar de novo?

Arquiteta: Entdo o projeto de extensdo da UERJ, ai tudo bem. Ai &, entdo temos um
projeto de extensdo da UERJ. Que a UERJ esta coordenando, mas que ele é uma
intencao de fazer uma colaboracéo interuniversitaria entre UERJ, Estacio e UCP. Entao
tem professores dessas trés universidades que estdo em alguma medida colaborando,
porque sao arquitetos, porque sao professores. Onde estao, incluindo alunos a partir de
uma iniciagao cientifica, uma bolsa ou a partir de uma agao mais voluntaria dos alunos.
Os alunos assinam termos, né, de compromisso para isso, etc. Ai € no inicio, né, por
ser um chamado de um edital do CAU no inicio, isso ocorreu a partir da selecao de trés
localidades, estdo a 24 de maio, uma dessas localidades, a Gloria é outra, e a Vila do

Contorno é outra.

Andréa Guimaraes: Gloria, em Corréas e o contorno, aonde?

Arquiteta: Corréas. Contorno, BR-040, nao é isso.

Moradora: Entao de deles, I1a na BR.

Arquiteta: Nunca fui, é 1a pro Bingen.

Andréa Guimaraes: Ah, ta. Entendi. E como é que foi feita essa sele¢ao?

Arquiteta: Isso nao sei te informar. Eu acho que o professor foi tentando a partir dos
préprios alunos, obter algumas sugestdes de localidade, mas eu nao tenho agora de
memoria essa informagao, a gente pode obter isso depois pra poder vocé ter essa
informacao. Ai aqui foram ai aqui, a partir da associagdo de moradores ou de porque
assim alguns alunos, ou pelo menos uma aluna, ja morava aqui. Uma aluna da Estacio
ja morava aqui, conhecia uma pessoa que podia indicar os as possiveis casas que

poderiam receber.
Andréa Guimaraes: Foi assim? E.

Arquiteta: Milhdes de casas aqui, né? Poderiam ter outras como essa daqui, como
outras que foram escolhidas. Mas por algum motivo que eu também ja nao me inteirei,

nao acompanhei tdo bem na ocasido, trés residéncias aqui foram escolhidas para
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atuacdo. As vezes é pela complexidade baixa, justamente porque era um projeto-piloto
da rede interuniversitaria. A gente ndo tinha experiéncia de como fazer isso. As vezes
pela verba curta, porque a gente sabia que nao ia poder fazer grandes obras estruturais
€ as vezes é por uma indicacao de afinidade de quem indicou. Também pode acontecer
esse tipo de coisa. Eu ndo sei exatamente qual foi 0 motivo, mas entre esses ai deve
estar o motivo da escolha dessas casas. Ai na ocasido, viemos com os alunos, fizemos
o levantamento dessa casa, se nao me engano, € da menina la em cima, que eu esqueci
o0 nome dela. Que também participou da entrega com a gente la em cima, Ia em cimao.
La no Ponto Final, na escadaria 1a de cima, tu deve ter ido la com a gente, fica préximo
de la com a gente naquela visita, sim, sobe a escadaria |a em cima. Mas a gente ndo
passou naquela ocasido na frente da casa dela, ndo. A gente subiu e depois desceu e
deu uma desviadinha, mas é la pra cima e é bem precaria. Inclusive, € uma obra muito
cara de ser feita. Vai ter que substituir o telhado, e tal. O que acontece os alunos? Uma
parte deles foram remunerados, os professores ndo sdo remunerados por esse projeto,
trabalham voluntariamente, outra parte de alunos quiseram continuar de forma
voluntaria, entdo houve umas despesas ja em funcao disso, e sobrou uma verba para
obras que tem que ser dividida entre as trés comunidades. E mesmo assim, ndo da para
fazer todas as casas nas trés comunidades. Seriam trés casas aqui, trés casas na Gléria
€ uma casa no contorno, sete casas que foram levantadas e tem projetos desenvolvidos.
Ai tivemos que escolher uma para fazer uma parte das obras, uma aqui, uma na Gléria,
(a verba) é muito curta, muito curto. O valor total, assim, em torno de 5000 reais pra
obra e méo de obra. Quando a casa tem um profissional ja residente ou alguém da
familia que seja da area de construgéo civil, isso barateia, vocé consegue incluir mais
coisas, mas aqui o morador tem, 0 esposo dela tem uma, muito boa intencdo e esta
ajudando, mas ele é auxiliar no maximo. A gente contratou um pedreiro para garantir
economia, um bom desenvolvimento, uma responsabilidade também no servico,
experiéncia, ndo €? Entdo, a gente fez essa contratacdo, mas ai o morador esta ali
ajudando, e botando a mao na massa para acelerar e baratear a méo de obra. Se nao
0 pedreiro ia ter que chamar um auxiliar para poder fazer esse trabalho com ele. Entao
isso € uma maneira da gente também ter flexibilidade nessa obra. E essa obra aqui
inclui, vou te mostrar o projeto la em cima, ela inclui servigos de demoligao parcial, diaria
de alvenaria de embolso, inclui secagem de parede junto a encosta, questbes de
impermeabilizagdo de ventilacdo até mesmo de iluminacdo e também incluia é
originalmente uma reforma na regido do banheiro que ja esta sofrendo modificagao em

funcdo de uma demanda atualizada deles. Entdo essa reforma deve acontecer. Uma
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parte de abertura de banheiro e tal que vai para um outro ponto. Mas a cozinha a gente
vai aproveitar umas pecgas e vai colocar, mas isso vai ser uma obra de cozinha e
banheiro que nao vai conseguir fazer parte da verba que a gente tem. A gente vai tentar,
a gente ja esta tentando um outro edital do CAU pra poder concluir, para poder avancar
nas outras casas e, de repente, concluir essas obras, que estdo aqui, né? Ou fazer uma

outra alternativa. Enfim, vaquinha alguma coisa.
Andréa Guimaraes: Vocés nao conseguem doacao de material, essas coisas?

Arquiteta: Eu ndo tentei, na verdade, a doagédo de material, tentei valores bem enxutos
porque casa de material de construcao, ela quer vender. Entdo eu consegui, fui catando,
né? Cotacao e cheguei num valor bem enxutinho para isso. Mas, Andréa, como te falei
assim, é nossa primeira experiéncia com a execugdo mesmo na comunidade. A gente
faz muito projeto, entrega, projeto, mas nao executa tanto obra, especialmente pela
universidade. A obra em si & outra dindmica. Como nés sabemos, ndo é? Tem
execucao, tem os moradores, tem o material, tem a vida na comunidade. Aqui na
semana passada, eu entendi melhor a relagao dos familiares que moram colados ali na
casa deles tem um avd do morador, que € quem construiu grande parte disso aqui, e
nao estava se sentindo plenamente incluido, entao tive que conversar com ele. Foi muito
boa a conversa, inclusive, a gente reverteu uma situagéo de desentendimento de mal-
estar para uma situagao de esclarecimento. Entdo sao questdes de meio do caminho,
sdo outras dindmicas, completamente diferente de fazer projeto. Projeto, vocé vai la
dessa medida, em uma hora vocé resolve, sai fora, entrega o projeto, e ai a familia,
como a maioria delas, vai estar guardando aqueles papéis e executa quando der e as
demandas mudam e o projeto fica obsoleto, ndo é? Obra n&o, a gente consegue
executar, deixar numa condi¢do. A familia continua, a familia adapta depois aquela obra
para as suas novas necessidades. Ou né, outras coisas vao acontecendo, mas a gente
pelo menos entrega um minimo ali, que é o que a gente esta querendo fazer aqui na
casa da moradora, deixar o espa¢o mais seco, mais arejado, com uma cara, também
mais limpa, mais clara, por causa da pintura das paredes e uma condigdo de alguns
anos ai melhor pra eles em relagéo a conforto ambiental, de maneira geral, ndo €? Nao
vai resolver tudo, mas vai resolver uma parte por um tempo, tentando trabalhar com
material de boa qualidade para isso também, para dar durabilidade. Porque como € uma
casa enclausurada, entre outras, com uma ventilagao na frente, uma ventilagao atras, e
acabou, ela ja tem uma condigdo de ventilagdo complicada. Vocé vai ver la em cima,

entdo assim é a gente se ndo fizer uma coisa minimamente boa. Em um ano ja esta
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mofando tudo de novo. Assim, eu espero que nao aconteca isso. Espero que tenha uma

durabilidade maior que isso.

Andréa Guimaraes: E qual que é a maior dificuldade que vocé esta vendo? Assim para

poder implementar essas obras, para comegar?

Arquiteta: E grana, eu acho. Eu acho que é grana. E frustrante a gente fazer uma parte
e nado fazer tudo o que gostaria. E frustrante ver ou por exemplo, a gente teve uma parte
de demolicao da parede que descolou os pisos do avé do morador ali em cima. Eu quero
consertar os pisos, mas isso ja € um elemento fora do orgamento original que eu vou ter
que ver com o pedreiro, vou ter que... né? Ver se eu consigo aproveitar as pegas. Entao,
como as casas sao todas ai, todas coladinhas, vocé inevitavelmente vai mexer com...
Primeiro de tudo, né? As relagdes afetivas, né? Vai gerar ou ciume, ou curiosidade, ou
uma que é reivindicagao, nao é€? Por parte das pessoas sobre aquilo, vai confrontar
questdes construtivas originais que a gente desconhece no ato de fazer. Entdo pode,
nao é o caso aqui, mas podem surgir rachaduras, pode surgir avarias, né? Decorrentes
da prépria obra, que ndo sao planejadas como toda a reforma, acontece isso mesmo. A
questao do custo da construgao civil € uma area muito cara, entdo qualquer saco de
cimento, qualquer galdao de tinta com o minimo de qualidade tem um custo muito
elevado. Mao de obra de pedreiro tem também muita, valorizagéo. Entdo, a gente que
arquiteto também precisaria estar sendo remunerado. Isso de a gente fazer essa ATHIS
para o projeto de extensao, é uma oportunidade para mim, mas isso ndo da conta, nao
€7 Um trabalho voluntario ndo da conta das necessidades das comunidades na cidade.

Entdo ndo tem como a gente nessas bases avangar muito.

N&o tem como muita gente da conta de base de voluntarios. Se isso fosse um projeto
de politica publica, um projeto de governo, um projeto de estado, a gente poderia estar
tendo arquitetos da prefeitura, enfim, contratados pela prefeitura, e avancaria, né? Com
muito mais celeridade, né? Sobre as necessidades da casa dos moradores, € uma casa
muito boa, estavel, né? Nao tem problemas maiores, tanto que foi uma das escolhidas,
porque cabe no orgamento um monte de casa, com um monte de problema, ndo podem
nem ser escolhidas, porque ndo caberiam no orgamento. Nao tem nem como comecar,
a gente resolve uma rachadura e ficam outras 20. E entdo, o que que adianta isso e ter
outras casas que nao receberiam nenhuma assisténcia, né? A dificuldade me parece

por ai. Assim, por essas questdes, mas a financeira me parece a principal.

Andréa Guimaraes: Entendi.
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Arquiteta: Vamos continuar conversando lIa em cima, pode continuar.

Andréa Guimaraes: Vamos, vamos sim. E para Petropolis, o que vocé acha que é a
maior dificuldade? Que que vocé enxerga assim como maior dificuldade para Petrépolis

para implementar a ATHIS?

Arquiteta: Vontade politica, vontade politica total. Porque € uma obra um tanto invisivel,
sabe, vocé faz e vocé nao vé uma paisagem explicitamente alterada. Vocé continua
vendo favela, vocé continua vendo o bairro popular. Vocé continua vendo uma ocupagéao
que a cidade rejeita. A cidade quer os monumentos historicos, ela quer os lugares
valorizados. Se eu fizer ATHIS nessa paisagem toda, em todas essas casas, elas nao
vao mudar muito por fora, mas elas vao mudar as relagdes sociais, elas vdo mudar as
condi¢des de vida, a perspectiva de vida dessas pessoas, além de seguranga, além de
aspectos de conforto, de pertencimento, vinculo maior com as suas casas, com 0s seus
vizinhos, vai dar dignidade. Mas do ponto de vista da paisagem, que é o que encanta e
vende a cidade, vocé ndo muda muito, entdo eu acho que o poder publico nao tem muito
interesse em atuar sobre isso, porque no final ndo é o IPTU daqui que vai contribuir para
os cofres publicos, sabe? A cidade é muito elitista e eu acho que o poder publico nao...
Ainda mais em Governos que se repetem, se repetem, ja sabe todo o0 esquema, sabe?
Quem é quem, da onde que vem o dinheiro que cobre os financiamentos das

campanhas politicas. Mas ai é outro papo.
Andréa Guimaraes: Nao, mas é totalmente o papo.

Arquiteta: Morador, essa aqui Andréa ela é arquiteta, ela esta fazendo uma pesquisa,

uma pesquisa dela, sobre o assunto e ela ta vindo conhecer a obra.
Morador: Oi, bom dia, tudo bem?
Arquiteta: E ai? Ja tamo emassando aqui. Isso aqui ja € embogo?

Pedreiro: E, ai eu ontem dei um “chapa” porque ndo puxa, né? Ai agora eu vou

arrematar.

Arquiteta: Nao puxa o que?

Pedreiro: Ela ndo seca, nao seca.

Arquiteta: Vocé deu o que vocé falou ontem?

Pedreiro: Chapei
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Arquiteta: Ah, sim! Pra Ela poder passar a noite, né? E, antes veio a impermeabilizagdo?
Pedreiro: Dai nés esta vendo, ja voltamos.

Arquiteta: E, e ai, como é que fez, ja chegou |4 o tubo?

Pedreiro: O tubo inteiro.

Arquiteta: O tubo inteiro foi por 1a? E entrou inteiro por aqui?

Morador: Nao, nés enfiamos ele por Ia.

Arquiteta: Ai um pegou daqui?

Pedreiro: E agora a gente vai cortar.

Arquiteta: Vocés fizeram malabarismo, né? Aqui € o chao que tu ta virando essa massa,

morador?

Pedreiro: E, falei com ele, mas...

Arquiteta: Moradora sabe disso, morador?

Morador: E melhor do que incomodar os vizinhos.

Arquiteta: E, eu entendo.

Morador: Ainda mais que eles sédo chato pra dedéu.

Arquiteta: Cara, vocé vai ter que ter um trabalho grande de limpar esse piso depois.

Morador: Entao eu falei com ele aqui ao centro, a cama pega quase que o quarto todo,

entdo. Mas geralmente a gente de tarde sempre limpa ele.

Arquiteta: Passa uma espatula, né? Porque vai secar e vai ficar grosseiro. Que pena
que nao tem um outro lugar pra fazer. E esta precisando de algum material? Finalizamos
a parte de materiais? Faltou isso aqui, né? A gente comprou espelhinho e tal, mas. Tu

tem esse...(bocal)
Arquiteta: E um, porque ali esta direitinho, mas aqui esta pendurado.

Morador: Qualquer coisa, eu pego o tio da mulher para ele me vender unzinho la

baratinho.
Arquiteta: E, mas aquele ali. Esta sem, esta sem alimentagéo elétrica, é isso?

Morador: Ndo, funciona os dois.
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Arquiteta: Porque vocé pode ou levar a lampada para la ou trazer aquele bocalzinho

para ca.
Morador: Até até no sabado mesmo nos tinha ido |a na casa dele.
Arquiteta: Ele quem?

Morador: Ele até perguntou, né, do tio da minha esposa, que ele tem aquela loja de

elétrica ali na 13 de maio, uma... ela é nossa.
Arquiteta: Ah sim, sei, é dele?

Morador: Ai ele perguntou. Ai ndo sei o qué. A moradora estava explicando. “Ah, bonito,

nao sei o que...” Ai vamo poder ajudar ele também, né?

Arquiteta: Porque se vocé coloca aquele bocalzinho aqui e ai entarraxa a lampada, vocé
consegue uma tampa cega, pra la. Fechando, porque acho que vocés preferem a

lAampada pra ca, né?

Morador: Tanto faz, eu acho que é porque essa daqui tinha parado ai, a gente usou ali,

alguma coisa assim.

Arquiteta: E, se der para aproveitar, usa uma tampa cega. Ou entdo tampa cega la e um
bocalzinho novo pra ca, pra nao ficar penduradinho assim, ndo é€? Deixar os dois

ambientes bem bem do jeitinho.
Morador: E ai a gente t4, a gente vai. Passando algum e arrumando.
Arquiteta: So6 cuidado para nao estragar sua mochila aqui, na massa corrida.

Morador: Essa aqui ja ta meio... Ai ele comprou e vamos colocar uma caixinha la. No

dia ela estava dentro da parede, esse fio aqui tava coisa de...
Pedreiro: O fio tava chumbado na massa.

Morador: Perigo, cara!

Arquiteta: E mesmo? Direto?

Morador: Direto.

Arquiteta: Nossa! E...

Morador: Isso ai se estivesse um igual onde vocé ta ai, um encostasse a méo ai e

costumava dar choque.
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Pedreiro: Entdo antigamente ela era aqui assim, se ndo me engano.
Arquiteta: Eu acho que eu vi alguma coisa por ai, ndo.

Morador: Ela dava choque na parede. Eu acho que foi até que essa massa que eu acho

que foi aquilo que eu passei.

Arquiteta: Agora ela vai botar as bragadeiras segurando o tubo ali de fora.
Morador: Entao ele ficou no chao aqui certinho.

Arquiteta: Ele ta apoiado, néo é?

Morador: Ele t4 apoiado. Eu acredito que ndo va precisar, ndo. A gente vai fazer o

cortezinho dele aqui bonitinho.

Arquiteta: Pelo menos faz s6 aqui. Pée s6 aqui a bracadeira préoximo da saida é so para

nao ficar tio...
Morador: Tao sacudindo, né?

Arquiteta: E porque pode vir um vento forte, pode alguém jogar alguma coisa ai. Bom

se bem que nao vai ficar para fora assim.

Morador: Eu vou fazer uma arrumacao nesse ferro ali. Até tiramo ontem para poder

arrumar aqui. Depois que cortar ele vai ter um espago melhor.
Arquiteta: E teu avé ficou mais tranquilo?

Morador: Ele ndo tem vindo aqui n&o, porque ontem eu tive que quebrar isso daqui. Eu

falei “daqui a pouco ele ta descendo aqui, eu t6 quebrando de novo. Ai ele ndo veio nao.
Arquiteta: Foi rapido também, né?

Morador: Quem ta piorzinho € meu primo. Falei que ele veio aqui.

Arquiteta: Piorzinho em que sentido?

Morador: Ah, esta vindo aqui toda hora e pergunta e fala com o pedreiro.

Arquiteta: Ele passou ali querendo falar comigo.

Morador: E ele falou “vou falar com a arquiteta ali” Fez video ali da aguaceira que essa

minha tia ali do cachorro joga. “Vou ligar pra vigilancia sanitaria, ndo sei o que...”

Arquiteta: Ta todo animado!
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Morador: Ta! Eu falei: vai ser presidente de associagcao? Ai ele ta ali. Ele falou que quer

falar contigo.

Arquiteta: Andréa, quer conversar um pouco com o morador?
Andréa Guimaraes: Vocé toparia conversar comigo?
Arquiteta: Uma entrevistinha?

Morador: Claro, pd!

Andréa Guimaraes: Bom, pode ser, vou te perguntar primeiro, como é que vocé ficou
sabendo? Assim como é que te que vocé comegou com a parte da intervengao na sua

casa? Como que chegaram até vocé? Vocé se cadastrou em algum lugar?

Morador: Entao foi. Eu acho que minha sogra que ela € agente de saude e acredito que
veio dela. Ai ela falou com a minha esposa e eles resolveram, la. Mas s6 fiquei sabendo

mais. Por final, ndo &7

Andréa Guimaraes: Como € que isso ta sendo? Assim, qual dificuldade vocé esta tendo
assim para na parte da obra, o que vocé ta sentindo? Eles vieram aqui, fizeram um

projeto, né?

Morador: Isso ai, eles vieram e fizeram um projeto tudo certinho, e agora estamos

botando em pratica.

Andréa Guimaraes: Entendi. E ai, vocé esta tendo algum problema nessa parte, para

fazer?
Morador: Ndo pd, ndo. Ta tudo indo correto. Igual tem que ser mesmo.
Andréa Guimaraes: Vocé so ta tendo confusao com os vizinhos?

Morador: No caso nem é confusdo. E fofoqueiro, ndo é? Querem saber o que esta

fazendo, mas isso aqui é questao so de interesse deles mesmo. De resto, tranquilo.
Andréa Guimaraes: Vocés moram quantas pessoas aqui na casa?
Morador: Sao cinco no total, 2 adultos e 3 criangas.

Andréa Guimaraes: Entendi. E assim, rendimento de vocés, se vocé nao se importar.

Eu n&o vou divulgar vocés.

Morador: Salarial? N6s dois da uns 2000, 2500 entrando nés dois.
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Andréa Guimaraes: E assim, o que que vocé sente em relagdo a comunidade? Aqui

vocé se sente seguro, acha tranquilo?

Morador: Essa parte aqui, eu gosto de morar. Eu falei, eu ndo tenho vontade de sair
daqui pra ir pra outro lugar maior, melhor ndo. Aqui € bom! Perto de tudo, né? Perto do

centro, eu gosto daqui.

Andréa Guimardes: E, e o que que vocé acha que poderia melhorar aqui pela

comunidade?
Morador: Nao se melhorar estraga na minha opini&o.

Andréa Guimaraes: O senhor é bem feliz aqui. E com relagdo a sua casa, o que que

vocés estao fazendo aqui? Como é que ta sendo o projeto?

Morador: Entdo essa parte que a gente ta passando aqui € mais pra tirar a umidade.
Questao de respiragdo né? E prejudicial & saude das criangas que tém asma, essas
paradas assim. A gente esta acabando com o mofo, fazendo a casa ter uma ventilacdo

melhor.

Andréa Guimaraes: Aqui € o quarto, ali € mais um quarto, né? e ai cozinha e banheiro
Morador: Isso, a salinha...

Andréa Guimaraes: Ela é toda retinha, né?

Morador: Sim.

Andréa Guimaraes: E, eu acho que eu ja te perguntei mais ou menos o que eu queria.

Vocé se importaria se eu tirasse umas fotos?
Morador: Nao pé, pode ficar vontade.

Andréa Guimaraes: Ah, entdo ta bom, se vocé ndo se importa. Obrigada pela sua

entrevista.

Arquiteta: O avé mora aqui em cima, entdo vocé vé que é uma casa colada na outra. A
casa do primo ta aqui, a casa deles é aqui, a casa do avd aqui em cima. E tudo muito
contiguo, né? E isso os ruidos, né? A movimentacdao de obra, tudo isso gera uma
curiosidade ou uma atencao. Os barulhos de demoligdo para abrir os cobogés para, né,
escarear ali 0o emboco é tudo isso, gerou uma mobilizagao com avd que eu fui entender,
né? A existéncia, a importancia dele, com a obra ja acontecendo, € isso. Eu partilhei, &

até com um grupo de amigos que trabalham com assessoria técnica, que muito sobre a
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obra em assessoria técnica nas comunidades, acabam nao percebendo esses vinculos,
né, sociais que existem para considera-los também durante o projeto e a obra, porque
o projeto ja € uma acgdo... bom, ele &, por si uma acao abstrata. Porque ele é uma
projecdo num desenho, uma coisa nao estd acontecendo ainda, esta tendo s6 um
movimento de ideias e tal. Hum... E ai as pessoas nunca sabem se aquilo vai sair do
papel, concretamente, ai aqui saiu do papel, aqui esta acontecendo. E ai, isso significa
que ao sair do papel, é hora de se mobilizar para entender melhor o que € isso que esta
acontecendo. Acaba nao acontecendo, essa mobilizacdo ndo acontece antes, ela
acontece pela obra mesmo. Porque é a vida na comunidade, a vida na comunidade € o
concreto, n&o é o imaginario, o imaginario acontece logicamente, mas as pessoas estao
nos seus corres, e nao vao ficar perdendo tempo com aquilo que nao esta alimentando
elas, e a obra é a modificagdo que mais |he interessa mesmo, especialmente no caso
de assessoria técnica. E ai com os barulhos, né? Com a com as demoli¢gdes parciais
pequenas, o avd veio, apareceu, se apresentou, conversou comigo e falou, olha, é ndo
pode haver quebra quebra aqui, porque isso aqui €, enfim, foi construido por mim, nao
teve arquiteto, ndo teve engenheiro. Eu falei, ndo se preocupe, a gente néo esta
atingindo nada que seja, € estrutural, né? A sua casa tem demarcacgoes estruturais, essa
casa aqui tem demarcacoes estruturais muito bem expostas, né? Vigas, pilares, muito
bem demarcados. O que a gente esta fazendo é tirar revestimento, fazendo algumas
aberturas em paredes de alvenaria, que ndo séo estruturadas, alvenaria de tijolo. E
fizemos isso com seguranga e tal. E ai ele foi compreendendo isso, como saiu, né? De
um pais de um ponto, assim, de reivindicagdo de denuncia, e passou para uma posi¢cao
de apoio. Ele saiu de uma posicao de indicagdo para uma posi¢cao de apoio no final.
Uma conversa de uma hora, que é a parte do esclarecimento, € da informacao e da
valorizagao do trabalho dele. Ele falou que ha 40 anos atras construiu isso aqui, tudo
que era tudo barranco. Ele, ele queria esse espaco também para explicar como que ele
fez isso, entdo. E se a gente ndo der esse espaco, a gente ndo ta respeitando essa
histéria, a gente n&o esta entrando com humildade, a gente n&o esta é preservando isso
porque o0 nosso a ideia nao é transformar o espago em outra coisa, € potencializar as
coisas boas que ele ja tem, né? Dando dignidade as pessoas, mas a historia delas é a
memoria delas, é a vida delas, que tem que ser acima de tudo, respeitado. Mas isso
também é um ensinamento que s6 a pratica te da. Eu ainda t6 aprendendo, ainda estou
entendendo isso. E com o dia a dia das pequenas coisas e novidades de cada lugar,

porque também cada obra e cada situagdo € uma.

Andréa Guimaraes: E, as pessoas sao diferentes.
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Arquiteta: As pessoas sao diferentes.

Andréa Guimaraes: Vocé ja trabalhava com isso antes, de vir para ca?
Arquiteta: Nao. (risos)

Andréa Guimaraes: Ta comegando agora?

Arquiteta: Eu estou basica..., ndo, eu ja fiz ATHIS, 6 morador, pedreiro, eu vou aqui no
postinho, € numa conversa, qualquer coisa, manda ZAP. Ta bom? Nao, porque o que
acontece, no Rio de Janeiro, eu ja trabalhei com assessoria técnica quando isso nem
tudo bem bom dia, quando isso nem se chamava assessoria técnica, né? Era
simplesmente reforma em comunidades e tal. Entdo fiz alguns projetos de clinicas de
fisioterapia, de centro de reciclagem, alguma coisa em centro comunitario, porque eu
conhecia as pessoas dessas localidades, ndo porque isso era ATHIS assim porque eu
queria. Eu era arquiteta, amiga das pessoas. E as pessoas? E, arquiteta quer dizer, vem
ca fazer o negécio, tem que olhar o negécio. Ai eu ia como qualquer bairro qualquer
servico assim. Servicos que eu nao cobrei, que que eu realmente desejava que aquilo
se realizasse e essa era a contribuicdo que eu podia dar. Mas ai depois eu fui me
enveredando para projetos urbanos. Ai eu fiz o mestrado e doutorado em urbanismo e

ainda é a minha area de atuacao. Mas eu acho que ATHIS também é urbanismo.
Andréa Guimaraes: Sim, né? Pega regularizagéo fundiaria...

Arquiteta: Sim, regularizagao, é trabalhar, estd estruturando a partir de uma reforma
pequena, uma transformacao social que acho que é um anseio, né? Que os moradores,
as comunidades, né? As cidades tém. Entao, é acho que no fundo Andréa, eu entendi
que fazer urbanismo, atuar com transformacgao urbana é muito mais nas pequenas
coisas do que nos grandes projetos revolucionarios de revitalizagao, sabe? Eu acho que
isso € muito mais potente do que é, e isso € muito mais negligenciado também, né? Os
grandes projetos e as grandes renovag¢des acabam sendo muito setorizados em areas
nobres da cidade, porque onde esta deixando muito dinheiro investido, novamente, as
areas mais periféricas vao sendo esquecidas, entao, para mim, o urbanismo agora tem
uma outra dimensao, especialmente depois do doutorado que nao foi o objeto da minha
pesquisa, mas eu caminhei muito, muito em bairros populares, para poder compreender

muitas dindmicas locais, e acho que isso se juntou ao anseio que eu ja tinha antes.
Andréa Guimaraes: Bacana.

Arquiteta: Né? Bacana isso, né?
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Andréa Guimaraes: Nao, muito maneiro. Qual foi o0 seu projeto de pesquisa?

Arquiteta: Meu projeto de pesquisa foi sobre caminhar como uma acgéo performativa olha
isso, né? O doutorado me trouxe essa, essa lente critica, né? Caminhar ndo € como eu
pensava que era antigamente, funcional, apenas, tipo, eu me desloco daqui até ali,
chegou destino e é para isso que serve o caminhar. Ele tem uma dimens&o estética,
mas ele também revela a relagdo do do lugar com as pessoas, da maneira como a gente
esta aqui, por exemplo, parada. Né? A bicicleta amarrada, essas, esses desvios que a
gente faz né, pro carro passar as negociagdes que o espago vai tendo. Isso tudo € uma
relacdo que o corpo esta estabelecendo com esse espaco, que revela as tensdes, revela
poder, revela sujeicdo. Entdo eu circulei em espagos nobres da cidade de Petropolis e
em espacos periféricos para entender se esses corpos estdo mais €, autbnomos ou
disciplinados, se eles estdo mais empoderados ou estdo mais, é, rigorosamente
mantidos e dentro, né, de um sistema de vigilancia, mesmo que seja implicito, né?

Mesmo que ele ndo seja evidente. Isso foi muito bacana, filmei muito, registrei muito.
Andréa Guimaraes: Nao, eu super vou procurar seu projeto, fiquei curiosa, hein?

Arquiteta: Sim, e ai fiz € uma das minhas areas de pesquisa, entre varias, foi... uma das
minhas areas de pesquisa foi a 24. Eu trabalhei nos trés primeiros distritos de Petrépolis,
1°, 2° e 3° e mais setorizadamente, no Centro, Corréas, Nogueira, ltaipava, que sao trés
paisagens absolutamente distintas. Estruturas urbanas absolutamente distintas e
formagdes sociais distintas e dentro do préprio Centro uma diversidade grande, dentro

de Corréas, uma diversidade grande e Itaipava também.

Andréa Guimaraes: Nossa, bem maneiro.
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APENDICE 3: Entrevista Dona Odete Silva

Denise de Alcantara: Pronto, entdo a gente td comegando a conversa com a dona
Odete, Odete de qué? Odete da Silva no dia 9/06/2023 e o tema é habitacdo de
interesse social e assisténcia técnica. Entao, a dona Odete falou que tem mais ou menos
5000 familias, né, que entram e saem (da comunidade). Agora tem muita mudanca e
depois das chuvas saiu muita gente, mas agora ja esta voltando e ai eu perguntei sobre
assisténcia técnica em habitagdo de interesse social. E uma politica publica, a senhora

conhece?
D. Odete da Silva: Nao.

Denise de Alcantara: Entao, a ATHIS que essa assisténcia técnica em habitacado de
interesse social, que é o tema da dissertacao dela no final, visa dar assisténcia técnica
para pessoas que habitam lugares de forma irregular precarizada e essa € uma politica

publica que foi aprovada em...
Andréa Guimaraes: 2008.

Denise de Alcantara: 2008 nacionalmente, e as prefeituras instalam nas prefeituras a

ATHIS como politica publica municipal. Aqui em Petropolis...

Andréa Guimaraes: Foi aprovado pela Camara é, ano passado em maio, mas a gente
ainda nao tem essa promulgagao pelo prefeito e entdo a gente esta sem as verbas para
poder executar isso. Ai é esse tipo de pesquisa que a gente esta querendo entender um

pouquinho melhor.

Denise de Alcantara: E porque essa politica publica, dona Odete, é bom a senhora
saber, porque a senhora pode depois, falar com as pessoas e divulgar isso, né? Para
as pessoas saberem que é um direito. E essa politica publica, ela, a assisténcia técnica
por um técnico ou arquiteto ou engenheiro pela prefeitura, pagos pela prefeitura que
vem e auxiliam a melhorar a moradia. Foi fazer reforma, ajudar, fazer sugestbes para
melhorar a ventilagdo, ndo é o caso da senhora que a senhora esta bem, bem instalada
aqui, mas assim, tem muitos lugares que nao tem luz, ndo tem vento, ndo tem ar puro,
tem infiltragdes, tem fungo, teto, infiltra e ai a assisténcia técnica vem para suprir isso.
Além disso, melhorias urbanisticas, saneamento, infraestrutura, iluminacéo,
pavimentacao, olha quanta coisa legal. E além disso, regularizagao fundiaria, ou seja,
titulo de propriedade quando nao se tem o titulo. Entdo assim, € uma politica que a

gente ta é tentando estudar e aprofundar, mas também implementar, né? No caso da
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Andréa, é divulgar esse tipo de trabalho, ndo é em nivel de mestrado, é importante, mas

principalmente em relacdo as comunidades, né? Entao aqui esta sendo, né?

Andréa Guimardes: E que a senhora até ja sabe, aqui estd como um projeto la do

projeto-piloto.
D. Odete da Silva: Sim, projeto-piloto. Sim, ja esta.
Andréa Guimaraes: Entéo, ta comegando até algumas intervengdes.

D. Odete da Silva: Sim, e vocés estao vocés falando e agora e ta vindo na minha mente
que realmente eu estou ouvindo essa, esse, esse projeto por pessoas da prefeitura que

estdo pensando em fazer.
Denise de Alcantara: Que bom! Entdo esta acontecendo.

D. Odete da Silva : Eles ja estdo me falando esse projeto de ajudar as pessoas a fazer
a sua, a reconstruir a sua melhoria. Vamos supor caiu uma...A barreira derrubou a
parede da cozinha, eles vao 14, vao ajudar a pessoa a fazer aquela parede, um muro,
vao fazer. Eu estou ouvindo o que esta partindo da prefeitura. De repente agora o
prefeito ja esta entrando nesse projeto que ja era pra ter entrado ha muito mais tempo.
De repente, se as prefeituras tivessem entrado nesse projeto ha mais tempo, muitas
tragédias n&o teria acontecido. N&do é verdade. Vigiar as construg¢des erradas, a 24 de

maio é muita construcao errada.
Denise de Alcantara: Em area de risco, né?

D. Odete da Silva: Em éarea de risco, haja vista que o Morro do Estado, aquilo ali é... A
gente olha e fica, ndo pode. E cada semana que olho para 14, as casas estao

aumentando.
Andréa Guimaraes: O Morro do Estado é esse aqui do lado?

D. Odete da Silva: E esse que caiu tudo aqui também tem aqueles muros. Vocé viu
quando vocé subiu. Aquilo ali desceu. O outro lado, que esta em pé, aquilo ta tudo
rachado. O certo seria demolir, ndo, mas ai ndo é. As pessoas tém que tem que ter
moradia e ai a mae tem uma casa embaixo. Ah, vou fazer a minha casa por cima da
minha mée, porque eu ndo tenho como, e vai aumentando e vai puxando pro lado e vai
puxando pro outro, vai puxando pro outro. Acontece essa tragédia toda, teria que ser
mais vigiado isso, mas infelizmente. Ainda ndo, o meu sonho, porque eu falo sempre, é

uma comunidade bonita como vocés sonham em fazer. E a 24 de maio mostrar que que

194



é possivel o projeto da menina, da Ana que mostrou, fiquei tdo encantada com aquela
quadra, meu Deus, é um sonho. E um sonho que pode ser realizado, que ainda com
material, ainda que o material barato, como ela disse que vocés € que entendem essa

linguagem. E possivel fazer, basta boa vontade.

Denise de Alcantara: Ta. E com relagdo a esses projetos, qual, qual é o projeto que a

senhora esta envolvida nesse momento?

D. Odete da Silva: Olha, nesse momento, nés estamos com um projeto de “crianca sai
da rua”, esportes. Que é fundamental tirar essas criangcas da rua. Estdo ganhando
troféus aonde vao. Tao maravilhosa, meninos. Té6 maravilhada! Eu t6 encantada com as
minhas criancas. Entao, que é isso que tem que ser, é o futuro, né? Nés temos que
trazer eles para eles, fazer a nossa continuacdo. E a nossa quadra que foi destruida,
que caiu 2 casas dentro da quadra, levou tudo. Nao temos quadra, estdo dizendo que
vao fazer. Eu queria que até que aproveitasse esses projetos, maravilhoso, se vai

construir, vamos construir uma coisa pra ficar para sempre.

Denise de Alcantara: No projeto que a senhora falou da quadra, é nesse lugar.
D. Odete da Silva: E, é mais em cima.

Denise de Alcantara: E nesse local, né? Mas é onde cairam as casas?

D. Odete da Silva: Ah ndo, nao, ndo. La também caiu casa. Aqui, aqui caiu casa em
quatro lugares: aqui no Morro do Estado, que é comandado pelo pelo Estado do Rio de

Janeiro. Pelo ITERJ, que deram a posse.

Andréa Guimaraes: Ja deram a posse? Ganharam a posse daquela regularizagéo?
D. Odete da Silva: Ja ganharam a posses na regularizagao fundiaria.

Denise de Alcantara: Quer dizer, titulo de propriedade?

D. Odete da Silva: Ja ganharam o titulo de proprietarios de propriedade em um lugar
condenado! Pasme! Que nao era pra ter dado. Por isso que o Ministério Publico ta em

cima deles. Porque ndo era pra ter dado aquilo, porque aquilo ja era condenado ha anos.
Denise de Alcantara: E o que ao que a senhora atribui terem dado a titulo de posse?

D. Odete da Silva: Por querer dar um titulo politico. Que foi um candidato que chegou e
estava la e veio e deu a posse. Eu, como presidente de associacao, eu tive até que

ajudar a fazer dei batata, t4? E todos ganharam sua posse. Daquele pedaco, da entrada
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da rua nova, que é aquela rua que entra aqui embaixo, pra baixo, é tudo do Estado.

Prédio na rua, as casas em cima é tudo do estado. Todos ganharam posse.
Denise de Alcantara: Aqui para cima é...
D. Odete da Silva: Aqui para cima, ja é particular.

Denise de Alcantara: Mas, como ¢é a situagao fundiaria aqui? A senhora tem titulo de

propriedade?

D. Odete da Silva: Tenho! Aqui todo mundo tem escritura, a gente paga imposto.
Denise de Alcantara: Entao a regularizacao fundiaria nesse caso aqui...

D. Odete da Silva: Ja tem, ja tem, ja tem.

Denise de Alcantara: mas la para cima?

D. Odete da Silva: La tudo tem. Todo mundo aqui paga imposto.

Denise de Alcantara: Mesmo nas areas que esta, que estao crescendo?

D. Odete da Silva: Tudo. N6s pagamos agua e esgoto, luz, tudo, tudo, tudo, tudo, tudo.

Denise de Alcantara: Isso € muito importante. Isso € importante para a permanéncia,

pra protecdo da permanéncia.

D. Odete da Silva: E é por isso, é por isso que era por isso que tinha que ser mais bem
vigiada pelo governo, porque € isso, comega a puxar aqui, puxar ali, puxa, ca. Nao fazem
encanamento direito, a agua cai dentro do mato, cai na terra e um dia a terra vai, como
a Rua Nova. Eu fiquei sabendo que aonde desceu a Rua Nova, |4 para a Rua Teresa e
vocé dizia, ndo tinha saneamento basico. A agua era na mangueira, jogada dentro de

um barranco. De varias casas e aquilo foi 6. Sabao, gordura, tarara, tiriri...Desceu tudo.

Denise de Alcantara: E ai a senhora tem uma assim, acha que a acao de técnicos da

prefeitura pode ajudar nisso?

D. Odete da Silva: Eu queria muito, né? Que isso fosse possivel. Queria muito, € isso
que a gente pede, que venha, que venha fazer vistoria nas obras que estdo fazendo.
N&o, essa casa nao pode ser feito, tem que ser demolido, ndo pode eles agora no Rio,
tdo demolindo condominios de rico. Tao chegando, nao aqui ndo pode fazer, que é que
€ a area de de de de mata, ndo pode. Eu gostaria muito que eles fizessem isso nas

comunidades, principalmente nas comunidades de Petropolis, que é tudo de risco.
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Denise de Alcantara: Da pra ver que essa subida...

D. Odete da Silva: Nao é? E tudo de risco, é? Tudo de risco. Aqui a gente fala, ah, favela

do Rio, é tudo baixo, & baixo que la ndo tem morro.
Denise de Alcantara: Tem sim.

D. Odete da Silva: Entao tem, tem, mas nao € aquela coisa que... Aqui qualquer coisa

vocé tem que subir, qualquer coisa tu tem escadaria, olha isso daqui.

Denise de Alcantara: Rocinha. Eu moro em Botafogo, tem a Dona Marta, a mais

ingreme.

D. Odete da Silva: Eu fui na Rocinha, ha uns 15 dias atras. Passei o sabado 13, fiquei
encantada com a Rocinha. Com toda, com todas as coisas que tem, lixo na rua, va...

Mas o governo bota as coisas la dentro.

Denise de Alcantara: Ta fazendo de novo, né? Parou durante quatro anos. Agora esta

fazendo de novo.

D. Odete da Silva: E, agora esta voltando a fazer. Eu fui 1a na barragem aquela vez, que
em cima eles fizeram a vista, que coisa maravilhosa. Fiquei encantada, entdo, mas nés
nao temos apoio do governo. As favelas do Rio, algumas tém apoio do governo, quando
eles deixam entrar para fazer, ainda tem essa néia la também ainda tem esse perigo,
quando ele deixa entrar para fazer e entdo tem a Rocinha e eles deixam entrar, Dona

Marta eles deixam entrar, mas é Zona Sul do Rio de Janeiro.
Denise de Alcantara: E, é isso.

D. Odete da Silva: E a favela que turista vai ver. Nao é? Entdo, é mais ou menos
arrumado. Eu queria que a 24 de maio, fosse uma favela que um filme que que o turista
viesse ver. Eu fiquei la assim que inveja de vocés! Que inveja de vocés! Queria isso la

na minha! Mas, infelizmente...
Denise de Alcantara: E uma questdo de de fazer, ndo é de pensar junto.
D. Odete da Silva: De boa vontade do poder publico. Eu acho que eu acho que.

Denise de Alcantara: Usar a politica publica, porque pode ser tem um ponto de... um

ponto de vista panoramica, aqui tem uma vista linda.

D. Odete da Silva: Tem uma vista linda. E nés conseguimos, na semana da tragédia

qgue nos conseguimos. Eu falo, ndo vamos reclamar que tem comunidade ai que ainda

197



esta com a barreira tudo do jeito que tava, nés conseguimos desobstruir e luz, logo na
mesma semana nos tivemos luz, agua. Nos ficamos s6 dois dias sem, sem agua e um
dia sem luz que foi o dia seguinte. Mas logo vieram para botar luz, mas por qué? Nos
faziamos parte do polo turistico, a 24 de maio faz parte do centro histérico. Entao eles
vieram logo que o que fizeram aqui no centro da cidade, eles trouxeram também para
ca, entao num segundo, tiraram a barreira da rua para abrir outro caminho. Vocé
entendeu? A 1° de Maio tiraram as coisas, porque aqui se vocé subir aqui, tu sai la no

na Coronel Veiga. Vocé conhece, né? Desce a 1° de Maio, Pracga Pasteur, ai...
Andréa Guimaries: Vocés comentaram, mas eu nunca fiz.

D. Odete da Silva: Vocé nunca fez ndo, né? Aqui é Rota de Fuga para transito. Tem
hora, tem hora a noite aqui que a 24 de maio ndo anda, que todo mundo corta caminho
porque é uma rota de fuga. Entao, aqui é cuidado, a gente ainda tem um pouquinho a

mais porque nés somos no centro, no polo de modas.

Denise de Alcantara: E esse, essa, essa Rota de Fuga que a senhora fala, ela sobe aqui

e sai aonde?

D. Odete da Silva: Sai na Coronel Veiga e se vocé quiser tu ja vai pro Rio. Entendeu?

Entao, aqui s6 nao temos 6nibus que faz esse circular. O nosso 6nibus para la no final,

aonde desce. Que podia botar um microbnibus pra descer, mas a ladeira € muito

ingreme.
Denise de Alcantara: Ah, ele s6 sobe?

D. Odete da Silva: Ele s6 sobe, ele ndo sobe la nao, ele sobe por aqui para vir e volta

por aqui.

Andréa Guimaraes: Ele vira ali onde comeca a 1° de Maio?
D. Odete da Silva: Isso.

Denise de Alcantara: Entao ele desce essa rua mesmo.
Andréa Guimaraes: Naquele platozao ali, dessa mesma rua.

D. Odete da Silva: Ele até subiu agora. E 6nibus grande. Entdo a gente ndo pode se
queixar dessas coisinhas pequenas, mas tem a infraestrutura, estrutura que nds néo

temos quase nada assim, é. Aqui, precisa de muita coisa.

Denise de Alcantara: Saneamento.
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D. Odete da Silva: Saneamento, temos. E tudo Aguas do Imperador, quer dinheiro.

Entao a Aguas do Imperador vem. Entdo nés temos esgoto direitinho, vemos agua.
Denise de Alcantara: Coleta de lixo

D. Odete da Silva: Todos os dias, acabou de passar. Agora o momento, como foi feriado,
ele vinha mais tarde, 6 horas da manha, o carro esta passando colhendo, se vocé botar
teu... Eu levei agora na mao e dei na mao dele. Eu guardo o meu lixo, eu sou incapaz

de botar, a gente tem que esperar, ou eu desco e deixo na lixeira.
Denise de Alcantara: Tem uma lixeira?
D. Odete da Silva: Tem, nos temos lixeira. Entao, todo os dias nds temos coleta de lixo.

Entdo, todo dia, nés temos coleta de lixo, hoje a carrocinha n&o veio. Tem muita

reciclagem...

Denise de Alcantara: Aham, €&, tem. Tem alguns lugares, algumas ruas aqui ndo tém

como chegar, né?

D. Odete da Silva: Também ndo tem? E uma coisa s e como é que vai passar um
caminhao de lixo ali? Vao parar o transito, que né, que é a principal, é aquela, aquela,
nos temos, nés temos, mas nds precisamos de uma de uma quadra logo feita. O meu

sonho de consumo aqui é fazer uma reciclagem.
Denise de Alcantara: E nao é dificil, né? Galpao de reciclagem.

D. Odete da Silva: Nao é dificil, nem as pessoas para botar para trabalhar, que aqui tem

muito.
Denise de Alcantara: Muita gente, né, pode ser a propria comunidade.

D. Odete da Silva: A prépria comunidade. O dinheiro reverte, para a comunidade. E
tanta gente pedindo, no nosso grupo, remédio, isso, aquilo. Vamos fazer uma vaquinha,
fulano nao tem gas, assim vocé entendeu? Se tem um dinheirinho aqui sobrando, € um
gas da senhorinha que ndo tem. Tem um aqui que, remédio barato, que até o governo
da que eu botei: vai na farmacia popular com a receita que esse remédio losartana,
atenolol, que que é de graga nas farmacia. Ela botou pedindo. Vocé entendeu? Entao
quem tinha, eu acho que ela nem chegou ir Ia porque “ah, eu tenho uma caixa aqui,
outro tem outro caixa, outro tem outra caixa”. Ja deram remédio para ela e outros mais
dificeis assim, entendeu? Entdo, se tem um meio de ganhar um dinheirinho, é uma

reciclagem. Eu tenho até pessoa para comprar o lixo. Vocé entendeu? Ai eu também ja
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tenho que saber se pode vir aqui para pegar, que € do Rio. Ai eu nao sei se pode passar

caminh&o, assim com reciclagem.

Denise de Alcantara: As empresas de reciclagem estdo ampliando nessas areas de

atuacéo.
D. Odete da Silva: E, é, eu tenho uma pessoa |4, conhecida.
Denise de Alcantara: Aqui deve ter em Petropolis.

D. Odete da Silva: Tem um outro, aqui também tem, porque a COMDEP, que é que
recolhe o lixo, ela tem, ela tem um trabalho de reciclagem dela. Mas eu ja pedi gente,
vamos fazer aqui, tem que ter um lugar, Odete, para a gente poder fazer, para recolher,
pra bota ali, da tal dia, a COMDEP vem e recolhe a reciclagem. A COMDEP tem o

trabalho dela de reciclagem, um tem é que trazer para as comunidades.

Denise de Alcantara: Agora, com relagao a parte de urbanizacéo e edificagbes, quando

houve a chuva, agora de 2022, quantas casas foram perdidas? Vocé tem uma nogao?

D. Odete da Silva: Na 24 de maio, foi perdido umas oito casas. Nao, mais que tem a 1°

de Maio e a Vila Paulista! Umas quinze casas foi destruida aqui.
Denise de Alcantara: E as pessoas tavam nas casas, sofreram...

D. Odete da Silva: Deu tempo de sair, s6 uma que morreu, dois 6bitos. Porque eu nao
sei por que, e foi de tarde, a primeira. Eu nao sei por que eles morreram. Ndo sei como.

Uma gente sabe até que tinha, que tinha um problema de cabeca.
Denise de Alcantara: Né? De repente nao sai de casa.

D. Odete da Silva: Pode ser por isso que ele ficou, ndo deu para sair, € a outra uma
daqui na outra servidao so6 que logo ali a casa. E o Morro do Estado, que desceu quatro.
Que uma ficou, o filho tirou a mae e deu para salvar todo mundo. Ela ficou, quebrou o

fémur e quebrou, mas...
Andréa Guimaries: Mas sobreviveu...

D. Odete da Silva: Sobreviveu, e as outras la em cima que deram pra sair, da saida
Primeiro de Maio, onde tinha aquelas pedras, tu lembra que nés entramos naquele trilho,

que ali desceu aquela pedra pontuda.

Andréa Guimaraes: Lembro. E ali, vi, eu vi.
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D. Odete da Silva: Sabe? Foi uma coisa horrorosa, uma grande amiga minha, ela s6
falou, vamos sair que isso vai cair. Ela viu aquela agua descendo em volta da casa, em
volta da casa, muita agua. Ela pegou a familia e as sobrinhas que era tudo casa de
parente perto, vamos sair, vamos sair que isso vai. Foi ela que sair chegando na rua

desceu tudo, elas ficaram praticamente com a roupa do corpo.
Denise de Alcantara: E essas pessoas tiveram suporte da prefeitura?
D. Odete da Silva: Tiveram. O suporte foi. Todo mundo teve suporte.
Denise de Alcantara: E ja se restabeleceram, ja estdo nas...

D. Odete da Silva: Nao, tao tudo em aluguel social.

Denise de Alcantara: Aluguel social ainda, né?

D. Odete da Silva: Ainda porque perderam as casas. E uma coisa que eu acho errado,
que dé as casas que estao feitas aqui em Petrépolis, que ninguém doa. Tem uma porgao
de uma porcéo de casa, s6 esperando a Enel ir botar a luz e os reparos. Meu Deus!

Sera que eles ndo viram que as pessoas precisam?

Denise de Alcantara: Mas vocé fala programa de habitagdo de interesse social que ja

tem, ja ta pronto?
D. Odete da Silva: Isso, é. Ja tem, ja ta pronto.

Andréa Guimaraes: Eu sei que eles compraram aquela, aquele edificio, ndo é? Vao

botar até o nome daquele menino, tinha acho que umas 12 casas, talvez?

D. Odete da Silva: Nao, aquela, naquela rua do Rosario, como é que chama, Joao
Caetano, ndo? Aquela rua la da da igreja do Rosario 1a no final da Avenida, aquele
prédio que a prefeitura comprou cheio de apartamentos pequenos, mas acho que nao

mora ninguém.
Andréa Guimaraes: E, eu acho que nao doaram até hoje.

D. Odete da Silva: Mas eu acho que ndo mora ninguém. Eu acho que ndo. Até hoje néo
doaram e tem umas casas, la prol lado de Areal, ndo, Areal ndo, Posse, tem um

condominio de mais de 100 casas lindas. Tao la paradas, sé esperando botar luz.

Andréa Guimaraes: Essa é parte do Minha Casa, Minha Vida de 13, que eu acho que

tem uma parte que é ocupada.
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D. Odete da Silva: Uma parte s6, pequena, pequena. O Yuri (Moura) ta la brigando para
ver se eles liberam aquilo para o pessoal, e agora, como o governo ta vendo que ta... o
dinheiro que eles pagam de aluguel social € muito mais do que eles, da uma casa.
Porque a despesa esta grande. Eles estdo fazendo a recontagem agora para os
aluguéis de novo, né? O recadastramento para ver, vao, ja estao tirando, ja estao vindo,
ja estéao ja tirando, liberando algumas casas. Essa casa aqui ndo € minha, é alugada.
Eu ja estava morando aqui quando aconteceu o aluguel, a tragédia. A minha casa

prépria, é la em cima, ela foi interditada, a minha servidao toda.

Denise de Alcantara: Nossa! Quando? vocé faz uma, a é se ela morava la ha, estava,

morava.
D. Odete da Silva: Nessa chuva, nessa chuva.

Denise de Alcantara: Ah, é? A senhora morava la?

D. Odete da Silva: Eu ja morava aqui. Gragas a Deus, se ndo ia ficar maluca.
Denise de Alcantara: E a senhora ta com a casa la interditada?

D. Odete da Silva: Ta interditada. Que nem tem necessidade. Porque, como foi ao lado
do Morro do Estado que caiu a barreira fez assim 6, virou que se ela vem direto, podia
pegar também a minha casa. Mas ela fez uma curva, porque achou, achou um caminho

mais leve para a terra descer.
Denise de Alcantara: Ou é terra firme, é rocha. Um lado é rocha, é outro lado é...

D. Odete da Silva: Isso! E rocha, do meu lado é rocha. Entdo, foi tudo interditado. Eles

estdo querendo agora liberar essas casas todas porque o muro ja foi feito.
Denise de Alcantara: Aquele la de baixo?

D. Odete da Silva: Nao, o |a de baixo e o do Morro do Estado, vocé né&o viu, ndo? Vocé

nao mostrou ndo, as barragens?
Andréa Guimaraes: Nao, ndo cheguei a mostrar.

D. Odete da Silva: As barragens, as coisas aqui, tem quatro coisas que fizeram. Sem

necessidade...
Andréa Guimaraes: A gente vai olhar agora.

Denise de Alcantara: D& pra ver daqui?
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D. Odete da Silva: Da para ver daqui pra ver daqui. Vamos la. Entao, foi tudo interditado,
porque o que o comandante, o Gil, o Gil Kempers? Ele falou para nés na reunido, por
via das duvidas, nds tivemos que (interditar) a area toda, porque a gente nao sabia como
€ que ta. Entao, por hora, ta tudo interditado. A minha, a minhas casas tavam alugadas.

Saiu todo mundo. Vocé entendeu? Claro! Eu também sairia se eu tivesse morando.
Denise de Alcantara: E, com certeza.

Andréa Guimaraes: Ta tendo problema de invasdo? La nessa parte, o pessoal ta

respeitando?

D. Odete da Silva: Nao, aqui, aqui € maravilhoso, a 24 de maio, é tudo de bom. O Morro

da Oficina estava sendo.
Andréa Guimaraes: Pois é, por isso que eu perguntei.
Denise de Alcantara: Ta invadido?

Denise de Alcantara: Ta invadido. Eu t6 encantada! A Rua Nova ta 1a, vazia, ninguém
invade. Porque a Rua Nova é essa... Ndo é... E outra associagdo, mas, mas é dentro da
24 de maio. Ninguém invade a Rua Nova. Ficou uma coisa teve que sair quase todo
mundo, que la foi pior, ndo é? Eu ficava muita coisa que podia rolar tudo para Rua
Teresa, ai foi por hora, desocupa toda a Rua Nova, praticamente. Ai na época ficou os
morador mais antigo, a garotada ficou |a, para tomar conta. Porque tava comegando a
querer saquear. Vocé entendeu? Mas, era até os morador mesmo, vizinho mesmo.
Tirando luz, tirando coisa, tirando sabe, fio essas coisas assim. Ai pegaram um, deram
uma coga um la, parou logo acabou tudo. Entdo, ndo, ninguém invade as casas sozinho,
todo mundo sabe, é a casa da dona Fulana é a casa de Fulano, casa de Ciclano. La
para cima, na 1° de maio, tem um monte de casa, tudo, casas boas, tudo vazia. Eu até
pedi pra botar remédio de rato, veneno de rato, porque tudo fechado, vai dando, e ta na

época de rato.

Denise de Alcantara: E a senhora tem alguma nog¢ao de quantas casas estao vazias

nessas areas? De risco?

D. Odete da Silva: E...

Denise de Alcantara: Talvez o corpo de bombeiros tenha essa informagao.

D. Odete da Silva: E tem, tem. Eu posso procurar saber com, com o Gil Kempers.

Denise de Alcantara: S6 pra ter mais esse dado.
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D. Odete da Silva: E, é, eu, eu vou estar com ele, eu vou perguntar.
Denise de Alcantara: Pergunta ela. Depois, ela entra em contato com a senhora.
D. Odete da Silva: E, é eu. Vou eu, vou perguntar talvez até amanha na nossa reunido.

Denise de Alcantara: Hum, é ela falou que vai ter uma reunido. Eu até pensei sabado,

né, que eu ja tinha, mas eu tenho dois compromissos assim que sao...

D. Odete da Silva: Vai ter, vai ter uma reunido boa até. E uma reunido boa, que vocé

também seria interessante.

Denise de Alcantara: Eu nao poderia estar. Mas ela vai estar, grava, fotografa.

D. Odete da Silva: Entao, entdo nés vamos de repente, eu vou procurar saber.

Denise de Alcantara: E uma outra pergunta, a associagao de moradores, ela tem CNPJ?

D. Odete da Silva: Tem CNPJ e eu estou fazendo agora, amanha também vai ter outra
reunido depois da nossa, que é pra fazer que eu estou em processo de eleicdo. Nos
vamos fazer a nossa primeira reunido, que € aquela pra reunir o pessoal € marcar
assembleia geral para marcar a eleicdo. Eu ndo, eu ndo estou ainda com chapa, nao.

Eu estou aqui pensando se eu boto a minha chapa ou nao.
Denise de Alcantara: Ha quanto tempo a senhora é presidente da associacao?

D. Odete da Silva: Eu estou nisso para fazer quase 20 anos, porque ninguém pega e

ninguém ta querendo ainda tem essa.
Denise de Alcantara: Tem que continuar.

D. Odete da Silva: Nossa eu consegui botar um garoto que o garoto ja falou “eu nao

quero mais!”
Denise de Alcantara: E qual é a equipe que atua junto com a senhora?

D. Odete da Silva: Ah, eu tenho o Fabio que ela conhece. O Fabio, o nome dele eu vou
dizer, ndo é coisa ndo, mas é todo mundo conhece ele como como Fabio Negéo, entado
ele é o braco de tudo da 24 de maio, ele é um lider nato. Sem ele eu ndo sou nada,

porque ele na minha, na minha volta.

Denise de Alcantara: E o pessoal mais jovem?
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D. Odete da Silva: Nao, agora que nés pegamos o jovem ali, o barbeiro que nds

tamos...Fizemos isso para ele pegar associagao.
Denise de Alcantara: Porque é importante preparar as pessoas jovens.

D. Odete da Silva: O jovem, é que nos falamos, eu falei, Fabio, eu t6 cansada. Entéo,
eu nao té querendo mais isso, mas ele... ndo, Odete, a gente fica sé em volta, mas o...
vamo botar. Pegamos um garoto de 25 anos que quase extrapolou tudo. Porque tem
jovem com a cabeca boa, mas tem jovem que acha que é o dono de... Entéo, nés ja

brigamos.
Denise de Alcantara: Ah, o poder sobe a cabeca.

D. Odete da Silva: O poder sobe a cabeca. E era tudo, € um futuro, um garoto inteligente,
mas ficou sabendo. “Eh, agora eu vou...” Nao é assim. O Filipe, barbeiro ta com a gente.
Ele ndo quer ser o presidente, mas pelo que eu td vendo ele vai ter que ser o presidente,
entendeu? Porque a minha filha ja ta dizendo, mae nao pega nado, mae, nao. Se vocé
pegar, fica sub judice e vocé continua com teu salvar. Que eu vou continuar como lider!

Eu nao vou largar o nosso trabalho.

Denise de Alcantara: Claro. A sua atuagao é importante.

D. Odete da Silva: Nosso trabalho, eu vou continuar até morrer. Vocé entendeu?
Denise de Alcantara: E importante, fazendo presséo, o conhecimento.

D. Odete da Silva: Eu vou continuar eu e o Fabio. Mas é isso que o que o Felipe falou,
vocé nao pode... Esse menino até falou que eu e o Fabio ja tamo velho pra isso. Ai, o

Felipe “Nao, a sabedoria vem deles.”
Denise de Alcantara: E, o conhecimento das relacdes.

D. Odete da Silva: E tudo vai vim primeiro para eles, porque os conhecido aqui sao eles
dois. Nos temos, E ai, ele e 0 Jodo, a gente quer eles junto que a gente passa pra eles,
que eles sao a juventude. Eu sempre falei, eu tenho um bloco aqui, eu s6é sou a
fundadora do bloco. Mas é o jovem que faz, que eu fico, eu t0, eu ndo aguento mais

subir, descer, subir, descer. Eu uso muitos os jovens.

Denise de Alcantara: E importante, é essa, essa atuagdo junto com a juventude para

depois eles assumirem isso.
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D. Odete da Silva: Assumirem isso, porque eu ja estou, eu ja t6 cansada. Eu gosto
assim, 0, aqui a gente sentada, conversando. Agora, eu ndo aguento mais subir la em
cima naquela escadaria para ver uma luz. Vocé entendeu? Pra ver um corrimao, porque
até isso eu ja subi essa semana passada. Essa semana ja subi para, ja botei corrimao

até 1a em cima dessa, dessa servidao.
Denise de Alcantara: E todo tipo de problema, né? Que chega.

D. Odete da Silva: Nao, é todo tipo de problema, todo tipo de problema, entao o que eu
posso ajudar, eu ajudo. Eu ja falei, gente, eu acho que eu tenho que fazer um curso de
psicologa. Ontem veio um aqui me contar coisas de familia. Vocé entendeu? Eu vim

falar com vocé, porque vocé é a pessoa, que aconselha,
Andréa Guimaraes: Vocé que da o suporte, né?

D. Odete da Silva: ...é a pessoa que entende, que que eu posso &, eu tenho, gragas a

Deus, eu tenho o dom de conversar com as pessoas, entender.
Denise de Alcantara: De ajudar, né?

D. Odete da Silva: Ele saiu daqui maravilhado. Eu falei, vocé faz isso, faz aquilo, ndo é
assim, é assado, vai la, pede isso, nao precisa brigar porque, ndo €? Nao é assim que
vocé vai resolver. Ai, ai, ai eles v&o, sai contente que eu, vai lIa em tal lugar, é isso, &
assim, assim, ndo, nao é assim. Nao, é errado. Nao, ta certo. E nao fala que eu te falei

nao, porque é tudo familia, e todos me conhecem também, né?

Denise de Alcantara: Nao, e as vezes, por exemplo, uma situagao de saude, uma
situacgao juridica. Se vocé pode ter uma assisténcia na prefeitura que a senhora conhece
ai.

D. Odete da Silva: Exatamente. E, ele ta com problema de uma tia acumuladora. E Isso

é tao triste, essa coisa, ndao é? Entdo, mas ndo é acumuladora de coisa, ndo é

acumuladora de coisa da rua.
Denise de Alcantara: Traz tudo.

D. Odete da Silva: Agora a minha sobrinha falou que viu ela na feira pegando coisa,
sem necessidade, familia boa, mas isso é uma doenga. Agora quem é parente, eu digo
nao, vocé nao pode ser isso, uma doenga sua, vocé vai la na (vigilancia) sanitaria, eles
vao viver, eles vao limpar, vamos fazer uma limpeza, entendeu? Vocé nem precisa falar

que foi vocé. Fala que foi o vizinho. Ah, alguém denunciou, nao fui eu. O avé em cima
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de uma escada, de 90 anos, 93 anos, tudo isso ele veio falar. Cé entendeu? Ai, que que

eu faco?
Denise de Alcantara: E. E um trabalho dificil, mas importante.

D. Odete da Silva: E importante, mas eu gosto de conversar com as pessoas, porque

na minha familia, eu sou o esteio.
Denise de Alcantara: Falando em familia, a senhora teve uma filha, tem mais filhos?

D. Odete da Silva: Eu tenho uma filha, Cintia, que também é uma lider em Petrépolis. E

ela segurou isso aqui com o brago direito.
Denise de Alcantara: Ela mora aqui também, n&o?

D. Odete da Silva: Nao. Agora ela ndo mora mais. E ela, ela foi criada 1a em
Copacabana, que ela nasceu la. Foi criada 14, estudada, 1a e eu sempre com a minha
casa aqui, isso aqui € meu... Petropolis € minha vida, mas eu sempre trabalhei em
Copacabana, morava |3, criei ela 14 em Copacabana. E depois eu falei, Cintia, vamos
embora, eu ja estava na associagao, que eu sempre tive. E eu consegui trazer ela pra
c4, ela fala, mae, sé vou ficar dois anos em Petrépolis, tu sabe que eu nao gosto, tem
aquelas coisas de filhos, né? Falei, ta bom, depois vocé volta, mas vamos, nés temos
casa propria, 13, ficar pagando aluguel em Copacabana? N&o, vamos embora. Menina,
ela chegou aqui, coloquei ela dentro da associagdo que eu sei que ela gosta também,
sabe? Ela tomou conta disso aqui, ela trouxe policia para mulheres que, que marido
bate? Ela trouxe a delegacia de mulheres que em Petrdpolis ndo tinha. Ela com mais
um grupo, ai ela faz parte de tudo quanto é conselho ai da cidade e ela trouxe a policia
feminina, a policia para para as mulheres aqui. Que diziam que em Petrépolis ndo tinha
necessidade, que nao tinha violéncia. E as violéncia que a gente vé aqui, as violéncias

toda aqui?

Denise de Alcantara: Isso em todo lugar tem.

D. Odete da Silva: Vocé entendeu?

Denise de Alcantara: Rico ou pobre.

D. Odete da Silva: Rico e pobre. Famosos e tudo.

Denise de Alcantara: O machismo & muito...
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D. Odete da Silva: Famosos e tudo até famosos apanha, entendeu? Entao, ela falou,
nao, nds vamos na época daquela, que é a delegacia veio pra ca, quem era a chefe de
policia Ia no Rio era Marta Rocha. Elas desceram, foram la conversar com ela. E ela
trouxe pra ca. Vocé entendeu? Ela trouxe pra ca o nucleo. E ai foi a comocgéao. Cintia,
meu marido me ameacou. Eu digo, ai meu Deus, a Cintia ndo é policia, vai la que ja tem

0 nucleo.
Andréa Guimaraes: Liga pro 180.

D. Odete da Silva: Agora com isso, muitos marido parou que elas iam eu vou falar com
a Cintia, hein? E todo mundo olhava para ela assim, de cada um... e veio ela se metendo
na minha vida. Os homens, cé entendeu? E com isso, ajudou muito e ela é uma lider
nata. Ai agora ela foi embora, casou, mas ela ta sempre de olho na 24 de maio. Ela fala,
minha mae ta 1a, hein? Eu ndo t6 1a ndo, mas eu t6 de olho, eu ndo t6 1a ndo, mas eu t6

de olho, e ela ajuda muito, vocé entendeu? E é isso.

Denise de Alcantara: E entdo a senhora ta aqui ha muitos anos desenvolvido, nasceu

aqui, O.

D. Odete da Silva: Eu nasci aqui, eu nasci aqui na 24 de maio. E me criei aqui. Eu acho
que eu sou uma das familias velhas da 24 de maio. Aqui todo mundo tem... Tem agora
gente que eu nem conhego, porque é muita gente nova, né? Porque a 24 de maio tem
gente nova de tudo quanto é lugar, mas os antigo chegou aqui na rua, vocé conhece a
Odete? Todo mundo conhece. Se aquele que vocé perguntar ndo conhece, tem um do
lado eu sei quem &, ela mora ali. Gragas a Deus, e todo mundo me respeita com muito
carinho, com muito amor. Vocé entendeu? Eu moro aqui sozinha, agora tem uma
sobrinha morando aqui comigo, mas os meninos aqui em volta. A senhora fica tranquila,
hein? N6s tamo de olho. Eu saio da... ah, ela ndo ta ndo. Eu fico assim, olha, quando
tiver em casa, vocés falam que ndo sabem porque tem gente que eu nao quero atender.

Mas eles falam, Odete! Tem hora que eles que me gritam. Téo te chamando ai!
Denise de Alcantara: Ah, meu Deus!

D. Odete da Silva: Sabe? Sao todos meus amiguinhos, meus, meus companheiros,

meus parceiros.

Denise de Alcantara: Isso € bom, né? Ter esses vinculos, essa é a dificuldade de quando

acontece uma tragédia, que a pessoa é colocada em outro lugar e perde o vinculo.
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D. Odete da Silva: E! Perde o vinculo. Quando caiu aqui, eles iam sair todo mundo, eu
falei, ndo vao, porque tem fio, a casa ja caiu e vocés ainda podem morrer, porque... E

era agua a descer, que descia tudo aqui dessa rua, barranco, terra, arvore, tudo.
Andréa Guimaraes: Desesperador, né?

Denise de Alcantara: Deve ter sido muito desesperador, ndo consigo nem imaginar.
Porque na minha rua no Rio, eu moro no Rio e minha rua é uma ladeira e teve ja chuvas
assim, bem forte, e ja é e € uma rua na zona sul, entdo ja é desesperador, caiu a arvore,
caiu poste, caiu, caiu poste em cima do carro. Mas é uma rua larga, tem drenagem néo
sei 0 que, Nn&o morreu ninguém, agora imagino um lugar tdo adensado, cheio de vielas,

numa situagdo muito ingreme.

D. Odete da Silva: Muito triste, e a gente vendo e n&o poder falar, caiu o Morro do

Estado, ta descendo tudo. E ninguém podia ir, pra ajudar.

Denise de Alcantara: E, claro. Teve um professor, daqui da acho que da...
Andréa Guimaraes: Da Estéacio.

Denise de Alcantara: Da Estacio que foi ajudar a tirar alguém e ele morreu.
Andréa Guimaraes: Um da UFRJ e um da Estécio.

D. Odete da Silva: Eu lembro, aqui na Coronel Veiga, ali, né?

Denise de Alcantara: Ele morreu onde estou ajudando. Um amigo da Carla.
Andréa Guimaraes: Acho que da Tatiana.

D. Odete da Silva: E na Washington Luiz, na Washington Luis, nao foi? E essa casa na

Washington Luiz.

Andréa Guimaraes: Um morava com a mae e o outro foi la ajudar.
D. Odete da Silva: Foi na segunda tragédia, né?

Andréa Guimaraes: E, foi em marco.

D. Odete da Silva: A noite. Nossa, foi um coisa, foi uma coisa, que a gente se sentiu,

que ninguém podia passar, nem o bombeiro...
Denise de Alcantara: Ai ele foi buscar a mae e morreu junto. Foi a méae, né?

D. Odete da Silva: Foi uma coisa muito triste.
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Andréa Guimaraes: Eu acho que o professor da Estacio morava com a mae ali. Ai o
outro acho que era professor de filosofia da UFRJ, eu acho que eles eram namorados.

Ai ele foi l1a ajudar a resgatar, e nisso morreu os trés.

D. Odete da Silva: E, isso, é.

Denise de Alcantara: Morreu os trés?

Andréa Guimaraes: Eu acho que a mée sobreviveu, ndo tenho certeza.

D. Odete da Silva: Nao, eu acho que ali ndo sobreviveu ninguém.

Denise de Alcantara: Morreu, né?

D. Odete da Silva: Todos. S6 o cachorro que salvou.

Andréa Guimaraes: Sé o cachorro, né? Eu nao tinha certeza. Foi tentar ajudar e...

D. Odete da Silva: E uma casa que ninguém jura..., como que a gente ia pensar que

aquela casa ia cair. Mas atras tinha essa...
Denise de Alcantara: Mas ela tinha, caiu o morro em cima, né?

D. Odete da Silva: O que caiu, como foram, como os bombeiros dizem, foram mais
aquelas coisas que fica em cima da pedra que ai cresce em arvores, arvore e terra, foi
mais aquilo que desceu que vocé vé aqui aonde desceu, Petropolis € cheio de lanhos,

€ aonde desceu aquilo que derrubou casas.

Denise de Alcantara: A gente pode ir la em cima, ver?

D. Odete da Silva: Vamo aqui no terrago, né? Pra gente ver.

Denise de Alcantara: So interromper aqui a gravagao um pouco.

Denise de Alcantara: Entao, a senhora pode repetir o que a senhora acabou de falar?

D. Odete da Silva: Que nao podemos deixar os mato crescer se nao, a memoéria acaba.
Todo mundo esquece que teve uma tragédia naquele lugar. E ai fica por isso mesmo.
Ninguém faz mais nada, ai chega uma pessoa desavisada, constréi no mesmo lugar e
mais uma tragédia acontecer. Ndo podemos deixar esquecer isso jamais. A memoria

nunca pode se apagar.

Denise de Alcantara: Muito obrigada, de novo entao, pode repetir?
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D. Odete da Silva: Neste terreno aqui € que eu gostaria de fazer um galpao da
reciclagem, uma horta comunitaria que nés ja temos mina, nés temos nascente de agua

aqui dentro, agua pura cristalina é s6 ajuda do poder publico, mais nada.

Denise de Alcantara: Sim, ATHIS!
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APENDICE 4: Reuniiao moradores 24 de maio

Arquiteta 1: Eu sou ex-moradora da comunidade. Eu nasci aqui. Algumas pessoas
devem me conhecer ou eu sou? Devem conhecer como a filha da Claudete do Glauco
€ eu sou também recém-formada em arquitetura pela UERJ. Hoje vou apresentar esse

meu trabalho de TCC que eu fiz aqui na comunidade.

Arquiteta 2: Gente, a ideia é seguir circular? Ta, beleza! Eu sou moradora aqui de
Petrépolis, eu sou arquiteta. Eu estou fazendo uma pesquisa sobre uma politica publica
chamada Assisténcia técnica para habilitacdo de interesse social, que esta até
comegando a ser implementada aqui na comunidade, e eu vim aqui conhecer um
pouquinho melhor vocés para poder também, ver se de alguma forma a gente consegue

ajudar, ta bom?

Arquiteta 3: Boa tarde, também sou arquiteta e urbanista, mas fazendo doutorado em
Geografia, trabalho com Geografia urbana. Aqui, hoje € a primeira vez que ela tem um
contato com vocés. Por intermédio da Arquiteta 4. E, e ai, meu projeto é aqui sobre a 24
de maio mais trabalhando a ideia, né, é reunir com vocés pra gente comegar a trabalhar
0 mapeamento participativo para fazer um levantamento das vulnerabilidades sociais
para que tenha politicas urbanas mais eficazes, né? Que é a comunidade é que ela tem
uma tensado muito grande por ser mais centralizada e acaba tendo sempre um olhar de
fora, de fazer politicas que nao sao eficazes assim, né? Sem atender realmente umas

demandas.

Morador 1: Boa tarde, sou morador aqui de 24 de maio também, desde quando eu nasci

e estamos ai com a reunido do projeto ai, pra ver as melhorias pra todos nos.
Moradora 2: Sou moradora e vim participar s6 da reuniao.

Moradora 3: Té morando em outro lugar porque a minha casa foi interditada, la em cima
onde caiu a Barreira, entendeu? Ai eu t6 com fé que as obras mexam la pra gente poder
voltar, entendeu? Quase perdi meu filho. Um susto. Teve que fazer trés pontes de
safena e uma mamaria, minha casa ta interditada. Té apertada, de aluguel social, mas
tenho fé que a obra Ia em cima vai sair porque eles estdo correndo muito atras para
ajudar a nés. Espero que nés consiga. A gente consegue, né? Ta na mao de vocés e

na mao de Deus.
Moradora 4: Oi, gente, eu tenho 10 anos, eu fago capoeira...

Morador 5: Eu tenho 11 anos, eu fago judb...
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Morador 6: Sou lider comunitario da 24 de maio, fui presidente, hoje sou um lider,
trabalho com a minha parceira ai, Presidente da Associacdo. E uma luta ardua que a
gente tem todo dia, e s6 tenho a agradecer a presenca de vocés aqui para ajudar o

nosso bairro.

Presidente da Associacdo: Como vocés sabem, t6 como presidente da associacéo. E
vamos a luta, o que eu puder fazer com a ajuda dessas mulheres maravilhosas, que tao
tentando de tudo, tem coisas maravilhosas. Se tudo der certo, nés vamos ter uma
comunidade modelo. Entdo nés vamos rezar pra elas conseguirem, e vamo dar for¢a
um ao outro para a nossa comunidade n&o cair, ndo vamos deixar cair. Ontem, nos
fomos la naquela, no meu buraco negro, subimos la ontem, ta cheio de mato, mas o

mato ndo vai fazer a gente esquecer a nossa tragédia.

Moradora 7: Eu vi vocés passando aqui e falei vamo la, porque eu fico procurando
alguma coisa pra fazer da vida porque eu nao fago nada, € muito triste ndo fazer nada
e ser sozinha. Eu queria alguma coisa pra fazer, alguma coisa pra participar, no que eu
puder ajudar em alguma coisa, eu moro do lado de |4 da Rua Teresa, bem ali na frente,

mas eu queria ajudar, bem ali na frente, ou pelo menos participar, pra mim ja ta bom.

Morador 6: Entdo, a partir de hoje, a senhora esta convidada a participar do nosso
NUDEC aqui na 24 de maio.

Moradora 7: Ai, obrigado. Eu vou vir sim, pro que precisar.

Procuradora do MPRJ: Boa tarde a todos. Eu sou Procuradora do Ministério publico do
Estado do Rio de Janeiro. E trabalhar na 24 de maio sempre foi uma proposta inicial, tal
como a senhora, eu trabalhava ali embaixo. Um, ai eu falei, meu, vamos buscar quem
esta perto da gente. Foi quando eu subi a 24 de maio, a primeira vez e isso ja tem mais
de 20 anos. E é uma coisa, como a presidente da associagdo comenta, a integracao
entre os moradores €, a busca, né do ideal, € o que nos motiva. Entdo eu ja tenho 20

anos e espero continuar mais vinte anos.

Moradora 8: Gente, eu moro aqui na 24 de maio.

Moradora 9: Boa tarde a todos, moro aqui na 24 de maio e sou irma do Morador 6.
Moradora 10: Boa tarde, eu moro la um ponto antes de final.

Moradora 11: Eu moro aqui do lado...
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Arquiteta 4: Bom, eu sou arquiteta. Moro um pouco perto, aqui do centro. Que tenho é
com sua professora também, entdo tenho tido interesse um pouco especial pela
comunidade 24 de maio, pela pela centralidade que ela cumpre mesmo, por estar
préxima, pelas pessoas também que eu fui conhecendo através é dessa localidade,
especialmente, o pessoal da rede Serra. Tem sido um prazer e mais que isso, uma
oportunidade, entdo, aumentou a disposicdo para ajudar, e para aprender nesse

processo.
Participante 1: Eu vim acompanhar a Arquiteta 4.

Arquiteta 4: Uma pergunta é a hoje, né, os moradores da 24 de maio tém que espaco

para se reunir?

Moradores: Nenhum.

Professora 1: S esse, né, mas é um postinho. Entéo a prioridade é atender as pessoas.
Moradores: E, isso.

Moradora 12: Entéo, tem aqui o posto. Tem o galpdo, né? Que as vezes o Morador 6
usa, entre aspas, e la na 1° de Maio, eu consegui um espac¢o de uma vez por més, eu

também, reuno um pessoal.
Morador 6: Se apresenta ai.

Moradora 13: Boa tarde. Sou moradora da comunidade também. Desculpa eu ter
chegado um pouco atrasada na reunido que a gente ja veio de manha, eu e o Morador

6 com as criangas.
Professora 1: Nao, tranquilo, ta tranquilo.

Palestrante 16: Eu subir para ver o almogo agora desci de novo. Entdo, a gente tem
esses trés espacos, mas que fixos, né? Aqui é do posto. E, 1a em cima, que tu usa, mas

€ emprestado.
Morador 6: Porque qualquer momento que o rapaz pode pedir.

Moradora 13: E onde eu utilizo, sdo pessoas que confiaram na minha palavra. Um
projeto que eu criei para as criangas la em cima e me ajudam a pagar o aluguel, a agua

e a luz e o resto eu vou dando o meu jeito com a ajuda de quem ta fazendo.

Morador 6: Na realidade quando a gente chama a comunidade pra ta aqui, gente, eu

nao lembro aqui a palavra que a promotora falou, e as arquitetas, as vezes um muro de
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contengao nao vai resolver o problema da comunidade. Entao, eles tém um olhar melhor
do que a gente, entdo quando a gente pensa essa equipe aqui, dentro da comunidade,

olhando pra gente, é gratificante.

Na realidade, o que acontece, a comunidade ta aqui. Isso aqui € um legado, que nao é
meu, ndo é da Presidente da Associacao, é pra comunidade, pros nossos filhos, aqui
na comunidade. E a realidade. A Promotora falou que ta aqui ha 20 anos. Ela sabe da
histéria, a comunidade era conhecida na rede social s6 como trafico. Muita gente da 24
de maio, vocés sabem, mudamos a histéria da 24 de maio. Quarta-feira passada, a
menina que estava aqui foi camped, primeiro lugar, de de de caraté. Entdo, ndo tem
dinheiro que pague ver uma crianga dessa, entdo hoje, a 24 de maio, nao se fala mais
no trafico, aquilo n&o existe mais. Isso. Em vista do que era isso aqui, que era isso aqui,

a gente, quem? Quem ndo morava aqui tinha medo da que eu n&o. Estou me aqui.
Arquiteta 4: Agora é trabalho, né, Fabio? Isso é resultado de trabalho. Isso ndo é milagre.

Moradora 3: Eu sou nascida e criada aqui. Arrumaram pra mim sair daqui quando teve
aquele problema, arrumaram varios lugares pra mim. Eu falei, ndo, vou continuar na 20.

T na 20, sou nascida e criada aqui.
Moradora: Muitos foram embora e voltaram, ja voltou.
Morador 6: Nao vou ndo, porque ndo consegue ficar longe

Moradora 3: Tao morando apertadinha, né? A casa, era grande € espagosa, mas nao
pode ficar porque a defesa civil interditou. Té6 morando aqui embaixo, é apertadinho,
mas to ali. Mas to na minha comunidade e espero que mexam la, que tudo melhore que

eu volto pra ela. Entendeu? Que Deus abencgoe vocé. Vocés, né? Vocés todos.
Professora 1: Todos nds, porque sem vocés a gente ndo consegue também nao.

Arquiteta 4: E porque a forma do territério é assim, € montanhosa, né? Entao é, fala-se
muito isso no nosso campo é demais, ndo é? Fala-se muito que nao se pode construir
em encosta, que é uma dificuldade, que é temerario. Ai as pessoas voltam, sao
criticadas, a gente tem que evoluir esse pensamento. A gente tem que evoluir esse
pensamento. E uma técnica, mas tem como. Mas ela é perfeitamente possivel. Com
estudos com equipe de boa vontade trabalhando, né sair da sua zona de conforto dos
terrenos mais estaveis ou planos. E possivel, e é o que &, s&o os territérios que tem pra

construir.
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Professora 1: E um cuidado urbano também, né? Porque vocé também pode fazer uma
construgcao e a montanha que vocé tem uma outra casa ali. Entdo, na verdade, é todo
mundo junto, gente, né? A comunidade pensando ai, a comunidade, a ocupacao, nao
permitindo ocupacgdes regulares, né? E fazendo direitinho ali, com o apoio dos

arquitetos.

Uma pergunta de historiadora. Assim vocé viu o caminho de ocupagéo, isso ta no
histérico que provavelmente as ocupag¢des mais antigas sado dessa via principal aqui
mesmo, né? Vocé consegue mapear o desenvolvimento, para a gente compreender

como é que o espaco foi sendo ocupado. Nao, nao, ndo, né?

Arquiteta 4: Deixa eu perguntar uma coisa, nada a ver, que até tem um pouco a ver,

como é que é feita a coisa do da coleta e tratamento de lixo produzido aqui dentro?

Presidente da Associagéo: Era tudo o que eu queria fazer a reciclagem que nés nao
temos. Eu queria, aqui nés temos alguns lugares que assim, com a boa vontade dos

governos eles poderiam ceder, pra gente ter um lugar pra reciclagem.
Arquiteta 4: A comunidade tem 5000 moradores?
Arquiteta 2: 5000 familias.

Presidente da Associacgdo: E 5000 familias, € muito, € muito Util, e aqui tem pessoa que

recolhe, mas recolhe pra vender.

Arquiteta 4: Falta um espaco?

Presidente da Associacao: Sim, falta um espaco. Pessoas pra recolher, nds até temos.
Moradora: Mas eles fazem pra eles, particular.

Presidente da Associagado: Sim, mas a gente bota eles pra trabalhar pra gente, ué, na

cooperativa.

Moradora: Mas também pode, tipo assim, cada um separar em casa e levar para o

espaco. Ja ndo pagaria a essa pessoa.

Presidente da Associagao: Agora nés temos a falar a casa na, perto da entrada que ta
ali fechada ha anos, vocés viram né? Aquela la perto da minha casa. Colada com o ferro
velho. Aquela casa do lado, aquilo ali ta fechado. De repente a prefeitura pode pegar

aquela casa, e ta em briga judicial, e ta fechada ha anos.
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Arquiteta 4: E, esses espacos também sdo interessantes, esses espacinhos sdo
oportunidade de fazer outras coisas e pulverizar isso também ¢é interessante porque

vocé vai criando movimentos, ativagdes, com outro carater dentro do proprio bairro.
Presidente da Associacao: Porque lixo é ouro.

Arquiteta 4: Exatamente isso, porque sao coisas que a gente ta jogando fora ha séculos,
mas nao existe fora, ndo existe fora, ta dentro do planeta, ta indo pra algum lugar, ta as

vezes né, corrido nas chuvas também, atrapalhando drenagem.

Presidente da Associa¢do: Aqui também chove, é um monte de garrafa pet, na, na... é

uma pena, mas infelizmente.

Presidente da Associacdo: O terreno (do galpdo) € particular, mas, se a gente
arrumasse um patrocinador para pagar o aluguel do cara. Porque ele quer aquele
espaco porque ele diz que quer fazer um galpao para alugar para a prefeitura. Eu

também nao entendi isso, ele tinha que fazer uma coisa a favor da gente.
Arquiteta 4: Mas para a prefeitura poderia ser para vocés.
Presidente da Associagao: Justamente

Arquiteta 4: Pra falar a verdade, a prefeitura pode ter um convénio, um contrato de cinco

ou dez anos, pra explorar como atividade especifica
Presidente da Associagao: Pelo o que eu entendi, € isso que ele ta querendo.

Arquiteta 4. E até bom, bom pra ele fica com contrato por 5, 10, quantos anos, a

prefeitura fica ali descansada e vocés fazem o que vocés querem.
Agora, a senhora falou de creche. A creche ficou inutilizada n&o &?

Presidente da Associacao: A creche ta inutilizada, porque tdo dizendo que nao tem
crianga pra fazer uma creche. Porque montar uma creche, essa menina ai que ela sabe

de todos os processos.

Moradora: Mas tem que ter, tanto que a creche na chuva foi transferida para a rua da

feira. Pra aquela creche de 14, as criangas foram tudo pra la

Moradora 13: Sim, mas agora, mas as pessoas deixa eu te explicar, o que acontece, ali
o Augusto Meschick é bem grande. Quando a creche veio pra ca quando a creche veio
para ca, so veio com bergario, primeiro, segundo, terceiro periodo. Entdo, a gente depois

tinha que tirar as criangas, fazer toda aquela documentagao pra tentar consegui vagas
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em outras creches, entao, as criancas que entraram ali naquela época, ja passaram da
faixa etaria de continuar ali. Entdo independente das chuvas, eles iam ter que sair. Al,
meu filho também ia ficar ali, eu conversei com a diretora, se teria a possibilidade de
fazer mais periodos. Porque a méaes nao iam ter aquele trabalho todo, porque é uma
burocracia danada para conseguir vaga, nao é facil. E ai ela disse que eu nado, que a
gente ia ter que entrar na fila tudo de novo. Fazer todos os processos, entdo nao
compensava, entdo os menorzinhos que a gente tinha, tiveram que ir pras outras
creches depois da chuva, porque as maes proprias desanimaram pelo fato de que passa
rapido 2/3 anos a gente ter que colocar eles em outro lugar. Seria viavel se a creche
fosse até o quinto periodo, como todas as creches. Mas eles falaram que n&o... Até 5
anos, porque com 6, ja vai pro Clemente Fernandes. O meu filho ia vir pra ¢4, uma
semana antes de voltar as aulas a diretora me ligou e falou, te pego desculpas, mas nao
vamos ter como colocar o teu filho na escola, porque o Clemente Fernandes nao tem

previséo de voltar ai.

Morador 6: Mas nao tem demanda de crianca para a prefeitura atender mais, porque
acontece, (a creche do) comércio agora virou prefeitura, a COMAC ta préxima, o que
aconteceu? As criangas que ta la nao vao tirar de la pra trazer pra ca. Nao tem procura,

ele pode abrir uma creche que nao tem procura, ndo tem demanda mais.

Presidente da Associagio: Até segunda ordem a escola la de cima vai ficar fechada,
porque as pedras ja foram calgadas. Nao tem mais perigo das pedras, mas tem a

barreira da frente.

Arquiteta 4: Essa discussao se intercruza assim de alguma maneira com o olhar das
outras arquitetas que estao aqui, né? Estamos aqui, no sentido de olhar muito para a
questdo da moradia. Porque a gente, moradia ndo é sua casa, € um espaco de habitar,
€ um espaco de € conviver, € um espago de produzir cultura, de produzir conhecimento,
produzir é protecdo, né? E, mas a questdo da moradia em Petrépolis. E uma questio
muito assim sensivel, a gente gostaria de ampliar. essa conversa posteriormente para
falar sobre isso, né? Aqui, na 24 de maio, especialmente. Acho que um pouco da
intencdo da Promotora e da Professora, também €, depois de ampliar um pouco essa
conversa para falar de moradia, de regularizagao fundiaria, os processos das obras do
estado que ja aconteceram aqui, enfim, é tem um determinado nivel de satisfagéo, de
conclusao, mas que a questdo da habitagcdo, da moradia, da assisténcia técnica, das
melhorias habitacionais do pode e deve, né, ser uma pauta nossa pra gente conversar

tudo, né?
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Presidente da Associagdo: E, também acho.

Arquiteta 4: Porque essa € a necessidade basica nossa, né, morar em algum lugar e ter
a seguranca de morar, né? Investigar. Isso é muito do nosso interesse, assim, de auxiliar
em alguma medida. Nesse sentido, sabe? Entdo quem sabe a gente depois pode fazer
uma outra conversa para falar um pouco sobre isso. Os espacos que sdo mais
vulneraveis, as casas que estdo mais €, enfim. Precisando mais de de reforma, de obra,
como € que a gente pode catalisar verba, fundos para poder fazer um mutirdo e atuar

sobre algumas casas. Entéo, isso seria muito interessante.

Presidente da Associacao: Essa dai foi, a tua casa caiu alguma coisa também, ou da

outra que ta interditada.

Moradora 3: N&do, a minha nao caiu nao, s6 ta interditada. Sé6 ta interditada por causa

da barreira que caiu encima.

Arquiteta 4: A questao da interdicdo tem que conversar com a defesa civil. Entao, vocé
tem problemas aqui de moradia, é por interdicdo, em fungido das chuvas. Entdo essa
desinterdicdo tem que olhar o laudo, entender se alguma coisa do ponto de vista da
assisténcia técnica, a gente consegue resolver, ou ser uma grande obra de engenharia
que foge um pouco, mas tem coisas assim, que nao sofreram avarias, mas que elas
podem ter algum tipo de beneficiamento, abertura, melhoria de condi¢gdes de ventilagao,
€ resolucdo de algumas pequenas patologias rachaduras, que ndo interditaram a casa

mas que ne...

Presidente da Associacao: Foi uma casa que estava colada para outra, ndo foi? Aquela

la na escadaria.

Moradora 3: L4 foi interditado pela defesa civil, falou que sé pode, eles que vao dizer
quando pode voltar devido a obra que vai acontecer. Ai, tanto que desligou a minha luz,
a minha agua. Desligar tudo pra constatar que nés nao estamos frequentando a casa,

viu? Pra?

Arquiteta 4: A gente podia conversar sobre isso, sobre que casas, nao sao elegiveis
pela complexidade da obra, que casas sao elegiveis, como é que prioriza, como € que

gera fundos, né? Como é que essas familias se mobilizam?

Morador 6: Na realidade, vamo dizer, eu tive onde, eu trabalhei na defesa civil, ai eu
pedi pra sair porque, pra mim ndo deu. Fiquei maluco nessa tragédia ai, mexeu um

pouco com o meu psicoldgico. S6 que na realidade, ela ta falando aqui, eu peguei casa,
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la no Independéncia com pneu, coluna com pneu. O cara botou pneu, ele fez a laje em
cima, e foi isso ai. Peguei casa la com lata, enxia de lata e fazia, entdo o que vocé ta
falando é verdade, é pequenas coisas, hoje a gente vé, hoje sabe qual fator maior
problema na cidade de Petrépolis? Se eu tiver errado ela vai me corrigir. O pessoal faz
a sua casa, bota o telhado e nao capta agua. O pessoal fala, ah, eu moro aqui ha 10
anos, agua sempre bateu ali, nunca deu problema. Mas uma hora, uma hora nao tem
jeito

Moradora 3: A barreira 14 de casa foi isso.

Arquiteta 3: Mas ai sdo duas coisas, a captagao e a drenagem.

Morador 6: Captacao € importante, porque se o pessoal bota uma calha, capta a agua
e drena ela, ali ja resolveu bastante coisa. Mas o que que falta hoje pra sociedade?

Orientacao.

Arquiteta 4: Pois €, a assisténcia técnica, ela ndo inclui s6 uma pintura ou algum tipo de
reforma mais interna. Ela inclui uma vistoria e afins limites, né, da atuagao profissional,
uma vistoria prévia pra pelo menos dar uma orientagcao de como essa. Olha, ndo adianta

a gente fazer uma abertura aqui e por uma janela, a sua esta numa reta de agua.

Morador 6: Vocés poderiam até conversar, ndo sei se vocés tem o numero, € amizade
com o Coronel. Ele estava, ele tava fazendo um projeto, tava em andamento, &,

engenheiro da comunidade, engenheiro ou arquiteto da comunidade.
Arquiteta 4: Tinha que ter mesmo. Tivemos isso no Favela Bairro, no Rio de Janeiro.

Morador 6: Vocés poderiam conversar com ele, € um cara bom de didlogo. Bom de

conversa, se vocés nao tiver o contato eu passo o dele pra voceés.

Arquiteta 4: Entdo vamos evoluir essa conversa? Para outras coisas, né? E importante
ver essa coisa da 24 de maio se mobilizando. O poder publico tem que entender que

isso aqui...
Presidente da Associagdo: N&o ta parado.
Arquiteta 4: Nao ta parado, exatamente.

Presidente da Associacao: A prdpria briga la também, nao é Moradora, pelo seu esgoto?

220



Moradora: E, esgoto, eu tenho uma caixa de 500 litros que eu pego agua da calha,
porque eu tenho cachorro, entédo eu uso essa agua. Qualquer calha eu pego essa agua,

pra aproveitar a agua pro banheiro, pra lavar uma roupa.

Arquiteta 4: Agua de reuso, hein?

Moradora: A gente néo s6 fica com a 4gua e economizar a agua da Aguas do Imperador.
Arquiteta 4: Tem relogio a sua casa?

Moradora: Tem relégio, tem agua, tem agua de rua tem luz, mas eu gosto...

Arquiteta 4: Quando vocé utiliza o telhado.

Moradora: Eu, porque eu comprei uma caixa pequena pra mim, eu pego a agua da
chuva e eu uso, porque eu tenho um cachorro. A minha casa era toda de chao, eu fiz
toda de caquinho de piso, pra poder lavar, porque com terra, aquela agua vai infiltrando.
Eu mesmo fiz o piso de caquinho e lavo com a agua de chuva. Eu carreguei os
caquinhos e eu fiz, minha casa é toda de caquinho, toda, porque eu néo tenho dinheiro
pra comprar piso, mas a minha casa nao ia ficar feia. Tinha um ex-marido, ai vamo
fazer? Ah, ndo vou fazer, ai eu ndo tenho paciéncia, fui la e resolvi. Ha, ndo t6 com
tempo, quando ele fez o tempo dele, ja tava tudo pronto. Por isso que eu ndo tenho

marido, prefiro ficar sozinha.
Arquiteta 4: Gente, vocés tao de parabéns!

Presidente da Associagao: Nao, vocés tao ajudando muito, vocés tdo abrindo a nossa
mente. Eu chego em casa, eu fico sozinho pensando, podia isso e isso. Ai tem hora que
a gente vai pra casa pensando, ih, é isso mesmo, é muito bom, né? Vocés tao sendo

fundamental. E por isso que eu queria que mais moradores viessem pra poder ouvir.

Moradora: Porque ela sabe fazer, a gente ndo sabe, orienta. Mas ai os pessoal que

reclama, cadé?

Arquiteta 4: E ha também uma descrenca, eu acho que ninguém tem que pensar nisso,
né? O tanto que o poder publico, ou outras pessoas vem, chegam desistem no meio do

caminho, sai, ha uma descrenca, é um processo que tem que ser revertido.

Moradores: Isso da calha que vocé ta falando ai, tem muitos que ndo sabem, tinham

que ta aqui pra aprender. Pessoal da nossa servidao tinha que ta todo aqui.

Arquiteta 4: Mas quem falou foi ela!
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Moradora: Ndo, mas a gente falando eles ndo aceita, tinha que ta aqui pra poder escutar

voceé falar.
Presidente da Associagdo: Ontem, subimo a tua escada, aquela casa rosa la...
Moradora: As casinha vermelha. E uma colada na outra.

Presidente da Associagdo: Ela com a professora dela, que tava junto. Elas olharam, que
ela ja foi até pro muro, tu viu? Do muro pra pode olhar ai ela viu, ela viu que nao tinha
calha. Tem calha na frente, mas nas casinhas de tras, nao tinha. Tem até um negécio

para aquela, aquela manta, tem até uma manta. Elas viram o erro que tava ali.
Moradora: E verdade, ela esta botando manta em tudo, mas cadé as calha?

Moradora: Isso ai. Aham. Entdo, mas tem uma calha ali que ela ta torta, ja viu? Quando
chove, ela cai do lado errado, ele bota a manta porque, ndo sei porque a chuva cai do

lado errado.

Morador 6: Entdo o que que eu vou tentar futuramente, Arquiteta 2, a gente faz uma

palestra, pra orientar que as vezes € pequeno.
Arquitetas: Aham, pode ser.
Moradora: Se chamar o morador pra reunido, eu acho que ele aceita.

Arquiteta 4: Eu acho que inclusive é uma situagao, assim, de expor, né? De conversar,
com a possibilidade de trazer exemplos e tal, pode ser um motivador pra comecar a
organizar e melhorar as mobilizagdes aqui dentro, nas moradias, né? Ai de repente, o
centro, a associacido de moradores de poder cadastrar, poder indicar, €, captar recurso,
a gente poder fazer é, tem todo custo, entdo a gente pode gerar um movimento, mas
que comecga pela conscientizagdo. Até porque, para mobilizar algum tipo de
financiamento, patrocinio, festa, bingo, o que for para poder coletar recursos para poder

atuar na casa de alguém, vocé tem que estar
Moradora: Vai demorar.

Arquiteta 4: Demora e tem que estar motivado, tipo, pd, ndo isso importante mesmo,
nao isso ai realmente é uma prioridade. Nao acho que tem que convencer muita gente
disso nao, todo mundo sabe da importancia de ter uma calha direitinho, e tal, né? Mas
as vezes, a mobilizagdo para para para angariar renda, recursos, ela ta no escasso
tempo, né? Vocés estdo aqui investindo no sabado a tarde de vocés, que vocé estava

cheio de coisa pra fazer, todo mundo cheio de coisa pra fazer, mas estao aqui, mas a
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gente precisa de mais gente ai e esse é um trabalho de convencimento mesmo, que

parte da mobilizagcdo da da conscientizagao, sim.

Morador 6: O que que eu vou fazer, eu vou trazer as criangas do projeto. Eu, quando
era parte da Defesa Civil, eu fazia parte do NUDEC. Trabalhava no NUDEC, nas
comunidades. Eu acho que, quem muda a histdria de dentro duma casa € a crianga.
Entdo, gente, vou botar as criangas aqui. Eles mesmo v&o orientar o pai, vao falar pai,

ta errado, eu vi isso la e tem que ser dessa forma.

Moradora: Mas também tem muita gente faz casa, e ndo sabe, vai levantando a casa e
nao sabe por isso, né, na primeira chuva, cai. Mas é falta de uma pessoa assim, pra

orientar.

Morador 6: Por isso que elas vao la conversar com o Coronel, arquiteto comunitario,

lembrei do projeto.
Moradora: E orientar o povo daqui também, nao é?
Moradores: Sim, ajudar com lixo, calha...

Morador 6: Ele tem essa ideia ai, na Secretaria de Esportes, ele ia voltar pra Defesa

Civil, na realidade, quem manda na Defesa Civil, é ele.
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