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RESUMO

No contexto deste estudo, explora-se de forma abrangente o processo de
interiorizagdo da capital e seu impacto no desenvolvimento regional no Brasil,
tracando uma linha temporal que abrange diversos eventos histéricos e
iniciativas de relevancia. Desde os primoérdios da historia do pais, a ideia de
transferir a capital para o interior manifestou-se como uma busca pela unificagao
e desenvolvimento do territorio. A trajetoria histérica inicia-se no século XVIII,
com figuras notaveis que sinalizaram o interesse em descentralizar o poder e
promover um desenvolvimento mais equitativo, destacando a necessidade de
expandir o governo central para o interior.

No entanto, a concretizagdo desse desejo sO veio a ocorrer no final da
década de 1950, sob a liderancga visionaria de Juscelino Kubitschek, com a
construcédo de Brasilia. Esse periodo foi marcado por um esforco monumental
para transformar o Planalto Central em uma cidade moderna e funcional em um
prazo impressionante de cinco anos.

Além disso, o estudo aborda a criacdo das Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico (RIDEs) como uma estratégia contemporanea para
promover o desenvolvimento regional. Essas RIDEs n&do apenas coordenam
esforcos, mas também definem conceitos fundamentais, como crescimento
econémico, desenvolvimento econbmico e desenvolvimento regional,
esclarecendo os aspectos legais envolvidos em sua criagdo. Exemplifica-se com
casos concretos, como a Grande Teresina, Petrolina-Juazeiro e o Distrito
Federal e Entorno, como tais iniciativas contribuem para estimular o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel em regides historicamente menos

desenvolvidas.

Palavras-chave: Interiorizacdo da Capital, Distrito Federal, Brasilia,

Desenvolvimento econdmico, Desenvolvimento regional, RIDE
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ABSTRACT

This study broadly explores the capital’s process of interiorization and its
impact in Brazil’s regional development, tracing a timeline that encompasses
several historical events and relevant initiatives. Since the beginning of the
country’s history, the plan to transfer the capital to the midwest region, towards
the pursuit of unification and development in the territory, had already been
manifested. The historical trajectory starts in the eighteenth century with notable
figures, who signaled the interest in decentralising the power and promoting a
more equitable development, highlighting the necessity to expand the central
government to the midwest.

Nevertheless, the consummation of this aspiration only became concrete
at the end of the fifties, under the leadership of Juscelino Kubitschek, with the
construction of Brasilia. This period was remarkable for the monumental struggle
to transform the central plateau in a functional and modern city in a five year
deadline.

Furthermore, the study addresses the creation of the "Integrated Economic
Development Regions"(IEDRs) as a contemporary strategy to promote regional
development. These IEDRs not only coordinate efforts, but also define
fundamental concepts, such as economical growth, economical development and
regional development, enlightening legal aspects involved with its creation.
Concrete cases, including Teresina, Petrolina-Juazeiro, the Federal District and
its surroundings, exemplify how such initiatives contribute to stimulate economic

growth and the sustainable development in historically less developed regions.

Key-Words: internalization of the capital, Federal District, economic

development, regional development, IEDR
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INTRODUGAO

A busca pela interiorizagdo da capital e o desenvolvimento regional no
Brasil ao longo da historia tém sido objeto de profunda relevéncia e
complexidade. Este processo, marcado por uma série de eventos e iniciativas,
reflete a aspiragdo de unificar um pais de dimensdes continentais, mitigando as
disparidades regionais e promovendo o crescimento econdmico e social de suas
diversas localidades. Como destacado por Demuner Teixeira e Vergara (2023),
a expectativa de mudancga da capital federal, como uma estratégia para superar
as herancgas do periodo colonial e imperial, era amplamente expressa.

O escopo deste estudo tem como objetivo analisar a evolugéo da busca
pela interiorizagao da capital no Brasil ao longo da sua trajetéria histérica e seus
reflexos nas politicas de desenvolvimento regional, com especial atengao as
Regides Integradas de Desenvolvimento Econédmico (RIDEs). Para alcancar os
objetivos propostos, este estudo utilizara uma abordagem histérica e analitica. A
coleta de dados envolvera fontes primarias e secundarias, incluindo documentos
histéricos, legislacdo pertinente, relatérios governamentais e estudos
académicos.

Nesse contexto, a primeira seg¢ao deste artigo € dedicada ao periodo
compreendido entre 1763 a 1954, marcado pela disseminacdo da ideia de
interiorizagdo em um pais de vastas proporgdes. Diversos protagonistas
histéricos, como o Marqués de Pombal, Hipélito José da Costa com seu "Correio
Braziliense", José Bonifacio, o Conde de Porto Seguro em sua obra histérica,
Dom Bosco com seu sonho profético sobre Brasilia, e figuras importantes
durante a Proclamagao da Republica, como Marechal Deodoro da Fonseca,
tiveram papel fundamental na construgao dessa narrativa historica.

Além disso, o periodo também abrange a exploragao do Planalto Central
do Brasil por meio das Missdes Cruls, a solene colocagao da Pedra Fundamental
da Nova Capital em 1922 e a influéncia das politicas de Getulio Vargas na
Constituicao de 1934 até a Constituicdo de 1988 que trouxe em seu texto, no
Art. 4°, explicitamente, a necessidade da transferéncia para a regidao central do
pais (POLETTI,1934).

Por outro lado, a segunda seg¢ao desta pesquisa concentra-se na

construgdo de Brasilia, um feito monumental que ocorreu entre os anos de 1955
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e 1960. Durante esse periodo, varios atores surgiram e desempenharam papéis
fundamentais na concretizagcédo da transferéncia da sede do pais para a regiao
central do Brasil. A ideia da constru¢do monumental da Capital do pais, que se
tornou a Meta Sintese da campanha politica de Juscelino Kubitschek, enfrentou
desafios consideraveis devido ao curto periodo de tempo estipulado para sua
realizacao.

O slogan “cinquenta anos em cinco” para a construgdo de Brasilia foi
concretizado gragas ao trabalho incansavel de trabalhadores conhecidos como
‘candangos”, que deixaram uma marca indelével na constru¢do da cidade. A
realizacado desse feito colossal contou também com varios nomes que tornaram
viaveis a realizacdo desse sonho, como Oscar Niemeyer, Lucio Costa entre
tantos outros mais, que tinham em suas ideias a constru¢ao da futura capital do
pais.

Além disso, a terceira se¢ao deste estudo aborda as Regides Integradas
de Desenvolvimento Econémico (RIDEs), no periodo contemporaneo, como
impulsionadoras do crescimento nacional. Neste cenario, explora-se o
significado dos trés conceitos, crescimento econémico, desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento, e analisa-se como a interiorizagao da capital tem
sido uma busca continua pelo desenvolvimento da regido central do pais.

Por fim, uma analise é conduzida sobre o processo de criagdo das
Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDEs) e os aspectos
legais que permeiam essa iniciativa. Dentro desse escopo, dedicaremos uma
atencao especial aos RIDEs da Grande Teresina, de Petrolina-Juazeiro e do
Distrito Federal e Entorno, com uma investigacdo em dados econémicos,
populacado e territério, para destacar como a articulacdo entre os municipios
integrantes é relevante pra essas regides, e fortalecendo a ideia de integracao e
interiorizacdo em prol de uma nagao mais equitativa e completamente

desenvolvida.
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1 A BUSCA PELA |INTERIORIZAGAO DA CAPITAL E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL AO LONGO DA HISTORIA

1.1 - 1763 A 1954: A IDEIA DA INTERIORIZACAO EM UM PAIS
CONTINENTAL

1.1.1 - 1763: Marqués de Pombal

Um dos registros mais antigos sobre a transferéncia da capital do Brasil é
atribuido a Sebastido José de Carvalho e Melo (1669-1782), o Marqués de
Pombal (FIG.1), que governou Portugal e suas colbnias, incluindo o Brasil, no
século XVIII. Segundo Reis (1982, p. 58), o0 novo ministro compreende que o
Brasil era a principal fonte de riqueza para a metrépole e fundamental para sua
grandeza e prosperidade. Marqués de Pombal, em 1763 propbs ao rei de
Portugal, Dom José | (1714-1777), a transferéncia da sede do Governo Geral da
Bahia para o Rio de Janeiro (REIS, 2000).

Como destaca Reis (2000), Pombal foi o precursor das reformas
democraticas. Ele acreditava que a transferéncia poderia ajudar a estimular o
progresso das regides internas do pais, reduzir a desigualdade regional e
reforgar a identidade nacional. De acordo com Reis (1982, p. 44), o sistema
politico, militar e civil criado no periodo Pombalino visava preservar e defender
a unidade territorial do Grande Império.

Embora as motivacbes de Marqués de Pombal para a transferéncia da
capital tenham evoluido ao longo do tempo e influenciadas por diversas outras
razoes politicas, econbmicas e sociais, foi a partir de seus ideais que deu inicio
a demarcagao do Brasil, com o objetivo de “manter para as geragbes futuras a
integridade fisica e politica desse grande e cobigado pais-continente” (REIS,
1982, p. 45).

1.1.2 - 1789: Inconfidéncia Mineira
De acordo com Jardim (1989, p. 334), o movimento de insurreicao da

Inconfidéncia Mineira, em Minas Gerais, no século XVIIl, teve caracteristicas

marcantes e nasceu das condi¢des estruturais da sociedade brasileira da época.
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Além disso, o movimento teve o intuito de tirar Minas (Brasil) do dominio de
Portugal, e seus idealizadores tinham inspiracdo vinda da Europa com
pensamentos baseados em Voltaire, Montesquieu, Rousseau, idedlogos da
futura Revolugéo Francesa (GANCHO; TOLEDO, 1991, p.38).

Segundo Grieco (1990, p.41, 42), tinham em seus planos transferir a
capital para Sao Joao del-Rei “por ser aquela vila mais bem situada e farta de
alimentos”. Os inconfidentes acreditavam que essa mudanca seria benéfica para
O pais, pois as minas de ouro estariam “no meio de montanhas inacessiveis a
qualquer exército” (JARDIM, 1989, p. 349).

Vale destacar também que no caso de uma invasao da Espanha pelo sul
do Brasil, a nova capital estaria tdo distante dos portos que um ataque seria
facilmente repelido (JARDIM, 1989). Tal pensamento se alinha com a
idealizac&o da interiorizagéo da capital do pais.

Embora secreto, o movimento era de conhecimento de muita gente,
inclusive das autoridades portuguesas. E importante ressaltar que ndo houve
apenas um delator, mas varios, que trairam seus amigos e também o movimento.
Isso desencadeou a detencdo dos envolvidos que ficaram presos por cerca de
dois anos. O alferes, Joaquim José da Silva Xavier (1746-1792), conhecido como
Tiradentes, um dos lideres do movimento, foi julgado em um conturbado e
demorado processo que culminou na sua condenacgao. No evento que ficou
conhecido como Jornada dos Matrtires (FIG.2), no dia 21 de abril de 1792, ele foi
enforcado, e esse dia ficaria marcado na histéria e seria homenageado anos
mais tarde, com a concretizagdo do sonho da interiorizagdo da capital do pais
(GANCHO; TOLEDO, 1991).

1.1.3 - 1808: Hipdlito José da Costa e o Correio Braziliense

Apesar do movimento revolucionario dos Inconfidentes ter sido sufocado,
suas ideias germinaram ao longo dos anos. O assunto continuava em voga
dentro e fora do Brasil. De acordo com Silva (1970), os arquivos do Foreing
Office, Londres, possuem a carta de Sua Majestade Britdnica enderegcada ao
primeiro Ministro Canning (1770-1827), de 24 de julho de 1808, onde acrescenta:

O Rio de Janeiro nao era de modo nenhum a residéncia adequada para
a familia real, e que era necessaria uma incursdo, pelas partes



15

meridionais dos seus dominios na esperanga de encontrar um sitio de
mais eleicdo para sua Corte e Governo. (SILVA, 1970, p.17).

Influenciado por tais ideias, o jornalista e escritor brasileiro Hipdlito José
da Costa Furtado de Mendonga (1774-1823) que viveu no periodo colonial e
inicio do Império, foi um propagador do que absorvia na Europa. Suas ideias
tiveram grande repercussdo e influenciaram muitos outros pensadores e
politicos brasileiros. A historiadora Isabel Lustosa (2013), destacou-o como um
dos brasileiros que ‘tiveram maior influéncia sobre os que fizeram a
Independéncia’.

Hipalito fundou e publicou em Londres, a partir de 1° de junho de 1808 o
jornal Correio Braziliense (LUSTOSA, 2003), que se tornou um importante
veiculo de comunicacao e divulgagao das ideias iluministas e republicanas no
Brasil. O nome Correio Braziliense, faz mencao ao termo ‘Brazilienses’ usado
para identificar ‘os portugueses nascidos ou estabelecidos no Brasil e que
sentiam vinculados ao Brasil como a sua verdadeira patria’ (LUSTOSA, 2003,
p.14).

O Correio Braziliense era impresso em Londres e enviado para o Brasil,
contendo informacgdes e noticias sobre a politica e a sociedade brasileira, bem
como sobre a Europa e outros lugares do mundo. De acordo com Lustosa (2003),
o jornal era dividido em seg¢des: politica, comeércio e artes, literatura e ciéncias,
miscelania e, eventualmente, correspondéncia.

O jornal foi um meio importante para a disseminagao de ideias libertarias
e criticas ao sistema colonial absolutista portugués, representando uma critica a
administragao portuguesa (LUSTOSA, 2003). Conforme ressalta Isabel Lustosa
(2013), um dos ideais e projetos centrais de Hipdlito José da Costa era a
necessidade de mudar a capital do Brasil para o interior do pais. Ele acreditava
que os portugueses poderiam demonstrar patriotismo e gratiddo ao Brasil
estabelecendo-se em uma regido central, proxima as nascentes dos grandes
rios, e construindo uma nova cidade nesse local (LUSTOSA, 2013).

Nesse contexto, o artigo do Jornal Correio Braziliense, no ano de 1808 de
autoria de Hipdlito, exprime a ideia de que no Rio de Janeiro ndo havia as
“qualidades que se requerem da cidade que seria a Capital do pais”. O Rio ja era
uma cidade insalubre e insegura, por sua proximidade com o mar (CRULS, 1992,
p. 27).
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Segundo Hipdlito José da Costa, em seus escritos, ele defende que a
nova capital do Brasil deveria estar localizada em uma posi¢cao estratégica e
central, de modo que a cidade surgida no meio do deserto fosse conectada
através da construgdo de estradas que facilitassem a integracdo e a
comunicagao entre as diversas regides do pais, com liga¢des eficientes com os
principais portos maritimos e as principais povoacoes. Dessa forma, a capital se
tornaria um ponto de encontro e conexao entre as partes mais distantes do Brasil
(LUSTOSA, 2013).

1.1.4 - 1823: José Bonifacio: O Patriarca da Independéncia

José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838), advogado e filosofo,
demonstrou interesse por assuntos econdmicos desde sua época de estudante
universitario, apesar de sua formacéao juridica e atividade profissional técnica
(SALOMAO, 2020, p.10). Em conjunto com Hipdlito José da Costa, ele exerceu
influéncia sobre a geragdo que promoveu a Independéncia do Brasil, ambos
reforgaram seu senso de pertencimento a grande patria lusitana no ambiente
ilustre da Corte de Lisboa, sempre com o Brasil em mente (LUSTOSA, 2013,
p.164).

Bonifacio assumiu o cargo de Ministro do Reino em 15 de janeiro de 1822,
em um periodo marcado por profundas divergéncias sobre os rumos a serem
tomados pelo Brasil (LUSTOSA, 2003, p.29). A respeito da transferéncia da
capital para o interior do pais, em 1821, as ‘instru¢cdes dadas aos deputados de
Séao Paulo as Cortes Portuguesas’, que foram organizadas e redigidas por José

Bonifacio, constando no art. 9° do Capitulo 11 o seguinte:

Parece-nos também muito util que se levante uma cidade livre de
qualquer assalto e surpresa externa e se sento da Corte ou da
Regéncia, em uma latitude pouco mais ou menos de 15 graus em sitio
sadio, ameno, fértil e regado por algum rio navegavel.

Deste modo fica a Corte ou assento da Regéncia livre de qualquer
assalto e surpresa externa e se chama para as provincias centrais o
excesso da povoagao vadia das cidades maritimas e mercantis.

Desta corte central dever-se-do logo abrir estradas para as diversas

provincias e portos do mar, para que se comuniquem e circulem com
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toda a prontidao as ordens do governo, e favorega por elas o comércio
do vasto Império do Brasil. (ANDRADA E SILVA, 1939, p.117).

A proposta de transferéncia da capital foi uma iniciativa de José Bonifacio
e de outros politicos da época. José Bonifacio pronunciou durante a Assembleia
Constituinte de 1823 (FIG.3), conforme registrado em sua obra "José Bonifacio:
o patriarca da independéncia", em defesa a transferéncia da capital do Brasil

para o interior do pais:

Parece muito Util, até necessario, que se edifique uma nova capital do
Império no interior do Brasil para assento da corte, da assembleia
legislativa e dos tribunais superiores, que a Constituicdo determinar.
Esta capital podera chamar-se Petropole ou Brasilia. (ANDRADA E
SILVA, 1939, p.118).

Essa frase revela a preocupacdo de José Bonifacio com o
desenvolvimento e a integracdo do pais, defendendo a necessidade de uma
capital estrategicamente localizada e centralizada para facilitar a comunicacéo e
a administracao do Império e sendo ela central ficaria livre do assalto e surpresa
de inimigos externos (ANDRADA E SILVA, 1939, p.118).

Apesar de desempenhar um papel importante na Assembleia Constituinte,
€ necessario destacar que sua participagdao foi marcada por conflitos e
divergéncias politicas com outros membros da Assembleia, e em 1823, apos
confrontos com os setores mais radicais, ele foi afastado do cargo de Ministro
pelo imperador (LUSTOSA, 2013).

De acordo com Lustosa (2013, p.164) dentre aqueles brasileiros, José
Bonifacio foi um dos que tiveram maior influéncia sobre a geragédo que fez a
Independéncia. Portanto, sua contribui¢do para o processo de independéncia e
consolidacado da nacao brasileira foi fundamental, estabelecendo-o como um dos

principais lideres e pensadores do Brasil naquele periodo.
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1.1.5 - 1870: Varnhagen: Conde de Porto Seguro

Francisco Adolfo de Varnhagen (1816-1878), também conhecido como
Conde de Porto Seguro (FIG.4), nasceu em 17 de fevereiro, em Sorocaba, na
provincia de Sao Paulo, conforme registrado em seu certificado de batismo
(CEZAR, 2007, p. 165). De acordo com Reis (2007), Varnhagen se destacou
como um dos mais importantes historiadores brasileiros do século XIX, sendo
reconhecido como o "Herodoto brasileiro" e considerado o fundador da historia
do Brasil, além de ter atuado como politico e diplomata portugués (REIS, 2007,
p. 25).

Durante sua infancia, Varnhagen viveu parte de sua vida em Sorocaba e,
em 1823, mudou-se para Portugal. Sua carreira diplomatica proporcionou
condicbes ideais para o trabalho de historiador, pois pode combinar suas
pesquisas com o tempo e as viagens (CEZAR, 2018, p.35). Entre suas diversas
obras sobre a historia do Brasil e do continente americano, destacam-se "Historia
Geral do Brasil", "A Histéria das Lutas com os Holandeses no Brasil", "A
Capitania de S&o Vicente", "A Descoberta do Brasil" e “Memorial Orgéanico”.

Varnhagen, um defensor da transferéncia da capital do Brasil para o
interior do pais, expressou suas ideias em 1849 por meio de uma carta enviada
ao Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), intitulada Memorial
Orgéanico (FIG.5). Nesse documento, ele argumentava a favor de uma capital no
interior do continente, apesar de nao indicar um lugar especifico. Sua principal
justificativa era que a capital ndo deveria mais permanecer localizada em um
porto préximo ao mar (CEZAR, 2018, p.56).

No Memorial Orgénico, Varnhagen apresentou desafios cruciais que, em
sua visao, eram essenciais para a formagao de um Brasil soberano, politico e
demograficamente estruturado no territério herdado da metropole (FUNAG,
2016, p. 10). Dentre esses desafios, Varnhagen abordou a questdo da nova
capital, apontando o risco de manté-la no Rio de Janeiro, cuja localizagéo
litordnea tornava-a vulneravel a intimidagdo das grandes poténcias europeias.
Varnhagen trouxe a seguinte pergunta ao tratar da questdo da nova capital:
“Qual o local mais conveniente para fixar a sede do Governo Imperial?”, a

resposta a sua pergunta foi descrita com total clareza:
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E agora acrescentaremos [que] a capital do Império deve estar
n'alguma paragem bastante no interior que reina mais circunstancias
favoraveis, ndao s6 para satisfazer ao principio essencial do clima
exigido por Montesquieu [...] como pelas razbes seguintes [...]
(VARNHAGEN, 1849, p.10)

A partir disso, Varnhagen elencou doze razdes que justificariam a ideia de
transferéncia da capital do Brasil para o interior do pais (FUNAG, 2016, p. 124).
Entre essas razdes, o diplomata defendeu a protec¢ao da capital contra possiveis
ataques de poténcias estrangeiras, o estimulo ao desenvolvimento regional e a
criacdo de uma rede de infraestrutura para articular a nova capital com outras
regides do pais. Nesse contexto, no Capitulo lll, § I, que trata sobre a “situagao
da nova capital”, ele traca uma légica crescente de argumentos, que mais tarde
ele usaria para aprofundar sua ideia de interiorizacdo da capital, descritos a

sequir:

3° - Como as cidades vizinhas ao mar se civiizam e criam as
necessidades dos comodos da vida e do luxo, estimulo da riqueza, pela
simples frequéncia dos navios e trato do comércio maritimo, aos
longinquos sertdes é necessario, para que eles se animem a sair do
estado quase natural, levar como ténicos grandes focos de civilizagao,
€ nao pode haver melhor do que o de assentar ali a prépria capital [...]
(VARNHAGEN, 1849, p.10)

4° - Os governos cuja sede esta no interior do pais tratam mais que os
outros em cuidar de facilitar as comunicagbes, que séo as veias e
artérias do Estado, que sem elas definha e morre [...] (VARNHAGEN,
1849, p.11)

5° - Ao mesmo tempo uma capital central pode distribuir com mais
igualdade em diferentes raios sua solicitude [...] (VARNHAGEN, 1849,

p.11)

6° - Quanto mais central esteja a capital, mais obstaculos se poderiam
criar para nao chegar a ela qualquer inimigo que ousasse invadir o pais;
e ainda sem imaginar esse caso extremo: qualquer exigente
negociador ndo se julgaria ali tdo forte para ditar condigdes, como
tendo a vista suas esquadras [...] (VARNHAGEN, 1849, p.11)
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8° - Um centro de civilizagao nos elevadissimos chapaddes do interior,
e em clima ja nao tropical, faria que prontamente ali se cultivasse
artigos de comércio que nao cultivam a beira mar, e a permuta seria
em beneficio do pais, que além disso ficaria mais rico de meios préprios
e nesses chapaddes a populagdo que hoje é quase apenas pastoril
passaria a ser agricultora e até com o tempo, a ensaiar-se em outros
ramos da industria [...] (VARNHAGEN, 1849, p.11)

11° - Em uma posi¢cao adequada do interior estara o governo, mas em
circunstancias de atender aos ricos distritos de Goyazes e Cuiaba,
onde ha tanto por criar, e dar providéncias acerca dos indios, a respeito
dos quais muito pouco, ainda mal, se tem falado no Rio de Janeiro [...]
(VARNHAGEN, 1849, p.11)

A carreira diplomatica de Varnhagen abrange o periodo entre 1842 a
1878, organizada em quatro etapas: a portuguesa (1842-1847), a espanhola
(1847-1858), a sul-americana (1859-1867) e a austriaca (1867-1878) (FUNAG,
2016, p. 24). Durante esse tempo, manteve a crenca de que a mudanca da
capital do Brasil seria importante para o desenvolvimento e a integragao do pais.
Por esse motivo, Varnhagen pediu licenga da chefia da delegagao diplomatica
na Austria para estudar o sert&o brasileiro e liderar a miss&o oficial ao Planalto
Central, a primeira grande expedicao cientifica para a localizacdo e a mudanca
da capital federal (IPHAN, 2023).

Determinado a comprovar as ideias que havia arquitetado no Memorial
Orgénico de 1849, Varnhagen viajou ao Planalto Central do Brasil em meados
da década de 1870, quando ja tinha cerca de 60 anos de idade, para buscar um
local adequado para a construgcédo da nova cidade. O tema da transferéncia da
capital para o Planalto Central também veio a tona em outra obra sua, de 1877,
intitulada "A quest&o da capital: maritima ou interior" (FUNAG, 2016, p. 91).

A partir do ponto terminal da Estrada de Ferro Mogiana, em Uberaba
(MG), Varnhagen viajou por 30 dias seguidos, e sobre o lombo de um burro
chegou a Vila Formosa da Imperatriz, entdo cidade de Formosa (GO), a cerca
de 80 km de Brasilia. Apesar das marchas cansativas, o diplomata chegava a
percorrer mais de 40 quildbmetros por dia (IPHAN, 2023).

Nesse contexto, Cezar (2018) destaca o trabalho arduo e os sacrificios

enfrentados por Varnhagen, com um ritmo intenso, com seus equipamentos e
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instrumentos em um itinerario dificil de percorrer. No entanto, os resultados
foram considerados proveitosos para o historiador, pois ele péde observar o local
mais favoravel para o sitio da nova capital do pais.

Todo o relato da viagem ao centro do pais foi registrado em uma carta
datada de 28 de julho de 1877, enviada ao ministro da Agricultura, Antonio
Francisco de Paula Souza, onde Varnhagen aponta as terras adequadas a
colonizacdo no modelo europeu para a construgdo da nova capital, onde

descreveu:

Na vasta extenséo que acabo de percorrer, ha, porém, outra regido nao
menos apropriada a oferecer localidades favoraveis ao primeiro
estabelecimento de colonos europeus, [...]. Faz a um tempo, dela partir
aguas para os trés rios maiores do Brasil e da América do Sul,
Amazonas, Prata e Sdo Francisco, e constituindo-a, por assim dizer, o
ndcleo que reune entre si as trés grandes concas ou bacias fluviais do
Império. Refiro-me a bela regido situada no triangulo formado pelas trés
lagoas Formosa, Feia e Mestre d'Armas, com chapaddes elevados
mais de mil e cem metros, sobre 0 mar, como nela requer para a
melhoria do clima a menor latitude, com algumas terras mais altas do
lado do norte, que n&o s6 a protegem dos ventos menos frescos desse
lado, como |he oferecerdo os indispensaveis mananciais.
(VARNHAGEN, 1877).

Durante a sua expedigdo, Varnhagen percorreu extensas areas do
Planalto Central, visitando cidades como Planaltina e Formosa, e descreveu com
detalhes a expedic¢ao pelo interior do pais a procura do local exato, em um arduo
percurso pelo sertdo do Goias até a chegada a “Futura Capital”, onde explorou
a regiao das trés lagoas, e defendeu a construgdo de uma cidade que seria
localizada entre as lagoas Feia, Formosa e Mestre D'Armas (LESSA, 1954, p.
82).

O Memorial Orgéanico (VARNHAGEN, 1849) deixou claro que, quanto
mais central estivesse a nova capital, mais obstaculos criaria aos inimigos para
acessa-la. Varnhagen acreditava que essa regido era estratégica, pois estava
localizada no centro geografico do pais e contava com recursos naturais

abundantes, como agua, vegetacado e minérios. Além disso, ele considerava que
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a cidade seria um importante polo de desenvolvimento econémico e cultural do
interior, favorecendo a integragao das regides e a descentralizagdo do poder.
De acordo com Cezar (2018), por suas relevantes contribuicdes a histéria
e a cultura do Brasil, Varnhagen foi homenageado com o titulo de Bar&o de Porto
Seguro em 1872, e em 1874, recebeu o titulo de Conde de Porto Seguro.
Varnhagen faleceu em Viena, no ano de 1878. Embora suas ideias nao tenham
sido implementadas em vida, elas desempenharam um papel importante na
discussao sobre a interiorizacdo da capital do Brasil e o desenvolvimento do

interior do pais.

1.1.6 - 1883: Dom Bosco e o sonho profético de Brasilia

A historia de Brasilia esta misturada com o ideal da Independéncia e com
a poesia dos Missionarios. Segundo Orico (1960, p. 331), “Brasilia foi o0 sonho
de um Sabio e a visdo de um Santo”. Giovanni Bosco (FIG.6), conhecido como
Dom Bosco (1815 - 1888), padre catdlico italiano nasceu em Becchi, na Itélia, e
dedicou sua vida ao sacerdocio. Seu nome e sua obra estdo associados ao
destino de Brasilia (ORICO, 1960).

O sacerdote catdlico italiano teve uma visao profética sobre o futuro da
Igreja Catolica e do Brasil enquanto dormia em sua casa em Turim, na ltalia e o
transmitiu numa reunido do Capitulo Geral de sua Congregagdo em 4 de
setembro de 1883. Na visao profética, um misto de surrealismo e sobrenatural,
que ficou conhecido posteriormente como “O Sonho de Dom Bosco”, o sacerdote
relatou que teve a visdo de “um leito muito largo e muito extenso, onde se
formava um lago”, e que essa localizagéo seria entre “os paralelos 15° e 20°”

(ORICO, 1960, p. 332) e ouviu uma voz imperativa que reiterava:

Quando escavarem as minas escondidas em meio a estas montanhas,
surgird nesse sitio a Grande Civilizacdo, a Terra Prometida, donde
mana leite e mel. Uma inconcebivel riqueza se estabelecera. E estas

coisas sobreviverao na terceira geracao! (ORICO, 1960, p. 334).
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Segundo Silva (1970, p.34), para confirmar que Dom Bosco estava se
referindo a capital, a referéncia do sonho fala da “Grande Civilizagdo” que
surgiria na “terceira geragdo”.

Outrossim, Orico (1960), também traz a atengdo que no Sonho de Dom
Bosco, a localizagado “entre os paralelos 15° e 20°”, seriam as coordenadas
proximas as lagoas Feia, Formosa e Mestre d’Armas, as cabeceiras do Rio
Preto, no Distrito Federal, onde emergiria os alicerces da Nova Capital do pais.
Dom Bosco acreditava que esse sonho era uma mensagem divina e que a
construcao dessa cidade seria uma obra importante para o futuro do Brasil. Une
o sobrenatural a realidade de tal forma que a imagem de S&o Jo&do Bosco esta
atrelada a construgéo devido a precisao que posteriormente a localizagao ideal
da futura capital seria demarcada (ORICO, 1960, p. 335).

1.1.7 — 1889 a 1981: Proclamacédo da Republica: Marechal Deodoro da

Fonseca

Em 15 de novembro de 1889, houve a Proclamacao da Republica no
Brasil, liderada por um grupo de militares, incluindo o Marechal Deodoro da
Fonseca (1827-1892), como chefe do governo provisério e com alguns oficiais
eleitos para o Congresso Constituinte. De acordo com Fausto (1994, p.246),
apo6s ajudarem a derrubar a Monarquia, os militares tinham uma vis&o positivista,
porém sem uma ideia elaborada da Republica. Para eles a Republica nova
deveria ter ordem e também progresso, que significava modernizacdo da
sociedade por meio da ampliagdo do conhecimento técnico, crescimento da
industria bem como expansao das comunicagdes. (FAUSTO, 1994, p.246).

Durante o governo de Deodoro da Fonseca, a questao da transferéncia e
construgcdo de uma nova capital no interior do pais foi discutida por politicos e
juristas da época. Enquanto a cidade de Belo Horizonte estava em constru¢ao
para se tornar a capital de Minas Gerais, alguns politicos defendiam que a capital
federal também deveria ser transferida para essa futura cidade, visando o
desenvolvimento da regido e a descentralizacdo do poder em relagdo ao Rio de
Janeiro. Contudo, apesar das discussdes, essa proposta ndo avangou naquele
momento (VIDAL, 2009).
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A expectativa de mudanga da capital federal, como um meio de romper
com o passado colonial e imperial, era amplamente expressa (DEMUNER
TEIXEIRA e VERGARA, 2023). Neste contexto, durante os trabalhos da
Constituinte, foi aprovado um dispositivo constitucional que possibilitou a

transferéncia da capital, e este foi promulgado em 24 de fevereiro de 1891:

Art. 2°: Cada uma das antigas provincias formara um estado, e o antigo
municipio neutro constituira o Distrito Federal, continuando a ser a
Capital da Unido, enquanto ndo se der execugao ao dispositivo do

artigo seguinte.

Art. 3° Fica pertencendo a Unido, no Planalto Central da Republica,
uma zona de 14.400 quildbmetros quadrados, que sera oportunamente
demarcada para nela estabelecer-se a futura capital federal.
Paragrafo unico: Efetuada a mudanca da capital, o atual Distrito
passara a constituir um Estado (BRASIL, 1891).

De acordo com Vergara e Demuner (2023), “a capital ostentava a péssima
imagem de cidade insalubre”, o Rio de Janeiro ja era uma cidade inchada com
“um intenso crescimento populacional, sobretudo na regido central da cidade”
devido ao “aumento do numero de pessoas vivendo em condigbes precarias de
moradia, somado a incapacidade dos servigcos de abastecimento de agua e de
saneamento”. (FIG.7)

Segundo Fausto (1994, p. 256), Deodoro da Fonseca renunciou em 23 de
novembro de 1891, e seu vice, Floriano Peixoto (1839-1895), assumiu a
presidéncia. Peixoto conseguiu o apoio dos oligarcas paulistas para manter a
estabilidade politica do pais e governou de 1891 a 1894, quando findou seu

apoio tatico com a elite politica de Sao Paulo.

1.1.8 - 1892: Comissao Exploradora do Planalto Central: A Primeira Missao

Cruls

A pedido do presidente Floriano Peixoto e com a autorizagao do
Congresso, em 17 de maio de 1892, foi constituida a Comissao Exploradora do
Planalto Central do Brasil, seguindo diretriz estabelecida pelo artigo 3° da
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Constituicdo Federal (CRULS, 1992, p. 29). Sob a lideranga do engenheiro,
astrbnomo e diretor do Observatério Astronédmico do Rio de Janeiro, o belga
Louis Ferdinand Cruls (FIG.8) (1848-1908), a expedicao partiu em junho de 1892
em direcdo ao interior do Brasil, e teve término em margo de 1893. O objetivo
central era delimitar a area destinada ao futuro Distrito Federal e selecionar o
local para a construgédo da nova capital do pais (VERGARA, 2006, p.911).

A missao foi composta por membros, como engenheiros, geodgrafos,
astrbnomos, médicos higienistas, gedlogos, boténicos, entre outros especialistas
e militares, oriundos da Escola Superior de Guerra. De acordo com Vergara
(2006), a “Comissao Exploradora ofereceu uma oportunidade de mostrar o papel
dessa corporagao como um instrumento para a realizagdo de um projeto nacional
mais amplo”. Isso se dava nio pelas capacidades bélicas dos militares e sim por
suas qualidades técnicas (VERGARA, 2006, p.911).

Além de Luiz Cruls, chefe da misséo, a equipe era composta por diversos
outros membros (FIG.9), tais como: Dr. J. de Oliveira Lacaille, Dr. Henrique
Morize, Dr. Antonio Martins de Azevedo Pimentel, Dr. Pedro Gouvéa, Celestino
Alves Bastos, Augusto Tasso Fragoso, Hastimphilo de Moura, Alipio Gama,
Anténio Cavalcante de Albuquerque, Alfredo José Abrantes, Eugénio Hussak,
Ernesto Ule, Felicissimo do Espirito Santo, Antonio Jacintho de Araujo Costa,
Jodo de Azevedo Peres Cuyaba, José Paulo de Mello, Eduardo Chartier,
Francisco Souto, Pedro Carolino Pinto de Almeida, Joaquim Rodrigues de
Siqueira Jardim e Henrique Silva (CRULS, 1992, p. 30). Juntos, eles refizeram
as trilhas abertas pelo Conde de Porto Seguro em sua missao de encontrar o
local adequado para a constru¢ao da futura capital (FIG. 10 — FIG.12).

De acordo com Cruls (1992), todo o material para execugéo dos trabalhos,
que continham teodolitos, barbmetros, bussolas, instrumentos meteoroldgicos,
material fotografico, entre outros, que ocupavam 206 caixas e fardos pesando
ao todo 9.640 kg, foi transportado primeiramente por estrada de ferro do Rio de
Janeiro até Uberaba, no tridngulo mineiro, fim da linha férrea. Deste ponto, a
Missao Cruls, como ficou conhecida, percorreu uma longa viagem, atravessando
a regiao do cerrado e iniciou uma jornada percorrida a cavalo, por mais de 14 mil
quildbmetros e que duraria 8 meses (CRULS, 1992, p. 30). Os membros da

missao enfrentaram muitas dificuldades ao longo da viagem, incluindo doengas,
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falta de agua e comida, baixas temperaturas e problemas com o percurso em
areas pouco conhecidas.

Cruls enfatizou que a demarcacgéo da area apresentava complicagdes, e
duas formas de medicdo foram cogitadas: a primeira, de forma irregular,
demandaria mais tempo, pois demandaria o levantamento de todo o perimetro;
ja a segunda solugao, a do quadrilatero, foi considerada mais adequada, uma
vez que o perimetro formava uma figura geométrica regular. Durante uma
exploragdo extensiva da regido, foram realizadas medigdes topograficas,
estudos geoldgicos, hidrograficos e climaticos, além de analises da fauna e flora.
Aspectos como acesso, transporte, abastecimento de agua e entre outros,
também foram minuciosamente avaliados. (CRULS, 1992)

Para essa tarefa, Cruls e sua equipe utilizaram diversas técnicas, tais
como: topografia para medicéo de altitudes, distancias e dire¢des; geologia para
coletar amostras de solo e rochas; hidrologia para estudar os recursos hidricos;
botanica e zoologia para coletar e classificar espécies vegetais e animais;
meteorologia para medir as condigdes climaticas; astronomia para determinar a
localizagéo precisa do planalto; e registro fotografico para documentar a regiao
em fotografias (CRULS, 1992).

Conforme Cruls descreve, a técnica adotada para o quadrilatero consistia
em estabelecer quatro vértices ao redor da area a ser medida, a partir dos quais
foram medidos distancias e angulos para obter uma figura aproximadamente
quadrangular e calcular sua area. Esses estudos delimitaram a area destinada a
construcao da futura capital do pais no Planalto Central (FIG.13). (CRULS, 1992,
p. 73). Nesse contexto, Vergara (2006), ressalta que os membros da misséo
utilizaram a "geometria da forma produzida pela astronomia" para demarcar a
area da futura capital. O quadrilatero demarcado estaria localizado "em torno dos
15 aos 16 graus de latitude Sul e por volta de 47 a 49 graus de longitude Oeste"
(FIG.14).

Apesar da Comissao nao ter recebido a incumbéncia de demarcar o local,
Cruls afirma que “os estudos feitos e os dados colhidos da zona demarcada,
fornecem bases suficientes para orientar com seguranga” tal escolha. (CRULS,
1992, p. 109). Dessa forma, a ideia de interiorizagao da capital ganhava forma.

Ao retornar ao Rio de Janeiro, Cruls e seus companheiros trouxeram

consigo mapas, fotografias, amostras de solo, fauna e flora. O objetivo era
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reforgar os motivos para transferéncia da capital para uma regido central do pais
e enaltecer os beneficios que essa mudanca traria para o progresso de todo o
Brasil (CRULS, 1992, p. 18-21).

No Relatério da Comissao Exploradora do Planalto Central do Brasil,

Cruls afirma:

[...] € assunto tdo importante e que se liga diretamente com tantos
interesses e tamanhos da nacéo [...] nutrimos, pois, a convicgado de que
a zona demarcada apresenta a maior soma de condi¢des favoraveis

possiveis de se realizar [...] uma grande Capital. (CRULS, 1992).

Cruls também afirmou que a regidao do planalto explorada possuia
grandes rios, com uma planicie imensa, com aspecto aprazivel e com um clima
ameno, com perfeita salubridade da vasta regido (CRULS, 1992). A expedi¢éo
da Comissdo Exploradora do Planalto Central € considerada um marco
importante na histéria do planejamento urbano do Brasil, por ter sido um dos
primeiros esforcos do pais em relagdo ao desenvolvimento de uma cidade

pensada e planejada desde sua concepgao.

1.1.9 - 1894: Comissao de Estudos da Nova Capital da Unido: A Segunda

Missao Cruls

De acordo com Lima (2013), na administracdo do presidente Floriano
Peixoto foi nomeada a Comissao de Estudos da Nova Capital da Uniao, liderada
por Cruls. A realizagdo de uma nova missao, dois anos apds a primeira, para
definir o local exato para a construcdo da nova capital federal, ficou conhecida
como a "Segunda Missao Cruls" (FIG.15-FIG.16) (ArPDF). Segundo Cruls (1896,
p.7), a comissao faria uso da planta ja demarcada na Primeira Missao Cruls.
Com a experiéncia ja adquirida outrora, seria feita a escolha definitiva do local,
levando em consideragao a salubridade do clima; a qualidade das aguas, sua
abundancia e facilidade para o abastecimento da futura capital; a topographia e
a natureza do terreno a fim de indicar o melhor lugar possivel para se instalar a

grande cidade que seria a capital do Brasil.
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Segundo Cruls (1896), os trabalhos comegaram em 01 de junho de 1894
e se estenderam até dezembro de 1895. Durante a missdo, com a técnica da
triangulagdo a partir dos quatro vértices, na area de 14.400 Km? foram
realizadas medi¢cdes mais precisas das coordenadas geograficas e altitudes do
Planalto Central, bem como estudos geoldgicos e topograficos mais detalhados.
Além disso, foram feitas observagdes astronOmicas e meteorologicas para
determinar as condigdes climaticas e as estagdes do ano na regido. Cruls e sua
equipe julgaram conveniente proceder o reconhecimento a partir do paralelo 15°,
nao uma mera coincidéncia esse ponto ser propicio, ja outrora citado na profecia
de Dom Bosco.

De acordo com Cruls (1896), a Segunda Missdo contou com a
participagédo de alguns dos mesmos membros da primeira, como o proprio Luiz
Cruls, chefe da 12 turma da expedicéo, além de novos integrantes. Contou com
0 ja experiente engenheiro Henrique Morize, que participou da primeira missao,
e foi o engenheiro chefe. A expedigdo contou com a expertise de engenheiros
militares, como o Major Celestino Alves Bastos, engenheiro, chefe da 22 turma
de expedigao, Hatimphilo de Moura, engenheiro militar, chefe da 32 turma, Alipio
Gama, engenheiro militar, matematico e fisico, chefe da 42 turma. Cruls convidou
o francés Auguste Glaziou, engenheiro botanico e civil, responsavel pela
transformacao de varios parques na cidade do Rio de Janeiro e diretor dos
parques e jardins particulares de D. Pedro Il. Glaziou apreciou e citou em seu
relatorio as espécies nativas do Planalto Central, repleta de arvores de madeiras
preciosas como o Cedro Rosa, o Pequi Marfim, e o Jacaranda (CRULS;
GLAZIOU, 1896, p. F-7).

No seu relatério, o botanico Glaziou defendeu a recriacédo de um lago,
que segundo ele existiu entre os dois grandes chapaddes conhecidos na época
como Gama e Paranoa, devido a juncao de diferentes cursos d'agua. Segundo
o botanico, como uma obra de arte - um dique - forgosamente a agua voltaria a
seu lugar primitivo e formaria um lago navegavel (CRULS, 1896, p. F-13). Este
lago é o que hoje espelha o céu de Brasilia. A formacgéo rochosa, a fauna e a
flora, tudo provocava surpresa e encantamento em Glaziou.

Posteriormente, concluidas as medigdes ficou estabelecido pelo chefe
da Comissao que a demarcacao seria dentro da area de 14.400 km? e que teria

100 km? formando um quadrilatero. A area demarcada no Planalto Central, entre
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os paralelos 15° e 20° sul e os meridianos 44° e 47° oeste, menor que a area
demarcada na primeira missédo. A equipe demarcou uma area que se estendia
do Cérrego do Torto, ao norte, até o Corrego da Onga, ao sul, e entre os cérregos
Gama e Melchior, a leste e a oeste, respectivamente (CRULS, 1896).

Sob o governo de Prudente de Morais, por falta de verba, no final de
1895 os pesquisadores tiveram que voltar as pressas ao Rio de Janeiro.
Infelizmente, os trabalhos de campo desta 22 Comissao foram suspensos por
falta de recursos, faltando dinheiro até para enviar de volta os equipamentos
(ArPDF). A segunda Miss&o Cruls, identificou o planalto central como a regido
mais adequada para a construgéo da futura capital federal do Brasil. Conforme
Cruls (1896) destacou, dentro dessa area demarcada, foi estabelecido o local
ideal para a constru¢do da nova capital, que viria a ser Brasilia, inaugurada em
1960.

Portanto, como Lima (2013, p. 34) afirma, tanto a Missao chefiada por
Cruls como textos de seus contemporaneos revelam tal idealizacdo sendo
inegavel os resultados geograficos, estratégicos, econémicos, salubres e de
higiene necessarios e importantissimos para a escolha do local exato do que
seria mais tarde a futura capital federal. Desta forma a instalagcdo de planos
urbanisticos futuramente seriam viaveis pela contribuicdo da Missao Cruls, tida
como um marco na histéria da ocupacédo e desenvolvimento do centro-oeste

brasileiro.

1.1.10 - 1922: A Pedra Fundamental da Nova Capital

Durante as comemoragdes do Centenario da Independéncia do Brasil, na
data de 7 de setembro de 1922, a Pedra Fundamental da Nova Capital foi
langada na regido de Planaltina — DF. O evento foi acompanhado por diversas
autoridades da época, incluindo o entdo presidente da Republica, Epitacio
Pessoa (1865-1942) (FIG.17), e o entdo prefeito do Distrito Federal, Anténio
Prado Junior, juntamente com o deputado goiano Americano do Brasil, que
conseguiu aprovagao do Congresso Nacional para implantagdo do monumento
da Pedra Fundamental da Nova Capital (DE OLIVEIRA; DE SOUZA AFIUNE,
2017).
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A cerimbnia do langcamento da Pedra Fundamental no quadrilatero
demarcado pela Comissao Cruls (1892-1894) nao foi um ato casual, mas sim
uma estratégia para reabrir o debate sobre a transferéncia da capital do Brasil
para a regiao central do pais, aproveitando as comemorag¢des do centenario da
Independéncia do Brasil. A Pedra Fundamental desempenha um papel
significativo na narrativa histérica de Brasilia, sendo uma precursora da sua
construgdo, com um intervalo de 38 anos entre o seu langcamento em 1922,
durante o Centenario da Independéncia, e seu tombamento em 1982 (DINIZ,
2022).

No Decreto Legislativo n® 4.494 de 18 de janeiro de 1922, o Presidente da
Republica, Epitacio Pessoa, determinou que a Pedra Fundamental da Capital

Federal fosse langcada no planalto de Goias:

Art. 1° - A Capital Federal sera oportunamente estabelecida no
Planalto Central do Brasil, na Zona de 14.400 quilémetros quadrados,
que por forga do Artigo 3° da Constituicdo Federal, pertence a Unido,
para esse fim especial, ja estando devidamente medidos e

demarcados.

Art. 2° - O poder executivo tomara as necessarias providéncias para
que, no dia 7 de setembro de 1922, seja colocada na ponta mais
apropriada da zona a que se refere o artigo anterior, Pedra
Fundamental da futura cidade, que sera a Capital da Unido (DINIZ,
2022).

O Decreto 4.494/22, determinou também a mudanga da Capital Federal

para o Planalto Central, explicitando:

Art. 3° -O Poder Executivo mandara proceder a estudos do tragado
mais conveniente para uma estrada de ferro que ligue a futura Capital
Federal a lograr em comunicagéao ferroviaria para os portos do Rio de
Janeiro e de Santos, bem como das bases ou do plano geral para a
construcéo da cidade, comunicando ao Congresso Nacional, dentro de
um ano da data deste decreto, os resultados que obtiver (DOU, 1922,

Republicado).
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Em 1926, o Projeto de Lei n° 638/1926, do Deputado José Cezar de
Magalhaes Primo (RJ), autoriza a construir no Planalto Central da Republica, a
futura capital da Unido (CAMARA, 2010). Vale ressaltar que essas medidas
foram tomadas por diferentes presidentes, e ndo apenas por Epitacio Pessoa,
mas ele foi um dos responsaveis por impulsionar o projeto de construgao da nova

capital no Planalto Central.

1.1.11 — 1934: Vargas e a Constituicdo Federal de 1934

No governo de Getulio Vargas, a Constituicao de 1934, foi promulgada e
previu a transferéncia da capital federal para o interior do pais, mais
especificamente para o Planalto Central. O artigo 4° das Disposi¢des Transitorias

da Constituicdo estabeleceu a mudanca fosse efetivada, e explicitou o seguinte:

Art. 4° - Sera transferida a Capital da Unido para um ponto central do
Brasil. O Presidente da Republica, logo que esta Constituicdo entrar
em vigor, nomeara uma comissao, que, sob instrugbes do Governo,
procedera os estudos de varias localidades adequadas a instalagédo da
Capital. Concluidos tais estudos, serdo presentes a Camara dos
Deputados, que escolhera o local e tomara sem perda de tempo, as
providéncias necessarias a mudanga. Efetuada esta, o atual Distrito
Federal passara a constituir um Estado. (POLETTI, 1934).

No entanto, apesar da determinacéo constitucional, nada foi feito naquele
momento. De acordo com Silva (1970, p.51), em 1937 foi instituido o Estado
Novo, e a nova constituigdo outorgada nao levou a ideia da transferéncia da
capital a frente. Segundo Vasconcelos (1978, p.284) houve um periodo dificil na
vida nacional e nenhum passo é dado pelo governo no que diz respeito ao ideal
da transferéncia da capital para o interior.

Getulio via no Planalto Central Goiano “o miradouro do Brasil’ e que “a
mudancga para o centro geografico do Pais” irradiaria e garantiria a expansao
futura, ao ponto de langar em 1940, apds visitar Goiania, Capital de Goias a
chamada “Marcha para o Oeste”. No entanto a ocupacdo dos vazios

demograficos do interior do Brasil eram uma preocupagao para Vargas, tendo
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em alguns locais falta de densidade da populagéo e pela auséncia de uma série
de necessidades elementares (VASCONCELOQOS, 1978, p. 286).

Com o intuito de estudar a possibilidade de transferéncia da Capital para
o interior do pais, Getulio cria o Conselho de Técnica e Economia (CTE). Estudo
coordenado pelo IBGE. Segundo Vasconcelos (1978), o Instituto encaminhou ao
presidente um estudo que justificava a imperiosidade da mudanga da Capital
para o interior como uma questdo de seguranca nacional, pois a capital na
época, Rio de Janeiro, numa posig¢ao periférica seria “francamente hostilizada
pelo mar, por terra e pelo ar’ (VASCONCELOS, 1978, p. 287).

Devido ao momento histérico daquela época — Ditadura e Guerra Mundial
— o0 estudo do IBGE chama atencdo que “ndo se pode pér em duvida a
necessidade de interiorizar a Capital como medida de seguranga nacional, tanto
externa como interna” (VASCONCELQOS, 1978, p. 287).

De acordo com Vasconcelos (1978), entre os resultados obtidos pelos

estatisticos, destacam-se:

1. A escolha desse ponto € uma dessas medidas deliberadas em hora

oportuna, pois constitui solugado definitiva e perfeita para o problema;

2. O ponto em questdo estd no que se podera chamar o centro de
gravidade do mapa simbdlico, pois dele fluem as aguas que se vao
repartir pelas trés grandes bacias brasileiras — a franciscana, a do

Tocantins -Amazonas € a platina;

3. Situa-se em um planalto maravilhoso pelo clima, pela irrigagéo, pela
beleza das paisagens, pelas possibilidades de turismo, pelas riquezas

das terras (campos, florestas, areas de cultura);

4. Estda no local mais protegido do territério nacional quanto a

possibilidade de uma agressao aérea ou terrestre;

5. E a metrépole ali situada facilmente podera ligar-se a todas as
unidades da Federagéo, e manter, com dinamismo poderoso, a grande
unidade da vida nacional, mediante influéncia uniforme sobre toda a
extensdo do territério brasileiro — de norte a sul e de este a oeste.
(VASCONCELOS, 1978, p. 288).
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Entretanto, de acordo com Vasconcelos (1978), durante os onze anos do
governo de Getulio Vargas, apés a promulgacado da constituicdo de 1934,
durante o periodo do Estado Novo de 1937, até sua deposigao em 1945, nada
em relacio a transferéncia da capital par ao interior se concretizou. Uma nova
era de resultados sobre a questao da interiorizacéo seria retomada mais a frente
pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra, e concretizada no governo de Juscelino
Kubitschek, que lancgaria o desafio de construir Brasilia em apenas quatro anos
(VASCONCELOS, 1978, p. 290).

1.1.12 - 1946: General Dutra e a Missao Polli Coelho

O General Eurico Gaspar Dutra assumiu a presidéncia apos a saida de
Getulio Vargas e tomou posse em janeiro de 1946. De acordo com Fausto
(1994), iniciou os trabalhos da Constituinte, com debates acalorados e assim a
nova constituicao foi promulgada pelo presidente eleito, em 18 de setembro de
1946 (FAUSTO, 1994, p.384). A Constituicdo de 1946, no seu Art. 4° das
Disposi¢cdes Transitérias, estabelecia que a capital federal seria transferida para
um lugar no interior do pais, e que enquanto isso ndo ocorresse, a cidade do Rio

de Janeiro continuaria sendo a capital, com o texto do artigo explicito:

Art 4° - A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do
Pais.

§ 1° - Promulgado este Ato, o Presidente da Republica, dentro em
sessenta dias, nomeara uma Comissao de técnicos de reconhecido

valor para proceder ao estudo da localizagdo da nova Capital.

§ 2° - O estudo previsto no paragrafo antecedente sera encaminhado
ao Congresso Nacional, que deliberara a respeito, em lei especial, e
estabelecera o prazo para o inicio da delimitacdo da area a ser
incorporada ao dominio da Uni&o.

§ 3° - Findos os trabalhos demarcatérios, o Congresso Nacional

resolvera sobre a data da mudanga da Capital.

§ 4° - Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passara a
constituir o Estado da Guanabara (BRASIL, 1946).
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Vale destacar que a Constituicdo de 1946 nao fixou uma localizagao
especifica para a nova capital federal, apenas determinou que ela deveria ser no
Planalto Central. A escolha do local e a construcdo da nova cidade s6 foram
definidas posteriormente. De acordo com Vasconcelos (1978, p. 303), em 1946,
o presidente Eurico Gaspar Dutra, com o objetivo de encontrar um local para a
construgcédo da nova capital do pais no Planalto Central, convidou o Marechal
Djalma Polli Coelho, engenheiro geodgrafo militar, entdo chefe do Servigo
Geografico do Exército, para liderar a Comisséo de Estudos para a Localizagéo
da Nova Capital do Brasil, que ficou conhecida como “Missao Polli Coelho”.

A misséo realizou diversas viagens pela regido durante quase dois anos
e estudou as condigdes geograficas, climaticas e socioeconémicas, para chegar
a uma decisdo sobre o local ideal para a constru¢ao da nova capital e ratificar os
levantamentos efetuados na Miss&o Cruls (VASCONCELOS, 1978, p. 301).

Os estudos da Missao Polli Coelho de 1946 mostraram que o Planalto
Central era uma area com grande potencial para a instalagao da nova capital do
pais. A regido apresentava um clima ameno, com temperaturas mais amenas
em comparacado a outras areas do pais, além de possuir solo fértil e uma
topografia favoravel para a construcdo de uma cidade planejada. A Missao
também destacou a importancia estratégica da localizagado central do Planalto,
que permitiria maior integragcdo e desenvolvimento do pais como um todo
(VASCONCELOS, 1978).

A Missao Poli Coelho concordou com o perimetro do quadrilatero ja
demarcado na Missao Cruls, fato descrito na redagao do Relatério Final, enviado
ao presidente em 12 de agosto de 1948, onde descreveu que a conclusao
encaminhada era que estabelecessem no planalto central goiano a nova capital
“aproveitando integralmente a area proposta em 1882 pela Comissao Cruls”
(SILVA, 1970, P. 58).

1.1.13 - 1953: Relatoério Belcher
Em 05 de janeiro de 1953, foi sancionada a Lei n® 1.803, no Congresso
Nacional, que autorizava o Poder Executivo a realizar os estudos para a
localizagao da Nova Capital. De acordo com Silva (1970), o Art. 1° trazia em seu

texto:
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E o Poder Executivo autorizado a mandar proceder, como achar
conveniente, na regido do Planalto Central, compreendida entre os
paralelos 15° e 17° e meridianos 46° e 49°, aos estudos definitivos para
a escolha do sitio da Nova Capital Federal, que deverdo ficar
concluidos dentro de trés anos. (SILVA, 1970, p. 59).

Getulio Vargas, assinou em 08 de junho de 1953 o Decreto n® 32.976 que
criava a Comissao de Localizacdo da Nova Capital Federal, que tinha a missao
de escolher o sitio onde seria construida a Nova Capital. Como chefe da
Comisséao, Vargas nomeia como presidente o General Aguinaldo Caiado de
Castro. O general toma a iniciativa de contratar a empresa Cruzeiro do Sul para
fazer o levantamento aerofotogramétrico de toda a regido, no Planalto Central
(SILVA, 1970, p. 60).

Segundo Vasconcelos (1978, p. 324), um segundo estudo, mais
aprofundado foi solicitado a empresa americana Donald J. Belcher and
Associates Incoporated. O contrato solicitava varios estudos paralelos para
justificar a indicagao. Ademais, Silva (1970, p.61) destaca que, a firma americana
apresentaria, mapas, mosaicos e relatérios especiais sobre cada sitio
selecionado e um Relatorio Geral, para que entdo pudessem confrontar todas as
informagdes e proceder a encolha do melhor local com as melhores condigdes

para implantagao da nova capital.

1.1.14 - 1954: Os cincos sitios para localizagdao da Nova Capital

Com a morte do presidente Getulio Vargas, Jodo Café Filho, seu vice,
assumiu a presidéncia, e em 1954 convida o Marechal Pessoa para chefiar a
Comissao. A empresa Donald Belcher em seu relatério indica cinco melhores
sitios de mil quildbmetros quadrados cada um. Os sitios seriam separados por
cores: verde, castanho, amarelo, azul e vermelho (FIG.18) (VASCONCELOS,
1978, p. 326).

De acordo com Silva (1970, p.66), os estudos apresentaram além dos
cinco sitios finais a topografia de cada um, a drenagem, a utilizagao da terra, os

solos, entre outros aspectos pertinentes e importantes para a melhor escolha.
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Segundo, Vasconcelos (1978, p. 329), o relatério Belcher trouxe a atencao
que o Brasil deveria ser “louvado pelo falto se ser a primeira nagdo da histoéria a
basear a sele¢édo do sitio da Nova Capital em fatores econdémicos, cientificos,
climaticos e geogréaficos”.

Ainda segundo o Relatorio Belcher, o Sitio Castanho ndo era maravilhoso
apenas por sua topografia estufada e em suave declive, mas também destacava
sua riqueza em recursos hidricos. O sitio era demarcado por dois cérregos, o
Bananal e o Riacho Fundo, com a afluéncia do Vicente Pires, do Torto, do Guara
e dos demais fios de agua que descem em diregdo a uma garganta borbulhante,

a Cachoeira do Rio Paranoa:

O sitio escolhido, por sua vez, esta situado num extenso chapadao,
circundado a nordeste pelos vales dos rios Torto e do cérrego Bananal,
e a sudeste, pelo Ribeirdo do Gama e Riacho Fundo, inclui ao centro,
em altitude mais elevada, uma area de bela configuragédo topografica,
com cerca de 1.000 quilébmetros quadrados.

O terreno é de suave declividade, e ndo so o servigo de abastecimento
como o de esgoto, pelo escoamento, por gravidade, das aguas pluviais
e residuais, jogadas nos mananciais acima citados, que vao desaguar
a leste, no Paranoa, o qual a pouca distancia, desagua no rio Sao
Bartolomeu, afluente do rio Corumba, pertencentes a bacia do Prata.
(BELCHER; DONALD J.; ASSOCIATES, 1956. p. VI).

A Comissao aprovou o Sitio Castanho, e imediatamente iniciou os
trabalhos de demarcacgao da area definida de 5.850 km?. A area escolhida ficava
entre os rios Preto e Rio Descoberto, e seriam futuramente desapropriadas para
a construcdo de Brasilia. A técnica utilizada para demarcagao a usualmente
usada nas demarcacoes de territérios américas, que era a do quadrilatero. Aliada
a essa técnica, foi usada a técnica hidrografica, por isso a demarcagao entre os
dois rios, que permitiria uma definicdo mais precisa da area a ser desapropriada
(SILVA, 1970, p. 80).
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2. A CONSTRUGAO DE BRASILIA: CINQUENTA ANOS EM CINCO

2.1- 1955 a1960: A EPOPEIA MONUMENTAL

2.1.1 - 1955: A Campanha Politica e a Meta Sintese

Em seu livro “A Mudancga da Capital” o historiador Adirson Vasconcelos,
que viveu de perto toda a epopeia da constru¢cao de Brasilia, relata que tudo
comegou, quando em 1955, Juscelino Kubitschek (1902-1976), candidato a
presidéncia em um “dialogo democratico” na cidade de Jatai, Goias, o candidato
apresenta um discurso desenvolvimentista, cujo lema era "cinquenta anos em
cinco" e um audacioso "Programa de Metas" (VASCONCELOS, 1978, P.349).

Segundo Vasconcelos (1978, p. 350), nesse comicio um popular o aborda
e indaga sobre se fosse eleito, cumpriria a Constituicdo Federal e mudaria a
Capital do Pais para o interior. Juscelino responde que sendo a mudanga da
capital um “preceito constitucional” ele cumpriria, com a ajuda do povo.

E importante ressaltar que Juscelino Kubitschek, durante sua campanha,
apresentou um Plano de Metas ambicioso, com o intuito de promover o
desenvolvimento do pais em diversas areas (FIG.19). Ao ser eleito em 1955, JK
acrescentou a sua lista de objetivos a construgdo da nova capital federal,
Brasilia, como a 312 meta, e ficou conhecida como “Meta Sintese”, que reuniria
todas as outras metas para ser implementada. Esse projeto grandioso foi visto
como uma das principais realizagdes do governo JK, pois trouxe uma nova
perspectiva para o desenvolvimento do pais, ao criar uma cidade moderna e
planejada no centro do Brasil (VASCONCELOQOS, 1978, P.350).

2.1.2 - 1956 - 1960: Cinquenta Anos de Progresso em Cinco Anos de

Governo

Juscelino Kubitschek foi eleito presidente do Brasil em 31 de janeiro de
1956, e logo apds a sua posse (FIG.20), um de seus principais legados foi a
implementagao do Plano de Metas, que visava o desenvolvimento econémico e
social do pais. Sendo assim, cinco dias apds sua posse, Juscelino chama ao

Palacio do Catete o Marechal José Pessoa e pede que lhe relate os estudos ja
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realizados pela Comissédo de Localizagdo da Nova Capital (VASCONCELOQOS,
1978, p. 352).

Silva (1997) chama a atencgao que no dia 18 de abril de 1956, o Presidente
eleito assina a mensagem encaminhada ao Congresso, acompanhada do projeto
de lei propondo a Mudancga da Capital para o Planalto Central. O presidente

expde em certo trecho da mensagem:

Entende o Governo que a mudanga da Capital, nos termos que
estabeleceu a Constituicido Federal, deve ser levada a efeito
progressivamente, num quadro de extrema prudéncia e bom-senso
[...]. O projeto que hora apresento contempla especialmente este
desiderato, procurando, através da Companhia Urbanizadora,
estabelecer condicdes eficientes de operagao para inicio e realizagcao
gradativa de projeto de tanta significagéo e relevancia. (SILVA, 1997,
p. 112).

De acordo com Vasconcelos (1978), em 19 de setembro de 1956, o
Congresso aprova a Lei n® 2.874, o “desejo de geracdes e geracdes”. Apesar
das dificuldades e oposi¢des enfrentadas, Silva (1997) ainda destaca que além
de fixar a area definitiva para a construgéo e autorizar a criagdo da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital Federal — NOVACAP, a lei aprovada trazia
também a construgdo de um sistema de transportes e comunicagdes para a nova
cidade (VASCONCELOS, 1978; SILVA, 1997).

Assim, Juscelino Kubitschek, com sua ideologia desenvolvimentista,
iniciava o que havia prometido em campanha, “cinquenta anos de progresso em
cinco anos” do seu governo. De acordo com Vidal (2009), o presidente propbs
uma modificagdo do modelo de desenvolvimento econdmico. Ele implementou
uma politica de um pais moderno onde o desenvolvimentismo retrataria esse
novo projeto do Brasil e a constru¢cado de Brasilia seria o simbolo dessa nova
politica e de um novo periodo democratico (VIDAL, 2009, p. 185).

Como destaca Cardoso (1977, p. 209), a ideologia no pensamento
juscelinista propde que “todos os esforgos convergem para o desenvolvimento
econbmico e o bem-estar social’. Em paises atrasados como o Brasil, o
desenvolvimento no campo econémico é considerado indispensavel. Para isso,

tal mudanga deve acontecer dentro da ordem e da legalidade. Juscelino fez isso
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ao propor leis que validariam seu projeto e trariam para o debate o cumprimento
da Constituicdo. (CARDOSO, 1977).

Houve um esfor¢co do governo e de parte da populagao brasileira para
realizar uma obra grandiosa e emblematica. De acordo com Vidal (2009, p. 199),
0 processo de construgcao tem como primeira medida a demarcac¢ao do “Plano
Piloto” de Brasilia, que foi realizada em um clima de grande expectativa e
entusiasmo, simbolizando o inicio concreto da constru¢cdo da nova capital.
Consistia em um “planejamento integral da cidade”, prevendo todas ‘as facetas
da vida urbana” com uso “diversificado do solo” (VIDAL, 2009).

A preparagao do terreno transformou o até entdo quase desabitado
Planalto Central em um imenso canteiro de obras. Segundo Silva (1997),
homens — cerca de 3.000 operarios - e maquinas modificaram a topografia em
constante trabalho que exigiu a criagdo de um aeroporto comercial, casas
coletivas, remogao de grandes quantidades de terra e pedras, construcao de
aterros, a abertura de vias entre outras agdes necessarias para a implantacao
da Nova Capital (SILVA, 1997, p. 148).

2.1.3 - O Concurso do Plano Piloto

Para elaborar o projeto do Plano Piloto, bem como os edificios publicos
de Brasilia, Kubitschek convidou o renomado arquiteto Oscar Niemeyer, que ja
havia trabalhado com ele no projeto da Pampulha, quando era governador de
Minas Gerais. Niemeyer aceitou fazer os projetos dos prédios monumentais,
porém, sugeriu a realizacdo de um concurso para o projeto do Plano Piloto
(VIDAL, 2009, p.200).

Segundo Silva (1997), de forma simples e brilhante, “comum as grandes
ideias”, o arquiteto e urbanista Lucio Costa, venceu e comegou a elaborar o plano
diretor de Brasilia expondo o “tragado basico da cidade” (FIG.21), a disposigao
dos principais elementos da estrutura urbana, a localizagao, a interligacédo dos
diversos setores, centros, instalacdes, servicos, distribuicdo dos espacos livres
e vias de comunicagdes”, juntamente com um “relatério justificativo”, o que foi
exigido no concurso. (SILVA, 1997, p. 155).

A constru¢do de uma cidade moderna, na visdo de Lucio Costa, € uma

oportunidade de transformacado social que possibilita o desenvolvimento da
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sociedade. Sendo assim, a construgcado das vias urbanas, ruas, pracgas, prédios
publicos e residéncias foram etapas que envolveram arquitetos e engenheiros
renomados que projetaram edificios com uma arquitetura moderna e arrojada,
buscando transmitir a imagem de uma cidade futurista e avangada, conforme
Lacio Costa idealizou. Brasilia deveria ser um modelo de cidade do futuro,
integrando modernidade, beleza e funcionalidade de forma harmdnica (VIDAL,
2009).

2.1.4 - Candangos: Homem “faber”

Todo esse processo exigiu um grande numero de trabalhadores, que
vieram de diversas partes do pais para as obras da nova capital (FIG.22). A
ideologia desenvolvimentista de Juscelino, faz com que os trabalhadores
suportem longas jornadas de trabalho. Como Cardoso (1997) traz a atencéo,
com a “promessa de ascensao” fica “mais facil mobilizar grandes massas”. Onde
a colaboracéao de todos traz o éxito do trabalho a ser concluido, pois todos seréo
recompensados.

Os trabalhadores que chegavam ao Planalto Central para a construgéo da
nova Capital Federal eram conhecidos como Candangos, nome dado no canteiro
de obras (TAMANINI, 1994). Estima-se que, ao longo dos anos de construgao,
mais de 60 mil trabalhadores tenham passado por Brasilia, vindo principalmente
de Goias, Minas Gerais e Bahia (FIG.23) (SILVA, 1997).

De acordo com Tamanini (1994, p.153), na construgao de Brasilia houve
dois tipos de homem: “o pensador” e “o executor”; o “sapiens” e o “faber’, muitas
vezes um mesmo individuo possui os dois “tipos” de atributos. Os Candangos,
que ergueram a cidade eram os “faber’, o operario bracal, anénimo, o herdi que
desempenhou seu trabalho, mesmo mediante as condigbes adversas de
moradia, horas exaustivas de trabalho sob sol e chuva e colocando em risco
muitas vezes a propria vida. A determinagdo dos candangos em prol de uma
oportunidade de vida melhor para si e sua familia, ergueram Brasilia.

A palavra candango marcava um conceito, uma ideologia da igualdade,
uma grande familia, que incluiu todos os operarios, mestres, engenheiros,
dirigentes, empreiteiros ou qualquer um que estivesse envolvido na construgao

da Nova Capital. No entanto, nem sempre foi assim, no inicio a conotagao era
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depreciativa, ao se referir aos trabalhadores mais humildes, que chegavam com
suas roupas surradas para consolidarem um sonho (TAMANINI, 1994, p. 155).
2.1.5 - Cidade Livre

Os operarios que chegavam com suas familias, moravam na Cidade Livre,
que depois recebeu o nome de Nucleo Bandeirantes (FIG.24), e os solteiros
viviam em alojamentos das construtoras. Quando Brasilia comegou a ser
construida, era uma preocupagao o surgimento de favelas, por isso nasceram
as “cidades-satélites”, que seriam inicialmente “cidades dormitérios”, e depois de
construido o novo Distrito Federal, seriam suporte econémico da nova capital
com economia propria e estavel. (TAMANINI, 1994, p. 221).

Naquela época, todos pensavam que os candangos iriam embora depois
da inauguracgao da capital. Entretanto, os moradores da Cidade Livre, através de
liderangas disseram que nao sairiam e solicitaram falar com o presidente.
Juscelino entdo pede que Israel Pinheiro, entdo presidente da NOVACAP que
elabore uma planta da cidade-satélite, a fim de acomodar os moradores em lotes
proprios e com apoio de infraestrutura completa a ser instalada pela NOVACAP
(TAMANINI, 1994, p. 223).

Segundo Vasconcelos (1978), ao se referir aos candangos, no seu
discurso de inauguragao de Brasilia e ao receber a chave da cidade, Juscelino

proferiu:

Sou apenas o guardido desta chave. Ela é tdo minha quanto vossa,
quanto a todos os Brasileiros. A irmanagdo de quantos aqui
trabalharam lembra a constru¢do da ldade Média, quando artistas
andnimos, mestres, aprendizes se animavam pela fé em Deus, em cuja
honra se levantaram esses poemas arquitetdnicos. Brasilia s6 pode
estar ai, como a vemos, e ja deixando entender como sera amanh3,
porque a fé em Deus e no Brasil nos sustentou a todos nds, a esta
familia aqui reunida, a vos todos, os candangos, a que orgulho de
pertencer. (VASCONCELOS, 1978, p. 356).



42

2.1.6 - Os Pensadores: homem “sapiens”

A construcdo dos edificios monumentais em Brasilia contou com a
participacdo de uma equipe de profissionais, dentre os quais se destacam Oscar
Niemeyer, responsavel pela lideranga do grupo, Lucio Costa, responsavel pelo
projeto urbanistico, Israel Pinheiro, presidente da NOVACAP, Bernardo Sayao,
engenheiro agrénomo, diretor da NOVACAP, Athos Bulcao , responsavel pela
insercdo de elementos geométricos abstratos nas obras arquitetbnicas,
Marianne Peretti, responsavel pela concepgao dos vitrais dos tropicos e Joaquim
Cardozo, engenheiro calculista (COUTO, 2002).

O plano de metas foi concebido em conjunto com especialistas e
contemplava a fragmentagao da obra em fases distintas, cada uma com prazos
rigorosamente definidos. Cada meta estabelecida no plano deveria ser
alcancada em um prazo determinado, com penalidades para as empresas
contratadas em caso de atrasos. O propdsito era assegurar que a construcao de
Brasilia fosse concluida no prazo estipulado, ou que fosse efetivamente
alcancada. Sendo assim, cada profissional envolvido, tanto na equipe que
projetou quanto na equipe que executou, se empenharam ao maximo para
assegurar que o sonho da Nova Capital se tornasse realidade, um esforgo
conjunto em prol de um objetivo comum (TAMANINI, 1994).

Oscar Niemeyer, participou desde antes do inicio da concepgéao de
Brasilia. Durante a construgdo de Brasilia, exerceu o cargo de diretor
arquiteténico da NOVACAP, empresa responsavel pela execug¢ao do ambicioso
projeto. Niemayer iniciou os projetos ainda no Rio de Janeiro e depois, a partir
de 1958, muda de mala e cuia para o cerrado bruto (FIG.25) (COUTO, 2002,
p.128).

Com a lideranca de Niemayer a arquitetura de Brasilia se fez mais livre e
rigorosa, pois se tratava de projeto de uma Capital e tinha o objetivo de refletir
uma visao utopica de modernidade e igualdade, com edificios arrojados e amplos
espacos publicos. Dentre as obras famosas destacam-se o Congresso Nacional,
a Catedral de Brasilia, o Palacio do Planalto e o Museu Nacional Honestino
Guimaraes (FIG.26). Com seu estilo inovador e arrojado, Niemeyer, com suas
linhas curvas e fluidas desafiam a rigidez da arquitetura tradicional (NIEMAYER,
1978, p.42).
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Lucio Costa, arquiteto e urbanista, elaborou o plano diretor desenvolvendo
o projeto urbanistico de Brasilia e trabalhou em conjunto com seu amigo de longa
data, Oscar Niemayer (FIG.27). Como Costa (1995) descreveu em sua obra,
“Lucio Costa: o registro de uma vivéncia®, ele “nao pretendia competir’, mas sim
se “desvencilhava de uma solugao possivel, que nao foi procurada, mas surgiu”.
Lucio buscava um plano urbanistico moderno e igualitario, que refletia os ideais
defendidos pelo Estado, desenvolvimento planejado da cidade. Uma das
principais caracteristicas do plano urbanistico de Costa era sua abordagem em
quatro escalas diferentes: a escala monumental, que abrangia os espacgos
publicos e os edificios de grande porte; a escala residencial, que contemplava
as areas residenciais com superquadras; a escala gregaria, que se referia as
areas coletivas, como escolas e hospitais; e a escala bucdlica, que englobava
as areas verdes e naturais (FIG.28) (COSTA, 1995, p.121).

A concepcgao urbanistica da cidade seria dividida em dois eixos: 0 eixo
monumental, de leste a oeste, onde as construgdes seriam de prédios nao
destinados a residéncias; e o eixo rodoviario, de norte a sul, que abrigariam os
prédios residenciais (FIG.29-FIG.32). O encontro desses dois eixos seria o local
reservado para a area gregaria e todo o entorno da cidade seria envolto por
areas verdes que traria ares bucdlicos a nova Capital (COSTA, 1995, p.123).

Bernardo Sayé&o, engenheiro agronomo, foi nomeado por Juscelino em
1956, diretor da NOVACAP. Sayéao teve uma importante atuagao na abertura dos
espacos em Brasilia e foi incumbido por Juscelino de abrir, na selva, a estrada
Belém - Brasilia. Sayao era carismatico, amigo dos operarios, homem forte da
execucgao dos projetos, e trabalhava junto aos trabalhadores no desbravamento
do territorio para a construgao da nova capital (FIG.33) (TAMANINI, 1994, p.285).

De acordo com Couto (2002), Juscelino se entusiasma pelo projeto ao
descrevé-lo para Sayao. Eram “dois bandeirantes” cada um a seu modo e
apaixonados por grandes desafios. A empreitada de tal envergadura era uma
tarefa arriscada, penosa, sofrida e desconfortavel. Um projeto de tal
envergadura, entretanto, ndo seria possivel com uma unica frente. Assim,
dedicou-se ao comando do esforco ao Sul, partindo de Brasilia, enquanto de
Belém descia a equipe do Norte (COUTO, 2002, p.150).

Num episddio fatidico, enquanto Bernardo Sayao discutia detalhes com

colegas dentro da barraca que o alojava, um galho das grimpas se desprende
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exatamente sobre o seu alojamento, uma fatalidade. Saydo n&do se rende nem
se descontrola, porém nao resiste aos ferimentos e morre a bordo do helicéptero
que veio a seu resgaste. Bernardo Sayao foi a primeira pessoa a ser enterrada
no cemitério construido no Campo da Esperanca, que ele mesmo havia
demarcado (COUTO, 2002, p.157).

Juscelino parte do Rio de Janeiro, assim que sabe do ocorrido e chora a
morte do querido amigo. A beira do tumulo, o presidente faz discurso comovente.
Parte muito mais que um amigo, e que “o Brasil estava de luto pois perdera um
lider carismatico, simbolo de forga, aventura, coragem, trabalho e determinacao
(COUTO, 2002, p.160).

Athos Bulcao, outro nome importante que contribuiu significativamente
para a estética da nova capital. O artista colaborou para forjar a identidade
estética da cidade através da criagdo de elementos geométricos abstratos,
marcados por um estilo singular, com formas geminadas simples, cores vibrantes
e uma forte relagdo entre arte e arquitetura, presentes em varias obras
arquitetdnicas da cidade (IPHAN, 2018).

Através de seus painéis de azulejos espalhados por edificios publicos e
privados, contribuiu de sobremaneira para a arquitetura de Brasilia. Sua arte se
integravam as obras de Costa e Niemayer e estdo presentes em diversos
edificios iconicos da cidade, como o Palacio do Planalto, o Congresso Nacional,
o Palacio da Justica e a Catedral de Brasilia, entre outros (FIG.34-FIG.35)
(IPHAN, 2018).

Bulcdo conseguiu “uma fusdo indissociavel de meios de linguagem
estética distinta”. No contexto arquitetdnico, fica dificil imaginar a arquitetura sem
a identidade visual que o artista incorporou no conjunto de obras da Nova
Capital. De forma brilhante, integrou harmoniosamente suas obras com a
arquitetura modernista da cidade, complementando os edificios com sua arte
abstrata e receptiva, que proporciona uma experiéncia visual Unica aos
observadores. Seus painéis de azulejos sao considerados verdadeiras obras de
arte publica, enriquecendo o patrimdnio cultural da cidade e sendo reconhecidos
internacionalmente (IPHAN, 2018).

Joaquim Cardozo, outro nome importante nessa epopeia, por sua vez,
atuou como engenheiro calculista e teve papel fundamental na escolha dos

materiais utilizados na construcéo dos edificios da cidade. Devido a escassez de
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recursos materiais na época, Cardozo optou pelo uso do concreto armado com
pedra de brita de rio, que era um material mais acessivel e permitiu a realizagao
das obras dentro do prazo estipulado (COUTO, 2002, p.132).

Cardozo foi convidado por Oscar Niemeyer e Lucio Costa para participar
do projeto de Brasilia (FIG.36). Ele foi responsavel pelo projeto do Palacio do
Itamaraty, um dos principais edificios publicos de Brasilia, que abriga o Ministério
das Relagbes Exteriores. O Palacio do ltamaraty € conhecido por sua arquitetura
unica, com uma fachada marcada por brises em formato de cobogoés, que
proporcionou uma bela caracteristica e interagao de luz e sombras (TAMANINI,
1994).

De acordo com Couto (2002), Niemayer considerava Cardozo como o
homem mais culto que conheceu, pois além de ser “0 homem que calculava” era
ainda poeta. A contribuicdo de Joaquim Cardozo para a construgao de Brasilia
€ amplamente reconhecida por projetos estruturais que permitiram a construgao
dos mais importantes monumentos de Brasilia, colocando de pé as obras
pensadas por Niemayer (COUTO, 2002, p.132).

Roberto Burle Marx, o destacado paisagista e artista brasileiro que teve
uma contribuigao significativa na construcao de Brasilia, a capital modernista do
Brasil. Amigo de longa data de Costa e Niemayer, desenvolveu mais de vinte
projetos especificos, entre eles o de diversos espagos publicos e edificios
emblematicos na cidade, deixando uma marca indelével em seu design
(COUTO, 2002, p. 125).

Burle Marx trabalhou em estreita colaboracdo com Niemeyer e Lucio
Costa e seu trabalho teve papel marcante na identidade visual de Brasilia (FIG.
37). Com o objetivo de criar paisagens que complementavam a arquitetura
modernista, trazendo vida, cor e beleza aos espagos publicos, com a visao de
incorporar a natureza na cidade, além de fornecer areas verdes e de lazer para
a populagéao (COUTO, 2002, p. 126).

Segundo Couto (2002), a preocupagao paisagistica € marca da cidade e
Burle Marx demostrou isso em suas obras. Seu trabalho pode ser admirado no
Parque da Cidade, Eixo Monumental, Jardim Zoobotanico, Palacio Jaburu,
Congresso Nacional, Palacio do Iltamaraty, Ministério das Relagdes Exteriores e
muitos outros. Nos seus projetos, Burle Marx priorizava e valorizava a flora

brasileira, de tal forma a escolher espécies do bioma predominante da regiao,
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criando assim, em seus jardins, obras com cores vivas das plantas nativas, além
de ter um papel importante na preservacgao do ecossistema local (COUTO, 2002,
p. 126).

Israel Pinheiro, engenheiro civil e politico desempenhou um papel
fundamental na construgdo da Capital Federal. Pinheiro foi nomeado por
Juscelino Kubitschek como presidente da Novacap, empresa responsavel por
construir a cidade de Brasilia e coordenou os trabalhos para erguer uma cidade
instantédnea do zero (FIG.38). Ele trabalhou incansavelmente para garantir o
sucesso do projeto, liderou uma equipe responsavel pela infraestrutura urbana
da cidade, incluindo a construgcéo de estradas, pontes, redes de agua e esgoto,
além dos sistemas de eletricidade e telecomunicagdes (TAMANINI, 1994).

Doutor Israel Pinheiro, como era chamado, participou da Comissao
Julgadora do Concurso Publico para o Plano Piloto e coordenou os esforgos de
engenheiros, arquitetos e trabalhadores na construgado da cidade e enfrentou
muitos desafios durante o processo, incluindo a falta de infraestrutura e recursos
na regiao, além das criticas daqueles que se opunham a mudanga da capital.
Foi o primeiro prefeito do Distrito Federal, cargo equivalente a governador, e
atuou como lider do governo na implementagcao do projeto de construcéo da
cidade (SILVA, 1997).

Um dos principais desafios enfrentados por Pinheiro foi a coordenagao
das atividades de construcdo em uma area de educacgao basica e desabitada,
conhecida como "Planalto Central". Ele trabalhou em estreita colaboragao com
o arquiteto Oscar Niemeyer, o urbanista Lucio Costa e outros tdo importantes
profissionais envolvidos no projeto (FIG.39) (SILVA, 1997).

Pinheiro também desempenhou um papel arduo na busca por recursos
financeiros para a construgcdo de Brasilia, liderando esforgcos para angariar
investimentos, empréstimos internacionais e apoio politico para o projeto. Além
disso, a frente da NOVACAP, trabalhou na atragcdo de empresas e investidores
para a regido, visando o desenvolvimento econ6mico da nova capital
(TAMANINI, 1994).

Apesar dos incontaveis desafios, com sua visdo e lideranga, Israel
Pinheiro conseguiu superar esses obstaculos e foi fundamental para o sucesso
do projeto, garantindo que a cidade pudesse ser construida dentro do prazo e

com a infraestrutura necessaria para o seu funcionamento. Sua motivagao foi
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essencial para realizacdo da visao de Juscelino Kubitschek de criar uma capital
moderna, planejada e funcional para o Brasil em uma realidade concreta e
duradoura (TAMANINI, 1994).

ApoOs a inauguracdo de Brasilia, Pinheiro continuou a trabalhar na
administracao da cidade como prefeito do Distrito Federal, sendo responsavel
por politicas publicas, planejamento urbano, infraestrutura e servicos a
populagao. Ele também foi um defensor do desenvolvimento socioeconémico da
regido central do Brasil, buscando atrair, investimentos e oportunidades de
emprego para a nova capital (SILVA, 1997).

A artista plastica italo-brasileira Marianne Peretti, filha de mae francesa e
pai pernambucano, foi responsavel pela criagdo dos vitrais presentes em alguns
edificios da cidade. Unica mulher a integrar a equipe, conheceu Oscar Niemeyer
em 1971, com quem viria a colaborar pelo resto da vida (AMARAL, 2015).

Peretti assina, entre outros, os vitrais presentes em diversos edificios
publicos iconicos da cidade, como da Catedral Metropolitana, do Pantedo da
Patria e uma série de painéis para os salées do Congresso Nacional, Superior
Tribunal de Justiga (STJ), Memorial JK, o Palacio do Jaburu, a Capela Nossa
Senhora de Fatima e a Capela Dom Bosco e Palacio da Alvorada (COELHO,
2019).

A técnica da artista e o uso de cores vivas foram essenciais para a criagao
dos "tropicos iluminados", que representam a luz do sol e as cores tropicais
presentes na paisagem de Brasilia (FIG. 40). Os vitrais de Peretti foram
projetados para serem integrados nas fachadas dos edificios, adicionando uma
dimenséo artistica e uma fachada aos espacgos arquitetébnicos (AMARAL, 2015).

Os vitrais de Marianne Peretti foram considerados uma inovagédo na
época, adicionando uma dimenséo artistica e estética a arquitetura moderna de
Brasilia. Eles contribuiram para a criagao de uma identidade visual unica para a
cidade, destacando-se como elementos iconicos do patriménio cultural e projeto
brasileiro. Peretti deixou um legado importante na construgdo de Brasilia,
trabalhando ao lado de grandes nomes da época (FIG. 41) e sendo reconhecida
como uma das pioneiras na integracao da arte e arquitetura na cidade, e sua
obra continua a ser admirada e apreciada até os dias de hoje. O trabalho de

Peretti foi muito elogiado por todos os artistas com quem trabalhou (AMARAL,
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2015). Niemeyer teceu elogios ao trabalho da colega sobre sua obra para a

Catedral de Brasilia:

Marianne Peretti € uma artista de excepcional talento. Os vitrais
maravilhosos que criou para a Catedral de Brasilia sdo comparaveis,
pelo seu valor e esforgo fisico, as monumentais obras da Renascenga.
Sua preocupacao invariavel é inventar coisas novas, influir com seu
trabalho no campo das artes plasticas. (AMARAL, 2015).

A construgao de Brasilia, um empreendimento complexo, muito a frente
do seu tempo, envolveu a colaboragao de profissionais de diversas areas,
deixando um legado significativo na historia e cultura do Brasil. Segundo Lucio
Costa (1995), a cerimbnia de inauguracao foi um momento icénico, transmitida
pela televisao para todo o pais, e atraiu milhares de pessoas para a cidade (FIG.
42-FIG.43). Para Costa, esse evento representou um marco historico,
simbolizando a capacidade do Brasil em realizar grandes projetos e avancar
rumo ao desenvolvimento econémico e social (COSTA, 1995).

O objetivo de JK foi materializado com a construgcédo de Brasilia. A meta
de 50 anos em cinco foi alcangada com a constru¢ao de uma Capital Federal
nascida do zero. Nao foi somente um esforgo dos governantes, mas também da
massa de trabalhadores que fizeram da construgdo da Capital um sonho e
expectativa de vidas melhores, por isso sua inauguracgao foi tdo celebrada, tinha
um pouco de cada um dos trabalhadores em cada concreto erguido (SILVA,
1997).

Portanto, a construcido de Brasilia ressalta o papel dos artistas na
integracao da arte a cidade, tornando-a uma referéncia cultural e artistica. Em
resumo, a participacao de diversos profissionais de diferentes areas, ocorreu em
uma obra unica e de grande importancia historica e cultural para o Brasil. Esse
esfor¢co conjunto, de profissionais e politicos para um objetivo comum foram
responsaveis para o sucesso de tal meta em um periodo de tempo tao curto. Por
esse motivo, a construgdo de Brasilia € um fato histérico e unico de grande
importancia para o Brasil (TAMANINI, 1994).

Segundo Vasconcelos (1978), a construcao de Brasilia foi um marco na

histéria do Brasil, representando a capacidade do pais em realizar grandes
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projetos e sua aspiragdo por uma nova era de desenvolvimento e modernidade.
A cidade foi inaugurada em 21 de abril de 1960, e se tornou um simbolo do
progresso e da moderniza¢ao do Brasil na época, além de ser considerada uma
das mais importantes obras da arquitetura moderna mundial (FIG.45-FI1G.46).

Portanto, por toda essa importdncia e por ser marco arquitetdnico,
urbanistico, cultura, histérico e artistico, Brasilia foi o primeiro conjunto urbano
do século XX a ser reconhecida pela Unesco, em 7 de dezembro de 1987, como
Patriménio Mundial pela UNESCO. E importante ressaltar que é detentora da
maior area tombada do mundo, 112,25 km? e possui importadncia como centro
politico e administrativo do Brasil. Além disso, foi tombada também, em 14 de
marcgo de 1990, pelo IPNHAN. Por todos esses motivos Brasilia tornou-se um
marco na historia do pais, simbolizando o modernismo e o progresso na época
(VASCONCELOS, 1978).

3. AS REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
PROPULSORES DO CRESCIMENTO NACIONAL

3.1 EXPLORANDO OS SIGNIFICADOS DE: CRESCIMENTO
ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DE
DESENVOLVIMENTO

A abordagem dos temas “Crescimento Econémico” e "Desenvolvimento
Econémico" tém tido grande destaque tanto no ambito académico quanto fora
dele. No entanto, a compreenséo precisa dos significados distintos de cada um
deles é fundamental e importante para aprofundar-se na pesquisa.

Além disso, a quantificagdo de tal crescimento é geralmente feitam por
meio da analise anual da evolugéo do Produto Interno Bruto (PIB) ou do Produto
Nacional Bruto (PNB). Outrossim, pode-se medir esse fenébmeno através da
analise da expansdo da forca de trabalho, do volume da receita nacional
poupada e investida, além do grau de progresso tecnoldgico alcangado.

Por outro lado, o desenvolvimento econdmico se caracteriza pelo
crescimento econdbmico somado a melhoria do padrao de vida da populagéo,
além de envolver os transformadores representados na esfera econémica e

social, que viabilizam uma distribuicdo mais equitativa das riquezas produzidas.
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A presenca de meios materiais e financeiros concede ao individuo um
maior dominio sobre o ambiente circundante, facultando-lhe uma maior

amplitude na tomada de decisées. De acordo com Lewis (1960):

Nao podemos conceituar o desenvolvimento econdémico somente a
partir da riqueza ou da maior disponibilidade de bens e servigos. Se o
desenvolvimento é a busca por atendimento das necessidades
humanas, se o homem feliz € aquele que tem suas necessidades
atendidas, entdo podemos concluir que a riqueza aumenta a felicidade
(LEWIS, 1960, p. 540).

Segundo Sachs (2000), a associagao do termo "desenvolvimento" tem
relagdo com palavras como crescimento, evolugdo e maturacido. Essa palavra
sempre implica a nogédo de "mudanca positiva, de um estagio simples para outro
complexo, do inferior para o superior, do pior para o melhor". A discrepancia
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento coloca cerca de dois tergos da
populagao global na busca por uma meta aspirada, uma vez que evidencia o que
eles ndo alcangaram, gerando uma sensagao de posi¢céo indesejada e de falta
de merecimento (SACHS, 2000).

3.2 A INTERIORIZACAO DA CAPITAL COMO BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRAL DO PAIS

A busca pela interiorizacdo como estratégia para o desenvolvimento do
pais tem sido um tema recorrente nas discussbes sobre planejamento e
crescimento econémico ao longo de séculos, como ja abordado nesta pesquisa.
A ideia de descentralizar o poder e com isso 0 desenvolvimento somente em
areas urbanas nas regides litoraneas, interiorizar esse desenvolvimento em
direcdo as regides centrais, visa ndo apenas reduzir as disparidades
socioecondmicas, mas também promover um uso mais equilibrado dos recursos
naturais. Como mencionava Varnhagen (1849) século XIX, uma capital no centro
do pais poderia atender com igualdade as necessidades que surgissem em
diferentes raios de agdo (VARNHAGEN, 1849, p.11).

Essa abordagem busca superar os desafios da desigualdade regional e

criar um ambiente propicio para o crescimento econémico sustentavel. Nesse
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contexto, autores como Celso Furtado (1959) e Ignacy Sachs (1986) tém
ressaltado a importancia da interiorizagdo como um caminho viavel para
estimular a diversificagdo econdmica e promover um desenvolvimento mais
equitativo.

Celso Furtado (1959), economista brasileiro, abordou a interiorizagao
como um dos eixos fundamentais para o desenvolvimento nacional. Em suas
obras, como "Formagao Econémica do Brasil", ele enfatizou que a interiorizagcéo
da atividade econémica poderia atenuar as desigualdades regionais, reduzir a
pressdo sobre os grandes centros urbanos e aproveitar os recursos naturais
disponiveis em diferentes regides do pais. Furtado argumentou que essa
estratégia requer investimentos em infraestrutura, educacao e capacitacao, bem
como politicas publicas adequadas para impulsionar o crescimento local
(FURTADO, 1959).

Segundo Ignacy Sachs (1986), economista e pesquisador franco-polonés,
defender o "desenvolvimento territorial" era uma alternativa ao desenvolvimento
tradicional centrado nas cidades. Em sua obra, "Ecodesenvolvimento: crescer
sem destruir", Sachs enfatizou a necessidade de integrar os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais no planejamento territorial. Assim, argumentou que a
interiorizacdo do desenvolvimento pode contribuir para a preservagao dos
recursos naturais, reduzir a pressao sobre os centros urbanos e fortalecer as

economias regionais, promovendo uma maior resiliéncia socioecondémica.

3.3- DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRAL DO PAiS ATRAVES
DA CRIAGAO DAS REGIOES INTEGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico no Brasil sao
modelos de areas metropolitanas da organizagdo territorial que reunem
municipios limitrofes, que fazem parte de mais de uma unidade da federagéo e
que possuem assimilagdo em suas dinamicas geograficas, ambientais, politicas
e socioeconbémicas, além de complementaridade funcional para serem
agrupados (MIDR, 2019,a). Segundo Cavalcante (2020), a criagédo das RIDEs

tem como objetivo principal promover o desenvolvimento econémico de forma
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globalizada e sustentavel, por meio da coordenagao de a¢des e politicas publicas
entre os municipios envolvidos.

No contexto atual, o territorio brasileiro abriga formalmente trés Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDEs), com diversas iniciativas
para a criagao de novas areas ou a ampliagdo das ja existentes, sendo estas: a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE DF),
a Regiao Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina (RIDE Teresina) e
a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pdélo Petrolina (PE) e
Juazeiro (BA) (RIDE Petrolina-Juazeiro) (CAVALCANTE, 2020).

O processo conhecido como conurbacgao, caracterizado pela fusao das
areas urbanas de dois ou mais municipios, muitas vezes culmina na formacéao
de um unico centro urbano, e propiciam a convergéncia das dinamicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas dos municipios envolvidos
(CAVALCANTE, 2020). Esse processo potencializa a eficiéncia na prestacao de
servigos publicos fundamentais nos setores da saude, transporte coletivo,
abastecimento de agua, tratamento de esgoto, sistema de drenagem e manejo
de residuos solidos.

De acordo com Sampaio et al (2013), através das RIDEs é possivel
realizar o planejamento conjunto de servigos publicos de interesse comum aos
Entes Federativos. Desta forma, torna-se viavel a exequibilidade técnica,
financeira e a realizagdo de politicas publicas e projetos que promovam o
desenvolvimento regional, em especial os voltados para infraestrutura e a
geracao de empregos.

Segundo Cavalcante (2000), é importante “fortalecer as potencialidades
locais, integrar as fungbes urbanas”, superar as limitagcbes e promover uma
gestao territorial mais eficiente e eficaz com gestdo federal, além dos
investimentos municipais.

Além disso, Furtado (1959) ressalta a previsdo da expansdo das
atividades econdémicas pelo interior do pais como uma abordagem possivel para
mitigar as disparidades regionais, amortecer o impacto nos principais centros
urbanos e efetivar a exploracdo dos recursos naturais de diversas regides do
territorio.

Como exemplo de politicas publicas que visam integracdo com a

finalidade de melhorias, a Agéncia Nacional de Telecomunicagcées (ANATEL),
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aprovou, por meio da Resolugdo 560/2011, no Art. 4°, regulamento sobre
municipios pertencentes a RIDE.

Nesta Resolugdo foram ampliados os critérios de definicdo de areas
locais, que passaram a abranger o conjunto de municipios pertencentes a uma
RIDE, ou seja, tais municipios passariam a ter o mesmo DDD com o propdsito
de viabilizar a comunicacdo e reduzir custos, possibilitando a realizagado de
chamadas telefénicas a custo de ligagdo local entre todos os municipios
envolvidos (ANATEL, 2015).

Conforme apontado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
(2017), surge a demanda por uma reestruturacdo no pacto federativo. Esse
pacto preconizaria a harmonizagdo entre as capacidades financeiras e as
demandas sociais e econémicas locais, por meio da implementacéo de politicas
publicas cooperativas voltadas para o fornecimento de bens e servigos publicos.
Um dos objetivos centrais desse redirecionamento seria a mitigagdo das

desigualdades sociais e regionais especificas ao contexto nacional.

3.4- ASPECTOS LEGAIS PARA A CRIACAO DAS REGIOES
INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ao longo da histéria, na formulagdo das Constituicbes Federais, os
aspectos legais para criagdo das RIDEs no Brasil, ndo foram citadas
explicitamente. No entanto, a Constituicdo Federal de 1937, em seu Art. 29, no

capitulo que trata da Organizagao Nacional traz o seguinte texto:

Art. 29. Os municipios da mesma regido podem agrupar-se para a
instalagdo, exploragdo e administracdo de servigos publicos comuns.
O agrupamento, assim constituido, sera dotado de personalidade
juridica limitada a seus fins.

Paragrafo unico. Cabera aos Estados regular as condigdes em que tais
agrupamentos poderdo constituir-se, bem como a forma de sua
administragdo (PORTO, 2012).

A Constituicdo de 1946, nao trouxe em seu texto qualquer referéncia a
agrupamentos de municipios. Entretanto, a Constituicdo de 1967, trouxe

explicitamente em sua redacdo, no Art. 157 § 10, referéncia as Regides
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Metropolitanas, mudando neste caso quem instituiria tais agrupamentos, antes
feita pelos Estados e a partir de 1967, passando a ser feita pela Unido, conforme

exposto a seguir:

§ 10 - A Unido, mediante lei complementar, podera estabelecer regides
metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente
de sua vinculagdo administrativa, integrem a mesma comunidade
socio-econbmica, visando a realizacdo de servigos de interesse
comum (BRASIL, 1969).

Apesar de ndo haver nenhuma mencgao explicita as Regides Integradas
de Desenvolvimento Econbmico, o texto faz referéncia a “Municipios que,
independentemente de sua vinculagdo administrativa”, podendo ser entdo de
administragdes diferentes, tendo como similaridade questdes socioecondmicas
e servigos de interesse comum, como pressuposto a sua formacao (BRASIL,
1969).

Similarmente, a Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo Ill, Art. 25, §

3°, trouxe em sua redacdo a mencao de Regiao Metropolitana:

§ 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas de
interesse comum (BRASIL, 2016).

E importante ressaltar que, na Constituicdo de 1967, tais aglomeragdes
deveriam ser instituidas pela Unido, no entanto, a Constituicdo de 1988, muda
novamente tal gestdo para os Estados, mantendo somente que deveriam ser
instituidas por meio de lei complementar (BRASIL, 1969; BRASIL, 2016).

De acordo com o Estatuto da Metropole (EM), instituido pela Lei
13.089/2015, no seu Art. 2, incisos | e VII, traz a definicdo de Aglomeracéao
Urbana (AU) e Regido Metropolitana (RM):

Art. 2. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| — aglomeracado urbana: unidade territorial urbana constituida pelo

agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada
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por complementaridade funcional e integragdo das dinadmicas
geogréficas, ambientais, politicas e socioecondmicas [...]

VIl — regido metropolitana: aglomeragédo urbana que configure uma
metrépole (BRASIL, 2015).

Segundo Marrara (2021), como requisito juridico para configuracdo de
uma AU, esta deve possuir; (i)‘pluralidade subjetiva” com no minimo dois
Municipios, e ndo um Estado com um Municipio; (ii) “continuidade territorial” com
territorios fronteiricos, ndo necessitando que todos fagam fronteiras entre si, mas
sim que estejam conectados de forma continua; (iij) “complementaridade
funcional” onde o0s Municipios pertencentes tenham politicas publicas
dependentes entre eles; (iv) “integragdo de politicas publicas”, que € uma
consequéncia dessa complementaridade, integrando suas politicas publicas
urbanas entre si.

Nesse sentido, é essencial que as Regides Metropolitanas reunam as
quatro caracteristicas previamente estabelecidas por Marrara (2021), acrescidas
da necessidade de adotar a configuragdo de uma metrépole. Em outras palavras,
a Regidao Metropolitana se manifesta como uma forma de aglomeragdo mais
complexa, impactante e dindmica em relagdo as concentragdes urbanas
convencionais.

Em suma, as RMs tém previsdo na Constituicdo Federal, com mencgao
explicita e organizagcdo elaborada pelos estados (CAVALCANTE, 2020).
Entretanto, as RIDEs n&o possuem previsao explicita na Constituicdo, porém o
Art. 21, inciso IX, traz em seu texto que “compete a Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacgéo do territorio e de desenvolvimento
econbémico e social” (BRASIL, 1988).

Ainda nesse contexto, a Constituicdo de 1988 menciona em seu
Art. 43 que:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular sua agao
em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais.

§ 1°: Lei complementar dispora sobre: I-as condigdes para integragcao

de regides em desenvolvimento (BRASIL, 1988).



56

Portanto, segundo Cavalcante (2020), a meng¢ao tem um carater mais
amplo, ndo havendo uma definigdo explicita da formacao das RIDEs na
Constituicao. Devido a isso, foram criadas, como previsto, Lei Complementar,
com o intuito de regularizar as RIDEs no que diz respeito aos aspectos legais.
As LCs que instituiram as trés RIDEs no Brasil foram:

1) Lei Complementar 94/1998; que autoriza o Poder Executivo a criar a RIDE-
DF e a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do DF,
juntamente com a Lei Complementar 163/ 2018; que inclui mais municipios a
RIDE-DF, e foram regulamentadas pelo Decreto n° 7.469 de 04 de maio de 2011,
que instituiu o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal; (BRASIL, 1998; BRASIL, 2011; BRASIL, 2018).

2) Lei Complementar 112/2001; que autoriza o Poder Executivo a criar a RIDE
Teresina e a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da Grande
Teresina, e regulamentada pelo Decreto n° 10.129, de 25 de novembro de 2019
(BRASIL, 2001a; BRASIL, 2019b).

3) Lei Complementar 113/2001; que autoriza o Poder Executivo a criar a RIDE
Petrolina-Juazeiro e a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Polo
Petrolina e Juazeiro, e regulamentada pelo Decreto n° 10.296/2020. (BRASIL,
2001b; BRASIL, 2020).

Conforme citado anteriormente, a Unido é responsavel pela administragcao
das RIDES, em parceria com os estados e municipios envolvidos (BRASIL,
1998), e o Ministério da Integracado e do Desenvolvimento Regional (MIDR) é o
orgéao responsavel pela coordenagao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que inclui as RIDES (MIDR, 2020).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) constitui-se
como o arcabouc¢o normativo que orienta as intervengdes do Governo Federal
voltadas para a mitigacdo das disparidades econémicas e sociais, tanto no
ambito intrarregional quanto interregional. Em outras palavras, visa a promogéao
de igualdade entre diferentes regides ou dentro delas, através da instauragéo de
condicdes propicias ao avanco do desenvolvimento, fomentando o crescimento
econdmico, a geracdo de renda e o aprimoramento da qualidade de vida da
populagédo (MIDR, 2020).

O Decreto n® 9.810/2019, em seu Art. 5, estabelece a regulamentagao do

escopo geografico da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
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que transcende a apreensao unidimensional (BRASIL, 2019a). Em sua redacgéo

faz mencéo as RIDES:

Art. 5°. A PNDR possui abordagem territorial, abrangéncia nacional e
atuacao nas seguintes escalas geogréficas:

§ 1°. Para fins do disposto neste Decreto, sdo consideradas sub-
regides especiais da escala sub-regional:

Il - Regido integrada de desenvolvimento - complexo geoeconémico e

social, conforme estabelecido no Art. 43 da Constituigéo.

E importante ressaltar a necessidade de reconhecer as disparidades
regionais em multiplos niveis de atuagdo, bem como direcionar politicas e
iniciativas que promovam o progresso territorial nas RIDEs por intermédio de

mecanismos apropriados a atuagdo em variadas escalas. (MIDR, 2020).

3.5- REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
GRANDE TERESINA: ASPECTOS, COORDENAGCAO E
SUPERINTENDENCIA

A RIDE Grande Teresina, instituida pela Lei Complementar 112/2001, e
regulamentada pelo Decreto n® 4.367, de 9 de setembro de 2002, abrange
quinze municipios do Piaui e um do Maranh&o. De acordo com dados do IBGE
(2022,a), possui uma populagao de 1.249.822 (um milhdo duzentos e quarenta
e nove mil e oitocentos e vinte e dois) habitantes (TABELA 1), sendo sua
populagdo majoritariamente urbana e concentrada em sua maioria na capital
(IBGE, 2022a).
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TABELA 1 - DADOS SINTESE — RIDE GRANDE TERESINA

MUNICIPIOS POPULACAO M AREA KM? PIB PER CAPITA
DOMICILIOS
TERESINA 866.300 222,319 1.391,293 24.858,31
TIMON 174465 46321 1.763,220 1231117
UNIAD 46.11 12241 1.170,742 2.120,08
ALTOS 47415 12527 957,232 11.770,84
JOSE DE FREITAS 42559 10632 1538,172 28088
DEMERVAL LOBAO 15.853 4552 216,807 14.202,78
MONSENHOR GIL 10.255 3672 357,850 10.232.84
BENEDITINOS 9.873 2765 937,098 247144
NAZARIA 10.262 2941 362,376 11.186.15
LAGOA ALEGRE 8.256 2316 394,205 8.532.04
CURRALINHOS 4413 1385 345 811 7.820.74
LAGOA DO PIAU 4.810 1.400 427 841 16.285.04
COIVARAS 4.043 1272 484 460 284555
PAU D'ARCO DO PIAUI 3.880 1339 430,023 7.790.23
MIGUEL LEAO 1318 431 93,412 1741314
TOTAL 1.249.822 326.113 11.080,552 165.178,22
LEGENDA - ANO DO CENSO 2010 2020 2022

TABELA 1 - FONTE:IBGE. CENSOS DISPONIVEIS 2010/2020/2022
PRODUZIDO PELO AUTOR COM BASE NOS DADOS DO IBGE

Segundo dados do IBGE (2022a), os municipios que compdem a RIDE
Grande Teresina abrangem uma area total de 11.080,552 km2. E importante
ressaltar que a integracdo entre os municipios da RIDE Grande Teresina é
fundamental para o desenvolvimento econémico e social da regido, posto que
uma das incumbéncias primordiais € a coordenagao, conciliagao e viabilizagao
das acbes administrativas de ambito federal, mediante politicas publicas e
empreendimentos conjuntos que se concentrem na dinamizagdo econémica e
na instauracdo das infraestruturas fundamentais para o desenvolvimento em
escala regional.

Os municipios que fazem parte da RIDE Grande Teresina sao: Altos,
Beneditinos, Coivaras, Curralinho, Demerval Lobdo, José de Freitas, Lagoa
Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Nazéria, Pau D'arco do
Piaui, Teresina e Unido, todos no estado do Piaui, € o municipio de Timon,
localizado no estado do Maranhdo (MAPA 1), que possui relagéo

socioeconémica com 0s municipios piauienses (MDR, 2019a).
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MAPA 1 — REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO POLO GRANDE
TERESINA
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MAPA 1: FONTE: DIAGNOSTICO DO SANEAMENTO BASICO DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
(RIDE) GRANDE TERESINA - RIDE SAB - Secretaria Nacional de Saneamento - 2019 (MDR, 2019a)

O Conselho Administrativo da Regiao Integrada de Desenvolvimento
Econémico da Grande Teresina (COARIDE), foi proposto na Lei Complementar

112/2001, com suas atribuicdoes, em seu Art. 2:

Art. 2. Sera criado um Conselho Administrativo que coordenara as
atividades da Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande
Teresina.

Paragrafo unico. As atribuigbes e a composicdo do Conselho
Administrativo de que trata este artigo serao definidas em regulamento,
participando representantes dos Estados do Piaui, do Maranhao e dos
Municipios abrangidos pela Regido Integrada de Desenvolvimento da
Grande Teresina (BRASIL, 2001a).

Embora tenha sido proposto na Lei Complementar 112/2021, foi
instituido somente no Decreto 10.129/2019, onde no Art. 5 dispbe sobre suas

finalidades:
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Art. 5. O Conselho Administrativo da Regidao Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina - Coaride da Grande Teresina,
integrante do Sistema de Governanc¢a do Desenvolvimento Regional
de que trata o Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019, tem a
finalidade de planejar, de monitorar e de avaliar as atividades a serem
desenvolvidas na Ride da Grande Teresina (BRASIL, 2019a).

A COARIDE é encarregada de supervisionar e orientar as atividades na
Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE) Grande Teresina.
Entre as principais fungbes estdo: coordenar a elaboragdo o Plano de
Desenvolvimento da RIDE Grande Teresina (PDGT) e do Programa Especial de
Desenvolvimento da RIDE Grande Teresina (PEDGT) (BRASIL, 2019a).

Além disso, a COARIDE desempenha um papel crucial na integragao de
servicos publicos compartilhados pelos municipios que compdem a RIDE,
visando ao desenvolvimento regional e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Em resumo, promove o desenvolvimento integrado através da
coordenacao de politicas publicas, harmonizagdo de programas e projetos e a

cooperagao entre os diversos niveis de governo (BRASIL, 2019a).

3.6 — REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
PETROLINA - JUAZEIRO: ASPECTOS, COORDENACAO E
SUPERINTENDENCIA

A RIDE Petrolina - Juazeiro, instituida pela Lei Complementar n.° 113, de
19 de setembro de 2001, e regulamentada pelo Decreto n.° 4.366, de 9 de
setembro de 2002, abrange oito municipios do Nordeste brasileiro, quatro no
estado da Bahia e quatro no estado de Pernambuco. De acordo com dados do
IBGE (2022b), possui uma populagao de 837.621 (oitocentos e trinta e sete mil,
seiscentos e vinte um) habitantes (TABELA 2), com uma forte vocagao para a
fruticultura irrigada, sendo responsavel por cerca de 90% da produgéo nacional

de uvas de mesa e manga (MDR, 2019b).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9810.htm
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TABELA 2 — DADOS SINTESE — RIDE PETROLINA - JUAZEIRO

DADOS SINTESE - RIDE PETROLINA - JUAZEIRO
MUNICIPIOS POPULACAO NUMERO DE AREA KM? PIB PER CAPITA
DOMICILIOS
LAGOA GRANDE 24.088 1.099.274 1.850,070 14.731,04
OROCO 13.613 4,246 554,760 11.573,08
PETROLINA 386.786 91.309 4,561,870 19.416 68
SANTA MARIA DA BOA VISTA 45578 12,349 3.000,774 14.056,36
CASA NOVA 72.085 20583 9,647,072 11.226,88
CURACA 34.180 10.911 5.950,614 946448
JUAZEIRO 235.816 64.072 6.721,237 20.120,96
SOBRADINHO 25.475 8.022 1,355,972 39.154,65
TOTAL 837.621 1.310.766 33.642,369 128.517,250
FONTE: IBGE. CENSOS DISPONIVEIS 2010/2020/2022
PRODUZIDO PELO AUTOR COM BASE NOS DADOS DO IBGE
ANO DO CENSO [LEGENDA 2010 | 2020 | 2022

TABELA 2 -FONTE:IBGE. CENSOS DISPONIVEIS 2010/2020/2022
PRODUZIDO PELO AUTOR COM BASE NOS DADOS DO IBGE

MAPA 2 — REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO PETROLINA -
JUAZEIRO

PERNAMBUCO

plaul f i GRANDE

/ MAZERO
|
|

SOBRADINNG

BAHIA
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(RIDE) PETROLINA-JUAZEIRO - RIDE SAB - Secretaria Nacional de Saneamento - 2019 (MDR, 2019b)
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Segundo o IBGE (2022,b) através dos dados do Censo anual, os
municipios que compdem a RIDE Petrolina - Juazeiro abrangem uma area total
de 33.642,369 km? (IBGE, 2022,b). Os municipios que compdem a RIDE
Petrolina - Juazeiro sdo: Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e Santa Maria da Boa
Vista, no estado de Pernambuco, e Casa Nova, Curaga, Juazeiro e
Sobradinho, no estado da Bahia (MAPA 2) (MDR, 2019,b).

De maneira analoga a RIDE Grande Teresina, o Conselho Administrativo da

Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Pdlo Petrolina - Juazeiro
(COARIDE), também foi proposto em Lei Complementar, sendo essa a

113/2001, e suas atribuicdes, no seu Art. 2:

Art. 2. E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na
Regidao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pdlo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Paragrafo uUnico. As atribuicées e a composigédo do Conselho de que
trata este artigo serdo definidas em regulamento, dele participando
representantes dos Estados e Municipios abrangidos pela Regiao
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pdélo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA (BRASIL, 2001b).

A criacdo do Conselho da Ride Petrolina e Juazeiro foi inicialmente
proposta na Lei Complementar 113/2021, porém, sua instituicdo efetiva ocorreu
por meio do Decreto 10.296/2020, como especificado no Artigo 5° deste decreto.
Nesse contexto, o Decreto também delineou as competéncias da COARIDE
Petrolina e Juazeiro, que abrangem varias areas essenciais para o
desenvolvimento da regido, incluindo o planejamento, monitoramento e
avaliagao das atividades na Ride Petrolina e Juazeiro, a elaboracao e ajuste do
plano de desenvolvimento e do programa especial de desenvolvimento, bem
como a harmonizagéo dos programas e projetos locais com os planos regionais
e nacionais de desenvolvimento (BRASIL, 2020).

A integracao entre a Unido, os Estados e os Municipios que compdem o
RIDE desempenha um papel de suma importancia na oferta de servigos publicos
essenciais a populagdo. Esse arranjo institucional possibilita a alocagdo de
recursos financeiros de forma coordenada, com o objetivo de melhorar
significativamente a qualidade de vida dos habitantes da regido. Nesse contexto,

o fortalecimento das relagdes e dos canais de cooperacéo e parcerias publico-
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privadas é fundamental para garantir que as politicas publicas sejam eficazes e
atendam as demandas especificas da RIDE Petrolina - Juazeiro. Essa
integracao de esforgos e recursos possibilita a implementagdo de medidas mais
eficientes e eficazes, contribuindo assim para a redugdo das desigualdades
socioecon6micas e o estimulo ao desenvolvimento regional (MDR, 2019b).

3.7 — REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO: ASPECTOS, COORDENAGCAO
E SUPERINTENDENCIA

A RIDE - Distrito Federal e Entorno, instituida pela Lei Complementar 94 de
19 de fevereiro de 1998, e regulamentada pelo Decreto n° 7.469 de 04 de maio
de 2011; a Lei Complementar 163/2018, que incluiu mais doze novos municipios
e por fim o Projeto de Lei Complementar n° 189, de 2019, que incluiu o mais
novo municipio a RIDE DF (BRASIL, 1998; BRASIL, 2011; BRASIL, 2018).

MAPA 3 — REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO
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Os municipios que compdem a RIDE DF e Entorno s&o: Abadiania, Agua
Fria De Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada
do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho De
Goias, Corumba De Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia,
Luzidnia, Mimoso De Goias, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdénio do Descoberto, Sdo Jodo D'Alianga,
Simolandia, Valparaiso de Goias, e Vila Boa; no Estado de Goias. do Estado de
Minas Gerais, os municipios de Arinos, Buritis, Cabeceira Grande, Unai que foi
desmembrada recentemente dando origem ao municipio de Uruana de Minas; e
o que se o Distrito Federal. (MAPA 3) (MDR, 2019c).

TABELA 3 - DADOS SINTESE — RIDE DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

MUNICIPIOS POPULACAO mﬁgg AREA KM? PIB PER CAPITA
17.228 5.742 1.044,555 20.179.10
4.954 2.300 2,023,636 00.314.00
225 671 48 544 8@7 ©.504.73
27.008 9215 846876 326 507 08
10.298 3.071 2.594,998 20.784.01
8.446 2.887 1.268,347 17.801.21
10.371 2.860 1.080,268 133,652,860
7.560 2.807 1126434 3864148
9.589 4261 ©.948, /50 40.US3./4
91.767 18.276 389,984 11.608,14
25.016 6.695 1.785_“339 18 NG3 SR
10562 4.195 1.064 833 21.264.40
62.249 15947 6.153,921 5556144
13.744 4.347 3.695.106 11.208.21
115.669 33.806 5.804.292 2214256
73.708 20.4562 1.547,319 2240043
208.725 57.826 3.962,107 22.550.25
2614 1247 Lsag‘m 8717803
34.964 15.809 9.846.293 22043.04
103.804 28.108 192,285 9.132.84
34.967 10.705 3. 22.008.60
26.650 6.649 2.200.369 2184231
105.031 26.415 2.558,924 14.085.24
72.134 20.380 943‘?‘0 9.803.48
13984 3657 3.334 455 3180330
5.742 2314 346,811 2091112
198.861 45.801 61,488 15.621.31
4.215 1678 1.052,593 16.310.39
5.815 2.071 37.142.72
ARINOS 17272 6817 5273419 1509127
BURITIS 24.034 8.718 5.225,186 39.041.08
CABECEIRA GRANDE 6627 2995 1.&3955 55 628 40
UNAI 86.619 29.319 8.445,432 39.131.90
URUANA DE MINAS 3.282 1.386 598,221 20.513.00
2.817.068 B856.635 5.760,784 87.018.18
TUIAL 3.4900.322 1.313.950 77.582,957 1.009.936,00
[FONTE: IRGE. CENSOS DISPONIVEIS 2010/2020/2022
PRODUZIDO PELO AUTOR COM BASE NOS DADOS DO IBGE
ANO DO CENSO LEGENDA 2010 2020 2022
ENTE FEDERATIVO LEGENDA

TABELA 3 -FONTE:IBGE. CENSOS DISPONIVEIS 2010/2020/2022
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PRODUZIDO PELO AUTOR COM BASE NOS DADOS DO IBGE

Segundo o IBGE (2022), através dos dados do Censo anual, os
municipios que compdem a RIDE DF e Entorno, abrangem uma area total de
77.582,947 km? (IBGE, 2022c). Em sua composigao, abrange 33 (trinta e trés)
municipios; sendo 29 (vinte e nove) do estado de Goias, 5 (cinco) de Minas
Gerais e o Distrito Federal, totalizando 35 territérios do ente federativo (BRASIL,
1998; BRASIL, 2011). De acordo com dados do censo de 2022, possui uma
populacao de 4.460.322 habitantes (TABELA 3) (IBGE, 2022,c).

A criagao da primeira Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico
(RIDE-DF) no Brasil marcou um passo significativo em dire¢cdo ao
desenvolvimento econdmico regional. Essa RIDE pioneira exibe um Produto
Interno Bruto (PIB) per capita correspondente a R$ 1.009.936,00 (um milhao,
nove mil € novecentos e trinta e seis), e demonstra notaveis perspectivas de
crescimento, particularmente nos setores do agronegdcio, turismo e servigos,
como evidenciado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022,c).

Da mesma forma que as demais Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdmico (RIDEs) presentes no territorio brasileiro, a RIDE DF e Entorno
estabeleceu seu Conselho Administrativo com base na legislacéo vigente. O
referido Conselho Administrativo da Regiao Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno foi delineado mediante a promulgacdo da Lei
Complementar 94/98, que dispde, em seu Artigo 2, as diretrizes para sua

formacéao e atuacao:

Art. 2°. E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.
Paragrafo unico. As atribuicées e a composigdo do Conselho de que
trata este artigo serdo definidas em regulamento, dele participando
representantes dos Estados e Municipios abrangidos pela RIDE
(BRASIL, 1998).

Embora a criagdo do Conselho tenha sido proposta na Lei Complementar

94/1998, sua efetiva instituicdo ocorreu posteriormente, por meio do Decreto n°
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7.469/11, conforme estabelecido no Artigo 2° deste decreto. Além disso, também

foi determinado o 6rgao ministerial ao qual o Conselho estaria vinculado:

Art. 2°. O Conselho Administrativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - COARIDE, vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE (BRASIL,
2011).

Além disso, o Decreto, em seu Art. 3, estabelece as competéncias da
COARIDE DF, que desempenha um papel central na coordenagédo das agdes
realizadas pelos entes federados que compdem a RIDE. Essas competéncias
incluem a coordenacédo das atividades visando ao desenvolvimento e a redugcao
das desigualdades regionais na RIDE. Ademais, a COARIDE DF tem o poder de
aprovar e supervisionar planos, programas e projetos que promovam o
desenvolvimento integrado da regido, garantindo sua viabilidade técnica e
financeira (BRASIL, 2011).

Outra atribuicdo fundamental da COARIDE DF é programar a integragao
e a unificagao dos servigos publicos comuns a RIDE, abrangendo areas cruciais
como infraestrutura, geracdo de empregos, saneamento basico, uso do solo,
transportes, meio ambiente, recursos hidricos, saude, educagao, entre outras.
Deste modo, a COARIDE DF desempenha um papel estratégico na
harmonizacao das ag¢des e na busca por solugdes integradas que atendam as
necessidades especificas da RIDE, considerando suas caracteristicas
geograficas e socioeconémicas (BRASIL, 2011).

No ambito das Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(RIDEs) no Brasil, fica evidente a importdncia dessas iniciativas para o
desenvolvimento regional e nacional. Com a capacidade de coordenar esforgos
entre diferentes entes federativos, as RIDEs se apresentam como um
instrumento poderoso para a redugéo das desigualdades socioeconémicas entre
as regides do pais (MDR, 2019c).

Portanto, diante dos desafios de promover o desenvolvimento econémico,
regional e social em um pais tdo vasto quanto o Brasil, as RIDEs, e seus
respectivos conselhos intensificam e fomentam a ideia de interiorizacdo e

articulagado de politicas publicas contribuindo assim para um Brasil onde a
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distribuicdo das melhorias sejam mais equitativas, visando a prosperidade de

forma igualitaria da nagdo (MDR, 2019c).

CONCLUSAO

A trajetdria histérica delineada ao longo desta dissertagdo abordou o
processo de interiorizagao da capital e do desenvolvimento regional no contexto
brasileiro. O estudo descreveu as circunstancias no decorrer dos anos, eventos
e empreendimentos que foram determinantes na condugdo da iniciativa de
interiorizacdo, assim como nas atuais estratégias empreendidas para fomentar
o desenvolvimento regional.

Desde os primordios da historia do Brasil, a concepc¢ao da interiorizagao
se destacou, contando com a notavel influéncia de figuras e eventos
emblematicos como o Marqués de Pombal e o movimento da Inconfidéncia
Mineira. Esses protagonistas ja anteviam a imperatividade de descentralizar a
autoridade e promover um desenvolvimento mais equitativo no territorio
brasileiro. A medida que os séculos se desdobraram, individuos de destaque, a
exemplo de José Bonifacio, Hipdlito José da Costa, Dom Bosco, Marechal
Deodoro da Fonseca, Adolfo Varhnagem, Louis Cruls, e outros, perpetuaram a
ideia da interiorizacdo como um instrumento para a coesao nacional.

A construcao de Brasilia, durante o periodo compreendido entre os anos
de 1950 a 1960, configurou-se como um marco de proporcdes extraordinarias
dentro do ambito desta trajetéria histérica. O empreendimento focalizado na
erecao de uma urbe moderna e funcional em um prazo notavelmente restrito
reflete, de maneira exemplar, o compromisso assumido pelo Brasil com a
interiorizacao e a promocao do desenvolvimento regional. A Campanha Politica,
a realizacdo do Concurso do Plano Piloto e o destacado papel desempenhado
pelos "candangos" e todos os atores envolvidos no contexto da construgao de
Brasilia constituem manifestacdes concretas e eloquentes dessa empreitada de
audacia singular.

Ademais, a instituicido das Regides Integradas de Desenvolvimento
Econémico (RIDEs) evidenciam a continua busca por estratégias
contemporaneas voltadas a promogao do crescimento regional. No processo de

exploragdo de conceitos cruciais, a exemplo de crescimento econdémico,
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desenvolvimento econdémico e desenvolvimento, bem como na analise dos
elementos legais necessarios a instauragdo das RIDEs, identificamos uma
abordagem coordenada e inovadora direcionada ao impulso do desenvolvimento

regional.

Da mesma forma, as RIDEs de Petrolina-Juazeiro, situada nos estados
de Pernambuco e Bahia, e Grande Teresina, situada nos estados de Piaui e
Maranhao, sdo exemplos de como a interiorizag&do e o desenvolvimento regional
podem estar interligados. A interligacdo entre os municipios dessas RIDEs sao
fundamentais para o desenvolvimento da regido como um todo de acordo com
os dados fornecidos pelo IBGE para tais regides, fazendo com que um municipio
fomente o crescimento do municipio vizinho através das politicas de articulagao
de crescimento.

Além disso, a RIDE DF e Entorno desempenha um papel crucial na
descentralizacdo das atividades econO6micas e administrativas do pais. Essa
regido € uma extensao natural das politicas de interiorizagdo da capital, uma vez
que abriga a cidade de Brasilia, e tem como objetivo coordenar o crescimento
planejado da regido, garantindo a sustentabilidade e o desenvolvimento de areas
adjacentes a capital federal.

Finalizando, esta dissertacdo destaca que a interiorizacdo do capital e o
desenvolvimento regional sdo fundamentais para a construgéo de um Brasil mais
inclusivo e desenvolvido, e as RIDEs desempenham um papel essencial nesse

processo visando melhorias para uma nagao mais equitativa e igualitaria.
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ANEXO 1 - FIGURAS

(FIG. 1) O Retrato de Marqués de Pombal por Louis-Michel van Loo ¢ Joseph Vernet - 1766 - Museu de
Lisboa - Wikimedia Commons.

(FIG. 2) Jornada dos Martires por Antdnio Parreiras - 1928 - Museu Mariano Procopio - Wikimedia

Commons.
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(F1G.3) Interior da Cadeia Velha, que abrigou a Constituinte de 1823 e onde funcionou posteriormente a
Camara dos Deputados por Ilustragdo/Notices of Brazil in 1828 and 1829. Fonte: Agéncia Camara de

Noticias

(FIG. 4) Retrato Francisco Adolfo de Varnhagen - 1870 - Fonte: Wikipedia
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(FIG.5) Memorial Organico: Dado a luz por um amante do Brasil: Parte 1. Por Francisco Adolfo de
Varnhagen — 1849. Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira.

(FIG.6) Retrato Dom Bosco - Fonte: Wikipedia
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(FIG.7) Charge do fim do século 19 mostra insalubridade do Rio, capital do Brasil (imagem: Don

Quixote/Biblioteca Nacional Digital) - Fonte: Agéncia Senado

(FIG.8) Retrato Louis Ferdinand Cruls - Fonte: Wikipedia



(FIG.10) Lagoa Feia, Formosa (GO), fotografada por Henrique Morize integrante da Equipe da Missdo
Cruls - Fonte: Arquivo Publico Nacional
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(FIG.11) Formosa (GO), 1892 - fotografada por Henrique Morize integrante da Equipe da Missdo Cruls -
Fonte: Arquivo Publico Nacional

(FIG.12) Acampamento da Equipe da Missao Cruls, nas cabeceiras de Pindaiba - Fonte: Arquivo Publico
Nacional
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COMMIS SAO .
DE E. DEE DE CATALAO A CUYABA

CONJUNCTO DO TRAADO DE CATALAD A GOYAZ EM RELACAD AS OUTRAS ESTRADAS EXISTENTES E CONCEDIDAS.
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(FIG.13) Mapa da Comissdo de Estudos da Nova Capital - Fonte: Arquivo Publico Nacional
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MAPPA DOS ITINERARIOS LEVANTADOS

Com a indicagao da Zona demarcada e da constituigso geologica da regiso explovada
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(FIG.14) Mapa do Itinerario Levantado - Fonte: Arquivo Publico Nacional
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(FIG 15) Desbravadores - Segunda Missdo Cruls - Fonte: Arquivo Pubhco Nac1ona1

(FIG. 16) Pirendpolis - Segunda Missdo Cruls - Fonte: Arquivo Publico Nacional
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(FIG 17) O obehsco erguldo no Planalto Central em 1922 pelo governo de Epltacw Pessoa (fotos Arqulvo
Publico do DF) - Fonte: Agéncia Senado
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(F1G.18) Mapas dos Sitios Demarcados - Fonte: Geréncia de Iconografia do Arquivo Publico do Distrito
Federal - Editado a partir do mapa publicado em “NOVA METROPOLE DO BRASIL” de José P. C. de
Albuquerque - Imprensa do Exército - 1958.
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(FIG. 19) Juscelino Kubitschek em campanha para a presidéncia da Republica. S.I., entre 10 de fevereiro
e setembro de 1955. Fonte: FGV/CPDOC. Arq. Augusto do Amaral Peixoto.
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(FIG.20) Posse Presidencial - Rio de Janeiro - 1956 - Fonte: Acervo Memorial JK - Brasilia — DF
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(F1G.21) Rascunhos que formam a base do Plano Piloto - Foto: Arquivo Publico do Distrito Federal/Fundo
Novacap

DT Ry N A 5 SRS . DTS SN
(F1G.22) Uma das cenas mais comuns da capital em construgdo: operarios em carrocerias de caminhdo nas
ruas recém-abertas e poeirentas. Ao fundo, o edificio do Congresso, ainda em fase estrutural. Foto: Arquivo
Publico - DF -Fonte: Agéncia Senado


https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/06/04/aviao-ou-borboleta-entenda-as-inspiracoes-de-lucio-costa-para-o-projeto-de-brasilia.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/06/04/aviao-ou-borboleta-entenda-as-inspiracoes-de-lucio-costa-para-o-projeto-de-brasilia.ghtml
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(F1G.23) Servigo de Identificacdo e cadastro dos operarios. Assim que chegavam em Brasilia os Candangos
se registravam para poder trabalhar nas obras. - Fonte: Arquivo Fotografico Senado Federal

|

(F1G.24) Acampamento de pioneiros no Nucleo Bandeirante. Fonte: Arquivo Puabli
Fonte: Agéncia Senado
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co do Distrito Federal.
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(F1G.25) Oscar Niemeyer em meio aos projetos de Brasilia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.
Fonte: Agéncia Senado

(FIG.26) Registro do arquiteto responsavel pelo projeto, Oscar Niemeyer, durante a construgdo da Catedral,

que abriga o vitral dos tropicos da artista Marianne Peretti -. Foto: Arquivo Piblico DF. Fonte: Agéncia
Senado
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(F1G.27) Oscar Niemeyer (a esquerda) e Lucio Costa - Foto: Jean-Pierre Dalbéra - Foto: Arquivo Publico
do Distrito Federal. Fonte: Agéncia Senado

(FIG.28) Esbogo Plano Piloto de Brasilia - Fonte: Arquivo publico do DF. Fonte: Agéncia Senado


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Le_pavillon_du_Br%C3%A9sil_(Biennale_d%27architecture_2014,_Venise)_(15774017525).jpg
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/06/04/aviao-ou-borboleta-entenda-as-inspiracoes-de-lucio-costa-para-o-projeto-de-brasilia.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/06/04/aviao-ou-borboleta-entenda-as-inspiracoes-de-lucio-costa-para-o-projeto-de-brasilia.ghtml
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(F1G.29) Juscelino Kubitschek e Licio Costa, Brasilia DF, 1957 - Fonte: Acervo Fotografico Memorial JK
- Brasilia — DF
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(F1G.30) Cruzamento dos Eixos Monumental ¢ Rodoviario no inicio das obras de constru¢do de Brasilia.

Foto: Mario Fontenelle. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal — 1957
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(F1G.31) Praga do Cruzeiro. Foto: Mario Fontenelle. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal — 1955

(FIG. 32) Marco Zero e Esplénada dos Ministérios em 30/09/1958. Foto: Arquivo Publico do Distrito
Federal - Autor Mario Fontenelle
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(FIG 33) O engenheiro Bernardo Sayao (ao centro) no canteiro de obras do Palac10 da Alvorada. Foto:
Arquivo Publico do DF. Fonte: Agéncia Senado

e 1.

(FIG.34) Athos Bulcao paginando seus azulejos com funciondrios da construgdo do Hospital Sarah
Kubitschek - Brasilia - DF - Fonte: Fundag¢do Athos Bulcdo
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(FIG.36) Oscar Niemeyer, Joaquim Cardoso e Paulo Werneck - Foto: Arquivo publico do DF. Fonte:
Agéncia Senado
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(F1G.37) Burle Marx - Barra de Guaratiba, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, c. 1957. Fotografia de Marcel
Gautherot - Fonte: acervo Instituto Moreira Sales

(FI1G.38) Israel Pinheiro - Fonte: acervo Instituto Moreira Sales
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(FIG. 39) Oscar Niemeyer, Israel Pinheiro, Licio Costa e JK (sentado) Foto: Arquivo Publico do Distrito
Federal. Fonte: Agéncia Senado

(FIG. 40) A criacao da artista plastica franco-brasileira Marianne Peretti | Foto: Heitor Cunha
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(F1G.41) Da esquerda para a direita: Marianne Peretti, Athos Bulcdo, Alfredo Ceschiatti, Oscar Niemeyer,
José Sarney e Burle Max (Foto: Marianne Peretti/Arquivo Pessoal)

(FIG. 42) Chegada da populacdo para as solenidades de inauguracdo de Brasilia na Esplanada dos
Ministérios. Foto: Arquivo Publico-DF - Fonte: Agéncia Senado
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(F1G.43) O mar de carros em volta do Palacio do Planalto revela mais que a liberalidade de um dia de
festejos. Carros eram parte importante do modelo econémico e de um estilo de vida moderno. Foto: Arquivo
Publico-DF - Fonte: Agéncia Senado

(FIG.44) Juscelino Kubitschek no gesto mais repetido durante a inauguragdo de Brasilia e depois
imortalizado na estatua que o celebra no Memorial JK, monumento erguido em sua homenagem. Foto:
APDF - Arquivo Publico-DF - Fonte: Agéncia Senado
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(F1G.45) Chegada do presidente para a Inaugura¢do com a multiddo que se comprimia junto aos corddes
de isolamento em aplausos. 1960 - Fonte: Arquivo Memorial JK — Brasilia

(FIG.46) Jk recebendo a chave de Brasilia ao lado de Israel Pinheiro - 1960 - Fonte: Arquivo Memorial JK
- Brasilia



