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“Enquanto o homem
continuar a ser
destruidor impiedoso
dos seres animados dos
planos inferiores, ndo
conhecera a saude nem
a paz. Engquanto os
homens massacrarem 0s
animais, eles se matarao
uns aos outros. Aquele
que semeia a morte e 0
sofrimento ndo pode
colher a alegria e

amor’”.

(Pitagoras)



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, pela minha vida, por tudo e por tanto. Agradeco a minha mée, Darci
Nara, por todo apoio e amor dedicado a mim ndo somente durante o desenvolvimento deste
trabalho como ao longo de toda minha vida. E, em memdria ao meu querido pai Paulo César,
forca motriz para a escolha do meu tema de pesquisa e que sempre foi meu f& namero um,
acreditando fielmente no meu potencial quando por vezes a minha autoconfianga falhava.

Agradeco, a todos meus amigos e familiares pelo incentivo para que eu desse mais esse
passo na minha vida académica e profissional, e especialmente ao meu noivo, Silas Luis, por
toda paciéncia e compreensdo nos momentos que precisei estar ausente para me dedicar a esta
jornada.

Agradeco ao meu orientador, Alexandre, que aceitou me orientar com tamanho
profissionalismo, carinho e dedicacdo, que me permitiu ter a liberdade de trazer para a ampla

discussdo um tema tdo delicado, mas de extrema relevancia para o atual mundo que vivemos.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.



RESUMO

OLIVEIRA, Nayara Seabra. O desmonte das politicas ambientais no Brasil de 2016 a 2022:
passando a boiada. 2023. 73p. Dissertacdo (Mestrado em Préticas de Desenvolvimento
Sustentével). Instituto de Florestas, Departamento de Produtos Florestais, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

O processo de desenvolvimento da humanidade passou por transformagGes significativas
através do uso e exploracdo das diferentes fontes naturais de energia. Ao longo do tempo, o
desenvolvimento tecnoldgico, associado a reproducdo da préatica capitalista, acabou por
potencializar os efeitos dos desequilibrios ambientais, considerando os exagerados padrbes de
consumo adotados pela sociedade pds-moderna. Inserido neste contexto de alerta global, os
principios de protecdo e preservacdo do meio ambiente no Brasil, bem como as préticas de
desenvolvimento sustentavel, estdo garantidos através da Lei 6.938/81 que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e consolidados a partir da Constituicdo Federal (CF) de
1988. Desta maneira, esta pesquisa busca analisar, no ambito federal, as alteracGes propostas
para as politicas ambientais entre os anos de 2016 e 2022, visando identificar os impactos
negativos dessas medidas no desenvolvimento socioambiental do pais, na protecdo e
preservacdo da biodiversidade brasileira, assim como as consequéncias destas acfes para a
imagem do Brasil no contexto global. J4 em 2017, foi possivel observar uma mudanca na
postura politica do pais frente as problematicas ambientais, com a negligéncia do governo
federal perante a sucessivos desastres ambientais. Medidas Provisorias e Projetos de Lei que
agem na contramdo do que é preconizado pela legislacdo vigente, foram aplicadas e
legitimaram, inclusive, atividades ilegais em areas de protecdo. A partir de 2022, o Brasil vem
concentrando esforcos na implementacdo e aprimoramento das politicas ambientais, buscando
conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a manutencdo das medidas de preservagédo
ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: politica ambiental, legislacédo, desenvolvimento sustentavel,

preservacdo ambiental, relacdes externas.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Nayara Seabra. The dismantling of environmental policies in Brazil from 2016 to
2022: passing the herd. 2023. 73p. Dissertation (Master’s in Sustainable Development
Practices). Instituto de Florestas, Departamento de Produtos Florestais, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

The development process of humanity has undergone significant transformations
through the use and exploration of different natural sources of energy. Over time, technological
development, associated with the reproduction of capitalist practices, ended up increasing the
effects of environmental imbalances, considering the exaggerated consumption patterns
adopted by post-modern society. Inserted in this context of global alert, the principles of
protection and preservation of the environment in Brazil, as well as sustainable development
practices, are guaranteed through Law 6,938/81, which established the National Environmental
Policy (PNMA) and consolidated from of the Federal Constitution (CF) of 1988. In this way,
this research seeks to analyze, at the federal level, the proposed changes to environmental
policies between the years 2016 and 2022, aiming to identify the negative impacts of these
measures on the country's socio-environmental development, in protection and preservation of
Brazilian biodiversity, as well as the consequences of these actions for Brazil's image in the
global context. In 2017, it was possible to observe a change in the country's political stance
towards environmental problems, with the federal government's negligence in the face of
successive environmental disasters. Provisional Measures and Bills that act contrary to what is
recommended by current legislation, were applied and even legitimized illegal activities in
protected areas. As of 2022, Brazil has been concentrating efforts on implementing and
improving environmental policies, seeking to reconcile socioeconomic development with the
maintenance of environmental preservation measures.

Keywords: Environmental policy, Legislation, Sustainable development,
Environmental preservation, External relations.
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1. INTRODUCAO GERAL

O processo de desenvolvimento humano sofreu transformacdes significativas através do
uso e aproveitamento das diferentes fontes naturais de energia, fomentando uma busca
constante pela melhoria do seu uso, a fim de atender as necessidades e demandas da sociedade.
Atualmente existem inimeras acdes e projetos voltados para a protecdo do meio ambiente no
cenario mundial, porém nem sempre foi assim. Como aponta Viola (1987), o século XX foi
marcado pela crescente intensidade e quantidade de problemas ambientais. Diante disso, a
questdo ambiental tornou-se um topico prioritario no contexto social mundial, sendo um tema
de discusséo presente em diversas esferas.

Na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (1972), a discussdo sobre educagdo ambiental e a relagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento tornou-se uma agenda global (Passos, 2009). Além disso, nesta conferéncia,
foi adotada a Declaracdo do Meio Ambiente, que defendeu o direito humano a liberdade,
igualdade e condi¢cbes adequadas de sobrevivéncia, em um ambiente que permita uma boa
qualidade de vida no presente e as geracdes futuras. A partir dessa ocasido, os Estados
comecaram a discutir e abordar o desenvolvimento sustentavel, ou ecodesenvolvimento, como
uma diretriz. Em 1987, o Relatério Brundtland publicou o termo desenvolvimento sustentavel
como um processo que visa atender as necessidades da sociedade atual sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de atender as suas proprias demandas (Berchin; Carvalho,
2016). Em &mbito global, a ideia basica para o alcance do desenvolvimento sustentavel foi
estabelecida e consolidada na Rio 92, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em 1992.

No Brasil, os principios de protecdo e preservacdo do meio ambiente, e ainda as praticas
de desenvolvimento sustentavel, estdo garantidas em legislacdo. A Lei 6.938/81 instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que objetiva regulamentar as diversas atividades
que envolvem o0 uso e exploragdo do meio ambiente, a fim de fornecer condi¢es ao
desenvolvimento socioecondmico, a protecao da qualidade da vida humana e aos interesses da
seguranca nacional, além de garantir a preservagdo e protecdo dos recursos naturais no pais.
Posteriormente, esta Lei foi reforgada e sumarizada no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
no qual a qualidade ambiental é assegurada como um bem difuso, sendo a sua protegdo um
exercicio de cidadania. Nas Gltimas décadas foi possivel observar um crescente avango no
desenvolvimento de leis e politicas publicas voltadas a protecdo e preservacdo do meio
ambiente. Entretanto, nos anos de 2016 a 2022, a historia do Brasil vem sendo marcada por um

cruel afrouxamento e desmantelamento dos processos de fiscaliza¢do, desconsiderando, em sua
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maioria, importantes pautas que ja haviam sido consolidadas no pais e no mundo. Neste cenario,
é importante destacar a influéncia do poder publico e dos sistemas de governanca, visto que 0s
principais mecanismos utilizados nesses processos sdo alteragdes diretas na legislacéo
ambiental, através de Medidas Provisorias (MP) e Propostas de Lei (PL), além de alteracdes
estruturais nas instituicGes de gestdo ambiental e 6rgéos fiscalizadores.

Desta maneira, considerando o momento de profunda crise socioambiental em nivel
internacional, torna-se indispensavel uma analise critica e aprofundada da politica ambiental
vigente no Brasil, considerando principalmente as alteracfes propostas e executadas pelo
governo federal nos Gltimos cinco anos. A partir desta analise sera possivel identificar os
impactos negativos dessas medidas no desenvolvimento socioambiental do pais e nas
contribuicOes para a agenda global de desenvolvimento sustentavel.

2. Revisdo da literatura

Ao longo do processo de desenvolvimento da humanidade inGmeras foram as
transformacoes sofridas pela sociedade através do uso e exploragdo dos recursos naturais,
alterando de forma significativa as estratégias utilizadas na busca constante de melhoria no uso
da energia para atender as necessidades e demandas da sociedade. O desenvolvimento
tecnoldgico associado a reproducdo da préatica capitalista acabou potencializando os efeitos dos
desequilibrios ecoldgicos em um contexto global, considerando os padrGes de consumo
adotados pela sociedade pés-moderna. Destaca-se que as questdes sobre ambiente surgem no
discurso politico e cientifico da sociedade moderna como um conceito que busca uma nova
visdo sobre as concep¢des de mundo, da relacdo da sociedade com a natureza, de tempo e da
sustentabilidade da vida (Leff, 2005).

Para uma melhor compreenséo da relevancia desta mudanca na relagdo do homem com
a natureza, principalmente para a sociedade moderna, destacamos aqui o conceito de histéria
ambiental trazido por Leff (2005), que propde um entendimento para além do conhecimento
genérico sobre as relacdes sociedade-natureza, buscando extrapolar o conceito de ecologia
humana e voltando o olhar para as complexas inter-relacbes do ambiente a partir de diferentes
racionalidades e culturas. Desta maneira, Leff (2005) destaca que a crise ambiental permitiu a
constituicdo de uma nova abordagem no estudo da histéria ambiental, inserindo a quest&o social
na construcao do conceito de ambiente. Assim, 0 autor destaca a importancia da compreensao

deste conceito posto que:

A histéria ambiental permite ver a complexidade ambiental na histéria passada, e
mobiliza uma acéo prospectiva para a construcdo de uma racionalidade ambiental; é
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um saber que estabelece o vinculo entre um passado eco-destruidor e um futuro
sustentavel (LEFF, p.14, 2005).

A relacdo homem-natureza comecou a sofrer algumas mudancas a partir das revolugdes
cientifica e industrial. A partir dessas marcas historicas, a humanidade passou a se considerar
superior ao mundo natural, focando no completo dominio e exploragcdo da natureza, em
oposi¢do ao comportamento ancestral no qual o homem considerava a natureza indomavel.
Além disso, entende-se que a relacéo entre a vida humana e a natureza deve ocorrer de forma
interconectada, para que o homem busque compreender, adaptar e respeitar os limites do
ambiente natural. A conscientizagdo acerca dos riscos de catdstrofes ambientais e do
esgotamento dos recursos naturais surgiu somente na década de 70, momento em que também
foram identificadas as incompatibilidades entre 0 modelo econdmico capitalista e a manutencao
da qualidade de vida. Dessa maneira, identificou-se a necessidade de incluir na pauta dos
direitos merecedores de protecdo juridica a qualidade do meio ambiente, incluindo uma
legislagdo capaz de conter 0s excessos cometidos contra a natureza e de realizar a gestdo dos
riscos ambientais (Pilati; Dantas, 2011).

No ambito global, a preocupacdo com o0 meio ambiente e mais especificamente com o
formato de uso da exploracdo dos recursos naturais se fortalece em um contexto de crise
ambiental, social e econdmica, identificada na sociedade moderna que se desenvolve no periodo
p6s Revolucédo Industrial. Ha de se considerar que diversos fatores histéricos contribuiram para
0 aumento da preocupacao referente a degradacéo ambiental, entretanto para muitos estudiosos
a mudanca para a busca de acBes concretas de preservacdo ambiental s6 ocorreu apos ser de
fato constatada a fragilidade do planeta Terra e o carater finito dos recursos naturais (Passos,
2009). Mundialmente considera-se a Conferéncia de Estocolmo (1972) como um marco da
consolidacédo do direito ambiental, configurando o primeiro evento internacional no qual o meio
ambiente foi tratado como um bem juridico autbnomo a ser protegido sem restricGes,
estabelecendo o conceito de desenvolvimento sustentavel, ajustando a necessidade do

desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental (Leite; Pilati, 2011).

O Estado de direito ambiental pauta-se, fundamentalmente, nos principios da
precaucdo e da prevencdo, na democracia participativa, na educagdo ambiental, na
equidade intergeracional, na transdisciplinaridade e na responsabilizacdo ampla dos
poluidores, com adequacéao de técnicas juridicas para salvaguarda do bem ambiental
(Leite; Pilati. 2011, p. 10).

Desta maneira, conforme Passos (2009) aponta, através da criacdo de institui¢cdes voltadas

para a tratativa da questdo ambiental comeca a emergir uma nova dinamica transnacional, que
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traria algumas consequéncias politicas no futuro. Neste contexto surge entdo uma nova
concepgdo de direito internacional, que segundo Mazzuoli (2008) passa a elevar os individuos
ao patamar de sujeito de direito internacional, através dos crescentes documentos colaborativos
internacionais elaborados, e consequentemente apagam a ideia de estado com soberania
absoluta. Esses documentos, que impulsionam a ideia de um novo direito ambiental
internacional, também passam a funcionar como um documento juridico no qual os individuos
podem recorrer para defesa dos seus direitos fundamentais (Mazzuoli, 2008). Diante deste novo
conceito de Direito Ambiental Internacional, Mazzuoli (2008) ressalta que os dois principais
pontos que passam a ter relevancia nas discussdes internacionais sdo a protecao internacional
dos direitos humanos e o direito internacional do meio ambiente, que em conjunto com a
democracia, compdem a frente da nova agenda internacional do século XXI. Assim, Passos
(2009) conclui que a perspectiva do Direito Ambiental Internacional se consolida diante da
necessidade de colaboracdo entre os paises de maior destaque no cenario internacional, a fim
de se articular medidas que possibilitem a mitigacdo dos passivos ambientais criados pela

sociedade moderna e que colocam em risco a manutencéo de todas as formas de vida no planeta.

2.1 As conferéncias internacionais de meio ambiente e o0 processo de
institucionalizacdo das politicas ambientais no cenario global

Em um contexto global o desenvolvimento tecnoldgico associado a reproducdo da préatica
capitalista acabou por potencializar os efeitos dos desequilibrios ecoldgicos, considerando
principalmente os exagerados padrdes de consumo adotados pela sociedade pds-moderna. Além
disso, é possivel afirmar que o desenvolvimento tecnoldgico acelera os processos de degradacédo
ambiental, provocando significativas mudancas socioambientais. Assim, fatores como o
crescimento populacional, o esgotamento dos recursos naturais e 0 uso de poluentes na
producdo industrial sdo os principais responsaveis pela atual crise ambiental que se enfrenta.

As questbes relativas a protecdo ambiental e a busca por um equilibrio entre o uso e
exploracdo dos recursos naturais e o desenvolvimento socioeconémico ha muito vem sendo
discutidas pelas grandes poténcias politicas e econdmicas do mundo. Em 1972 a Organizacédo
das Nacdes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, na Suécia, sendo a primeira grande conferéncia internacional
desenvolvida com o objetivo de elaborar tratativas para o tema em ambito mundial.
Participaram dessa conferéncia 113 paises e do evento resultou a Declaragdo do Meio
Ambiente; documento base que defende o direito humano a liberdade, a igualdade e uma vida

com condic¢Bes adequadas de sobrevivéncia, na qual seja possivel desfrutar de um ambiente
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com sadia qualidade de vida para a presente e futuras geracdes. A Declaragdo do Meio
Ambiente elenca os principios basicos norteadores da relagdo do homem com 0 meio ambiente,
funcionando como guia do desenvolvimento de normas e politicas ambientais para os Estados.
Importante destacar que neste periodo ja se apresentavam conflitos entre os paises
participantes da Conferéncia de Estocolmo devido aos seus diferentes interesses politicos e
econdmicos. Nessa situacao, os paises desenvolvidos posicionaram-se a favor de uma discusséo
focada em medidas duras de controle do avanco industrial, objetivando a reducdo da poluicéo
e do uso desenfreados dos recursos naturais. Por outro lado, os paises em desenvolvimento,
grupo no qual se insere o Brasil, defendiam a discussdo de medidas mais equilibradas e menos
restritivas a fim de garantir liberdade para implementar suas préprias politicas de
desenvolvimento econémico e industrial. A partir deste marco os Estados comegaram a discutir
e abordar a sustentabilidade e seus conceitos implicitos como diretriz para o desenvolvimento.
O conceito de Desenvolvimento Sustentavel é definido por Sachs (1986) como
"desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente prudente”.
Em 1987, o Relatério Brundtland publicou o termo desenvolvimento sustentdvel como um
processo que visa atender as necessidades da sociedade atual sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades.

Em 1990, durante a reunido do Comité Preparatdrio da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Prepcom), a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida
como sede para a realizacdo da conferéncia, que posteriormente seria conhecida como Ri0-92,
despertando nos lideres nacionais a necessidade de um maior desenvolvimento e capacitacdo
sobre o tema (Baptista; Oliveira, 2002). Considerando um escopo global, a ideia béasica para
alcancar o desenvolvimento sustentavel foi estabelecida e consolidada na conferéncia Rio-92,
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
realizada no Brasil.

Para um Brasil recém redemocratizado, sediar a primeira grande conferéncia sobre meio
ambiente realizada no pds Guerra Fria foi a oportunidade necessaria para “limpar” a imagem
do pais no cenario global. Na época, as sucessivas tragédias sofridas pelo Brasil, como o
assassinato do ambientalista Chico Mendes, em 1988, e principalmente os elevados indices de
gueimadas na Amazébnia, fizeram com que as grandes poténcias mundiais voltassem seus
holofotes para o Pais. Estes fatos geraram uma grande preocupacdo entre as liderancas
internacionais, principalmente em relacéo a suas consequéncias para o clima e a manutencao
da biodiversidade do planeta (Lago, 2006), reforcando a escolha do Brasil como pais sede da

conferéncia como uma decisdo acertada. Na Rio-92 abriu-se espaco para um didlogo mais



17

amplo sobre as problematicas ambientais consolidando o Direito Ambiental Internacional como
uma conquista da humanidade, que busca garantir uma sadia qualidade de vida a todos e a
protecdo do planeta, independentemente das divergentes ideologias politicas (Mazzuoli, 2008).
Por isso, podemos afirmar que o Brasil teve um papel fundamental nas acbes realizadas na
conferéncia, ndo somente no desempenho das ac6es diplomaticas inerentes ao pais sede, mas
também com protagonismo das negociagdes que se consolidaram durante a Rio-92.

Como resultado da Rio0-92 também foram reafirmados alguns dos principios
internacionais de direitos humanos, neste contexto ja integrados as regras internacionais de
protecdo ao meio ambiente. Nesses resultados destacam-se também o compromisso com a
realizacdo de convencdes sobre Mudangas Climaticas e Biodiversidade, além da elaboracéo da
Declaragdo do Rio e a Agenda 21, plano global que propde a implementagdo de medidas e
praticas de sustentabilidade aos paises participantes (Mazzuoli, 2008). Com isso, formando um
conjunto de documentos complementares entre si, com destaque para os dois Ultimos
supracitados, a Conferéncia Rio-92 proporcionou ao Brasil 0 acesso a instrumentos juridicos
que permitem ao pais se restabelecer com uma imagem positiva no cenario mundial, se
aproximando das crescentes discussdes sobre preservacdo do meio ambiente e sustentabilidade,
ao mesmo tempo que buscava garantir espaco para o desenvolvimento econémico, que era a
prioridade do governo federal & época. Confirmando o crescimento da economia como pauta
prioritaria do Brasil e demais paises em desenvolvimento, ao final da Agenda 21 seus
elaboradores apontaram o percentual de verba considerada desejavel a ser repassada pelos
paises desenvolvidos aos em desenvolvimento, como estratégia para garantir que as propostas
contidas no documento fossem financeiramente viéveis a implementagéo (Dias, 2017).

Em 2002, marcados 10 anos de realizacdo da Rio-92, foi convocada a Cupula de
Joanesburgo, realizada na cidade de Joanesburgo na Africa do Sul, também conhecida como
Cuapula Mundial do Desenvolvimento Sustentdvel ou Rio +10. Baseados em um consenso
politico sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, a Clpula de Joanesburgo buscou
colocar em pratica as recomendacdes da Agenda 21 estabelecida durante a Conferéncia do Rio
(Lago, 2013). Os paises em desenvolvimento vinham nos encontros anteriores buscando uma
mudanca na perspectiva adotada nas conferéncias ambientais a fim de diminuir o conflito de
interesses com o0s paises desenvolvidos (Norte). Como resultado, diferentemente do que foi
observado em Estocolmo, e em parte na Rio-92, na Cupula de Joanesburgo os paises do Sul
demonstraram maior comprometimento com os acordos estabelecidos para o cumprimento da
promessa do desenvolvimento sustentavel (Sant’anna; Moreira, 2016). Podemos interpretar

essa mudanga de postura em prol do cumprimento das metas estabelecidas na Agenda 21 como
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um movimento de defesa dos interesses proprios dos paises em desenvolvimento, uma vez que
no entendimento global o conceito de desenvolvimento sustentavel colocava em voga as
urgéncias referentes a protecdo do meio ambiente na mesma medida em que contemplava a
principal demanda dos paises do Sul: manter o desenvolvimento econémico do Estado em uma
escala ascendente.

Em seguimento aos eventos internacionais organizados pela ONU voltados ao meio
ambiente, em 2012 o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel que ficou conhecida como Rio +20, realizada na cidade do Rio de Janeiro 20 anos
apos a Rio-92, cujo objetivo principal era a definicdo de uma agenda de desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas. De acordo com os dados das Nacdes Unidas a
conferéncia reuniu 105 representantes em nivel de Chefe de Estado e de Governo tendo como
foco principal a definicdo de uma agenda voltada a economia verde, erradicacdo da pobreza e
equidade, além de retomar as discussdes sobre a ndo implementacéo de alguns compromissos
estabelecidos nas conferéncias anteriores (Lago, 2006). A conferéncia foi organizada em trés
momentos distintos, a saber: 1) Il Reunido do Comité Preparatdrio; 2) Dialogos para o
Desenvolvimento Sustentavel e 3) Segmento de Alto Nivel da Conferéncia. A Rio +20 destaca-
se por configurar a primeira vez em que organizacGes da sociedade civil tiveram um espaco
oficial para palavra na Plenéria de Alto Nivel em conferéncia da ONU, possibilitando o
encontro de importantes atores envolvidos na temética do desenvolvimento sustentavel, neste
contexto chamados de Major Group, uma vez em que se percebeu a impossibilidade de cumprir
todas as metas propostas sem a participacdo da populacéo (Silva, 2014).

Ha de se destacar, conforme Lago (2006), o contexto adverso no qual foi realizada a Rio
+20, em que 0 mundo atravessava uma ampla crise econdmica, social e politica, momento que
evidenciou a real profundidade das crises energética e ambiental no &mbito global. Assim, o
autor aponta que a concordancia de todos os paises em adotar um documento Unico, reforgam
a importancia dos processos multilaterais, principalmente no que se refere aos ideais de
desenvolvimento sustentavel (Lago, 2013). No entanto, Silva (2014) considera que o
documento “O Futuro Que Queremos” produzido como resultado desta conferéncia expde uma
maior preocupagdo com o mercado e a crise econémica, deixando de lado principalmente as
questbes socioambientais levantadas pelo Major Group, focando na produtividade embasada
em um discurso vazio de desenvolvimento sustentavel.

E sabido que o principal objetivo da conferéncia era reforcar os acordos e prioridades
estabelecidos nos encontros anteriores, no entanto, a auséncia de propostas de ag0es concretas

no documento final e o0 ainda presente “medo econémico” dos paises em desenvolvimento na
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definicdo de acordos globais por consequéncia deixou livre o caminho para que cada pais
determinasse sua estratégia para consolidacéo de uma economia verde, a¢les que acabaram por
caracterizar a Rio +20 como um fracasso. Assim, no evento que foi idealizado como o grande
evento da década em termos de preservacdo ambiental e garantia da qualidade de vida para as
geracOes futuras, os lideres mundiais ndo consideraram o desenvolvimento sustentavel como
um tema urgente, priorizando decisdes que vinham a reafirmar os valores econdmicos baseados
no capitalismo neoliberal (Guimaraes; Fontoura, 2012). Guimaraes e Fontoura (2012) também
apontam que este resultado ressalta os interesses econdmicos das principais poténcias globais
sendo sobrepostos as demais tematicas que envolvem a governanca ambiental global, uma vez
que se sobrepds ao status econdémico em detrimento da manutencdo da vida sustentavel no
Planeta. No entanto, a partir do momento em que um pais em desenvolvimento como o Brasil
propde que os pontos anteriormente tracados na Rio-92 e Rio +20 rumo ao desenvolvimento
sustentavel sejam revisitados, inicia-se um movimento de questionamento nas demais nacdes

sobre a pertinéncia desta discussao (Lago, 2013).

2.2 Desenvolvimento da politica ambiental brasileira a partir dos padroes
estabelecidos nas conferéncias globais
No Brasil as discussdes relativas ao desenvolvimento de politicas ambientais se
iniciaram de forma bastante dispersa no inicio da década de 1930. Devido a uma grande pressao
politica internacional, conforme destaca Moura (2016), em 1934 foram instituidos os primeiros
mecanismos de gestdo dos recursos naturais, a exemplo do Cédigo de Aguas e o Codigo
Florestal. A partir desse periodo o pais comegou a avancar de forma gradativa no
estabelecimento de marcos legais e no desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao meio
ambiente (Moura, 2016). No entanto, as questdes ambientais no Brasil ganharam uma atencéo
e foco maior devido a pressdo exercida por fatores politicos, sociais e culturais no ambito
mundial, forcando o inicio de uma discusséo baseada nos debates e protocolos de Estocolmo
(1972), poréem voltada para a realidade do Brasil (Gomes, 2008).
No que se refere a participagédo da brasileira nessa primeira grande iniciativa que ocorreu
em Estocolmo, conforme relembra o jornalista Carlos Bocuhy do site O Eco, inicialmente o
pais apresentou um posicionamento resistente perante as questdes ambientais que estavam
sendo levantadas em ambito global. Conjuntamente a outros 76 paises, formando o G-77, o
Brasil defendia a maxima do desenvolvimento econémico a qualquer custo, deixando seu
posicionamento claro ao expor uma faixa com os dizeres: “Bem-vindos & polui¢do, estamos

abertos a ela. O Brasil € um pais que ndo tem restrigcdes, temos varias cidades que receberiam



20

de bracos abertos a sua poluigdo, porque nos queremos empregos, dolares para 0 Nnosso
desenvolvimento (Viola; Leis, 1995 apud Silva; Silva; Borges, p.596, 2019)”. O bloco de paises
em desenvolvimento, no qual se insere o Brasil, argumentava que as medidas de protecdo e
preservacdo do meio ambiente discutidas em Estocolmo (1972) se tratavam de uma tentativa
das grandes poténcias econdmicas de bloquear a o crescimento socioeconémico dos demais
Estados (Viola, 1987). Importante destacar aqui o papel fundamental da Conferéncia de
Estocolmo como percursora dos debates sobre problemas ambientais a nivel global,
popularizando as discussdes e buscando promover estratégias de reparacdo. A partir deste
marco, tanto 0s paises centrais quanto periféricos passaram a inserir a problematica ambiental
em suas pautas e agendas politicas, abordando em suas politicas ambientais os temas mais
criticos apresentados durante a conferéncia (Rocha, 2003)

A mudanca na tratativa do Brasil perante as problematicas ambientais que emergiam no
mundo todo comeca a surgir na década de 1980, considerando os acordos globais que foram
desenvolvidos a partir da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente. Ao estabelecer a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) através da Lei n° 6.938 em 1981, e instituindo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como seu 6rgdo deliberativo, o Brasil de
fato se consolidou como um Estado de direito ambiental. Conforme aponta Moura (2016), a
época o documento que consolida a PNMA foi considerado inovador — inclusive entre 0s paises
desenvolvidos — por possuir um carater descentralizador, trazendo um olhar amplo e agregador
sob o0 meio ambiente. Posteriormente a PNMA foi integrada a Constituicdo Federal de 1988,
carta magna brasileira vigente e que em seu escopo traz ainda medidas de protecdo e
conservacao do meio ambiente complementares a politica percursora, incluindo também o meio
socioecondémico. Com o passar dos anos diferentes normativas foram sendo criadas de acordo
com a necessidade de demanda apresentada, buscando atender aos diversos interesses que
variam de acordo com pensamento politico-social do governo de cada época (Silva; Silva;
Borges, 2019). Para melhor ilustrar o desenvolvimento e evolucao dessas normativas no cenario
nacional, destacamos as principais politicas publicas ambientais do pais, cujo desdobramentos

e propostas de alteracdo nos dias atuais serdo abordados no desenvolvimento desta pesquisa.



21

Figura 1 — Histdrico da Legislacdo Ambiental no Brasil

* Lei n®6.938/1981 - institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e cria
0 Sisnama;

« Lei n° 7347/1985 - acdo civil publica de responsabilidade por danos ao meio
ambiente;

» Promulgada a Constituicdo Federal de 1988;

* Lei n®7735/1989 — criacdo do Ibama;

* Lei n® 7797/1989 - criagdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

* Lei n®8.490/1992 - criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

* Lei n® 9.433/1997 - Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e
instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

* Lei n® 9.605/1998 - estabelece sanc¢Bes penais e administrativas por crimes
ambientais;

* Lei n®9.795/1999 - criacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

« Decreto n° 4.339/2002 - cria a Politica Nacional de Biodiversidade;

* Lei n®11.284/2003 - acesso publico a informagdes disponiveis nos 6rgdos do Sisnama;

* Lei n° 11.284/2006 - criacdo do Servico Florestal Brasileiro e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal;

« Decreto n°® 6.040/2007 - instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais;

» Lei n® 11.516/2007 - criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio);

« Lei n®9.985/2000 - cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza;

* Lein®12.187/2009 - institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

* Lein®12.305/2010 - instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

+ Lei Complementar n°® 140/2011 - estabelece formas de cooperagdo entre os entes
federados, especialmente no que se refere ao licenciamento ambiental;

+ Lein®12.512/2011 - Institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e 0
Programa de Fomento as

« Atividades Produtivas Rurais

* Lein®12.651/2012 - aprovagéo do novo Codigo Florestal.

Fonte: Moura (2016); Silva, Silva e Borges (2019).
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Diante do estabelecimento destas politicas voltadas exclusivamente para as tratativas
relacionadas ao meio ambiente surge a necessidade de se criar um processo de
institucionalizacdo da fungdo publica. Dando inicio a este processo, em 1973 foi criada a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), caracterizando um ambiente institucional
especifico para o encaminhamento de questdes ambientais, absorvendo funcgdes ja existentes
em outras instituicdes e com um foco maior no tema, concedendo uma “assinatura institucional”
e um local determinado para abordar as politicas publicas ambientais (Bursztyn; Bursztyn,
2013). A partir deste marco comecou a ser construido um arcabouco institucional para a politica
ambiental, tendo como frente a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981),
instrumento legal desenvolvido para estruturar os multiplos érgdos com viés ambiental nas trés
esferas de governo, organizando-se através do Sisnama, o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Moura, 2016).

Figura 2 — Estrutura organizacional do Sisnama.

O SISNAMA

Orgdo Consultivo e
Deliberativo

Orgdo Superior Orgio Central

Ministério do Meio

Conselho do Governo Conama Anbicnte
Ibama e ICMBio Estados Municipios

Fonte: Elaboracéo da autora.

Desta maneira, Milaré (2009) destaca que o Sisnama proporciona uma articulagéo entre
0s Orgdos ambientais que existem em todas as esferas da administracdo publica, porém o
sistema em si ndo existe sozinho, visto que o cerne do sistema esta na integracdo entre as partes
que compde o todo. Considerando a esfera federal, a organizagdo institucional dos 6rgaos
ambientais ocorre a partir da extin¢do e da juncdo de instituicdes pré-existentes, como na
criacdo do Ibama e do ICMBIio que surgiu a partir do desmembramento do primeiro, e também
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com a criagdo de novos Orgdos para preencher as lacunas ainda ndo atendidas por estas
instituicdes, a exemplo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), criada
para implantar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (MOURA, 2016).
Em complementacdo as normativas para o estabelecimento desta organizacao institucional em
2011, foi sancionada a Lei Complementar n® 140/2011, a fim de fixar as normas de cooperagéo
entre os entes federados conforme rege o Artigo 23 da CF, buscando uniformizar a atuagéo
entre a Unido, os estados, Distrito Federal e municipios, para uma gestdo ambiental mais
eficiente (Moura, 2016). Entretanto, o governo nas esferas municipal, estadual e federal
enfrentam na préatica inimeros entraves e obstaculos para de fato aplicar o que é posto na
legislacdo de forma integra, pois ha de se considerar diversos fatores de influéncia; sejam eles
sociais, econdémicos ou politicos.

Assim, desde a Conferéncia de Estocolmo, o Brasil se apresenta como um pais central
nas discussdes sobre preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, principalmente no
grupo composto pelos considerados paises emergentes. Devido a sua grande diversidade
ecoldgica e extensdo territorial, sendo 59% de seu territdrio composto pela Amazonia Legal?,
pode-se dizer que no bloco composto pelos paises em desenvolvimento o Brasil é uma das
figuras chave nas relacdes e transacdes internacionais de cunho politico-econémico. De
maneira a garantir o crescimento e desenvolvimento econdmico do pais é imprescindivel que
se mantenha a garantia de qualidade na distribuicéo, producéo e uso das riquezas geradas em
territrio nacional, com foco no equilibrio e uso adequado dos recursos naturais. O Brasil possuli
uma legislacdo ambiental completa, sendo considerada referéncia no que tange as leis de
protecdo e preservacdo ambiental, conferindo também um carater humanitario em suas bases,
para garantir uma sadia qualidade de vida a sua populacéo. Desta forma, o Brasil se consolidou
como um dos pioneiros no mundo a contemplar as questdes ambientais na forma da lei,
permitindo que o pais se tornasse uma lideranca global no que se refere a preservagdo do meio

socioambiental.

1 O conceito de Amazonia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade
de planejar o desenvolvimento econémico da regido e, por isso, ndo se resumem ao ecossistema de selva imida,
que ocupa 49% do territério nacional e se estende também pelo territério de oito paises vizinhos. Os limites da
Amazodnia Legal foram alterados varias vezes em consequéncia de mudancas na divisao politica do pais. O Plano
Amazdnia Sustentavel (PAS), lancado em maio deste ano pelo governo federal, considera integralmente o Estado
do Maranhdo como parte da Amazénia Brasileira (IPEA, 2008).
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2.3 Brasil com uma nova postura global: estabelecimento da I6gica neoextrativista

Para o Brasil os acordos e tratados sobre protecdo do meio ambiente e dos direitos
humanos que foram estabelecidos durante as conferéncias internacionais passam a ter aplicacao
imediata no momento em que foram incorporadas as ratificagdes nos termos do art. 5°, § 1° da
Constituicdo de 1988 (Mazzuoli, 2008). De acordo com as regras estabelecidas pela
Constituicao Federal Brasileira, conforme afirma Mazzuoli (2008), pelo fato dos instrumentos
internacionais de protecdo ao meio ambiente estarem inseridos no rol de tratados internacionais
de protecédo dos direitos humanos lato sensu, eles possuem uma forma prépria de incorporagéo
no ordenamento juridico brasileiro, fugindo a l6gica aplicada aos demais tratados considerados
comuns ou tradicionais. Entretanto, os acordos e metas estabelecidas pelo Brasil junto as demais
poténcias mundiais ndo foram cumpridos, e sequer foram uma prioridade, durante a gestdo dos
ex-presidentes Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro entre os anos de 2016 a 2022.

Favareto (2017) relembra que a década de 2000 a 2010 foi considerada um periodo de
vitdrias, com um expressivo crescimento econémico, reducdo das desigualdades e uma forte
reducdo da pobreza. No entanto, os dados indicam que na virada da década o Brasil comegou a
apresentar uma reducao nas taxas de crescimento e desenvolvimento socioeconémico, sofrendo
maiores dificuldades no processo de reducdo da pobreza. Desta maneira, ao assumir 0 governo
federal, apds conclusdo do processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, Michel
Temer assume uma postura de comando voltada ao crescimento econémico, defendendo uma
“exploragdo mais eficiente de recursos naturais”, adotando como frente o desenvolvimento de
uma politica socioecondmica focada na iniciativa privada ignorando a crescente problematica
da desigualdade social no pais (Cavalcanti; Venerio, 2017). As alteragdes na postura do governo
iniciadas em 2016 retomam a perspectiva neoliberal para a agenda politica do pais,
potencializando o agronegdcio liderado por politicos da base aliada ao governo Temer (Leite;
Castro; Sauer, 2018). Nos anos seguintes — 2017 e 2018 — a postura do governo prossegue com
as acdes de desmonte das politicas publicas, reduzindo os espacos de concentracdo social,
buscando esvaziar a atuacdo dos diversos movimentos sociais, como aqueles voltados a luta
pela terra e reducédo da desigualdade social (Leite; Castro; Sauer, 2018). Assim, o Brasil passa
a exercer o papel de “Estado Liberal”, concentrando os esfor¢os nas agdes de promogao da
iniciativa privada, negligenciando as parcelas mais pobres da populacao, relembrando o Brasil
dos fins do século XVIII (Cavalcanti; Venerio, 2017).

Em 2019, com Jair Bolsonaro assumindo a presidéncia do Brasil, as questdes e
problematicas socioambientais do pais ficaram em voga, sendo 0 governo considerado uma

ameaca constante aos ecossistemas florestais brasileiros, as comunidades tradicionais e ao
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processo de sustentabilidade agricola (Da Silva; Fearnside, 2022). Durante o governo
Bolsonaro as instituicdes e politicas publicas comecaram a sofrer severos ataques, dando
continuidade ao seu processo de desmantelamento iniciado no governo anterior, abrindo o
caminho para 0 avanco acelerado do processo de degradacdo ambiental nas diferentes frentes
(Da Silva; Fearnside, 2022).

Deve-se destacar que este posicionamento negacionista de grandes lideres mundiais
frente as problematicas ambientais ndo esta desvinculado do movimento global de ascenséo
politica da extrema direita ultraliberal. A exemplo deste fendmeno global, destaca-se o Estados
Unidos da América sob o comando de Donald Trump?, que segundo Armada e Junior (2021),
possui grande influéncia na politica externa brasileira consolidada no Brasil, principalmente
por Bolsonaro. Em ambito nacional, ja nos primeiros anos do governo Bolsonaro foi possivel
identificar alguns retrocessos no que se refere a preservacdo ambiental, como os mais de 13 mil
km2 de terras desmatadas na Amazoénia, além do registro de indices recordes de queimadas na
regido e da crise humanitéria devido a negacdo dos direitos basicos aos povos tradicionais
(CIMI, 2018). Em seu plano de governo, o ex-presidente apresentou um programa economico
ultraliberal, através de proposta para uma maior globalizacdo, privatizacdes e mais mercado,
com uma postura alinhada ao que foi preconizado pelos EUA, garantindo em sua gestdo o apoio
dos grandes detentores de capital financeiro e industrial, além dos ruralistas que comandam o
agronegocio (Faria; Marques, 2020). Desta maneira, o Brasil reforca seu posicionamento
antiambientalista para o resto do mundo, endossando medidas internas que favorecem o
agronegocio e reforcam a posicéo do Brasil como exportador de commodites como sua principal
atuacdo socioecondmica. Bolsonaro adotou um posicionamento divergente de seus
antecessores, levantando pautas em defesa do afrouxamento das normas e leis de fiscalizacdo
ambiental e negligenciando os constantes alertas de crise ambiental, como o aumento nos

indices de queimadas e desmatamento na Amazodnia.

2 Donald John Trump é um empresario, personalidade televisiva e politico norte americano que serviu como o 45°
presidente dos Estados Unidos. Eleito pelo Partido Republicano, ele cumpriu seu mandato de 2017 a 2021,
mantendo no cerne de seu governo pautas ultra conservadoras e de anti-imigracéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empres%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Celebridade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Povo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_dos_Estados_Unidos
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3. Objetivos

Objetivo geral

A presente proposta de pesquisa tem como objetivo geral analisar a legislagdo ambiental
vigente no Brasil, no ambito federal, com foco nas alteragdes propostas e executadas pelo
governo entre os anos de 2016 e 2022, a fim de identificar os impactos negativos dessas medidas
no desenvolvimento socioambiental do pais e nas contribuicbes para a agenda global de

desenvolvimento sustentavel.

Objetivos especificos
e Identificar e analisar como as mudancas implementadas na politica ambiental brasileira,
entre os anos de 2016 a 2022, corroboraram para 0 retrocesso no desenvolvimento
socioambiental no pais.
e Analisar como o desmonte dos Orgdos e instituicbes responsaveis pela fiscalizagdo
ambiental em &mbito nacional colaboram no crescimento dos processos de degradagéo

ambiental.

4. Metodologia

Para o desenvolvimento desta revisao bibliografica foi utilizado o método de pesquisa
documental, nas bases apontadas por Gil (1999). Segundo o autor, esse tipo de desenvolvimento
consiste na andlise e exploracao de fontes documentais de primeira médo ou de materiais que ja
tenham passado por um processo analitico. Esta pesquisa também adotou uma andlise
qualitativa, uma vez que busca estudar aspectos subjetivos de fendmenos sociais e do
comportamento humano (Gil, 199). Neste sentido é importante ressaltar que, conforme Glinther
(2006), para o desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa adequada, foi necessario um
cuidado especial no processo de descricdo das etapas da pesquisa, trazendo énfase para o
delineamento da pesquisa, a coleta de dados, a transcrigéo e a preparacdo dos resultados para
sua analise especifica. Segundo Bardin (1977, apud Vieira 2012, p.53) a definicdo de analise
de conteudo se d& por um conjunto de técnicas que visam analisar a comunicacgdo atraves de
documentos, a fim de interpretar as informagdes dispostas na documentacgéo, decifrando todos
0s possiveis significados. Desta maneira, esta pesquisa desenvolveu uma analise de contetdo
pautada em trés etapas basicas: a primeira de pré-analise, seguido da exploracdo do material

coletado e finalizando com tratamento dos dados obtidos (Bardin 1977, apud Vieira 2012, p.53).
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Para a consolidacdo desta pesquisa foi considerado ainda o0 método histérico. Vieira
(2012) aponta que o método histdrico de pesquisa consiste em investigar as razdes historicas
que conduziram a uma realidade presente, a fim de compreender como os fatos e institui¢coes
do passado construiram a realidade. O autor também considera importante a diviséo do objeto
de pesquisa em subitens, para proporcionar uma melhor compreensao sobre sua interacéo junto
as bases sociais na qual se insere. Este trabalho se desenvolveu considerando os trés passos
essenciais na producdo de um trabalho histérico: 1) levantamento de dados; 2) avaliacdo critica
desses dados e 3) apresentacdo dos fatos, interpretacdo e conclusbes (Vieira, 2012). No
desenvolvimento desta pesquisa, utilizou-se o levantamento bibliografico como principal
mecanismo de pesquisa para o0 método historico, reunindo um amplo arcabougo de documentos
acerca do tema, selecionando os que acrescentem dados e fatos especificos que corroboraram
para a estruturacdo de adequadas condicdes de analise do contexto em que se insere o objeto de
pesquisa.

Por fim, esta pesquisa foi desenvolvida em uma vertente tedrica, dedicada a revisao
bibliogréafica do historico de desenvolvimento social e tecnolégico da humanidade, associado
ao uso e exploracdo dos recursos naturais. Para além desses pontos, em seu desenvolvimento,
esta pesquisa também realizou uma andlise do processo de desenvolvimento da legislacéo
ambiental no Brasil, contextualizando os fatos histéricos que guiaram a consolidacdo das
politicas ambientais nacionais vigentes. Como objeto principal de estudo, esta dissertacdo teve
seu desenvolvimento focado no que foi estabelecido no &mbito da politica ambiental federal de
2016 a 2022, sendo analisadas as propostas de alteracdo da legislacdo ambiental executadas nos
ultimos 7 anos através de MPs, PLs e emendas constitucionais, além das mudancas no escopo
de funcionamento dos principais 6rgaos e instituices de fiscalizacdo ambiental do pais. Dessa
forma, foi possivel identificar e compreender em que aspectos as alteracfes feitas nas politicas
ambientais do Brasil impactaram no processo de desenvolvimento socioambiental do pais e nas
relagfes socioecondmicas internacionais.

Na consolidacdo dessa revisdo bibliografica foram utilizados artigos cientificos e
materiais jornalisticos como principais fontes de informacdo. Considerando o objeto deste
estudo como um fenémeno socioambiental de amplo impacto, tornou-se importante abranger a
percepcao dos diferentes veiculos de comunicagdo para a analise deste artigo. A busca ampla
dos artigos utilizados como base no desenvolvimento deste trabalho foi realizada a partir das
seguintes palavras-chave: meio ambiente, legislacdo ambiental, Brasil, retrocesso e

socioambiental. Importante destacar que essa busca também foi realizada com base em um
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recorte temporal, considerando somente publicagdes feitas entre os anos de 2016 e 2022,

publicados majoritariamente em portugués (Brasil).

Para tal propdsito utilizou-se o seguinte padrdo de busca, selecdo e triagem dos artigos

e documentos utilizados na base desta reviséo bibliogréafica:

r

+53 Artigos nas bases de

dados CAPES, Google
Académico, Scielo

32 Reportagens
jornalisticas de midias
digitiais

\—

Resultados da busca

~\

Figura 3 — Fluxograma do levantamento e sele¢éo dos artigos.

.

Selecdo ap6s

identificacdo de
relevancia

45 Artigos cientificos

23 Reportagens
jornalisticas

4 )
« 30 Artigos cientificos

+10 Reportagens
jornalisticas

Fonte: elaboracédo da autora.

\ Selecionados para base
da revisdo bibliogréfica
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5. Resultados e Discussao

5.1 Principais Alteracdes na Politica Ambiental do Brasil: 2017 -2022

Figura 4 — llustracdo da linha do tempo com as principais mudancas que foram analisadas nesta dissertag&o.

PRINCIPAIS ALTERACOES NO ESCOPO DA POLITICA AMBIENTAL
BRASILEIRA (2017 —2022)

. Alteragdes no quadro Aprovagcao do Projeto
Lein funcional do Ministério de Lein®3.729/04
13.465/2017 do Meio Ambiente
] Lein®14.421/22
Mudangas no Cédigo Lein®13.986/20 PL n° 1.459/22
Florestal PL 1n°2.633 /20
Decreton®9.406/18 PLn° 191/20

Desmonte estrutural dos principais
orgaos fiscalizadores do meio
ambiente

Fonte: elaboracdo da autora.
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5.2 O estopim: Governo Temer e 0 pontapé no retrocesso

No desenvolvimento do estudo das alteragdes na Legislacdo Ambiental Federal, nota-
se que o processo de desmantelamento das politicas ambientais no Brasil se inicia durante o
governo de Michel Temer (2016 -2018). Assim, partimos da anélise das Medidas Provisorias
(MPs), Projetos de Lei (PLs) e novas Leis que foram propostas neste periodo e que causaram
repercussao e consequéncias negativas no cenario de desenvolvimento socioambiental no

Brasil.

5.2.1 Nova lei de regularizacao fundiéria - Lei n® 13.465 de 2017

Em 2017 o Brasil passou por um critico momento politico apds um conturbado processo
de impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff no ano anterior, sendo o cargo ocupado
pelo vice Michel Temer. Foi neste cenério que o governo federal aprovou em julho de 2017 a
Lei n® 13.465, resultado da conversdo da Medida Proviséria (MP) 759 aprovada em dezembro
de 2016, a qual promove uma série de mudancas no processo de regularizacdo fundiaria urbana
e rural, incidindo também sobre a regularizacao fundiéria no ambito da Amaz6nia Legal, além
de abordar novas perspectivas nas discussdes sobre reforma agraria no Brasil e de modificar
procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido. De acordo com o levantamento feito pela
organizacdo Terra de Direitos (2017), com a promulgacdo da nova lei foram modificadas
aproximadamente 20 legislacBes que incidem sob a regularizacdo fundiaria, paralisando
inclusive processos que ja estavam abertos. Torna-se necessario apontar que nas acdes de
reformulacdo e aprovacdo da referida lei, ndo houve a participacao das familias rurais ou seus
representantes individuais e coletivos, grupos sociais diretamente impactados pelas alteracdes
propostas (Lopes; Oliveira, 2021).

Neste contexto, a nova legislacdo passou a ser alvo de duras criticas protagonizadas por
movimentos sociais e demais entidades sociopoliticas ligadas a luta pela terra. Devido as
inconstitucionalidades identificadas inseridas na lei, e ao provavel processo de fragilizacdo das
politicas publicas estabelecidas nas dltimas décadas; que foi desencadeado pela nova
regulamentacdo identificam-se, em varios pontos da legislacdo, propostas que beneficiam a
grilagem, o mercado imobiliario especulativo e a reconcentragéo de terras da Reforma Agraria
(Lopes; Oliveira, 2021). No que se refere ao texto proposto na MP e reproduzido na Lei n°
13.465, Leite e Sauer (2017) destacam que um dos principais objetivos das politicas
apresentadas é a consolidagéo de regras para o processo de regulamentacao e titulagao de lotes

nos assentamentos, incluindo terras com ocupacéo irregular, além de se criar critérios para a
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selecdo de potenciais familias para se inserirem nos programas de reforma agraria. Os autores
destacam ainda os riscos de esvaziamento que as politicas publicas de reforma agréria do Brasil
passam a sofrer com a prevista regularizacdo de latifindios em todo o territdrio nacional e em
consonancia com os critérios para definicdo de oficio dos projetos de assentamento, uma vez
que essas iniciativas ao priorizar destinacdes para terras publicas fragilizam os processos que
criam projetos de assentamento e regularizacdo de posse territorial para as comunidades
tradicionais, endossando o falso entendimento de que a resolucdo para os problemas agrarios
sofridos pelos agricultores familiares do pais se encontra na mercantilizacdo das politicas
fundiéarias (Leite; Sauer, 2017).

Desta maneira, Sousa (2017, p.448) destaca de forma prética as principais alteracoes
provocadas pela nova Lei N°.13.465 de 2017:

(i) a lei possibilita a alienagdo de terras publicas, inclusive daquelas onde ja existem
acampamentos ou assentados da Reforma Agréaria (Art. 17), e mesmo das &reas
ocupadas por familias de baixa renda nas cidades; (ii) o Art. 22 aponta para a
municipalizacdo da desconcentracdo fundiaria, uma iniciativa que, na prética,
inviabiliza a politica de Reforma Agréria, ja que os latifundiarios exercem bastante
influéncia nos entes locais do Estado. O municipio sera o ente federativo responsavel
por encaminhar o processo de divisdo de terras na Reforma Agraria; (iii) o Art. 19
prevé o lancamento de edital para a composi¢do de novos assentamentos, que ndo
levam em conta as familias que j& se encontram no assentamento, muitas vezes ha
mais de uma década acampadas a beira de estradas e em exposi¢do a todo tipo de
conflito.

Em complementacdo, Monteiro e Treccani (2018) ressaltam ainda que a pouca
fiscalizacdo da sociedade em relacdo as agdes promovidas pelo Programa Terra Legal bem
como a transferéncia para 0os municipios da competéncia no processo de sele¢do das familias a
serem beneficiadas pela reforma agréaria, pode ocasionar um retrocesso na luta dos movimentos
sociais do campo, historicamente responsaveis por movimentar a pauta na esfera federal, e
consequentemente submetendo as populagdes rurais aos comandos das oligarquias agrarias
locais, contrarias ao que € preconizado na politica de reforma agraria.

Outras alteracdes propostas pela Lei que levantaram preocupacgdes foram a reducdo no
marco temporal previamente estabelecido para a regularizacdo de ocupagfes e 0 aumento da
area limite passivel de regularizacdo. Na legislacdo precedente, permitia-se a regularizagéo de
ocupacgdes pacificas anteriores a dezembro de 2004, com nova Lei torna-se possivel a
regularizagdo de territorios ocupados até julho de 2008, permitindo que ocupacdes irregulares
recentes, que em sua maioria séo resultado de processos de grilagem, sejam mais facilmente
regularizadas, podendo abranger areas maiores de até 2.500 hectares (Monteiro; Treccani,
2018). Paraaregido da Amazonia Legal essas alteracOes séo particularmente impactantes, tendo
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em vista que a regido possui um vasto histdrico de ocupacdes irregulares e conflitos agrérios
entre comunidades tradicionais, posseiros, empresas privadas e o Estado, considerando-se
também para as ocupagdes que ocorreram apds 0 novo marco temporal, a qual for comprovada
ocupacao atual minima de cinco anos, sera permitida a venda direta da terra sem considerar a
cadeia dominial®(Monteiro; Treccani, 2018). Diante destes fatos, ressalta-se o inevitavel
crescimento dos conflitos socioambientais na zona rural, uma vez que grande parte das
comunidades rurais sofrem diretamente com processos de desapropriacdo de suas terras quer
para a instalacdo de hidrelétricas, barragens e empresas mineradoras ou ocupadas pela expansdo

da fronteira agricola e pecudria de exportacéo (Lopes; Oliveira, 2021).

Além disso, nova lei de regularizacdo fundiéria, Lei n® 13.465/2017, trouxe
importantes alteragdes para a regularizagdo fundidria na Amaz6nia, que podem
acentuar o clima de tenséo na regido por ndo considerar a diversidade amazonica e 0s
territorios coletivos, preferindo a regularizagdo individual, o que pouco contribui para
uma efetiva governanca de terra (Monteiro; Treccani, 2018, p.3).

Assim, a problematica deste cenario se d& pela facilitagdo nos processos de
regularizacdo fundiaria, o que acaba tornando os programas de forma agraria ainda mais
precaria, uma vez que oportuniza a regularizacdo de terras dominadas pela grilagem, sem
considerar os inerentes conflitos com as familias de trabalhadores rurais, e potencializando uma
politica econbmica neoextrativista que prioriza o lucro mesmo que as custas dos direitos dessas
comunidades tradicionais. Indiscutivelmente, a Amazénia vem enfrentando ao longo dos anos
inimeras problemaéticas de carater fundiario, resultado de um conjunto de leis controversas e
que pouco efeito tivera no controle da acdo de grileiros na regido, pelo contrario, estas leis
acabaram por estimular o aumento nas situacdes de violéncia contra agricultores familiares,
pequenos produtores e comunidades tradicionais residentes (Sousa, 2017). Nos processos de
regularizagdo utilizadas no territorio da Amazonia Legal sdo considerados aspectos e
caracteristicas especificas dos povos tradicionais que habitam a regido, como a etnicidade das
comunidades indigenas e a consciéncia ambiental para o uso sustentavel dos recursos naturais
no caso das comunidades agroextrativistas (Monteiro; Treccani, 2018). Portanto, 0s processos
aos quais as comunidades tradicionais sdo submetidas parar garantir a regularizacao e titulagéo

das terras que ocupam s@o longos, morosos e nao conferem nenhum tipo de garantia de direito

3 Cadeia dominial segundo o INCRA, é a relacéo dos proprietarios de determinado imével rural desde a
titulacdo original pelo Poder Publico até o Gltimo dono ou atual proprietario.
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territorial a esses povos, ao passo que a implementacdo desses mecanismos facilitadores para
aquisicdo de titulo individual de propriedade agrava o conflito de interesses na regido.

Desta maneira, Sauer (2016) reforca que as instituicbes e movimentos sociais ligados a
questdo agraria e aos direitos da terra como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
a Comissdo Pastoral da Terra e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
criticaram severamente as novas medidas adotadas a partir da nova legislacdo, apontando as
incoeréncias existentes no texto que compromete a politica da reforma agraria, além de um
claro beneficiamento a grilagem a partir da facilitagdo nos processos de regularizacéo. Pode-se
citar ainda um forte comprometimento na politica de Reforma Agréaria, com a probabilidade de
comercializacdo dessas terras num curto intervalo de tempo ap6s a emissdo do titulo aos
assentados. De maneira geral, ao propor as medidas inseridas na Lei n°® 13.465/2017, o governo
declarou ter como objetivo principal a desburocratizacdo da regularizacéo e titulacao de terras
conferindo maior autonomia as comunidades rurais. No entanto, as entidades que atuam em
prol dos direitos da terra destacam uma série de fragilidades e inconstitucionalidades nas linhas
descritas que, em verdade e de forma préatica, somente facilitaram a transferéncia de propriedade
das terras publicas para o capital nacional e internacional, além de promover um aumento na
taxa da evasdo nos assentamentos de Reforma Agraria (Sauer, 2016) (Lopes; Oliveira, 2021).

Assim, é possivel afirmar que as decisGes de mudanca na legislacdo que regem 0s
processos de Reforma Agraria e as formas de ocupacgdo dos territorios ndo foram adotadas de
forma arbitréaria, pois esses novos mecanismos compdem as praticas que sdo preconizadas na
agenda politica neoliberal que foi retomada no governo Temer, permitindo o esvaziamento das
politicas publicas, fortalecendo a exploragdo dos recursos naturais e ignorando 0s impactos
socioambientais dessas medidas, principalmente para as comunidades tradicionais, acionando
todos o0s instrumentos possiveis para impulsionar a producdo de commodities e 0

neoextrativismo.

5.2.2 O novo Codigo Florestal: alteracGes na Lei 12.651/2012

O novo CF de 2012 prop6s alteragdes na regulacdo do uso do solo em propriedades
rurais através da atualizacdo e aprimoramento dos instrumentos legais utilizados, visando
principalmente combinar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo da vegetacao nativa
existentes nas propriedades rurais privadas. Destaca-se aqui, fugindo ligeiramente do recorte
temporal proposto nesse estudo, alguns pontos criticos apresentados no texto original da Lei

12.651/2012. Para isto, trazemos os dados apresentados por Guidotti et al. (2017, p.7) em
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relacio ao que é proposto pelo novo CF para as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLS):

Os mecanismos de anistia da Lei 12.651/2012, referentes a situagBes de néo
conformidades com a Lei 4.771/1965 (antigo Codigo Florestal) prévias a 2008
diminuiram em grande escala os passivos de APPs e RLs em todos os biomas e regides
do Brasil. Foram dispensados da necessidade de restauracdo aproximadamente 41
milhdes de hectares, sendo 36,5 milhfes de RLs e 4,5 de APPs.

Em contrapartida, conforme apontam Janior; Filsner e Lima (2021), um destaque
positivo do novo Cadigo Florestal foi a criagdo de mecanismos que permitem diagnosticar
como ocorre a gestdo agroecoldgica e a situacdo da vegetacdo nativa em propriedades rurais,
através do Cadastro Ambiental Rural (CAR), identificando também os danos ambientais
causados na localidade. Estes mecanismos inseridos no CAR concedem acesso ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), que oferece opc¢des para a reparacdo desses passivos
ambientais. Desta maneira, apesar da anistia concedida pela Lei 12.651/2012, que renunciou a
conservacao de 4,5 milhdes de hectares de APPs, a implementacdo dos PRAs deve impulsionar
a recuperacao total das areas degradadas (Guidotti et al., 2017).

Mesmo sendo uma legislacdo nova, que passou por um amplo processo de analise dos
interesses, com a prerrogativa de promover um equilibrio entre a preservacdo da vegetacao
nativa e o desenvolvimento da producdo agricola em areas privadas, a lei que estabeleceu o
novo Codigo Florestal sofreu algumas modificagdes desde sua san¢do em 2012. Destacaremos
entdo as alteracOes feitas e que incidem diretamente nos mecanismos utilizados para
impulsionar a recuperacdo das areas de degradacdo e a redugdo do uso de areas de preservacao
na agropecuaria. Assinada pelo ex-presidente Michel Temer em 26 de dezembro de 2018, a MP
867/2018 tinha como proposta central adiar o prazo inicialmente estabelecido aos proprietéarios
rurais para aderirem ao Programa de Regularizacdo Ambiental proposto no novo Cddigo
Florestal. Ao longo de sua tramitacdo legal a MP recebeu 35 emendas, que no contexto geral
fugiam do objeto central da medida e suavizavam algumas exigéncias. Dentre essas emendas
ha de se destacar os adendos propostos no artigo 68 do Codigo Florestal (2012), que segundo
Kluck (2020, p.688) «“...modificaria 0 marco temporal (22 de julho de 2008) — considerado como
o limite a partir do qual se tornaria passivel de puni¢éo a supressdo florestal (valido para todos
os biomas), estabelecendo também, a necessidade de recuperacdo das areas...”. Conforme
destaca a jornalista Carol Siqueira, da Agencia Camara de Noticias (2019), o texto proposto
para a MP 867/2018, de modo geral, causaria um impacto direto no tamanho das areas a serem

restauradas, uma vez que o proposto recuo no marco temporal permitiria ao agricultor recalcular
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a area desmatada em sua propriedade com base nos percentuais anteriores ao novo Cédigo
Florestal (2012), considerando somente a vegetacao nativa existente na época.

Apesar de ter perdido sua validade em junho de 2019, as propostas de anistia e
flexibilizacdo inseridas na MP 867/18 ndo foram esquecidas pelos seus precursores. Em
“substitui¢do” a antiga Medida Provisoria em 2019, durante o governo de Jair Bolsonaro, foi
proposta a MP 884/19 que incialmente propunha somente a extensdo do prazo para adeséo ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR), mas posteriormente também passou por 35 emendas, todas
quase idénticas as inseridas na MP 867/18 conforme nos demonstra Kluck (2020). Apds as
devidas tramitacdes legais quase todas as emendas foram retiradas e assim a MP 884/19 se
transformou na Lei 13.887/19, alterando diversos pontos do Codigo Florestal. Destaca-se nesse
estudo o artigo 29, paragrafos 3° e 4°, que em suma concedem aos proprietarios rurais um prazo
indeterminado para inscricdo no CAR, além de prorrogar mais uma vez o prazo determinado
para a concessdo dos beneficios do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). As alteractes
apresentadas tém como consequéncia a anistia de proprietarios rurais que estavam “operando”
na ilegalidade, uma vez que extingue prazos para cumprimento da lei e anula as consequentes
multas e penalidades que, anteriormente, seriam aplicadas. Deve-se considerar também que a
problematica do passivo ambiental, ja anteriormente relatada, aumenta de maneira critica com
a mudanca na dinamica do CAR aplicada pela Lei 13.887/2019, que traz um desequilibrio para
seu processo de recuperacao (Junior; Filsner; Lima, 2021).

No ambito socioambiental, as medidas supracitadas, em conjunto com uma série de
outras provisoes, inicialmente adotadas no governo de Michel Temer, ja indicavam o desejo do
governo federal de flexibilizar as medidas de protecdo e preservacdo ambiental, a fim de
impulsionar o agronegdcio. Os sequenciais ataques as politicas do campo iniciados em 2018
representam apenas a parcela inicial de um amplo processo de retrocesso conforme nos aponta
Pereira, Origuéla e Coca (2021). Esse “plano” politico foi escancarado durante o governo de

Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), conforme ressaltam os autores:

N&o sdo politicas aleatérias, o sentido € justamente criar um ambiente favoravel para
a acumulacgdo do capital em tempos de crise, garantir que a classe dominante continue
no poder e fazer ruir a jovem democracia brasileira. Temer deu o pontapé inicial e
Bolsonaro continua.” (Pereira, Origuéla; Coca, 2021, p. 16).
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5.2.3 O foco na mineragéo e a expansao da politica neoextrativista

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018) foi possivel identificar uma série de
movimentacGes no ambito legislativo em prol do fortalecimento da producdo e exploracao
mineral em territério nacional, consequentemente aumentando a competitividade do setor
brasileiro no mercado mundial. Para esta discusséo, torna-se importante contextualizar o
momento politico e econdmico no qual se iniciaram as propostas de alteragdo na politica
mineral brasileira.

Bomtempo (2019) resgata que entre os anos 2002 e 2012 o Brasil experienciou um
momento que ficou conhecido como boom mineral, no qual a economia nacional percebeu um
forte aumento na renda arrecadada através da exploracdo de minérios, 0 que movimentou
principalmente os setores de transporte e energia através do crescente investimento de empresas
privadas. Iniciou-seno Brasil, no ano de 2009, ainda no governo Lula, uma discussdo publica
sobre a reformulacdo do Cddigo Mineral vigente que foi estabelecido em 1967 através do
Decreto-lei n° 227 (MME, 2009), tendo o Ministério de Minas e Energia (MME) iniciado um
processo de consulta publica sobre tema. Assim, o MME passou a estruturar, através da
realizacdo de oficinas, uma proposta para 0 Novo Codigo Mineral, processo que ndo contou
com a participacdo de Organiza¢des ndo Governamentais (ONGS), trabalhadores e movimentos
sociais ligados ao setor (Goncalves; Milanez; Wanderley, 2018). No entanto, como resultado
deste movimento do MME, foi criado o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (MME, 2011). A
partir deste ponto, iniciaram-se varios movimentos para potencializar esse processo de
desenvolvimento, tendo como principal destaque, ainda durante o governo de Dilma Roussef,
0 PL n°5.807/13, demarcado como o Novo Marco Regulatério para a Mineracdo, que elencou
em suas linhas, propostas de: 1) facilitacdo no processo de obtencdo da licenca de lavra; 2)
substituicdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) pela Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM) e Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM); e 3) definicdo de um
novo célculo para a cobranca de royalties da exploracdo mineral (Bomtempo, 2019). Apds
inimeras manifestacdes de ONGs e movimentos sociais que se apresentaram contrarios ao
disposto no texto do PL 5.807/13 e seu substitutivo, alguns desentendimentos internos no
préprio governo e dendncias sobre a parcialidade do projeto, as discussdes sobre a instauragdo
de um Novo Codigo de Mineracdo, da maneira apresentada no PL, foram suspensas (Lopes;
Oliveira, 2018).

Em 2016, ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff e com o setor ainda
experenciando as influéncias do boom mineral, a mineracgdo voltou a compor as pautas politicas

do governo federal. Assumindo a presidéncia, Michel Temer conduziu a politica mineral



37

brasileira com foco na potencializacdo e desenvolvimento de uma economia neoextrativista
cada vez mais crescente, impulsionando grandes empresas mineradoras junto de seus
estratégicos investidores, mas sem considerar 0s impactos socioambientais efetivos causados
pelo aumento na producdo desses empreendimentos. Inegavelmente os governos de Dilma e
Temer apresentaram uma reducao na participacdo da sociedade no debate sobre as mudancas
no Codigo de Mineragdo vigente. No entanto, ao passo que no governo de Dilma foi
apresentado um Projeto de Lei para ser debatido no &mbito legislativo, a estratégia utilizada por
Temer foi de implementar tais mudancas através de MPs, diminuindo as oportunidades de um
debate mais amplo e os meios de atuacdo da sociedade civil organizada, sendo implementadas
medidas pontuais com base na deciséo exclusiva do poder executivo (Gongalves; Milanez;
Wanderley, 2018).

Inicialmente as medidas adotadas tinham o foco voltado a expansdo da area disponivel
para mineracdo, atendendo aos anseios e interesses das empresas mineradoras. Porém em julho
de 2017, o governo de Michel Temer langou o Programa de Revitalizagdo da Inddstria Mineral
Brasileira (PRIMB) que era composto por trés Medidas Provisérias (MPs), a fim de propor
acOes mais articuladas e integradas para as mudancas propostas (Goncalves; Milanez;
Wanderley, 2018). Conforme destacam os autores, 0 PRIMB retoma em seu escopo através das
suas MPs 0s seguintes pontos: uma proposta de alteragdo na cobranca dos royalties provenientes
da extracdo mineral — MP 789/2017, sancionada na forma da Lei n°® 13.540/2017; modificagdes
procedimentais no Decreto Lei, que incide sob o Codigo de Mineracdo ainda vigente — MP
790/2017 que nao foi aprovada; e a criacdo da Agéncia Nacional da Mineracdo (ANM) — MP
791/2017 que foi sancionada na forma da Lei n® 13.575/2017 (Gongalves; Milanez; Wanderley,
2018). Ao analisar as linhas contidas neste pacote de Medidas Provisorias percebe-se a eficacia
da estratégia do governo de “fatiar” as propostas anteriormente apresentadas no PL 5.807/13,
conseguindo, portanto, alcangar seu principal objetivo de demonstrar ao mercado privado uma
maior abertura para a exploracdo do setor mineral, além de atrair novos investidores
internacionais, explicitando a grande proximidade dos ideais socioecondmicos do governo com
0s interesses das mineradoras.

Ainda nesse contexto, um dos primeiros movimentos do governo Temer para atrair
investidores internacionais e consolidar o Brasil como um territorio prospero para 0 mercado
privado da mineragdo foi promover a extingdo da Reserva Nacional de Cobre e Associados
(RENCA), através do Decreto n° 9.142 de 22 de agosto de 2017. Instituida em 1984, durante a
ditadura militar, a criacéo da reserva tinha como objetivo principal resguardar para o Estado

brasileiro o controle no uso e exploragdo dos recursos minerais, bloqueando inclusive a
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realizacdo de pesquisas por empresas privadas na area da reserva resultando em uma maior
preservacao ambiental, que foi potencializada pela presenca de povos tradicionais no territério
(Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018). Importante destacar que a criagdo da reserva, que
constitui uma area de 4,2 milhdes de hectares entre 0 Para e 0 Amapa, ndo objetivava a
preservacdo ambiental, ao passo que existem areas de protecdo que se sobrepde ao territorio da
reserva (Calixto, 2017). Nesta tentativa de extinguir a RENCA o governo vislumbrava
principalmente aumentar as &reas disponiveis para exploracdo, e consequentemente atrair
investimentos privados, legitimando a atuacdo de mineradoras em territorios de preservacao
ambiental para alavancar o setor mineral brasileiro no cenério global. Ressalta-se a importancia
de se desenvolver uma analise mais ampla do cenério, pois a principio Temer liberou a
realizacdo de estudos e apresentacdo de projetos minerarios somente em 10% da &rea em
territério privado, no entanto outras propostas que visam a flexibilizacdo do licenciamento
ambiental na mineracdo, reducdo das areas protegidas na Amazénia e a realizacdo de atividades
poluentes dentro das UCs tramitavam ao mesmo tempo no Congresso (Calixto, 2017). Portanto
a extingdo da RENCA ndo se tratava de uma acgédo isolada, mas compunha um projeto em
andamento de degradacao e retrocesso ambiental.

Apos sofrer severas criticas e pressdo externa de ambientalistas e ONGs ligadas aos
movimentos socioambientais e preservacdo do territério de povos tradicionais, 0 governo
reeditou o decreto — Decreto n°® 9.147/17 — e passou a incorporar em suas linhas algumas
justificativas para a extincdo da reserva, como a prevencdo contra o garimpo ilegal (Franzolin;
Castro, s.d). Mesmo com as inimeras tentativas do governo federal de promover uma maior
aceitacéo deste Decreto, no entanto as pressdes externas nao cessaram, o que forgou o governo
de Temer a revogar as medidas adotadas no decreto de extin¢cdo da RENCA, através do Decreto
n° 9.159 de 25 de setembro de 2017.Corroborando com a segmentacdo dos processos
regulatorios para a mineragdo no territorio nacional, o governo do ex-presidente Michel Temer
retomou ainda o que havia sido anteriormente proposto através do Novo Marco Legal para a
Mineragdo com um processo capitaneado pela publicacdo do Decreto n° 9.406, de 12 de junho
de 2018 (Brasil, 2018a), que em suma recoloca a pauta de discussao os trés principais pilares
apontados no PL n° 5.807/13 e nas MPs que compunham o Programa de Revitalizacdo de
Industria Mineral Brasileira (PRIMB). Assim, o Decreto n® 9.406/18 regulamenta o Decreto-
Lei n° 227 de 1967 que dispde o atual Codigo da Mineracdo no pais (Brasil, 1967), e a Lei n°
13.575/17 (Brasil, 2017b), que cria a Agéncia Nacional da Mineracdo (ANM) extinguindo o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Desta maneira, 0 governo de Temer

implementou de forma facilitada novas regras para exploragdo mineral, utilizando de
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mecanismos mais flexiveis como decretos e medidas provisorias. Neste contexto, o Decreto
9.406/18 (Brasil, 2018), que regulamenta o Codigo da Mineragdo de 1967, também retoma em
seu texto pautas que haviam sido apresentadas em MPs anteriores, como por exemplo o art. 22
do Decreto n° 9.406/18 que apresenta as mesmas linhas que o art. 22 da ndo aprovada MP
790/17, que define o alvara de pesquisa para mineracdo (Lopes; Oliveira, 2018).

Deve-se destacar também que o Decreto n® 9.406/18 retoma medidas relacionadas as
atividades na RENCA, que haviam sido previamente derrubadas, conforme ja descrito. Neste
novo cenario para a area da RENCA o decreto somente nao autoriza a exploracdo privada de
cobre e minérios associados a ele, ou seja, passa a ser permitido a realizacdo de pesquisa e
concessoes de lavra de outras substancias minerais na reserva sendo a autoriza¢do concedida
pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, como uma estratégia do governo para manter as
decisdes relacionadas a RENCA fora dos holofotes e discussdes publicas (Lopes; Oliveira,
2018). Para além da abertura da area da RENCA para exploracdo mineral, o0 novo Decreto
também permite a abertura para a exploracdo de uranio no territorio nacional, atividade que
anteriormente era executada exclusivamente pela Inddstria Nuclear Brasileira, propondo
também em suas linhas uma reducdo nos valores das multas que sdo aplicadas da reducéo do
valor das multas aplicadas as mineradoras e a fiscalizacdo de barragem de rejeitos em processos
de desapropriacdo de comunidades tradicionais na regido (Lopes; Oliveira, 2018).

No governo de Michel Temer o processo de privatizacdao dos recursos minerais do Brasil
foi iniciado com as MPs do PRIMB, que resgataram as propostas de abertura do setor mineral
para 0 mercado externo, propostas no governo anterior, e foi finalizado com as medidas
adotadas através do Decreto n°® 9.406/18, em um movimento executado sem considerar a
opinido publica e dos povos diretamente impactados pela mineracdo. Lopes e Oliveira (2018)
ressaltam que para o Ministério Publico Federal (MPF), a responsabilidade das mudancas
propostas seria de competéncia do Congresso Nacional, que somente por meio de lei especifica
poderia propor restrigdes ou alteracbes na area de conservacdo, caracterizando as medidas
adotadas por meio do decreto presidencial como inconstitucional, além de ferirem os termos da
Convencgdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT 169, visto que as alteragdes ndo
foram submetidas a uma consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas e populacdes
tradicionais afetadas pela medida. A implementacdo mandatoria dessas alteragcdes na politica
mineral brasileira possui uma ligacdo direta com um aumento dos conflitos nas areas de
protecdo. Os dados da Comissédo Pastoral da Terra (CPT) indicam que entre 2004 a 2020 os
conflitos envolvendo mineracdo no campo subiram de 04 ocorréncias para 242, além de

identificar que as mineradoras sdo as maiores responsaveis por desencadear conflitos ligados a
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agua no campo (Milanez; Wanderley; Magno, 2022). Considerando ainda este cenario de
aumento nos conflitos socioambientais em territorios com potencial mineral, os autores também

destacam que:

Na ultima década, o crescimento foi de 340%, partindo de 55 ocorréncias em 2011, o
gue demonstra que a queda dos precos das commodities minerais entre 2011 e 2016,
associada a necessidade das corporacdes de recomporem suas margens de lucro,
podem ser relacionadas a aceleracdo da violéncia e da eclosdo de desastres. Apds o
golpe sobre o governo Dilma, os conflitos passaram de 165 em 2015 para 204 em
2018, ultimo ano do governo Temer, incremento de 24% (Milanez; Wanderley;
Magno, 2022, p.391).

Uma outra consequéncia causada pelas mudancas implementadas na politica mineral foi
0 aumento progressivo nas taxas de desmatamento, que atingiu a marca de 190 mil hectares
desmatados em 2018 (Milanez; Wanderley; Magno, 2022). Para além destas taxas, as atividades
de garimpo também vém aumentando o indice de desmatamento em Unidades de Conservacédo
(UCs), tendo em 2020 alcancado a taxa de quase 10 mil hectares de vegetacdo derrubada
anualmente (Milanez; Wanderley; Magno, 2022). Na regido de maior interesse das
mineradoras, na qual esta inserida a RENCA, uma economia informal e nociva ao meio
ambiente passa a ser movimentada através do garimpo ilegal, que além de contribuir para o
aumento do desmatamento na area em pequena escala se vale do mercurio que acaba por
contaminar os rios, afetando diretamente a saiide dos garimpeiros (Calixto, 2017).

Considerando as alteracdes na dindmica de uso e ocupacdo do solo que as atividades de
mineracao geram € possivel afirmar que a politica ambiental conduzida pelo governo Temer
acarretou uma série de prejuizos e impactos socioambientais para as comunidades indigenas e
povos tradicionais que ocupam essas areas (Lopes; Oliveira, 2018), uma vez que para as
comunidades tradicionais o seu modo de vida e base de reproducdo socioecondmica estdo
intrinsicamente ligados ao solo que ocupam. Como consequéncia das acGes do Estado
reproduzidas somente pelo interesse financeiro da industria mineral, os territorios ocupados por
comunidades quilombolas, indigenas, UCs, assentamentos da reforma agraria e areas de
fronteira tornaram-se areas de intenso conflito e disputa com as empresas interessadas em
expandir seu mercado mineral (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018). Nos textos aprovados
nas MPs e Decretos presidenciais ndo sdo feitas referéncias as populagcfes diretamente
impactadas pelo aumento na exploracdo mineral, atribuindo relevancia somente ao potencial
crescimento econémico do pais e desconsiderando os diretos dessas comunidades a luz da
justica ambiental.

Importante destacar, conforme argumentam Gongalves, Milanez e Wanderley (2018)

que durante o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) as acGes em prol da expansdo mineral



41

tinham seu foco voltado a manutencdo da soberania nacional na gestdo desses recursos,
aumentando o protagonismo do Estado neste processo de crescimento e destinando a maior
parte da renda obtida para o financiamento de politicas publicas de combate & desigualdade
social. Por outro lado, durante o governo Temer as mudancas na politica mineral foram
direcionadas ao favorecimento do mercado e dos desejos das mineradoras, sendo neste caso a
renda mineral obtida pelo Estado redirecionada para o setor financeiro atraves do pagamento
dos servicos da divida publica, caracterizando uma politica econémica chamada
neoextrativismo “liberal-conservador” (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018). Compreende-
se entdo que o principal objetivo do governo de Michel Temer era expandir e fortalecer o setor
de producdo privado e para isso validou-se de uma politica mineral direcionada somente para o
aumento do capital rentista, desconsiderando 0s impactos socioambientais que as novas
medidas trariam para a populacdo mais vulnerdvel que vive nas areas de interesse das
mineradoras.

Em 2019, a transicdo de governo que ocorreu com a eleicdo presidencial de Jair
Bolsonaro ndo causou grandes impactos no que se refere ao desenvolvimento de politicas
socioambientais quando comparado ao seu antecessor. Ainda em campanha, as bases do novo
governo apresentavam de forma clara um posicionamento contrario ao desenvolvimento de
politicas publicas, principalmente aquelas voltadas ao fortalecimento de povos tradicionais e
comunidades socialmente vulneraveis, trazendo a frente de seu plano de governo a ideia de
crescimento econdémico por um viés desenvolvimentista, com foco na expansao do agronegécio
e na exploracdo indiscriminada dos recursos naturais. Destacamos que a politica externa
apresentada por Bolsonaro e seus aliados se estabelece em um momento no qual o pais
atravessava diversas crises de natureza politica, econdémica e moral, popularizando fenémenos
como neofascismo e pds-verdade, que ganham cada vez mais adeptos pautando seus discursos
no saudosismo de um “passado glorioso” (Armada; Jinior, 2021). Neste cenario, o Brasil ndo
sofre essas transformacdes e rupturas politicas de maneira isolada, a ascenséo e o fortalecimento
da extrema direita, com ideologias restritivas e excludentes, foi um fenébmeno observado no
mundo todo. Portanto, como Armada e Junior (2021) apontam, ndo ha de se admirar a forte
influéncia dos Estados Unidos de Donald Trump na politica externa de Bolsonaro, baseada em
uma narrativa politica anti-esquerda, que considera as questdes socioambientais como um tema
secundario e irrelevante.

Desta maneira, discutiremos nos capitulos a seguir as principais medidas adotadas pelo
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro no &mbito das politicas ambientais, pontuando os

principais instrumentos legais utilizados na implantacdo dessas mudancas e destacando as
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motivagdes inerentes da atual conjectura politica do pais, que possibilitaram o crescimento
deste cenério de retrocesso ambiental, além de apontar as principais consequéncias dessas

acOes, ou inagdes, para o desenvolvimento socioambiental do pais.

5.3 O desmonte do Ministério do Meio Ambiente abre o caminho para a degradacéo
ambiental

No que se refere a pauta ambiental, drasticas mudancas foram realizadas ja nos
primeiros dias do governo Bolsonaro, demonstrando a clara intengcdo em dar continuidade aos
desmontes iniciados pelo seu antecessor. Durante toda a campanha que conduziu Bolsonaro a
Presidéncia do Brasil, foi reiterado um discurso antiambientalista, que aponta as politicas
ambientais brasileiras como impeditivos para o desenvolvimento do pais (Araujo, 2022). Logo
apos sua vitoria nas eleicdes de 2018, o ex-presidente Jair Bolsonaro expds algumas de suas
propostas para a pauta ambiental no Brasil. A época, 0 movimento proposto que mais chamou
a atencdo — e causou revolta — foi a proposta de fusdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
com o Ministério da Agricultura, que passariam a compor um ministério Unico, o que na préatica

significaria a extingdo do MMA, conforme aponta Scantimburgo (2018), posto que:

O governo estaria submetendo o regulador ao setor que deveria ser regulado. Mais do
que isso, a proposicao revelava a incapacidade de compreender a necessidade de um
conjunto bem estruturado de leis e instituicdes fiscalizadoras num pais que possui
30% do territdrio cobertos por areas protegidas, entre Unidades de Conservagdo e
terras indigenas, e que concentra a maior biodiversidade do planeta, com 50% de
vegetacdo nativa, além de contar com a maior bacia hidrografica do mundo
(Scantimburgo, p.105, 2018).

Devido a ampla repercussdo negativa desta proposic¢do, inclusive no ambito
internacional, o entdo presidente Bolsonaro recuou na proposta. Entretanto, a expressdo do
desejo de fusdo de dois ministérios com praticas tdo contrapostas ja deixava clara a intencao do
governo federal em modificar por completo a préxis e influéncia do MMA, a fim de reduzir seu
poder de decisdo, que para eles era um dos maiores entraves para 0 avanc¢o socioeconémico do
pais. Desta maneira, outras mudancas tdo ou mais impactantes quanto seria a fusédo de ambos
0s ministérios foram colocadas em pratica entre os anos de 2019 e 2022, colocando em xeque
toda a agenda ambiental que o Brasil vinha desenvolvendo desde a década de 80.

As informagdes levantadas pelo ISA* (2019) em relagdo as medidas e reestruturagdes

adotadas pelo governo Bolsonaro logo nos primeiros dez dias de cumprimento do mandato

4 ISA - O Instituto Socioambiental é uma organizacgdo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos,
fundada em 1994, para propor solucfes de forma integrada a questdes sociais e ambientais com foco central na
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apontam que de fato as politicas socioambientais brasileiras ndo foram uma prioridade para o
governo federal. Através do Decreto n°10.455 o governo federal propde uma reestruturagcdo no
Ministério do Meio Ambiente, reduzindo drasticamente a autonomia no ministério que se torna
incapaz de conduzir politicas ambientais. Para além disto, neste novo formato também foram
excluidos da pasta as acdes de combate ao desmatamento, as queimadas e desertificacdo. Os
programas de protecdo para a populagdo indigena e o departamento de educacdo ambiental
também somem das competéncias atribuidas ao ministério, junto de temas como

responsabilidade socioambiental e desenvolvimento sustentavel (ISA, 2019).

Imagem 5 - Principais mudangas do Ministério do Meio Ambiente do governo Bolsonaro.
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Nesta nova gestdo, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro anunciou o ex-secretario

de Meio Ambiente do governo do Estado de S&o Paulo (2016-2017) como novo Ministro do

defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patrimonio cultural, aos direitos
humanos e dos povos.
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Meio Ambiente. Para os fins desta pesquisa e uma melhor compreensao dos desdobramentos e
consequéncias sofridos com o projeto de desmonte do MMA, considera-se importante
apresentar em qual contexto politico Ricardo Salles toma posse e 0s principais impactos de suas
acoes.

Sempre atuando com o apoio da bancada ruralista, com um largo interesse em
impulsionar o agronegocio, durante seu mandato como Ministro do Meio Ambiente Salles ja
era investigado por fraude ambiental. O advogado e ministro escolhido por Bolsonaro era alvo
de uma investigacdo de improbidade administrativa, sendo acusado de manipular mapas de
manejo ambiental do rio Tieté (Sdo Paulo), autorizando a demarcacdo de uma éarea de
preservacao ambiental (Jucd, 2018). O ministro de Bolsonaro ja demonstrava posicionamentos
controversos ao que vinha sendo defendido como politica ambiental no Brasil nas Gltimas
décadas, estreitamente alinhados com os ideais do novo governo que pregava o afrouxamento
das legislacBes ambientais e reducdo de autonomia dos 6rgdos fiscalizadores como Ibama e
ICMBio, sob a prerrogativa de acabar com a “fabrica de multas” que segundo eles atrapalham
a producdo e o0 avan¢o econémico do pais.

Dado o desenrolar da atuacdo de Ricardo Salles, ndo se pode considerar um exagero
afirmar que o projeto de politica ambiental do entdo ministro desconsiderava qualquer acéo que
ndo funcionasse em prol dos interesses do agronegdcio e da bancada ruralista, focando
principalmente no desmanche das leis e 6rgdos que regulam o uso e exploracdo dos recursos
naturais. A exemplo, destaca-se aqui a fala de Ricardo Salles durante uma reunido ministerial
realizada em 22 de abril de 2020, momento em que o Brasil atravessava uma forte crise causada

pela pandemia de Covid-19:

“Entdo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso aqui, enquanto estamos nesse momento
de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque so6 fala de Covid, € ir
passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. De Iphan,
de Ministério da Agricultura, de Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso,
de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforcos pra dar de baciada a

simplificagdo, ¢ de regulatorio que nos precisamos, em todos os aspectos.” (Salles,
2020).

Dede 0 momento em que assumiu 0 comando do ministério, Ricardo Salles defendeu
acOes que corroboraram para o projeto do governo federal de afrouxamento da legislacdo
ambiental vigente, dificultando a aplicacdo de multas e encaminhando responsabilidades do
MMA para outras pastas. O perfil politico do ministro teria implicagOes diretas em diversas

situacOes de impacto para 0 meio ambiente, conforme discutiremos a seguir.
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As agdes adotadas pelo reformulado MMA causaram grande impacto nos mais diversos
setores, algumas das quais ganharam grande destaque nas midias e geraram repercussdes
internacionais. Neste sentido, destaca-se a auséncia de uma pauta consolidada sobre mudancas
climaticas e aquecimento global, visto que os espacos para as discussdes sobre o tema
praticamente desapareceram da pasta ambiental (ISA, 2019), sendo alguns pontos de discusséo
especificos espalhados entre outros ministérios, cujo foco esta consideravelmente distante da
temaética para a qual ndo é tratada com a relevancia necessaria do ponto de vista socioambiental.
Outra medida implementada pelo governo federal que cabe destacar foi a transferéncia do
Servico Florestal Brasileiro, que passou da gestdo do Ministério do Meio Ambiente para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a extingdo da Secretaria de
Mudangas do Clima e Florestas, que continha importantes departamentos de monitoramento
climatico (Janior; Filsner; Lima, 2021).

Essas mudancas na estrutura do MMA e competéncias gerais do 6rgdo foram
sequenciadas por diversas medidas legais, implementadas em sua maioria por MPs e PLs sem
nenhuma tratativa ou argumentacao, que intensificaram as problematicas ambientais que o pais
ja vinha enfrentando desde 2018, como o crescente indice de desmatamento ilegal. Junior,
Filsner e Lima (2021) destacam o Decreto n° 10.347 de 2020, que altera a Lei n° 11.284/2006
sobre a gestdo de florestas publicas, transferindo do MMA para 0 MAPA o poder de concessao
de florestas publicas e consequentemente abrindo espaco para que cerca de 7.7 milhdes de
hectares de florestas publicas federais se tornassem passiveis de concessdo em apenas um ano.
Castro (2021) alerta que, ao transpor a competéncia legal da gestdo desses espacos, 0 decreto
acaba por viabilizar uma ameaca a esses territérios, considerando que os interesses do MAPA
sdo contrarios aos principios basicos da gestdo de florestas publicas inseridos do Art. 2° da Lei
n° 11.284/2006 que dispde: “I - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da &gua, da biodiversidade
e valores culturais associados, bem como do patrimdnio publico”.

As mudangas na organizagdo e competéncias do MMA e nas institui¢des subsidiadas ao
ministério, como discutiremos mais a frente nesta dissertacdo, sustentam o posicionamento
adotado pelo governo federal em negligenciar as problematicas inerentes do momento de crise
ambiental vivenciado em todo mundo. Com a prerrogativa de “impulsionar” a economia, o
governo de Bolsonaro nos remete ao Brasil apresentado na Conferéncia de Estocolmo em 1972,
gue ndo somente fechou os olhos para as discussdes globais pautadas a época, mas que também

se declarou aberto para “receber” a polui¢do e degradacdo ambiental.
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5.4 Mudanca na legislacdo Ambiental: principais medidas adotadas no governo Bolsonaro
e seus impactos para o meio socioambiental
As ideias antiambientalistas e ultraliberais amplamente difundidas durante o governo
Bolsonaro nao ficaram restritas somente ao discurso, tendo ganhado forma efetiva nas inimeras
alteracdes que foram propostas na legislacdo ambiental, através de Projetos de Lei (PL) e outros
mecanismos mais ageis como as Medidas Provisérias (MP). No ambito das politicas
ambientais, Furtado (2021) destaca que a maioria das MPs aprovadas objetivaram deslegitimar
0 processo de legislacdo ambiental, com propostas que visaram desmontar o regime de direitos
que foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, principalmente no que se refere a
preservacao ambiental, reforma agraria e os direitos dos povos tradicionais. Devido aos
conflitos na politica interna do pais e auséncia de negociagdes com o Congresso Nacional, entre
0s anos de 2019 e 2022 o Brasil foi governado por decretos, portarias e instru¢des normativas
que findaram importantes conquistas para a nacdo, como a exclusdo de conselhos e a
participacdo da sociedade civil organizada, além do uso em larga escala das MPs como
estratégia para forcar decisdes e votagdes no Congresso Nacional (Saver; Leite; Tubino, 2020).
Desta maneira, discutiremos a seguir alguns Projetos de Lei e Medidas Provisorias que
foram propostos ou implementados na forma da lei entre os anos de 2019 e 2022, apontando 0s

principais impactos dessas medidas para o meio socioambiental.

5.4.1 Auto licenciamento ambiental: Projeto de Lei n® 2.159/2021 — antigo PL n° 3.729/2004

Nos Ultimos anos, o PL 3.729 de 2004 que tramitava na Camara dos Deputados ha mais
de uma década foi retirado da “gaveta” e passou a receber atengdo dos politicos que atuam de
forma antiambientalista. Furtado (2021) destaca que o PL propBe que a execucdo do
licenciamento ambiental passe a ser responsabilidade dos estados, que irdo definir todas as
regras para implementacéo do licenciamento. No entanto, o projeto ndo prevé compensacoes
ambientais para impactos indiretos causados pelos empreendimentos, além de retirar o poder
de veto do ICMBIo aos projetos pleiteados e prever a atribuicdo automatica da licenga ambiental
para proprietarios rurais com registro CAR, mecanismo criado somente para controlar e
monitorar as informacdes ambientais dos imdveis rurais (Furtado, 2021). O fato deste PL voltar
a ser pauta de discuss@o na Camara dos Deputados corrobora com os esfor¢os do governo em
fragilizar o arcabouco legal de protecdo e preservacdo ambiental, promovendo medidas que
desregulam os processos potencialmente causadores de devastacdo ambiental. Para fins de uma
analise mais profunda das proposicdes do Projetos de Lei n° 2.159 de 2021, apresentado como

substitutivo ao PL n° 3.729/04, cabe neste capitulo um breve resgate do historico deste PL.
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Sendo apresentado pela primeira vez no dia 08 de junho de 2004, para ser submetido a
aprovacao em carater de urgéncia por diversas comissdes ligadas ao tema, o projeto inicial
sofreu uma série de emendas e alteracBes tendo seu ultimo substitutivo aprovado pela Camara
dos Deputados em 13 de maio de 2021 por 300 votos a 122 (Sudré, 2021).

Cabe destacar que o desenvolvimento do processo de Licenciamento Ambiental, nos
moldes em que se aplica atualmente, € posto como uma medida préatica da Politica Nacional do
Meio Ambiente, tornando-se uma acdo indispensavel para o gerenciamento correto dos recursos
naturais do Brasil, onde cabe aos 6rgéos de fiscalizacao a responsabilidade de garantir que todas
as acOes causadoras de impactos ambientais sejam executadas de acordo com os termos da
legislacdo vigente (TCU, 2004). Embora genericamente relatado como Licenca Ambiental, a
concessao da licenga para a implementacdo de um empreendimento potencialmente causador
de impactos nédo é concedida através de um documento unico. A Resolucdo CONAMA 237/97
esclarece que o processo de Licenciamento Ambiental envolve trés etapas distintas, as quais, se
realizadas corretamente, garantem ao empreendimento a licenca prévia (LP), a licenca de
instalacdo (LI) e a licenca de operacéo (LO) respectivamente, sendo esses documentos expedidos
pelos 6rgdos de fiscalizacdo competentes, a depender da esfera em que o empreendimento sera
desenvolvido.

A LP deve ser expedida na fase inicial do empreendimento, momento no qual a sua
realizacdo ainda estd sendo planejada. Sua concessdo estd subordinada a apresentacdo das
informacdes sobre o conceito do projeto, sua caracterizacado e justificativa, e também a analise
dos possiveis impactos ambientais a serem causados e das medidas que serdo acatadas para o
controle e diminuicdo destes riscos ambientais (MMA, 2002). Posteriormente a expedicao da
licenca prévia, o 6rgdo ambiental responsavel pela fiscalizacdo estabelece medidas mitigatorias,
como para a solicitacdo da licenca de instalacdo, devendo estas medidas serem executadas
durante a implementacdo do empreendimento e/ou atividade. Vigorando a LI, automaticamente
torna-se de responsabilidade do empreendedor aplicar as condicionantes da licenga, com a
finalidade de prevenir ou diminuir os possiveis impactos socioambientais causados durante a
instalacdo do empreendimento, para assim tornar possivel a obtencédo da licenca de operacao.
Apos ter a LO concedida, o empreendedor € responsabilizado pela implementagdo de medidas
de controle ambiental e todas as demais condicionantes que forem previamente estabelecidas
pelo o6rgdo ambiental responsadvel. Em caso de descumprimento de tais exigéncias o
empreendimento poderd ter sua licenca de operacdo suspensa ou cancelada pelo 6rgéo
ambiental (TCU, 2004).
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O novo processo de licenciamento proposto pelo PL n°® 2.159/2021 apresenta duas
proposicdes mais radicais que chamam a atencdo, a inclusio de Licenca Ambiental Unica
(LAU) e a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC). Neste cenario, a LAU
permitiria 0 cumprimento das etapas de estudos, instalacdo e operacdo do empreendimento em
uma acao Unica, podendo a licenca ser concedida sem o cumprimento das condicionantes
ambientais estabelecidas no processo, ao passo em que a LAC autorizaria a instalacéo, a
ampliacdo e a operagdo de um empreendimento ou atividade potencialmente poluidora diante
somente da apresentacdo de uma declaracdo de adesdo e compromisso, 0 Relatorio de
Caracterizacdo do Empreendimento (RCE) com as informacdes técnicas da atividade,
documento emitido pelo do prdprio empreendedor para o 6rgao licenciador (Milanez; De
Moraes Wanderley; Magno, 20220). Dentre essas propostas a LAC tem sido um constante alvo
de criticas por parte de entidades e organizacGes ambientais, uma vez que essa modalidade de
licenca dispensaria os instrumentos de controle e fiscalizacdo exercidos pelos érgdos ambientais
do poder publico, além de ignorar a importancia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
configurando o que os pesquisadores chamam de auto licenciamento ambiental (Medeiros,
2018). Para além destas alteracbes, o escopo do PL também apresenta a possibilidade de
concessao de Licenca de Operacdo Corretiva (LOC): modelo de licenca utilizado para a
regularizagéo de atividades que estdo operando sem a devida licenca ambiental. Contudo, ele
também ocorreria por um processo de adesdo e compromisso préprio, o que pode incluir
empreendimentos de exploracao de petréleo e gas, mineragdo e outros considerados de utilidade
publica (Milanez; De Moraes Wanderley; Magno, 2020). Neste contexto, a LOC permite que o
empreendedor regularize a situacdo de operagdo das atividades de acordo com as regras
ambientais pautadas e dentro de um prazo legal preestabelecido pelo PL (Tardivo; De Souza,
2023).

As mudancas propostas para o licenciamento ambiental e as novas modalidades de
licenga apresentadas sofrem severas criticas dos Orgdos e instituicbes ambientais
principalmente por desconsiderar a necessidade de aplicagdo de um estudo imparcial de
impactos ambientais e um processo de avaliacdo de impactos que considere 0S povos
tradicionais e comunidades que vivem em situacdo de maior vulnerabilidade. Conforme
destacam Tardivo e De Souza (2023), através dessas novas modalidades de licenca ambiental
o PL propde uma flexibilizacdo das normas e leis de protecdo ambiental que consequentemente
irdo ocasionar o aumento da degradacdo ambiental como um todo nos diferentes ecossistemas,
para além de promover o enfraquecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle

ambiental, causando aumento da impunidade para os que atuam na ilegalidade e em dissonancia
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com as normas ambientais. Devemos considerar também os impactos socioambientais que
poderdo ser intensificados com as proposi¢des do PL, pois, a depender das disposi¢fes em que
serdo aplicadas essas mudancas, poderdo afetar diretamente familias cuja renda depende de
atividades econdmicas relacionadas a variacdo na oferta e demanda de produtos e servicos
(Tardivo; De Souza, 2023). O licenciamento ambiental brasileiro, no formato que ocorre hoje,
é considerado pelos setores publicos e privados como um processo extremamente complexo e
moroso, atuando somente como um impeditivo para o que € considerado desenvolvimento
econémico, sem apresentar resolucbes claras praticas para os conflitos socioambientais
inerentes das atividades de exploracdo dos recursos naturais (Aradjo; Almeida, 2017). Milanez
e colaboradores (2021) destaca ainda que mesmo no caso das atividades como a mineragéo,
responsavel por inimeros conflitos e impactos socioambientais, como j& apontado nesta
dissertacdo, que em sua maioria tém as licencas concedidas em esfera estadual, a
implementacdo de um licenciamento ambiental simplificado, conforme proposto no PL,
influenciaria as normas estaduais, tornando-as menos restritivas e promovendo a aprovacao de
projetos ambientalmente menos estruturados, uma vez que, caso sancionada a Lei, causaria uma
readequacdo das legislacbes estaduais.

Assim, os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental e demais instituicdes ligadas a protecdo e
preservacdo do meio ambiente como o lbama e 0 MMA, além de organizacBes nao
governamentais, consideram que o PL n® 2.159 de 2021 apresenta consideraveis retrocessos
para a legislacdo ambiental brasileira por promover a flexibilizacdo e simplificacdo dos
processos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e da judicializacdo do licenciamento como um
todo (IBAMA, 2017). Importante destacar que o Licenciamento Ambiental como instrumento
legal busca conciliar o crescimento e desenvolvimento econdmico com a preservagao
ambiental, regularizando as atividades dos empreendimentos para que ndo prejudiquem a
qualidade de vida socioambiental, garantida como um direito constitucional (Aradjo; Almeida,
2017).

Atualmente o Projeto de Lei n® 2.159/21 tramita no Senado Federal, aguardando
audiéncia publica, de acordo com o ultimo status apontado no dia 17 de abril de 2023. As
criticas e problemaéticas levantadas por diferentes instituicbes e organiza¢fes ocorrem
principalmente pelos moldes em que o PL foi aprovado na Camara dos Deputados. Apoiada
principalmente por politicos que compde a chamada “bancada ruralista”, o texto do PL foi
elaborado e aprovado sem a participacdo de representantes da sociedade civil, do governo e

demais especialistas na area ambiental, dificultando assim o desenvolvimento de um projeto
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que promova o crescimento econémico a0 mesmo passo que mantém as acdes de preservacdo

ambiental, atuando em acordo com o que é preconizado no desenvolvimento sustentavel.

542 A“Leido Agro”: Lei 13.986/20

A Lei 13.986, promulgada em 7 de abril de 2020, ficou popularmente conhecida como
“Lei do Agro”. A partir da conversdo da MP 897 (Brasil, 2019), ap6s 349 emendas, a Lei tem
como proposta principal alterar a dindmica de financiamento do agronegdcio no Brasil,
proporcionando maior seguranca juridica, facilitando o acesso ao crédito e promovendo
medidas de estimulo ao setor através da reducdo das taxas de juros que sdo aplicadas no
mercado. Nas principais medidas adotadas pela nova lei devemos apontar a liberagcdo de uso do
Fundo Garantidor Solidario (FGS) como garantia de concessdo de crédito aos produtores rurais
pela rede bancéria (Brasil, 2020). O texto apresentado também propde uma facilitacdo na
emissao de titulos do agronegocio, permitindo que instituicdes financeiras privadas negociem
crédito rural no mercado com propostas de equalizacdo dos juros, viabilizando o aumento da
competicdo por crédito no mercado (Brasil, 2020).

Apesar da “Lei do Agro” responder aos anseios imediatos dos empresarios do
agronegocio e dos politicos que compde a bancada ruralista, o texto final da nova lei nédo
atendeu por completo as expectativas do mercado, principalmente no que se refere ao uso da
Cédula de Produto Rural (CPR)% do FGS. Os principios que haviam sido adotados pela Lei n°
13.986/20 foram aprimorados através da Lei n°® 14.421, de 20 de julho de 2022, alterando a
redacéo dos incisos | e 11 do 82° do art. 1° da Lei da CPR e incluindo os incisos Il e IV neste
mesmo dispositivo. As alteraces feitas na “Lei do Agro II”” consideram-se produtos rurais aptos

a fazer parte da CPR aqgueles que forem produzidos com base nas seguintes atividades:

| - agricola, pecuaria, florestal, de extrativismo vegetal e de pesca e aquicultura, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico, inclusive quando submetidos
a beneficiamento ou a primeira industrializagdo; Il - relacionadas a conservagéo, a
recuperacdo e ao manejo sustentavel de florestas nativas e dos respectivos biomas, a
recuperacdo de areas degradadas, a prestacdo de servicos ambientais na propriedade
rural ou que vierem a ser definidas pelo Poder Executivo como ambientalmente
sustentaveis; Il - de industrializacdo dos produtos resultantes das atividades
relacionadas no inciso | deste paragrafo; 1\V60 - de producéo ou de comercializacdo
de insumos agricolas, de maquinas e implementos agricolas e de equipamentos de
armazenagem (Brasil, 2022).

® A Cédula de Produto Rural (CPR) gerada pela Lei n° 8.929 de 2021 passou a conceder ao agricultor acesso as
fontes financeiras privadas para produzir, com a promessa de pagamento via entrega futura do produto
agropecuario (DA REDACAO, 2022).
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Com a Lei do Agro Il ampliou-se o prazo para o registro e a abrangéncia de produtos
rurais, de pessoas fisicas e juridicas aptas para a emissdo do CPR, além de ter o FGS como
garantia nas operacgdes financeiras no mercado de capitais (Da Redacédo, 2022). Para além das
mudancas gerais relacionadas a CPR, a nova lei também trouxe regras mais claras sobre os
formatos de assinatura eletronica aceitos para a emissao da CPR, além de aumentar o prazo do
deposito ou registro da CPR em instituicdo autorizada para 30 dias, sendo este prazo aplicavel
a todos os titulos emitidos a partir de 11 de agosto de 2022 (Brasil, 2022). Ainda sobre a CPR,
a Lei n° 13.986/20 passa a permitir que a cédula e outros titulos sejam emitidos em moeda
estrangeira e 0 aumento dos produtos possiveis de securitizacdo via CPR, passando assim a
atender as demandas das grandes empresas do agronegocio e fortalecendo o sistema bancério
privado que possui alta influéncia politica (Silva, 2022).

Silva (2022) também destaca como ponto diferencial na legislacdo a criacdo da Cédula
Imobiliaria Rural (CIR), outro titulo de crédito que se caracteriza como uma promessa de
pagamento em dinheiro que ndo serd restrito a operacGes rurais. Assim, a CIR podera ser
emitida para qualquer tipo de negdcio, ndo se restringindo somente a pratica rural, podendo ser
utilizada em uma compra de bem movel, imével ou mesmo pagamento de divida, nédo
representando entrega de coisa rural ou producdo, somente pagamento em dinheiro de negdcio
ja pactuado (Silva, 2022). Neste contexto, a Lei 13.986/20 incide no sistema do agronegocio
como uma alternativa para a captacao de recursos financeiros, provocando o mercado de crédito
privado através da criacdo de titulos de crédito — CPR e CIR, assim tendo disponivel esses
instrumentos juridicos voltados a circulacdo de riquezas o agronegocio brasileiro conquistou o
mercado financeiro de forma simples, rapida e segura (Nisihara, 2021). A “Lei do Agro” reforca
as préaticas de financiamento privado do agronegécio ao permitir um maior uso de titulos de
crédito, incluindo emitentes da moeda estrangeira, e conceder mais garantias aos que utilizam
empréstimos. Em um cendrio de forte pressdo politica por parte das corporacfes agricolas
aliadas ao governo de Bolsonaro, a Lei n® 13.886/20 foi aprovada com o objetivo de promover
o livre comércio, a liberdade de negociacdo e a diminutivos do papel do Estado, se configurando
como mais uma estratégia da agenda liberal conservadora defendida pelo governo (Silva, 2022).
A nova Lei assim atende ao plano politico e promovido pelo governo federal, ao mesmo tempo
em que concede as empresas do agronegOcio uma abertura para se livrarem da pressao
econdmica das concorrentes, sem diminuir a lucratividade.

Com o foco voltado para o aumento dos titulos de crédito e sua securitizagdo, a nova
legislacdo busca estabelecer uma relacdo comercial mais estreita com a cadeia produtiva do

agronegocio, fortalecendo a elite econdmica agréaria e industrial do Brasil para consolidar o
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agronegocio do pais como um investimento seguro para o capital nacional e estrangeiro.
Medidas como a Lei n° 13.886/20, e outras leis com mesmo teor que foram aprovadas nos
ultimos anos, evidenciam que diante da realidade vivenciada no campo o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas ao direito agrario é deixado de lado enquanto se priorizam a¢es em

favor da elite econ6mica e industrial do setor.

5.4.3 “PL da Grilagem”: Projeto de Lei 2.633 /20

O Projeto de Lei 2.633 de 2020, convertido da MP 910/19, prop0e alteracdes nas leis
que regulam o uso e ocupacdo de terras da Unido, estabelecendo novos critérios para ampliar o
alcance da regularizacdo fundiaria, incluindo assentamentos. Conhecida popularmente como
“PL da Grilagem”, o projeto de lei busca flexibilizar as regras fundiarias aplicadas ao territorio
publico federal, aumentando o tamanho das propriedades ocupadas que poderdo ser
regularizadas sem a vistoria do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA),
ou seja, as terras que possuem até 06 modulos fiscais® poderdo adotar esse processo
simplificado (Brasil, 2020). Para esta anélise cabe destacar que no Brasil o modulo fiscal varia
de 5 a 110 hectares, permitindo assim que um imovel seja classificado como grande, média ou
pequena propriedade considerando: a) minifindio uma é&rea inferior a Fracdo Minima de
Parcelamento; b) pequena propriedade areas de até 4 modulos fiscais; ¢) média propriedade
areas que forem superiores a 4 médulos e de até 15 médulos fiscais; e d) grande propriedade
sdo as areas superiores a 15 médulos fiscais (Pieve, 2021).

Nas alteracdes propostas por este Projeto de Lei destaca-se a politica de regularizagéo
fundiaria, que anteriormente era aplicada somente na regido da Amazoénia Legal, passaria a
valer para todos os territorios do Brasil (Pieve, 2021). Em complementacdo, foi acrescido o
inciso XII, no Art. 2°, que chama a atencdo por reforcar a intencdo do governo em transformar
0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) em documento comprobatorio de titularidade de imovel
publico:

X1l — imdvel em regularizacdo: imével que atenda a quaisquer das seguintes
condicdes:

a) inscricdo no CAR,;

b) adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA); ou

c) em caso de irregularidade ambiental, adesdo ao PRA ou assinatura com o 6rgéo
competente de termo de compromisso, de termo de ajustamento de conduta ou de

instrumento similar, para a regularizacdo de déficit de vegetagdo em Reserva Legal
ou em Area de Preservacdo Permanente (Brasil, 2020).

& Mddulo Fiscal é definido como uma unidade de medida em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA
considerando o tipo de exploracdo para cada municipio, a renda obtida na exploracdo predominante assim como
outras exploracgdes existentes que sejam relevantes em funcdo da renda ou da area utilizada, e, ainda, o conceito
de propriedade familiar (EMBRAPA).
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O uso do CAR como documento comprobatdrio de propriedade fragiliza o processo de
regularizacdo fundiaria como um todo, uma vez que, se tratando de um documento
autodeclaratorio, este permanece valido até que seja feita a fiscalizacdo, o0 que néo
necessariamente ira ocorrer em todos os imdveis com CAR ativo, por ser uma fiscalizacéo
pautada no tamanho da propriedade, assim essas areas poderdo ser inseridas no sistema federal
independentemente da localizacdo, de sobreposi¢cdo ou ndo a outros imdveis, podendo ser
inclusive um imovel em processos de demarcacdo de comunidades tradicionais e indigenas,
considerando que o CAR ndo é um mecanismo que atua em interface com o INCRA (Pieve,
2021).

Com a nova medicao proposta pelo PL que dispensa a fiscalizacdo fundiéria para areas
de até 06 mddulos fiscais, aumentando o tamanho definido pela legislacdo em vigor de 04
maodulos fiscais, pesquisadores e organiza¢fes ambientais preveem que uma area de até 2.500
hectares tera dispensa de vistoria, permitindo assim a regularizacao e titulagdo de grandes areas
com ocupacao irregular, além do aumento de conflitos fundiario uma vez que o CAR passaria
a conferir ao possuidor e grileiro tratamento e direitos conferidos a proprietarios legitimos
(Pieve, 2021). Outra alteracdo proposta pelo PL que cabe destaque, conforme apontado em Nota
Técnica pelo Imazon (2020), é a liberacdo de titularidade para areas desmatadas ilegalmente
sem a exigéncia de cumprimento de regularizacdo de passivo ambiental nos casos em que a
propriedade ndo sofreu autuacdo ambiental até 0 momento da titularizacdo. Ainda nos casos em
gue houve autuacdo ou embargo, o PL prevé a titulacdo mediante assinatura do TAC ou PRA,
permitindo assim que mesmo areas desmatadas ilegalmente com o objetivo de posse da terra
sejam regularizadas (Imazon, 2020). A dispensa de vistoria prévia para a regularizacao de areas
de até 06 mddulos se justifica com base na comprovacdo de pratica de cultura, exploracdo
mansa e pacifica, que nestes casos ocorre de forma simplificada por sensoriamento remoto; o
que acaba por fragilizar ainda mais as politicas de regularizacdo fundiaria e aumenta os conflitos
fundiarios com povos tradicionais (Zeneratti, 2021).

Sob a prerrogativa de descongestionar o sistema de regularizagdo, na prética, o texto
proposto no PL prevé que areas invadidas ou ocupadas irregularmente — medindo até 600
hectares — possam ser regularizadas de forma facilitada, abrindo a possibilidade para que terras
adquiridas atraves de grilagem se regulamentem. Conforme levantado pelo ISA (2021), apesar
da redacdo manter o marco temporal para as terras ocupadas que podem se submeter a
regularizagdo em 22 de julho de 2008, alguns outros pontos propostos na lei trazem

preocupacdo para os povos tradicionais e comunidades indigenas, principalmente na Amazonia.
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Neste contexto, especialistas preveem que a partir do PL, pelo menos 19,6 milhdes de hectares
de territorio federal ndo destinadas seriam ameacadas na area da Amazonia Legal, uma &rea
equivalente ao estado do Parand (Zeneratti, 2021). As medidas apresentadas pelo PL
potencializam os conflitos entre as comunidades tradicionais e grileiros, que irdo se beneficiar
com mais uma acao que busca legitimar o acesso desses posseiros a terras de propriedade da
Unido ndo destinadas. Corroborando com este fato, o PL prevé também a extensdo do prazo
para renegociac¢do das dividas referentes a regularizacéo fundiaria para 2024, acdo que beneficia
somente os latifundiarios uma vez que para pequenas propriedades a regularizacdo € feita
gratuitamente (Zeneratti, 2021).

Assim, sobre as implica¢des do PL n° 2663/20 Pieve (2021, p.35) assertivamente aponta
que:

O PL 2633/2020 nada mais é que uma extensdo de legitimacdo de areas de posse,
perpetuando a riqueza de alguns através do patriménio e utilizando ferramentas que
ndo possuem o conddo dessa legitimacdo/ regularizacdo, tampouco fiscalizacdo
efetiva, como um documento necessario para perpetuar 0 acesso a terra, ao imovel
rural, contrariando todo o discurso politico de desburocratizagéo do acesso e melhor
distribuicdo de terras na zona rural.

Neste contexto devemos destacar que, concomitantemente a essa abertura e flexibilizacédo
concedida aos latifundiarios, ocorre um crescente retrocesso nas politicas de reforma agraria,
tendo os trabalhadores e familias do campo participando cada vez menos dos processos de
titulacdo e regularizacdo da terra. Zeneratti (2021) aponta o declinio na criacdo de
assentamentos rurais, que se tornou uma atividade quase nula em 2019, explicitando o descaso
do governo federal com a reforma agraria. Percebe-se que as proposi¢coes deste Projeto de Lei,
bem como outros de mesmo teor que tramitam paralelamente, buscam a manutencdo dos
conflitos no campo, para que permanega como uma zona sem controle e beneficiando o
crescimento das empresas rurais que priorizam exclusivamente o lucro (Pieve, 2021).

Assim como a Lei n°13.465 de 2017 promulgada no governo Temer, o Projeto de Lei
n°® 2.633/2020 prevé uma flexibilizacdo ainda maior nos processos de regularizacdo fundiaria
em territorio da Unido, incluindo areas da Amazoénia Legal, facilitando a atuacéo de grileiros e
demais grupos que ocupam essas terras ilegalmente. Este PL, que atualmente esta aguardando
apreciacdo do Senado, compde uma gama de outros Projetos de Lei, Medidas Provisorias e
Decretos que buscam modificar os processos de regularizacdo fundiéria de forma direta, sem
ampla discussdo com o0s grupos da sociedade civil ou organizac¢Ges que lutam pelo direito dos
camponeses a terra. Podemos considerar que essas medidas adotadas ao longo dos altimos anos
priorizam o aumento do lucro e beneficios para os grandes proprietarios rurais, defendidos por

inimeros representantes na bancada ruralista, mesmo que as custas dos direitos ja garantidos
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para a populagéo rural. As propostas do Projeto de Lei transformam a efetivagéo dos projetos
de reforma agréria no Brasil em uma realidade ainda mais distante, considerando que em suas
linhas ndo se apresenta nenhum mecanismo inovador para a regulariza¢do fundiaria no pais,
somente medidas que fortalecem grandes latifundiarios que agem a favor da concentracéo de
poder e capital, minando as possibilidades de um processo sustentavel de desenvolvimento

socioecondmico.

5.4.4 Projeto de Lei n° 191 de 2020: Mineragdo em Terras Indigenas

Ha muito se discute no Brasil sobre as regras e politicas que incidem sob uso dos
territrios que sdo ocupados por comunidades indigenas. Na construcdo da Carta Magna de
1988 o conflito de interesse entre grupos nacionalistas, os que defendiam a autonomia territorial
indigena e aqueles interessados na exploracdo mineral, impediram que uma legislacao
proibitiva em relacdo a mineracdo em territorio indigena fosse consolidada no primeiro
momento, no entanto, devido aos inumeros conflitos com garimpeiros, o garimpo em Terras
Indigenas (TI) passou a ser proibido conforme consta no artigo 231 da CF e na lei do Regime
de Concessdo de Lavra Garimpeira (Milanez; De Moraes Wanderley; Magno, 2022). Mesmo
determinada como uma atividade proibida, o garimpo em terras indigenas acontece de forma
tranquila no Brasil desde o século XX, sem sofrer nenhum tipo de controle dessas atividades
por parte do Estado ou auxilio as comunidades diretamente afetadas (Ribeiro, 2016).
Considerando esta natureza ilegal do garimpo, o modelo para desenvolvimento desta atividade
adotado no Brasil e principalmente na regido da Amazonia Legal deixa claro as graves
consequéncias sociais e economicas que sdo causadas. Sendo praticada principalmente por
trabalhadores que vivem em uma situacdo profunda de vulnerabilidade social e com pouca
qualificacdo profissional, a pratica do garimpo utiliza métodos baseados no reaproveitamento
de recursos, prejudicando a fauna e flora local além de ir na contraméo do que é posto na CF,
que prevé a protecdo ambiental e seguridade socioeconémica aos garimpeiros (Vilas Boas,
2005). Para além disto, a pratica do garimpo ilegal causa outros passivos ambientais, como o
desmatamento de grandes areas florestais, interferéncia nos leitos dos rios com a exploracéo
por aluvides (processo de extracdo mineral feito em rios, corregos e ribeirdes) e 0 uso de metais
pesados de alta toxicidade para a extracdo de ouro, que acaba por contaminar plantas e animais
afetando toda a cadeia alimentar (Ribeiro, 2016).

Na proposta do Projeto de Lei n® 191 de 2020, o autor busca regulamentar o § 1° do art.
176 e 0 8 3°do art. 231 da Constituicdo Federal, a fim de estabelecer condicGes especificas para

a pesquisa e extracdo de recursos minerais e hidrocarbonetos em terras indigenas, com o
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aproveitamento de recursos hidricos para geracéo de energia elétrica. O projeto de lei também
prevé a aplicacdo de uma indenizacédo pela restricdo do uso e beneficios de terras indigenas.
Conforme destaca o ISA (2022), alguns aspectos inseridos na PL, inclusive a auséncia
de discussdo publica com todos os sujeitos potencialmente impactados pela proposta e a
sociedade civil, ferem prerrogativas e direitos que sdo garantidos na Constituicdo Federal.
Conforme o que tange a Carta Magna, o artigo 174, § 3° e 8 4° que rege as atividades de
exploracdo mineral ou aproveitamento de potenciais energéticos em todo o territorio nacional,
determina que “o Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros.” (CF, 1988). Desta maneira, a proposta do PL que visa favorecer o garimpo, ou
conferir prioridade as cooperativas garimpeiras em terras indigenas, se configura como
inconstitucional, considerando que a atividade ndo esta sujeita a regulamentacdo prevista no
artigo 231, § 3° da Constituicéo, seja na forma da lei ou de outros atos normativos (ISA, 2022).
Outro aspecto proposto pelo PL que também merece destaque se refere a autorizacdo do
Congresso Nacional para o uso e exploragdo de recursos hidricos e lavra mineral. O Projeto de
Lei propde que a autorizacdo se faca necessaria somente em terras com processo de demarcagao
em andamento, com data de homologacéo prevista (Brasil, 2020). O Instituto Socioambiental
(2020) destaca que a homologacgdo por decreto de territérios indigenas compBe somente a
ultima etapa de um processo longo e complexo, que passa por uma série de estudos, analise
documental e aprovacdo da justica, tendo alguns processos iniciados na década de 1980 e que
ainda ndo foram finalizados, ou seja, o territorio ainda ndo foi homologado. Seguindo o que
traz 0 PL n°191/20, todas as terras que ainda estdo no processo de titulacdo, e mesmo as que
ainda ndo iniciaram os tramites legais, mas sdo ocupadas por povos indigenas, poderiam ser
liberadas para minera¢do com uma autorizacdo simples, em contraponto ao proposto pela CF.
A aprovacdo do PL, com o texto proposto na integra, fere os acordos estabelecidos a partir da
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que exige a realizagdo de
consultas livre, prévia e informada, uma vez que ndo houve participacdo social na consolidagéo
das diretrizes do PL que sumariamente exclui dos povos indigenas o direito de vetar a instalacéo
de empreendimentos mineradores em seu territorio (Milanez; De Moraes Wanderley; Magno,
2022). Torna-se necessario apontar que com a legalizacdo da mineragéo e abertura para extragdo
mineral industrial em territorio indigena, o nivel do desmatamento na Amaz6nia aumentaria em
20%, causando enorme prejuizo nos servicos ambientais, além de provocar 0 aumento dos
conflitos entre garimpeiros, mineradoras e indigenas (Milanez; De Moraes Wanderley; Magno,
2022).
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H& mais de 10 anos tramitam no Congresso Nacional diversos Projetos de Lei que
objetivam regulamentar e legitimar a mineragdo em terras indigenas. Na pratica, a auséncia
dessa regulamentacdo ndo inibi a préatica de atividades ilegais nesses territdrios, ao contrario,
aumenta a atuacdo de madeireiros, garimpeiros e latifundiarios que exploram recursos naturais
que sdo estratégicos nessas areas (Vilas Boas, 2005). Deste modo, defende-se a criacdo de
normas para a gestdo ambiental dos territorios indigenas e seu entorno, a fim de garantir o uso
dos recursos naturais exclusivamente para as praticas tradicionais indigenas, sem comprometer
a sustentabilidade ambiental (Vilas Boas, 2005). Entretanto, o processo de regulamentacao da
mineracao em terras indigenas proposto pelo PL n° 191/20 visa somente o lucro e crescimento
econdmico através da industria mineréria, colocando em segundo plano a protecdo
socioambiental (Santos, 2022). Desta maneira fica implicito no texto apresentado no PL que a
proposta de liberacdo dos territorios indigenas para execucdo de pesquisa e lavra mineral
objetiva de fato a obtencdo de lucro, facilitando a expanséo das praticas de exploracdo mineral
sob a prerrogativa de crescimento econdmico, contrariando os padrdes de preservacao
ambiental estabelecidos e ignorando os diretos garantidos das comunidades tradicionais.

Os problemas e conflitos inerentes das atividades de garimpo e mineracdo em T afetam
diversas esferas da sociedade, tornando-se assim um problema nacional e cujo as resolucdes
eficazes deverdo ser pensadas a partir de um debate amplo, participativo e que considere
questdes apresentadas pelos grupos territorialmente ameacados. Neste contexto, para solucionar
as questdes indigenas e seus territdrios, Vilas Boas (2005) aponta a necessidade de se obter uma
melhor compreensdo da perspectivas da sociedade frente aos problemas nacionais como a
reforma agraria, a protecdo ambiental e a falta de credibilidade das autoridades, para que entdo
seja possivel refletir sobre agdes de fato concretas e eficazes como resposta a esses
questionamentos, respeitando a sociedade como um todo, os setores envolvidos nas causas
indigenas e sua diversidade. Importante destacar que a Constituicdo Federal (1988) é clara
quanto ao uso de terras indigenas para qualquer fim que ndo seja a manutencdo dos modos de
vida e da relacdo dos indigenas com seu territdrio, que ocorre atraves de atividades como
producdo de remédios, construcdo de moradia, producdo de alimento nas florestas, matas,
rocados, fundos de pastos (Ribeiro, 2016). As tradicGes e modo de vida indigenas estdo
intrinsecamente ligados aos saberes populares, no entanto essa visao de vida e sociedade vai na
contramdo do que é idealizado pelos grandes agentes econémicos que nao priorizam 0 UsO
sustentavel (Ribeiro, 2016).

Por fim, é possivel concluir que as propostas de facilitacdo da atividade mineraria
inseridas no PL n® 910/20 sdo um reflexo do projeto politico econdmico do governo Bolsonaro,
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que em linhas gerais propGe a ampla mercantilizacdo dos recursos naturais concedendo uma
maior oferta ao capital privado externo, desconsiderando as normas de prote¢éo e preservacao
socioambiental garantidas pela legislacdo. Cabe destacar também que propostas de maior
abertura para o mercado de exploracdo mineral, tal qual é proposto no PL n°® 910, ndo € um
movimento isolado. Ao contrario, o projeto potencializa outras medidas adotadas durante o
governo Temer. Assim, percebemos que 0 uso e a manipulagdo de instrumentos legais para
atender aos anseios das grandes empresas, que constroem sua riqueza com base na exploragéo
dos recursos naturais, tem se tornado uma pratica recorrente em diferentes setores do governo

federal.

5.4.5 Projeto de Lei n°® 1.459/22 — PL do Veneno

Tramitando ha mais de 20 anos no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 1.459/22
que ficou conhecido como “PL do Veneno” busca ampliar o uso de agrotdxicos nos processos
de producdo agricola do pais, através da flexibilizacdo do seu marco regulatério. Proposto
inicialmente em 1999 como Projeto de Lei do Senado (PLS) 526, a medida objetivava a
alteracdo do art. 3° da Lei n° 7.802 de 1989’ sugerindo uma simplificagdo no processo de
registro dos agrotoxicos que sdo similares na sua composicao fisica e quimica (Pinto, 2022).
Aprovada em 2002 pela Comisséo de Assuntos Sociais do Senado o PLS passou ent&o a tramitar
na Camara dos Deputados como PL n°6.299/02, ficando o processo paralisado por 13 anos até
ser anexado a um conjunto de outros projetos em 2015, passando a ser discutido e amplamente
modificado por uma Comisséo Especial, onde foi profundamente modificado e aprovado em
2018 pela mesma comissédo (Greenpeace, 2022). Em 2022, o plenario da Camara dos Deputados
aprovou o PL n° 1.459 em “regime de urgéncia”, com 301 votos a favor e 150 contra, seguindo
para 0 Senado Federal onde serd submetido para votacdo em plenario (Castro, 2022).

Inicialmente o uso de agrotdxicos na agricultura tinham como funcdo eliminar
organismos vivos que fossem capazes de criar obstaculos para o ser humano, atuando no
controle de doencas e combatendo predadores de diferentes tipos de cultivos com menos custos

na méo de obra de producéo agricola (Pereira; Borges, 2020). S&o considerados agrotoxicos um

7 Lein° 7.802/89 - Disp0e sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializag8o, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias (BRASIL, 1989).
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conjunto de produtos quimicos tais como inseticidas, fungicidas, acaricidas, nematicidas,
bactericidas, vermifugos, etc., que utilizados em larga escala na producdo agricola causam
contaminacdo ambiental além de indmeros prejuizos a saude do trabalhador rural e do
consumidor final desses produtos (Pinto, 2022). O Brasil é considerado campedo mundial no
uso de agrotoxicos, pratica facilitada pela politica de liberacdo e uso desses compostos que €
extremamente permissiva no pais, mesmo com a Lei n® 7.802/89 estabelecendo regras minimas
de protecdo a salde e ao meio ambiente (Bortoncello; Brasil, 2020). A Lei também proibe o
registro de agrotoxicos e demais produtos que apresentem frente as experiéncias realizadas pela
comunidade cientifica caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas
(Bortoncello; Brasil, 2020).

Na analise feita pelo Greenpeace (2022), o PL n° 1.459/22, em contradicéo ao discurso
apresentado por seus defensores, ndo apresenta em seus artigos propostas de reducédo do preco
dos alimentos, tdo pouco elementos que demonstrem como balancear os subsidios que sdo
destinados ao agronegocio e aos agrotoxicos para que o consumidor final pague menos pelos
alimentos, uma vez que historicamente os investimentos sdo feitos majoritariamente na
producdo de commodities, resultando na reducdo gradual de areas destinadas ao plantio
fundamental para a populacéo brasileira. O PL também exclui do processo de aprovacdo desses
quimicos, érgdos que sao fundamentais para avaliacdo de risco e periculosidade no uso dessas
substancias, tanto para a saude dos trabalhadores quanto ao meio ambiente (Greenpeace, 2022).
Atualmente a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) € a instituicdo responsavel por
realizar a andlise e avaliacdo do risco desses componentes quimicos, identificando se existe
perigo de efeito nocivo no uso do produto e, caso confirmado, é negada a autorizagcdo de uso
do agrotoxico no Brasil (Bortoncello; Brasil, 2020). Em contrapartida, o referido PL prop&e
nos artigos 4°, 5° e 7° que a Anvisa e o Ibama, responsavel pela avaliacdo de risco ao meio
ambiente, somente aprovem as avaliacdes das empresas demandantes e a decisdo do érgéo que
solicitar o registro, substituindo a “andlise de risco” pela “analise de perigo” afim de aprovar o
registro e comercializacdo dos produtos cujo o risco foi considerado “aceitavel” segundo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) 6rgdo que passaria a ser
responsavel pela a aprovacéo dos agrotoxicos (Bortoncello, Brasil, 2020; Greenpeace, 2022).
Estas medidas corroboram para o processo de sucateamento e poder de atuagdo dos 6rgédos
publicos de controle e fiscalizacao, reduzindo o papel dessas instituicGes a uma mera bancada
de aprovacédo dos documentos produzidos pela propria empresa.

O PL também propde a retirada da “expressa proibicdo” na aprovacdo de substancias

teratogénicas, carcinogénicas e mutagénicas da legislacdo vigente, excluindo também a
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priorizacdo de moléculas menos tdxicas no processo de aprovagdo desses quimicos
(Greenpeace, 2022). Castro (2022) ressalta que atualmente no Brasil sdo comercializados 3.720
agrotoxicos, com 1.654 novos registros realizados nos ultimos quatro anos, demonstrando que
a politica empregada no pais no processo de liberagcdo desses produtos é alta de permissividade.
O Brasil utiliza ainda agrotdxicos que ja foram proibidos em outros paises como Europa e
Estados Unidos, porém estes mesmos paises compde grande parte do mercado de compradores
da producdo agricola brasileira que abusa no uso desses quimicos, 0 que representa as
controvérsias ainda existentes sobre o tema (Castro, 2022). O PL do Veneno propde também
uma alteracdo na nomenclatura utilizada para esses componentes quimicos que passariam a ser
chamados “pesticida” ao invés de agrotoxicos, a fim de minimizar e mascarar a comprovada
nocividade destas substancias (Castro, 2022). Nessas medidas apresentadas percebe-se que o
interesse em facilitar o processo de autorizacdo e liberacdo para comercializacdo dos
agrotoxicos das industrias que produzem estes quimicos gque terdo um aumento no volume de
vendas, bem como dos empresarios do agronegocio que irdo dispor de mais variedades do
produto no mercado, potencialmente a precos mais econdémicos, sem considerar 0s prejuizos
causados a saude humana e ao meio ambiente. Corroborando com esta analise, Pignati et al
(2021) apud Castro (2022, p.3) ressalta que:

Contaminacdo comprovadamente fundamentada em diversas pesquisas realizadas no
Brasil ha décadas, e que demonstram a exposi¢do ampliada e contaminagdo por
agrotoxicos nas aguas de consumo humano de acordo com os dados do Sistema de
Monitoramento da Qualidade da agua - SISAGUA do Ministério da Salde, dos
alimentos demonstrados nos relatorios anuais do Programa de Analise de Residuos de
agrotdxicos em alimentos — PARA/ANVISA, nas 4guas da chuva, rios, ar e leite
materno, animais entre outros.

Resgatando o que foi apresentado no PLS, a nova proposta do PL do Veneno traz a
proposta de “registro temporario” que seria aplicado nos casos de “produtos que estejam
registrados para culturas similares em pelo menos 3 dos 37 paises-membros da Organizagdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico(...)” (Bortoncello; Brasil, p.17, 2020). Esta
acdo desconsidera o fato de que a toxicidade desses quimicos é diretamente afetada por fatores
externos, podendo sofrer variacbes nos diferentes paises o que torna a portanto do PL
extremamente perigosa uma vez que concederia a introducdo imediata dos agrotdxicos nos
campos agricolas do pais, sendo a analise de nocividade do produto realizada posteriormente
(Bortoncello; Brasil, 2020). Sob a prerrogativa de agilizar os processos burocréticos, o “registro
temporario” proposto no art.3° do PL acaba por criar uma lacuna na legislagcdo ao afrouxar as

medidas que sdo adotadas atualmente, permitindo a aprovacao de substancias que ndo passaram
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por todas as avaliagfes ambientais e toxicologicas (Greenpeace, 2022). Deve-se destacar
também que ao contrario do que os defensores do PL n° 1.459/22 pregam em discurso, as
medidas propostas de facilitacdo nos processos de liberagcdo dos agrotoxicos ndo incidem sobre
as questdes de inseguranca alimentar do pais. Em nota, o Greenpeace (2022) aponta que no
Brasil as monoculturas produtoras de commodities, como milho, soja e cana, sdo 0s sistemas
que mais utilizam agrotdxicos, principalmente aqueles cujo a producéo é destinada a exportacdo
ou transformadas em outros produtos que ndo sdo de consumo direto. A producdo desses
commodities atingiram numeros recordes com o passar do tempo, portanto, se essa producédo
fosse e fato destinada para a parcela da populacdo que passa fome o Brasil ndo teria mais da
metade da populagdo vivendo em algum nivel de inseguranga alimentar (Greenpeace, 2022).
Em complementacdo deve-se apontar que o modo de producéo dos alimentos esta diretamente
ligado a inseguranca alimentar e nutricional, assim, os alimentos que sdo produzidos com uso
de agrotdxicos afetam a satde de trabalhadores e consumidores, além de propagar o desrespeito
ao ambiente infringindo os principios da prevencao e da precaucdo, da vedacdo do retrocesso
socioambiental, incentivando também o consumo desses alimentos que séo prejudiciais a satde
atraves de propagandas publicitarias (Bortoncello; Brasil, 2020).

As principais alterac6es na legislacdo apresentadas no PL n° 1.459/22 s&o pautadas na
ideia de desburocratizacdo dos processos de avaliacdo desses componentes quimicos, 0 que a
rigor propde somente uma reducdo do tempo de analise dos resultados, dificultando a
solicitacdo de novos estudos que visam garantir a seguranca desses produtos para a populacao,
além de propor para alguns casos a o fim da apresentacdo dos estudos por parte da industria
(Bortoncello; Brasil, 2020). Percebe-se entdo que esta mudanca no marco regulatério dos
agrotoxicos em conjunto com a flexibilizando da legislacdo busca atender somente aos
interesses econémicos do mercado agricola global que lucra bilhdes com a venda destes
componentes quimicos, enfatizando a complexidade dos interesses envolvidos nesse mercado
uma vez que a inddstria ainda produz em larga escala agrotoxicos que séo proibidos nos seus
paises de origem, exportando-as para paises como o Brasil onde as politicas de regulacdo do
uso de agrotoxicos sdo mais permissivas (Castro, 2022).

O PL do Veneno foi votado em carater de urgéncia, demonstrando que a prioridade do
Estado & defender os interesses politicos e econdmicos das industrias fabricantes de
agrotoxicos, bem como o lucro adquirido por elas e pelos empresarios do agronegocio. As
discussbes envolvendo o PL ficaram em voga durante um periodo de profunda crise
socioambiental, com o pais atravessando as graves consequéncias da pandemia, com milhdes

de brasileiros enfrentando a fome e vivendo em um estado de profunda vulnerabilidade social.
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Mesmo sofrendo fortes criticas, principalmente de organizac¢Ges associadas ao direito do campo
e preservacdo ambiental, O PL do Veneno segue em tramitacdo, demonstrando que o governo
segue disposto a aprovar medidas que garantem os interesses econdmicos do capital privado,

mesmo que acarrete graves consequéncias ao meio ambiente e a satde da populacao.

5.5 O esvaziamento dos 6rgaos fiscalizadores e regulatérios como medida de flexibilizacao
da legislagdo ambiental

A politica ambiental de Bolsonaro teve seu desenvolvimento com foco na flexibilizagéo
conforme destacado anteriormente. Para efetivar tais propostas, foi necessario aplicar mudangas
ndo somente no organograma do MMA, mas principalmente diminuir a autonomia e desmontar
a estrutura dos principais 6rgados de fiscalizacdo ambiental. Assim, as reducfes orcamentarias
dos orgéos federais e a demissdo em massa de agentes atuantes na regularizagdo ambiental
foram amplamente discutidos nos quatro anos do governo Bolsonaro, tendo gerado inimeras
preocupacdes sobre o impacto na protecdo do meio ambiente e na fiscalizacdo de atividades
ilegais, como o desmatamento e o garimpo.

Conforme noticiado pelo Estaddo (2019), o ex-ministro Ricardo Salles anunciou um
corte de 24% no orgamento anual previsto para o Ibama, causando um impacto direto nas
operacdes de fiscalizacdo e manutencdo do meio ambiente operadas pelo 6rgdo. Para além desta
acdo voltada diretamente ao Ibama, também foram realizados cortes orcamentarios em outros
6rgdos voltados para o trabalho com meio ambiente, como o INCRA, ICMBIo e em instituicdes
de pesquisa, com destaque para o INPE e IBGE, institutos cruciais para formulacéo de politicas
publicas no pais, influenciando diretamente na flexibilizacdo de politicas de controle do
desmatamento (Pereira; Origuéla; Coca, 2021). Em sequéncia as acdes de desmonte, algumas
mudancas estruturais foram realizadas através de decretos que modificam a atuacdo do Ibama,
ICMBIo e INCRA, além das alteragdes aplicadas no Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), érgdo consultivo que compde um colegiado da sociedade civil (Castro, 2021).

Neste contexto, outra medida de destaque no governo Bolsonaro foi a priorizagdo na
selecdo de militares, sem a capacitacdo técnica necessaria nas discussées socioambientais para
ocupar cargos de lideranca nas institui¢Ges regulatorias. Este movimento € sinérgico a proposta
de flexibilizacdo ou mesmo eliminagéo dos direitos garantidos na CF, buscando principalmente
garantir o rapido avanco do agro extrativismo através da militarizacao da fiscalizacdo ambiental
(Furtado, 2021). A presenca de militares no comando de 6rgaos ambientais como o Ibama, além
0s demais espacos de gestédo do governo, coloca em risco a confiabilidade dos dados propagados
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sobre desmatamento e controle de praticas ilegais, uma vez que o os militares possuem seu
préprio sistema de justica e buscam “popularizar” a imagem do exeército (Furtado, 2021).

No que se refere a questdo fundiaria e reforma agréaria, os retrocessos iniciados no
periodo do governo de Michel Temer foram continuados ja nos primeiros dias do governo de
Bolsonaro, com a edicdo da MP 870, que alterou a estrutura administrativa do Governo,
acabando com a Secretaria Especial de Agricultura e buscando subordinar toda a agenda
fundiaria e ambiental & agenda agricola (Sauer, Leite e Tubino, 2020). Fernandes et al. (2020)
reforca que a reforma agraria vem sendo uma das principais questdes debatidas nas disputas
territoriais desde o fim da ditadura militar, com os assentamentos sendo disputados para a
producdo de commodities, nas territorialidades subalternas e emancipatoérias para a producao
agroecoldgica no pais. Durante o governo Bolsonaro, o INCRA, instituicdo responsavel por
tratar todas as questdes territoriais relacionadas as comunidades tradicionais e povos indigenas,
passou a trabalhar apenas com a titulacdo dos assentamentos de reforma agraria. Para os demais
assuntos relacionados ao territério, 0 governo criou a Secretaria Especial de Assuntos
Fundiérios que atuou sob o comando de uma das principais lideranca das organizacGes
defensoras dos privilégios para os latifundiarios (Fernandes, et al. 2020). Em complementacao,
Scantimburgo (2018, p.112) destaca:

.. com a economia crescentemente reprimarizada e com o pais dependendo da
exportacdo de commodities agropecuérias e da exploracdo de recursos naturais em
larga escala para obter divisas, o quadro de flexibilizacdo das regulamentacGes
ambientais tem potencial para criar um cenario em que crimes ambientais, como 0s
que ocorreram em Brumadinho e Mariana, se tornem recorrentes.

Essas alteragbes demonstram um interesse maior do governo em impulsionar o
agronegocio e a exportacdo de commodities, mesmo que seja em detrimento das politicas
ambientais estabelecidas e consolidadas na CF. De fato, 0 agronegGcio sempre esteve em cena
no cenario econdémico do pais e 0s retrocessos apresentados nos ultimos anos demonstram que
estd em crescente expansdo em direcdo a Amazonia, Cerrado e Pantanal, atravessando o
territério dos povos tradicionais e indigenas, devastando o todo o meio socioambiental que for
identificado como obstaculo para o desenvolvimento desenfreado (Pereira, Origuela; Coca,
2021).

5.6 Amazonia, Cerrado, Pantanal e os povos tradicionais — um projeto de destruicao
Historicamente a regido da Amazonia sempre foi considerada uma area de fronteira de
grande interesse pelos paises que a constituem, sendo visada pelos paises da América do Sul

como uma regido rica para o uso e exploragdo dos recursos naturais (Bezerra, 2013). Na década
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de 1960 pregava-se no Brasil uma politica de propagacdo do bem-estar social através do
crescimento econémico, sem grandes preocupacfes com a questdo ambiental, a exemplo das
acOes desenvolvimentistas implementados na Amazonia brasileira, com projetos de
infraestrutura que atravessaram a floresta amazonica (Castro, 2021). A Amazonia compde a
politica externa do Brasil desde a década de 1970 com foco na consolidacdo do territorio,
sempre refletindo a prioridade dos seus governos que trabalharam o desenvolvimento e
soberania nacional durante o periodo da ditadura militar até o governo Lula, que passou a adotar
uma postura positiva em relacdo ao meio ambiente, considerando aspectos socioambientais para
além do econémico (Bezerra, 2013). Neste contexto, a partir da década de 1960, uma série de
projetos passaram a ser implementados na regido amazonica, o que inclui os territorios de
direito das comunidades indigenas e povos tradicionais, estabelecendo um padrdo de
desenvolvimento que desrespeita a CF de 1988 e demais legislacbes que garantem direito
territorial a esses povos (Santos, 2020). Cabe destacar que a partir de 2015, registrou-se um
consideravel aumento na omissdo e morosidade no que se refere ao processo de regularizacdo
de terras, chegando a um total identificado de 654 terras indigenas reclamadas e ndo
regularizadas, ou com processo de demarcacdo pendente no mesmo ano (Santos, 2020).

A partir do ano de 2019, o governo Bolsonaro retomou a pratica de uma politica
econémica de base desenvolvimentista, ndo somente intensificando a exploracdo de recursos
naturais em areas de preservacdo ambiental como apoiando a pratica dessas atividades em
territorios delimitados para a ocupacdo dos povos tradicionais. Nesta nova gestdo, o governo
federal passa adotar algumas posturas que merecem destaque. Em uma frente, vemos a
retomada de concepgdes geopoliticas autoritarias e uma visdo militarista de soberania, ideia que
se baseia na concepcdo de “fronteira viva” com a retomada de atividades econdmicas
neoextrativistas convencionais, ha muito defendida pelos militares (Filho, 2020). Corroborando
com essas iniciativas, somam-se ainda as promessas de abertura da regido amazébnica a
exploracédo pelo capital estrangeiro, levantando proposic¢des que defendem o arrendamento de
Terras Indigenas para mineracao e producéo de soja (Santos, 2020). Neste contexto, também se
observa uma completa desarticulacdo dos mecanismos que sempre atuaram na regulacdo da
economia de fronteira, com agdes diretas e contundentes que legitimam a plena exploracdo de

recursos naturais nessas areas, conforme aponta Filho (2020):

De outro, observa-se o desbloqueio absoluto — sem sequer um verniz de regulacéo —
dos vetores que configuram a economia de fronteira, que sempre operaram na regiao,
por meio tanto de posicionamentos publicos, quanto de medidas governamentais, tais
como: a reiteracdo do argumento xendfobo de que a interferéncia estrangeira em terras
indigenas e na protecao ambiental dificulta o progresso do pais, a que respondem as
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diretrizes de ndo demarcar mais Terras Indigenas, rever a criacdo de areas protegidas
e abrir tais territrios ao desenvolvimento comercial; a desarticulagdo do sistema de
regulacdo ambiental, em especial a revisdo em curso da legislagdo sobre
licenciamento ambiental de empreendimentos, o relaxamento geral da fiscalizacéo e
o “assédio moral coletivo” a que estdo submetidos os profissionais desta area; o uso
sistemético de informagBes mentirosas e distorcidas sobre indmeras questdes
ambientais8; a afirmacdo de que os dados sobre o desmatamento gerados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Especiais sdo manipulados — que é parte da ofensiva
mais ampla contra a educacéo, a pesquisa cientifica e as instituicfes responsaveis por
estas (Filho, p.6, 2020).

Com a eficacia do plano de desmonte e esvaziamento dos Orgdos ambientais
fiscalizadores e afrouxamento das medidas legais de protecdo ambiental adotadas a partir de
2017, conforme apontado em capitulos anteriores desta pesquisa, 0 caminho ficou aberto para
atuacdo de madeireiras, garimpeiros e grandes produtores da agropecuaria atuarem de forma
ilegal em territdrios de preservacdo. Em 2018, ainda durante o governo de Michel Temer, foi
aprovada uma PEC que congelou os investimentos publicos, fato que, associado aos limites
orcamentarios para pesquisa, ciéncia e tecnologia propostos pelo governo Bolsonaro, reforca o
papel do Brasil como exportador de matérias primas sem valor agregado no comércio
internacional (Scantimburgo, 2018). Inimeras foram as tentativas de legitimar, atraves de
mecanismos legais, 0 uso e exploracdo de recursos nos territorios dos povos tradicionais,
conforme Furtado (2021) destaca. No ano de 2021, tramitavam no Congresso Nacional mais de
trinta projetos de lei que em resumo objetivavam facilitar as atividades de mineracdo e do
agronegocio, desregulando os direitos territoriais das comunidades tradicionais. Todas essas
medidas e a¢des adotadas pelo governo federal passaram a transmitir a sensacéo generalizada
de que o governo “liberou geral”, sendo o governo de Bolsonaro exaltado por posseiros e
grileiros em diferentes momentos de conflito, enquanto lideravam atos de invasdo em Terras
Indigenas (Filho, 2020). No inicio da gestdo de Bolsonaro ja foi possivel identificar no territorio
da Amazénia as consequéncias dessas medidas, como por exemplo 0s sequenciais atos de
invasdo de areas protegidas e Terras Indigenas, a retomada da invasdo por garimpeiros no
territorio Yanomami, o expressivo aumento das taxas de desmatamento e a potencializacéo das
atividades ilegais de mineracdo e exploracdo madeireira predatéria (Filho, 2020). Tais
desdobramentos afetam principalmente os povos tradicionais e as comunidades locais, que
desenvolvem seus modos de vida através uma relacdo intima e direta com 0s ecossistemas da
regidao. Em 2019 o Brasil virou foco de atencéo e preocupacdo em todo o mundo, devido ao
aumento expressivo dos alertas de desmatamento na Amazdnia de acordo com os dados
apresentados pelo INPE, que registrou até 30.900 focos de incéndio na regido, levantando uma

preocupacado generalizada com a situacao destes biomas no pais (Santana; Miotto, 2020).
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Devido a sua vasta extensdo territorial e importancia na manutencao da biodiversidade
para a reducdo dos efeitos da mudanca climética, os casos de queimada e desmatamento na
Amazonia ocuparam um lugar de destaque nas discussdes ambientais, no entanto este ndo foi o
Unico bioma brasileiro a sofrer severos ataques nos ultimos anos. Em 2020, a Amazénia e o
Cerrado, territorios que compde as fronteiras do extrativismo mineral e agrario, juntamente com
o0 Pantanal, sofreram com consequentes queimadas e acGes de desmatamento sem precedentes
na histdria, desgastes decorrente do desmonte das instituicdes de regulacao e flexibilizacdo das
politicas de controle do desmatamento, aléem do processo de militarizacdo dos Orgaos
ambientais, caracterizando o governo Bolsonaro como cumplice da devastacdo (Pereira;
Origuéla; Coca, 2021). Fazendo uma breve analise dos indices de queimadas que ocorreram em
Tl da Amazonia, no ano de 2019 foram identificados 19% focos de incéndio a mais do que 0s
registrados nos dez anos anteriores (Santana; Miotto, 2020). Ainda dentro desta andlise, em
agosto de 2019 foram registrados 9.543 focos de incéndio no Cerrado, um indice histérico para
a realidade deste bioma, assim como os registros de 499 focos de queimadas no Pantanal que
também caracteriza um indice recorde (Santana; Miotto, 2020). Conforme levantado pela
jornalista Ana Karla (2021) para o Correio do Estado, a Policia Federal encontrou indicio de
gue o numero recorde de queimadas no Pantanal em 2020 pode ter sido realizado de forma
proposital, considerando as mensagens enviadas de celulares apreendidos que comandam a
realizacdo de incéndios em areas distantes das fiscalizagdes realizadas pelo Ibama.

O padrédo de governanca ambiental estabelecido pelo governo federal, sob o comando
de Jair Bolsonaro, abre as portas dos principais ecossistemas do pais para o predatismo
madeireiro e do agronegdcio, arriscando a sustentabilidade ndo s6 no Brasil, como no mundo
inteiro (Missiato; et.al, 2021).

A manutencdo de uma economia agraria centrada em latifindios, com producédo
basicamente destinada a exportagdo ao Norte-Global controlada por uma elite branca
e burguesa, a deficitaria prestacao de servicos oferecidos pelos érgdos ambientais em
decorréncia do sucateamento de sua infraestrutura e escassez de pessoal, além da acao
colaborativa do judiciario, que historicamente vem se mostrando inepto em julgar e
condenar os crimes ambientais e aqueles praticados contra ambientalistas, povos
indigenas e quilombolas, séo indicativos de que a colonialidade ndo é meramente
epistémica e metafisica, mas uma poténcia material que age violentamente contra 0s
territdrios e povos dominados, além de se encontrar institucionalizada no corpo do
Estado que direta ou indiretamente abriga em sua estrutura o chancelamento a
depredacéo do meio ambiente (Missiato; et.al, 2021, p.89).

Cabe destacar que, desde a década de 1970, a Amazonia passou a ser alvo de interesse
econdémico das mineradoras e garimpeiros que, incentivados pela corrida do ouro e o

desenvolvimento de grandes projetos na regido, passaram a olhar as Terras Indigenas como um
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territorio fértil para a exploragdo mineral, incitando cada vez mais conflitos com os povos
originarios (Almeida et al., 2020). De fato, os conflitos entre mineradoras, garimpeiros e
indigenas inerentes ao interesse pelo uso e exploracdo do territorio ndo sdo uma novidade, no
entanto, essa dindmica passa a requerer uma atencdo especial ao passo em que as politicas
publicas de protecdo e preservacdo desses territorios, bem como da manutencdo do modo de
vida das comunidades tradicionais, vem sendo sistematicamente esvaziadas. Nesse aspecto, 0
enfraquecimento da Funai, enquanto instituicdo responsavel pela condugdo dos processos
administrativos de regularizacdo territorial para as comunidades indigenas, corrobora para o
aumento da vulnerabilidade das comunidades indigenas, facilitando o acesso e atuacdo de
pescadores, madeireiros e garimpeiros nessas terras (Oliveira; Buzatto, 2020). Para destacar a
intrinseca relagdo entre o governo Bolsonaro e a lentiddo, até mesmo paralizacdo, na
demarcacdo dos territorios indigenas, Oliveira e Buzatto (2020) relembram que durante a
campanha eleitoral o ex-presidente Jair Bolsonaro reforcava que ndo demarcaria “um
centimetro de terra indigena”(2017), complementando ainda em 2018 que “o indio é um ser
humano igualzinho a n6s”; utilizando-se de uma falsa politica integracionista como argumento
para reforcar a ndo necessidade de demarcacéo territorial para estas comunidades, a fim de se
apropriar dos territérios indigenas e de seus bens comuns. Rangel e Liebgott (2020) do

Conselho Missionario Indigenista (CIMI) acertadamente apontam que:

A politica do governo Bolsonaro traz um elemento novo que, além de ser excludente,
passou a ser culposa, contra os indigenas, associando-os a seres animalizados e
deslegitimando suas demandas, numa politica hostil a sobrevivéncia dos povos
indigenas no Brasil (Rangel; Liebgott ,2020, p. 14)

Diante deste cenario torna-se importante destacar que tais posicionamentos do governo
federal refletem os ideais da conjuntura politicas qual o pais estava submetido, mantendo
aspectos da colonialidade nas relacdes socioecondmicas e potencializado a dicotomia inerente
da relacdo homem-natureza, na qual a exploracdo indiscriminada dos recursos naturais €
justificada pelo servico ao consumismo (Santos, 2020). Percebe-se que por tras das acdes de
desmonte das politicas que zelam pela protecdo dessas areas existe uma intencionalidade do
governo Bolsonaro em promover uma maior exploragdo das terras ricas em recursos naturais,
além de intensificar as atividades das grandes empresas do agronegocio, e para que este projeto
se consolide se faz necessario a promogéo de incéndios criminosos na Amazonia, o avanco de
garimpeiros, a grilagem em areas florestais e a demais atividades ilegais a fim de garantir a
transferéncia do patrimonio publico para a iniciativa privada (Rangel; Liebgott, 2020). Segundo

dados do CIMI nos ualtimos anos os indices de atos de violéncia cometidos contra 0s povos



68

indigenas aumentaram de forma consideravel devido a mineracdo em seus territdrios, tendo os
conflitos que envolvem as comunidades tradicionais contra mineradores e garimpeiros saltando
de 32 casos em 2018 para 71 casos em 2020 (CIMI, 2021). Para os povos indigenas a politica
ambiental estabelecida no Brasil, principalmente nos Gltimos quatro anos, vem colocando em
risco a cultura e modo de vida dessas comunidades, atraves da negligéncia perante as atividades
ilegais de garimpo e desmatamento em territérios de protecdo. O garimpo j& foi
comprovadamente associado a uma série de graves problemas sanitarios sofridos pelos povos
tradicionais, como o aumento de doencas infectocontagiosas como a gripe € pneumonia, uma
vez que atividades promovidas pelo garimpo como a destrui¢do do solo e a contaminacdo dos
corpos d’agua alteram as principais fontes de alimenta¢ao das comunidades, deixando-as mais
vulneraveis (ISA, 2023).

Nos ultimos anos, inimeros foram os conflitos registrados entre garimpeiros e indigenas
Yanomami, tendo obtido destaque na midia e veiculos de comunicacdo do mundo inteiro.
Destaca-se o conflito ocorrido em maio de 2021, no qual os indigenas Yanomami que vivem
na comunidade Palimid, em Roraima, sofreram severos ataques pela disputa do territorio
localizado as margens do rio Uraricoera, utilizado pelos garimpeiros como rota para chegar aos
acampamentos ilegais que ficam localizados meio da floresta (Santos, 2021). No caso dos
indigenas Yanomami de Palimiu este foi apenas o estopim de uma sucessao de ataques e
pressdes que a comunidade vem sofrendo com o garimpo e, apesar dos diversos comunicados
e pedidos de protecdo, as autoridades responsaveis ndo adotaram nenhuma medida eficaz
(Santos, 2021). Este caso exemplifica o descaso do governo federal com a manutencdo da vida
dos povos tradicionais, priorizando os interesses daqueles que exploram terras protegidas sob
0 pretexto do avanco econémico.

Desde o periodo de campanha eleitoral, conforme ja demonstrado nesta pesquisa, 0 ex-
presidente Jair Bolsonaro se posicionou de forma clara contra a demarcagéo de Terras Indigenas
e a manutencdo das areas de protecdo e preservacdo ambiental, principalmente na regido da
Amazonia Legal. Desta maneira, a adocdo dessas medidas de flexibilizacdo dos processos que
regulam a exploracdo desnecessaria ambientais, a paralizagdo nos processos de embarcacao
territorial para as comunidades tradicionais e a abertura da regido amazonica para exploracdo
do mercado financeiro internacional, ndo surpreendeu aquela parcela da sociedade diretamente
impactada por essas acgoes. A politica socioambiental implementada pelo governo Bolsonaro
apesar de ndo trazer nenhuma perspectiva inédita teve desdobramentos mais intensos e graves,

uma vez que o desmantelamento das politicas que resguardam os processos de preservagédo do
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meio socioambiental veio acompanhado de um discurso de 6dio e cheio de preconceito,

legitimando os conflitos e a atuacdo de criminosos nesses territorios.

6 Consideragdes Finais

O processo de desmonte das politicas publicas ambientais no Brasil se iniciou durante
0 governo Temer de maneira ainda discreta, com o governo abusando de subterflgios legais
como MPs e emendas a fim de garantir que as alteracGes propostas fossem de fato
implementadas em um curto espaco de tempo. Ao propor Projetos de Lei e Medidas Provisorias
que alteram os processos de regularizacdo e fiscalizagdo relacionados uso dos recursos naturais
0 governo abre um caminho legal para que as grandes empresas — mineradoras, petroleiras,
industrias de agropecuaria, etc. — explorem estes recursos de forma indiscriminada, sem maiores
preocupacdes com acdes de protecdo e preservacdo socioambiental, projetando somente 0s
lucros e beneficios econdmicos que o aumento dessas atividades de exploragdo irdo gerar para
o capital privado.

Durante o governo de Michel Temer, as alteragdes mais preocupantes se concentraram
no setor fundiario e nas praticas de mineracdo. As mudancas na lei de regularizacao fundiaria
afetam diretamente os processos de Reforma Agraria, ja precarizados no Brasil, facilitando o
acesso de grileiros e posseiros a terras pablicas, ao mesmo tempo que dificulta o processo de
regularizacdo dos territérios ocupados por agricultores familiares e assentados, ao paralisar 0s
processos que ja estavam em andamento. Em relacdo as atividades de mineracdo, o governo
Temer adotou uma politica direcionada a expansdo da producdo mineral e aumento do capital
rentista, promovendo o fortalecimento do setor de producdo privado ao abrir o mercado para
investidores internacionais além de facilitar as atividades de pesquisa e exploracdo através das
alterac6es implementadas no Codigo de Mineragdo. Outra vez o posicionamento adotado pelo
governo federal desconsiderou os impactos socioambientais causados pelas novas medidas,
priorizando o lucro em detrimento da qualidade de vida da populagéo, principalmente das
comunidades mais vulneraveis e das que vivem em areas de conflito com os interesses das
mineradoras. No governo Temer as estratégias de expansdo econémica e a potencializacdo de
uma politica neoextrativista abriram o caminho para que seu sucessor implementasse medidas
que negligenciaram de forma ainda mais acentuada as questdes ambientais, promovendo agdes
que legitimaram atividades criminosas em territorios de preservagdo, aumentando os conflitos
com os povos tradicionais e colocando em risco a manutengéo da vida nos biomas brasileiros.

Adotando um formato mais direto e escancarado, o governo de Jair Bolsonaro seguiu o

mesmo Vviés politico neoliberal de seu antecessor, propondo altera¢des na legisla¢do voltadas a
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flexibilizacdo dos processos de regularizacéo fundiéria e o fortalecimento da cadeia produtiva
do agronegdcio, a fim de beneficiar economicamente a elite agréria do Brasil. Os diferentes
PLs protocolados durante o governo Bolsonaro, em suma, propdem medidas que buscam
aumentar a propriedade e o poder dos latifundiarios, desenvolvendo mecanismos que
promovem a atuacdo ilegal de grileiros em areas de preservacdo ambiental, além de propor a
simplificacdo dos processos que avaliam os impactos e riscos ambientais das diferentes
atividades de exploracdo, impossibilitando que o pais siga um caminho de desenvolvimento
socioecondémico mais alinhado com as perspectivas da sustentabilidade.

No que se refere ao uso e ocupacdo do solo em territério nacional as medidas propostas
focando principalmente no aumento da producdo de monocultura de soja, milho e cana,
commodities que sdo exportados em larga escala a fim de aumentar o lucro, j& exorbitante, dos
empresarios do agronegécio, declarados aliados politicos do governo a época. Acbes de
protecdo e preservacdo ambiental, assim como outras problematicas que sdo latentes na
sociedade, como inseguranca alimentar, foram completamente ignoradas nos ultimo 7 anos. Por
ser rica e abundante em recursos naturais, a disputa por dominio de terras no Brasil é um fato
histdrico que foi intensamente potencializado por essas medidas que legitimaram, em diversas
instancias, acdes criminosas nas localidades de interesse econdmico, como no caso da regiao
amazonica. Os conflitos no campo se tornaram cada vez mais intensos e violentos, causando
morte em massa dos povos tradicionais além do aumento de outros incidentes como incéndios
e desmatamentos ilegais. Em conjunto com essas medidas o sucateamento dos 6rgdos e
instituicbes publicas responsaveis por implementar medidas de fiscalizacdo ambiental
facilitaram a pratica de atividades ilegais em solo nacional. O desmembramento do MMA, com
a exclusdo de pastas responsaveis por pautas que estdo sendo amplamente discutidas no cenario
global como as mudangas climaticas e 0 aumento das areas florestais desmatadas, acabaram por
fragilizar os processos administrativos que regulam as atividades de exploragdo dos recursos
naturais. Para além disto, o corte orgcamentério de instituicdes como o ICMBIo e Ibama e a
militarizacdo do corpo técnico que compdem estes 6rgdos permitiram atividades criminosas,
como a atuacdo de madeireiras e garimpeiros, ocorressem de forma livre e impune,
intensificando as consequéncias ambientais causadas por essas atividades criminosas.

E possivel enxergar na politica socioecondmica de Temer e Bolsonaro um retrocesso ao
Brasil de 1972, periodo em que o pais, sob um regime de ditadura militar, tinha como objetivo
principal o crescimento econdémico a qualquer custo, posicionamento muito semelhante ao
adotado nestes governos, que, indiscutivelmente, deixou diversas lacunas na gestao, garantindo

uma permissividade a destruicdo socioambiental durante seus seis anos de vigéncia. Com uma
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poténcia maior do que foi possivel observar nas gestdes anteriores, a premissa do “passar a
boiada” foi aplicada com éxito durante a gestdo de Bolsonaro, que estabeleceu politicas
ambientais permissiveis, flexibilizando processos de regularizacdo ambiental e projetando o
desmonte dos 6rgéos de fiscalizacdo a fim de garantir os interesses de grandes empresarios do
agronegocio. Nos ultimos sete anos, em consonancia com os ideais de desenvolvimento
defendidos pelo Estado, o Brasil passou a adotar um posicionamento antiambientalista e
reacionério frente as demandas e problematicas ambientais que se apresentaram, rememorando
uma politica econémica ultrapassada e negacionista frente a uma inegavel crise ambiental no
cenario global. Com um discurso inflamado e averso ao desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a preservacdo ambiental e ao fortalecimento dos povos tradicionais, o governo federal
adotou uma politica focada no crescimento econémico por um viés neoliberal utilizando a
expansdo do agronegocio e o0 aumento da exploracao dos recursos naturais como pilares centrais
do plano de governo. Assim, o Brasil deixou seu status de referéncia no desenvolvimento de
politicas ambientais para retroceder ao estado de paria ambiental de 50 anos atrés.
Atualmente, com a recente mudanca na politica interna e externa do pais proporcionada
pelas eleicdes presidenciais de 2022, é possivel que a sociedade volte a projetar perspectivas
diferentes para o cenario ambiental. O novo governo propde uma abordagem diferente dos
anteriores no que tange as problematicas ambientais, buscando a implementacdo de
mecanismos que promovam o desenvolvimento econdmico em um formato menos agressivo ao
meio socioambiental. Uma vez que o governo federal colocou a questdo ambiental como pauta
prioritaria em suas acdes, o Brasil agora tem a oportunidade de retomar o papel de protagonista
no dialogo internacional sobre meio ambiente e o desenvolvimento de politicas sustentaveis.
Apesar das propostas apresentadas no plano do atual governo demonstrarem uma
intencionalidade positiva nas acGes relacionadas a preservacao do meio ambiente em todas as
esferas, na pratica o atual governo ja apresenta contradi¢des no posicionamento politico frente
a algumas propostas que vém sendo apresentadas para a expansdo da exploracdo dos recursos
naturais. Os conflitos que envolvem interesses politicos e econémicos sdo inerentes a pratica
de exploragdo ambiental e ainda sdo uma realidade potente no pais, portanto muitos desafios
ainda irdo se apresentar até que seja possivel de fato consolidar uma politica econdmica

ambientalmente sustentavel no pais.
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