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RESUMO

Atualmente, o municipio de Maricd (RJ) apresenta um sistema de transporte publico e de
mobilidade urbana que ndo atende as necessidades de deslocamento crescente da populacéo,
em funcdo da forte dependéncia das rodovias estaduais que cortam seu territorio, utilizando-as
como meio para realizacdo de viagens intermunicipais, 0 que provoca superposic¢ao das func¢oes
viarias e conflitos de fluxos. Outros problemas de acesso sdo associados a falta de infraestrutura
rodoviéria e faltam pontos de dnibus regulamentados, o que dificulta as a¢bes de planejamento
e reduz a taxa de confiabilidade da populacdo na prefeitura. A pergunta-problema para este
trabalho é: Qual é a avaliagdo que se pode fazer sobre a situacéo da cidade de Maricé a luz das
inovacOes em transporte e mobilidade urbana? Isso posto, objetiva-se promover um plano de
orientacOes para Maricé (RJ), elucidando pontuagdes sobre transporte e mobilidade, a fim de
melhorar a acessibilidade e as condi¢es ambientais urbanas. No que diz respeito aos impactos
sociais, ambientais e de saude gerados pelo uso exagerado do carro, enquanto principal modal
de transporte de pessoas, alerta-se que a falta de planejamento prejudica o avanco civil, sem
contar que 0s espagos publicos se tornam socialmente injustos (visto que apenas as pessoas com
certo poder econdémico podem utilizar). Existem politicas publicas de incentivo ao uso dos
transportes individuais, ja que o aumento da taxa de motorizacdo impacta no deslocamento da
populacdo, favorece o espraiamento urbano e horizontalidade, e configura o aumento de
deslocamentos. Quanto ao percurso metodoldgico, o estudo apresentado foi realizado por meio
de duas pesquisas qualitativas que tiveram dois tipos de sujeitos distintos: (i) a populagéo de
Maricé, e (ii) gestores e técnicos da administracdo sobre que trabalham na area de Transporte,
profissionais da administracdo direta e indireta do municipio. Com base no delineamento e no
referencial tedrico, foram criadas as perguntas da entrevista, e a discussao foi realizada de modo
a permitir que se refletisse sobre a forma com a qual o poder publico vem atuando. Desse modo,
destaca-se uma série de acles voltadas ao aprimoramento de determinadas funcGes que
integram o planejamento e o desenvolvimento sustentavel da cidade, subsidiando o dinamismo
social e econdbmico maricaense, em consonancia com os indicadores de qualidade de vida
positivos. Analisando as condi¢des de acesso, de transporte e de mobilidade da referida cidade,
citam-se as potencialidades e as singularidades locais no que diz respeito a prote¢do do meio
ambiente, pois ja sdo identificadas tendéncias que conjugam economia e planejamento
sustentavel. Em relacdo a demanda da qualificacdo ambiental, observa-se que 0s quesitos
qualidade de vida e oportunidade estdo diretamente associados, em prol dos valores sociais,
contrarios a uma sociedade “autocéntrica”, de valores individualistas.

Palavras-chave: Bairro sem carro, Mobilidade Urbana Sustentavel, Planejamento Urbano,
Cidades Inteligentes.



ABSTRACT

Currently, the municipality of Marica (RJ) has a public transport and urban mobility system
that does not meet the growing displacement needs of the population, due to the strong
dependence on state highways that cut through its territory, using them as a means of carrying
out of intercity trips, which causes overlapping of road functions and conflicts of flows. Other
access problems are associated with the lack of road infrastructure and the lack of regulated
bus stops, which makes planning actions difficult and reduces the reliability rate of the
population in the city hall. The problem question for this work is: What is the assessment that
can be made about the situation of the city of Marica in the light of innovations in transport
and urban mobility? That said, the objective is to promote a plan of guidelines for Marica
(RJ), elucidating scores on transport and mobility, in order to improve accessibility and urban
environmental conditions. With regard to the social, environmental and health impacts
generated by the exaggerated use of the car, as the main mode of transport for people, it is
warned that the lack of planning harms civil progress, not to mention that public spaces
become socially unfair (since only people with certain economic power can use it). There are
public policies to encourage the use of individual transport, since the increase in the rate of
motorization impacts the displacement of the population, favors urban sprawl and
horizontality, and configures an increase in displacements. As for the methodological course,
the study presented was carried out through two qualitative research that had two different
types of subjects: (i) the population of Marica, and (ii) managers and administration
technicians who work in the area of Transport, professionals the direct and indirect
administration of the municipality. Based on the research design and theoretical reference, the
interview questions were created, and the discussion was carried out in order to allow
reflection on the way in which the public power has been acting. In this way, a series of actions
aimed at improving certain functions that integrate the planning and sustainable development
of the city stand out, subsidizing the social and economic dynamism of Marica, in line with
the positive quality of life indicators. Analyzing the conditions of access, transport and
mobility of that city, the potential and local singularities with regard to environmental
protection are mentioned, as trends that combine economy and sustainable planning are
already identified. Regarding the demand for environmental qualification, it is observed that
the quality of life and opportunity are directly associated, in favor of social values, contrary
to a “self-centered” society, with individualistic values.

Keywords: Car-free neighborhood, Sustainable Urban Mobility, Urban Planning, Smart
Cities
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1. INTRODUCAO

No Brasil, o sistema municipal de transportes costuma receber criticas atreladas a méa
gestdo das autoridades, havendo poucas opinibes favoraveis, conforme pode ser observado na
impressa nos ultimos cinco anos (RAMOS et al., 2017). Especificamente sobre a cidade do Rio
de Janeiro, incluindo seu entorno, percebe-se que o0s problemas abrangem ndo apenas o sistema
de transportes, mas também falhas na infraestrutura e na logistica de mobilidade urbana.

A partir dessa problematica, destacam-se as possiveis solugdes, que por sua vez exigem
conhecimento técnico para melhorar o deslocamento das pessoas, no que diz respeito a ampliagédo
da infraestrutura (criacdo de vias expressas, ampliacdo de rodovias, etc.), entre outras acoes de
planejamento em geral (RAMOS et al., 2017).

Para resolver tais questdes relacionadas ao sistema de mobilidade, Herce (2009) sugere a
andlise da concentracdo urbana e da densidade de ocupacédo do solo, sendo este um ponto-chave
intrinseco & mobilidade. Sobre o planejamento urbano, segundo o mesmo autor, é possivel
alcancar um novo modelo de mobilidade que atenda as necessidades de todos os cidadaos, a partir
da adocao de formas de deslocamentos mais saudaveis.

De acordo com a Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, os Planos de Mobilidade Urbana
devem tratar da circulacdo de pessoas e bens e ndo so dos veiculos, priorizando o pedestre € 0
transporte coletivo, e ndo apenas o automovel (BRASIL, 2012). Nesse sentido, podem ser
priorizadas metas ambientais, além de principios de acessibilidade universal da cidade, cujo
objetivo é tornar as cidades acessiveis, equitativas, democraticas e sustentaveis.

Patias et al. (2021) postulam que os planos de mobilidade urbana devem focar nas
necessidades das pessoas e nas opc¢des de transporte mais sustentaveis, incluindo modos de
transportes ndo motorizados e motorizados coletivos. Dessa forma, tornam-se as areas urbanas
mais sustentaveis, sem olvidar das politicas de crescimento que melhoram a coesao social de
determinada regiéo.

Considerando a extensao territorial do Municipio de Maric4, caracterizada pela ocupacéo
horizontalizada, nota-se que a falta de infraestrutura em alguns bairros prejudica o modal
rodoviario. Mello et al. (2020) advertem que a dependéncia das capitais em relacdo a oferta de
servigos, comércio e emprego reforca aspectos de uma economia enddgena, que modifica 0s
padroes de deslocamento urbano. Nesse sentido, a infraestrutura da cidade deve ser ajustada para
disponibilizar servicos basicos e essenciais a populacdo, de modo a garantir uma dindmica urbana

que atenda as demandas sem comprometer a qualidade do espaco urbano (MELLO et al., 2020).
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Conforme Relatério do IPEA sobre mobilidade urbana (2019), ndo ha desenvolvimento
sem sustentabilidade, ja& que as vertentes econémica, social e ambiental estdo interligadas,
englobando o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Com a adog&o dessa tatica, a mobilidade
pode contribuir de forma significativa para a reducéo da poluigdo (visual, sonora e atmosférica)
(BENTO et al., 2018).

Adicionalmente, deve-se investir na melhoria da estrutura de cadeia produtiva e
econdbmica da cidade, concomitantemente & melhoria da circulacdo de mercadorias e
trabalhadores. Assim, tornam-se 0s espacos publicos um local para troca sociais e ndo apenas
uma forma de passagem de veiculos. Nesse diapasdo, indica-se uma eficiente infraestrutura de
ciclovias, integradas a outras solucBes de modais, além de agregar melhorias no quesito
seguranga, convergindo, portanto, para uma visdo de politica pablica integrada.

Salienta-se a importancia de um planejamento estratégico bem definido, que fomente
investimentos que priorizam o meio de transporte alternativo. Contudo, a cidade de Marica tem
promovido, desde junho de 2021, a atualizacdo do seu Plano Diretor, por meio de acles
administrativas para a contratacdo do Plano de Mobilidade Urbana, que prioriza o uso
automotivo. A exemplo disso, cita-se a acdo de revitalizacdo que ocorreu as margens da Lagoa
de Aracatiba, em dezembro de 2017, cuja ciclofaixa mal inserida coloca em risco a seguranca de
pedestres e ciclistas, tendo ainda ruas estreitas que dispdem vagas para estacionamento rotativo.
Essas e outras dificuldades (como a deficiéncia de acesso do transporte publico) sdo exemplos
gue promovem um caos urbano ao bairro, sem contar que as ruas residenciais do bairro ndo foram
consideradas no planejamento.

Na Figura 1, apresenta-se a localizacdo Orla de Aracatiba, principal local turistico da
cidade de Marica.
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Fonte: Google Earth (2022).

Na Figura 2, exibe-se a Orla de Aracatiba em 2013, quando ndo havia mudanca

significativa na ocupacéo do solo.

Figura 2 — Orla de Aracatiba 2013 — Marica - RJ
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Fonte: Google Earth (2013).

Na Figura 3, tem-se o resultado do processo de revitalizagdo da Orla de Aragatiba.
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Figura 3 — Orla de Aracatiba pos-revitalizacao

Fonte: Trip Advisor (2022).

Para facilitar a comparacéao, na Figura 4, mostra-se a orla de Aracatiba antes do processo

de revitalizacéo.

Figura 4 — Orla de Aracatiba antes da revitalizacdo

Fonte: Site da Prefeitura de Maricé (RJ) (2020).

A partir do exposto, visa-se incorporar uma Visdo sistémica para uma proposta de
mobilidade urbana que auxilie no desenvolvimento da mobilidade da cidade de Marica (RJ).

Assim, sob uma visdo holistica, apresenta-se o conceito de “bairros sem carros”, que ja vigora
18



em paises europeus, sendo considerado uma opg¢éo para bairros residenciais sustentaveis.

Van Holle et al. (2014) explicam que esse conceito reune medidas favoraveis para integrar
politicas de planejamento urbano e uso do solo, levando-se em conta a educagdo e a mobilizagéo
da populacdo para o sucesso da pratica. Nos bairros ja implantados, verifica-se uma diminuicéo
consideravel do uso de automoveis por parte dos residentes, propiciando a melhoria dos espacos
urbanos e a integracdo social.

Para a cidade de Maricé, propdem-se adaptacdes da gestdo dos estacionamentos dentro
das areas em desenvolvimento ou nas zonas circundantes, pois estes ndo contribuem para a
difuséo do conceito de mobilidade, e muitas vezes dificultam o fluxo viario.

Sobre o incentivo a mobilidade sustentavel, Rasoolimanesh et al. (2019) garantem que o
entendimento das necessidades de deslocamento da populagdo favorecem a economia e a
qualidade de vida com respeito ao meio ambiente, configurando um dos pilares para uma gestao
sustentavel do desenvolvimento urbano.

Assim, na presente pesquisa, abordam-se pontos sobre mobilidade, apresentando
pontuacgdes sobre contextualizacdo, objetivos, delimitacdo do estudo, justificativa e relevancia,

referencial tedrico.

1.1. Contextualizacdo

Um dos grandes desafios de Marica (RJ) esta relacionado aos impactos do crescimento
populacional verificado nos ultimos anos e com tendéncia de continuidade nos proximos. A
cidade tem populacdo estimada em 167.668 habitantes (IBGE, 2021) e uma extensao territorial
de 361.572 km?, dividida em quatro distritos, sendo eles:
1° Distrito: Centro, que contempla toda parte histérica da Cidade, centro administrativo da
Prefeitura, Aeroporto Municipal, além dos bancos presentes ao municipio. Trata-se da principal
area de abrangéncia nesta pesquisa, uma vez que o bairro de Aracatiba esta localizado neste
Distrito;
2° Distrito: Ponta Negra, que faz limite com municipio de Saquarema, integrando a regido dos
lagos. Tem um dos maiores pontos turisticos do municipio - o Farol de Ponta Negra, caracterizada
como uma regido balnedria, na qual esta instalado o maior hotel da cidade. Contudo, nota-se que
0s usuarios das praias e do canal junto a populacdo residente configuram pessoas de renda
inferior. Ainda, notam-se ndcleos urbanos dispersos, alem do acentuado carater rural.

32 Distrito: Inod, que é um distrito desenvolvido as margens da Rodovia Amaral Peixoto
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/marica/panorama

(considerado o ponto mais denso de todos, e que torna o estudo da mobilidade um tanto mais
dificultoso).
4° Distrito: Itaipuacu, distrito marcado pelo padrdo residencial unifamiliar, embora seja
intensamente urbanizado. Desenvolve um comércio muito pontual, sendo composto mormente
por residéncias unifamiliares.

Na Figura 5, observa-se 0 mapa da cidade, com suas respectivas divisdes regionais

(reperticGes por distritos).

Figura 5 — Divisao de distritos do Municipio de Marica
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Fonte: IBAM (2022).

Em relacdo ao fluxo de deslocamentos internos do municipio, percebe-se uma
concentracdo da geracdo das viagens nas regides central e extremo oeste de Marica, com
heterogeneidade ao longo de todo o municipio. Apesar das barreiras naturais existentes, este é
um indicador de desenvolvimento urbano desequilibrado. Quanto aos deslocamentos para fora,

destaca-se a forte conexdo com os municipios vizinhos, em especial Niteroi e Sdo Gongalo,
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superior a da capital Rio de Janeiro (IBAM, 2022).

O trafego de veiculos tende a crescer também, inclusive pelas proprias a¢fes municipais
quanto a implantacdo de projetos de desenvolvimento. Observa-se, ainda, a possibilidade de
aumento da renda da populacgéo, pois a demanda por mobilidade sera cada vez maior, tanto a
motorizada quanto a de transporte ativo, o que exige o planejamento do sistema de transportes.

Segundo Felipe et al. (2020), o planejamento urbano deve ser usado como ferramenta para
0 desenvolvimento sustentavel e ndo o inverso. Outro desafio relevante que se anuncia para
Marica € o da estruturacao da logistica urbana, pois deslocamentos de cargas tenderdo a surgir na
cidade, advindos das atividades do setor do petroleo e resultantes do desenvolvimento local.

No Plano Diretor, foi estabelecida uma hierarquia viaria, composta por vias estruturais,
arteriais e coletoras, sendo as demais classificadas como locais. A Rodovia RJ106 € o principal
eixo de acesso ao municipio, mas também é a grande via de interligacdo entre bairros (IBAM,
2022). Como ja mencionado anteriormente, Marica apresenta forte dependéncia das rodovias
estaduais que cortam seu territério, utilizando-as como meio para realizacdo de viagens
intermunicipais, 0 que provoca superposicao das funcgdes viarias e conflitos de fluxos. No Centro
e nos loteamentos, as vias foram implantadas ao longo de décadas, sem qualquer articulacdo e
conectividade, além do excesso de cruzamentos, que aumentam os riscos de acidentes e causam
a perda de fluidez, impactando, assim, na acessibilidade local.

Na Figura 6, apresenta-se a estrutura viéria atual do municipio, caracterizando a rodovia

RJ-106 como via estrutural.
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Figura 6 — Estrutura Viaria Atual do Municipio

Vias coletoras

Via estrutural =

Fonte: IBAM (2022).

Atualmente, o sistema de transporte publico do Municipio é administrado pela Empresa
Publica de Transporte (EPT), e oferece tarifa zero para a populacao local. Em outubro de 2020,
as linhas da EPT dispenderam aproximadamente 533.080 passagens, com 18 linhas em acdo. Ja
em outubro de 2021, foram geradas 21.107.064 passagens, constando 34 linhas em operacéo,
evidenciando assim a necessidade crescente de deslocamento da populagdo (EPT, 2022).
Contudo, cabe ressalvar que o sistema funciona em ruas estreitas, o que dificulta as manobras dos
onibus, além de haver outras dificuldades de acesso, associadas a falta de infraestrutura rodoviaria
(faixas de rolamento, iluminacdo publica, sistema de drenagem em dias chuvosos); também,
faltam pontos de 6nibus regulamentados, e a rodoviaria é decadente (localizada apenas no
Centro).

Diante do exposto, busca-se contribuir para a melhoria do sistema publico de transporte
de Maric4, aliando a triade mobilidade urbana, sustentabilidade e cidade saudavel. Nessa
perspectiva, tem-se como questao-problema: Como se encontra a situacao da cidade de Marica a
luz das inovagGes em transporte e mobilidade urbana?

Compreende-se que o desenvolvimento de um planejamento de mobilidade urbana
envolve um estudo integrado para toda a cidade, de acordo com as necessidades especificas de
cada distrito. A partir da realizacdo deste estudo, espera-se contribuir por meio das percepcdes da
populacédo e dos profissionais responsaveis pelo trafego maricaense, com subsidios tedricos da
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literatura académica que aborda as boas praticas de transporte, mobilidade e desenvolvimento

sustentavel.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo Final

Analisar as necessidades na cidade de Maricd, a luz das inovagdes em transporte e
mobilidade urbana, desenvolvendo um plano de orientacGes sobre a mobilidade urbana, com

vistas a melhoria da sua acessibilidade e das condi¢cdes ambientais (carater sustentavel).

1.2.2. Objetivos Intermediérios

- Caracterizar o conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel, com base na literatura;

- Identificar os aspectos mais relevantes sobre o conceito de Cidade Inteligente, ou Smart City;

- Verificar as necessidades da populacdo sobre a Mobilidade Urbana Sustentavel, a partir de
entrevistas semiestruturadas;

- Analisar a viabilidade de implementagdo do conceito do “bairro sem carro”.

1.3. Delimitacéo do Estudo

Nesta pesquisa, busca-se desenvolver recomendacdes a luz das inovagdes em transporte e
mobilidade urbana para Marica (RJ), com delimitacdo geografica para a area do bairro de
Aracatiba. N&o constitui foco de estudo discutir a viabilidade econdmica e financeira para o
desenvolvimento dessas recomendagdes, considerando que se trata de uma proposta inicial.

A escolha da referida regido € justificada por se tratar da principal regido turistica do
municipio, localizada proxima ao Centro, gerando grande atracdo de pessoas, inclusive de ndo-
moradores. Assim, as recomendacOes sdo realizadas especificamente para tal local, lembrando

que estudos mais aprofundados e quantitativos seriam necessarios.

1.4. Relevancia do Estudo

Considera-se que este trabalho pode colaborar para o projeto sustentavel de

desenvolvimento da cidade de Maricd, contribuindo com outros questionamentos para futuros
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trabalhos diante da complexidade do tema mobilidade.

A apresentacdo do plano de recomendacgdes pode ser adaptado para outras regides, e até
mesmo para outras cidades, sob o0 aspecto da contribuicéo da gestéo.

Sob a perspectiva social, espera-se contribuir, também, para a melhoria da qualidade de

vida da populacéo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A mobilidade urbana no municipio de Marica vem agravando problemas como poluigéo
(visual, sonora e atmosférica), congestionamentos e acessibilidade, além de possibilitar injusticas
sociais (com destaque para a dificuldade de deslocamento das pessoas, pela falta de transporte
publico).

Em junho de 2020, foi iniciada uma busca em periodicos, conferéncias, revistas e livros,
nacionais e internacionais, das mais recentes teorias e praticas sobre Mobilidade Sustentavel.
Desse modo, realizou-se uma busca nas bases Portal Capes, Elsevier, Scielo, Science Direct e
Google Académico, analisando os materiais publicados entre 2005 e 2020, a partir dos seguintes
descritores: (“mobilidade” ou “mobility ) and (“sustentabilidade” ou “sustainbility”), para iniciar
o0 entendimento dos conceitos discutidos/esclarecidos. Em setembro de 2021, apds um
conhecimento mais amplo sobre o produto final a ser entregue, com a concluséo deste trabalho,
foi realizada uma nova busca nas mesmas bases eletrénicas, incluindo as seguintes palavras-
chave: (“bairros sem carro” ou “carfree”); (“desenvolvimento urbano sustentavel” ou
“sustainable urban development”); (“gestdo urbana ou “urban management”); (planejamento
urbano ou “urban planning”); (“mobilidade urbana sustentavel” ou ‘“sustainable urban
mobility”); (“priorizagdo de projetos em mobilidade urbana) e (sintaxe espacial).

Em seguida, foram aplicados o refinamento temporal, do periodo de 2017 a 2021, e a area
de conhecimento (engenharia, cidade, areas urbanas). Os resultados obtidos foram lidos e
selecionados os mais relevantes, de acordo com o tema da pesquisa, importancia e prioridade da
leitura. Apds essa etapa, foi feito um fichamento para a construcdo do referencial tedrico (Quadro
1).
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Quadro 1 — Informac@es dos artigos — autoria, titulo e ano de publicacédo

Artigos Autor Titulo Ano
1 Mark J. Nieuwenhuijsen | New urban models for more sustainable, 2021
liveable and healthier cities post Covid-
19; reducing air pollution, noise and heat
island effects and increasing green space
and physical activity
2 Simone Porru, Francesco | Smart mobility and public transport: 2019
Edoardo Misso, Filippo | Opportunities and challenges in rural and
Eros Pani, Cino Repetto | urban areas
3 RamandityaWimbardana | Urban experiments with public transport 2021
Wimbadi, Riyanti for low carbon mobility transitions in
Djalante, Akihisa Mori | cities: A systematic literature view (1990—
2020)
4 Fatih Canitez, Pelin Sustainable urban mobility in Istanbul: 2020
Alpkokin, Sabahat Topuz | Challenge sand prospects
Kiremitci
5 Hana Brthov Foltynova, | Sustainable  urban  mobility:  One 2020
liska Vejchodska, definition, diferente stakeholders’ opinion
Kristyna Rybova, Viktor
Kvéton
6 Nikos Patias, Francisco | Sustainable urban development indicators 2021
Rowe, Stefano Cavazzi, | in Great Britain from 2001 to 2016
Dani Arribas-Bel
7 S. Mostafa How  Governance Influences the 2019
Rasoolimanesh, Nurwati | Components of  Sustainable  Urban
Badarulzaman, Aldrin | Development?
Abdullah, Mohsen
Behrang
(Continua...)
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Quadro 2 — Cont.,

Artigos Autor Titulo Ano
8 Amely Gundlach, Marius | Investigating people’s preferences for car- 2018
Ehrlinspiel, Svenja free city centers: A discrete choice
Kirsch, Alexander experiment
Koschker, Julian
Sagebiel
9 C.L.Carmo, A. A. Raia | A teoria da sintaxe espacial e suas 2018
Jr., A. D. Nogueira aplicacbes na area de circulagdo e
transportes
10 Lorena Hernandez, Maria | Apoio & decisdo multicritério na 2018
Rita Pontes, Maria Célia | priorizacdo de rotas para o transporte
de Oliveira, Daniel René | urbano
Tasé Velazquez
11 Sarah Corréa Bento, As novas diretrizes e a importancia do 2018
Diego de Melo Conti, | planejamento urbano para 0
Rodrigo Martins desenvolvimento de cidades sustentaveis
Baptista, Carlos Nabil
Ghobril
12 Luis Fernando Molina- | Bucle multidisciplinar para la 2019
Prieto, Monica Suérez- | sustentabilidad urbana
Serrano, Maria Eugenia
Villa-Camacho
13 A. V. B. Mello; H. The transport modesat baixada fluminense 2020
Afonso H.e A. J. R. region of Rio de Janeiro
Mello
14 Ana Maria Girotti Evidéncias de métodos participativos para 2019
Sperandio, Rodrigo o0 planejamento urbano da cidade saudavel
Brandini Bloes, Pamela
Shue Lang Lin
(Continua...)
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Quadro 3 - Cont.,

Artigos Autor Titulo Ano
15 Andréa Mello, Licinio | Um procedimento baseado na 2017
Portugal acessibilidade para a concepc¢éo de Planos
Estratégicos de Mobilidade Urbana: o
caso do Brasil
16 Vinicius Tischer, Marcus | Sistema de avaliacdo de cidades de 2019
Polette referéncia em transportes e mobilidade
urbana sustentavel
17 Mauricio Feij6 Cruz, Vetores em contradi¢do: planejamento da 2018
Francisco César Pinto da | mobilidade urbana, uso do solo e
Fonseca dindmicas do capitalismo contemporaneo
18 Pablo Paramo, Andrea | The Walkability of Bogota: Objective 2019
Burbano sand  Socio-Spatial Conditions that
Promote and Limit this Experience
19 Andressa Sarita Felipe, | A importancia do planejamento urbano 2020
Marcos Junior Marini, | para o desenvolvimento sustentavel: uma
Miguel Angelo Perondi, | revisdo de literatura
Gilson Ditzel Santos
20 Lisandro lusry Abulatif, | Parcerias intersetoriais estratégicas para o 2020
André de Souza Silva, | desenvolvimento urbano sustentavel
Izabele Colusso
21 Senja Laakso Giving up cars e The impact of a mobility 2017
experiment on carbon emission sand every
day routines
22 Becky P. Y. Loo Realising car-free developments within 2021
compact cities
23 Sergei Beliakov Substantiation of organizational and 2018
technological solutions for construction
with in the "car-free city" concept
Continua...
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Quadro 4 — Cont.,

Artigos Autor Titulo Ano

24 Diego Vieira Ramos, | A  mobilidade no  cenédrio do 2017
André Fogolin Machado, | desenvolvimento urbano sustentavel
Mario Henrique Bueno
Callefi, Joandsom
Fernandes Campos,
Marcelo Luiz Chicati

25 Luiz Paulo Vieira de Estudo de Mobilidade Urbana Sustentavel 2018
Aradjo Janior, Marcos | e Uso Qualitativo do Solo
Antdnio Garcia Ferreira

26 Juliana Xavier Andrade | Covid-19 e as estratégias de Mobilidade 2021
de Oliveira, José Urbana Sustentavel
Augusto Ribeiro da

Silveira

27 Marcio Rogério Silveira, | Transporte  publico, mobilidade e 2018
Rodrigo Giraldi Cocco | planejamento  urbano:  contradi¢des

essenciais

28 Maria Abadia Alves, Smart Cities no Brasil e em Portugal: o 2019
Ricardo Cunha Dias, estado da arte

Paulo Castro Seixas

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

2.1. Mobilidade Sustentavel associada ao Planejamento Urbano

Inicialmente, cabe esclarecer a diferenca entre os termos mobilidade e acessibilidade. O
significado expressivo de acessibilidade tem uma relacdo contigua quando se traduz a expresséo
para acessibilidade para todos, incluindo tracos de um desenho inclusivo. Em relagdo a
localizacdo espacial, associando & mobilidade de cada tipo de individuo, o sistema de transporte
deve possibilitar o desenvolvimento de atividades sem qualquer tipo de impedimento (ALVES et
al., 2019).

A mobilidade diz respeito a capacidade de cada individuo se deslocar. Kaufmann (2014)
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explica que o uso dessa expressdo é bastante recente, pois “transporte” foi o termo que
predominou historicamente, até surgir uma diferenciagdo no campo das ciéncias sociais, ao final
do século XX. Segundo o mesmor autor, o sistema de transporte se conecta a outras localidades,
e 0 deslocamento consiste no sistema ofertado as pessoas, podendo, assim, haver caracteristicas
boas e ruins, a depender do que estiver associado a esse deslocamento. Por exemplo, um carro
que circulaem um centro historico causa efeitos negativos, mas se o cidadado fizer o mesmo trajeto
a pé, ou com uma bicicleta, essa a¢do se torna positiva (KAUFMANN, 2014).

O transporte publico tem como principal fundamento a promocdo da igualdade entre os
cidaddos, seja atraves da revitalizacdo de areas publicas sem uso, seja pelo movimento do
comércio. Silva (2018) apresenta um estudo sobre a distribuicdo espacial dos servicos e as
atividades urbanas ligadas aos equipamentos sociais que estdo sempre mais afastados da
populacdo de renda mais baixa. Trata-se de um espalhamento urbano, conhecido pelo termo
urban sprawl, que por sua vez incita 0 aumento de infraestrutura; nessa perspectiva, nota-se o
uso do carro como um paradoxo: ao invés de promover melhorias, a mobilidade se tornou um
impeditivo para o desenvolvimento da mesma (HERCE, 2009).

Antonson et al. (2017) esclarecem que a expansdo do carro trouxe inimeros beneficios
ao desenvolvimento tecnoldgico e econdmico das cidades, introduzindo mudancas significativas
na linha de producéo e no mercado de trabalho, cujas consequéncias — positivas e negativas — sdo
sentidas até hoje. Esses fatores fizeram com que os investimentos no setor se tornassem
constantes, como forma de garantir a sua crescente expansdo. No Brasil, a inclusdo do transporte
rodoviario comecou com a Constituicdo de 1934, através do fomento a construcdo de rodovias
pelo pais. Em 1956, houve a insercdo da industria automobilistica nas politicas publicas, que
decorrem até hoje, com apoio especial ao carro e a motocicleta (ANTONSON et al., 2017).

Conforme Feijé Cruz e Fonseca (2018), as dindmicas do capitalismo pos-fordista
culminaram em politicas pablicas de incentivo ao uso dos transportes individuais, o que se tornou
um sério problema nos grandes centros urbanos. Os mesmos autores explicam gque o aumento da
taxa de motorizacdo impacta no deslocamento da populacdo, ao serem favorecidos o
espraiamento urbano e a horizontalidade.

Nesse sentido, entende-se a importancia da discussdo dos impactos sociais, ambientais e
salutares gerados pelo uso exagerado do principal modal de transporte - o carro. Nesse cenario, a
falta de planejamento se torna o protagonista, e a falta de participacao popular desvaloriza o poder
de transformacao social. Portugal et al. (2010) advertem que tais condigdes tornam 0s espagos

publicos socialmente injustos, visto que estradas e estacionamentos sdo destinados as pessoas
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com algum poder econdémico. Como agravante, nota-se que os transportes publicos séo
ineficientes, havendo investimentos desproporcionais em comparacdo ao deslocamento dos
transportes particulares.

Em 1980, foram iniciadas as primeiras discussdes sobre sustentabilidade na area
ambiental. No ano seguinte, na Conferéncia de Brutland, foram incorporados termos sociais,
econdmicos e institucionais. Em 1990, surgiu a expressdo “cidade sustentavel”; no mesmo ano,
passou a ser adotado o termo “cidade sem carro”, em Viena, onde se restringe o uso de automaéveis
em novas areas residenciais. Nesse caso, 0s estacionamentos deixam de ser adjacentes as
edificacOes, sendo concentrados em instalactes proprias (BORGES, 2014).

Nesse sentido, compreende-se que a palavra mobilidade assume um peso maior sobre o
termo transporte, por englobar os deslocamentos ndo motorizados (KAUFMANN, 2014). Em
janeiro de 2012, o Brasil passou a ter uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
instituida pela Lei n® 12.587/2012, definindo as diretrizes que devem orientar a regulamentacao
e o0 planejamento da mobilidade urbana nas cidades brasileiras. Tratam-se de instrumentos de
efetivacdo da politica de mobilidade, e suas diretrizes podem ser resumidas numa unica frase:
incentivar o deslocamento de veiculos ndo motorizados e coletivos em detrimentos aos
motorizados individuais (BRASIL, 2012).

Considerando o ano de 2012 como inicio do PNMU, ap6s levantamento feito pelo
governo em 2018, o PNMU apontou que somente 5% dos municipios possuiam planos de
mobilidade urbana. A partir de entdo, foi sancionada, sem vetos, a Lei 14.000, de 19 de maio de
2020, que prorroga 0s prazos para que as prefeituras elaborem os Planos de Mobilidade Urbana
(PMUs), a serem concluidos até 12 de abril de 2022, para cidades com mais de 250 mil habitantes,
e até 12 de abril de 2023, para cidades com até 250 mil habitantes (BRASIL, 2020).

Canitez et al. (2020) afirmam que o incentivo de recursos financeiros destinados aos
programas de mobilidade do governo federal surgiu em 2009, a partir do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) da Copa do Mundo, seguido pelo PAC Mobilidade de Grandes Cidades e
do PAC Mobilidade Medias Cidades, anunciado em junho de 2021. Tais iniciativas fazem com
que o Brasil tenha um vultuoso ciclo de investimentos na area de mobilidade. No entanto, a
alocacao desses recursos deve ser feita de forma ordenada, por meio de diretrizes que preconizem
outras formas de deslocamento, apoiadas em um planejamento inovador conforme o perfil de
mobilidade de cada cidade (CANITEZ et al., 2020).

No atual cenario, observa-se uma perspectiva positiva de modo geral: a disponibilizacdo

de recursos somada a existéncia de diretrizes voltadas para a melhoria da mobilidade, cujos
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municipios e seus respectivos gestores tém a obrigacdo de discutir em conjunto com a populacao
o melhor sistema para cidade. Inicialmente, os investimentos costumam priorizar infraestruturas
rodoviarias para resolver os problemas do congestionamento, ams isso causa um efeito rebote no
referido sistema. Castro et al. (2010) asseguram que a crise ambiental e energética interfere
diretamente nos paradigmas de mobilidade e de transporte em meios urbanos.

Como consequéncia da falta de controle do trafego e do aumento dos acidentes de transito,
Ramos et al. (2017) elencam os problemas mais comuns identificados em paises em
desenvolvimento: ruas congestionadas, sistema de transporte pablico inadequado, crescimento
das regides periféricas de forma desordenada, e aumento do transporte motorizado individual.

Na mesma linha, Wimbadi et al. (2021) ponderam que pedestres e bicicletas sdo os meios
mais faceis e que apresentam altos niveis de eficiéncia ambiental, apesar de dependerem do clima
e do relevo para serem opcdes vidveis. Sob tal premissa, reforca-se que a sustentabilidade na area
de transportes deve atender as necessidades atuais e futuras de mobilidade e acessibilidade,
considerando a identidade local, bem como a economia e a sociedade.

Em 2020, na Era da Covid-19, algumas ferramentas surgiram para auxiliar a mobilidade
urbana, tais como a flexibilizacdo de horérios, o trabalho em home office, o turno alternativo,
além da reflexdo sobre 0 modelo de ocupacdo dos espacos urbanos, visto que se observa uma
relacdo direta entre epidemias e o urbanismo, exigindo assim solu¢es complexas. Bliss (2020)
reflete sobre o retrocesso do modelo de urbanizacdo modernista, no pds-guerra europeu, que
deixou de dar prioridade aos espagos abertos com iluminacdo natural. Para a autora, a atual
pandemia impulsiona a construcdo de novos modelos de cidades com aumento dos espacos
verdes, estimulando a pratica de atividades fisicas: “cidades como Viena, Boston, Oakland,
Filadélfia e Minneapolis fecharam suas estradas para darem lugar a espacos para pedestres e
ciclistas, medida que a curto prazo podem se tornar permanentes” (BLISS, 2020, s. p.).

Em seu estudo, Silva (2018) entende que a desconcentracdo urbana é um movimento que
migra das areas centrais para as mais afastadas, e essa descentralizacdo favorece o surgimento de
novas aglomeragdes urbanas, incluindo a formacéo social em areas mais afastadas. Como ja visto,
esse espraiamento demografico pode refletir de forma positiva desde que se diminuam as
distancias e se aproximem as fungdes que articulem todas as classes sociais, promovendo a
diversidade de usos e de servicos basicos. Essa aproximacdo de usos melhora a acessibilidade e
proporciona equidade social, maximizando os beneficios e minimizando os problemas sociais.
Nessa construcdo, o automovel ndo constitui o principal meio de deslocamento (SILVA, 2018).

Ainda sobre esse novo cenério, nota-se 0 aumento da densidade bruta da populacao, que
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evidencia a possibilidade de impactos ambientais. Mendiola et al. (2011) mencionam uma
adaptacdo dos indicadores Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS) e
indice de Mobilidade Sustentavel (IMUS) através do indice de Impacto de Mobilidade (11M) para
avaliar a proporcionalidade entre esses fatores. Esse indicador mostra que a diminui¢do dos
deslocamentos facilita os acessos e gera a distribuicdo equitativa dos equipamentos e da
infraestrutura, culminando na distribuicdo mais uniforme da populacéo; isso favorece os planos
de mobilidade e, por conseguinte, o controle de epidemias.

Segundo Foltynova et al. (2020), o planejamento precisa ser valorizado e multissetorial,
contando com a participacdo da populacdo como instrumento de transformacdo, principalmente
nos locais que se concentra a populagcdo menos favorecida e com restricdes de mobilidade. Desse
modo, tem-se a mobilidade mais democratica e socialmente mais produtiva. Porru et al. (2020)
corroboram a importancia de um modelo mais simples, exequivel e flexivel, aderente as
necessidades locais, com ideias e elementos que incentivam a participacdo de todos no processo,
inclusive os tomadores de decisdo.

Nesse caso, evidencia-se 0 planejamento integrado e intersetorial dos transportes, como
elucidado por Loo (2018), entre outras alternativas, tais como: diminuir a velocidade méxima em
vias expressas, criar pedagio urbano e estacionamentos publicos, fechar avenidas aos domingos,
e promover o0 “dia sem carro”, que restringe o uso de veiculo motorizado em setores, por um dia
ou por horarios determinados.

Cita-se o grande desafio de elaborar um plano de mobilidade associado a sustentabilidade,
visto que a palavra sustentabilidade entrou em pauta mundial somente nas Gltimas décadas. Essa
necessidade se torna mais visivel nas cidades com economia emergente, onde a populagéo urbana
cresce de forma continua e junto a ela a taxa de motorizagcdo, com tendéncia a uma curva
excedente bem acentuada (SEABRA et al., 2013).

Ramos et al. (2017) ressaltam a necessidade de um planejamento integrado que articule
transporte e uso do solo, promovendo a sustentabilidade de acordo com as necessidades da
populagéo, em particular a mais pobre, que depende do uso do transporte publico coletivo. Sob
tal perspectiva, as politicas nacionais como Estatuto das Cidades (2001) e a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel (2012) trazem diretrizes favordveis a uma gestdo mais
democratica.

Nesse contexto, Cervero (2013) esclarece que o sistema de gestdo e a mobilidade devem
ser condizentes as estratégias de gestdo, contribuindo para o crescimento inteligente das cidades.

Mello e Portugal (2017) confirmam que o planejamento urbano deve ser constituido de politicas
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intersetoriais (setores publicos, privados e sociedade civil). Essa alianca formaria um sentimento
de pertencimento pela populacdo, favorecendo o processo ciclico, que oferece os elementos
necessarios para o futuro que se almeja chegar.

Conforme Abulatif et al. (2020), o planejamento urbano deve atuar de forma assertiva,
segundo a realidade presente, e de acordo com a estrutura morfoldgica da cidade, seu tracado
urbano, além de considerar as determinantes historicas que criaram e modificaram seu tracado
em funcdo dos sistemas dos espacos publicos.

Diante dessas consideracOes, destaca-se que a acessibilidade pode contribuir para a
composicao de um planejamento integrado, mediante a variedade de projecdes e da necessidade
de organizé-las e estruturé-las para que, de fato, haja 0 compromisso com a sustentabilidade
(RAIA, 2000).

2.2. Principais Problemas Relacionados a Mobilidade Urbana Sustentével

Nos altimos dez anos, a quantidade de automoveis no pais cresceu consideravelmente,
com numeros muito acima do crescimento da populagdo. Possuir um carro, no entanto, € apenas
o0 inicio do problema da mobilidade nas grandes cidades, agravado pela utilizacéo cotidiana e
excessiva do veiculo. Prova disso é que, apesar de Nova York ter uma das maiores taxas de
motorizacdo do mundo, é em Sao Paulo que as pessoas gastam mais tempo no deslocamento casa-
trabalho (ARAUJO JUNIOR; FERREIRA, 2018).

Cabe ressaltar, ainda, que o tempo ndo é a Unica coisa que se perde nos
congestionamentos; perdem-se saude, dinheiro e, em alguns casos, até mesmo a vida. Cita-se
também a questdo do aquecimento global, o que ndo era cogitado no século XIX, mas hoje assume
grande relevancia, somada a expansdo constante das emissdes de gases causadores de efeito
estufa. Logo, apesar da existéncia de varios tipos de abordagens, adaptadas a varias realidades,
existe um fator comum a todos os pesquisadores da area: o futuro devera estar aliado a Mobilidade
Sustentavel, conceito que vem contrariar o paradigma da melhoria/aumento da infraestrutura para
uso do automdvel (ARAUJO JUNIOR; FERREIRA, 2018).

Esse grande fluxo de carros acarreta grandes congestionamentos ,que podem variar pela
demanda (dia da semana, horarios, eventos, feriados) ou pela reducgéo da velocidade, em fungéo
de medidas adotadas pela fiscalizagcdo (DOWNS, 2004).

Do ponto de vista das politicas publicas, o problema mais grave trazido pelo carro foi
citado por Diamond (2012), em seu livro Colapso, no qual sinaliza que o crescente aumento do

uso do automovel influenciou no investimento e nas projecdes dos transportes publicos, para
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atender a um maior nimero de pessoas, numa cidade popularmente densa. Ao retratar a cidade

de Los Angeles, Diamond (2012, p. 599) explica que:

nossa antiga rede de bondes faliu nos anos de 1920 e 1930, e seus direitos e exploracéo
foram comprados por fabricantes de automoéveis e subdivididos de modo que fosse
impossivel reconstruir a rede (que competia com os automoveis). (...) A preferéncia dos
habitantes de Los Angeles por viver em casas ao invés de prédios e apartamentos, e as
longas distancias e diversas rotas cruzadas pelos trabalhadores tornou impossivel
projetar sistemas de transporte publico que satisfizessem as necessidades da maioria dos
residentes.

Em sua pesquisa, Ross e Yinger (2000) constatam que o impacto do individualismo
colabora imensamente para o aumento dos congestionamentos. Nesse sentido, 0 modelo de
mobilidade inserido em muitas cidades ndo surtiu os resultados esperados, uma vez que houve a
priorizacdo do automovel, com mais ofertas de infraestrutura. O efeito torna-se um ciclo vicioso,
no qual a mobilidade propriamente dita saiu perdendo, com consequentes congestionamentos,
que acarretam o aumento da poluicdo e dos acidentes de transito (ROSS; YINGER, 2000).

Ao invés de contribuir para melhoria da mobilidade, o carro se tornou um entrave para
que isso aconteca. Paralelamente a essa ac¢éo, o0 aquecimento da economia, a facilidade do crédito
e 0s estimulos tributarios culminaram no aumento da producéo de veiculos (LOURO, 2018). Por
essa razdo, deve-se buscar um padrdo de desenvolvimento ecoldgico, revisando formas de
assentamento, modos de producéo e padrées de consumo (LEFF, 2001).

O conceito de “novo urbanismo” tem como principal objetivo o desenho urbano com foco
no pedestre. Trata-se de um novo passo para sustentabilidade urbana, uma vez que o constante
aumento dos valores de combustiveis, associado ao fato da sua limitacdo em funcdo de recursos
naturais, é cada vez mais incisivo. Sobre a utilizacdo do transporte individual, é preciso buscar
estratégias e formas de operacdo que tornem o sistema mais acessivel, seguro, frequente,
confortavel; do mesmo modo como no sistema coletivo, torna-se fundamental contribuir para a
preservacdo do ecossistema e dos ambientes de convivéncia e de contato social (HARVEY, 1997).

Downs (2004) sugere o estimulo ao uso do transporte coletivo, sendo prioridade sobre o
transporte individual, por apresentar a grande vantagem de permitir a maior capacidade de
transporte, em termos de espaco ocupado, € com menores impactos ambientais e urbanos.
Contudo, é valido ressaltar que, no caso dos Centros Historicos, dificulta-se a circulagdo dos
modais rodoviarios, devido ao estreitamento das ruas, que prejudica a fluidez do trénsito. Essa
forma urbana mais “compacta” privilegia o caminhar e o contato com as pessoas, reforcando a

identidade do local e a sensagdo de pertencimento da populacdo ao espaco publico, sendo um

importante passo para alcancgar a sustentabilidade (DOWNS, 2004).
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Na literatura pesquisada, é possivel perceber a existéncia de cidades bem sucedidas na
resolucéo de conflitos urbanos e na reducdo de externalidades de transportes e mobilidade urbana,
tais como:

- Amsterdd e Compenhagem: adaptaram a infraestrutura para os deslocamentos
cicloviarios (PUCHER; BUEHLER, 2012).

- Cidades alemds, como Essen e Dusseldorft, sdo referéncias na ado¢do de modos
rodoviarios (RENNER; GARDNER, 2010).

- Portland, Nova lorque e Vancouver conseguiram reduzir a dependéncia de veiculos
particulares (SADIK-KHAN; SOLOMONOW, 2017).

Os transportes coletivos costumam ter prioridade em areas com elevada densidade
populacional. Nota-se uma preocupacdo evidente na tendéncia europeia de aposta no metrd
ligeiro de superficie, onde os novos projetos tentam incluir propostas para que a expansdo da
cidade se dé em torno dessas linhas. Mello e Portugal (2017) reforcam que as abordagens de
planejamento devem incorporar padrBes de sustentabilidade e, através destes, criar sistemas de
avaliacdo que possam contribuir para o desenvolvimento de politicas ambientais.

No Quadro 2, apresentam-se exemplos de cidades e medidas de informacéo adotados para

a melhoria da mobilidade, seguindo os padr@es de sustentabilidade.
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Quadro 5 — Exemplos de medidas de informacéo e comunicacdo na mobilidade

Cidades/paises Medidas Objetivos / resultados potenciais

Campanhas de Sensibilizacéo (car — freedays)

Bogota, Ciclovia (car- Programa de restricdo veicular aos domingos e
Colémbia freedays) feriados, quando mais de 12 km de vias séo
fechadas ao trafego de veiculos e transformadas
em é&reas livres para atividades culturais e para

circulacéo de ciclistas e pedestres.

Europa, Asia, World Car-free Day | Instituido em decorréncia do Dia da Terra, como
América Latina um evento de sensibilizag&o sobre questbes
ecoldgicas, o Dia Mundial sem Carros é um
evento internacional que ocorre anualmente no
dia 22 de setembro, em mais de mil cidades do
mundo, visando restringir o uso do automdvel e

incentivar utilizacdo do transporte publico.

Sistema de Informacéo (ITS)

Singapura I-Transport Também chamado de Integraded Transport
Management System (ITMS), trata-se de um
sistema em fase de implementacdo desde 1997
destinado a integrar as ITS de modo a fornecer
informacdes em tempo real sobre todos 0os modos
de deslocamentos: informacdes de trafego
(Traffic Smart), informac6es sobre os servicos de

transporte publico (Transit Smart) e a integracao

desses em um sistema multimodal (Route Smart).

(Continua...)
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Quadro 6 — Cont.,

Cidades/paises

Medidas

Objetivos / resultados potenciais

Sis

temas de Informacao sobre dias sem carro (car-free days)

Brasil

Sistema de
Informacdes de
Mobilidade Urbana

Desenvolvido pela Associacdo Nacional de
Transportes Publicos (ANTP) em parceria com
BNDES, consiste em um banco de dados com
acesso livre a multiplas informagbes sobre o
estado real da mobilidade urbana dos municipios
brasileiros com populacdo superior a 60.000
habitantes, nas diversas areas de transporte e

mobilidade urbana.

Treinamento e educacdo de condutores (Ecodriving)

Stuttgart,

Alemanha

Computer Based
Training (CBT)

Consiste em um sistema de aprendizagem
baseado em métodos multimidias desenvolvida
sua aplicacdo em qualquer regido, com foco na
capacitacdo de motoristas para uma condugéo
segura, econdmica e consciente em relacdo ao
meio ambiente. Amplamente aplicada a
operadores de Onibus da Unido Europeia e
América Latina, a Bus Driver Training tem
resultado em economia de combustivel, por parte
dos motoristas de 6nibus, que chega a 10% com
uma reducdo igual na poluicdo atmosférica e

reducdes de até 30% nos acidentes de transito

Brasil

Sistema de
Informacgdes de
Mobilidade Urbana

Desenvolvido pela Associacdo Nacional de
Transportes Publicos (ANTP) em parceria com
BNDES, consiste em um banco de dados com
acesso livre a multiplas informagdes sobre o
estado real da mobilidade urbana dos municipios
brasileiros com populacdo superior a 60.000
habitantes, nas diversas areas de transporte e

mobilidade urbana.

(Continua)
38



Quadro 7 — Cont.,

Cidades/paises Medidas Objetivos / resultados potenciais

Participacdo popular (ONGs; Planejamento estratégico)

Séo Paulo, Ciclo Rede Iniciativa conjunta entre a administracao publica

Brasil e ONGs pro-bicicleta. Consiste na criagdo e
divulgacdo de um mapa-guia com as melhores
rotas para uso da bicicleta em uma area de 40
Km?; vias com menor volume e velocidade de
trafego, pequena inclinagcdo e grande numero de
conexdes entre servicos publicos. O objetivo é
incentivar o uso da bicicleta em deslocamentos

curtos.

Fonte: Adaptado de Barczak (2009).

Conforme observado no Quadro 2, e para alcancar uma reducdo significativa na utilizagéo
do veiculo individual, deve-se apostar na intermodalidade, que consiste na integracdo dos
sistemas, com o intuito de o transporte coletivo desempenhar o papel central. Nesse sentido, é
importante haver uma combinacdo entre o transporte coletivo e 0s outros meios de transporte,
como a bicicleta, principalmente nos centros urbanos (LAAKSO, 2017).

Fiadeiro (2008) garante que a bicicleta € um importante meio de mobilidade, enquanto
modo de transporte sustentavel adotado por varios paises europeus. O autor ainda elenca os
beneficios a salde, por se tratar de uma atividade fisica. Nesse contexto, destaca-se o sistema
Park&Ride (P&R) que liga um parque de estacionamento, normalmente situado na periferia das
cidades, ao servico de transporte coletivo. Ja no sistema Bike&Ride (B&R), 0s usuarios vao até
uma parada de transporte coletivo de bicicleta, estacionam a mesma, recorrendo depois ao sistema
de transporte coletivo para terminar a sua viagem. Ambos sdo considerados 0s mais recentes e
sofisticados sistemas de intermodalidade, que obviamente envolvem infraestrutura apropriada
para 0 Seu sucesso, tais como parques de estacionamento, paraciclos e paradas bem
dimensionadas (FIADEIRO, 2008).

E importante a disponibilizagdo de uma infraestrutura adequada, que permita ao
passageiro sua utilizacdo com seguranga, que passa pela construcdo de ciclovias/ciclofaixas, além
de estruturas de apoio, tais como sinalizagéo e disponibilizagéo de servico bike-sharing. Assim,

a bicicleta pode ser essencial aos percursos de inicio e fim de viagem. Nesse caso, torna-se
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fundamental considerar um ambiente acolhedor e seguro para 0s usuarios mais vulneraveis do
espaco publico: pedestres, principalmente mulheres que evitam caminhadas para evitar assaltos
e assédios e ciclistas (FIADEIRO, 2008).

Uma pesquisa realizada em 2018, na cidade de Berlin, Alemanha, aponta que 60% dos
usuarios abrem méao do uso carro para percorrer percursos rotineiros, quando se disponibiliza uma
boa infraestrutura para ciclistas (BELIAKOV, 2018).

Pequenas alteragcdes nas vias, como estreitamento das mesmas, elevacdo da cota de
cruzamento e travessia de pedestres, refor¢o na iluminacéo publica, plantio de arvores, integram
0 sistema de acessibilidade e mobilidade, devendo ser encaradas como um bem social. Esse
conceito incute um apelo para as cidades serem consideradas saudaveis, revertendo positivamente
a qualidade de vida dos seus cidaddos (SPERANDIO et al., 2019).

Para fornecer comodidade social e ambiental, com acessibilidade, e ainda diminuir os
indices de poluentes nocivos a saude (proporcionando uma vida saudavel), a Cidade Saudavel
consiste em uma estratégia para promoc¢do da saude de uma populacdo (SPERANDIO et al.,
2019). Strozzi e Giacomini (2006) afirmam que um municipio saudavel é aquele em que as
autoridades politicas e civis, as instituicGes e organizagdes publicas e privadas, 0s proprietarios,
empresarios, trabalhadores e a sociedade dedicam constantes esforcos para melhorar as condigdes
de vida, trabalho e cultura da populagdo. Desse modo, surge uma relagdo harmoniosa com o meio
ambiente fisico e natural, ao serem expandidos os recursos comunitarios para melhorar a
convivéncia, desenvolver a solidariedade, a cogestdo e a democracia (STROZZI; GIACOMINI,
2006).

A implementacdo da proposta para uma cidade saudavel pressupde um compromisso das
autoridades locais com a qualidade de vida, uma vez que se trata de um processo permanente,
ndo podendo estar sujeito as mudancas de governo. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel
de um municipio pode ser alcancado com um bom planejamento, promovendo aos cidad&os
condicdes adequadas de habitacdo, trabalho, educacdo e lazer, como defendem Costa et al.

(2013). No Quadro 3, exibem-se os requisitos para uma cidade ser considerada saudavel.
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Quadro 8 — Principais requisitos de uma cidade saudavel

Ambiente fisico limpo e seguro

Ecossistema estavel e sustentavel

Alto suporte social, sem exploragao

Alto grau de participagéo social

Necessidades basicas satisfeitas
CIDADE SAUDAVEL

Acesso a experiéncias, recursos, contatos,

interacdes e comunicagdes

Economia local diversificada e inovativa

Servicos de salde acessiveis a todos

Alto nivel de salde

Orgulho e respeito pela heranga bioldgica e cultural

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Além disso, conta-se com a manutencdo de uma postura ativa, incluindo
comprometimento e corresponsabilidade de setores técnicos, segmentos sociais da populacgéo, ou
seja, uma acao intersetorial para que sejam levantados os problemas da cidade para as tomadas
de decisdo, a fim de construir um projeto mais amplo e dentro da realidade dos municipes. Para
tanto, Seabra et al. (2013) mencionam o processo da conscientizacdo das pessoas, 0 que daria
legitimidade social a iniciativa.

Para reduzir os problemas causados pelo transito em areas urbanas e turisticas, e ainda
facilitar as viagens ativas e criar espacos de lazer para adultos e criancgas, é preciso certo grau de
comprometimento de determinados setores, como o comercial, para acesso veicular e criagéo de
estacionamentos. A partir dessa possibilidade, o foco deste estudo tem como escolha a melhor
metodologia: “carro livre” ¢ “carro baixo”, devido aos beneficios que podem ser proporcionados
aos moradores (SEABRA et al., 2013).

Em termos de comparacgéo, analisam-se os modelos existentes em cidade europeias, como:
Vauban (Freiburg), GWL Terrein (Amsterdd), Saarlandstrasse e Kornweg (Hamburgo) e

Stellwerk 60 (Col6nia), onde podem ser observados diferentes modos de acesso, comportamentos
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de viagem, interacOes sociais e brincadeiras infantis. Nessas cidades, foram identificados trés
modelos:

- Vauban: os veiculos sdo permitidos nas ruas em ritmo de caminhada, para pegar e

entregar, mas ndo estacionar.

- Acesso limitado: limita-se a locais com poucas habitacGes, nesse caso, algumas vagas

de estacionamento destinadas a visitantes e entregas proximas a moradia, cercadas por

espacos semi-privados, onde os veiculos ndo podem adentrar. Assim, o ambiente fica livre
de trafego, por causa de suas situacOes particulares.

- Centros de Pedestres: Pode ser considerada uma opg¢éo que restringe o uso de carro. Uma

das caracteristicas desse modelo é que a maioria dos moradores ndo possui automoveis.

Existe uma base de estacionamento dentro e fora do centro urbano, e Jericoacara possui

um exemplo desse modelo no Brasil (MORRIS et al., 2009).

Na proposta de desenvolvimento sem carro, Morris et al. (2009) garantem que a reducéo
dos padrfes de estacionamento € o recurso definidor, embora ndo expliqguem como "reduzido™
deve ser interpretado. Nesse sentido, o baixo desenvolvimento de carros podem ser
compreendidos como empreendimentos residenciais ou de uso misto que oferecem
estacionamento limitado e que sdo projetados para reduzir o nimero de carros pelos moradores.

Segundo Silveira e Rodrigo (2013), no caso da escolha pelo desenvolvimento sem carro,
0 contexto deve ser estudado, verificando a possibilidade da combinagédo entre a provisao do
estacionamento e o controle do mesmo, uma vez que estacionamento restringe a propriedade do
carro.

O estudo de desenvolvimento desse método, além de concentrar aspectos favoraveis de
mobilidade, agrega outros beneficios, uma vez que exploram questfes de coesdo e contatos
sociais - as chamadas “boas rela¢des de vizinhanga”. Cabe ressaltar que o desenvolvimento de
novos projetos e a revitalizacdo do ambiente urbano envolvem diversos interesses (econdmicos,
sociais, ambientais, culturais e/ou politicos), que podem se tornar conflitantes (JACOBS, 2000).

Hamburgo, Oslo, Helsinque e Madri s@o exemplos de cidades que anunciaram
recentemente seus planos de se tornar (parcialmente) livre de carros particulares, oferecendo
oportunidades para aumentar o espago verde e as interaces sociais, com provavel aumento do
transporte ativo e da préatica de atividades fisicas. Outras cidades como Paris, Mildo, Chengdu,
Masdar, Dublin,Bruxelas, Compenhangue e Hyderabad adotaram medidas em prol da reducéo do
trafego motorizado, incluindo a implementacédo de dias sem carro (TISCHER; POLETTE, 2019).

De igual modo, recomenda-se o investimento em infraestrutura para ciclistas e pedestres,
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incluindo a restricdo de vagas de estacionamento e 0 aumento consideravel do fornecimento de
transporte publico. Tais planos e medidas devem ser desenvolvidos com o objetivo de reduzir as
emissbes de gases do efeito estufa, agregando beneficios a salde da popula¢do (TISCHER;
POLETTE, 2019).

Em seu estudo sobre a diminuicdo de carros particulares, Nieuwenhuijsen (2021)
verificaram que, principalmente nos centros das cidades, houve reducdes significativas na
poluicdo do ar. Sabe-se que o trafego interfere negativamente nos ruidos, temperaturas e nos
niveis de Didxido de Nitrogénio (NO?). Essa reducdo tambeém pode estar relacionada ao aumento
dos espacos publicos e das areas verdes, ja que essas medidas contribuem para os melhores niveis
de mobilidade ativa, beneficiando, assim, a satde publica, além de fornecer oportunidades para
as pessoas interagirem (NIEUWENHUIJSEN, 2021).

2.3. A Inovacdo Associada a Mobilidade Urbana e Smart City

O processo migratorio ocorrido nas cidades causou uma descentralizacdo nos movimentos
socioeconémicos, formando uma densidade populacional em locais mais afastados. Para
propiciar o reequilibrio do ecossistema e a readequacédo da estrutura urbana, surge o conceito de
“cidades inteligentes”, em contraposicdo ao modelo de cidade dispersa e fragmentada (ALVES
etal., 2019).

Nam e Pardo (2011) explicam que as cidades inteligentes surgem como uma solugéo para
os problemas decorrentes da rapida urbanizacdo. Tal concepcdo possui variedades que integram
conceitos de cidade inteligente e de cidade sustentavel, a exemplo do uso da tecnologia e da
comunicagdo (recursos que podem oferecer melhor funcionalidade ao sistema urbano e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas).

S&o muitos os conceitos relacionados ao termo cidade inteligente; em relacdo as cidades,
a inovacdo pode ser analisada a partir de diferentes perspectivas. Para Scheel, as cidades

inovadoras sao:

um espaco geogréfico com condi¢Bes regionais especiais em que a maioria dos cidad&os,
empresarios (industriais, cientistas, tecnologos, professores, politicos, etc.), com suas
capacidades, suas inter-relacBes e seus recursos regionais (normas, regulamentos,
reformas, estado de direito, capital de risco, tecnologias, empresas, etc.), estdo
constantemente buscando oportunidades de alto valor e, com criatividade e comunidades
auto organizadas, podem obter beneficios extraordinarios para todos os subsistemas
inter-relacionados (social, econémico e ambiental), criando cidades com um
desenvolvimento holistico sustentavel Gnico (SCHEEL, 2011, p. 375).
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Scheel (2011) realizou uma pesquisa com o0 objetivo de descobrir desvios de

posicionamento que possibilitaram um reconhecimento mundial, em fungdo da quebra de

paradigmas convencionais que impactaram seus sistemas sociais, econdmicos e ambientais.

Assim, foram criadas categorias a partir das caracteristicas dessas cidades inovadoras, conforme

apresentado no Quadro 4.

Quadro 9 — Categorias e caracteristicas para uma cidade inovadora

Categoria
Infraestrutura  (infraestruturas inteligentes
baseadas ou formadas por estruturas especiais
construidas  para

capacitar  estratégias

inovadoras)

Capacidade associativa e consciéncia holistica
(com base na capacidade de ter uma visao
sistémica e sinergias para reunir grupos
interdependentes de inddstrias, academia,
governo, programas de empreendedorismo,
instituicOes financeiras, etc., para avancar em
direcio a um desenvolvimento holistico
sustentavel)
Infraestrutura empresarial/empreendedor
(alavancada pela criagdo de uma cultura para
transformar conhecimento e experiéncias em
modelos de neg6cios de alto valor, startups,
spin-offs, etc)
Infraestrutura empresarial/empreendedor
(alavancada pela criacdo de uma cultura para
transformar conhecimento e experiéncias em
modelos de negécios de alto valor, startups,
spin-offs, etc.)

Tecnologia (medida em termos de inovacao
tecnoldgica especial destinada a apoiar o

paradigma inovador)

Caracteristicas
Conectividade, e-readness e infraestruturas de TIC
(conectividade sem fio, etc.), centros de educagéo,
universidades, centros de | & D, laboratérios, etc., E
excelentes centros de pesquisa em ciéncia e tecnologia
(focados)
holisticas regionais,

Solugdes para problemas

tolerancia e confianga

Centros de pesquisa e transferéncia de tecnologia,
ferramentas financeiras NVC; cooperagéo regional e
colaboragdo (parcerias entre P & D, capital de risco,

empresas ancoras, industrias de alto valor, etc.)

Centros de pesquisa e transferéncia de tecnologia,
ferramentas financeiras NVC; cooperacao regional e
colaboracéo (parcerias entre P & D, capital de risco,
empresas ancoras, industrias de alto valor, etc.)
Infraestrutura de desenvolvimento tecnoldgico
(centros de P & D, centros de transferéncia e tecno-
parques), infraestrutura tecnoldgica destinada a atrair
clientes, IED, talentos criativos e novas empresas.
(Continua...)
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Quadro 10 - Cont.,
Categoria Caracteristicas

Talentos (medidos em termos de capacidades Geracdo especializada de RH (Graduag&o e Programas
especializadas para criar solug@es inovadoras com  foco  tecnoldgico), principais  centros
para apoiar inovacgoes inovadoras) universitarios / de pesquisa/com areas de
especializagdo.
Politicas  publicas  (politicas  especiais Planos estratégicos estaduais, estado de direito,
destinadas a alavancar, fortalecer e promover = aplicagéo efetiva da lei, sinergias fortes entre todas as
estratégias de inovagao) indUstrias, academias, empresas e politicos locais.
Fonte: Adaptado de Scheel (2011).

Outro ponto a ser considerado é a insercao de aplicativos para integrar as pessoas a cidade,
pois a melhoria da interatividade é uma tendéncia que pode potencializar a mobilidade urbana,
criando o melhor aproveitamento dos espacos e aumentando a expectativa para o crescimento das
cidades inteligentes.

No que diz respeito a inovacgdo, Dalkmann e Brannigan (2007) afirmam que o sistema de
transporte pablico coletivo deve ser exemplo de planejamento, mobilidade urbana e inovacao, ao
sugerirem investimentos como os feitos no sistema de transporte Bus Rapid Transit (BRT), que
inspirou, entre outros, o sistema Transmilenio em Bogota. Além do sistema supracitado, medidas
como coordenacdo de semaforos e regulacdo de estacionamentos podem contribuir
signitivamente para reducio nas emissdes de Dioxido de Carbono (CO2) (DIOGENES, 2017).

Além disso, a cidade também deve implementar solucdes tecnoldgicas para o
acompanhamento, em tempo real, da rede publica de saude e da frota municipal de énibus, com
acesso a internet em éareas publicas, o que pode favorecer a inclusdo do cidaddo e a sua
participacao na gestdo publica (MONZONI, NICOLETTI, 2014).

Gehl (2015) descreve o trabalho realizado em Copenhague, capital da Dinamarca, que
reestruturou sua rede viaria, a fim de melhorar a circulacdo de pedestres e de ciclistas nas ruas.
Atualmente, a cidade possui um eficaz sistema de ciclovias, de trafego de pedestres e automoveis,
e esse cenario se tornou favordvel e seguro para o transito de bicicletas, devido a boa
infraestrutura.

Nesse sentido, observa-se que o termo “inteligéncia” relacionado a mobilidade tem por
finalidade descrever a tecnologia e a inovacéo. As escolhas das cidades inteligentes devem ser
atribuidas ao perfil da demanda, e as caracteristicas desse sistema podem afetar a vida das pessoas

em relac&o a rota e/ou ao tempo de deslocamento (DIOGENES, 2017).

45



Isso posto, considera-se que as “cidades do futuro” serdo inteligentes quando conseguirem
propiciar maior agilidade na gestéo integrada online das diversas modalidades urbanas, por meio
de um transporte multimodal, agil e competente, com a operacdo de transportes sustentaveis
(JACOBS, 2000).

2.4. Impacto Social na Qualidade de Vida da Populagdo Local

Uma cidade pode ser considerada atraente quando se percebe o interesse em caminhar e
em contemplar a paisagem de seu entorno. Para isso, deve haver locais de permanéncia que
permitam as pessoas interagirem, de forma segura e prazerosa (SOUZA; SECCHI, 2015). A
construcdo desses espacos mais atrativos pode ser incluida no conceito das “cidades
sustentaveis”, onde as pessoas se sintam parte do conjunto urbano, a exemplo da cidade de

Rotterdam, Holanda (Figura 7).

Figura 7 — Conceito City Lounge para cidade de Rotterdam, Holanda

Fonte: Souza e Secchi (2015).

O desafio sera trazer solucdes potenciais na combinacao entre novas tecnologias (com uso
dos cidaddos) e sistemas de mobilidade. Para isso, faz-se necessaria uma abordagem
multidisciplinar, que vai além do uso da tecnologia, mas que integre também a participacdo, a
educacéo, o aprendizado e a qualidade do espacgo urbano. Assim, a tecnologia, com o0 uso da
internet, pode contribuir para revitalizacdo dos espacos publicos, melhoria da seguranca e
disponibilidade para impulsionar a vida publica (PUCCI, VECCHIO, 2018).

Nam e Pardo (2011) avaliam que as campanhas educativas, incluindo o trabalho em
escolas, tornam-se um importante aliado na divulgacdo de assuntos relacionados ao transporte
sustentavel, pela possibilidade de formacdo multisetorial entre a populacdo e o0s gestores
envolvidos na formulacdo das politicas publicas. Sob essa perspectiva, para que se tenha um

efeito positivo dessas campanhas, € necessario promover atividades que estimulem a populagédo
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quanto ao uso de outros meios de transporte publico (NAM; PARDO, 2011).

2.5. Sintese do Referencial Tedrico

No referencial tedrico deste estudo, foi apresentada a proposta de um novo modelo urbano
para as cidades, principalmente apés o momento pandémico (Covid-19), que evidenciou a
necessidade de espagos mais verdes para a pratica de atividades fisicas, com a finalidade de
agregar caracteristicas sustentaveis, habitaveis e saudaveis para os habitantes.

Nesse contexto, destaca-se 0 conceito de “carfree”, que significa bairros sem carros,
enquanto apice da Mobilidade Sustentavel, ao convergir de uma série de medidas para a
promoc¢do da mobilidade democréatica e universal. Moreira (2014) afirma que os bairros sem
carros sdo um dos mais interessantes conceitos urbanos, ja praticados em alguns paises europeus,
que tém foco na mobilidade sustentavel; nesse caso, centra-se na pessoa e ndo no veiculo. Deve-
se salientar que ndo se trata de um conceito novo, até porque a presenga em massa dos automoveis
nas cidades é relativamente recente.

Na Figura 8, apresentam-se as principais medidas “carfiee”, em termos temporais e

espaciais.
Figura 8 — Espectro “car-free”
Medidas intermediarias Medidas temporarias Medidas permanentes Medidas permanentes
locais de larga escala
Moderagio de tréfego Dia sem carros Rua permanentemente sem Bairro sem carros
carros
Cidade sem carros
Espaco Compartilhado Temporada sem carros Conjunto de ruas

Fonte: Adaptado de Wright (2005).

Por meio dos subsidios tedricos, atesta-se que ndo ha fatores que impossibilitem a
implementacdo do “carfree”, a ndo ser pelos anseios da populagéo e dos gestores locais, ambos
que possuem capacidade de adotar e promover a mobilidade sustentavel em todo territério, e ndo
apenas em um bairro (SOUZA; SECCHI, 2015).



N&o existe um padrdo definido nos estudos avaliados; portanto, as medidas a serem

aplicadas na regido do entorno de Aracatiba dependem das caracteristicas fisicas locais, da

pretensdo da populacdo, da legislacdo vigente e das caracteristicas do sistema de transporte

existente na regido.

No Quadro 11, a seguir, exibem-se os principais conceitos abordados, com seus

respectivos autores.

Quadro 11 — Sintese do referencial tedrico (RT) com os principais conceitos abordados

Termo/expressao

Conceito/pontuacéo e autoria

Mobilidade

Diz respeito a capacidade de cada individuo se deslocar. Assume um peso
maior sobre o termo transporte, por englobar os deslocamentos nao
motorizados (KAUFMANN, 2014).

Acessibilidade

N&o se limita a eficiéncia dos modos de transporte, sendo necessaria a sua
articulacdo com o urbanismo. Em seu planejamento, devem ser estudadas
as caracteristicas fisicas locais, da pretensdo da populacédo, da legislacado
vigente e das caracteristicas do sistema de transporte existente na regido
(WRIGHT, 2005). As solucGes de acessibilidade séo variadas, algumas
mais simples que as outras, mas todas envolvem a realizagdo de um
planejamento entre os atores de mobilidade, priorizando os transportes
ndo motorizados e coletivos, de forma participativa e capaz de transformar
as opcdes de deslocamento (ARAUJO JUNIOR; FERREIRA, 2018).

Desconcentracao
urbana/espraiame

nto demografico

E um movimento que migra das areas centrais para as mais afastadas,
favorecendo o surgimento de novas aglomerac@es urbanas, incluindo a
formacédo social em areas mais afastadas. Esse espraiamento demografico
pode refletir de forma positiva desde que se diminuam as distancias e se
aproximem as funcdes que articulem todas as classes sociais, promovendo
a diversidade de usos e de servigos basicos. Essa aproximacdo de usos
melhora a acessibilidade e proporciona equidade social, a0 maximizar os
beneficios e minimizar os problemas sociais. Nessa construcdo, o carro

ndo constitui o principal meio de deslocamento (SILVA, 2018).

(Continua...)
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Quadro 12 - Cont.,

Termo/expressao

Conceito/pontuacéo e autoria

Planejamento

urbano

Precisa ser valorizado e multissetorial (setores publicos, privados e
sociedade civil), contando com a participacdo da populacdo como
instrumento de transformacao, principalmente nos locais que se concentra
a populacdo menos favorecida e com restricdes de mobilidade. Deve atuar
de forma assertiva, segundo a realidade presente, e de acordo com a
estrutura morfologica da cidade, seu tracado urbano, além de considerar
as determinantes historicas que criaram e modificaram seu tragcado em
funcdo dos sistemas dos espacos publicos (ABULATIF et al., 2020; LOO,
2018; PORRU et al., 2020).

“Novo

urbanismo”

Tem como principal objetivo o desenho urbano com foco no pedestre.
Trata-se de um novo passo para sustentabilidade urbana, uma vez que o
constante aumento dos valores de combustiveis, associado ao fato da sua
limitacdo em funcdo de recursos naturais, é cada vez mais incisivo. Sobre
a utilizacdo do transporte individual, é preciso buscar estratégias e formas
de operacdo que tornem o sistema mais acessivel, seguro, frequente,
confortdvel; do mesmo modo como no sistema coletivo, torna-se
fundamental contribuir para a preservacdo do ecossistema e dos ambientes
de convivéncia e de contato social (HARVEY, 1997).

Car-freedays

Programa de restricdo veicular aos domingos e feriados, quando mais de
12 Km de vias séo fechadas ao trafego de veiculos e transformadas em
areas livres para atividades culturais e para circulacdo de ciclistas e
pedestres (BARCZAK, 2009).

World  Car-free
Day

Instituido em decorréncia do Dia da Terra, como um evento de
sensibilizacdo sobre questdes ecoldgicas, o Dia Mundial sem Carros € um
evento internacional que ocorre anualmente no dia 22 de setembro, em
mais de mil cidades do mundo, com objetivo de restringir o uso do
automovel e incentivar a utilizagdo do transporte publico (BARCZAK,
2009).
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Quadro 13 - Cont.,

Termo/expressao

Conceito/pontuacéo e autoria

Sistema de
Informacdes de
Mobilidade Urbana

Desenvolvido pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos
(ANTP) em parceria com BNDES, consiste em um banco de dados com
acesso livre a multiplas informagdes sobre o estado real da mobilidade
urbana dos municipios brasileiros com popula¢do superior a 60.000
habitantes, nas diversas areas de transporte e mobilidade urbana
(BARCZAK, 2009).

Intermodalidade

Consiste na integracdo dos sistemas, com o intuito de o transporte
coletivo desempenhar o papel central. Nesse sentido, é importante haver
uma combinacdo entre o transporte coletivo e 0s outros meios de
transporte, como a bicicleta, principalmente nos centros urbanos
(LAAKSO, 2017).

Sistema Park&Ride
(P&R)

Liga um parque de estacionamento, normalmente situado na periferia das
cidades, ao servico de transporte coletivo (FIADEIRO, 2008).

Sistema Bike&Ride
(B&R)

Os usuéarios vao até uma parada de transporte coletivo de bicicleta,
estacionam a mesma, recorrendo depois ao sistema de transporte coletivo

para terminar a sua viagem (FIADEIRO, 2008).

Cidade Saudavel

Estratégia que fornece comodidade social e ambiental, com
acessibilidade, e ainda diminui os indices de poluentes nocivos a salde
(proporcionando uma vida saudavel). Nesse caso, as autoridades
politicas e civis, as instituicdes e organizacdes publicas e privadas, 0s
proprietarios, empresarios, trabalhadores e a sociedade dedicam
constantes esfor¢os para melhorar as condi¢cdes de vida, trabalho e
cultura da populagdo. Desse modo, surge uma relacdo harmoniosa com
0 meio ambiente fisico e natural, ao serem expandidos 0s recursos
comunitarios para melhorar a convivéncia, desenvolver a solidariedade,

a cogestéo e a democracia (STROZZI; GIACOMINI, 2006).

(Continua...)
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Quadro 14 — Cont.,

Termo/expressao Conceito/pontuagéo e autoria

Sustentabilidade Uso de tecnologias mais limpas do ponto de vista ambiental (emissdes e
ruidos); Veiculos e infraestrutura adequados ao ambiente da operacgéo
(&reas de preservacdo histérica ou ambiental); Baixa intrusdo visual;
Planejamento urbano e transporte integrados. Sob essa 6tica, deve haver
preocupacdo em aumentar o transporte publico coletivo e também o
transporte ndo motorizado na matriz modal de deslocamentos
(CARVALHO, 2016).

Cidade inteligente | Surge como uma solugdo para os problemas decorrentes da rapida

ou Smart City urbanizacdo. Tal concepcao possui variedades que integram conceitos de
cidade inteligente e de cidade sustentavel, a exemplo do uso da
tecnologia e da comunicacdo (recursos que podem oferecer melhor
funcionalidade ao sistema urbano e a melhoria da qualidade de vida das
pessoas) (NAM; PARDO, 2011).

Cidade inovadora | Espaco geografico que possui condicdes regionais especiais, sendo que

a maioria dos cidadaos, empresarios (industriais, cientistas, tecnélogos,
professores, politicos, etc.), com suas capacidades, suas inter-relacdes e
seus recursos regionais (normas, regulamentos, reformas, estado de
direito, capital de risco, tecnologias, empresas, etc.), buscam
oportunidades de alto valor e, com criatividade e comunidades
autoorganizadas. Desse modo, obtém-se beneficios extraordinarios para
todos os subsistemas inter-relacionados (social, econdmico e ambiental),
criando cidades com um desenvolvimento holistico sustentavel Unico
(SCHEEL, 2011).
Fonte: Elaboragéo propria (2022).

A partir da pesquisa bibliografica e do posicionamento dos autores selecionados, ficou
clara a necessidade de mudanca de paradigmas quanto ao conceito de mobilidade urbana, onde o
carro cede espacgo para opgles mais sustentaveis. A discussao sobre mobilidade nao se limita a
eficiéncia dos modos de transporte, sendo necessaria a sua articulagdo com o urbanismo
(WRIGHT, 2005).

Como visto no Quadro 5 acima, para atingir a meta de implantacdo de uma Mobilidade

Sustentavel, as medidas a serem adotadas variam em funcgéo das caracteristicas fisicas da cidade
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(densidade populacional, topografia, extensdo territorial, etc.), bem como das condi¢des de
mobilidade ja oferecidas e dos recursos financeiros disponiveis. Atualmente, sdo inimeras as
opcdes de sistemas e modos de transporte, sendo 0s mais comuns: caminhada, bicicleta,

motorizado individual, coletivo rodoviario.

2.5.1. InovagOes Sobre Mobilidade

Classificar uma cidade como inteligente ndo é algo facil, havendo caracteristicas e fatores
que possibilitam a criacdo de indicadores para as analises de desempenho.

Embora a tecnologia seja uma aliada para a classificacdo de uma Cidade Inteligente, ela
deve ser considerada como um meio, e ndo um fim, muito embora tenha sua importancia
reconhecida para gerar e movimentar a economia (PUCCI, VECCHIO, 2018). Diante de tantas
variaveis, o suprimento das necessidades abrangem economia, mobilidade, qualidade de vida,
meio ambiente, pessoas e gerenciamento, fazendo com que as questdes da Mobilidade Urbana
dependam da melhor gestdo sobre 0 uso de modais de transportes em vias urbanas, abrangendo a
administracdo de estacionamentos, analise do transito, entre outros mecanismos.

No quesito inovacao, analisando o contexto urbano de Marica, ndo foi observada nenhuma
ferramenta que integre as praticas inteligentes para a operacionalizacdo da cidade, o que constitui
um desafio para os gestores publicos. A implementacdo de propostas de mobilidade e outras
iniciativas para tornar a cidade inteligente dependem do planejamento para a operacdo do fluxo

de veiculos no local, conforme postulado por Giffinger et al. (2007).

2.5.2. Novas Solugdes para a Mobilidade

A desconcentracdo urbana passa a ser objeto de estudo de forma mais intensificada nas
pesquisas mais recentes, principalmente em funcdo da pandemia. Porém, tal acdo requer um
planejamento urbano mais diversificado e com resultados a longo prazo (SILVA, 2018).

Entre os conceitos descritos no Referencial Teorico, destacam-se os sistemas Bike & Ride,
e os modelos “vauban” e “acesso limitado”, pois essas estratégias podem melhorar a mobilidade
da regido de Aracatiba, uma vez que suas caracteristicas podem se moldar a realidade dos
frequentadores, moradores e comerciantes do bairro, como bem apresentado por Morris et al.
(2009).
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2.5.3. Requisitos para a Elaboracéo de um Plano de Mobilidade

A implantacdo de medidas que restrinjam ou desestimulem, direta ou indiretamente, o uso
do carro pode gerar resisténcia por parte de alguns cidad&os. Principalmente porque essa questéo
fica atrelada a melhoria do transporte publico, e essa ndo € uma questdo que poderia ser tratada
em curto prazo (CALDEIRA, 2000).

No entanto, essas medidas se tornam necessarias para uma revolu¢do no modo como as
politicas publicas sdo pensadas e implementadas a nivel nacional. Ndo adianta uma Lei
estabelecer a mobilidade nas cidades se forem implementadas politicas de desoneragéo tributaria,
que por sua vez reduz o preco dos carros (WRIGHT, 2005).

De acordo com Ramos et al. (2017), a intersetorialidade precisa ser considerada no
desenvolvimento dos planejamentos, tendo em vista que outros setores influenciam na questéo,
como € o caso do uso do solo para mobilidade. Dessa forma, a mobilidade urbana deve ser
associada ao uso qualitativo dos espacos urbanos, promovendo igualdade entre os cidad&os.

Né&o existem solugdes rapidas para um problema tdo complexo. Aradjo Janior e Ferreira
(2018) afiancam que as solucdes sdo variadas, algumas mais simples que as outras, mas todas
envolvem a realizacdo de um planejamento entre os atores de mobilidade, priorizando os
transportes ndo motorizados e coletivos, de forma participativa e capaz de transformar as opgdes
de deslocamento (ARAUJO JUNIOR; FERREIRA, 2018).

Além de agregar tecnologia ao sistema, conta-se com uma politica igualitaria, a fim de
efetivar o direito de circulacdo aos cidaddos. Apesar da possibilidade de conflitos, o impacto da
construcdo de uma cidade mais justa serd, certamente, positiva para todos. A seguir, sdo descritas
as orientacdes sobre o plano de mobilidade:

a) A politica de mobilidade urbana precisa estar alinhada a ideia da construcdo de uma

cidade saudavel, compreendendo as necessidades da populacdo, a partir do alto nivel
de participacdo social, conforme preconiza a OMS (2005);

b) A ideia da acessibilidade precisa ser incluida em discussdes e projetos de mobilidade

das pessoas e ndo dos automaoveis;

c) O planejamento deve considerar a implementagédo de projetos de sensibilizagdo e

educacao social, conscientizando motoristas através de campanhas;

d) A politica intersetorial deve agir de forma mais efetiva, tendo a sustentabilidade como

missao-foco do municipio;
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e) A eficacia e a eficiéncia do sistema em geral deve coadunar com as necessidades da

populacgéo.

2.6. Posicionamento da Autora para a Pesquisa

Toda a organizacao do territério foi desenvolvida para o uso do veiculo individual, e como
Marica se tornou um municipio “estradista”, seu desenvolvimento ocorreu de forma dispersa, ao
longo das rodovias. Nota-se uma mensagem clara dos decisores e lideres politicos: utilizem o
transporte individual. Assim, 0s espacos publicos se perderam e se tornaram desumanizados,
sendo ocupados por automdveis. Do ponto de vista social, essa situacdo é extremamente injusta,
visto que a predominancia de estradas e estacionamentos privilegia apenas parte da populacéo
(com poder aquisitivo que permite o uso de carros).

Os maiores desafios de Marica estdo relacionados aos impactos do crescimento
populacional verificado nos ultimos anos, e com tendéncia de continuidade nos préximos, o que
contribui para o aumento do trafego de veiculos, inclusive pelas préprias acdes do municipio
(estdo sendo implantados projetos de desenvolvimento que causam grandes congestionamentos
no centro da cidade).

Molina-Prieto et al. (2019) esclarecem que o planejamento e o uso do solo estdo
relacionados a eficacia da mobilidade. Sob esse viés, o impacto negativo do transporte sobre o
uso do solo se torna evidente quando existe uma mudanca no acesso a determinada localizacéo,
como ocorre na Lagoa de Aracatiba. Uma vez definidas as medidas de mobilidade, deve haver
uma observancia do uso do solo desde a fase inicial de planejamento, especialmente para as vias
de pedestres e de ciclistas, onde serdo necessarios 0s canais de integracao.

A partir do exposto, elencam-se os principais desafios relacionados a mobilidade e ao uso
e ocupacéo do solo:

- Controlar a implantacdo de novos empreendimentos, de forma a minimizar os impactos sobre o
transito e transporte;

- Garantir o uso do espago publico urbano, priorizando o pedestre, em busca de minimizar o0s
conflitos entre a circulacéo a pé e o transito de veiculos;

- Implantar obras e adequacdes que priorizem os transportes ndo-motorizado e coletivo.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo, delineia-se a pesquisa quanto: natureza, tipo de pesquisa, técnica para
coleta de dados, sujeitos e andlise dos resultados. Inicialmente, o trabalho foi desenvolvido a
partir de pesquisa bibliogréfica, com a finalidade de aprimorar e atualizar os conhecimentos por
meio de uma investigacao cientifica de obras ja publicadas.

Dessa forma, foi realizada uma pesquisa qualitativa sob duas vertentes de analise distintas,
analisando dados oriundos da (i) populacdo de Marica, moradores (Roteiro 1 — Apéndice A) e
dos (ii) gestores e técnicos da administracdo que trabalham na area de Transporte, sendo estes
profissionais da administracdo direta e indireta do municipio (Roteiro 2 — Apéndice B). O estudo
¢ caracterizado pelo carater exploratorio, de forma que a entrevistadora pode adequar esse
material conforme a exposicao de argumentos, e a partir da maior familiaridade com o problema,
com a intens&o de torna-lo mais especifico (GIL, 2002).

Para analisar a aplicabilidade do Roteiro 1, direcionado a populacdo de moradores,
inicialmente foi realizado um pré-teste com quatro frequentadores da Orla de Aracatiba,
escolhidos de forma aleatoria, no intuito de aprimorar a coleta de dados futura, assegurando a

validade e a clareza dos termos. Os detalhes foram descritos no topico a seguir.

3.1. Método da Pesquisa com Moradores de Marica

Na primeira pesquisa, realizada no periodo de outubro a novembro de 2021, objetivou-se
identificar a percepcao social para saber efetivamente como a populacéo local entende as politicas
publicas de mobilidade, bem como sua implantacdo no municipio. Vale ressaltar que o estudo foi
realizado no bairro de Aracatiba, regido turistica e proxima ao centro da cidade, o que pode ter
causado um viés de conveniéncia na selecdo dos sujeitos. Adicionalmente, cabe pontuar que ndo
se tratou de uma pesquisa de satisfacdo, ja que a intencdo ndo foi buscar a representatividade do
tema especifico de revitalizacdo do bairro de Aracatiba, ou apenas daqueles que utilizam
determinado servico ou equipamento j& implantado. A distin¢do abordada para a analise ocorreu
com dois segmentos (usuarios e ndo usuarios da regido turistica) e foi realizada para refletir sobre
a atuacdo do poder publico. O propdsito ndo foi identificar um individuo, mas sim suas opg¢des
de deslocamento, o que poderia contribuir para o entendimento das vantagens e desvantagens de
cada mobilidade.

Ainda, considerando a falta de interesse da populacao sobre o0 assunto, por se tratar de um
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tema que incute a faléncia do sistema publico de transporte, foi prevista a distin¢ao de opinido ja
formada (primeira impressdao sem qualquer reflexdo), dando enfoque na reflexdo objetiva e
conclusiva.

O estudo com a populacao foi realizado por meio de entrevista semiestruturada, com o
objetivo de avaliar a opinido da populacdo local, através de questBes pré-definidas, que
possibilitassem a espontaneidade e a improvisacao, para que a entrevistadora pudesse adequar as
questdes mediante as necessidades e opinides.

Desse modo, procurou-se obter respostas separadas de quatro segmentos: moradores,
comerciantes, frequentadores dos espacgos publicos com carros e frequentadores dos espacos
pablicos sem carros, totalizando uma amostra de 13 sujeitos (E1 a E13).

Em termos de representatividade, esta pesquisa apresenta limitacdo de generalizacéo dos
resultados, tanto em vista do método de pesquisa como o do local de sua aplicacdo. Entretanto, o
objetivo foi explorar o debate sobre as dificuldades e as percepc¢des dos moradores. Deve-se citar,
também, que o referido bairro representa o local de trabalho da pesquisadora; logo, a escolha para

aplicacdo da pesquisa foi relacionada a facilidade de locomogéo.

3.2. Método da Pesquisa com os Profissionais da Area de Transporte

A segunda pesquisa foi realizada no periodo de dezembro de 2021 a fevereiro de 2022,
com 13 profissionais da area de transportes (P1 a P13) - especialistas e gestores do municipio, a
fim de verificar se os espa¢os urbanos desenvolvidos estdo em conformidade com as percepgdes
da populagdo. Além disso, visou-se compreender a aplicabilidade pratica do conceito no bairro,
0 que pode contribuir para a identificagdo futura dos locais onde cabem esse tipo de
implementacéo.

No Roteiro 2, foram observados outros pilares que definem a teoria da pesquisa, tais como
as politicas publicas implantadas no municipio, e a execucao de projetos, programas e a¢des do
governo que buscam atender as necessidades da populagdo. Segundo Souza e Secchi (2015), o
contexto da politica nacional gera obrigacOes legais de mobilidade urbana. Nesse cenario,
Giffinger et al. (2007) destacam o conceito de cidade inteligente, intrinseco a mobilidade
inteligente, buscando o transporte seguro e inovador, e que ainda agregue a aplicagdo da
sustentabilidade.

Quanto a aplicacéo de politicas publicas, a mobilidade deve estar inserida em projetos que

cumpram a legislacdo concernente, sob os pilares conceituais que aliem o conceito de cidade
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inteligente sustentavel e a implantacdo do bairro sem carros “carfree”. Nessa perspectiva,
apresenta-se o diagrama de Venn (Figura 9), que demonstra graficamente o modelo conceitual da
presente pesquisa.

Figura 9 — Mobilidade Urbana N Planejamento Urbano N Sustentabilidade

Aplicacéo do conceito
de cidade inteligente

Planejamento Urbano

Mobilidade
Urbana

Bairro sem carro

Aplicagdo de Gestdo

Pablica Sustentabilidade

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Com base no delineamento e na teoria pesquisada, foi possivel analisar as intercorréncias
dos problemas, formulando perguntas que atendessem a questao de pesquisa.

De acordo com Silveira e Rodrigo (2013), a mobilidade urbana é uma demanda das
pessoas nas cidades; ja o conceito de “bairros sem carros” ¢ desenvolvido através de projetos que
busquem melhorar a vida das pessoas. Silva (2018) complementa que o transporte publico deve
promover a igualdade através da revitalizagdo de areas publicas. Nesse sentido, avalia-se 0
sistema de transporte no municipio.

No Roteiro 2, direcionado aos profissionais do transporte, constam perguntas como:

A EPT é uma empresa publica de transporte do municipio de Marica. Qual é a avaliagdo
que faz sobre o sistema de transporte na cidade de Marica e na regido de Aragatiba? Sua
percepcao sobre o servico entregue e sobre o que deve ser oferecido.

Para vocé especificamente, quem € o centro das aten¢des no sistema de transporte de
Maric4, sdo os carros, outros modais, ou sao a pessoa? Por qué?

Como visto na literatura, os estacionamentos deveriam deixar de ser adjacentes as
edificacOes, para que se consiga incluir a politica do bairro sem carro (BORGES, 2014).

Outras perguntas do Roteiro 2 reinem o entendimento sobre cidade sustentavel e a
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influéncia do sistema de estacionamento rotativo na fluidez do transito, coadunando, assim, a

aplicabilidade do tema:

Em maio de 2019, foi implantada a primeira fase do estacionamento rotativo no Centro
de Maric4, cujo o objetivo do programa era promover a organizacdo territorial do
municipio, com a demarcacdo de vagas, bem como aumentar a rotatividade das mesmas
e melhorar a fluidez do transito, conforme apresentado na audiéncia publica em
dezembro de 2017 (marica.rj.gov.br). Hoje, quase trés anos apds o inicio do sistema, e
com todas as fases implantadas, como o governo avalia esse programa no conjunto de
acOes de mobilidade no municipio?

No Brasil, observa-se que os projetos de mobilidade devem atender aos requisitos do
Plano de Mobilidade, sendo elaborados de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(BRASIL, 2012).

A partir dessas consideracdes, a parte final do questionario (Roteiro 2) é direcionada ao
debate das estratégias da gestéo, analisando a mobilidade como uma alternativa viavel:

Existe uma intencdo do municipio em propiciar a mobilidade ativa com a implantacéo
de ciclofaixas e melhoria da infraestrutura dos passeios. Porém, através de dados
coletados pela EPT, nota-se que as estagbes que apresentam maior utilizagdo séo as
Pracas e as estagdes proximas a balnedrios, com pouco destaque para as estagdes que
integram aos transportes de massa. Se houvessem campanhas de educacdo para
populacdo sobre meios de mobilidade sustentavel e estagdes bikeshare, onde o ciclista
tem uma estrutura de suporte, como um vestiario; conseguiria integrar a bicicleta com o
transporte de massa, podendo ser uma alternativa ao uso do automével? (Roteiro 2).

Dessa forma, reflete-se sobre os entraves para a implantacdo das inovagoes, que deveria
contar com o apoio da populacdo (necessario ao suporte publico). Contudo, nota-se que a grande
maioria nao conhece o0 conceito bairro sem carros. As entrevistas também demonstram uma nogéo
completamente nova de compreensdo, o que pode ter tornado os dados subjetivos e superficiais.
Por essa razao, foi realizada, paralelamente, a afericdo do grau de aceitagdo de medidas restritivas
ao uso do automovel, ja implementadas e conhecidas pela populacdo. Ou seja, levando-se em
consideracdo a possibilidade das dificuldades em se estudar um conceito hipotético, foram dadas
alternativas de se averiguar se as percepcOes estudadas acerca dos conceitos conhecidos eram
compativeis e coerentes com a implantacdo do bairro sem carros, conforme defendido por
Gundlach et al. (2018).

Segundo Boni e Quaresma (2005), o numero de pessoas ndo deve ser baseado em
guantidades aleatorias, mas sim de forma que haja convergéncia com os resultados esperados.
Como ja mencionado, os entrevistados foram identificados por codigos sequenciais - E1 a E13
para populagéo e P1 a P13 para os profissionais, estes ultimos foram devidamente apresentados
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no Quadro 6 (area de atuacdo, direta ou indireta, nos projetos de mobilidade do municipio).

Quadro 15 — Perfil dos entrevistados

Identificacdo  Eixo da Pesquisa Area de Atuacio Participacdo no processo
Investigado
P1 Mobilidade urbana/  Técnico da Secretaria  Elaboracdo do Plano de
sustentabilidade de Urbanismo Mobilidade
/planejamento
urbano
P2 Mobilidade urbana/ =~ Gestdo da Secretaria de  Elaboragdo do Plano de
sustentabilidade Urbanismo Mobilidade
/planejamento
urbano
P3 Mobilidade urbana/ Empresa contratada  Elaboracdo do Plano de
sustentabilidade para elaboracédo do Mobilidade
/planejamento Plano de Mobilidade
urbano
P4 Mobilidade Urbana Técnico da Secretaria ~ Projetos viarios do
de Transito Municipio
P5 Transporte Publico Gestdo da Empresa Gestdo do Sistema Publico
Publica de Transporte de Transportes do
Municipio
P6 Transporte Piblico  Técnico da éarea de Gestdo do Sistema Publico
planejamento da de Transportes do
Empresa Publica de Municipio
Transporte

(Continua...)
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Identificacdo

P7

P8

P9

P10

P11

P12

P13

Eixo da Pesquisa

Transporte Publico

Inovagéo

Tecnoldgica

Planejamento
Urbano / Mobilidade

Planejamento
Urbano / Mobilidade

Urbana

Planejamento
Urbano /
Sustentabilidade
Planejamento
Urbano / Mobilidade
Urbana

Mobilidade Urbana /

Transporte Publico

Fonte

Quadro 16 — Cont.,

Area de Atuacio

da

operacional da Empresa

Técnico area

Publica de Transporte

ICTIM —

Instituto de Ciéncia,

Gestdo do

Tecnologia e Inovagao
de Marica

Técnico da CODEMAR
de
de

—  Companhia
Desenvolvimento
Marica

Gestor da SOMAR -
Secretaria de obras e

Marica

Técnico da SOMAR
Secretaria de obras e

Marica
Técnico da SOMAR

Secretaria de obras e

Marica

Gestdo da Secretaria de

Transportes

: Elaboracédo propria (2022).

Participagdo no processo

Investigado
Gestéo do Sistema Publico
de do
Municipio

Transportes

Gestdo da implantacdo do

onibus hibrido no

Municipio.

Implantagdo e Gestdo do
Sistema Rotativo de vagas
e implantacdo do modal
hidroviario do Municipio
Projetos e execugdo de
infraestrutura Urbana:
calcadas, ciclofaixas,
acessos, etc.

Projetos e execucdo de
espacos  publicos  de
convivéncia.

Projetos e execucdo de
Urbana:

infra  estrutura

calcadas, ciclofaixas,
acessos, etc.

Participacdo no plano de
mobilidade e gestdo sobre o
transporte alternativo no

Municipio.

O entrevistado P1 atua na posicdo de coordenacdo do plano diretor do Municipio, com

especializacdo em mobilidade, e tem projetos associados ao transporte ativo, ou seja, bicicletas
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(um dos principais modais defendidos neste estudo). O participante P2 também trabalha na
elaboracdo do Plano de Mobilidade, e sua trajetdria politica traz contribui¢cGes nesse viés de
pesquisa.

Ja P3 atua na empresa contratada para o desenvolvimento do plano de mobilidade. A
vinculacdo do mesmo ao tema se da pela area que envolve o planejamento da estrutura do
municipio associado ao sistema a ser implantado. O entrevistado P4 atua no desenvolvimento de
projetos de transito do municipio, o que permite uma viséo sistémica do processo alinhado aos
objetivos da gestéo.

Assim como P2, o entrevistado P5 atua na gestdo politica do municipio, e sua atuacao
ajuda a entender as futuras propostas voltadas ao sistema de transporte publico. Os entrevistados
P6 e P7 compdem a equipe de gestdo do sistema publico de transporte, contribuindo de forma
significativa na efetividade das politica publicas, bem como os principais desafios e dificuldades
encontradas no desenvolvimento cotidiano das atividades.

P8 foi selecionado por auxiliar com informacfes sobre transporte sustentavel,
considerando o desenvolvimento de uma politica de inovagdo no municipio. O entrevistado P9
participa no desenvolvimento de projetos ligados a mobilidade, tais como o transporte lagunar,
que permeia a lagoa de Aracatiba (local de estudo), bem como o estacionamento rotativo daquela
regido.

Os entrevistados P10, P11 e P12 estdo lotados na Autarquia responsavel pela execugédo
das obras no municipio, incluindo projetos de passeios e pracas publicas, entre outras iniciativas
que priorizem o meio ambiente e a sustentabilidade (objeto de estudo), contribuindo, assim, para
o entendimento da proposta de socializacdo, através da criacdo de espacos publicos.

O escopo de participantes fica completo com a insercdo de P13, que atua na area de
mobilidade, responsavel pelo planejamento e homologacao de linhas e rotas do sistema rodoviario
de transporte pablico, além do profissional conhecer bem a legislacdo aplicada sobre o tema.

Em sentido amplo, as duas pesquisas realizadas possuem carater exploratorio e tornaram
0 processo bastante flexivel, permitindo observacdes dos mais variados aspectos. Quanto a
quantidade de entrevistados, considera-se 0 nimero adequado, uma vez que a pesquisadora
conseguiu compreender o fenémeno e explicar sua ocorréncia.

Na andlise dos resultados, buscou-se eliminar as possiveis contradicdes que venham a

ocorrer entre as afirmagdes, mediante um processo reflexivo proposto.
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4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1. Entrevista com Moradores

Para coletar as evidéncias mais relevantes, foram realizadas as entrevistas (Roteiro 1 e 2)
de forma presencial, utilizando-se o recurso de gravacdo, sendo considerada a possibilidade de
obtencdo de novos dados ao permitir respostas livres, ja que a liberdade de fala aumenta a
qualidade das explicacGes e dos comentarios. A transcrigdes apresentadas ndo foram editadas,
sendo feitas na forma como se apresentaram (incluindo incorregdes, expressoes etc.).

A pesquisa com a populacédo local foi realizada no bairro de Aracgatiba, sendo composta
por sete homens e seis mulheres, compreendidos na faixa entre 19 e 65 anos, com formacéo de
nivel médio e nivel superior. A maioria dos visitantes que frequentam os espacos publicos eram
de faixa etaria mais jovem e os moradores eram da faixa etaria mais longeva. Contudo, mediante
a amostragem muito pequena, ndo se pode caracterizar o bairro de moradores predominantemente
de idosos, como colocado por uma entrevistada durante sua fala: “...ndo sei agora, mas Aragatiba
sempre foi considerado um bairro de gente idosa...” (E5). Esse primeiro ponto levantado na
identificacdo etéria dos entrevistados chamou a atencdo, uma vez que possui uma relacdo direta
com o uso do transporte pelo publico mais idoso.

Na primeira questdo do Roteiro 1, foi investigada a revitalizacdo da orla de Aracatiba,

bem como seus beneficios no local, destacando-se as observacdes de alguns participantes:

E1 “...aquele cal¢addo ficou estranho, ndo da pra ter gente caminhando e pedalando ao
mesmo tempo, ele é muito estreito.”

E2 “...0 maior problema que as vezes me desanima de vir pra ca, sdo os locais para
estacionar, aqui ndo tem estacionamento direito, perco um tempéo s6 pra achar uma
vaga...”

E7 “...falta seguranga para as crianga$ brincarem, j& vi crianca atravessando essa rua
para ir da praga para lagoa correndo e o pai nem viu, sorte que ndo vinha carro na hora”

Dessa forma, nota-se certo descontentamento em relacdo as mudancas ocorridas, fato que
se tornou ainda mais evidente no segundo ponto do Roteiro 1, pois as pessoas frequentam a orla

para lazer, ensaios fotogréaficos, pratica de esportes:

E1: “o pbr do sol aqui desse lugar é lindo, vocé j& viu? Adoro vir pra cé e ficar fazendo
varias fotos...”

E9: ”... ah agora tenho um lugar para trazer meus netos para brincar, correr e gastar
energia...”

E10: “...venho todos os dias praticamente para fazer aula funcional, ¢ uma delicia ao ar
livre apreciando a natureza, muito melhor que ficar trancado em uma academia....”
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De forma geral, a maioria dos entrevistados elogiaram o transporte publico do municipio.
Contudo, percebe-se que apenas dois dos entrevistados utilizam esse servico; além disso, pode
haver intervencdo politica nas opiniGes obtidas. Portanto, torna-se necessario reavaliar esse
quesito em pesquisas futuras.

Quanto a justificativa sobre a predilecdo ao uso de carro, o participante E1 explica que:
“...euuso meu carro porque ¢ muito mais rapido, venho 14 de Itaipuagu, levo uma eternidade para
chegar aqui de 6nibus, porque ainda tenho que descer na rodoviaria e esperar 0 Aracatiba sair
para chegar aqui...”.

Com relacéo a restricdo do acesso de veiculos ao bairro, todos se mostram favoraveis,
desde que haja medidas saneadoras para as situagdes de acesso aos moradores, carga e descarga

de mercadorias e um bom local para estacionamento, conforme trechos a seguir:

E4: “acho 6timo quando tem evento aqui ndo consigo sair com meu carro de casa, porque
se saio depois ndo consigo voltar, as pessoas ndo tém educagdo e estacionam na porta
da minha garagem, isso aqui fica uma loucura...”.

E5: “se a Prefeitura fizer um estacionamento descente que de os carros, ndo aquele
terreno improvisado do lado do Férum que logo fica lotado, acho que seria muito bom
porque se teria mais espaco para esse calgaddo...”

E3: “caraca eu amo pedalar se fizerem um local que eu consiga deixar meu carro e ter
uma bicicleta para vir pra ca seria fantastico...”

E1l: “um estacionamento com bicicletas? Sério? Nossa coisa de primeiro mundo
em...rs....”

Sobre a ligacdo da mobilidade as inovacgdes tecnoldgicas, ndo houve muito sucesso de
respostas nesse item do roteiro, pois as pessoas tinham certa dificuldade no entendimento da
questdo. Mesmo apds uma explicacdo mais objetiva, as pessoas sempre associavam a

disponibilidade de zonas de wi-fi para conectividade.

E6: “novidade tecnoldgica vocé diz patinete elétrico?.... uma breve pausa para
explicagdo: ...ah aplicativo! Nao conhe¢o ndo...nunca nem ouvi falar.”

E1: “nossa seria 6timo ter wi-fi aqui para postar minhas fotos nas redes sociais...”

Portanto, tem-se o desafio de trazer soluges potenciais na combinagdo entre novas
tecnologias (com uso dos cidadaos) e sistemas de mobilidade, como defendido por Pucci e
Vecchio (2018). Como a populacao limita as inovacdes tecnologicas apenas ao uso de wi-fi, torna-
se necessaria uma abordagem multidisciplinar, que vai além do uso da tecnologia, mas que integre
também a participagdo, a educacao, o aprendizado e a qualidade do espaco urbano.

A partir dessas respostas, atesta-se que a pesquisa apresentou uma boa percepcdo da
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populacéo sobre o tema, tendo em vista a melhoria recente da mobilidade no municipio, com a
implantacéo da tarifa zero em todo territorio, que facilitou o deslocamento da populagéo de forma
geral.

Ja a avaliacdo global sobre o transporte publico foi bastante positiva. No entanto, o0s
resultados de pesquisa confirmam a preferéncia pelo uso do modal de transporte individual
(motos e carros), sendo este a principal forma de deslocamento dos entrevistados.

Mediante o exposto, fica clara a percepcdo inicial da pesquisadora, que considera 0s
prejuizos causados pelo sistema de transporte coletivo maricaense (atualmente
deficiente/ineficaz). Como principais justificativas, percebem-se 0s grandes percursos, que
tornam as viagens longas, o intervalo dos coletivos, além da auséncia de regulamentacdo dos
pontos de Onibus. Todos esses fatores prejudicam o planejamento dos horarios das linhas,
prejudicando a credibilidade dos horarios divulgados pela empresa que faz a gestéo do transporte
(EPT).

Citam-se, também, a auséncia de circulacdo dos 6nibus intrabairros e a falta de estagdes
de bicicletas instaladas (atualmente instaladas apenas no Parque Nancy e em Sdo José do
Imbasai). Nesse sentido, adverte-se que a populacdo em geral ndo contempla esse modal de
transporte, que costuma ser utilizado apenas para fins de lazer, pois os bairros citados séo
margeados pela Lagoa de Marica.

N&o se pode olvidar de comentar sobre as caracteristicas da populacdo analisada, tais
como faixa etaria e mobilidade dos residentes do bairro. A partir de um plano para uso restritivo
do automovel, pode haver um forte impacto na logistica de mobilidade, pois atualmente falta
acessibilidade para idosos e portadores de deficiéncia no transporte coletivo.

Outro destaque dos resultados foi a falta de entendimento da populagdo quando se fala de
intermodais. Nesse ponto, nota-se que a populagdo precisa receber orientagdes quanto as opgoes
de meio de transporte, por meio do acesso as informacbes que promovam as mudancas
sustentaveis nas escolhas de mobilidade e de acessibilidade.

Quando o assunto abordado foi a restricdo de acesso de carros ao bairro, houve a aceitagédo
de todos os sujeitos entrevistados; seja por questdes atreladas a melhor organizagéo espacial do
bairro, principalmente em dias de eventos, ou por tratativas de seguranga aos pedestres e as
criangas durante a utilizacdo dos espacos publicos.

Os dados obtidos confirmam o potencial para a realizacdo de futuras a¢des publicas, além
atestar a necessidade de investimentos em infraestrutura e em servigos essenciais. A gestdo do

municipio deve compreender como a populacdo percebe as questdes de mobilidade, para tornar
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mais efetivos os resultados de suas acfes. Cabe pontuar que o crescimento populacional esta em
constante evolucdo, ainda que a densidade demografica seja considerada baixa, em comparagdo
aos municipios vizinhos (Duque de Caxias, com 924.624 habitantes, Nova lguagu, com 823.302
habitantes e Niterdi, com 515.317 habitantes) (IBGE, 2021).

4.2. Entrevista com os Profissionais de Transporte

Para coleta de dados, foi realizada a entrevista com os profissionais do transporte de
Marica, conforme disponibilizado no Roteiro 2.

Inicialmente, foi verificada a necessidade de um Plano Diretor de Transporte para o
municipio. O respondente P1 trouxe informacOes sobre esse assunto, relacionando o crescimento
demogréafico desordenado a falta de planejamento da gestdo anterior: “Marica precisava com
urgéncia da revisao do seu plano diretor, tem condominio crescendo pra todo lado no 1° distrito
trazendo um caos aos frequentadores da regido” (P1).

Contursi et al. (2018) mencionam que o crescimento demografico desordenado para
regibes periféricas é caracteristico de paises em desenvolvimento, configurando um ponto
desfavoravel para o transporte publico, que ndo consegue acompanhar essa evolucdo. Ainda sobre
esse tema, Caldeira (2000) explica que o deslocamento da populagdo causa um espraiamento e
horizontalidade, muito caracteristico da ocupacdo geogréafica de Marica, que permeia areas
distantes do centro, e isso justifica 0 aumento de deslocamentos para regido central da urbe. Como
agravante dessa situacdo, cita-se a deficiéncia do transporte puablico, forcando as pessoas a
criarem seus proprios meios privados de deslocamento.

Para delinear a estruturacdo da contratacdo do plano de mobilidade, foi evidenciada a
necessidade de novos levantamentos no municipio, mediante dados oriundos da fase de

diagnostico:

O inicio desse levantamento pra mim foi um susto, a gente ndo conseguia informagao
nenhuma... localizacdo de pontos de 6nibus por exemplo ndo tinha qualquer registro de
onde tinha e de onde iria ter...ciclovias a mesma coisa, eu acho que foram colocando
ciclofaixas pelo sonho de alguém....isso precisa ser organizado pra ontem (P3).
Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de um planejamento integrado que articule o
transporte e o uso do solo, conforme proposto por Gouvéa (2009).
Para alcancar uma acessibilidade mais igualitéaria, é preciso atender as necessidades da

populagéo, em particular a mais pobre, que depende do uso do transporte pablico coletivo. Nessa
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perspetiva, destacam-se as politicas nacionais como Estatuto das Cidades (2001) e a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel (2012), que trazem diretrizes favoraveis a uma
gestdo mais democratica (RAMOS et al., 2017).

Os entrevistados P1 e P2 evidenciam a necessidade da elaboracao do plano de mobilidade
como solugdo para os problemas do municipio, sendo que ambos confirmam a caréncia de

infraestrutura de locais de acesso de grandes publicos patrocinados pela Administracdo Publica:

Aragatiba se torna um caos quando a Prefeitura inventa de fazer qualquer tipo de

programacdo la. O sistema de transito alternativo fica invidvel, pois as ruas adjacentes

ndo tem qualquer estacionamento. Néo é possivel que nao fique claro que se trata de um

bairro residencial...até o comércio é bem restrito e local a moradores e visitantes (P1).

Essa pontuacdo reforca a necessidade de se adotar medidas favoraveis para integrar

politicas de planejamento urbano e uso do solo, levando-se em conta a educagdo e a mobilizacéo

da populacédo para esse tema. Considera-se que a possibilidade da restricdo ao uso do carro

promove melhorias significativas nos espagos urbanos, além de permitir a integracéo social (VAN
HOLLE et al., 2014).

Outros resultados evidenciam que a utilizacdo dos carros em larga escala no Centro de

Maricé dificulta o acesso do transporte publico:

O trénsito em Maricé nos horarios de pico é um verdadeiro caos, como pode se levar
40/45 min para percorrer uma rota de 3,5 Km aproximadamente? E detalhe, a cidade
ndo para de crescer ...um monte de pessoas que antes eram veranistas no Municipio,
agora de fato moram aqui. O governo tem que olhar isso com muita ateng¢do porque
daqui a pouco ndo se transita mais em Marica (P2).

Conforme citado no referencial tedrico, as acdes de planejamento devem estar associadas
ao deslocamento das pessoas, para que se favoreca o sistema de mobilidade, através de uma ideia
“ciclica” como proposta de melhoria ao sistema (RAMOS et al., 2017).

P3 é um dos coordenadores da empresa que elabora o plano de mobilidade, além de ser

especialista em planejamento urbano. O referido participante trouxe a tona o problema dos

loteamentos de grande porte que vém sendo instalados em Marica:

O condominio torna a cidade mais desigual é preciso inibi-lo. Em minha opinido, sdo
sete pontos que devem ser levados em consideragdo. 1) Trazer “cidade” para regides
dormitdrios. Implantacdo de equipamentos de transporte, com equipamentos integrados
nas regides de rodoviarias e corredores de dnibus é fundamental. 2) Trazer gente de volta
para 0 centro. E garantir acesso para que a pessoa possa morar perto das oportunidades.
3) Inibir a cidade murada. E incentivar a proliferacdo de espagos de convivio,
principalmente de convivio entre diferentes. 4) Impedir a proliferacdo dos condominios.
O condominio dificulta a continuidade das infraestruturas, principalmente de transporte,
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e faz com que os bairros fiquem “monossociais”, que uma camada social fique cada vez
mais distante da outra, 0 que torna a cidade mais desigual. E preciso inibi-lo. 5) Tirar
espaco de carros. E dar, claramente, cada vez mais espaco para onibus e meios n&o
motorizados (P3).

De fato, o ponto-chave intrinseco da mobilidade é o planejamento urbano, como afirma
Herce (2009), pois o processo de expansdo permanente de infraestrutura e de ocupagdo de &reas
distantes depende da compreenséo de que somente com a concentragdo urbana e maior densidade
de ocupacéo do solo se pode alcangar um novo modelo de mobilidade que atenda as necessidades
de todos os cidad&os, incluindo formas de deslocamentos mais saudaveis.

Na visdo do entrevistado P4, o sistema de transito de Marica precisa ser adaptado de
acordo com os cidad&os, e ndo com os interesses especificos. Em sua opinido, dar a tratativa de
uma rodovia, caracteristica de uma via arterial, € um problema congénito, responsavel por grande

parte dos acidentes de transito:

Precisamos melhorar os deslocamentos entre bairros e melhorar a permeabilidade
principalmente nos condominios que ficam a margem da rodovia para diminuir o fluxo
dessa rodovia (...) a melhoria do transporte publico favorece isso muito para tentar
diminuir a quantidade de carros na regido do Centro ja que estd completamente saturada
e adensada, sem possibilidade de crescimento territorial (P4).

De fato, a intensificacdo do uso da rodovia causa acidentes, mas devido a grande extensdo
territorial do municipio, o0 motorista se vé obrigado a utilizar a rodovia. Assim, considera-se que
a melhoria da estrutura de cadeia produtiva e econdémica da cidade permitiria colaborar na
circulacdo de mercadorias e trabalhadores. Adicionalmente, seria fundamental associar uma
eficiente infraestrutura de ciclovias, integrada a outras solugdes de modais, com o intuito de
aumentar a seguranca e a qualidade de vida dos frequentadores (turistas e moradores).

Outro ponto de destaque é a intensificacdo do uso de carro no Centro de Marica apds a

implementacao do estacionamento rotativo, como cita P9:

Depois que colocaram esse estacionamento rotativo a sensagdo que eu tenho € que a
quantidade de carros sé aumentou, porque o aplicativo ajuda na localizagéo das vagas,
mas como nao existe “puni¢do’ ao motorista que para seu carro 14, as pessoas usam esses
estacionamentos em ruas estreitas e com grande circulacdo de veiculos, que acaba
complicando ainda mais a fluidez do transito., ...Aragatiba é um classico disso que estou
te falando, a caixa tem aproximadamente 6 m para uma via de circula¢do dupla sendo
que uma faixa fica com seu trajeto totalmente prejudicado por conta do estacionamento
(...) ai tem hora que ninguém passa (P9).

Morris et al. (2009) afirmam que a redugdo dos padrdes de estacionamento € 0 recurso
definidor, embora néo expliquem como “reduzido” deve ser interpretado. Diante desse contexto,
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0 ponto a ser destacado é a combinagdo da provisdo do estacionamento, junto ao controle dos
mesmos, uma vez que a limitagdo de estacionamento restringe a propriedade do carro: se mais
estacionamentos estiverem disponiveis, geram-se niveis mais altos de propriedade de carros.

P5, que é um profissional atuante na area de transporte do municipio, destaca a

importancia de uma solucao para o bairro de Aracatiba sobre o sistema de transporte:

Aragcatiba sempre foi uma regido muito carente de transporte, as ruas la séo estreitas e
dificulta demais a circulacdo do rodoviario. Além disso, 14 é um bairro residencial a
maioria das pessoas que moram l& tem carro e dificilmente vao abandonar esse habito
porque foram acostumadas assim... O poder publico poderia levar adiante o projeto dos
modais hidroviarios pela lagoa e fazer uma ciclovia descente, para ajudar os ciclistas,
porque 14 tém 3 esta¢des de bicicletas (P5).

De fato, Aracatiba pode ser considerada uma regido complexa, pois no teste piloto foi
percebida a incidéncia de pessoas mais idosas na regido, e sua geografia (composta por ruas
ingremes) ndo colabora para dissocia¢do ao uso do carro. No entanto, a regido a margem da Lagoa
pode receber uma melhor tratativa, se for oferecida uma infraestrutura para caminhabilidade e
deslocamento de bicicletas, agregando qualidade nas formas de deslocamento, como sugerido por
Kaufmann (2014).

O entrevistado P6 atua na area de planejamento da empresa que faz a gestdo do transporte.
Quando comecou a desenvolver seu trabalho, ele percebeu que ndo havia nenhum tipo de

planejamento pré-definido pelo municipio:

Quando eu comecei a trabalhar na empresa era uma zona, nao tinha nada treze dnibus
circulando em rotas que ndo ligava nada com nada. Precisamos fazer um trabalho forte
para entender a circulagdo da populacdo e desenhar como seria essas rotas quando fosse
instalado a gratuidade total no Municipio...sou extremamente favoravel a esse programa
que permite o direito de ir e vir de todos 0s municipes, sei que ainda temos muito o que
melhorar, mas acho que agora estamos no caminho certo (P6).

A instalacdo da politica de Tarifa Zero foi um marco conquistado através do Programa
Cidades Sustentaveis, destinado as cidades com mais de 100 mil habitantes. Sua intengéo é
fomentar a economia local, por meio da circulacdo de pessoas na area urbana.

Quanto a implantacdo das estacdes de bicicletas, P6 destacou que houve um desvio na

funcéo das bicicletas enquanto agente modal na cidade:

Quando a gente comecou a estudar o planejamento das bikes era para servir como um
brago da mobilidade principalmente em lugares que eram mais dificeis de acessar com
os coletivos, como Aracatiba. Mas hoje percebo as pessoas usando muito mais para lazer
como um modal de transporte (P6).
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Nota-se, também, que houve uma tentativa de combinacdo entre novas tecnologias e
sistema de mobilidade. Pucci e Vechio (2018) esclarecem que essa proposicdo depende de uma
abordagem multidisplinar, que além do uso da tecnologia, integra a participacéo, a educacao, o
aprendizado e a qualidade do espaco urbano, para assim serem geradas melhorias na qualidade
de vida das pessoas.

P7 é atuante na &rea que operacionaliza o sistema de transporte publico, apontando a
necessidade da convergéncia entre as ideias das politicas publicas, para se conquistar resultados

satisfatorios:

O maior problema aqui de Marica é que as secretarias ndo conversam entre si, cada um
sai fazendo do seu jeito e quem perde é a populacdo (...) colocam pontos de parada
tangenciando ciclofaixas...tem rua aqui que tem ciclofaixa de um lado e estacionamento
do outro, ai como o 6nibus faz para parar? E um verdadeiro caos e néo podemos fazer
nada, isso que € o pior (P7).

A partir dessa visdo, entende-se que o0 planejamento precisa ser valorizado e
multissetorial, contando com a participagdo da populacdo como instrumento de transformacéo.
Em seu estudo, Porru et al. (2020) destacam a importancia desse planejamento integrado dos
transportes, confirmando, assim, os resultados obtidos nesta pesquisa.

P8 atua no desenvolvimento de instrumentos de inovacdo que associam a mobilidade a
sustentabilidade. Em sua fala, o entrevistado relata o desenvolvimento de um protétipo de trés
modelos de coletivo: dnibus hibridos elétrico-hidrogénio, elétrico-etanol e com tracdo 100%

elétrica.

Esse projeto foi criado pensado dada a relevancia do transporte publico coletivo no
municipio de Maric4, em que a EPT faz a gestdo. Agregar a mobilidade em centros
urbanos e seu impacto na poluicdo por veiculos motorizados, os investimentos em
onibus hibridos sdo uma estratégia de elevada significAncia para atender as metas
ambientais e de sustentabilidade da cidade, melhorando a qualidade do servico prestado
a0s usudrios do sistema de transporte e reduzindo as emissdes de poluentes prejudiciais
a qualidade do ar (...) Estamos desenvolvendo tecnologia para exportar para outras
capitais do pais (P8).

Esse dado pode ser considerado um ponto de destaque na presente pesquisa, apesar de ndo
ter sido amplamente abordado no Referencial Tedrico. O Brasil possui dependéncia de energias
derivadas do petréleo, o que acaba contribuindo significativamente para o aumento da poluicéo
e do efeito estufa. Por essa razéo, salienta-se a importancia desse projeto citado por P8, que busca
atender aos critérios de sustentabilidade na area de transportes, mediante as necessidades atuais

e futuras de mobilidade e acessibilidade. Freitas (2008) é um dos autores que abordam o0s
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beneficios, vantagens e identidades positivas no meio ambiente, na economia e na sociedade,
advindos do fomento sustentavel (FREITAS, 2008).

As percepcdes de P9 envolvem diretamente a regido de Aracatiba, uma vez que ele
participa do desenvolvimento do projeto conhecido como “Vermelhinho das aguas”. Apesar de
ndo haver citacdo sobre esse modal na presente pesquisa, trata-se de uma importante medida para

0 desenvolvimento do transporte da regido investigada:

A execucdo desse projeto vai auxiliar no transporte daquela regido e contribuir na
reducdo dos veiculos podendo integrar ao transporte rodoviario e a estacdo das
bicicletas. Pensei exatamente isso na hora de projetar as estacdes, um local que o0 usuario
pudesse deixar sua bicicleta e pegar a barca, ou descer do 6nibus e pegar a barca para
outro bairro. Precisa haver planejamento entre as agdes governamentais s6 assim isso
vai dar certo (P9).

Outro ponto destacado pelo mesmo entrevistado foi a dissociagdo dos centros urbanos,
uma vez que grande parte do comércio e da oferta dos servicos se concentra na regido central do
municipio, o que contribui para a sobrecarga do sistema. Segundo ele, as distancias percorridas
séo longas entre os distritos extremos, fazendo com que as linhas fiqguem sobrecarregadas: “acho
estranho vocé sair de Itaipuacu para vir ao banco no Centro... Todo mundo vem pra cé e torna o
Centro um caos porque aqui € tudo pequeno, ndo tem estrutura para receber essa demanda toda
de pablico” (P9). Silva (2018) também apontam que os grandes centros urbanos criam o aumento
da taxa de motorizacdo, o que impacta no deslocamento da populagdo, além de favorecer o
espraiamento urbano e a horizontalidade, configurando o aumento de deslocamentos (SILVA,
2018).

Por sua vez, P10 ressalta a importancia do desenvolvimento de areas para convivio sociais,

ja que esse profissional trabalha na area de projeto e desenvolvimento de espacos publicos:

Aquela praca que foi feita em Aracatiba acabou sendo mal utilizada pela falta de
seguranga das criangas brincando ali... quase morro quando vejo uma crianca
atravessando de um lado pra outro sem a maldade de ver se vem carro ou ndo porque
esta fixada nos brinquedos. Crianga quer brincar! (P10).

De igual modo, Nieuwenhijsen (2016) assegura que 0s espacos publicos e as areas verdes
contribuem para o aumento dos niveis de mobilidade ativa, o que pode melhorar a satde publica
e ainda fornecer oportunidades para pessoas interagirem nesses locais.

Os entrevistados P11 e P12 trabalham nos projetos voltados para a construcéo de passeios
no centro da cidade. Ambos relatam como principal obstaculo a falta de mao de obra qualificada

para a execucao das atividades, o que dificulta a correta implementacdo da acessibilidade para os
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usuarios que dela necessitam.

As vezes desanima quando vocé chega nas ruas e vé a calgada sendo feita de qualquer
jeito desrespeitando as normas (P11).

Além de uma qualificacdo as pessoas poderiam entender a importancia do uso das
calcadas e da valorizac@o do pedestre (P12).

Paramo e Burbano (2019) corroboram que a caminhabilidade é um importante meio de
locomocéo, além de ser saudavel. Da mesma forma, caminhadas apraziveis, mobiliario urbano,
espacos verdes ajudam a contribuir para uma atmosfera que valorize esse habito.

Sobre o0 uso de tecnologia e de aplicativos como ferramentas para mobilidade, P13 afirma

que:

com a ampliacdo das areas da cidade com internet gratuita a populacdo vai comecar a
ter acesso a links para saber seu tempo de espera por um coletivo, ou a administracéo
saber as causas dos congestionamentos através da contagem de veiculos, ...6 um mundo
fantastico (P13).

A partir das consideracdes elencadas pelos profissionais do setor de transporte
maricaense, percebe-se que a cidade busca evoluir na implantacdo de tecnologias disruptivas,
bem como na oferta dos servigos de mobilidade. No momento, observa-se que o principal sistema
utilizado é o aplicativo para uso das bicicletas, embora o recurso seja adotado apenas por parte

da populacéo, e como forma de lazer, e ndo como modal para deslocamento diério.
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5. DISCUSSAO

A pesquisadora participou das oficinas populares realizadas pelo plano de mobilidade,
ocorridas durante 0 més de maio de 2022. Tratam-se de eventos destinados para a promocao da
democracia participativa, sendo este um direito reconhecido e garantido por lei, configurando
momentos onde o poder publico apresentou o andamento dos trabalhos contratados (no caso, 0s
que constam no Plano de Mobilidade de Marica), com a devida abertura para eventuais
contribuicdes populares. Desse modo, visa-se entender a opinido da populacdo nos quatro
distritos do municipio, com o objetivo de verificar atitudes perante a necessidade apresentada
pelos representantes de agdes populares, nas referidas oficinas.

De forma geral, o transporte pablico foi caracterizado como a questdo-chave desta

pesquisa, como apresentado nas falas abaixo:

As pessoas estdo habituadas a andar de carro em Marica, eu mesmo ndo abro méo do
meu carro de jeito nenhum... aqui tudo é longe eu saio de casa para trabalhar se tiver que
andar até o ponto sdo 20 min de caminhada (...) sem contar que nao sei por quanto tempo
vou ficar la no ponto esperando vir um 6nibus que eu consiga entrar... depois o 6nibus
ainda vai parando em tudo que é ponto porque sendo tarifa zero a pessoa pega numa
esquina e desde na outra( ...) enquanto de carro eu levo 15 minutos de 6nibus 0 mesmo
percurso leva quase uma hora (P6).

Acho que o planejamento das linhas deva ser melhorado, é quase impossivel chegar a
Aracatiba de énibus, eu mesmo s6 vou de carro, € uma linha que leva sei la quanto tempo
para passar (P11).

A gestdo do transporte coletivo ser do Municipio deveria favorecer de uma forma mais
rapida as necessidades da populagdo, mas parece que tem horas que fazem as coisas
como querem, ai coloca ciclofaixas que ndo se interligam, enchem o centro de
estacionamento, ou seja trazem mais carros para fazer um caos ainda maior, e faz uma
reforma da rodoviéria em que nada vai contribuir para aumentar o nimero de baias para
0s dnibus (P12).

Portanto, os eventos participativos tratam de assuntos relevantes ao interesse publico, para
discutir para a elaboracéo de projetos de lei, a realizacdo de empreendimentos que podem causar
impactos a cidade, a vida das pessoas e ao meio ambiente. Nesse diapasao, destaca-se a percep¢do

de sustentabilidade, devidamente elucidada nas seguintes falas:

Marica tem tudo para ser uma cidade sustentavel, eu quando cheguei aqui fiquei
impressionada com o habito que as pessoas tém em andar de bicicleta, pode ser
deficiéncia do transporte publico, pela falta de permeabilidade do transporte nos bairros,
ou até mesmo por grande parte da populagdo ser carente e nao ter condi¢des de um carro
(...) mas de um tempo pra cé& essa mudanca foi nitida o perfil da populacdo mudou
completamente e hoje vocé vé o Centro tomado por carros e o uso da bicicleta restrito a
passeios, com pouquissimas pessoas utilizando a bicicleta como meio de transporte (P7).
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Aracatiba é um bairro extremamente agradavel de se caminha, pedalar, fazer atividades
ao ar livre, se tivessem calcadas e ciclofaixas mais bem estruturadas para se chegar até
I4 nem precisaria tanto de énibus porque a pessoa s6 precisaria chegar até a rodoviaria
ou na praca central (P9).

Constata-se que, segundo a percepcao dos gestores abaixo, as politicas publicas atuais

enxergam de forma positiva a ampliacdo de meios sustentaveis:

A secretaria de urbanismo implantou o manual de calcadas acessiveis pelo decreto 694
para execucdo de calcadas mais acessiveis de forma a estimular a pessoas a caminharem,
0S carros precisam comecar a perder espaco para os pedestres principalmente aqui no
Centro (P2).

A implantagdo das bicicletas foi um sucesso no Municipio, as demandas levaram a
abertura de um novo processo para 0 préximo ano de se contratar mais 50 estacdes
totalizando 70 e incluindo 10 estagBes infantis...se conseguissemos agrupar em algumas
estacOes esse conceito ai que vocé explicou com certeza a populagdo iria utilizar muito
mais como meio de transporte (P5).

Quando o projeto do dnibus hibrido estiver concluido vamos comegar a substituir a frota
do transporte publico de veiculosa diesel e assim vamos conseguir ao longo do tempo
melhor a qualidade do ar do nosso Municipio, esse € um dos objetivos desse trabalho
(P8).

Temos trabalhado no projeto de ampliar a malha ciclo viaria e tornar a bicicleta o
principal meio de deslocamento da populacéo e fazer com que as pessoas tenham hébitos
mais saudaveis...assim os dnibus vao servir so para os deslocamentos mais longes (P10).

Ao longo das entrevistas, pode ser observado que o planejamento dos transportes ainda
ndo esta associado a adequacdo do uso do solo, além de gerar padrdes de viagens diferentes.

De acordo com o Plano de Mobilidade de Marica, foi feita uma nova revisdo do plano
diretor, pensando-se na oferta do espaco e ndo no gerenciamento da demanda. Dessa forma,
objetiva-se solucionar problemas como: grandes distancias a serem vencidas pela infraestrutura
basica viaria, tempo de viagem elevados, sistema de transporte restrito em algumas regides, que
geram custos sociais, econdmicos e ambientais, entre outras questdes importantes relacionadas
ao transporte e uso do solo nas areas urbanas.

Nesse sentido, alguns entrevistados concordam que

Maricé é uma cidade com caracteristicas muito peculiares a nivel de desenvolvimento e
ocupacao (...) vocé uma quantidade grande de comércio e grandes condominios
desenvolvidos a margem da rodovia, isso caracteriza que seu desenvolvimento se deu
de fora para dentro (P12).

De fato, as autoridades precisam atentar a dados apresentados pelas equipes técnicas na

conclusédo do plano de mobilidade, para que se consiga manter o crescimento de forma
mais ordenada, permitindo o desenvolvimento do sistema viario (P13).
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Segundo Araujo Janior e Ferreira (2018), recomenda-se avaliar o impacto do uso do solo
sobre o transporte, a densidade residencial, a acessibilidade dada pelo transporte como uma
variavel para diferentes tipos de solo. Além disso, a malha urbana deve ser orientada ao pedestre,
criando fatores favoraveis ao meio ambiente, inclusive o incentivo para a caminhabilidade:
facilidade para cruzar a rua, continuidade das calcadas, caracteristica do sistema viario e

topografia.

5.1. Analise dos Dados

Ap0s a coleta de dados oriundos das entrevistas, foram agrupados pontos semelhantes
sobre as questfes de mobilidade, sendo identificadas e relacionadas a teoria. Em seguida, foram
listados os problemas e suas possiveis solucdes, conforme descrito no Referencial Teorico. Vale
ressaltar que essas solucBes foram constituidas junto a opinido da populacdo, como orientado por
Portugal et al. (2010).

No Quadro 7, apresentam-se as percepcGes mais significativas durante as entrevistas
(pesquisa de campo), resumindo as necessidades e as melhorias sugeridas para a area de

transporte de Marica.

Quadro 17 — Resumo das percepcdes dos entrevistados
Percepces dos entrevistados Incidéncia de citacOes
1) A concentracdo das atividades de comércio e servicos no P3, P4, P5, P6, P7, P9, P11,
Centro do municipio gera um numero grande de P12,P13
deslocamentos para essa regido
2) Falta planejamento viario, com interligacdo entre os P3, P4, P5, P9, P13
modais e vias mais estruturadas, a fim de diminuir a
saturacdo da RJ 106
3) Dinamica do alto crescimento demografico do municipio P1, P2, P8
sem planejamento de conex&o entre os bairros
4) Deficiéncia de estudo técnico que considere as P1, P2, P6, P7
possibilidades atuais e futuras de mobilidade para o
municipio (criagdo de novos centros urbanos)

(Continua...)
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5)

6)

7)

8)

9)

Quadro 18 — Cont.,

Percepces dos entrevistados
Melhoria do transporte pablico com ampliacdo da rede a
locais mais afastados do Centro, como éreas
consideradas rurais, e aumento da taxa de confiabilidade
Melhoria da infraestrutura do sistema de transporte como
um todo (instalacdes de mobiliario urbano, melhoria da
seguranca em ciclovias, melhoria da iluminacdo publica
em passeios e ciclofaixas)
Melhoria da acessibilidade das pessoas com necessidades
no transporte publico e passeios
Planejamento urbano que possibilite a permeabilidade
entre os loteamentos, favorecendo o deslocamento no
municipio por vias internas, e retirando a dependéncia da
RJ 106
Diminuicdo da dependéncia do uso do carro (causada
pela grande extensdo territorial do municipio e

dificuldade do uso do transporte publico coletivo)

10) Eliminacéo do estacionamento rotativo e diminuicdo do

estacionamento privado no centro da cidade, a fim de

reduzir a circulacdo de carros na regido

11) Amadurecimento das politicas intersetoriais, com maior

participacdo popular, considerando esta usuaria do

sistema

12) Conscientizagdo da populacdo (educacdo) sobre a

importancia das condicdes das calgadas e ciclovias, com

a valorizacdo do pedestre

13) Aracatiba possui um desenho urbano caracteristico de

cidade histdrica (ruas estreitas, falta de passeios nas ruas
adjacentes a lagoa), e isso dificulta o acesso de veiculos
(carros e Onibus), trazendo risco aos usuarios
principalmente criangas

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Incidéncia de citagdes
P3, P10, P11, P12

P1, P2, P9, P10

P8, P13, P15

P2, P4, P11, P12

P2, P3

P3, P6, P7

P2, P6, P7, P9, P10, P11,

P12

P2, P6

P4, P6, P7, P9
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Na revisdo tedrica, descreveram-se informacdes sobre Desenvolvimento Sustentavel, que
tem sido reconhecido como uma oportunidade de melhoria em niveis sociais, econdmicos e
ambientais, ao ser relacionado ao continuo desenvolvimento da humanidade. Nesse sentido,
evidencia-se a necessidade da mudanca de paradigmas de como as pessoas tém de se relacionar
com o meio onde (con)vivem, derrubando preconceitos, confirmando velhas ideias e trazendo
novas possibilidades.

Problemas atuais, como congestionamentos, acidentes, uso indevido do solo e poluigéo,
causam danos muitas vezes irreparaveis, principalmente nas grandes cidades. Por essa razdo,
torna-se fundamental rever a questdo da mobilidade, priorizando valores sociais que considerem
a promocdo de um Desenvolvimento Sustentavel, estratégias que vem tendo grande visibilidade
e sendo acolhido em escalas cada vez maiores por cidades de todo o mundo.

Além de caracterizar o conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel, com base na
literatura, foram identificados os aspectos mais relevantes sobre o conceito de Cidade Inteligente,
ou Smart City. Nesse contexto, constata-se que uma das alternativas de destaque é o “bairro sem
carros”, que constitui uma medida vidvel no desenvolvimento da Mobilidade Sustentavel,
agregando vantagens aos residentes, para 0s usuarios do bairro e para estrutura da cidade onde o
bairro se encontra inserido.

Apds a sintese dos conceitos atrelados as aplicagcfes praticas de inovacdes em transporte
e de mobilidade urbana, efetuou-se uma pesquisa de campo, com o objetivo de verificar as
necessidades da populacdo sobre a Mobilidade Urbana Sustentavel, a partir da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com a populacdo de Maricad e com os profissionais da area de
transportes. Desse modo, foi possivel analisar a viabilidade de implementacdo do conceito do
“bairro sem carro”.

Na primeira pesquisa, direcionada a populacgdo, foram esclarecidas algumas duvidas, mas
surgiram varias outras acerca de um modelo ainda hipotético, como é o caso do conceito
supracitado, caracterizado como um modelo novo e sem significativas aplicacbes praticas.
Contudo, a proposta recebeu boa aceitacdo, sendo considerada uma mudanca bastante positiva, e
0s dados obtidos podem oferecer aos gestores uma visdo holistica acerca da tematica,
especificamente para o bairro de Aracatiba.

Para esclarecer como seria um “bairro sem carro”, aplicado na realidade de Marica (em

termos de desenho urbano, politica de densidades, hierarquia de vias, medidas restritivas a serem
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adotadas, etc.), visou-se respeitar os principios definidos para o bairro, tendo como orientacéo
diretrizes e caracteristicas fisicas e socioecondmicas adequadas e compativeis com o conceito, a
fim de cumprir a premissa essencial que é o apoio da populagéo.

Cabe pontuar que a populacao precisa ser esclarecida quanto as caracteristicas dos modos
de transporte mais sustentaveis, para incluir, além do direito a escolha do modal que atenda as
suas escolhas, os critérios que julgar mais relevante. Nessa perspectiva, foi estabelecido o contato
com gestores e técnicos do setor de Transporte da Administracdo Publica, para que se pudesse
identificar pontos focais junto ao desenvolvimento do municipio, além de subsidiar a continuacao
da aplicabilidade especifica do modelo junto ao bairro de Aracatiba.

No Quadro 8, a seguir, apresentam-se as propostas sugeridas por meio dos dados coletados

nas entrevistas, coadunando com a revisao teorica abordada.
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Quadro 19 — Propostas apresentadas e literatura concernente
Proposta Citacéo indireta e autor

Espalhar as atividades de comércio e O espraiamento demografico pode refletir de

servigos que atualmente estdo concentradas forma positiva desde que se diminuam as

no Centro do municipio, gerando um distancias e se aproximem as funcdes que

numero grande de deslocamentos para essa articulem todas as classes sociais, promovendo

regiao a diversidade de usos e de servicos basicos. Essa

Considerar as possibilidades atuais e futuras aproximacéo de usos melhora acessibilidade e

de mobilidade para o municipio (criacdo de proporciona equidade social, maximizando

novos centros urbanos) beneficios e minimizando os problemas sociais
(SILVA, 2018).

Diminuir a saturacdo da RJ 106, realizando Maricd apresenta forte dependéncia das

um planejamento viario, com interligacdo rodovias estaduais que cortam seu territorio,

entre 0s modais e vias mais estruturadas utilizando-as como meio para realizagcdo de
viagens intermunicipais, 0 que provoca
superposicdo das funcdes viarias e conflitos de
fluxos. No Centro e nos loteamentos, as vias
foram implantadas em décadas, sem articulagdo
e conectividade, além do excesso de
cruzamentos, que aumentam riscos de acidentes
e causam a perda de fluidez, impactando na
acessibilidade local (IBAM, 2022).

Realizar o planejamento de conexdo entre De acordo com a Lei 12.587, de 3 de janeiro de

0s bairro, de forma a atender a dindmica do 2012, os Planos de Mobilidade Urbana devem

alto crescimento demografico do municipio tratar da circulacdo de pessoas e bens e ndo s6
dos veiculos, priorizando o pedestre e o
transporte coletivo, e ndo apenas o automdvel.
Nesse sentido, podem ser priorizadas metas
ambientais, além de principios de acessibilidade
universal da cidade, cujo objetivo € tornar as
cidades acessiveis, equitativas, democraticas e
sustentaveis (BRASIL, 2012).

(Continua...)
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Quadro 20 - Cont.,
Proposta Citagéo indireta e autor
Melhorar a infraestrutura do sistema de A analise da concentracdo urbana e da densidade
transporte como um todo (instalacbes de de ocupacdo do solo € um ponto-chave
mobiliario urbano, melhoria da seguranga intrinseco a mobilidade. Sobre o planejamento
em ciclovias, melhoria da iluminagdo urbano, é possivel alcangar um novo modelo de
publica em passeios e ciclofaixas) mobilidade que atenda as necessidades de todos
os cidaddos, a partir da adocdo de formas de
deslocamentos mais saudaveis (HERCE, 2009).
Reduzir a dependéncia do uso do carro, N&o existem solucgdes rapidas para um problema
causada pela grande extensdo territorial do tdo complexo. Aradjo Janior e Ferreira (2018)
municipio e pela dificuldade do uso do afiancam que as solucBes sdo variadas, algumas
transporte publico coletivo mais simples que as outras, mas todas envolvem
a realizacdo de um planejamento entre os atores
de mobilidade, priorizando os transportes nao
motorizados e coletivos, de forma participativa
e capaz de transformar as opcOes de
deslocamento (ARAUJO JUNIOR;
FERREIRA, 2018).
Promover a criacdo de espacos verdes e a Sob a perspectiva de implementacdo de uma
consolidagdo de um sistema de ciclovias, politica de mobilidade sustentavel, dois outros
conforme premissas do Desenvolvimento aspectos chamaram atencdo: a acessibilidade de
Sustentavel calcadas e vias de pedestres com a criacdo de
espacos verdes que tornem o trajeto mais
atrativo e a consolidacdo de um sistema de
ciclovias que contribua para fomentar o
transporte ativo. Ambas aces ja estdo em
andamento, mas podem e devem ser
aprimoradas na cidade.

(Continua...)
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Quadro 21 - Cont.,
Proposta Citagéo indireta e autor

Descrever diretrizes para a elaboracdo de - Priorizar o transporte publico coletivo e

um plano de recomendacdes, a partir das 0s modos compartilnados, em relacdo aos

necessidades locais e tendo como base o modos individuais;

Smart City . Priorizar 4reas de convivio para
populacdo, através da criacdo de espagos
urbanos integrados aos modais de transporte;

. Levar em consideracdo 0s motivos
citados nas entrevistas com os moradores da
regido: o uso do automovel como principal meio
de transporte ocorre em funcdo da faixa etéaria e
do hébito ja adquirido dos moradores antigos;

. Estimular uma mudanga
comportamental focada em formas sustentaveis
de mobilidade, como, por exemplo, o uso da
bicicleta como veiculo de transporte e de lazer.
Para tanto, é necessaria a ampliacdo do sistema
cicloviério, articulada ao sistema hierarquizado
e integrado de transporte, além de ser preciso
implementar programas de educacdo para o
transito, incluindo tais propostas de mobilidade
(REIS et al., 2020).

(Continua...)
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Quadro 22 — Cont.,

Proposta
Conscientizar a populacédo (educacao) sobre
a importancia das condicGes das calgadas e

ciclovias, com a valorizagédo do pedestre

Apresentar o conceito de “bairros sem
carros”, que j& vigora em paises europeus,
sendo considerado uma opc¢éo para bairros

residenciais sustentaveis

Citagéo indireta e autor

Visa-se incorporar uma Vvisao sistémica para
uma proposta de mobilidade urbana que auxilie
no desenvolvimento da mobilidade, sob uma
visdo holistica, integrando politicas de
planejamento urbano e uso do solo, levando-se
em conta a educacdo e a mobilizacdo da
populacdo para o sucesso da préatica. Nos locais
onde essa educagdo/consciéncia ja se instaura,
verifica-se uma diminuicéo consideravel do uso
de automdveis por parte dos residentes,
propiciando a melhoria dos espacos urbanos e a
integracdo social (VAN HOLLE et al., 2014).
Como o préprio nome indica, defende-se que as
cidades devem estar providas de zonas sem
carros. As atuais politicas de mobilidade da
maioria das cidades ja preveem esses espacos
sem carros, sobretudo em centros histéricos e/ou
comerciais de muitas cidades. Existe uma
tendéncia a uma visdo  consensual,
principalmente nas cidades europeias, que este
tipo de locais tém de estar fechados ao transito
de automoveis. Outras medidas podem ser
consideradas intermédias do conceito car-free,
tais como as home zones, zonas 30, zonas e
coexisténcia ou medidas de moderacdo de
trafego. Sob esse viés, cria-se uma oportunidade
para reavaliar as ideias vigentes sobre
planejamento urbano (BORGES, 2014).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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A pesquisadora do presente estudo integra o grupo executivo do plano de mobilidade e
chama a atencdo para outro desafio relevante que se anuncia para Maricé: a (re)estruturacéo da
logistica urbana, pois os deslocamentos de cargas tendem a aumentar na cidade, em decorréncia
das atividades do setor do petroleo e resultantes do desenvolvimento local, considerando, ainda,
que o Aeroporto do municipio esta inserido na regido analisada.

Sob a perspectiva de implementacdo de uma politica de mobilidade sustentavel, dois
outros aspectos chamaram atencdo: a acessibilidade de calgadas e vias de pedestres com a cria¢éo
de espacos verdes gue tornem o trajeto mais atrativo e a consolidacéo de um sistema de ciclovias
que contribua para fomentar o transporte ativo. Ambas ac6es ja estdo em andamento, mas podem
e devem ser aprimoradas na cidade.

Como diretrizes para a elaboragédo de um plano de recomendacdes, foram identificadas
algumas necessidades, a saber:

e Priorizar o transporte publico coletivo e os modos compartilhados, em relacdo aos

modos individuais;

e Priorizar areas de convivio para populacdo, através da criacdo de espacos urbanos
integrados aos modais de transporte;

e Levar em consideracdo os motivos citados nas entrevistas com os moradores da
regido: o uso do automoével como principal meio de transporte ocorre em funcdo da
faixa etaria e do habito ja adquirido dos moradores antigos;

e Estimular uma mudanca comportamental focada em formas sustentaveis de
mobilidade, como, por exemplo, 0 uso da bicicleta como veiculo de transporte e de
lazer. Para tanto, é necessaria a ampliacéo do sistema cicloviario, articulada ao sistema
hierarquizado e integrado de transporte, além de ser preciso implementar programas

de educacdo para o transito, incluindo tais propostas de mobilidade (REIS et al., 2020).

Outras consideracdes sobre o plano de recomendacdes sao descritas no topico a seguir.

6.1. Plano de Recomendagdes — Proposta Final

O bairro, apesar de compacto, com uso misto do solo, e proximo ao nucleo urbano, ja se
apresenta consolidado, trazendo a preocupagdo de como tratar os problemas atuais de forma
integrada, por meio da defini¢do de principios claros, devidamente fundamentados, aos quais o
bairro deve obedecer para ter sucesso em outras diretrizes. Contudo, ressalva-se que essa

conducdo se mostra limitada, considerando a falta do conhecimento técnico dos temas
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apresentados aos gestores e a fragil aplicabilidade, que trouxeram dificuldades ao
desenvolvimento mais indutivo.

Ainda assim, considera-se que as andlises das entrevistas e a propria experiéncia da
pesquisadora contribuem para futuras intervenc@es, principalmente as de menor porte, que
atendam aos anseios dos moradores e frequentadores da regido, a partir da reducdo do uso do
carro, da rota alternativa para o transporte publico e do incentivo aos meios de transporte
sustentaveis (caminhada e bicileta).

Nas Figuras 10 e 11, apresentam-se imagens das ruas do bairro de Aracatiba, com

precariedade que confirma a dificuldade de uma intervencéo em larga escala.

Figura 10 — Imagem da Rua Trinta e Cinco — Bairro de Aracatiba, Maricé - RJ

Fonte: Google Earth (2022).
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Figura 11 — Imagem da Rua Trinta e Seis— Bairro de Aracatiba, Marica - RJ

Fonte: Google Earth (2022).

Ao serem analisadas as caracteristicas do local, para a implantacdo de um bairro sem
carros, busca-se entender o funcionamento da relacdo entre a configuracéo do espacgo do bairro e
as relagdes sociais que as envolvem, em especial os fluxos e movimentos. Considerando o estudo
sobre a sintaxe espacial e suas aplicacdes na area de circulacdo e transportes de Carmo et al.
(2018), conclui-se que a busca por essa alternativa de garantir o fluxo do bairro para os modais
apresenta limitagdes que endossam a dilacdo de outros estudos, a fim de verificar a melhor escolha
do local para implantagédo do sistema objeto de estudo da presente dissertagao.

Sob o contexto da implantacdo dos modais, observa-se que as caracteristicas geogréaficas
e sociais do bairro sdo fatores condicionantes a implantacdo de ciclofaixas, e até mesmo a
instalagdo de calcadas deve levar em consideragdo o transporte ativo para circulacdo dos
residentes desse local, como elucidado por Fiadeiro (2008).

Além disso, os dados coletados evidenciam a necessidade do fechamento parcial da Orla
de Aragcatiba, tornando o uso daquela area publica exclusiva para pedestres. Como apresentado
na revisao bibliogréfica, a proximidade com o nucleo urbano favorece o acesso a regiao,
otimizando a proximidade entre os usos moradia, trabalho e lazer, alem de contribuir para a
reducdo de deslocamentos em meios motorizados.

Na Figura 12, exibe-se a area proposta para intervencao e sua proximidade com o centro
urbando, ja que a Rodovia Estadual (RJ 114) contribui para o deslocamento do fluxo para a regido
oceanica, ndo causando prejuizos para a mobilidade local.
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Figura 12 — Area proposta para intervencdo X proximidade do centro urbano
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Fonte: Adaptado do Google Earth (2022).

Atualmente, o trecho de intervencdo limita o acesso de veiculos a determinado percurso,
como mostrado nas figuras a seguir, através de imagem do Google Earth. A partir de entdo, surge
a possibilidade de rota alternativa, que se inicia na Rua Alvares de Castro, acessando a seguir a
Rua llario A. Rosa, Av. José Francisco de Souza Rangel (Figuras 13 e 14) e finalizando na
interseco da Rua Trinta com a Rua Alvares de Castro (Figuras 15 e 16). Dessa forma, busca-se
atender aos carros que precisam acessar a regiao, em fungéo do deslocamento dos moradores ou
do acesso de entregadores ao comércio local. Também, configura uma sugestéo/alternativa para
o deslocamento do transporte coletivo, considerando que o acesso principal serd por modais

ativos (caminhada e bicicleta) nas referidas areas.
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Figura 13 — Inicio do trecho de intervencdo — Rua Alvares de Castro e Av. José Francisco de
Souza Rangel

Fonte: Google Earth (2022).
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Figura 14 — Final do trecho de intervencdo — Rua Alvares de Castro e Rua Trinta

Fonte: Google Earth (2022).

Na Figura 15, nota-se a criacdo de uma rota alternativa, ja existente, para que os veiculos
motorizados (individuais e coletivos) consigam acessar a regido sem comprometer a mobilidade

dos moradores e dos servicos de carga e descarga do comércio local. Ainda, € possivel perceber
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a integracdo com outros modais da regido, tais como as estacdes das bicicletas compartilhadas e
a estacdo de transporte aquaviario, que permitem 0 acesso dos visitantes através do sistema

publico.

Figura 15 — Rota Alternativa de Mobilidade Veicular e estacdes de integracdo dos modais de

transporte publico
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Fonte: Adaptado do Google Earth (2022).

Na Figura 16, realiza-se um Pic Collage das fotos da regido citada, com o intuito de
favorecer a implantacdo de um futuro projeto para a criagdo do espaco publico. O modelo prevé
a intervencédo de forma contida em um trecho de pouco impacto para a circulagdo no local, mas
que sera agregado a uma darea de convivéncia segura, sem que haja prejuizo socioespacial
derivado de um processo de hierarquizagdo étnica, social e cultural.

Nessa perspectiva, a populacdo conseguiria interagir em um novo modelo de ocupacao,
onde todos teriam o mesmo direito de aproveitamento, de forma que o transporte publico deixe
de agir como um mecanismo de “controle” e passe a integrar a égide social dessa populacgéo.

De igual modo, por meio da observancia da opinido dos gestores, sugere-se um modelo
passivel de ser implantado, cujos beneficios a serem alcangados na mobilidade local podem ser

adaptados em escala maior.
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Figura 16 — Pic Collage de fotos da regido a ser proposta a area de intervencgéo

S s [ ~—

Fonte: Google Earth (2022).

Na Figura 17, representa-se 0 modelo a ser proposto como resultado desta pesquisa, onde
é prevista a intervencdo em um trecho de pouco impacto para a circulacdo do local. Contudo,
acredita-se que essa decisdo poderia agregar vantagens no espaco publico de convivéncia, com

adaptacOes seguras e sustentaveis, que respeitem o meio ambiente e a capacidade de cada

individuo se deslocar.

Figura 17 — Area Proposta para Intervencao
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Fonte: Adaptado do Google Earth (2022).
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A partir desse novo modelo de ocupacao, e sobre o incentivo a mobilidade sustentavel,
garante-se 0 entendimento das necessidades de deslocamento da populagdo, favorecendo a
economia, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, o que por sua vez configura um dos pilares da

gestdo sustentavel do desenvolvimento urbano.

6.2. Considerac0es Finais

O ser humano precisa mudar a forma como lida na relagdo com o ambiente que o cerca.
Conforme o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, fica clara a necessidade de se respeitar
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, que devem ser conciliados a um bom planejamento,
promovendo aos cidaddos condic¢des adequadas de habitacdo, trabalho, educacéo e lazer.

Com a adogdo dessa tatica, a mobilidade pode contribuir de forma significativa para a
reducdo da poluicdo (visual, sonora e atmosférica). Os problemas abordados neste estudo -
congestionamentos, acidentes, poluicdo e até desigualdade social - sdo questdes transversais na
maioria dos planos de governo. Nesse sentido, planejar a cidade de forma criativa e dindmica
ajuda a agregar valores sociais, diferente de uma sociedade “autocéntrica”, de valores
individualistas.

A analise das entrevistas aplicada aos moradores, visitantes e comerciantes deixou claro
que o planejamento urbano deve refletir sobre as necessidades e expectativas da populagéo, e que
as mudancas na politica de mobilidade devem considerar medidas de sustentabilidade, havendo
uma base sélida para iniciar um Plano Modelo no municipio.

A proposta do “bairro sem carros” se revela como uma medida valida, em consonéncia ao
conceito de Mobilidade Sustentavel, ndo apresentando ameacas a execucao técnica. A iniciativa
pode, também, apresentar vantagens ndo sé para os residentes, mas para populacao de forma geral
e para a estrutura da cidade como um todo. Atesta-se que Marica é uma cidade que possui
caracteristicas que a tornam apropriadas para a implementacédo dessa iniciativa, seja pela estrutura
socioeconémica, seja por problemas de mobilidade, principalmente na sua regido central, que
carrega caracteristicas de centro historico. No entanto, ao realizar a sua implantagdo em um bairro
completo, tornam-se necessarios 0 uso consciente do solo e a criacdo de espacos verdes, para que
se possa efetivar o modelo de restricdo de automdveis e a redugdo de estacionamento (com
excecao da entrada de veiculos de emergéncia, do transporte de carga e descarga comercial e do
acesso de pessoas com necessidades especiais).

Também, foram suscitadas questdes de mobilidade acerca da acessibilidade, pois essas
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alternativas ainda precisam ser (re)vistas com atencdo, no desenvolvimento do municipio como
todo, tratando os problemas atuais de forma integrada, com respeito aos principios que derivam
da legislacdo e das campanhas socioeducativas. Devido a auséncia de aplicacdes préaticas desse
conceito, a amplitude do método de pesquisa se tornou limitada.

A analise restrita a um bairro em especifico, aferindo a percepcéo da populacéo sobre um
conceito ainda desconhecido, foi outra limitagdo deste trabalho. Contudo, acredita-se que a
proposicao sugerida consegue contornar essa limitacdo, pois Maricd é uma cidade caracterizada
por areas com potencial adaptativo, havendo regides apropriadas para a implementacao do “bairro
sem carros’’.

Para a realizagdo de futuros trabalhos académicos, recomendam-se estudos acerca dos
impactos sociais do automovel em cidades semelhantes a Marica ou menores, tema ainda pouco
estudado quando comparado aos significativos impactos ambientais e econdmicos que esse
recurso gera. Ainda, seria pertinente fazer uma comparacdo entre os niveis de penetracdo dos
carros nos bairros de um municipio, relacionando ao nivel de bem-estar pessoal e social. Nessa
linha de pesquisa, pode ser investigada como se daria a gestdo desses bairros, a fim de otimizar
possiveis formas de financiamento, e principalmente a maneira mais eficaz de integrar os
moradores ao processo de planejamento, estabelecendo, de fato, um projeto executivo local.

A partir do exposto neste trabalho, buscou-se contribuir para agregar conhecimento na
tematica sustentavel, no intuito de ajudar na sensibilizacdo dos gestores ndo sé para a importancia,
mas também para a melhoria da qualidade de vida e do nivel de socializacdo dos moradores de

determinada regido.
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APENDICE A

Roteiro 1 - Entrevista com a populacéo

1. Ritos Iniciais
Iniciar agradecendo a disponibilidade do (a) entrevistado (a) e ressaltar a importancia de sua

contribuicdo para a pesquisa.

1.1 Apresentacao
Apresentar-me enquanto pesquisadora e informar qual objetivo da pesquisa:
Propor alternativas para tornar o bairro de Aracatiba sustentavel através de um novo conceito

de mobilidade, permitindo a maior utilizacao dos espacos publicos por pedestres.

1.2 Solicitagdo e autorizagdo para gravagdo da entrevista em audio.
Nesta etapa serd reforcado o sigilo na divulgacdo de informacbes e na identificacdo do

entrevistado.

1.3 Criagdo de vinculo com entrevistado
A pergunta que dara inicio permitira ao entrevistado responde-la naturalmente e que a partir dai

as demais prossigam com mesmo objetivo.

2. Roteiro

2.1 Identificacdo do Entrevistado

Sexo:  Feminino () Masculino ()

Faixa Etaria: ( ) menor de 18 anos ( ) entre 19 e 40 anos ( ) de 41 a 64 anos ( ) acima de
65 anos

Meio g normalmente utiliza nos deslocamentos diarios:

( )apé () carrocomo passageiro ( ) carro como motorista ( ) T.P () taxi () bicicleta
( ) motocicleta

Bairro onde trabalha/estuda: Bairro onde mora:

Tem filhos? ( ) Sim ( ) Ndo Idade dos filhos:

Formag&o: () ensino fundamental ( ) nivel médio ( ) nivel superior
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2.2. Tépicos abordados:

1. Comente um pouco sobre a revitalizag&o no bairro de Aragatiba (proceder de forma que
se consiga levantar aspectos positivos e negativos).

2. Saber quais atividades gosta de fazer na orla e a periodicidade que frequenta a regido.

3. Saber a opinido sobre do sistema de transporte publico na regido, e se teria alguma
melhoria a propor.

4. Saber o meio de transporte que utiliza para se deslocar para outras regiées do Municipio.

5. Solicitar a opinido sobre a diminuicdo e/ou restricdo da circulacdo de carros no bairro,

informando sobre as possibilidades de organizacgdo espacial:

- morador: modelo de acesso limitado
- visitante: sistema park&rider ou bike&rider associando o bikesharing
Saber a opinido do entrevistado sobre a utilizagdo dos espacos publicos contribuindo para
0 aumento da circulacdo de pessoas seria favoravel a integracéo social.

6. A conectividade pode contribuir de forma positiva ou negativa para inclusdo social? E
para mobilidade? Ja ouviu falar em alguma tecnologia que esteja associada ao transporte

publico ou alguma cidade que utilize a tecnologia?
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APENDICE B

Roteiro 2 - Entrevista com gestores

1. Ritos Iniciais

Solicitar a permissao da gravacdo da entrevista, e informar que a gravacao € somente para uso da
analise e ndo sera divulgada. O nome do profissional ndo sera colocado no relatério, e que para
fins da pesquisa serdo colocadas informacdes gerais, como tempo de exercicio, formacao,

experiéncia etc.

Caracterizacdo do respondente
1. Cargo, funcéo

2. Tempo na instituigdo

3. ldade

4. Formacao Educacional

5. Experiéncia profissional

6. Mora em qual cidade e bairro (distrito)?

7. Experiéncia na area de transporte

1.1. Apresentacéao

Apresentar-me enquanto pesquisadora e informar qual objetivo da pesquisa:

Estudar o sistema de transporte de Marica e oferecer sugestdes de melhoria.

Apenas como informacdo, explicar que a entrevista € apenas uma conversa sobre as suas
percepcOes, e ndo existem questdes certas ou erradas. Pedir que responda 0 que vem a sua mente
sem se preocupar, pois a ideia € que as suas informacdes junto as de outros respondentes possam

fornecer caminhos para novas solucGes para a cidade de Marica.
1.2. Criacéo de vinculo (rapport) com o entrevistado

A pergunta que dara inicio permitira ao entrevistado respondé-la naturalmente, intencionando e

gue as demais prossigam com mesmo objetivo.
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2. Roteiro
2.1. Tépicos a serem abordados:

A EPT é uma empresa publica de transporte do municipio de Marica. Qual ¢ a avaliagéo
que faz sobre o sistema de transporte na cidade de Marica e na regido de Aracatiba? Sua percepc¢éo
sobre o0 servico entregue e sobre o que deve ser oferecido.

Pode parecer uma questdo simples, mas pe¢o assim mesmo, por favor, que responda a esta
questdo para fins da pesquisa. Para o(a) sr(a) poderia me explicar, por gentileza, sobre o que é
transporte na sua visao?

E sobre mobilidade?

E sobre acessibilidade?

E vocé acha que estes conceitos andam integrados entre aqueles que sdo responsaveis pelo

sistema de transporte?

Para vocé, especificamente, quem é o centro das atencBGes no sistema de transporte de

Maricé, sdo os carros, outros modais, ou sdo a pessoa? Por qué?

E o0 que vc acha que é centro das atencbes pensando nas pessoas que trabalham na gestéo

do sistema de transporte? Por qué?

Vocé ja ouviu falar sobre o conceito de cidade sustentavel? O que poderia falar sobre isto?

E sobre cidades inteligentes? O que poderia falar sobre isto?

E vocé acha que estes conceitos andam integrados entre aqueles que sao responsaveis pelo

sistema de transporte?

2.2.1. Quais os principais problemas de transporte enfrentados hoje no municipio e quais a¢des

estédo sendo desenvolvidas para reduzir seus impactos sobre a populagdo? Sobre a mobilidade das
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pessoas dentro da cidade e da regido de Aracatiba?

2.2.2. Em maio de 2019, foi implantada a primeira fase do estacionamento rotativo no Centro de
Marica, cujo objetivo do programa era promover a organizacgdo territorial do municipio, com a
demarcacao de vagas, bem como aumentar a rotatividade das mesmas e melhorar a fluidez do
transito, conforme apresentado na audiéncia publica em dezembro de 2017 (marica.rj.gov.br).
Hoje, quase trés anos ap6s o inicio do sistema, e com todas as fases implantadas, como o governo
avalia esse programa no conjunto de a¢6es de mobilidade no municipio? Pontos negativos e

positivos.

2.2.3. Desde que o municipio assumiu a gestdo do transporte coletivo, em 2019, houve um
aumento consideravel no nimero de deslocamentos da populacdo, em mais de 200% ao dia em
relacdo a 2022 (fonte EPT), mas ainda € de facil percepcdo a grande quantidade de veiculos
privados que circulam nas vias do Centro de Maricd, comprometendo a fluidez do transito
principalmente nos horérios de pico. O(a) sr (a) concorda com esta afirmacéo?

Se sim, O sr(a) é favoravel que o transporte coletivo seja priorizado para a (i) cidade de
Maricé, e por qué? e (ii) para a regido de Aracatiba? Por qué?

Se sim, quais estratégias podem ser adotadas para motivar a escolha pelo transporte
coletivo e a mobilidade ativa no Centro de Maricéa considerando que sua estrutura urbana nao

pode ser modificada? E para a regido de aracatiba?

2.2.4. O que o sr(a) sabe dizer a respeito do BikeShare?
(Se ndo sabe, explicar) qual a sua opinido sobre este conceito de BikeShare para adogdo em
Marica?

Existe uma intencdo do municipio em propiciar a mobilidade ativa com a implantacéo de
ciclofaixas e melhoria da infraestrutura dos passeios. Porém, através de dados coletados pela EPT,
nota-se que as estacdes que apresentam maior utilizacdo sdo as Pracas e as estacOes proximas a
balnearios, com pouco destaque para as estacdes que integram aos transportes de massa. Se
houvessem campanhas de educagdo para populacdo sobre meios de mobilidade sustentavel e
estacOes bikeshare, onde o ciclista tem uma estrutura de suporte, como um vestiario; conseguiria

integrar a bicicleta com o transporte de massa, podendo ser uma alternativa ao uso do automovel?
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2.2.5. Quais as percepcdes sobre a necessidade de transporte da populacao?

Considera que 0 municipio sabe sobre as necessidades de transporte da popula¢&o?

Considera que o municipio tenha padr@es e especificagcdes sobre a operacao do sistema de
transporte?

Considera que o municipio tem um desempenho satisfatério diante dos padrdes e
especificacOes (no caso estarem definidos)

Qual é a sua consideracdo que o sr(a) faz com relacdo a imagem que o sistema de
transporte pretende passar para a populacéo de Marica frente ao que ela de fato pratica?

Quais cidades vocé destacaria como referéncia em mobilidade ativa ou planejamento
urbano integrado a mobilidade? Explique as suas razdes, por favor.

Como avaliacdo a posicdo de Maricd com relacdo a estas referéncias. O que Maricé
oferece e ndo oferece a estas referéncias. O que falta para conseguir a chegar para ser uma

referéncia.
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