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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre o processo de implantacéo da politica de
educacdo inclusiva na rede pablica de ensino no municipio de Nova Iguacu. A fim de cumprir
nosso objetivo, revistamos a historia da Educacdo Especial nacional, passamos pela discusséo
do arcabouco legal que tem priorizado a inclusdo escolar a partir dos anos 1990, tanto em
nossa realidade quanto nas discussdes internacionais. Adotamos como procedimentos de
coleta de dados a analise documental, a pesquisa de dados quantitativos disponiveis em bases
de dados oficiais e realizamos uma entrevista semiestruturada com uma gestora da area de
Educacao Especial no ano de 2012. Acreditamos que pesquisas desta envergadura sirvam para
dar visibilidade as acBes em prol da efetivacdo das diretrizes legais nos sistemas municipais
de ensino, colocando a pratica em confronto com a teoria, apontando questionamentos e
possibilidades. Atestamos que a Educacdo Especial tem passado por um processo de
ressignificacdo no qual tem deixado de ser um sistema paralelo e segregado de ensino para
integrado como suporte a inclusdo escolar, principalmente apds a Declaracdo de Educacédo
Para Todos e seus desdobramentos tedricos e praticos. Entretanto, no cotidiano educacional
iguaguano, o processo inclusivo ainda carece de regulamentacgdo legal para respaldar a pratica
que tem sido efetivada, pois a inclusdo escolar € muito mais que garantir acesso ao ambiente
escolar, o processo de ensino-aprendizagem também precisa ser assegurado aos educandos
com necessidades educacionais especiais.

Palavras-chave: politicas publicas de educacdo inclusiva, Educacdo Especial, educandos com
necessidades especiais.
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Introducéo

O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais estd garantido pela legislacdo “preferencialmente” na rede regular de ensino
(LDBEN 9394/96; ECA, entre outros dispositivos legais). Sendo a Educacdo Especial, como
dever do Estado, ofertada a partir da educagdo infantil, faixa etéria de zero a seis anos,
chegando aos niveis mais elevados. A educacédo basica € prioridade no cenario nacional onde
0s municipios sdo responsabilizados pela oferta da educacéo infantil em creches e pré-escolas
e prioritariamente por oferecer o ensino fundamental (1° ao 9% ano de escolaridade). A
educacao inclusiva tem ganhado relevancia socialmente tornado-se foco das politicas publicas
nacionais em consondncia com as diretrizes internacionais. Assim sendo, dentro deste

contexto que enfatiza a Educacao Especial como:

modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os servigos e
recursos préprios desse atendimento e orienta os alunos e seus professores
quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL,
2008);

Tomando como base a definicdo acima, as politicas atuais tém valorizado a inclusdo como
movimento que integra as reas politica, social, cultural e educacional, na defesa dos direitos
humanos e como possibilidade de supressédo da exclusdo escolar; cabendo aos sistemas de
ensino a matricula dos alunos com necessidades especiais e as instituicdes escolares a
organizacdo para atendimento destes sujeitos em condic¢des que assegurem uma educacgéo de
qualidade para todos, com profissionais, curriculos, metodologias, suporte especializado que
atendam a demanda da Educagéo Especial (BRASIL, 2001).

A aproximagdo com as questdes relacionadas com a Educagéo Especial se deu, no meu
caso, a partir da opcao pela disciplina Educacdo Especial, disponibilizada como optativa no
meu curso de Licenciatura em Histdria. Deste encontro inicial fui integrar o Grupo de
Pesquisas “Observatorio de Educacéo Especial e inclusdo educacional: politicas publicas e
praticas curriculares”’, da UFRRJ / Instituto Multidisciplinar / Nova Iguagu; participacdo esta
que me possibilitou acessar autores e temas voltados para as discussdes da Educacéo Especial,



0 que contribui definitivamente para a escolha do tema de meu trabalho de conclusdo da
graduacdo, tendo em vista minha preferéncia pelas questdes da pratica educacional.

A presente pesquisa esta inserida no panorama atual de reflexdes da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, tendo como tema o processo de
implantacéo dessa proposta politica na rede pablica do municipio de Nova Iguagu.

O interesse por tal tema justifica-se por se tratar de um processo que se encontra em
estagio inicial, tendo em vista que a propria Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva é muito recente, datando de 2008, assim como toda a
discussao a respeito da inclusdo escolar, que tem ganhado for¢a na agenda mundial a partir
dos anos 1990. Portanto, pesquisas que deem visibilidade aos procedimentos de efetivacdo
das diretrizes legais nos sistemas de ensino municipais contribuem para a verificacdo de como
a préatica estd ou ndo em consonancia com a teoria, como também apontar as dificuldades
enfrentadas e as solugdes adotadas, levando em consideracdo que € no cotidiano que as
contradi¢cGes ganham relevancia e os questionamentos precisam ser respondidos. Como afirma
Glat:

para além das dificuldades operacionais de implantacdo de uma proposta de
inclusdo na realidade multidiferenciada das escolas brasileiras, ndo dispomos
ainda de um arcabouco significativo de estudos e pesquisas que se
proponham a acompanhar e avaliar o processo e avaliar este processo (...).
Em outras palavras, embora a producéo de discurso sobre educacéo inclusiva
seja vasta, a producdo de conhecimento teodrico-pratico, propriamente dito,
ainda é incipiente (p. 14).

N&o se pode negar que o campo da Educacdo Especial e, principalmente, a discusséo
sobre a educacdo inclusiva vem ganhando relevancia nos ultimos tempos, sendo alvo de
pesquisa por varios autores, o que tem aumentando o numero de trabalhos académicos.
Entretanto as questdes sdo multiplas e complexas e a realidade multifacetada, o que nos
possibilita outras investigacfes. O objeto de nossa pesquisa, 0 processo de implantacdo das
politicas de educacéo inclusiva nas redes publicas, ja foi pesquisado, como no caso de Pletsch
e Glat (2011) que investigaram tal processo nos municipios do Rio de Janeiro, Niterdi e
Angra dos Reis. O que temos de novo é nosso campo de pesquisa: 0 municipio de Nova
Iguacgu.

Com este trabalho temos por objetivos analisar tais politicas desde a trajetoria inicial

aos dias atuais, com énfase na politica educacional inclusiva; bem como discutir como as
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politicas inclusivas educacionais estdo sendo implantadas no municipio de Nova Iguagu a fim
de assegurar o atendimento educacional aos educandos com necessidades especiais na rede
regular de ensino municipal.

Adotamos como metodologia a pesquisa qualitativa por considerar que responderia

mais especificamente nosso objeto de estudo, pois

. as chamadas metodologias qualitativas privilegiam, de modo geral, da
andlise de microprocessos, através do estudo das a¢Oes sociais individuais e
grupais. Realizando um exame intensivo dos dados, tanto em amplitude
quanto em profundidade (...) a preocupagdo basica ... é a estreita
aproximagao dos dados, de fazé-lo falar da forma mais completa possivel ...
(MARTINS, 2004, p. 292).

Os procedimentos metodologicos usados foram analise documental da legislacéo
educacional brasileira e de marcos legais internacionais relativos a inclusdo escolar, entrevista
semiestruturada com a coordenadora do setor de educacgéo especial da Secretaria Municipal de
Educacdo de Nova Iguacu realizada no ano de 2012, coleta de dados em sitios oficiais como
INEP, MEC, IBGE e por meio de visitas na Secretaria Municipal de Educacéo / Nova Iguacu.

Para dar conta de responder ao nosso objeto de estudo, no primeiro capitulo
revisitamos a histéria da Educacao Especial brasileira a partir das delimitacdes efetuadas por
Mazzota, do periodo imperial a década de 1980, com énfase nas ac¢Oes/instituicbes e marcos
legais da época selecionada, por considerarmos que a contextualizacdo histérica é
imprescindivel para entendermos os desdobramentos politicos que se estruturam.

A seguir, no segundo capitulo, analisamos como a Educacdo Especial tem sido tratada
na legislacdo brasileira dentro da perspectiva de educacéao inclusiva, a partir dos anos 1990 e
em conformidade com a demanda internacional.

No terceiro capitulo, partindo da politica de educacdo inclusiva que tem sido
defendida legalmente em nosso pais, investigamos como tem ocorrido o processo de
implantacéo de tal politica na rede publica do municipio de Nova Iguagu.

Finalizando, algumas consideraces sdo apontadas como resultado da analise

empreendida neste trabalho monografico.
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CAPITULO 1

Historia da Educagéo Especial Brasileira: revisitando a trajetoria inicial

Neste capitulo inicial busca-se revisitar a historia da Educacdo Especial brasileira a
partir de sua trajetoria inicial aos anos 1980 do século XX. Para tanto utilizaremos
prioritariamente 0s seguintes autores: Bueno (2004), Fontes (2003), Kassar (2004) e
Mazzotta (2005).

O capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira estdo evidenciadas as acdes e
instituicOes que estiveram voltadas para a Educacdo Especial. Na segunda, sdo apresentadas
as legislagdes e normas e suas respectivas interpretaces de acordo com os autores estudados.

1.1. Educacao Especial Brasileira: do isolamento a institucionalizacéo

E consenso na literatura que trata da Educacdo Especial brasileira a adogdo da
estrutura proposta por Mazzotta (2005) para a historia da Educacdo Especial nacional. Este
autor define dois periodos: o primeiro que compreende iniciativas isoladas tanto no que diz
respeito as acOes particulares quanto as oficiais e inspiradas em experiéncias internacionais,
datado de 1854 a 1956; o segundo caracterizado por iniciativas oficiais de ambito nacional,
compreendido entre 1957 a 1993.

A primeira acdo em direcdo ao atendimento de portadores de deficiéncia se deu com a
criagdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 12 de setembro de 1854 por D. Pedro I,
sob a influéncia de José Alvares de Azevedo'. Em 1891 tal instituicdo recebe o nome de
Instituto Benjamim Constant (IBC). A segunda a¢éo foi a fundagdo do Imperial Instituto dos
Surdos-Mudos, também obra do Imperador em 26 de setembro de 1857, agora fruto dos
esforcos dos irméos Huet?. Pela Lei n° 3.198, de 6 de julho de 1957, esta escola torna-se o
Instituto Nacional de Educag&o de Surdos (INES).

Bueno (2004, p. 107) considera como marcos fundamentais da Educagdo Especial

brasileira o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos,

! José Alvares de Azevedo era cego, estudante do Instituto dos Jovens Cegos de Paris, obteve éxito na formagéo
da filha do médico da familia imperial (Mazzotta, 2005).
2 Franceses. Ernest Huet foi professor e diretor do Instituto de Bourges.
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enquanto, por outro lado, a criacdo de tais institutos reforce o carater precario da educagdo do
deficiente no periodo imperial de nossa historia.
Para Kassar (2004):

A implantacéo desses dois institutos pode ser considerada um ato isolado no
que se refere a preocupacdo com a educacdo das pessoas com deficiéncia,
pois nesse momento nao ha ainda nenhuma legislacdo educacional de &mbito
geral, principalmente no que se refere & Educagao Especial (p.21).

Segundo Mazzotta (2005):

A despeito de se constituir medidas precarias em termos nacionais (em
1872, com uma populacdo de 15.848 cegos e 11.595 surdos, atendiam 35
cegos e 17 surdos), a instalagdo do IBC e do INES abriu a possibilidade de
discussdo da educacdo dos portadores de deficiéncia, no 1° Congresso de
Instrucdo Publica, em 1833, convocado pelo Imperador, em dezembro de
1882 (p. 29).

Neste 1° Congresso de Instrucdo Publica, convocado por D. Pedro Il, sdo discutidos
temas relacionados com o curriculo e formacdo de professores para cegos e surdos
(MAZZOTTA, p. 30).

A assisténcia aos deficientes mentais tem inicio em 1874 com o Hospital Estadual de

Salvador (Hospital Juliano Moreira) e,

pouco a pouco, a deficiéncia mental foi assumindo a primazia da educagéo
especial, ndo sé pelo maior nimero de instituicdes a ela dedicadas que foram
sendo criadas, como pelo peso que foi adquirindo em relacdo a satde (a
preocupacdo com a eugenia da raca) e a educacdo (a preocupacdo com 0
fracasso escolar). (BUENO, 2004, p. 110).

O inicio do século XX é marcado por publicacdes de trabalhos cientificos e técnicos,
“importantes indicadores do interesse da sociedade para com a educacdo dos portadores de
deficiéncia” (MAZZOTTA, p. 30). Segundo dados do CENESP/MEC, a Educa¢ao Especial
contava com a seguinte estrutura até 1950:

(...) quarenta estabelecimentos de ensino regular mantidos pelo poder
publico,..., que prestavam algum tipo de atendimento escolar especial a
deficientes mentais. Ainda, catorze estabelecimentos de ensino regular,...,
atendiam também alunos com outras deficiéncias.
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(...) trés instituicBes especializadas (...) atendiam deficientes mentais e outras
oito (...) atendiam também alunos com outras deficiéncias (MAZZOTTA,
2005, p. 31).

Mazzota coloca ainda as seguintes instituicbes como dignas de conhecimento para o
referido periodo da Educagdo Especial, “seja por sua importancia no momento mesmo de sua
criagdo ou pela forca que vieram a adquirir no seu funcionamento ou, ainda, pelo papel
desempenhado na evolucdo da educagdo especial” (idem, p. 32):

e Deficientes visuais: IBC, Instituto de Cegos Padre Chico, Fundacdo para o Livro do
Cego no Brasil;

e Deficientes auditivos: Instituto Santa Terezinha, Escola Municipal de Educacéo e de
1° Grau para Deficientes Auditivos Helen Keller, Instituto Educacional Sdo Paulo
(IESP);

o Deficientes fisicos: Santa Casa de Misericordia de Séo Paulo, Lar-Escola S&o
Francisco, Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD);

e Deficientes mentais: Instituto Pestalozzi de Canoas, Sociedade Pestalozzi de Minas
Gerais, Sociedade Pestalozzi do Estado do Rio de Janeiro, Sociedade Pestalozzi de
Sao Paulo, APAE do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

Para Kassar o surgimento das instituicdes privadas de atendimento aos deficientes é
resultado das “poucas agdes estatais em relagdo a Educagdo Especial” (KASSAR: 2004, p.

23). Enquanto Bueno apresenta que

O surgimento das primeiras entidades privadas de atendimento aos
deficientes espelha o inicio de duas tendéncias importantes na educacdo
especial no Brasil: a inclusdo da educagdo especial no ambito das
instituicGes filantropico-assistenciais e a sua privatizacdo, aspectos que
permanecerdo em destaque por toda sua historia, tanto pela influéncia que
exercerdo em termos de politica educacional, como pela quantidade de
atendimentos oferecidos (p. 111).

Com a Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro (C.E.S.B.) tem inicio as
iniciativas oficiais de @mbito nacional por parte do governo federal em relagéo aos portadores
de deficiéncias; tendo por “finalidade promover, por todos os meios a seu alcance, as medidas

necessarias a educacao e assisténcia, no mais amplo sentido, em todo o Territorio Nacional”
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(Decreto n° 42.728/57, Art. 2°). Esta campanha foi seguida por outras voltadas para
deficientes visuais e mentais: Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitagdo de Deficiente
da Visdo (1958), Campanha Nacional de Educacdo de Cegos (CNEC em 1960), Campanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME) — influenciada pelas
acOes das instituicdes cariocas Sociedade Pestalozzi e Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais. A CADEME resultou ainda na criacdo do Fundo Especial constituido de verbas

publicas e privadas. Estas campanhas

estavam subordinadas diretamente ao Ministério da Educacéo e da Cultura —
MEC e tinham como fungbes: a promocdo, em todo territorio nacional, de
treinamento, reabilitacdo e assisténcia educacional as pessoas com
deficiéncias; a cooperacdo técnica e financeira com entidades publicas e
privadas; e o incentivo de organizacdo de cursos e entidades voltados a essa
area (KASSAR, p. 28).

Assim sendo, a Educag@o Especial até a década de 1960 vai se configurar “em
iniciativas mais localizadas e, no ambito escolar, bastante restrito as instituicdes
especializadas, publicas ou, principalmente privadas” (FERREIRA, 2006, 87).

A primeira LDB n° 4.024, de dezembro de 1961, conta com um capitulo a respeito da
educacdo dos excepcionais (Titulo X, Art. 88 e 89). Texto este, segundo Fontes, resultado das
iniciativas oficiais como CESB, CNEC e CADEME somadas aos movimentos de entidades
civis como APAE e Pestallozzi (FONTES, 2003, p. 33).

A Lei n° 5.692/71 resultou em diversas acBes voltadas a implantacdo das
especificacbes para o ensino de primeiro e segundo graus. No que diz respeito a Educacgdo
Especial o Grupo-Tarefa de Educacéo Especial foi constituido pela Portaria de 25 de maio de
1972, sendo responsavel pela elaboracdo do Projeto Prioritario n°® 35. Como resultado dos
trabalhos do Grupo-Tarefa, a partir do Relatorio de Planejamento para o Grupo-Tarefa de
Educacéo Especial do Ministério da Educacdo e Cultura do Brasil, foi criado o CENESP
(Centro Nacional de Educacdo Especial), pelo Decreto n° 72.425, oOrgao central do

atendimento aos excepcionais no Brasil configurando-se como

(...) marco importante, pois deu inicio a acdes mais sistematizadas dirigidas a
melhoria e a expansdo do atendimento educacional oferecido a pessoas com
necessidades educacionais especiais em todas as Secretarias Estaduais de
Educacdo (PLETSCH, 2010, p. 72).
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Ao longo dos anos os 6rgados oficiais relacionados com a Educagdo Especial passam
por vérias transformacfes. O CENESP, pelo Decreto n® 93.613, de 21 de dezembro de
1986, tornou-se SESPE (Secretaria de Educacdo Especial); sendo a coordenacdo geral da
Educacao Especial transferida para Brasilia. Com a reestruturacdo do Ministério da Educacao
de 15 de marco de 1990 a SESPE ¢ extinta, ficando a cargo da SENEB (Secretaria Nacional
de Educacdo Bésica) a Educacdo Especial. O DESE (Departamento de Educacdo Supletiva e
Especial) é incluido como 6rgdo da SENEB especifico das questfes relativas a Educacédo
Especial, pelo Decreto n® 99.678, de 8 de novembro de 1990. Dois anos depois, em 1992,
outra reorganizacdo no Ministério da Educacdo recria a SEESP (Secretaria de Educacao
Especial), 6rgdo especifico do Ministério da Educagéo.

Ainda em 1986, pelo Decreto n° 93.481, é instituida a CORDE (Coordenadoria para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia), que pela Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, é reestruturada, passando a ter autonomia administrativa e financeira, com recursos

especificos.

1.2. Educacao Especial Brasileira: politicas iniciais

A primeira Constitui¢do de nossa histéria, a de 1824, afirma que “a instrugdo primaria
¢ gratuita a todos os cidadaos” e que Colégios e Universidades seriam criados para o ensino
de Ciéncias, Letras e Artes. Evidente que o contexto historico da época aponta que “todos os
cidaddos” ndo incluia a massa de trabalhadores escravos e as pessoas portadoras de

deficiéncia. Segundo Suano,

0 periodo imperial, tendo como diretriz a Constituicdo de 1824 e o Ato
Adicional de 1834, conferiu a educacdo a funcdo desejada pela aristocracia
rural e pelas camadas médias (SUANO, 1987, p. 171).

A educagdo tem, portanto, sentido elitista: “a demanda pela escolarizacdo de minoria
da sociedade significava poder ocupar cargos administrativos e posigdes politicas” (Op. Cit.).
A Constituicdo de 1891, primeira do periodo republicano, incumbe ao Congresso

Nacional a responsabilidade da educacdo, descentralizando as esferas de atuacédo, ficando a
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cargo da Unido o Ensino Superior em todo pais, o ensino secundario nos estados e no Distrito
Federal; ao passo que o ensino primério e profissionalizante cabe aos estados. O carater
inovador desta Lei sera a laiciza¢do do ensino nos estabelecimentos pablicos.

Até este momento historico o que esté evidenciado pela analise das Constituicdes é a
pouca presenca do Estado no que diz respeito a educacdo (KASSAR, 2004, p. 22). Esta
auséncia estatal sera suprida, em alguns casos, pelas instituicGes especializadas privadas no
que diz respeito ao atendimento das pessoas portadoras de deficiéncias. Cabe ressaltar os
convénios entre as instituicdes privadas e o poder publico nos servicos prestados, o que sera
uma marca na educacdo nacional. A parceria entre estes dois setores serd retomada algumas
vezes ao longo do texto, tendo em vista a educacdo nacional apresentar esta caracteristica.

Na Constitui¢ao de 1934, a educacao ¢é afirmada como “direito de todos”, devendo ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos (Artigo 149); ficando assim, definida a
responsabilidade pela educac&o por parte da Unido e dos estados. E declarada a gratuidade do
ensino primario, sem tratar da obrigatoriedade do mesmo. Fica a cargo da Unido a tarefa de
fixacdo do Plano Nacional de Educacéo, ou seja, a incumbéncia de tracar as diretrizes para a
educacdo nacional, o que ocorre algum tempo depois. Os Conselhos Estaduais de Educacéo
sdo criados por esta Lei. Aqui, pela primeira vez, sdo definidos os recursos destinados para a
educagdo: Unido e Municipios “nunca menos que 10%”; Estados e Distrito Federal “nunca
menos que 20%” (Artigo 156). E declarada a liberdade de ensino a iniciativa privada (Item Da
Educacéo e Da Cultura).

A gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario sdo garantidas pela Constituicao de
1946, sem especificar uma faixa etaria para tal segmento e a educacgéo é reconhecida como
direito universal. Os alunos carentes de recursos tém assegurada a gratuidade de ensino nos
niveis subsequentes ao primario. Fica proibida a cobranca de impostos a instituicdes
educacionais ou de assisténcia social cujas rendas sejam aplicadas integralmente no pais para
os respectivos fins. E criado o servico de assisténcia educacional aos alunos necessitados,
obrigatdrio, em todo o sistema de ensino nacional.

Portanto, é neste contexto de insuficiéncia de estabelecimentos escolares e do espaco
deixado pela legislacdo permitindo a agdo das instituigcdes privadas que surge a Associagao de

Pais e Amigos dos Excepcionais como



17

instituicdo privada que busca atender as necessidades da educacdo especial
publica (...), propondo a escolarizacdo das criancas, que ndo estava
ocorrendo de modo satisfatorio da rede de ensino (KASSAR, p. 27).

A acdo insuficiente do poder publico somada as possibilidades abertas pela legislacéo

possibilitaram determinados grupos como atores sociais importantes no cenério nacional:

Significa dizer que a Educacdo Especial, no Brasil, constituiu-se mediante a
criacdo de instituicbes de carater privado, sob a forma de prestacdo de
servicos, subsidiados com recursos publicos (PLETSCH, 2010, p. 71).

As primeiras classes especiais vao surgir também neste periodo, sob supervisdo da
inspecdo sanitaria, objetivando a homogeneizacao das classes e pautadas na visao organicista
da deficiéncia (PLETSCH, 2010, p. 69).

O primeiro Plano Nacional de Educacdo, datado de 1962, esteve restrito mais as
questdes da distribuicdo de verbas para os diversos niveis de ensino; ndo estando, portanto,
direcionado para a elaboragéo efetiva de diretrizes e normas para educacao.

Até este momento as andlises das Constituicdes serviram de suporte para abordarmos
aspectos da educacdo de uma forma geral e que continuam presentes na nossa legislacéo.
Trataremos a partir de agora das questdes relacionadas com a Educacdo Especial, levando em
considera¢do que “a preocupacdo de forma abrangente do Brasil com a Educacdo Especial
ocorreu apenas em 1961, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei 4.024/61)”
(KASSAR, p. 27). Constam desta Lei dois artigos tratando da educagdo dos excepcionais,

artigos 88 e 89. Para Kassar, o cenario nacional em 1961 da conta de que

a legislagéo brasileira explicita 0 compromisso com a Educacdo Especial na
Lei 4.024, ja existe no pais uma organizagdo consideravel no atendimento,
tanto em instituicGes particulares de carater assistencial, quanto em algumas
classes especiais publicas.

Podemos apontar como um fator que colaborou para a aten¢do dispensada a
Educacdo Especial na LDB de 1961 o ingresso de parte da populacdo
economicamente menos favorecida a escolarizagdo, decorrente do aumento
crescente das escolas publicas em relacdo ao nimero de habitantes. A partir
desse momento, evidencia-se a preocupagdo dos poderes publicos com os
“problemas de aprendizagem” e com a Educacdo Especial propriamente
(KASSAR, p. 28).
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No artigo 88 esta garantido que “a educacdo dos excepcionais deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade” .
Dando margem esta afirmativa para a interpretacdo de que a educacdo dos excepcionais deva
fazer uso dos mesmos recursos/servicos da educagdo em geral e, quando da ndo adaptacdo no
sistema geral de educacdo, que seja enquadrada em um sistema especial de educacdo
(MAZZOTTA, 2005, p. 68; FONTES, 2003, p. 34).

A questdo do apoio financeiro as instituices privadas estd legitimada no artigo 89,
afirmando que “toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educacdo e realativa a educacdo de excepcionais recebera dos poderes publicos tratamento
especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes”. Aqui novamente fica
exposto o comprometimento do poder publico com a iniciativa privada, sem, contudo, definir
de que forma as verbas serdo distribuidas. Também nédo ha indicacdo na legislacdo em vigor
da criacdo de servicos especializados na rede regular de ensino. A LBD de 1961 apenas
legitima a relacdo j& existente entre a esfera publica e a privada no que diz respeito a
Educacao Especial (MAZZOTTA, p. 69; KASSAR, p. 28, 29).

A Lei n°5692/71, alterada pela Lei n® 7044/82, fixa as diretrizes e bases do ensino de
primeiro e segundo graus e define no artigo 9° quem sdo os alunos da Educac¢ao Especial: “0s
alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontram em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacdo.” Assim sendo, os Conselhos de Educagdo ficaram responsaveis por vinte e cinco
anos pelas normas da Educacdo Especial, tendo como suportes legais a Constituicdo, este
artigo 9° e os pareceres do Conselho Federal de Educacdo (FONTES, p. 34).

Na interpretacdo desta conceituacéo de quem seja o aluno da Educacgdo Especial fica a
critica do relacionamento estabelecido com o aluno em atraso escolar, uma vez que associa
este atraso a alguma deficiéncia, ou seja, o fracasso escolar aqui é estritamente ligado aos
problemas inatos, sem considerar outras causas. (KASSAR, p. 31).

O Parecer do Conselho Federal de Educagdo n°® 848/72 coloca a “educacdo de
excepcionais como uma linha de escolarizagdo, portanto, como de educagdo escolar”
(MAZZOTTA, p.70).

A Constituicdo de 1967 também trés artigos que tratam da Educagdo Especial. O

artigo 175 define que lei especial dispora sobre a educacéo de excepcionais. O artigo 177
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obriga que cada sistema de ensino tenha servigos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condigGes de eficiéncia escolar. A melhoria na condigéo social e
econbmica dos deficientes é assegurada por meio de educacdo especial e gratuita;
assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econémica e social do pais; proibicdo de
discriminacdo, inclusive quanto a admissao ao trabalho ou ao servigo pablico e a salarios;
possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos (Titulo 111, Da Ordem Econdmica e
Social, Artigo Unico).

A Portaria Interministerial n® 477, de 11 de agosto de 1977, estabelece diretrizes para a
acdo integrada entre os Ministérios da Educacdo e Cultura e da Previdéncia e Assisténcia
Social, dos drgédos subordinados a estes ministérios, no atendimento a excepcionais.

A Portaria Interministerial n® 186, de 10 de marco de 1978, regulamenta a Portaria n°
477, define com o termo “excepcionais” o publico alvo do atendimento especializado;
estabelece a obrigatoriedade de diagnostico da excepcionalidade para encaminhamento aos
servigos especializados educacionais; recomenda a presenca do professor especializado na
classe especial, sempre que possivel (ndo ha obrigatoriedade deste profissional); define que o
atendimento educacional serd prestado em estabelecimentos regulares, cursos e exames
supletivos adaptados, em instituicdes especializadas ou em mais de um tipo de servico
simultaneamente. Como objetivos gerais desta Portaria constam a ampliacdo do atendimento
especializado (médico-psicossocial e educacional) para os excepcionais, visando a integracao
social e a continuidade de atendimento por servi¢o especializado de reabilitacdo e educacéo.

Nestas diretrizes fica evidenciado o sentido clinico e/ou terapéutico atribuido a
Educagdo Especial tendo em vista o atendimento educacional assumir o carater
preventivo/corretivo, uma vez que o encaminhamento do educando ao servico educativo fica
condicionado ao diagndstico, devendo ser o mesmo realizado o mais cedo possivel. A ndo
exigéncia do professor especializado para as classes especiais reforca este sentido terapéutico
(MAZZOTTA, 2005, p. 73).

A primeira vez que aparece o termo educando com necessidades especiais é na
Portaria CENESP/MEC n° 69. N&o que tenha significado alguma mudanga substancial no
que diz respeito ao sentido do educando da Educacdo Especial (idem, p. 76). Tal Portaria
definiu normas para a prestacdo de apoio técnico e /ou financeiro a Educacdo Especial nos
sistemas publico e particular, além de conceituar a Educacdo Especial como parte integrante

da educacéo e dos recursos aplicados terem uma abrangéncia maior.
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Desta forma, as décadas de 1960 e 1970 assistem ao processo de reforma educacional
que vai se configurar nos discursos da normalizacdo e da integracdo na questdo da Educagéo
Especial. Integracdo que, em linhas gerais, propunha um meio escolar menos restrito para
alunos com deficiéncias, onde somente os alunos mais severamente comprometidos deveriam
ser encaminhados para escolas e classes especiais (GLAT & BLANCO, 2009; FERREIRA,
2006).

A década de 1980, com o processo de redemocratizacdo, assiste a emergéncia no
cenario politico nacional dos grupos historicamente excluidos, entre eles as pessoas com
deficiéncia, o que acarretara a inclusdo destes em algumas leis (FERREIRA, 2006, p. 90).

A Constituicdo de 1988 reforca o atendimento especializado ao aluno portador de
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino (artigo 208, inciso Ill); prevé a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitéria (artigo 203, inciso 1V) e, garante um salario minimo mensal ao
portador de deficiéncia e idosos sem recursos (artigo 203, inciso V), como alguns dos
objetivos da assisténcia social. Fica a cargo do Estado, podendo haver a participacdo de
entidades ndo governamentais, a promocdo de programas de assisténcia integral a salde da
crianga e do adolescente (artigo 227).

Mazzotta (2005, p. 78, 79) propde duas alternativas na interpretacdo do atendimento
prestado ao portador de deficiéncia (termo empregado pelo autor). Uma visdo dinamica (ndo-
linear) ou por unidade, neste caso, a situacao de ensino-aprendizagem (comum ou especial) é
determinante no atendimento educacional a ser prestado ao educando . Visdo estatica ou por
dicotomia, na qual a relacédo estabelecida é direta, ou seja, educando especial necessariamente
atendimento especial em oposi¢do ao educando normal com educagdo comum.

N&o hé alteragdes na questdo dos recursos — comprometimento do setor publico com
as instituicGes privadas -, pois verbas publicas poderdo ser destinadas a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas (artigo 213).

A Lei n° 7853, de 24 de outubro de 1989, estabelece normas gerais para o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia e sua
efetiva integracdo social. Cabendo ao Poder Publico a garantia dos plenos direitos basicos da
pessoa portadora de deficiéncia (artigo 2°). O inciso | deste mesmo artigo define a incluséo da
Educacao Especial como modalidade de educacdo dos niveis mais elementares ao segundo

grau; a obrigatoriedade e gratuidade da Educacdo Especial nos estabelecimentos publicos de
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ensino; a obrigatoriedade de classes hospitalares aos educandos portadores de deficiéncia;
acesso aos mesmos beneficios dos demais educandos; matricula compulséria em cursos
regulares para pessoas portadoras de deficiéncia capazes de integracdo no sistema regular de
ensino.

Chegamos, assim, ao final da analise da legislacdo relacionada com a Educacdo
Especial, dentro do periodo estabelecido para este capitulo. Esta modalidade da educacédo
nacional passa, portanto, de um sistema paralelo e segregado de ensino para integracao
escolar e, a partir da década de 1990 assumira a prerrogativa da educacéo inclusiva, discussdo
do proximo capitulo. Alguns aspectos estdo presentes desde o inicio, alguns avangos foram
feitos, mas, como afirma Fontes (2003, p. 35):

embora a Constituicdo Federal reassegure o direito de todos os portadores de
deficiéncia a educagdo, com énfase na integragdo/inclusdo, ndo se pode dizer
gue este objetivo tenha sido alcangado.
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CAPITULO 2

Educacao Especial e Politica de Educacao Inclusiva: uma anélise da Legislacao
Brasileira a partir dos anos 1990

Buscamos aqui analisar como tem sido tratada a Educacdo Especial a partir dos anos
1990, tendo como foco a legislacdo nacional e considerando a perspectiva de educacédo
inclusiva que tem perpassado toda a discussdo, tendo em vista o contexto mundial a favor da
inclusdo em todos os aspectos da vida humana. Para tal nos valemos da analise das diretrizes
federais e da literatura especializada sobre o tema.

2.1. A Educacao Especial e a politica de educacdo inclusiva: contextualizando os anos
1990

A conjuntura brasileira da década de 1990 da conta de um pais em reestrutura¢do: num
processo de transi¢cdo de um regime autoritario para a constru¢do da democracia. Transi¢do

esta fruto

(...) da convergéncia de dois processos de natureza distinta. De um lado, a
desintegragdo progressiva do sistema de poder implantado no pais em 1964.
E, de outro lado, a emergéncia politica da sociedade civil, que foi
conquistando paulatinamente a cidadania e passou a ocupar crescentes
espacos no cenario politico nacional (BRUM, 2012, p, 399).

Desde a década de 1970, ocorre um processo de mobilizacdo social a partir do
surgimento de “...inimeros movimentos sociais que irdo pavimentando o caminho para o
processo de redemocratizagdo” (SANTANA, 2003, p. 287). Dentre outros grupos, podemos
citar o novo-sindicalismo, 0s movimentos negro contemporaneo, feminista e dos
trabalhadores rurais sem terra. Tais movimentos tem em comum o fato de, inicialmente,
desenvolverem uma mobilizacdo sem institucionaliza¢do; apenas num momento posterior
adotam a interlocug@o com o governo.

O novo-sindicalismo se deu por conta da reintroducdo do movimento trabalhista

brasileiro como ator politico na década de 1980, adotando nesta fase uma postura mais
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combativa efetivada por uma mobilizacdo em favor das greves. A década de 1990 foi marcada
por uma postura de moderacgéo nas questdes de mobilizagdo (menos greves) e reorientagédo de
praticas e estratégias (SANTANA, 2003).

O movimento negro contemporaneo buscou a construcdo de uma identidade negra, a
conscientizacdo de toda a sociedade para as demandas deste grupo social. As manifestacGes
culturais foram usadas como metodologia para disseminacdo dos valores defendidos por este
movimento (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

As questdes de género, de defesa da igualdade entre homens e mulheres, a busca pelos
direitos das mulheres e seus interesses foram a tdnica da mobilizacdo feminista do periodo
(SOIHET; ESTEVES, 2007).

O movimento dos trabalhadores rurais sem terra esta ligado a problematica do acesso a
terra; ndo se pode esquecer que a questdo fundiaria (Reforma Agréria) é discussdo recorrente
no cenario politico nacional. Vale mencionar que durante o Regime Militar algumas medidas
foram adotadas, sem resolver o problema fundiério. Este movimento surge sob a influéncia da
Pastoral da Terra (Teologia da Prosperidade); inicialmente sem vinculacdo partidaria,
posteriormente oscilando entre oposi¢do e aproximacdo com o Estado de acordo com o
governo em exercicio. Do pleito inicial do direito de acesso a terra passa para as questdes de
infraestrutura - plantacéo e escoamento (MEDEIRQOS, 2007).

Na questdo econbmica, 0 pais estd saindo da Década Perdida, os anos 1980, onde
alguns planos econdmicos ndo foram capazes de dar conta dos problemas estruturais que
assolavam economicamente a sociedade brasileira: a diminui¢do do crescimento, de um lado
e, por outro, os aumentos da taxa de juros, da inflagdo, do desemprego, do empobrecimento,
das dividas interna e externa. A crise dos anos 1980 e inicio dos anos 90 tem como
explicacdo o “esgotamento do projeto de desenvolvimento implantado no pais a partir da
década de 1930 e a falta de um novo projeto nacional” (BRUM, p. 425).

No periodo do Estado Novo, a ideologia dominante do “nacional-estatismo” dava
conta do desenvolvimento de uma economia autbnoma a partir do capital nacional, no qual o
Estado € centralizador, interventor e investidor, leia-se um Estado Forte. Em contrapartida, o
periodo apds 1945 foi dominado pelo “nacional-desenvolvimentismo”, com a abertura ao
capital estrangeiro; o papel desenvolvido pelo Estado era de investidor e gerenciador dos

interesses do capital associado (capital internacional, nacional- estatal e nacional privado).
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No periodo do Regime Militar ndo ha uma ruptura com o modelo econémico anterior,
mas uma reorientacdo das funcdes estatais passando para captador da poupanca internacional
e nacional, produtor e redistribuidor dos recursos captados, gerente dos ativos financeiros;
tendo como resultado o chamado Milagre Brasileiro, periodo de 1968 a 1974 com indices
recordes de crescimento econdmico.

Entretanto, a crise iniciada em 1974 tem como resultado na década de 1990 o
“esgotamento” do projeto econdmico nacional, no qual o Estado ndo tem mais capacidade
para manter seu papel de investidor, ocorrendo uma guinada em direcdo a postura neoliberal,
com o consequente encolhimento estatal e a perda da caracteristica do Estado como forte ator

politico.

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte, onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar
(ANDERSON, 1995, p. 9).

Acontece a Reforma do Estado, pautada em um discurso “modernizador”,
apresentando como uma de suas marcas a parceria entre a sociedade civil e o setor estatal,
com a emergéncia das organizacGes ndo governamentais responsabilizadas pelos servicos
sociais. O desenvolvimento do pais fica atrelado a ideia da participacdo da sociedade civil. O
Estado passa a desenvolver o papel de sustentacdo da competitividade global substituindo o
de promotor do desenvolvimento interno. A postura neoliberal estd articulada com as

transformacdes do capital mundial:

o neoliberalismo produziu um “novo estado” sob o poder das grandes
empresas que ditam as regras, passando-se da minimizagdo do Estado a sua
reconstrucao para um novo papel no desenvolvimento. Ha consenso de que a
mudanca do papel do Estado se articula ao processo de mundializagcdo do
capital, tornando os Estados nacionais menos soberanos e com politicas e
propostas bastante semelhantes entre si (FALEIRQOS, 2004, p. 35).

O Estado Brasileiro adota medidas de desestatizacdo, iniciadas no governo Collor e
Itamar com as privatizagcGes dos setores siderurgicos, petroquimicos e de fertilizantes e
levados a cabo no governo de Fernando Henrique Cardoso com o0s principais setores da

economia: mineracdo, telecomunicagdes e de energia. Assim sendo, agora 0 modelo adotado é
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de um “Estado semissoberano, complementar ao mercado ¢ mantenedor de um cidaddo-
consumidor ou cliente, através de agéncias reguladoras e de servigos terceirizados” (Idem, p.
55). Modelo este que nao sera abandonado pelo governo Lula, mas redirecionado ‘“na
tentativa de harmonizar os interesses do capital e de socorro aos pobres na garantia da paz
social e do poder politico para tranquilidade dos investimentos” (Idem, p. 59).

Neste contexto neoliberal, a estratégia adotada no campo da assisténcia social é de
combate a pobreza a partir de programas de concessdo de beneficios e recursos financeiros
(FLEURY, 2004). Com relacao a educacdo, nos anos de 1995 a 2002 ocorre uma reducdo dos
gastos do governo federal na ordem de 20.9% com retragdo em todos 0s niveis de
escolaridade (MARQUES; MENDES, 2004). Tal postura € resultado da distribuicdo das
competéncias entre estados, municipios e Unido; ficando a responsabilidade pelo ensino
fundamental com os municipios, o que tem um sentido paradoxal tendo em vista as politicas
publicas adotarem como primazia 0 acesso ao ensino fundamental.

Em suma, o governo adota posicionamentos na direcdo de uma remodelagem dos
gastos publicos, com implicacdes diretas em todos 0s setores sociais, entretanto, sem abrir

méo de seu papel regulador: o Estado neoliberal sera minimo e interventor.

2.2. Educacao Especial e Politica de Educacéo Inclusiva: marcos legais

Inserido neste contexto de mudangas politicas, econémicas e sociais a educacao
brasileira passa por um processo de reordenamento visando se adequar as diretrizes
defendidas internacionalmente a fim de assegurar o ingresso e a permanéncia no ambiente
escolar, sobretudo na educacdo basica. A Politica Educacional nacional serd marcada por um
crescente discurso em prol da incluséo, defendendo e difundindo a qualidade da educacéo
com primazia da educagao bésica.

A primeira ideia a se enfatizar a respeito das politicas publicas de incluséo escolar no
Brasil, a partir da decada de 1990, é que as mesmas estdo assentadas nos documentos
internacionais. O marco inicial desta situagdo diz respeito a Declaracdo de Educacdo para
Todos, documento final da Conferéncia Mundial sobre a Educacgéo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem — realizada em Jomtien pelo Banco Mundial, UNESCO

(Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo
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das Nagbes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento) e com a participacdo de 155 paises.

Em tal documento a educacao é reafirmada como um direito fundamental de todos,
mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro; tendo como objetivo principal a

satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, segundo estes preceitos:

e universalizacdo do acesso a educacdo e da promocdo da equidade
prioritariamente aos grupos excluidos (artigo 3);

e concentracdo da atencdo na aprendizagem visando a aquisicdo de
conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores (artigo 4);

e ampliacdo dos meios e do raio de a¢do da educacdo bésica, incluido a familia
e todos os sistemas disponiveis - entre eles: programas de alfabetizacéo,
capacitacdo teécnica, educagdo formal e ndo formal, canais de informacéo,
comunicacdo e acao social (artigo 5);

e oferta de um ambiente adequado a aprendizagem, com suportes nutricionais,
médicos, fisicos e emocionais (artigo 6);

o fortalecimento das aliangas e desenvolvimento de uma politica
contextualizada de apoio contando com a participagdo de todos os setores
sociais, culturais, econdmicos, politicos, educacionais (artigo 7 e 8);

e mobilizacdo de recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou
voluntéarios (artigo 9), assim como o fortalecimento da solidariedade
internacional em prol das questfes educacionais (artigo 10).

O foco desta declaracdo é a universalizacdo da educacdo basica como um direito
universal. Temaética esta que desde as décadas de 1950 e 1960 esteve presente na agenda
mundial. Esta defesa da universalizagao tem sido considerada como “carater humanistico ou
progressista” de tal documento (PLETSCH, 2010, p. 37). Entretanto, ¢ justamente aqui, na
defesa da Educacdo Basica como direito, que tem acontecido os maiores debates, no sentido
de se definir qual a orientagdo desta educacdo, pois 0 acesso e a permanéncia nao Sao
significados de melhorias das condicdes sociais e, como aponta Pletsch (2010), “tem crescido
e alcancado visibilidade internacionalmente a defesa da universalizacdo da educacéo basica
como a medida mais barata e eficaz para a reducéo da pobreza” (p. 27, grifo nosso).

Ainda no ano de 1990 temos a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
lei que “dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente” (art. 1). Esta lei garante
aos portadores de deficiéncia: a) atendimento médico especializado (art. 11, § 1°; b)
obrigatoriedade do Poder Publico de fornecer gratuitamente medicamentos, préteses e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitacdo e reabilitacdo (art. 11, 8 2°); ¢) o atendimento

educacional especializado serd ministrado preferencialmente na rede regular de ensino (art.
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54, inciso I11) — medida esta assegurada na Constituicdo de 1988; d) trabalho protegido (art.
66); e) tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicGes, em caso
de ato infracional (art.112, §3°).

Em 1993 aconteceu a Conferéncia de Nova Delhi com a participacdo das nagdes mais
pobres e populosas mundialmente que vao ratificar os compromissos assumidos em Jomtien,
enfatizando que até o ano 2000 criancas, jovens e adultos devem ter assegurados os conteldos
minimos de aprendizagem elementares para a vida moderna (PLETSCH, 2010). A meta de
universalizacdo da educacao basica foi protelada para 2015 na Conferéncia de Dakar, onde foi
realizado o Férum Mundial de Educacdo em 2000, promovido pela UNESCO objetivando
avaliar os resultados das metas da Educacgéo para Todos.

Outro documento extremamente importante nesta conjuntura de mudancas
educacionais € a Declaracdo de Salamanca, resultado da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Especiais: acesso e qualidade, realizada pelo governo da Espanha e a UNESCO,
com a participacdo de diversos paises e varias organizacdes ndo governamentais. A
importancia de tal documento reside no fato de ser considerado ... referéncia pela maioria
dos pesquisadores da area de Educacdo Especial para a instituicdo do termo incluséo escolar”
(PLETSCH, 2010, p. 44, grifo nosso), assim como “... 0 mais importante marco mundial na
difusdo da filosofia inclusiva” (MENDES, 2006, p. 395).

Segundo Mendes (2006), a ideologia da educacdo inclusiva teria surgido nos EUA a
partir dos anos de 1980, ganhando for¢a mundial na década seguinte, sendo popularizada nos

documentos internacionais. Assim sendo

no contexto mundial, o principio da inclusdo passa entdo a ser defendido
como uma proposta da aplicagdo pratica ao campo da educacdo de um
movimento mundial, denominado inclusdo social, que implicaria a
construcdo de um processo bilateral no qual as pessoas excluidas e a
sociedade buscam, em parceria, efetivar a equiparacdo de oportunidades para
todos, construindo uma sociedade democréatica na qual todos conquistariam
sua cidadania, na qual a diversidade seria respeitada e haveria aceitacéo e
reconhecimento politico das diferengas.

Num contexto em que uma sociedade inclusiva passa a ser considerada um
processo de fundamental importdncia para o desenvolvimento e a
manutencdo do estado democrdtico, a educacdo inclusiva comega a
configurar-se como parte integrante e essencial desse processo.  Dessa
forma, o paradigma da inclusdo globaliza-se e torna-se, no final do século
XX, palavra de ordem em praticamente todas as ciéncias humanas
(MENDES, Idem).
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Ainda sob a educacdo inclusiva cabe salientar a afirmacdo de Ferreira (2006) que “o

nascimento da educacdo inclusiva esta historicamente ligado & Educacdo Especial ou a

educagdo das pessoas portadoras de deficiéncia” (p. 223). Neste sentido, a educacao inclusiva

ndo pode apresentar-se como uma negacao e/ou supressao da Educacdo Especial, assim como

é preciso evitar a confusdo entre ambas, como se tivessem 0 mesmo significado. A educacéao

inclusiva

Logo,

mais do que uma nova proposta educacional, (...) pode ser considerada uma
nova cultura escolar: uma concepcéo de escola que visa ao desenvolvimento
de respostas educativas que atinjam a todos os alunos. Diferencia-se, assim,
da escola tradicional, que exige a adaptacdo do aluno as regras disciplinares
e as suas formas de ensino, sob pena de puni¢do e/ou reprovagao. (...) A
proposta de Educacdo Inclusiva implica, portanto um processo de
reestruturacdo de todos os aspectos constitutivos da escola, envolvendo a
gestdo de cada unidade e dos prdprios sistemas educacionais. (GLAT &
BLANCO, 2009, p.16, 17; grifo das autoras).

A incluséo pressupde, assim, dois principios esséncias, devendo o primeiro,
ocupar-se da remogdo das eventuais barreiras impeditivas de aprendizagem
com sucesso e, o segundo, fomentar respostas educativas adequadas as
diversas necessidades de aprendizagem dos alunos, principalmente aqueles
com NEE (CORREIA, 2006, p. 243, grifos do autor).

Enquanto a Educacdo Especial é pensada:

(...) como um conjunto de servicos e apoios especializados destinados a
responder as necessidades educativas especiais de um aluno, tendo por base
suas capacidades e necessidades e por fim a maximizag&o de seu potencial.
Assim sendo, vi sempre 0s servicos de educacdo especial com um fim
essencial, o de tentar prevenir, reduzir ou suprimir a probleméatica de um
aluno com NEE, fosse ela de foro mental, fisico ou emocional. (Idem, p.
246).

O Plano Decenal de Educacdo, para o periodo de 1993 a 2003, definia a

universalizacdo do acesso a Educagdo Bésica como topo da agenda politica, tendo como

objetivo afirmar o compromisso brasileiro com as diretrizes da Educagéo para Todos.

Neste processo de difusdo da ideologia inclusiva, o Brasil adota sua Politica de

Educacdo Especial no ano de 1994, documento Unico no qual estdo sistematizadas e
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organizadas as agdes e politicas voltadas para Educacdo Especial (FONTES, 2003, p. 36).
Politica esta:

entendida como a ciéncia e a arte de estabelecer objetivos gerais e
especificos, decorrentes da interpretacdo dos interesses, necessidades e
aspiragbes de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas
(problemas de conduta) e de altas habilidades (superdotadas), assim como de
bem orientar todas as atividades que garantam a conquista e a manutencgao
de tais objetivos (FONTES, Idem).

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN 9394/96) que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional é tida como marco para a discussao da politica de
educacdo inclusiva no contexto brasileiro (PLETSCH, 2011, p. 42). Aos educandos com
necessidades especiais é garantido o atendimento educacional especializado gratuito,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 4°, inciso 1V); direito este ja presente tanto
na Constituicdo Federal quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente. A oferta da
educacao especial fica assegurada desde a educacao infantil, na faixa etéria de zero a seis anos
de idade (art. 58, 8 3°). N&o h& qualquer mengéo aos niveis médio ou superior. O que pode
deixar margem para o entendimento de que nestes niveis estdo ausentes os educandos com
necessidades especiais (DENARI, 2006). Ainda no artigo 58 encontramos a prerrogativa da
oferta de servicos de apoio especializado, na escola regular, quando necessario (8 1°), assim
como a possibilidade do atendimento em classes, escolas ou servicos especializados, quando a
condicdo do aluno ndo permitir a integracao nas classes comuns (82°).

O artigo 59 trata das competéncias dos sistemas de ensino com a Educagéo Especial,
que deverdo assegurar curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especificos (inciso 1); terminalidade especifica quando impossibilidade de conclusdo do
ensino fundamental e aceleragdo nos casos de superdotagdo (inciso Il); de um lado,
especializacdo em nivel medio ou superior para os profissionais de atendimento especializado
e, de outro, a capacitacdo para os profissionais do atendimento no ensino regular nas classes
comuns (inciso 11); educacdo especial para o trabalho visando a efetiva integracdo na vida
social, com condigdes adequadas as particularidades de cada individuo portador de
necessidades especiais (inciso 1V); acesso igualitario aos beneficios dos programas

suplementares educacionais (inciso V).
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A articulagdo entre Poder Puablico e instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em Educacdo Especial é tratada no artigo 60;
estabelecendo o paragrafo unico deste artigo que a ampliacdo do atendimento aos educandos
com necessidades especiais sera preferencialmente adotada na rede regular de ensino.

A primeira critica a ser feita em relacdo & LDBEN 9394/96 esta na indefinicdo de
determinados aspectos, como: a) quem sdo os portadores de necessidades especiais, b) quais
profissionais identificardo este grupo, c) quais sdo 0s critérios, metodologia, recursos
financeiros e humanos a serem usados na integracdo na rede regular de ensino, d) quais 0s
servigos especializados (FONTES, 2003, p. 37).

A parceria do setor publico com o privado (instituicbes assistenciais) continua a
suscitar discussdes, pois tem sido vista como prova do afastamento gradativo do Estado em
relacdo as questdes educacionais ao mesmo tempo em que delegando suas funcdes ao setor
civil (KASSAR, 2004). Esta situacdo ndo é nova na historia da Educacdo Especial brasileira e
confirma a postura neoliberal que tem sido adotada. Kassar (idem) aponta ainda para a
questdo do atendimento dos educandos com necessidades mais severas ser feita sempre as
margens da Educacdo por meio das instituicGes assistenciais (parceria publico-privado),
devido a indefinicdo legal do atendimento a estas pessoas.

Outro elemento que tem sido alvo de debates desde entdo é a formagdo profissional,
tendo em visto o inciso Il do artigo 59 da LDB fazer referéncia a professores com
especializacdo para o atendimento especializado e professores capacitados para o ensino
regular. Essa distingdo entre ensino especial e regular tem sido vista como dicotomia que
apenas reforca 0 senso comum a respeito da existéncia de dois grupos de alunos, normais e
especiais, com a consequente necessidade de dois tipos de professores regulares e
especializados. Entretanto, a necessidade apontada ndo é de dois tipos de professores e, sim
de

dois tipos de formacéo profissional docente: professores “generalistas” do
ensino regular, com um minimo de conhecimento e pratica sobre aluno

diversificado; e professores “especialistas” nas diferentes necessidades
educacionais especiais (GLAT & BLANCO, 2009, p. 32).

Com relacdo a formacao dos profissionais da educacao a Portaria n® 1793 de 1994 ja

prevé oferecimento de disciplinas e conteldos de Educagdo Especial em todos os cursos de
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licenciatura; medida esta confirmada pelo Decreto n® 3298/1999. A LDBEN 9493 dedica um
capitulo especifico a formagdo docente, definindo entre outros itens que a formagdo para
atuacdo na educacéo basica devera ocorrer em nivel superior (curso de licenciatura, graduacao
plena, em universidades e institutos superiores), entretanto, admitindo a formacéo de nivel
médio, modalidade normal, para atuacdo na educacdo infantil e no primeiro ciclo do nivel
fundamental (art. 62). Novamente a critica € feita por entender uma ambiguidade nestes dois
niveis de formacdo — médio e superior, contando ainda que a educacéo inicial necessitaria de
uma formacdo inferior, ou seja, apenas o nivel médio para atuacdo nos anos iniciais
(PLETSCH, 2010, p. 58).

Esta questdo da formacdo dos profissionais de educacdo tem se apresentado muito
complexa na heterogeneidade que marca a educacao nacional, pois a exigéncia legal da
formacdo em nivel superior esbarra em situacdes praticas, sendo a principal como garantir a
formacdo de todos os professores que ja atuam nos anos iniciais. Também € preciso
considerar que a simples inclusdo de disciplinas especificas a Educagdo Especial nos cursos
superiores ndo é garantia de preparacdo eficaz para os licenciados. Concordamos com a
afirmativa de Pletsch de que “a formagdo deve atender as necessidades e aos desafios da
atualidade” (2009, p. 145).

O Decreto n° 5626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamentou a Lei 10.436,
estabeleceu a obrigatoriedade da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos cursos de
formacdo de professores nos niveis médio e superior, assim como nos cursos de
fonoaudiologia. A Resolugdo n° 01 de 2002 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacdo de Professores da Educacdo Baésica também reforca a inclusdo de
conhecimentos especificos sobre necessidades educacionais especiais.

Segundo Pletsch (2010), apds anélise da Proposta de Diretrizes para a Formacao de
Professores da Educacdo Basica em Cursos de Nivel Superior, a legislacdo tem colocado a
responsabilidade da aprendizagem totalmente no professor, sem, contudo haver discussdes
que considerem as condicdes trabalhistas e os investimentos feitos na educagdo nacional.
Assim como ndo h& diretrizes claras relativas a formacgdo inicial dos profissionais
especializados, tendo em vista estes ainda ndao estarem plenamente preparados para o trabalho
com os alunos das classes regulares nem para o desenvolvimento do trabalho colaborativo
entre professores especializados e das classes comuns; os autores tem apontado o despreparo
de ambos os profissionais (FERREIRA, 2006; PLETSCH, 2010; 2012; MENDES, 2011).
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A Lei 10.172 de 9/1/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo para os dez
anos seguintes, reafirma a Educacdo Especial como modalidade de ensino e a plena
integracdo das pessoas com necessidades especiais em todas as esferas da vida social, assim
sendo tem-se assegurado a garantia do direito a educacdo bem como do acesso as escolas
regulares, sempre que possivel. Para a realizacdo da inclusdo dos educandos com
necessidades especiais no ensino regular sdo necessdrias a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas e adequacdo do material didatico-pedagdgico. A articulacdo entre setores da
educacdo, saude e assisténcia é referendada, bem como a parceria estatal com a sociedade
civil.

A maior critica que tem recebido esta Lei diz respeito a questdo orcamentaria, mesmo
havendo a sugestdo da reserva de 5% ou 6% dos recursos para a Educacdo Especial. A critica
diz respeito a diminuicdo do papel da Unido, evidenciando o carater descentralizador, com a
consequente transferéncia de responsabilidades para estados e municipios, a fim de otimizar
recursos orcamentarios, fisicos e humanos presentes nos diversos entes da federacao,
entretanto, este posicionamento estatal contraria as necessidades peculiares da educacdo
inclusiva (PLETSCH, 2010; PLETSCH, 2011).

Ainda no ano de 2001, € instituida a Resolu¢do n® 2 do Conselho Nacional de
Educagéo que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Educagio Especial na modalidade
Educacdo Béasica em todas as etapas e modalidades da Educacéo Bésica, definindo a educacédo

especial como

(...) um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
assegure recursos e servigos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentem necessidades educacionais especiais, em todas as
etapas e modalidades da educacéo basica (art. 3°).

O referido documento determina ainda que compete aos sistemas de ensino assegurar
acessibilidade aos educandos portadores de necessidades educacionais especiais, a partir da
eliminacdo das barreiras (arquitetdnicas, mobilidrias, de transporte, de comunicacéo,
curriculares), com a adaptacdo das escolas ja existentes e a construgdo de novas dentro dos

requistos necessarios (art. 12, § 1° e §2°). Importante salientar que nesta Resolucéo o termo
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“preferencialmente” desaparece quando da defini¢cdo do local de atendimento educacional aos

portadores de deficiéncia, pois o artigo 7° define que

0 atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser
realizado em classes comuns do ensino regular, em qualquer etapa ou
modalidade da Educacédo Bésica.

A Portaria n® 3284, de 7 de novembro de 2003, esmilca os requisitos de acessibilidade
para alunos portadores das deficiéncias fisica, visual e auditiva, tendo em conta a necessidade
de assegurar condicdes basicas de acesso ao ensino superior, mobilidade e utilizacdo de
equipamentos e instalagcdes. O Decreto n° 5296, de 2 de dezembro de 2004, ratifica a garantia
do direito de acessibilidade escolar aos educandos com necessidades educacionais atraves da
eliminacdo das barreiras arquitetonicas, de transporte escolar e de comunicacéo.

Segundo Pletsch (2011), o governo Lula sera marcado pela ampliacdo dos
investimentos para promocao da inclusdo social e educacional. No que diz respeito as
questBes educacionais, a inclusdo se traduziu em politicas publicas do Ministério da
Educacdo. No ano de 2003, tem inicio o Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade,
do Ministério da Educacdo, objetivando disseminar a politica de educacdo inclusiva de
pessoas com necessidades educacionais especiais, baseado nas proposi¢des da ONU, tendo
como estratégia a multiplicacdo de gestores e professores. A estratégia de multiplicacdo é
adotada por ser considerada mais econémica e por garantir a reproducéo dos contetdos - aqui
a pessoa formada é imbuida da responsabilidade de multiplicar os conhecimentos adquiridos
para os demais (PLETSCH, 2011, p. 44).

A primeira Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva é proposta em 2007 pela Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) objetivando

0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas
escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para promover respostas
as necessidades educacionais especiais e propondo o fim dos servicos
educacionais especializados em todas as instituicbes nao
governamentais.

No ano seguinte é apresentada outra versdo da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), na qual o movimento é em prol de uma incluséo
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total, com o atendimento especializado sendo oferecido em salas multifuncionais e em centros
especializados de referéncia a partir das escolas especiais. A critica a esta posi¢do em prol da
incluséo total € feita em relacdo a questdo econdmica, tendo em vista a prerrogativa de que a
inclusdo em classes comuns é mais barato em comparacdo com as classes especiais (GLAT &
PLETSCH, 2011, p. 27). O publico-alvo da Educacdo Especial é definido como alunos com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades/superdotagéo,
transtornos funcionais especificos.

Vale chamar a atencdo para como a Educacdo Especial € definida neste documento:

na perspectiva da educacédo inclusiva, a educacéo especial passa a constituir
a proposta pedagogica da escola, (...) a educacdo especial atua de forma
articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento as
necessidades educacionais especiais desses alunos.

As Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Basica, modalidade Educagdo Especial, instituidas pela Resolugdo n° 4, de 2 de
outubro de 2009, do Conselho Nacional de Educagéo, instituem que os sistemas de ensino
devem matricular os educandos da Educacdo Especial (alunos com deficiéncias, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo) nas classes comuns do ensino
regular e no atendimento especializado. Ndo ha qualquer mencéo aos alunos com transtornos
funcionais especificos (dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtornos de atencéo,
hiperatividade, outros).

O AEE ganha relevancia nestas diretrizes, sendo definido que o mesmo deva ocorrer
prioritariamente em salas de recursos multifuncionais da escola regular ou em centros de
Atendimento Educacional Especializado tanto na rede publica quanto em instituigcdes privadas
sem fins lucrativos, no turno contréario ao da escolarizacdo (art.1° e 5°). Tendo como funcao
“complementar ou suplementar a formacéo do aluno por meio da disponibilizagdo de servicos,
recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo
na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem” (art. 2°). Conforme apontam Glat e
Pletsch (2011):

Inimeros autores tém recomendado cautela na instituicdo radical de uma
politica de inclusdo escolar que ndo ofereca a opgdo dos servigos
especializados substitutos (escolas e /ou classes especiais) para alunos que,
no momento, ainda deles necessitam (p. 26).
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Uma questdo a enfatizar diz respeito a ideia equivocada que pode associar a supressao
dos obstaculos e a promocéo da acessibilidade com a superagdo da deficiéncia. Evidente que
isto ndo condiz com a realidade. Por exemplo, a deficiéncia visual ndo serd zerada com a
simples disponibilizacdo de tecnologias assistivas (PLETSCH, 2011).

No que diz respeito ao profissional do atendimento educacional especializado, a
Resolugdo n° 4, estipula a formacdo inicial para atuacdo docente e especifica para Educagédo
Especial (art. 12), determinando ainda varias atribuicdes do professor do AEE (art. 13, incisos
I-VII), em articulagdo com os profissionais do ensino regular, com a participacdo familiar e na
interacdo com servicos da salde e da assisténcia social (art. 9). Outra vez temos aqui as
indagagdes a respeito da “sobrecarga” sobre 0s docentes, questionando se nossa realidade da
conta de atender a todas as exigéncias feitas a estes profissionais (PLETSCH, 2011).

Sédo contabilizados duplamente no FUNDEB os alunos matriculados no ensino regular
e no AEE, sendo condicionada a matricula no atendimento educacional especializado a
matricula na rede regular publica (art. 8° e paragrafo unico).

Apds analise deste arcabouco legal que trata da Educacdo Especial e tendo como
fundamento os autores pesquisados, algumas consideracdes precisam ser feitas. As politicas
de inclusdo educacional brasileira estdo marcadas pelos direcionamentos adotados

internacionalmente, bem como assentadas na ideologia neoliberal de governar, onde

o0 Estado fica radicalmente desinteressado por administrar as politicas sociais
— h& uma transferéncia da educacédo, da esfera da politica para a esfera do
mercado (...) hd um recuo das politicas publicas e um desejo do governo de
empurrar as responsabilidades e os destinos da desigualdade para o ambito
privado (...) aumenta a exclusdo social e consequentemente a escolar
(PADILHA, 2009, p. 19).

Como caracteristica da postura neoliberal, o Estado, por um lado, diminui sua acéo,
principalmente no que diz respeito as questdes orgcamentarias e, por outro, continua exercendo
controle ao determinar como as acdes serdo efetivadas. Pletsch (2010) afirma que as politicas
educacionais estdo pautadas em critérios exclusivamente quantitativos, numa vertente
economicista, que “...impGe o rebaixamento do gasto publico por aluno e a reducdo ou mesmo
o fim do continuum de servicos oferecidos pela Educacao Especial” (p. 63).

A influéncia de organismos internacionais nas politicas adotadas nacionalmente é

inquestiondvel. Agéncia que tem exercido grande impacto é o Banco Mundial tanto em
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assisténcia técnica/aconselhamento quanto em empréstimos, 0 que gera uma situacdo de
dependéncia brasileira em relacdo as medidas propostas por este organismo (IDEM, p. 40-42).

Ha de se considerar também a questdo da énfase na reordenacdo da escola como
pressuposto da inclusdo, ou seja, 0 ambiente escolar como tendo que estar adequado para
atender ao aluno com necessidades especiais; assim como a questdo do atendimento
educacional aos educandos com necessidades educacionais ser prestado nas classes comuns
do ensino regular, o que tem gerado muitos debates e controvérsias entre os que defendem a
incluséo total e aqueles que optam pela adocdo de medidas diferenciadas de acordo com cada
caso.

As mudangas ocorridas no sistema educacional brasileiro, a partir dos anos 1990,
respondem a demanda da universalizacdo da Educacdo Basica, tendo como objetivo maior
assegurar o ingresso e a permanéncia no ambiente escolar; entretanto, as politicas resultaram
no aumento do nimero de matriculas, sem, necessariamente, corresponder ao incremento da
qualidade do ensino (FERREIRA, 2006; MENDES, 2006; PLETSCH, 2010; PLETSCH,
2011).

As parcerias entre o setor publico e o privado continuam a existir, sem contar que a
sociedade civil tem sido “chamada” a exercer importante papel no sentido de dar conta de
certas demandas ndo respondidas pelo Estado. Em que pesem as criticas realtivas as parcerias
com as instituicdes privadas (consideradas como assistencialistas), no sentido da omisséo
estatal, ndo se pode negar o papel que determinadas instituicdes tem desempenhado no
atendimento dos portadores de deficiéncia, principalmente as mais severas.

Concluindo, podemos afirmar que o sistema educacional brasileiro possui um respaldo
legal que assegura todos os elementos necessarios a efetivacdo da educacdo inclusiva, quer
seja 0 l6cus onde ocorrera a inclusdo, as mudancas curriculares e metodoldgicas, a formacéao
profissional dos agentes educacionais, entre outros aqui apresentados. Agora cabe a reflexdo
se a realidade do ambiente escolar com todas as suas especificidades da conta de abarcar as
diretrizes defendidas nas politicas publicas inclusivas e como é possivel realizar uma inclusao
escolar que se traduza em aquisicdo efetiva de conhecimentos, uma vez que a garantia de
acesso a escola ndo traz consigo a premissa da aprendizagem.

No préximo capitulo, verificaremos como tais politicas tém sido desenvolvidas no
municipio de Nova lguacu, tendo em vista os direitos educacionais das pessoas com

deficiéncia previstas na legislacao brasileira.
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CAPITULO 3

Politicas de educacao inclusiva: uma analise do processo de implantagdo no municipio
de Nova Iguacu

Tendo como diretriz a garantia de atendimento educacional aos alunos com
necessidades especiais na rede regular de ensino, objetivamos neste capitulo refletir sobre o
processo de implantacdo da politica de educacédo inclusiva na rede publica do municipio de
Nova Iguacu, por meio da analise dos documentos legais municipais que versam sobre as
questdes educacionais e do mapeamento dos servicos de atendimento prestados ao publico
alvo da Educacéo Especial.

A fim de cumprir nosso objetivo, coletamos dados oficiais disponibilizados em
bancos de dados do INEP, da Secretaria Municipal de Educacdo e numa entrevista
semiestruturada realizada em 2012 com a coordenadora do Setor de Educacdo Especial do

municipio.

3.1. Educacéo inclusiva no municipio de Nova Iguacu: marcos legais

A Educacao Especial para educandos com NEEs faz parte das politicas do municipio
de Nova Iguacu desde 2003, ano no qual foi criado o setor especifico para tratar das questdes
relacionadas as politicas de inclusdo na rede regular de ensino municipal. Este setor funciona
dentro da Secretaria Municipal de Ensino de Nova Iguagu (SEMED/NI).

O Sistema Municipal de Educacéo foi instituido pela Lei n°® 3.881, de 5 de novembro
de 2008, de acordo com o disposto na Constituicdo Federal, na LDB, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e nas leis municipais.

Esta lei também apresenta uma secdo especifica que trata da Educacdo Especial
(artigos 24 e 25), onde define esta modalidade de ensino, reafirmando a oferta
preferencialmente na rede regular de ensino e assegurando o servigo especializado; curriculos,
métodos e técnicas especificas; terminalidade e aceleracdo de estudos; professores
especializados e capacitados para as classes regulares; acesso aos servigos suplementares

disponiveis.
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Com relacdo ao orcamento ndo ha especificacdo quanto a um percentual destinado a

Educacdo Especial. Entre os principios especificos que fundamentam o Sistema Municipal de

Educacdo de Nova lguacu esta definida a garantia de escolarizacdo com qualidade aos

educandos com necessidades educacionais especiais (inciso 1X do artigo 3°). A Lei n° 3960,

de 19 de dezembro de 2008 aprovou o Plano Municipal de Educagdo, com vigéncia de dez

anos, definindo os seguintes objetivos para a Educagdo Especial no municipio:

o

Oferecer condigdes de acessibilidade para os alunos com NEEs nas UEs
municipais;

Assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunos com NEEs nas UEs
municipais;

Desenvolver mecanismos de adequagdo e avaliacdo curriculares
diferenciadas (inclusive de carga horaria), quando necessaria, para 0
atendimento aos alunos com NEEs;

Ampliar a participacdo da familia e da comunidade no processo de inclusdo
nas unidades escolares;

Realizar eventos para capacitagdo continuada dos profissionais;

Divulgar e mobilizar a comunidade para os direitos educacionais dos
educandos com necessidades especiais;

Oferecer iniciacdo ao trabalho para os educandos com NEE (Matriz 04,
Anexo da Lei n° 3960).

Estes objetivos foram definidos de acordo com o PNE e o PDE, as diretrizes para a

Educacao Especial e os problemas identificados nos diagnosticos prévios para a elaboracdo da

Lei 3960. Ainda segundo esta legislacéo,

o atendimento em Nova Iguacu deve assegurar aos alunos com NEEs
recursos e estratégias pedagdgicas que favorecam a permanéncia e garantam
a escolarizacdo nas classes regulares, recebendo o atendimento educacional
especializado. Também € assegurado o atendimento em classes especiais nos
casos de o aluno necessitar de apoio continuo para a integracdo e
socializacdo, podendo, ap0Gs este processo, ser inserido no ensino regular
(Item 3.4.a do Anexo da Lei n° 3960).

Com relagdo a educacdo infantil, a Resolugdo n° 003, de 30 de janeiro de 2012 da

SEMED define a Estrutura Organizacional das Escolas Municipais de Educacdo Infantil do

municipio (EMEIs). Chama a atencao ter sido definida a faixa etaria entre dois anos e cinco

anos e onze meses para atendimento nesta modalidade de ensino. Quanto aos educandos com

necessidades especiais ndo ha qualquer mencao nesta lei.
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3.2. Educacao inclusiva no municipio de Nova lguagu: estrutura e atendimento aos
educandos com necessidades especiais

A cidade de Nova lguagu esta localizada na Baixada Fluminense, distando da capital
33 km. Teve sua populagéo estimada no ano de 2012 pelo IBGE em 801.746 mil habitantes,
obtendo o quinto lugar no ranking dos municipios mais populosos quando da exclusdo das
capitais estaduais, 0 quarto em numero populacional no estado e o 19° entre todos da
federacéo.

A atual configuracdo geogréafica data de 1999 quando da emancipacdo de Mesquita,
ultimo municipio a ficar independente politicamente de Nova lguacu. Administrativamente, a
cidade esta dividida em nove Unidades Regionais de Governo (URGS) com seus respectivos
bairros.

A rede municipal publica de ensino possui 128 unidades escolares, com 63.561°
alunos matriculados até o més de marco de 2013. Dentre as 128 escolas, uma encontra-se
interditada e os alunos estdo sendo atendidos em um CIEP. As tabelas a seguir sintetizam

algumas informacoes sobre essa rede de ensino.

Tabela 1: Quantitativo de alunos por segmentos escolares

Segmento escolar Quantitativo de alunos
Creche 1120

EMEIs 3524

Primeiro Segmento do E. F. 35202

Segundo Segmento do E. F. 9348

EJA 6409

Fonte: Dado obtido junto ao Setor de Matriculas da SEMED/NI (2013).

Tabela 2: Quantitativo de alunos matriculados na Educacdo Especial (Escolas Especiais,
Classes Especiais e incluidos).

Atendidos | 08 50 1155 315 116 06 129 12
no

municipio

Atendidos | 05 24 835 78 00 00 120 00
na rede

% Este nimero foi obtido diretamente no Setor de Matriculas da SEMED/NI.
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publica
municipal
Fonte: Resultados Finais do Censo Escolar 2012. Site do INEP.

Tabela 3: Quantitativo de alunos matriculados no ano de 2012.

Creche 1887 810

Pré-escola 1123 4756

Anos Iniciais 60293 36923

Anos Finais 58355 11325
Ensino Médio 32173 00
Educacdo Profissional (nivel 4227 00

Técnico)

EJA Fund. (Presencial) 10189 5790
EJA Médio (Presencial) 5198 00
EJA Fund. (Presencial) 29 00
EJA Médio (Semi-presencial) 95 00

Fonte: Resultados Finais do Censo Escolar 2012. Site do INEP.

Comparando as tabelas 2 e 3, verifica-se que de 59604 alunos matriculados na rede
publica de Nova lguacu contam apenas 1062 alunos da Educacdo Especial, ou seja, menos de

2% de educandos com necessidades especiais sdo atendidos no municipio.

Tabela 4: Divisdo das escolas publicas municipais por URGs”

| Centro 24
| Posse 16
Il Comendador Soares 11
v Cabucu 18
\/ Km 32 17
VI Austin 14

VII Vila de Cava 08
VIl Miguel Couto 13
IX Tingua 06

Fonte: SEMED/NI — Setor de Matriculas (2013).

O setor responsavel pela elaboracdo e implantacdo das politicas em Educacdo Especial
é o Setor de Educacdo Especial da SEMED/NI regulamentado no ano de 2003, contando
atualmente com uma equipe interna formada pela coordenacgdo e assessoria (cargo composto
por cinco integrantes, entretanto, ndo ha especificacdo quanto a assessoria). A este setor

* Néo inclusa a escola que esta funcionando no CIEP.
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compete a organizagdo e o desenvolvimento das agdes direcionadas aos educandos com
necessidades especiais na rede regular publica municipal de ensino. Muito embora tais a¢des
ainda carecam de regulamentacgéo por parte do municipio.

Os servigcos disponibilizados aos educandos com necessidades especiais na rede
regular publica de ensino iguacuana sdo o Nucleo de Apoio a Inclusdo (NAI), Sala de
recursos, Professores Itinerantes (também denominadas como APEDES, agente pedagdgico da
Educacao Especial) e Classe Hospitalar.

O NAI surgiu com o objetivo de prestar assessoria intersetorial aos educandos com
necessidades especiais, apoiando familiares, estudantes e a escola no processo de incluséo.
Existem dois Ndcleos de Apoio a Inclusdo: o primeiro foi criado em 2010 na Escola
Municipal Monteiro Lobato; o segundo funciona na Escola Municipal Governador Leonel de
Moura Brizola, inaugurado em 2011. O trabalho é desenvolvido através de oficinas
pedagogicas que prestam orientacdo familiar, oficina de linguagem e estimulacdo
psicomotora. Estes servicos sdo prestados por professores concursados da rede municipal de
ensino que possuem formacdo especifica nas areas da psicologia, fonoaudiologia e
psicomotricidade, ndo sendo atendimento clinico. Uma média de 35 alunos é atendida
anualmente. A tabela a seguir ilustra os dados sobre o quantitativo de salas de recursos no

municipio.

Tabela 5: Quantitativo de Salas de Recursos.

I 24 10

I 16 05
11 11 04
v 18 03
\Y% 17 07
Vi 14 06
Vil 08 03
VIl 13 03
IX 06 01
Total 127 42

Fonte: SEMED/NI — Setor de Matriculas e Setor de Educagéo Especial (2013).

Do universo de 127 unidades escolares em funcionamento na rede publica regular de

ensino, 33% possuem salas de recursos.
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O quadro do cargo de professor itinerante conta, atualmente, com trinta professores
que prestam assessoria a todas as salas de recursos. Este profissional tem por funcdo mediar o
processo inclusivo junto ao aluno, ao professor, a comunidade escolar e a comunidade em
torno da escola.

A Unica Classe Hospitalar funciona na pediatria do Hospital Geral de Nova lguacu,
conhecido como Hospital da Posse, desde 0 ano de 2006, fruto da parceria entre as Secretarias
Municipais de Educacdo e Saude, atendendo a criancas e adolescentes. Segundo o site oficial

deste Hospital®,

conceitua-se como Classe Hospitalar o atendimento pedagdgico-educacional
que ocorre em ambiente de salde, na circunstancia de internagdo temporéria
ou permanente, garantindo o vinculo com a escola e/ou favorecendo o seu
ingresso ou retorno ao seu grupo escolar correspondente, objetivando
proporcionar experiéncias e vivencias de aprendizagem; fortalecer a
manutencdo dos vinculos escolares, mantendo o elo entre o aluno-paciente e
sua escola de origem; promover um espago prazeroso de interagdo social;
favorecer a insercdo escolar apds a hospitalizagdo, prevenindo a evasdo
escolar.

Outro atendimento que tem sido realizado é a Oficina Pedagdgica, projeto no qual
alunos com necessidades especiais maiores de quinze anos e com laudo sdo encaminhados a
Educacdo de Jovens e Adultos. Até o momento tem sido atendidos educandos com
diagnostico de deficiéncia intelectual. Estas turmas comportam no maximo quinze alunos,
com atividades de quatro horas diarias. Este projeto tem sido desenvolvido no Centro
Municipal de Educacdo Especial Paul Harris e na Escola Municipal Darcilio Ayres
Raunheitti.

A matricula dos alunos com necessidades especiais pode ser realizada diretamente na
unidade escolar ou na SEMED. Quando feita diretamente na Secretaria Municipal de
Educacdo, o caso € levado para o professor itinerante que junto com a professora da
instituicdo escolar decide como sera feito o processo de inclusdo. No caso da matricula direta
na escola, a unidade escolar tem autonomia para decidir como sera realizada a incluséo.
Quando o educando com necessidade especial esta matriculado na classe regular, 0 mesmo é

atendido na sala de recursos no contraturno. Nos casos em que a inclusdo na classe regular

> Disponivel em: http://www.hgni.saude.gov.br/classe-hospitalar. Acessado em: janeiro de 2013.



http://www.hgni.saude.gov.br/classe-hospitalar

43

ndo é possivel logo de inicio, o atendimento comeca na sala de recursos de forma progressiva
até que a inclusdo na classe regular seja efetivada.

Quanto a articulacdo entre a Educacdo Especial com outros servi¢os, 0s
encaminhamentos oficiais sdo feitos ao CAPSi Dom Adriano Hipolito e a Unidade Basica de
Saude Paul Harris. De acordo com o Caderno de Organizacdo da Atengdo Baésica e Salde
Mental de Nova Iguagu do ano de 2010, o Centro de Atengdo Psicossocial (CAPSi) “¢
destinado ao atendimento de criancgas e adolescentes com transtornos globais mentais graves e
persistentes” (p. 50), contando com servicos de psiquiatria, psicologia, fonoaudiologia e
assisténcia social. A Unidade Basica de Saude Paul Harris funciona no mesmo prédio do
Centro Municipal de Educacéo Especial Paul Harris.

No que diz respeito a formacdo dos profissionais que atuam no atendimento
educacional especializado a SEMED/NI, por acdo do Setor de Educacdo Especial, tem
priorizado os professores das salas de recursos que possuem encontros mensais para
discussdes e capacitacdes. Também sdo disponibilizadas cursos de extensdo pelo MEC que
atendem aos professores da rede.

A rede municipal de ensino de Nova Iguacu tem participado de varias pesquisas nos
ultimos anos, entre outras podemos citar o Observatdrio de politicas publicas em Educacao
Especial e inclusdo escolar: estudo sobre as politicas publicas em Educacdo Especial e
inclusdo escolar d alunos com necessidades educacionais especiais nos municipios da
Baixada Fluminense, pesquisa financiada pelo CNPq (Processo n° 400548/2010-0, Edital
02/2010), que analisou a implementacdo das politicas educacionais inclusivas nas redes de
ensino da regido, dando énfase nas propostas de suporte educacional dirigidas aos alunos com
necessidades especiais. Este projeto foi desenvolvido entre 2009 e 2012.

Atualmente, esta inserida na Pesquisa do Observatério Nacional de Educacéo
Especial: estudo em rede nacional sobre as Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas
comuns, coordenado pela Profé. Enicéia Gongalves Mendes com a participagdo de diferentes
Universidades Brasileiras. Este projeto pretende avaliar em ambito nacional o programa
estatal de implantacdo das salas de recursos multifuncionais, visando responder de que forma
este servigo especializado tem servido de suporte para a escolarizagdo dos educandos com
necessidades especiais, bem como quais os limites e possibilidades as SRMs oferecem.

Analisando o processo de implantacdo da politica de educacdo inclusiva na rede

publica iguacuana, a primeira questdo a evidenciar € a falta de arcabouco legal na esfera
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municipal. Como exposto no inicio deste capitulo, a Unica legislacdo especifica ja
regulamentada trata da criagdo do Setor de Educagdo Especial dentro da SEMED/NI,
entretanto ndo conseguimos ter acesso ao texto da norma nem sua numeragdo, mesmo
entrando em contato direto com varios setores da Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio. Esta realidade nos permite questionar o porqué de ndo acontecer a regulamentacéo
tendo em vista j& existir no municipio os servicos que estdo explicitados na Legislagdo
nacional, como salas de recursos (muitas hoje denominadas salas de recursos multifuncionais
conforme previsto na resolucdo 4 de 2009), classe hospitalar, centro de atendimento
especializado. Ainda mais gritante é o fato do Setor de Educagdo Especial ter sido criado em
2003, ou seja, ha uma década e nenhuma outra regulamentagdo ter acompanhado o processo
de inclusdo que tem sido oferecido.

Em nossa opinido isto evidencia o descaso das autoridades municipais com as questdes
educacionais do municipio, pois ja tivemos quatro mandatos desde 2003, sendo uma
reeleicdo, e nenhuma acéo relativa ao atendimento dos educandos com necessidades especiais
tornando-se lei, 0 que expde a vulnerabilidade da populacdo. Assim sendo, a pratica inclusiva
ndo tem respaldo legal que possa garantir o respeito as especificidades de nosso municipio.
Em outras palavras, no municipio de Nova lguacu ocorrem as iniciativas oficiais em prol da
inclusdo escolar dos educandos com necessidades especiais na rede publica municipal,
entretanto sem as diretrizes legais proprias da cidade.

Uma comparacdo entre os dados relativos ao nimero de matriculas viabiliza afirmar
gue o contingente de educandos com necessidades especiais € muito pequeno, ndo chegando a
2% dos alunos atendidos pela rede publica municipal, contando ainda que a maior parte é
atendida nos anos iniciais do ensino fundamental, mais de 78% dos alunos incluidos. Esta
marca também é caracteristica do processo de inclusdo que tem ocorrido em nosso pais, ou
seja, ainda é muito pequeno o numero de alunos incluidos, com grande concentra¢do nos anos
iniciais.

Aqui também tem acontecido a confusdo de sentidos, pois é o Setor de Educacdo
Especial que tem sido responsavel pelos educandos com necessidades especiais, 0 que ratifica
a associacdo entre Educacdo Especial e incluséo escolar, como se fossem a mesma coisa. Ou
seja, a inclusdo escolar ganha conotacdo de Educacdo Especial, ficando atrelada as
deficiéncias fisicas, intelectuais e sensoriais; outros grupos excluidos do cotidiano escolar ndo

sdo alvo da incluséo escolar. Educagdo Especial e inclusdo escolar nédo podem ser entendidas
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como sindnimos, pois, como afirmam Pletsch ¢ Glat (2011), “a fun¢do da Educagdo Especial,
de acordo com os documentos oficiais, € dar suporte ao processo de inclusdo de alunos com
necessidades especiais incluidos em turmas comuns” (p. 63), enquanto inclusdao ¢ o processo
de absor¢éo do educando com necessidades especiais pela escola regular.

Outro problema é a articulagdo entre a educacdo e 0s demais servigos prestados aos
estudantes com necessidades especiais. Sabemos que a rede municipal de satde ndo da conta
de atender a todos que necessitam dos servicos. Como acontece com varias redes de ensino, a
avaliacdo dos casos estd presa ao diagnostico médico, isto é, a um laudo que especifique a
deficiéncia, entretanto, ndo houve qualquer referéncia a exigéncia de laudo para efeito de
matricula.

Tendo em vista a analise feita do objeto de nossa pesquisa e em comparagdo com
pesquisas realizadas em outras redes, fica evidente que o processo de implantacdo de uma
politica de educacdo inclusiva no municipio de Nova Iguacu ainda ndo estd totalmente
implementado conforme as determinacdes federais, muito embora também apresente
resultados iguais aos de outros municipios. Ou seja, a educacdo inclusiva na cidade de Nova
Iguacu estd em processo, evidenciando lacunas que necessitam de respostas. Fica aqui a
ressalva: ndo queremos desmerecer o trabalho realizado até o momento, uma vez que
acreditamos que o mesmo sirva e servird de base para as transformacgdes que ainda séo

necessarias.
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Considerac0es Finais

Inserido nas discussdes atuais a respeito da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, o presente trabalho de finalizacdo do curso de graduacéo
teve como objetivo analisar o processo de implantacdo da politica de educacao inclusiva na
rede publica do municipio de Nova Iguagu, tendo em vista que o atendimento aos educandos
com necessidades especiais esta assegurado na Legislagdo Educacional Brasileira.

A fim de alcancar nosso objetivo adotamos a metodologia qualitativa, com
procedimentos de andlise documental, primordialmente leis, decretos e normas educacionais;
entrevista semiestruturada; coleta de dados em sites e na Secretaria de Educagdo do municipio
alvo da pesquisa. Também revisitamos a historia da Educacdo Especial brasileira, a partir da
estrutura proposta por Mazzotta aos dias atuais.

A Educacdo Especial teve inicio com ac¢es isoladas, considerados como marcos
fundamentais o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e o Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos, ambos fundados por D. Pedro Il. A partir destes marcos, a educacdo das pessoas com
necessidades especiais foi se configurando como um sistema segregado e paralelo,
desenvolvida em instituicGes especializadas, principalmente as privadas, em face da auséncia
estatal em atender a demanda; com forte carater assistencialista e clinico, pois o atendimento
educacional assume viés de correcdo/prevencao da deficiéncia.

A partir da década de 1990, principalmente com a Declaracdo de Educacéo para Todos
e a Declaracdo de Salamanca, o Brasil passa a adotar progressivamente politicas publicas
objetivando assegurar 0 ingresso e a permanéncia no ambiente escolar, tendo em vista a
defesa internacionalmente da garantia de universalizacdo da Educacédo Basica.

Aos educandos com necessidades especiais fica assegurado o “direito” de inclusdo
escolar traduzido numa mudanca de paradigma no qual o atendimento escolar deveré ser feito
nas classes comuns do ensino regular paralelo ao atendimento educacional especializado
(AEE), este disponibilizando servigos, acessibilidades e estratégias a fim de garantir a
participacdo social e o processo de ensino-aprendizagem destes sujeitos.

Desta forma, a legislacdo educacional tem se pautado, nos ultimos anos, em definir as

diretrizes para a efetivacédo da incluséo escolar. Assim sendo, as pesquisas tem se voltado para
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analisar como estas diretrizes estdo sendo efetivadas no cotidiano escolar. Nossa analise esta
inserida nesta mesma verificacao.

No caso do municipio analisado por esta pesquisa, verificou-se a inexisténcia de uma
legislacdo de ambito municipal que dé conta de especificar e responder como deva se
proceder & inclusdo no Sistema Municipal de Ensino de Nova Iguagu. Também verificamos
que a quantidade de alunos incluidos é de aproximadamente 2%; os servicos educacionais
especializados disponiveis sdo 42 salas de recursos quando a rede conta com 127 escolas,
apenas 30 professores itinerantes; a caréncia de articulacdo entre a educacdo e as demais
areas, como saude e esporte podem ser sinalizados como defasagens municipais.

Outro dado que constamos é que o setor de Educacdo Especial fica com a
responsabilidade de avaliar e direcionar o processo de aprendizagem dos alunos incluidos. Tal
aspecto ocorre em diferentes redes de ensino da Baixada Fluminense e no Brasil (PLETSCH,
2012).

A educacdo inclusiva no municipio de Nova Iguacu é campo fértil como objeto de
pesquisas. Nessa direcdo citamos a Lei municipal n°® 3960 que sinaliza como limitacGes

verificadas em relacdo a Educacdo Especial:

e Necessidade de criacdo de um centro de referéncia em Educagdo Especial
para pesquisa, estudo e formagdo continuada dos profissionais de Educacéo
de Nova lguacu;

e Numero insuficiente de professores itinerantes;

e Necessidade de institucionalizar o quadro e aumentar o nimero de agentes
pedagdgicos para o atendimento na rede;

e Falta de infraestrutura de acessibilidade;

e Necessidade de reducdo do nimero de alunos na classe regular quando da
inclusdo de educandos com NEEs;

e Falta de equipamentos tecnol6gicos e pedagOgicos para auxiliar na
aprendizagem dos alunos com NEEs;

o Falta de capacitacéo continuada dos professores;

e Necessidade de maior presenca da familia;

e Auséncia de parceria com a saude e o esporte, para suporte ao apoio
pedagbgico especializado: fonoaudiologia, psicologia, fisioterapia;

e Necessidade de implantacdo de sala de recursos multifuncionais em cada
escola;

e Necessidade de conexdo entre as redes de atendimento publico: juridico,
salde, transporte, cultura, esporte e lazer para os alunos com NEESs tenham a
garantia de permanéncia com sucesso na escola.

Estas e outras questdes precisam ser respondidas e verificadas a fim de que a inclusdo se

traduza na aquisi¢do de conhecimentos cientificos por parte dos educandos com deficiéncias e outras
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condicdes atipicas do desenvolvimento e ndo apenas na permanéncia no ambiente escolar. A incluséo
escolar ndo pode significar apenas socializagdo, pois estamos tratando do ambiente escolar, l6cus do
processo de ensino e aprendizagem de todo aluno.
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