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RESUMO

Volta Redonda surge no cenario nacional no inicio dos anos 1940, concebida pelo
governo de Getlulio Vargas sob pesados investimentos federais, como simbolo da
industrializacdo do Brasil, transformando desta forma, o povoado rural de Santo Antonio da
Volta Redonda, para a nova etapa que se inaugurava com a implementagdo da Companhia

Siderurgica Nacional, em um icone do Estado Novo, a Cidade do Aco.

A perda da memoria sobre a Vila Operaria, pequeno conjunto urbano planejado em 1941
por Attilio Corréa Lima, juntamente com sua descaracterizacdo mediante a dissolucdo do
vinculo entre a cidade e a empresa, em decorréncia da privatizagiao do patrimonio da estatal em
1993 e do desenvolvimento urbano, que se da sobre o que hoje se configura como centro
histérico e principal centralidade da cidade, vem gradativamente alterando a integridade desse

patrimonio, apagando tracos projetados que caracterizam o lugar.

Os remanescentes sao hoje, principalmente, o tragado urbano, os espagos livres e alguns
imoveis que compunham o projeto, ou o complementaram num primeiro momento, construidos
pelo Estado e colocados a servigo da populacao que se estabelecia, que hoje se constituem em

partes resilientes da cidade, que guardam uma colec¢ao de imdveis icOnicos para populagao.

Ao iluminar as qualidades e valores do projeto original, refletir sobre suas
caracteristicas de permanéncia, e constituir possiveis estratégias de conservac¢ao e planejamento
urbano - a partir da Teoria do Didlogo das Fontes e da interpretagdo unificada, coordenada e
complementar do ordenamento juridico e seus instrumentos de salvaguarda, com base no
principio constitucional da func¢do socioambiental da propriedade - intenciona-se, para além da
consolidacdo de um entendimento sobre o patrimdnio cultural representado pelo conjunto
urbano da atual Vila Santa Cecilia e adjacéncias, como identidade e memoria de um povo e de
um momento historico, restabelecer o usufruto da sociedade a parte significativa do patrimonio

historico, cultural e natural de Volta Redonda, hoje privatizado e abandonado pela empresa.

Esse trabalho concentra-se, portanto, na analise e valorizagdo desse conjunto
patrimonial, das singularidades que caracterizam sua autenticidade, das suas caracteristicas
morfoldgicas, arquitetonicas e urbanisticas, da integridade da paisagem e das relagdes afetivas

que compde o lugar e o seu espirito.

Palavras-chave: Cidade planejada, vila operaria, patrimonio edificado, Volta Redonda.



ABSTRACT

Volta Redonda emerged in the national scene in the beginning of 1940’s, conceived by
the government of Getalio Vargas under heavy federal investments, as a symbol of Brazil’s
industrialization, thus transforming the rural village of Santo Antdnio da Volta Redonda, for a
new stage that iniciated with the implementation of the Companhia Siderurgica Nacional, into

an icon of the Estado Novo, the City of Steel.

The loss of memory regarding the Company Town, a small urban complex planned in
1941 by Attilio Corréa Lima, along with its alteration due to the dissolution of the link between
the city and the company , as a result of the privatization of the state-owned company's assets
in 1993 and urban development, which takes place over what today constitutes the historic
center and main centrality of the city, has gradually altered the integrity of this heritage, erasing

designed traces that characterize the place.

The remnants, mainly, refer to urban layout, the open spaces and some buildings that
composed the project, or complemented it at a first moment, built by the State and put at the
service of the population that was settled there, which today constitute resilient parts of the city

that hold a collection of iconic buildings for the population.

By illuminating the qualities and values of the original design, reflecting on their
enduring characteristics and establishing possible conservation and urban planning strategies -
from “Dialogue of Sources Theory” and the unified, coordinated and complementary
interpretation of the legal system and its safeguard instruments, based on the constitutional
principle of the socio-environmental function of property - it is intended, beyond consolidating
an understanding of the cultural heritage represented by current urban complex of Vila Santa
Cecilia and its surroundings as the identity and memory of a people and a historical moment,
to reestablish society's usufruct of a significant part of the historical, cultural, and natural

heritage of Volta Redonda, today privatized and abandoned by the company.

This work, therefore, focuses on the analysis and appreciation of this patrimonial
ensemble, the singularities that characterize its authenticity, its morphological, architectural,
and urban characteristics, the integrity of the landscape, and the affective relationships that

compose the place and its spirit.

Keywords: Planned city, company town, built heritage, Volta Redonda.
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INTRODUCAO

A cidade de Volta Redonda, enfrenta o desafio de preservar sua identidade - expressa a
partir de seu patrimdnio edificado - perante as demandas e pressdes contemporaneas, como
tantas outras cidades, porém, com a particularidade de ser uma cidade planejada, onde o que se
pretende proteger ¢ recente e moderno. Segundo o Decreto Lei n.® 25 de 1937, constitui o
patrimoOnio historico e artistico nacional “o conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no
pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis
da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico
ou artistico.” (BRASIL, 1937, Art. 1°). Essa Lei, portanto, e os demais instrumentos de
salvaguarda, ndo fazem distingdes em relagdo ao tempo de existéncia de bens culturais nos

processos de protegao.

Edificios, monumentos, ruinas, obras de arte, templos, igrejas e mesmo conjuntos
urbanos, como por exemplo, o centro historico de uma cidade, estdo estreitamente associados
a identidade do lugar, e retratam a historia de um determinado povo e tudo que a envolve, como
a arte, as tradi¢des, os saberes e a cultura. O Artigo 216 da Constituicao, define os elementos
que constituem patriménio cultural brasileiro: “bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988), e inclui da mesma
forma que o Decreto Lei de 1937, além de obras, objetos, documentos e edificagdes, conjunto
urbanos de valor historico, paisagistico, artistico e outros, os bens imateriais - formas de

expressao, criar, fazer e viver, criagcdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, entre outros.

Anogao de patrimdnio vem se ampliando ao longo do tempo, relacionada a experiéncias
histéricas e sociais diversas, contextualizadas, a outras formas de pensar e abordar o
patrimonio. Sob a 6tica de Francoise Choay, ainda mais do que conjecturar acerca da relagdo
que devemos manter com o passado ja vivido, devemos nos posicionar diante do futuro, com o
que esta por vir. Em suas reflexdes, a autora opta - como campo de estudo - pelo patrimonio
edificado, entendendo que a arquitetura feita pelo homem, ndo estd apenas relacionada ao
espago, mas principalmente relacionada ao tempo. Trata-se da significacdo do ato construtivo

onde o tempo deve repousar, se sedimentar, para entdo se transformar em cultura (Choay, 2006).

O reconhecimento e compreensdao deste patrimdnio cultural edificado em Volta
Redonda, como identidade e memoria de um povo e de um momento historico, na trama urbana

contemporanea, parece nao so6 relevante, como fundamental para a perpetuacdo da historia da

11



cidade e manutencdo da qualidade dos espagos publicos e urbanidade do lugar, frutos da acao

projetual do urbanista.

OBJETO

Volta Redonda surge no cenério nacional no inicio dos anos 1940, concebida pelo
governo de Getlilio Vargas sob pesados investimentos federais, como simbolo da
industrializacdo do Brasil, transformando o entdo povoado rural de Santo Antonio da Volta
Redonda para a nova etapa que se inaugurava com a implementacdo da Companhia Siderurgica
Nacional e em icone do Estado Novo. Volta Redonda, passa a desempenhar seu papel de
simbolo — a Cidade do A¢o — modelo da eficiéncia, da modernizacao do pais, e paradigma do
valor do trabalhador, que a construiu e que produz o ago, produto que simboliza a modernizagao
do pais, vindo a testemunhar um desenvolvimento e explosdo populacional que transforma o

lugar e regido de maneira, a torna-la, em poucas décadas, capital regional do Sul Fluminense.

O recorte definido como objeto de estudo se da sobre a area central de Volta Redonda,
correspondente ao nucleo urbano projetado por Attilio Corréa Lima, composto na atualidade,
pelos bairros: Vila Santa Cecilia, Laranjal, Bela Vista, Rustico e Tangerinal. Os Bairros 60 e

Conforto, no plano de Attilio, sdo anunciados pela defini¢do das primeiras quadras e vias.
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Figura 1- Mapa da regido da Vila Santa Cecilia — perimetro do projeto original em tracejado vermelho.
Elaborado pela autora, a partir de mapa base (fonte: IPPU-VR).
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Planejado em 1941 por Attilio Corréa Lima sob o titulo “Plano Geral da Usina e da Vila
Operaria”, o pequeno conjunto urbano projetado para a nova cidade ocupou uma darea
perpendicular a calha do Rio Paraiba do Sul, onde um largo territorio plano entre a ferrovia e o
rio, se apresentou como adequado as necessidades da operagdo sidertrgica. Entre os morros
baixos do Laranjal e Bela Vista, e a ferrovia a norte, a vila operaria foi organizada a partir do
eixo viario principal da usina em uma malha de quadras curtas, de regularidade interrompida

pelos corregos canalizados e fartamente arborizados.

O bairro Vila Santa Cecilia, ainda considerado centro principal da cidade, ¢ composto
basicamente por dois conjuntos: o eixo comercial, formado pela Rua 14, paralelo ao eixo
ferroviario e rodoviario, com canteiro central e edificios modernos entre a grande rotatoria do
Escritorio Central da Usina Siderurgica Nacional — CSN e a Praga Brasil, construida na década
de 1950 como equipamento de encontro e lazer para a Vila Operaria e apropriada pela
populacdo ao longo do tempo como centro civico, palco de manifestacdes populares; e o eixo
residencial, a Rua 33, que se estende por 800 metros de norte a sul, igualmente com canteiro

central, bem arborizado e generosas cal¢adas, entre a rotatoria da Praga Brasil, e a Escola



Técnica Pandia Caldgeras, situada apds grande praga com o mesmo nome. Ao longo do eixo,
os popularmente chamados "hoteizinhos" - originalmente pensoes de solteiros em sobrados nos
lotes de frente, se repetem e nas esquinas, casas dos trabalhadores de melhor posi¢dao na
Companhia. Nas travessas, se distribuem casas cada vez menores ao se afastarem da usina e do

centro, sempre geminadas.

Em ambos os setores, predominam atualmente, o exercicio de atividades econdmicas e
se observa um esvaziamento de residentes, comprovado pelos censos do IBGE! e pelas
alteracdes de uso dos imoveis da regido. A consequente reducdo do nuimero de pessoas
circulando nos espagos publicos apds o horario comercial, tem resultado direto sobre a
percepcao da sensacdo de seguranga, e aumento da violéncia. O processo, comum aos centros
historicos das grandes cidades, envolve ainda a ocupagao dos espagos por grupos de moradores
de rua, e a degradacao patrimonial, seja de bens publicos ou privados, que em Volta Redonda,
se amplifica em razdo do abandono de inimeros imoveis de propriedade da Companhia
Sidertirgica Nacional?, muitos destes simbolicos para as primeiras geragdes de moradores. Essa
verdadeira cole¢do de imdveis iconicos, parte da memoria e identidade de Volta Redonda, estao
hoje fechados e degradando-se h4 décadas, enquanto outros, disponibilizados no mercado, se
transformam para acomodar novas demandas e usos, apagando suas marcas da memoria e da

paisagem.

Ao pensarmos na Vila Santa Cecilia, a ambiéncia composta pelas Ruas 31 e 21, também
se faz memoravel. Ambas as vias, se estendem de norte a sul, sendo que a Rua 31, leva ao topo
de uma pequena colina, onde se coloca a Igreja Santa Cecilia. Entre elas, o corrego cachoeirinha
fora retificado pelo projeto, e as suas margens, mais proximo ao centro até a rua 26, o espaco
verde projetado denominado Jardim dos Inocentes ocupa as duas margens, apos a rua 26, em
direcdo sul, ocupa apenas a encosta, a margem esquerda, enquanto a direita, na planicie, estd o

Recreio dos Trabalhadores.

A perda da memoria sobre a Vila Operaria, origem da cidade, juntamente com sua
descaracterizacdo mediante o desenvolvimento urbano, que se da sobre o que hoje se configura

como centro histérico e uma das centralidades principais da cidade, vem gradativamente

LA Vila Santa Cecilia perdeu 20% de seus moradores de 1991 a 2010, enquanto bairros centrais como o Aterrado
tiveram pequeno acréscimo no nimero de residentes, e bairros mais novos, como Jardim Belvedere e Casa de
Pedra, quadruplicaram sua populacdo no mesmo periodo. Fonte: IBGE, Censo 2010, disponibilizado pelo IPPU-
VR.

2Escritorio Central da CSN, Sede do Clube dos Funcionarios da CSN, Clube Umuarama, Posto de Puericultura
(um importante centro de atendimento da saude) e “hoteizinhos” da Rua 33 (hospedarias para funcionarios
solteiros), entre outros, todos na Vila Santa Cecilia e ha anos fechados.



alterando a integridade desse patrimonio, apagando tragos que caracterizam o lugar. Os
remanescentes, sao hoje principalmente, a relacdo entre o tracado urbano, os espagos livres e
alguns imoveis que compunham o projeto implementado, ou o complementaram num primeiro

momento, colocados a servigo da comunidade que se estabelecia no lugar.

Esse trabalho concentra-se na andlise e valoriza¢do desse conjunto patrimonial, das
singularidades que caracterizam sua autenticidade, suas caracteristicas morfoldgicas,
arquitetonicas e urbanisticas, da integridade da paisagem e das relacdes afetivas que compoe o

lugar e o seu espirito.

JUSTIFICATIVA

A populacdo em grande parte desconhece a historia do lugar em que habita, € no caso
de Volta Redonda, onde os marcos histéricos tradicionais mais reconhecidos, como igrejas e
casardes antigos, so muito raros € em sua maioria, se localizam nas antigas sedes de fazendas,
ainda menos preservadas, nos bairros e menos presentes no cotidiano dos moradores de hoje,
essa realidade se estabelece de modo generalizado. As geracdes mais recentes ja ndo mantém o
vinculo com o centro projetado - a Vila Santa Cecilia - e passam a fazer parte da expansao
urbana, nos novos bairros, mais afastados, deixando a denominada Vila, a mercé da especulagao
que se impde aos centros comerciais valorizados das cidades. A falta de relagdao da populagao,
constantemente renovada ou mais jovem, com este centro, implica na perda da identidade e
memoria coletiva da cidade, e podera significar a perda do patrimdnio construido presente e

evidente, testemunho de parte da histéria do pais.

A dissolug¢do do vinculo entre a cidade e a Companhia Sidertrgica Nacional, em
decorréncia da privatizagdo do patrimonio da estatal em 1993, e o crescimento da cidade,
ocasionaram consequentes alteracdes dos usos de seus imdveis centrais, dos modos de viver e
circular, implicaram em um processo de degradacdo dos espagos publicos e na impossibilidade
de acesso a parte significativa do patrimdnio histérico, cultural e natural de Volta Redonda, hoje
privatizado, que este trabalho, ao iluminar as qualidades e valores do projeto original e
estabelecer possiveis estratégias de conservagdo e planejamento urbano, que permitam
harmonizar as necessidades de nosso tempo, com o respeito ao passado, intenciona demonstrar

ser possivel reverter.

Assim, espera-se que o estudo venha a colaborar para a consolidagdo de um

entendimento sobre o patrimonio cultural representado pelo conjunto urbano da atual Vila Santa



Cecilia e adjacéncias, através da reflexdo sobre os valores do que existe, ¢ mediante o
reconhecimento dos atributos que distinguem este pequeno centro de todos os demais na regido,
como resultado de um projeto, como manifestacao da memoria da construgao de Volta Redonda
e sua importancia para a identidade de um povo ou comunidade, inclusive de sua cultura e

sociedade.

OBJETIVOS

O objetivo principal dessa dissertagdo ¢ colaborar para que a identidade e a memoria da
cidade planejada por Attilio Corréa Lima, a Vila Operaria de Volta Redonda, seja reconhecida
e suas qualidades projetuais ainda identificdveis, como a forma urbana — definida pela estrutura
viaria e pela relagcdo intencionada entre rede viaria, edificios e espagos livres e verdes, sejam

mantidas e valorizadas para a geracdo atual e as proximas por Vir.

Pretende-se ainda, de modo concreto, elencar para efeitos de preservacdo, imdveis,
ainda existentes, que compuseram o Plano Geral da Usina e Vila Operaria, ou o preencheram
no primeiro momento, vinculados ao plano e a forma urbana, como formulado pelo arquiteto
ou solicitado pelo Estado no ato de contratacao. Construidos, portanto, pelo Estado e colocados
em servico da populacdo de Volta Redonda. A preocupagdo quanto a preservagdo desses
imoéveis simbdlicos, em vias de perderem suas caracteristicas originais ou de se tornarem
obsoletos, incrustados na Vila Santa Cecilia, se da, sobretudo, em fun¢do dos impactos

observados na paisagem, identidade, memoria e autoestima de sua populagao.

A intencionada valorizagao desse patrimonio tangéncia a questdo da degradagdo
patrimonial na Vila Santa Cecilia, seja de bens publicos ou privados, observada mediante o
abandono de inumeros imoveis de propriedade da CSN. Um importante patrimonio distribuido
entre edificacdes vazias, subutilizadas, lotes desocupados em area central inclusive, muitos
destes simbolicos para as primeiras geragoes, que vivenciaram esses espagos € estruturas em
plena atividade, fato que hoje, décadas passadas desde o encerramento de suas atividades e
fechamento, seu descuido causa ressentimento as geracdes mais antigas, enquanto as mais
recentes, ndo os conhece de outra forma. Estima-se que para se reverter esse processo, seria
fundamental aprofundar o entendimento e conscientizar a populacdo quanto aos valores do
patrimoénio edificado da Vila Operaria de Volta Redonda, acessivel e ndo acessivel, como

oportunidade de melhoria da qualidade de vida e educacao da populagao.



Pretende-se ainda, a partir dos estudos empreendidos, colaborar para identificacdo de
estratégias no campo da conservagdo do patrimonio cultural e do urbanismo, capazes de

promover a reinser¢ao social desses imoveis e restabelecer o usufruto da comunidade.

METODOLOGIA

Para a realizagdo da pesquisa, diferentes procedimentos metodoldgicos foram
utilizados, contudo, em sua maior parte, a pesquisa se desenvolve através de revisdo
bibliografica e pesquisa documental. Além de publicagdes académicas e cientificas, livros,
periddicos, fotografias, mapas, e projetos, acessiveis de forma impressa ou digital, midias
disponiveis em video, sobre o momento histérico, atores e o lugar, contribuiram aos estudos e

a compreensao dos fatos que levaram a materializagdo da Vila Operaria de Volta Redonda.

De forma a aprofundar o conhecimento sobre o objeto e confirmar alguns pressupostos
da pesquisa, foram realizadas entrevistas com alguns representantes das primeiras geracdes de
nascidos em Volta Redonda ou egressos nos seus primeiros momentos de implementagao,
elencados também pelo envolvimento profissional que possuem com o planejamento urbano
local, que possam oferecer perspectivas proprias sobre a Vila Operaria de Volta Redonda, suas
percepcoes e relagdes com o lugar de forma a relacionar hipoteses e experiéncias em uma visao
mais unitaria, que conduza ao entendimento da realidade vivenciada pelos primeiros
moradores, usudrios na infancia e por toda vida dos espacos e equipamentos estabelecidos pelo

plano.

Ao definir-se um recorte temporal - entre 1940 e 1955 (os primeiros anos da recém
construida Vila Operaria de Volta Redonda, até seu primeiro ano como municipio emancipado)
- e um recorte espacial - o tragado urbano do “Plano Geral da Usina e Vila Operaria”, de Attilio
Corréa Lima e os edificios que compuseram a Vila Operaria, ou seja, a paisagem formada pelo
pequeno vale urbanizado da Vila, e os morros que a circundam - foi possivel estabelecer uma
area de interesse de preservagdo e uma relagdo de imoveis de interesse para conservagao,
vinculados ao Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), que serdo objeto de estudo e

analise neste trabalho.

O livro de Alberto Lopes (1993) esclarece que, o andamento das obras em Volta
Redonda, obedeceu a uma cadéncia de planos de expansao, estimada quando a usina entra em
operagdo, em outubro de 1946, na qual o denominado Plano A, corresponderia a etapa de

construcao e implementagdo, considerada concluida em 1948. O Plano B, que se estende desde



1948 a 1954, previa em relagdo a Vila Operaria, a ampliacdo do estoque de habitacdes para
5.000 e complementacao das facilidades de equipamentos e servigos ¢ em relagao a CSN, a

ampliagdo das instalagdes de Minas Gerais e Santa Catarina.

“A etapa concluida seria chamada de plano A. Cada plano implicava numa pauta de investimentos, tanto
na planta industrial quanto na cidade, que influenciava decisivamente o pulsar da vida social no lugar e
do conjunto de lugares conectados ao empreendimento por fluxo de trocas comerciais, de servicos e de
méo de obra.” (LOPES, 1993).

Esses estagios ou planos de expansdo, correspondiam ao aumento significativo da
populacdo da regido e de principalmente de Volta Redonda, como mostra Bastos (2017), e
assim, refletiam diretamente, no desenvolvimento e consolidag@o da cidade, que antes mesmo
da sua emancipagdo em relacdo ao municipio de Barra Mansa, ocorrida em 1954, como sera

observado adiante, ja possuia populagdo expressivamente maior do que a do municipio sede.

ESTAGIOS DE EXPANSAO |ANO [ VOLTA REDONDA, | BARRA MANSA,
POP. * POP, **
PLANO A (INICIAL) 1946 |20.467 30.375
PLANO B 1954 |56.380 46.949
PLANO C 1960 |88.740 65.000
PLANO INTERMEDIARIO [ 1962 | 97.080 72.332
PLANO DE EXPANSAO —-|1973 [125.299 117.617
ESTAGIO |
PLANO DE EXPANSAO —|1977 |154.000 138.895
ESTAGIO Il
PLANO DE EXPANSAO —|1978 |182.980 143.400
ESTAGIO IlI

Tabela 1 - Planos de Expansao. Fonte: BASTOS, 2017

O recorte temporal estabelecido entre 1940 e 1955, corresponde aos denominados Plano
A e inicio do Plano B, mas considerando outros fatores que denotam uma continuidade de
investimento por parte do Governo Federal, da Empresa Estatal e do Governo do Estado,
poderia se estender em outras abordagens. A presente pesquisa, procurou se ater, aos elementos

intencionados e materializados a partir do ato projetual de Attilio Corréa Lima e equipe.



1. REFERENCIAIS TEORICO-CONCEITUAIS E CONHECIMENTO DO OBJETO
E CONTEXTO

Os autores consultados inicialmente, sdo aqueles que trazem em sua obra discussoes
que podem envolver a memoria, o patrimonio e a identidade sob o viés da formacdo em
arquitetura e urbanismo, inclinagdes e interesses pessoais e, desse modo, relacionam estes
temas, a arquitetura, a cidade e a paisagem urbana. Por suas contribui¢des em relagcdo ao estudo
no que tange a afetividade, memoria e identidade e, da andlise morfologica do urbano -

contextos, elementos de permanéncia e seus significados, como Aldo Rossi:

“(...) a propria cidade ¢ a memoria coletiva dos povos; e como a memoria esta ligada a fatos e lugares, a
cidade é o “locus” da memoria coletiva. Essa relagdo entre o “locus” e os citadinos torna-se pois, a
imagem predominante, a arquitetura, a paisagem; e, como os fatos fazem parte da memoria, novos fatos
crescem juntos na cidade, nesse sentido, de todo positivo, as grandes ideias percorrem a histdria da cidade
e a conformam”. (ROSSI, 1995, p. 198).

A cidade, como explica Rossi (1970), se desenvolve a partir de um nucleo agregador -
paléacio, mercado, torre, fortaleza, local sagrado etc. No caso de Volta Redonda, este nticleo
agregador original, sem duavida, consiste na usina Companhia Siderurgica Nacional
implementada por Gettlio Vargas. O autor afirma ainda, que a compreensao da cidade passa

pela consideragao de que se constitui ao longo do tempo.

Ainda sobre a questdo do projeto urbano, Gregotti propde a identificacao entre o pré-
existente e o projeto como forma de propiciar significado ao conjunto arquitetonico,
entendendo que “o conjunto arquitetonico expressa uma aquisi¢ao gradual de diversidades, com
signos alterados pelo homem - porque afinal, sdo estes significados que conferem identidades”.
Identificar, portanto, as pré-existéncias ao projeto, tem igual importancia a identificagao dos
simbolos criados ¢ alterados pela acdo humana. A associacdo destes elementos naturais e
construidos, pré-existentes e inseridos, seus significados para sua populacdo, sdo parte integral
da formacao da identidade, que por sua vez, atrelam estes simbolos a cultura (GREGOTTI,

1975).

Os autores anunciados até o momento, se associam ao movimento "Neo-Racionalismo"
que surgiu na segunda metade do século XX, principalmente na Italia, como uma resposta
critica ao racionalismo arquitetdnico anterior, que enfatizava a funcionalidade, simplicidade e
auséncia de ornamentos. Precursor, 0 movimento propunha uma abordagem que considerava
certos elementos do racionalismo anterior, mas sem aderir a uma rigidez formal excessiva. Eles
reconheciam a importancia da funcionalidade, mas também valorizavam a historia, a tradigdo
e a contextualiza¢cdo na concepg¢ao arquitetonica da cidade. Compreendendo a cidade como um

palimpsesto, onde coexistem com as intervengdes presentes, diversas camadas do passado. Para



além, dos conceitos e pratica arquitetonica, o movimento foi considerado principalmente

quanto ao pensamento proposto sobre o urbanismo e a valorizagdo patrimonial.

Outros autores, que tratam das relacdes que as pessoas mantém com os espacos, da
percepcao e leitura da cidade pelo ser humano, e ainda, o que faz com que um espago passe a
ser entendido como lugar - a imagem cristalizada na memoria daqueles que o vivenciam - como
Kevin Lynch, na obra 4 Imagem da Cidade (1960), por exemplo, complementam o repertdrio,
de forma resumida, direcionado a compreensao dos contextos, da ligagdo das pessoas com o

lugar, com os espagos simbdlicos, com o espago publico, e a influéncia destes sobre o individuo.

Jane Jacobs®, escritora e ativista americana, reconhecida principalmente por sua obre
seminal, o livro "Morte e Vida de Grandes Cidades", publicado em 1961, no qual a autora
examina criticamente o desenvolvimento urbano contemporaneo, estabelecendo conceitos
fundamentais que influenciam urbanistas, arquitetos e formuladores de politicas até os dias
atuais, inspirando abordagens mais holisticas e centradas nas pessoas para o planejamento e

desenvolvimento urbano, foi durante todo processo de constru¢do desse trabalho, considerada.

Este repertdrio, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, foi sendo complementado de
maneira a aprofundar os conhecimentos acerca do patriménio edificado, das politicas de
conservagao, estratégias e mecanismos de promog¢ao da conservagao do patrimdnio, dentro das
praticas contemporaneas. Estudos foram empreendidos e disciplinas foram elencadas e
cursadas, nos programas de historia e filosofia da UFRRIJ, com a inten¢do de investigar a
origem e o significado do patriménio construido em Volta Redonda, cidade planejada e
construida no Brasil, para receber a Companhia Siderurgica Nacional — CSN, durante os anos
mais severos do governo Getulio Vargas, o periodo do Estado Novo, e seus reflexos na
sociedade resultante desse processo historico. Analisar como Volta Redonda se situa no
contexto dos pensamentos vigentes a época de sua idealizagao e implementacao, e a relagdo da
construgdo da cidade e do seu desenvolvimento com o projeto de pais idealizado pelo entdao
governo ditatorial de Vargas e seus pensadores, se tornou uma necessidade investigativa
mediante a intencionada valorizagdo do patrimdnio construido perante a populacdo, como

patrimonio historico e cultural.

Formada em ciéncias politicas e economia na Universidade de Columbia e casada com o arquiteto Robert Hyde
Jacobs Jr, Jane Jacobs nasceu e foi criada em uma pequena cidade da Pensilvania, e se mudou para Nova York ,
em 1935, durante a Grande Depressdo, onde assistiu o avango e implementagdo, nas cidades americanas, do
urbanismo fundamentado no pensamento modernista preconizado por Le Corbusier desde os anos 20 e que
acontecia por meio da implementacdo de grandes conjuntos habitacionais em terrenos enormes e subutilizados e
distantes das centralidades, ocasionando o surgimento dos suburbios desconectados da vida urbana e
principalmente pela politica de tabula rasa em bairros historicos.
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O antropologo Clifford Geertz, que em seu livro A Interpretacdo das Culturas (1973),
se dedica a realizar uma analise antropologica das dimensoes culturais da politica, da religiao
e dos costumes sociais e desenvolve uma Fenomenologia da Cultura, que analisa e descreve a
estrutura significativa da cultura a partir do estudo da percepcao dos individuos nela presentes,
destacando a importdncia de anotar e interpretar o discurso social, ensejou a atitude
investigativa relacionada a origem do patrimonio vinculado ao Projeto da Vila Operaria de Volta
Redonda (1941) e sua assimila¢do por parte da comunidade herdeira e sociedade resultante

desse processo.

No campo patrimonial, das politicas de conservagdo, as Cartas Patrimoniais,
documentos paradigmaticos que definem os valores intrinsecos e os significados associados
aos bens culturais e considerando aspectos historicos, culturais, arquitetonicos e sociais,
estabelecem principios, diretrizes e critérios para a preservagao e gestao do patrimonio cultural,
fornecendo uma base legal para a preservagdo, foram analisadas com intuito de estabelecer
critérios para identificagdo do que deve ser considerado digno de preservagdo, e identificar

diretrizes para a conservagao.

A andlise desses documentos possibilitou compreender melhor a evolucao do
pensamento acerca do Patrimonio, a partir das instituicdes pioneiras de Conservagdo e suas
principais convengdes que estabelecem principios e critérios universais da Conservagao. Estes
principios, orientam as politicas de conservacao nos diversos niveis do poder publico em todas

as esferas, incluindo a iniciativa privada.

O acervo documental historico relativo a época, como noticidrio falado e escrito,
jornais, correspondéncias diplomaticas, cartas, atos oficiais registrados, relatorios técnicos,
revistas e livros foram acessados a partir de publicacdes. A pesquisa documental empreendida,
contou ainda, com apoio do IPPU - VR e do grupo Volta Redonda Antiga pela disponibilizagao

de seu acervo iconografico.

Sobre a historia social de Volta Redonda, na condi¢do de professor de histdria, socidlogo
profissional e testemunha viva da histdria, uma vez que o autor chegou a Volta Redonda em
1944, ainda crianca, Valdir Bedé escreveu em 2004, Volta Redonda na era Vargas (1941-1964)
Historia Social. Esse registro se estende desde a construgao da industria e Vila Operaria, até a
implementagdo da ditadura no Brasil, periodo no qual se sucederam governos populistas que

mantiveram as politicas e a abordagem paternalista, na relacdo com a cidade.
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Alberto Lopes em seu livro A aventura da forma, publicado em 1993, analisa os planos
elaborados para a cidade operaria e urbanizacao da regido até a privatizacao da empresa e suas
consequéncias sobre a regido. Paulo Gustavo Pereira Bastos em seu livro Moradia Operaria de
2017, traz uma leitura sobre a morfologia urbana de Volta Redonda, remontando a construgao
da cidade planejada e as contribuicdes da moradia operaria na formacdo da paisagem e
morfologia urbana do lugar. O texto contextualiza desde os primordios da industrializagao
brasileira e a necessidades da instalagdo de uma siderargica de grande porte, que ocasionou a
criacao da CSN pelo Estado Novo, contemplando ainda, nesse contexto, o desenvolvimento do
Vale do Paraiba fluminense. Esses dois livros, certamente contribuiram para a compreensao do
que foi idealizado pelo urbanista e pelo Estado, assim como as condigdes politicas que

contextualizaram a atuagdo de Attilio na regido.

O livto MOMOVR - Inscri¢do do Movimento Moderno no Patrimonio Urbanistico e
Arquitetonico de Volta Redonda, resultado de um Projeto de Iniciagdo Cientifica do curso de
Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario Geraldo de Biase — UGB, entre os anos de
2010 a 2012, coordenado pela professora Andréa Auad Moreira, representa um importante
arquivo sobre o Movimento moderno e sua inscricdo nas representagdes arquitetonicas e
urbanisticas na cidade entre os anos de 1940 a 1980, atestando “a forte influéncia do
Movimento moderno sobre a constituicdo da cidade e a importancia patrimonial de Volta

Redonda”. (Moreira, 2012, pg.16)

A pesquisa desenvolvida pela professora e equipe, ofereceu grande contribuicdo ao
desenvolvimento deste trabalho, pois dentre os exemplares arquitetonicos produzidos nesses
40 anos - que abrangem o periodo em questdo, identifica e organiza o patriménio edificado em
categorias de andlise, como: uso, localizacdo e ligadas aos aspectos formais, estéticos e
funcionais, relacionados ao Movimento Moderno, estabelecendo uma classificacdo como:
inscritos, referenciados ou remissivos, objetivando ainda, estabelecer uma cronologia das

edificagdes e uma antologia dos principais arquitetos que atuaram na concepg¢ao dos edificios.

Especificamente sobre o patrimonio cultural de Volta Redonda relacionado ao projeto
da Vila Operaria implementado nos anos 1940, concomitante a implementag¢do da CSN, foram
1dentificados dois trabalhos de conclusdo de curso, sendo o primeiro“, com foco no tombamento

do patrimoénio cultural de Volta Redonda, e a percepcdo deste por parte da populagdo

4Caetano, S.M. Patriménio cultural e o tombamento na cidade de Volta Redonda. Monografia (Graduagio em
Direito) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Fluminense. Volta Redonda, p. 77. 2016.
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entrevistada e o segundo®, concentrado no edificio do Escritorio Central da CSN, ao abordar a
concentragao fundidria da Companhia em Volta Redonda e o abandono de parte significativa

do seu patrimOnio ndo-operacional.

1.1. PATRIMONIO CULTURAL, HISTORICO, NATURAL

O historico do alargamento do conceito de patrimdnio, do edificio isolado as partes do
tecido urbano, inclusive a chegar a cidades inteiras, mesclando a paisagem natural a seus
aspectos culturais, remete a Carta de Veneza, resultado do II Congresso Internacional de
Arquitetos e de Técnicos de Monumentos Historicos, realizado em Veneza em 1964.
Considerada documento-base do ICOMOS ©, criado em 1965 e acolhido pela Unesco como
orgdo consultor e de colaboracdo, centrado em monumentos e sitios historicos, a Carta

estabelece em seu artigo primeiro, que:

“O conceito de monumento histérico engloba, ndo sé as criagdes arquitetonicas isoladamente, mas
também os sitios, urbanos ou rurais, nos quais sejam patentes os testemunhos de uma civilizagdo
particular, de uma fase significativa da evolugdo ou do progresso, ou algum acontecimento histérico. Esse
conceito ¢ aplicavel, quer as grandes criagdes, quer as realizagdes mais modestas que tém adquirido
significado cultural com o passar do tempo” (Carta de Veneza, 1964).

O documento sobre restauracao, divulgado pelo Ministério da instru¢ao publica da Italia
em seis de abril de 1972, conhecido como Carta do Restauro, estabelece algumas defini¢des e
entendimentos importantes acerca da salva guarda e restauracdo. No seu artigo 4°, define por
salvaguarda, qualquer medida de conservagao que nao implique na intervengdo direta sobre a

obra.

No seu artigo 2°, além das “obras de arte de qualquer época”, procura assegurar a
salvaguarda, dos conjuntos de edificios de interesse monumental, historico ou ambiental,
particularmente “os centros historicos; as colegdes artisticas e as decoracdes conservadas em

sua disposicao tradicional; os jardins e parques”, considerados de especial importancia.

No anexo D, titulado Instrucdes para tutela de centros histdricos, esclarece que, a

natureza historica se refere:

SRenata Guimardes Saleh - Poder e propriedade em Volta Redonda: Reflexdes a partir do Escritério Central da
CSN (graduacdo em arquitetura e urbanismo) - Escola de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal
Fluminense.

®Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (ICOMOS), é uma organiza¢io nio-governamental mundial
associada 8 UNESCO, composta por uma rede de especialistas que se dedica a promover a teoria, a metodologia
¢ a tecnologia aplicada a conservagdo, protegdo e valorizagdo dos monumentos, conjuntos ¢ sitios.
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“ao interesse que tais assentamentos apresentarem como testemunhos de civilizagdes do passado e como
documentos de cultura urbana, inclusive independentemente de seu valor intrinseco valor artistico ou
formal, ou de seu aspecto peculiar, enquanto o ambiente, que podem enriquecer e ressaltar posteriormente
seu valor, ja que ndo sé arquitetura, mas também a estrutura urbanistica tem por si mesmas um significado
e valor” (Carta do Restauro, 1974).

O Congresso de Amsterda, aconteceu em 1975 como coroamento do Ano Europeu do
Patrimdnio Arquitetonico e faz referéncia “a arquitetura singular da Europa”, como patrimonio
comum de todos os seus povos, € que por “seu inestimavel valor cultural”, sua conservagao ¢
revestida de tanta importancia, que o dever quanto a sua conservacao, deve compartilhado entre
a todos os povos da Europa. A Declaracdo de Amsterdam, documento resultado do congresso,
estabelece dentre outras diretrizes importantes de conservagdo, que, esse legado patrimonial,
compreende ndo somente as construgdes isoladas de um valor excepcional e seu entorno, mas
também os conjuntos, bairros de cidades e aldeias, que apresentam um interesse historico ou

cultural.

“O que hoje necessita de protegdo sdo as cidades historicas, os bairros urbanos antigos e aldeias
tradicionais, ai incluidos os parques e jardins histdricos. A protecdo desses conjuntos arquitetonicos s6
pode ser concebida dentro de uma perspectiva global, tendo em conta todos os edificios com valor
cultural, dos mais importantes aos mais modestos, sem esquecer os da época moderna, assim como o
ambiente em que se integram” (Declaragdo de Amsterda, 1975).

A Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), na sua 19.* reunido, realizada em Nairobi (Quénia), em novembro de
1976, com a intengdo de garantir a salvaguarda e integragdo na vida da sociedade
contemporanea, dos os conjuntos historicos, j& compreendidos a época como “testemunhos
mais tangiveis da riqueza e da diversidade das criacdes culturais, religiosas e sociais da

Humanidade”, definia como conjunto historico:

“todo o grupo de construcdes e de espagos, incluindo as estagdes arqueoldgicas e paleontologicas, que
constituam um povoamento humano, quer em meio urbano, quer em meio rural, e cuja coesdo e valor
sejam reconhecidos do ponto de vista arqueologico, arquitetonico, pré-historico, histdrico, estético ou
sociocultural” (Carta de Nairobi, 1976).

O documento resultante da referida conferéncia, determina que, os conjuntos historicos,
em seu enquadramento, “devem considerar-se na sua globalidade como um todo coerente, cujos
equilibrio e carater especificos dependem da sintese dos elementos que os compdem”,
abrangendo, portanto, as atividades humanas, como os edificios, a estrutura espacial e as areas

envolventes.

Compreendia-se por ambiéncia dos conjuntos historicos ou tradicionais, o quadro

natural ou construido que influi na percepgao estatica ou dinamica desses conjuntos, ou a ele
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se vincula de maneira imediata no espaco ou por lacos sociais econdmicos ou culturais.
Considera-se “enquadramento dos conjuntos historicos”, portanto, o meio envolvente natural
ou construido. Dentre a grande variedade desses conjuntos, distinguia a €época, em especial: os
sitios pré-histdricos, as cidades histéricas, os bairros antigos, as aldeias e os casarios, bem

como, os conjuntos monumentais homogéneos.

Estabelecia-se o entendimento de que os conjuntos historicos, por sua importancia vital
para os homens e para as nagdes que neles encontram simultaneamente a expressdo da sua
cultura e um dos fundamentos da sua identidade, constituem-se como elemento fundamental
para o planejamento urbano e o ordenamento do territdrio e atribuia responsabilidades,
instruiria a defini¢do por parte dos estados membros, de acordo com as suas competéncias e a
organizacao social proprias, de politicas nacionais, regionais ou locais, a fim de que as
autoridades correspondentes, tomassem as medidas juridicas, técnicas, econOmicas € sociais
visando salvaguardar os conjuntos histéricos e o seu enquadramento, e adapta-los as exigéncias
da vida contemporanea. Definiria por “salvaguarda” a identifica¢do, a prote¢ao, a conservacao,
a restauragdo, a reabilitagdo, a manutengdo e a revitalizagdo dos conjuntos historicos ou

tradicionais € de seu entorno.

A Carta de Washington, documento resultado da Assembleia Geral do Conselho
Internacional dos Monumentos e dos Sitios — ICOMOS, realizada em outubro de 1987 em
Washington D.C., diz respeito as areas urbanas historicas, grandes e pequenas, incluindo
cidades, vilas e centros ou bairros historicos, juntamente com os seus ambientes naturais e
artificiais, que, para além da sua qualidade como documento histdrico, expressam os valores

proprios das civilizagdes urbanas tradicionais, como estabelece:

“Todas as comunidades urbanas, quer tenham se desenvolvido gradualmente ao longo do tempo, quer
tenham sido criados deliberadamente, sdo uma expressdo da diversidade das sociedades ao longo da
historia” (Carta de Washington,1987).

Na ocasido, O Conselho Internacional dos Monumentos ¢ dos Sitios (ICOMOS),
considerou necessario redigir uma "Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades
Historicas", por considera-las em constante ameaga por consequéncia de um “tipo de urbanismo

nascido na industrializagdo” e que atingia, a época, “todas as sociedades ocasionando

degradacdo, desestruturacao ou destruicao”, o urbanismo moderno.

A Carta preconizava que para ser eficaz, a salvaguarda das cidades e bairros historicos,
deve fazer parte integrante de uma politica coerente de desenvolvimento econdmico e social, e

ser considerada nos planos de ordenamento e de urbanismo em todos os niveis, entre outros
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principios e objetivos, no sentido de favorecer a harmonia da vida individual e social, e
perpetuar o conjunto de bens, mesmo modestos, que constituem a memoria da humanidade.
Definia que os principais valores a preservar para manutencdo da autenticidade da cidade
historica, “sdo o carater histdorico da cidade e o conjunto de elementos materiais e espirituais

que lhe determinam a imagem”, em especial:

“l. ...a forma urbana definida pela malha fundiaria e pela rede viaria;

2. as relagdes entre edificios, espacos verdes e espagos livres;

3. aforma e o aspecto dos edificios (interior e exterior) definidos pela sua estrutura, volume, estilo, escala,
materiais, cor e decoragdo;

4. as relagoes da cidade com o seu ambiente natural ou criado pelo homem;

5. as vocacdes diversas da cidade adquiridas ao longo da sua histéria” (Carta de Washington,1987).

Estabelecia-se como primordial e imprescindiveis ao sucesso da salvaguarda, a
participacdo e o envolvimento dos habitantes da cidade. Devem ser procuradas e favorecidas
em todas as circunstancias através da necessdria conscientiza¢do de todas as geragdes pois a
salvaguarda das cidades e dos bairros historicos diz respeito, principalmente, aos seus
habitantes e alerta que as intervengdes num bairro ou numa cidade histérica, devem considerar
sempre os problemas especificos de cada caso particular, evitando dogmatismos, mas com
prudéncia, método e rigor. Recomenda ainda, que os planos de conservacao das vilas e areas
urbanas historicas devem ser precedidos de estudos multidisciplinares e que devem abordar

todos os fatores relevantes, incluindo arqueologia, historia, arquitetura, sociologia e economia.

A Carta de Petropolis (ICOMOS Brasil, 1987), resultado do 1° Seminério Brasileiro
para Preservacdo e Revitalizacdo de Centros Histdricos, realizado no mesmo ano que a
Assembleia Geral do ICOMOS realizada em Washington D.C., define como sitio historico
urbano, “o espaco que concentra testemunhos do fazer cultural da cidade em suas diversas
manifestagdes” e estabelece o entendimento de que esse sitio histérico urbano, deve ser
entendido em seu carater operacional de area critica, € ndo por oposicdo a espacos nao-
histéricos da cidade. Ja se compreendia a época, toda a cidade como um organismo historico,

como explica:

“O sitio historico urbano - SHU - ¢ parte integrante de um contexto amplo que comporta paisagens natural
e construida, assim como a vivéncia de seus habitantes no espago de valores produzidos no passado e no
presente, em processo dindmico de transformacao, devendo os novos espacos urbanos ser entendidos na
sua dimensdo de testemunhos ambientais em formagdo” (Carta de Petropolis, 1987).

Preconiza que a cidade enquanto expressdo cultural, resultado de um processo social,
deve ser somatoria. Portanto, “todo espago edificado ¢ resultado de um processo de producao

social” e sua substituicao so se justifica mediante o esgotamento do seu potencial sociocultural.
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Os critérios para avaliar a conveniéncia dessa substitui¢do, devem considerar o custo
sociocultural do novo. Segundo o documento, o objetivo final da preservacao ¢ a manutencao
e potencializacdo de quadros e referenciais necessarios para a expressao e consolidacdo da
cidadania pois ¢ dentro dessa perspectiva, de reapropriacdo politica do espago urbano pelo

cidaddo, que a preservagdo incrementa a qualidade de vida.

O documento defende a polifuncionalidade como uma caracteristica do Sitio Historico
Urbano - SHU, “onde se manifestam as verdadeiras expressoes de uma sociedade heterogénea
e plural” e aponta como necessaria, a preservacao dessa heterogeneidade e o uso habitacional

como primordial mediante a caréncia habitacional brasileira.

Estabelecia-se, mais uma vez, como fundamental para preservacdao do Sitio Histérico
Urbano, a acdo integrada dos o6rgdos federais estaduais e municipais € a participagdo da
comunidade interessada nas decisdes de planejamento, tornando “imprescindivel a viabilizagao
e o estimulo aos mecanismos institucionais que asseguram uma gestao democratica da cidade,

pelo fortalecimento da participagdo das liderangas civis”.

As discussodes sobre o reconhecimento do patriménio moderno comegaram a surgir
sistematicamente no cenario internacional a partir da década de 1980, e resultaram na fundacao,
em 1988, na Holanda, da organizag¢ao nao governamental DOCOMOMO (Comité Internacional
para Documentacdo e Conservacdo de Edificios, Sitios e Bairros do Movimento Moderno).

Esta organizagao se estabeleceu como o principal forum de discussdo sobre o tema.

Segundo Sampaio (2012, p. 75), esta postura remete a trajetoria da protecdo do
patrimdnio cultural, especialmente de edificagdes e areas urbanas, inicialmente marcada pela
“valorizacdo de bens com notdveis méritos artisticos e carater monumental e/ou por eventos
memoraveis do passado”. O autor aponta que os varios questionamentos observados a época
em relagdo a esta abordagem positivista de se proteger culturas ao redor do mundo,
« - o o -

provocaram a revisao dos indicadores de valores que justificavam as salvaguardas™ e que esse
fendmeno também impactou a estruturacdo do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios

Historicos (ICOMOS), como observa:

Este fendmeno também atingiu a estruturacdo do Conselho Internacional de Monumentos de Sitios
Historicos - ICOMOS que a partir da década de 1980 passou a conviver com outras organizagoes similares
dedicadas exclusivamente a conservagdo de bens culturais marginalizados pelos instrumentos de protegéo
legal de nagdes, estados, localidades, etc. Situam-se neste contexto, por exemplo, a redefini¢do do papel
da Arquitetura Moderna através das mobilizagdes do DOCOMOMO fundado em 1988 e do patrimodnio
industrial defendido pelo The International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage -
TICCIH, criado em 1999, e que atualmente conta com representagoes em 43 paises e assessora o
ICOMOS nesta questdo através de um comité cientifico especifico” SAMPAIO (2012, p. 76).



O contetido da Carta de Nizhny Tagil sobre Patrimonio Industrial, recebeu aprovagao
dos representantes presentes na Assembleia Geral da Comissao Internacional para a
Conservagio do Patrimonio Industrial - TICCIH’, realizada em Nizhny Tagil, Riissia em 17 de
julho de 2003 e objetivava afirmar a importancia fundamental, dos edificios e das estruturas
construidas para as atividades industriais, assim como, os processos € os utensilios utilizados,

as localidades e as paisagens nas quais se localizavam, manifestacdes, tangiveis e intangiveis.

O patrimoénio industrial ¢ definido pelo documento, como os vestigios da cultura
industrial que possuem valor histérico, tecnologico, social, arquitetonico ou cientifico. Esses
vestigios incluem edificios e maquinaria, oficinas, fabricas, minas e locais de processamento e
refinamento, entrepostos e armazéns, centros de produgdo, transmissao e utilizacdo de energia,
meios de transporte e todas as suas estruturas e infraestruturas, bem como, os locais onde
ocorreram atividades sociais relacionadas a industria, como habitagdes, locais de culto ou de
educagdo. Defendia-se a necessidade de estudar esses vestigios, enfatizando que sua historia
deve ser ensinada e que sua finalidade e significado devem ser explorados e esclarecidos para
que sejam divulgados ao grande publico e ainda que, os exemplos mais representativos e
caracteristicos devem ser inventariados, protegidos e conservados, de acordo com o espirito da

Carta de Veneza, para uso e beneficio tanto no presente quanto no futuro e, define como valores:

“[.O patrimonio industrial representa o testemunho de atividades que tiveram e que ainda t€ém profundas
consequéncias historicas. As razdes que justificam a protegdo do patrimoénio industrial decorrem
essencialmente do valor universal daquela caracteristica, ¢ ndo da singularidade de quaisquer sitios
excepcionais.

II. O patrimoénio industrial reveste um valor social como parte do registo de vida dos homens e mulheres
comuns e, como tal, confere-lhes um importante sentimento identitario. Na historia da industria, da
engenharia, da construcdo, o patrimoénio industrial apresenta um valor cientifico e tecnologico, para além
de poder também apresentar um valor estético, pela qualidade da sua arquitectura, do seu design ou da
sua concepgao.
III. Estes valores sdo intrinsecos aos proprios sitios industriais, as suas estruturas, aos seus elementos
constitutivos, a sua maquinaria, a sua paisagem industrial, a sua documentagdo e também aos registros
intangiveis contidos na memoria dos homens e das suas tradigdes.
IV. A raridade, em termos de sobrevivéncia de processos especificos de producao, de tipologias de sitios
ou de paisagens, acrescenta-lhes um valor particular e devem ser cuidadosamente avaliadas. Os exemplos
mais antigos, ou pioneiros, apresentam um valor especial” (Carta de Nizhny Tagil, 2003).

Mais adiante, o referido documento, ao discorrer sobre a importancia da identificagdo e
preservacao desse patrimoénio para as geracdes futuras, ressalta a importancia de uma
investigacao apropriada para fundamentar as politicas de conservacdo do Patriménio Industrial

e a identificagdo dos mais significativos vestigios de paisagens, complexos industriais, sitios,

" O International Committee for the Conservation of Industrial Heritage (TICCIH) ¢ a entidade global dedicada a
preservacdo do patrimdnio industrial, e também atua como consultor especial do ICOMOS para essa categoria
especifica de patrimonio. Acessado em: 06 de fevereiro de 2024 em: https://ticcihbrasil.org.br/cartas/carta-de-
nizhny-tagil-sobre-o-patrimonio-industrial/
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tipologias de implantacdo, edificios, estruturas, bem como, maquinas e processos industriais

mais significativos, como estabelece:

“Os sitios ameagados devem ser identificados a fim de que possam ser tomadas as medidas, legais,
administrativas e financeiras, necessarias para conservar a sua autenticidade, reduzir esses riscos e
facilitar eventuais projetos de restauro e de reutilizagdo” (Carta de Nizhny Tagil, 2003).

O Comité Brasileiro para Conservagio do Patrimonio Industrial (TICCIH — Brasil)® foi
criado em 2004 vinculado ao The International Committee for the Conservation of the
Industrial Heritage (TICCIH), com objetivo de “pesquisar, investigar, mapear, catalogar,
inventariar, divulgar, proteger e conservar os bens materiais e imateriais do patrimonio

industrial brasileiro”.

O conceito de arqueologia industrial e da nova museologia, estdo associados ao
alargamento do conceito de Patrimonio, que como mencionado no inicio do capitulo, surgiu em
consequéncia a crise de identidade provocada pelo pdés-modernismo que t€m inicio apos a
segunda Guerra Mundial, mas ¢ observado com maior intensidade a partir dos anos de 1960.
Esse fendmeno foi denominado pelo historiador portugués Jos¢ Maria Amado Mendes, como
Patrimonializagdo, e segundo o autor, surge da necessidade da sociedade e dos grupos de
preservarem a sua identidade e, portanto, o seu Patrimonio Cultural, e resulta na possibilidade

de classificagdo como patrimonio cultural, a diversos vestigios da atividade humana.

Nesse contexto, nos deparamos com um patriménio cuja importancia se manifesta
principalmente em termos de identidade ¢ memoria. Mendes afirma que, precisamente devido
a esse aspecto, a nova museologia abriga diversos géneros de museus, e dentre eles os Museus
de Sitio, que consistem em edificios ou paisagens de valor patrimonial, como: estagdes
arqueoldgicas, complexos industriais em desuso e até mesmo, paisagens rurais, que
possibilitem ao visitante aprender acerca do tema tratado no discurso expositivo no proprio

contexto em que a realidade historica existe ou tenha existido.

1.2. A QUESTAO DO ACESSO E USO DO PATRIMONIO

Acesso, na forma que se pretende abordar para os fins deste trabalho, é aquele que trata

da possibilidade de alcangar - do alcance a um objeto ou lugar, da possibilidade de contato, uso,

8 Disponivel em: https:/ticcihbrasil.org.br/o-ticcih/. Acesso em 28/06/2024.



https://ticcihbrasil.org.br/o-ticcih/

conhecimento, convivio. A possibilidade de acesso neste caso, a um patrimdénio de valor
historico, cultural ou natural - pela sociedade. Naturalmente, ¢ a sociedade que justamente faz
de um determinado lugar ou artefato, patrimonio de sua cultura. Assim, o direito ao acesso esta
rigorosamente vinculado ao direito a propriedade - este tltimo, um direito de caracter absoluto,
exercivel apenas por seu titular, ¢ assegurado pela Constitui¢do Federal. Sdo antonimos da

alavra acesso, nesta definicdo, as palavras “perda” e “privacao”.
b 9

Com sua efetivagdo, a Constituicao de 1988, entre as liberdades e direitos dos quais
goza um cidaddo, assegura no Artigo 5°: “XXII — ¢ garantido o direito de propriedade; XXIII —
a propriedade atendera sua fun¢do social;”. Assim, a questdo da permissdo, possibilidade, de se
usufruir, do patrimdnio, seja ele cultural ou natural, esbarra na seara dos direitos civis, e da
funcdo social da propriedade. Mais adiante, ao tratar da Ordem Econdmica e Financeira, no

Capitulo I - Principios Gerais da Atividade Econdmica, temos no Artigo 70:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - Soberania nacional;

II - Propriedade privada;

I11. Fungdo social da propriedade.”

Uma defini¢do mais clara da funcao social, se apresenta no Artigo 182:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.”

E importante notar, como a mais importante lei do pais, garante o fundamental direito a
propriedade, mas o vincula a necessidade do cumprimento de uma fun¢ao maior, perante toda
a sociedade, e no caso da propriedade urbana, o subordina a gestio municipal, e coletiva,

através da gestdo democratica da cidade.

Mais adiante, o texto constitucional, no seu Artigo 215, Da Cultura, Se¢do II afirma, que:

“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais. (EC no 48/2005)

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracao das acdes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela EC n. 48/2005)
I — defesa e valorizacao do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela EC n. 48/2005)

IT — produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela EC n. 48/2005)

IIT — formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; (Incluido
pela EC n. 48/2005);

IV — democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela EC n. 48/2005)
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V — valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela EC n. 48/2005)”

A Carta de Petropolis - 1987, apresentada no capitulo anterior, ao discorrer sobre os
sitios historicos urbanos, encerra o documento com a seguinte frase: “Na diversificagdo dos
instrumentos de prote¢do, considera-se essencial a predomindncia do valor social da

propriedade urbana sobre sua condi¢do de mercadoria.”

O processo de privatizacdo da Companhia Sidertrgica Nacional, o primeiro ocorrido
no Brasil e concluido em 1993, teve como resultado, a privatizacao de todo o seu patrimonio
ndo operacional, incluindo desde imoveis considerados equipamentos coletivos — como
hospitais, escolas e clubes, imoveis comerciais, como edificios, hotéis - alguns ja considerados
patrimonio municipal a época, terrenos, areas de expansdo urbana, e até mesmo uma Unidade
de Conservacio Federal®, incluida na area da Fazenda Santa Cecilial, cuja desapropriagio deu
origem a instalagdo da Vila Santa Cecilia, bem como, o seu casario, ja considerado patriménio

municipal.

A categorizagio como Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) Floresta da
Cicuta, resultou do Decreto Federal n® 90.792, de 9 de janeiro de 1985, anterior, portanto, ao
processo de privatiza¢do, que transmutou as tessituras da Fazenda Santa Cecilia, com a cria¢do
de uma Unidade de Conservagdo de 131,28 hectares. A Arie Floresta da Cicuta, apesar de ser
classificada como uma unidade de Uso Sustentavel pela Lei Federal N° 9.985 de 2000, ¢
inacessivel ao publico desde os anos 1970, tendo sido aberta ao publico apenas, durante um
curto periodo, entre 2000 e 2003, como resultado de uma parceria entre a Fundagdo CSN para
o Desenvolvimento Social e a Constru¢ao da Cidadania e o Fundo Brasileiro de Biodiversidade

— FUNBIO. (ICMBio, 2016).

Nesse sentido, seria importante observar que, na atualidade, e desde margo de 2002, a
Lei N° 10. 413, em seu Artigo 1°, determina o tombamento de bens culturais das empresas

incluidas no Programa Nacional de Desestatizacao:

“Artigo 1° - Os bens culturais moveis e imdveis, assim definidos no art. 1° do Decreto Lei nimero 25, de
30 de novembro de 1937, serdo tombados e desincorporados do patrimonio das empresas incluidas no
Programa Nacional de desestatizagdo de que trata a Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, o acervo
historico e artistico da Unido.”

® Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Floresta da Cicuta - Decreto Federal n® 90.792, de 9
de janeiro de 1985.

10 A Sede da fazenda Santa Cecilia, situada na rua 21, s/n°, Bairro Vila Santa Cecilia ¢ tombada pelo decreto n°
2.119 de 24/12/1985 - Lei Municipal n° 2.808 de 23/11/1992.
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Carta de Nizhny Tagil (2003) sobre patriménio industrial, define que o interesse e a
dedica¢dao do publico pelo patrimonio industrial e a apreciagdo do seu valor constituem os

meios mais seguros para assegurar a sua preservagao.

1.3. PATRIMONIO CULTURAL EDIFICADO - MEMORIA, IDENTIDADE,
SIMBOLO

Desde a década de 1990, parece que além da ampliagao do conceito de patrimonio,
abrangendo questdes sociais, hoje chamado “patrimonio imaterial”, como também em relagao
a grandes territorios, sob o conceito de paisagem cultural, a cultura mescla-se ao meio ambiente.
Houve também uma aproximagao dos aspectos materiais e imateriais do patrimdnio a partir de
entdo. O patrimonio imaterial ou patrimonio cultural intangivel, compreende as expressoes
culturais e as tradi¢cdes que pessoas ou um grupo de individuos preservam em respeito da sua

ancestralidade para as geragdes futuras.

Clifford Geertz, reconhecido antrop6logo americano, formulou o conceito simbidtico
de cultura. Nessa perspectiva, a cultura ¢ entendida como uma rede de significados tecida pelo
proprio ser humano, na qual ele esta envolvido. Assim como uma teia densa e complexa, que
envolve os individuos, a cultura ¢ algo publico em sua existéncia e, portanto, nao se assemelha
a uma ciéncia experimental em busca de leis, mas sim a uma ciéncia interpretativa que busca

significados. Ele afirma que: “A cultura ¢ publica porque o significado o €”.

Também contribuiu para o alargamento do conceito de patrimonio, o conceito de memoria, que
no contexto do campo patrimonial ndo se limita apenas a preservacao fisica dos artefatos, se
refere a preservagdo e a valorizagcdo dos elementos culturais, materiais e imateriais que tém
importancia histdrica, social e cultural para uma comunidade, sociedade ou nagao.

A preservagdo da memoria no campo patrimonial, objetiva proteger e transmitir o
conhecimento e a compreensao das tradigdes e praticas culturais para as geracoes futuras, na
constru¢do de narrativas compartilhadas sobre o passado, e envolve atividades como
conservagao, restauro, documentagdo, pesquisa, educacio e sensibilizagdo publica. Colabora
para o entendimento sobre a identidade de uma comunidade, e para o senso de pertencimento

de uma sociedade.

Observa-se ainda, a aproximacgao da historia e da geografia, com a criagdo do conceito
de paisagem cultural referente a uma area geografica, onde a interagao entre seres humanos e

o ambiente natural, ao longo do tempo, resultou em uma configura¢do unica que contém um
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significado cultural, histérico ou estético. Essa abordagem reconhece que o patrimonio cultural
nao estd limitado apenas a edificios ou monumentos individuais, mas abrange também a
interacao entre as pessoas € o ambiente, incluindo praticas culturais, tradi¢des, assentamentos,
caminhos, sistemas agricolas, paisagens naturais modificadas, dentre outros elementos que

moldaram a identidade de uma comunidade ao longo do tempo.

Uma paisagem cultural pode ser composta por elementos naturais e caracteristicas
fisicas, como formacgdes geograficas, recursos hidricos, vegetagdo, clima e ecossistemas, que
desempenham um papel fundamental na vida e cultura das pessoas em determinado lugar e por
elementos construidos pelo ser humano que refletem a interagdo entre a sociedade e o ambiente,
como edificios, monumentos, pontes, estradas, vilarejos, cidades histéricas ou sitios
arqueologicos. Estas areas geograficas podem possuir ainda, elementos caracteristicos
relacionados ao uso do solo e praticas culturais, tais como, sistemas agricolas, padroes de
assentamento, praticas de manejo de terras, tradigdes religiosas, festivais, artesanato local e
outras atividades humanas capazes de moldar a paisagem e a cultura do lugar, bem como
significados culturais e identitarios, relacionados as tradigdes, a historia, aos mitos e as lendas,
enfim, aos costumes associados aos elementos fisicos e culturais que atribuem significado e
identidade a paisagem. Preservar uma paisagem cultural, portanto, envolve além da
conservagao fisica dos elementos visiveis, a manutencao das praticas culturais e conhecimentos

tradicionais a ela associados.

Contudo, considerado um pilar dos principios de conservagdo, o conceito de
autenticidade esta relacionado a ideia de verdade. Consideramos auténtico o que ¢ verdadeiro,
o que ¢ dado como certo, sobre qual ndo ha duvidas. No campo patrimonial, esse conceito
refere-se ainda a fidelidade e integridade de um bem cultural ou de uma paisagem cultural a
sua origem, histdria, tradigcdes, valores e significados culturais. A autenticidade ¢ considerada
fundamental para interpretacdo correta do patriménio cultural ao longo do tempo, garantindo

sua credibilidade e valor cultural.

Em suas diretrizes para a preservacdo do patrimonio cultural, a UNESCO, identifica
diferentes aspectos da autenticidade, a saber: Autenticidade historica — referente a origem
histérica do bem cultural, ou seja, sua verdadeira idade, contexto e evidéncias histéricas que
comprovam sua autenticidade temporal; Autenticidade Material — relacionada aos materiais,
técnicas e métodos de producdo originais utilizados na criacdo do bem cultural; Autenticidade
Artistica— que envolve a integridade das caracteristicas estilisticas, estéticas e artisticas do bem

cultural. Esse aspecto inclui a preservacao da forma, do estilo e da intengao artistica original e
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por fim, a Autenticidade Funcional — que faz referéncia a manutencdo das funcdes e usos
tradicionais do bem cultural ao longo do tempo. Recomenda, que sempre que possivel, a
funcionalidade original seja mantida, preservando o propdsito cultural ou social. Admite,
entretanto, que seja necessario buscar um equilibrio entre a preservacao da autenticidade e a

necessidade de conservacgao e uso atuais.

A Carta de Brasilia, documento regional do Cone Sul sobre autenticidade de 1995, foi
elaborado mediante o sentimento dos representantes do bloco, quanto a necessidade de
compreender a questdo da autenticidade a partir da realidade histérica dos povos latino-
americanos, que em muito se difere daquela dos paises asiaticos e europeus, ao considerarmos
que a identidade desses paises foi submetida a mudangas, imposicdes e transformagdes que
geraram dois processos complementares: a configuragao de uma cultura sincretista e de uma

cultura de resisténcia.

O documento afirma que, no caso de povos latino-americanos, ¢ possivel diferenciar
varias herangas, dentre elas: o resultado das culturas pré-colombianas, a contribui¢do indigena,
o legado europeu inicial, a heranga crioula e mestica, a qual se soma a contribui¢dao dos povos
africanos e por fim, o legado das diferentes migragdes a partir do fim do século passado e que
todas herancas devem ser consideradas. A autenticidade implicita a cada legado, deve ser
dimensionada em funcdo dessas herancas, portanto, nenhuma tera o direito de considerar-se

Unica e legitima.

“Prosseguir no desenvolvimento significa adquirir uma civilizagdo propria, mesmo que seja imperfeita,
e ndo copiar a civilizagdes estrangeiras, mesmo que sejam avancadas. Cada povo deve ter sua idade e seu
solo cada povo deve ser ele mesmo (...)” (ALBERDI*, 1852, apud Carta de Brasilia).

O tema da autenticidade, passa entdo pelo tema da identidade. O segundo, de natureza
mutavel e dinamica, pode adaptar, valorizar, desvalorizar e revalorizar os aspectos formais e os
conteudos simbdlicos de nossos patrimonios. O documento compreende por identidade uma
forma de pertencer e participar, capaz de definir o nosso lugar, nosso nome, ou nossa
personalidade, porque descobrimos vinculos verdadeiros que entrelagam o destino das pessoas

que compartilham a mesma cultura.

A Carta afirma, que em um mesmo pais podem coexistir identidades conflitantes e que
as identidades nacionais continuam em processo de formagdo. Fatores que dificultam o

estabelecimento de critérios Uinicos e invaridveis para o auténtico. Argumenta ainda, que

11 Bases y Puntos de Partida para La Organizacion Politica de La Republica Argentina.

34



diferentes vertentes que integram uma sociedade, apresentam leituras de tempo e espago
diferentes, mas igualmente validas, que devem ser levadas em consideragao quando se faga a

avaliacdo da autenticidade, como estabelece:

“Os edificios e lugares sdo objetos materiais, portadores de uma mensagem onde o argumento cuja
validade, no quadro de um contexto social e cultural determinado e de sua compreenséio e aceitagdo pela
comunidade, os convertem um patriménio” (Carta de Brasilia, 1995).

Define, com base nesse principio, que nos encontramos diante de um bem auténtico
quando ha correspondéncia entre o objeto material e o seu significado. O documento insiste no
tema do significado e da mensagem cultural do bem a ser preservado, esclarecendo que, o
objetivo para preservagdo da “memoria e de suas referéncias culturais deve ser estabelecido a
partir da fungdo de que ele se prestar ao enriquecimento do homem, muito além daquele

material”. O suporte tangivel, portanto, ndo deve ser o Unico objeto da conservagao.

A mensagem original do bem deve ser conservada, assim como a interagdo entre o bem
e suas novas e diferentes circunstancias culturais que deram lugar a outras mensagens diferentes
e essa prerrogativa, significa assumir um processo dindmico e evolutivo pois assim, a
autenticidade, “faz alusdo a todas as vicissitudes as quais o bem foi sujeito ao longo de sua

historia e que, contudo, ndo alteram o seu carater” (CARTA DE BRASILIA, 1995).

Pressupde que normas especiais, a serem criadas, assegurem a manuten¢ao do entorno
primitivo, ou propiciem relagdes harmonicas de massa textura e cor, estabelecendo como
imprescindivel o equilibrio entre o edificio e seu entorno, tanto na paisagem urbana quanto em
area rural, para a conservacdo da autenticidade dos conjuntos urbanos com um valor
patrimonial, em beneficio da qualidade de vida de seus habitantes e manutencdo de seu

conteudo sociocultural.

Ensina, que a graduagdo e a qualificacdo da autenticidade de um bem, quanto aos
aspectos espacial, edilico, funcional, decorativo, dentre outros, em funcdo das ideias que o
originaram, sera diferente para arquitetura colonial, para a industrial, para a académica, para
eclética, para a moderna e assim por diante, ¢ deve ser estabelecida por uma correta

interpretagdo do bem em questao, fundamentada na investigagao, na consulta e na discussao.

O documento estabelece como modelos para uma estratégia de conservag¢do da
autenticidade, a identificacdo das tradi¢des culturais locais, seu reconhecimento e valorizagao,
tanto de modo geral quanto pormenorizada de seus componentes e o estudo das técnicas mais

apropriadas para a preservagao desta ou destas autenticidades.
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Por fim, define que a ado¢do de novos usos para edificios de valor cultural ¢ factivel,
sempre que exista reconhecimento aprioristico do edificio e diagnostico preciso, que avalie a
possibilidade de receber determinadas intervengdes. Em todos os casos, considera fundamental
a qualidade da intervencdo, ¢ que os novos elementos introduzidos mantenham carater

reversivel e se harmonizem ao conjunto.

1.4. A TRAJETORIA BRASILEIRA DE CONSERVACAO PATRIMONIAL

Mediante a determinagdo de que os diversos preceitos constitucionais referentes ao
Patrimdnio Cultural, por sua hierarquia superior, predominam e direcionam a aplicacdo das
disposi¢des infraconstitucionais, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Artigo 23, estabelece

como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“I — zelar pela guarda da Constituig¢do, das leis ¢ das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico;

(...

IIT — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo ¢ a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;

V —proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;”

O seu Artigo 24, define que, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar
concretamente sobre a prote¢do ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico. Adiante, o texto constitucional, em seu artigo 30, define que compete aos
municipios:

“I — legislar sobre assuntos de interesse local;
IX — promover a protecdo do patrimoénio histérico cultural local, observada a legislacdo e acdo
fiscalizadora federal e estadual;” (grifos nossos)

Mais adiante, no Artigo 129, dentre as fungdes institucionais atribuidas ao Ministério
Publico, consta o dever de promover o inquérito civil e agdo civil publica, para protecdo do

patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

No Capitulo I da Constitui¢do - Da Politica Urbana, no Artigo 182, determina-se que a
politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Publico Municipal, tendo
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes, e elege o Plano Diretor - aprovado pela Camara Municipal e
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obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes - como instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expansao urbana.

Mais adiante, o texto constitucional, no seu Artigo 216, versa sobre os bens, de natureza

material e imaterial, que constituem patrimonio cultural brasileiro, e prevé que:

“§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagio, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

§2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.”

A Ementa Constitucional, n°71/2012, acrescenta o Artigo 216-A a Constitui¢ao Federal

para instituir o Sistema Nacional de Cultura e estabelece, que:

“O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.”
(grifo nosso)

Assim, em conformidade com o inciso 1°, incluido pela Ementa Constitucional n® 71 de 2012,
o Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na Politica Nacional de Cultura e nas suas

diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

“I — diversidade das expressdes culturais;

IT — universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;

III — fomento a producdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV — cooperagdo entre os entes federados, os agentes ptblicos e privados atuantes na area cultural;
V — integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas;
VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII — transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX — transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X — democratizacdo dos processos decisérios com participacdo e controle social;

XI — descentralizacgio articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agoes;

XII — ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos publicos para a cultura.”
(grifos nossos)

Quanto a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, segundo o inciso 2° da referida

Ementa Constitucional, nas respectivas esferas da Federacao, sera constituido por:

“I — 6rgdos gestores da cultura;

IT — conselhos de politica cultural;

III — conferéncias de cultura;

IV — comissdes intergestores;

V — planos de cultura;

VI — sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informagoes e indicadores culturais;
VIII — programas de formacgao na area da cultura; e
IX — sistemas setoriais de cultura.”
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Assim, o Artigo 216 da Constituicio Federal de 1988, definiria o conjunto de
instrumentos destinados a preservagao do Patrimonio Cultural Brasileiro, a estrutura do Sistema
Nacional de Cultura e os principios da politica nacional de cultura estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura. Contudo, embora no inciso 3° da ementa constitucional, esteja prevista a
criacdo de uma lei federal que “dispora sobre a regulamentacao do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo”, ainda se encontra em arquivado, segundo o site da Camara dos Deputados'? o Projeto
de Lei n° 4271/2016, que cumpriria essa determinacdo, que parece fundamental para
viabilizacao do disposto, a seguir: “§ 4° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizarao seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias.”

Seguindo a observagdo, das legislagdes pertinentes ao ambito federal, o Decreto-Lei N°
25, de 30 de novembro de 1937, considerado a primeira lei brasileira, no sentido de organizar

a protecdo do patrimodnio histérico e artistico nacional define em seu Artigo 1°, que:

“Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e imoveis existentes no
pais e cuja conservagdo seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.”

No inciso 2° inclui dentre os bens a que se refere o artigo, também sujeitos a tombamento,
unico instrumento juridico contemplado pelo referido documento, os monumentos naturais,
bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger seja “pela feigao notavel com

que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.”

Ainda no Artigo1°, inciso 1° da legislagdo observada, consta, que os referidos bens podem ser
“inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo”, que sdo detalhados
mais adiante no texto, no artigo 4°, capitulo II, referente ao instituto do Tombamento, como

consta:

“1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as categorias de
arte arqueologica, etnografica, amerindia e popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado Art.
1°;

2) no Livro do Tombo Historico, as coisas de interésse historico e as obras de arte historica;
3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira;
4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das artes aplicadas,
nacionais ou estrangeiras;
§ 1° Cada um dos Livros do Tombo  poderda  ter  varios  volumes.
§ 2° Os bens, que se incliem nas categorias enumeradas nas alineas 1, 2, 3 ¢ 4 do presente artigo, serdo
definidos e especificados no regulamento que for expedido para execucdo da presente lei.”

12 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2076622, acessado em 13 de
fevereiro 2024
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Na mesma legislagdo, mais adiante, o Artigo 6°, estabelece que “O tombamento de coisa
pertencente a pessda natural ou a pessda juridica de direito privado se fara voluntaria ou
compulsoriamente”. Assim, o ato de tombamento devera ser efetivado por meio de um
procedimento administrativo que garante ao proprietdrio do bem tombado o direito ao
contraditdrio e de se manifestar durante o processo. Desta forma, tendo em vista a relevancia
que o conhecimento sobre o tema adquire para completo entendimento desta pesquisa,
o procedimento para a efetivagdo do tombamento compulsorio, estabelecido no Artigo 9° do

mesmo decreto, foi observado:

“l) o Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, por seu 6rgdo competente, notificara o
proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, ou para, si o quisér impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razdes de sua impugnacao;
2) no caso de ndo haver impugnacdo dentro do prazo assinado. que ¢ fatal, o diretor do Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional mandara por simples despacho que se proceda a inscrigcdo da
coisa no competente Livro do Tombo;
3) se a impugnagdo for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-4 vista da mesma, dentro de outros
quinze dias fatais, ao 6rgdo de que houver emanado a iniciativa do tombamento, afim de sustenta-la. Em
seguida, independentemente de custas, sera o processo remetido ao Conselho Consultivo do Servigo do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, que proferird decis@o a respeito, dentro do prazo de sessenta
dias, a contar do seu recebimento. Dessa decisdo nio cabera recurso.”

Esse procedimento foi sendo complementado por legislagdes posteriores ao referido
Decreto-Lei, sendo necessario ainda, apds a manifestacdo do Conselho Consultivo pelo
tombamento da coisa (havendo ou ndo impugnacao do proprietario), que o presidente do Iphan
assine o ato de tombamento e o submeta a homologagao do Ministro de Estado da Educacao de
Cultura, nos termos da Lei n° 6.292/75 e do Decreto n° 5.040/2004, Anexo I, artigo 21, VIIIL.
Havendo a homologacao, o bem serd, finalmente, inscrito no Livro do Tombo. Da decisdao do
ministro da Cultura, caberia ainda recurso ao Presidente da Republica, que, em observancia ao
Decreto-Lei n° 3.866/41, posterior ao Decreto-Lei n® 25/1937, poderia cancelar o tombamento.
O tombamento definitivo dos bens imdveis de propriedade particular, deverd por fim, ser

averbado junto a matricula, no Cartdrio de Registro de Imédveis.

Ainda no capitulo II do Decreto-Lei n° 25/1937, em pardgrafo nico, afirma que “o
tombamento provisorio se equipararda ao definitivo” a excecao do disposto pelo Artigo 13°,
relativo a transferéncia de propriedade e deslocamento dos bens, ja constante no capitulo III,
que trata dos efeitos do tombamento, e que mais adiante no Artigo17° determina que, sem prévia
autorizacdo do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, as coisas tombadas nao
“poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas” ou “reparadas, pintadas ou

restauradas”.
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A Portaria SPHAN n°11, de 11 de setembro de 1986, regula o processo de instauragao
do tombamento e considerando a necessidade de consolidacao das normas de procedimento
para os processos de tombamento, no ambito da secretaria do patrimonio historico e artistico
nacional ¢ SPHAN, estabelece resolugdes, entre as quais se destaca em interesse da presente
pesquisa:

“Artigo 1° - A inscrigdo de bens nos livros do Tombo a que se refere o Decreto-Lei 25/37 sera precedida
de processo.

(-r)

Artigo 3°- A proposta de tombamento devera ser dirigida:

I - as diretorias regionais da Spham em cuja area de jurisdi¢do o bem se situar.

II- ao secretario da Spham; ou

III- a0 Ministro de estado da Cultura;

Artigo 4° - Proposto tombamento perante a Diretorias Regionais ou quando destas for a proposigdo, o
respectivo pedido, devidamente instruido, serd ser encaminhado a Coordenadoria de Protecdo, que o
remetera a Coordenadoria de Registro ¢ Documentagdo para abertura do competente processo de
tombamento.”

Os processos de tombamento de responsabilidade do Iphan estdo sujeitos, de forma
complementar, aos dispositivos da Lei Federal 9.784/99, que regula o processo administrativo

no ambito da administracdo publica federal. Essa lei estabelece, em seu artigo 2°, que:

“a administracdo publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.”

Em Paragrafo unico, determina os critérios a serem observados nos processos administrativos,

dentre os quais se destaca, em consonancia com os interesses da pesquisa:

“I - atuacao conforme a lei e o Direito;

I - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizagdo em lei;

IIT - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promog¢ao pessoal de agentes ou
autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢,;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restri¢des e sancdes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

(...

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico

a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo.” (grifos nossos)

A Carta de Ouro Preto, resultado do Seminario Nacional de Direito do Patrimoénio
Cultural realizado em Ouro Preto em abril de 2023, com objetivo de aperfeicoamento da
legislacdo brasileira de patrimdnio cultural, com a garantia de manuten¢do de todas as
conquistas historicas havidas com a legislagdo patria ja existente, reconhece em relagdo ao
conjunto de normas e protecao e salvaguarda ao patrimdnio cultural que tutelam o patrimdnio

cultural brasileiro, a existéncia de “lacunas legislativas” e estabelece conclusdes e diretrizes

40



capazes de orientar as diferentes agdes e propostas de aperfeicoamento da legislagdo brasileira

voltada para salvaguarda do patrimonio cultural.

“as lacunas legislativas que margeiam diferentes categorias do patrimonio cultural, entre elas o que tange
a regulamentacdo do inventario, o patrimoénio espeleoldgico, paleontologico e os espacos territoriais
especialmente protegidos (especialmente areas de povos indigenas, de comunidades quilombolas e povos
e comunidades tradicionais) e os patrimonios sensiveis e dolorosos” (Carta de Ouro Preto, 2023).

Entre outras consideracdes inicialmente acordadas, reconhece “a necessidade de se
identificar e consolidar a principiologia de regéncia do Direito do Patrimoénio Cultural”, como
base fundamental para a criagdo de normas e a implementacdo de ag¢des administrativas.
Estabelece que as convengdes e acordos internacionais sobre patrimonio cultural e natural,
possuem eficicia juridica imediata no Brasil, e ressalta a necessidade de garantia aos 6rgdos de

protecao e salvaguarda ao Patrimdnio Cultural, de autonomia financeira e funcional.

Com base nessas consideracdes, referenda conclusdes, que deverdo orientar as a
interpretacdo e aplicagdo do ordenamento juridico brasileiro relativo a protecao e salvaguarda

do patrimoénio cultural, e estabelece como diretrizes:

“I. Supremacia e autoaplicabilidade das normas de indole constitucional e convencional;
II. Leitura sistémica, com utilizacdo, entre outras técnicas, da Teoria do Dialogo das Fontes e da
interpretacao conforme 0 texto constitucional;
II1. Miéximo alcance e efetividade da atuacdo preventiva;
IV. Preponderincia do direito ao patrim6nio cultural, por sua natureza difusa, imprescritivel e

intergeracional;
V. Observancia dos principios gerais de tutela do patriménio cultural” (grifos nossos).

Dentre as diretrizes de abrangéncia e principioldgicas, destacam-se, dentro dos

interesses da presente pesquisa, os seguintes:

“DIRETRIZ 01. Ser aberta as mais variadas tipologias patrimoniais possiveis € que contemplem,
em carater exemplificativo, o patriménio imaterial (em suas vertentes de saberes, lugares,
celebragdes e oficios), o patriménio vivo, histérico, artistico, arqueoldgico, natural,
museologico, urbanistico, arquivistico, paleontologico, agroalimentar, bibliografico, ferroviario,
subaquatico, espeleoldgico, religioso, literario, arquitetonico, geopatrimonio, industrial, a
nominagdo de espagos publicos, paisagistico, etnografico, entre outros.

DIRETRIZ 04. Ter atencdo ao regime juridico aplicavel & propriedade que seja suporte de um
patriménio cultural, reafirmando o dever de preservar e salvaguardar o seu valor cultural

DIRETRIZ 05. Definir parametros para aplicagdo dos principios da solidariedade e
subsidiariedade no que tange a distribuicdo de competéncias entre os entes federados em
matéria de patrimonio cultural e as possibilidades de agdes cooperadas.

Quanto as Diretrizes Instrumentais, foram observadas em especial:

DIRETRIZ 07. Regulamentar o instituto do inventario de bens culturais

DIRETRIZ 09. Normatizar o instituto “paisagens culturais”, especialmente quanto aos aspectos
de gestio, reconhecendo a dinamicidade propria da paisagem, sem que se violem os aspectos
mais relevantes do sitio.

DIRETRIZ 10. Normatizar a conservagdo e salvaguarda dos diversos componentes ¢ sitios do
geopatrimonio.




DIRETRIZ 14. Reconhecer que o formalismo nido pode ser um obstidculo para o amplo acesso as
politicas publicas de protecdo., valorizacdo e salvaguarda do patrimonio cultural, especialmente de
individuos, grupos e comunidades hipossuficientes.

DIRETRIZ 17. Definir que o tombamento (em sua acepgdo estrita) e o registro sdo atos administrativos
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, salvo excecdo constitucional expressa, ¢ que devem ser
precedidos de manifestacdo conclusiva do respectivo Conselho de Patrimoénio, sem prejuizo que o
reconhecimento _do  valor cultural do bem possa ocorrer em  outras instincias.
DIRETRIZ 18. Reconhecer o principio da razoavel duracdo do processo nos processos

administrativos de tombamento e registro” (grifos nossos).

Dentre as diretrizes garantisticas, foram observados em interesse da presente pesquisa,

as seguintes:

“DIRETRIZ 19. Regulamentar os instrumentos juridicos urbanos vinculados ao dever de
preservacdo dos proprietarios (ou titulares de direitos reais) de bens culturais imdveis: como a

transferéncia do direito de construir, a outorga onerosa do direito de construir, o direito de preempg¢ao, os
beneficios e incentivos tributdrios e financeiros, entre outros, dentro da perspectiva de protecdo ao
patrimonio cultural.

DIRETRIZ 24. Regulamentar o Sistema Nacional de Patriménio Cultural e os Fundos Nacional,
Estaduais, Distrital e Municipais de Patriménio Cultural.

Finalmente, em relagdo as diretrizes sancionatdrias e compensatorias, observadas, destacam-se:
DIRETRIZ 28. Aprimorar a caracterizagdo da responsabilidade civil decorrente dos danos ao
patriménio cultural em suas dimensdes material e extrapatrimonial, incluindo o moral coletivo,
os continuados, os interinos, o social, além do dano existencial, entre outros.

DIRETRIZ 30. Reforcar a prioridade das tutelas de urgéncia e de evidéncia para as situacdes de
ameaca ou danos ao patrimdnio cultural, com énfase nos aspectos inibitérios e de remocdo do
ilicito;

DIRETRIZ 32. Definir hipdteses especificas de improbidade administrativa, inclusive culposa,
decorrente de acdes e omissdes que impactem negativamente o patrimoénio cultural” (grifos nossos).

Por fim, contextualizam em nome dos participantes listados no preambulo, que a
elaboragdo desta Carta resultou de um processo coletivo e plural, e que as conclusoes
apresentadas no referido documento, ndo se esgotam, sendo necessdrio o continuo

aprimoramento dos estudos, discussdes e aperfeicoamentos em relagdo a tematica.

A Teoria do Dialogo das Fontes, concebida na Alemanha pelo professor Erik Jayme®?,
e introduzida no Brasil por Claudia Lima Marques'*, defende que as leis ndo devem ser
aplicadas de maneira isolada, mas que o ordenamento juridico, deve ser interpretado de forma

unificada, sistemadtica e coordenada, de maneira que as legislagdes se auto complementem.

Nesse sentido, ocorreu em Brasilia, em margo de 2023, em celebragdo ao cinquentenario
da Convencdo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, o Simpodsio
Internacional de Direito do Patrimonio Cultural e Natural. O evento, organizado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal
(CEJ/CIJF) e pela UNESCO, teve como proposito, discutir sobre as cinco décadas da adocao

13 Universidade de Heidelberg.
14 Professora e Coordenadora do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFRGS. Doutora em
Direito pela Universidade de Heidelberg, Alemanha.
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internacional da Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e

5

Natural, também conhecida como Recomendacdo de Paris'®, examinando as realizacdes,

1dentificando lacunas e enfrentando os desafios.

Estabelecida em 1972, durante a 17* Sessdo da Conferéncia Geral da Unesco, a
Convengao representou um marco histdrico, pois, pela primeira vez, um tratado internacional
reuniu os conceitos de conservagao da natureza e dos bens culturais. No Brasil, foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 74, de 30 de junho de 1977, e promulgada pelo Decreto Presidencial
n°® 80.978, de 12 de dezembro de 1977, estando formalmente internalizada ao ordenamento

juridico brasileiro.

Embora, o documento contendo os enunciados aprovados no evento, ndo fora ainda
publicado, por estar em fase de revisdao e de diagramagao, ndo sendo possivel, portanto, ser
acessado para pesquisa, a realizagdo recente desses dois eventos, evidencia a necessidade de
complementar e aprimorar os instrumentos juridicos de preserva¢do do Patrimonio Cultural,
bem como, a necessidade de estabelecer conclusdes e diretrizes capazes de orientar as
diferentes agdes e propostas de aperfeigoamento da legislacao brasileira, voltadas para
salvaguarda do patrimdnio cultural a partir dos principios ja estabelecidos por documentos
paradigmaticos. Durante o Simpdsio realizado na capital do pais, enfatizou-se a relevancia da
aplicabilidade direta em especial da Recomendagdo de Paris (1972), em territério nacional,

como comunica a decisdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

"Seja porque seus principios gerais ¢ obrigagdes, mesmo 0s aparentemente mais abstratos e difusos,
iluminam o sistema constitucional e legal brasileiro e com ele dialogam, em perfeita harmonia, coeréncia
e complementaridade, seja por ser inadmissivel que o pais negocie, assine e ratifique tratados
internacionais para em seguida ignora-los ou s6 aplica-los de maneira seletiva, cosmética ou retorica"
(STJ, 2023).

A trajetéria do inventario, como instrumento de prote¢do do patrimdnio cultural
brasileiro, no Brasil, remonta aos anos 1920, quando a sociedade brasileira, através das suas
liderangas intelectuais, iniciou a preocupagao com preservagao do nosso patrimonio. E embora
os inventarios constituam uma das mais antigas formas de prote¢do em nivel internacional,
somente a partir da promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, o instituto do inventario
passou a integrar o conjunto de instrumentos destinados a preservagdo do patrimonio cultural

brasileiro.

15 Convengdo que, em 1972, definiu Patrimoénio Cultural e Patriménio Natural, bem como, as bases e principios
para sua conservacdo ¢ estabeleceu a obrigatoriedade dos Estados convencionados a identificar, proteger,
conservar, reabilitar e transmitir as geragdes futuras o patrimoénio cultural e natural existente.
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Isso significa que, desde entdo, consiste em uma ferramenta protetiva com status
constitucional, considerada auténoma e autoaplicavel, uma vez que representa uma das
modalidades de assegurar a preservacao do patrimonio cultural brasileiro, considerado um
direito fundamental e difuso. Esse reconhecimento contribui de maneira decisiva para uma

abrangéncia mais ampla e diversificada na protecao de bens culturais. (art. 5°, § 1° da CF/88)

Uma perspectiva internacional pode ser obtida ao observarmos a Lei de Bases do
Patrim6nio Cultural (Lei 107/2001) constante do ordenamento juridico de Portugal, que

estabelece:

“l. Os proprietarios, possuidores e demais titulares de direitos reais sobre bens que tenham sido
classificados ou inventariados estdo especificamente adstritos aos seguintes deveres:
a. Facilitar a administrag¢do do patriménio cultural a informagao que resulte necessaria para execugao da

presente lei;
b. Conservar, cuidar e proteger devidamente o bem, de forma a assegurar a sua integridade ¢ a evitar a
sua perda, destrui¢ao ou deterioracao;

c. Adequar o destino, o aproveitamento ¢ a utilizacdo do bem a garantia da respectiva conservacgdo.”

Mediante a auséncia apos a Constituigdo de 1988, de lei nacional que regulamente o
instituto, em 2009 foi promulgada a Lei Nacional 11.904/2009, denominada Estatuto dos
Museus, que o ordenamento juridico brasileiro, se valendo da Teoria do Diadlogo das Fontes,
considera, em complemento ao texto constitucional e que define o inventario como instrumento

de protecao, como explica Miranda (2018):

“Entendemos que, até que haja o advento de lei tratando do instrumento do inventario de forma mais
abrangente, em razdo da unidade que deve nortear o regime juridico dos bens protegidos, as regras do art.
38, § 2°. da Lei 11.904/2009 podem e devem ser aplicadas indistintamente a todos os bens inventariados
existentes no pais, estejam musealizados ou néo (...)” (Ambiente Juridico, 2018).

A referida lei, delimita o feixe de objetivos e consequentes efeitos dos bens
inventariados existentes nos museus brasileiros ao enunciar em seu art. 38, inciso 2°, que: “Os
bens inventariados ou registrados gozam de prote¢do com vistas em evitar o seu perecimento
ou degradagdo, a promover sua preservacao e seguranca e a divulgar a respectiva existéncia.”
Portanto, ¢ possivel concluir que um bem inventariado como patrimonio cultural esta sujeito,
de acordo com os preceitos da Constituigdo de 1988, a restricdes quanto ao seu uso, gozo €
disposi¢do, sendo, por outro lado, imperativa a sua preservagdo e conservagao em prol das

atuais e futuras geragoes.
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O consultor juridico Marcos Paulo de Souza Miranda, em artigo'® publicado na revista
Ambiente Juridico, resume, que a inventariagdo de um bem como patrimonio cultural brasileiro

implicaria nas seguintes consequéncias:

“(...) aplicagdo, pelo didlogo das fontes, do disposto no art. 38, § 2°. da Lei 11.904/2009: “Os bens
inventariados ou registrados gozam de prote¢do com vistas em evitar o seu perecimento ou degradag@o,
a promover sua preservagao e seguranca e a divulgar a respectiva existéncia”;

os bens inventariados devem ser conservados adequadamente por seus proprietarios e sua preservagao
respeitada por todos os cidaddos, uma vez que ficam submetidos ao regime juridico especifico dos bens
culturais protegidos;

os bens inventariados somente poderdo ser destruidos, inutilizados, deteriorados ou alterados mediante
prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pelo ato protetivo, que deve exercer especial vigilancia sobre o
bem;

os bens inventariados ficam qualificados como objeto material dos crimes previstos nos art. 62 e 63 da
Lei 9.605/98. A autorizag@o indevida que venha a possibilitar danos aos bens inventariados;

as restrigdes resultantes do inventario se coadunam com o principio da fungdo sociocultural da
propriedade previsto na Constituicdo Federal e no Codigo Civil (art. 1228, § 1°)” (Ambiente Juridico,
2018).

As medidas restritivas previstas na constitui¢do, apresentam conformidade com o
principio constitucional da funcdo socioambiental da propriedade, bem como com as

disposi¢des do Novo Cdédigo Civil, que estabelece:

“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades econdmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada
a poluicdo do ar e das aguas.” (grifos nossos)

Por essa razdo, tanto os bens culturais publicos quanto os privados, uma vez
inventariados, sao reconhecidos pela doutrina contemporanea como sendo de interesse publico.

Isso os submete a um regime juridico especial e ao poder de policia.

Enquanto, a mencionada Lei 9.605 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sangdes penais
¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e na Segado IV,

Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural, determina:

“Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

II - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, ¢ multa.

Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena ¢ de seis meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da
multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico,
historico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

16 https://www.conjur.com.br/2018-nov-10/ambiente-juridico-inventario-instrumento-constitucional -protecao-

bens-culturais/ - acesso em: 21 de fevereiro de 2024
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Pena - reclusio, de um a trés anos, € multa.”

Apenas no ano 2000, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN
instituiu o Inventario Nacional de Referéncia Cultural - INRC, dedicado a abordagem e
valorizagdao dos bens como portadores de referéncia cultural, contemplando com esse enfoque
tanto os bens de natureza imaterial como material. A nova metodologia do INRC estabeleceu
procedimentos para identificar ¢ valorar os bens culturais a partir dos seus processos de
producao, dos seus usos e dos significados que adquirem para os grupos sociais envolvidos na
sua produg¢do, podendo recomendar, ao final dos levantamentos, o aprofundamento de estudos

com a finalidade do registro (Decreto 3551/2000) ou do tombamento (Decreto-lei 25/1937).

Investigada no ambito da pesquisa, a legislagdo pertinente ao Estado do Rio de Janeiro!’
relacionada ao Patrimdnio Cultural, composta por leis!® anteriores a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, que se concentram
majoritariamente, no instituto do Tombamento, que cumpriria em ambito Estadual, segundo a
Lei n° 509, de 3/12/1981, que dispde sobre o conselho estadual de tombamento e da outras
providéncias - rito similar ao observado e anteriormente descrito - em relacdo ao ambito federal,
a excecao de que, como comunicado no seu Art. 6°, o destombamento por ato do Governador
do Estado, seria submetido ainda, ao Conselho Estadual de Tombamento e em paragrafo nico,

determina que:

“Paragrafo tinico. O destombamento s6 podera ser ordenado nas seguintes hipoteses:
I - quando se provar que resultou de erro de fato quanto a sua causa determinante;
II - por exigéncia indeclinavel do desenvolvimento econdmico social do Estado.”

A Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro, foi promulgada em 5 de outubro de 1989,
em consequéncia do disposto no artigo 11 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicao

Federal, no seu capitulo III, referente a Politica Urbana, seu Artigo 229, determina que:

“A politica urbana a ser formulada pelos Municipios e, onde couber, pelo Estado, atendera ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade com vistas a garantia e melhoria da qualidade de vida de
seus habitantes.

§ 1° - As fungdes sociais da cidade sdo compreendidas como o direito de todo o cidaddo de acesso a
moradia, transporte publico, sancamento basico, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento,
iluminagdo publica, satide, educacido, cultura, creche, lazer, agua potavel, coleta de lixo, drenagem das
vias de circulagdo, contenc¢do de encostas, seguranga ¢ preservagdo do patrimonio ambiental e cultural.”

18 Decreto-Lei n° 2, de 11 de abril de 1969, Lei n® 509, de 3 de dezembro de 1981 e Decreto n® 5.808, de 13 de
julho de 1982, regulamenta a lei n® 509, de 3.12.81, que dispde sobre o conselho estadual de tombamento e da
outras providéncias.
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O Artigo 231, versa sobre o plano diretor, definido como obrigatorio para as areas
urbanas com mais de vinte mil habitantes, como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdao urbana e, nos seguintes incisos, selecionados dentre outros, e

destacados em interesse da pesquisa:

“§ 1° - O plano diretor ¢ parte integrante de um processo continuo de planejamento a ser conduzido pelos

Municipios, abrangendo a totalidade dos respectivos territorios e contendo diretrizes de uso € ocupacio

do solo, vocacdo das areas rurais, defesa dos mananciais € demais recursos naturais, vias de circulacdo

integradas, zoneamento, indices urbanisticos, areas de interesse especial e social, diretrizes econémico-

financeiras e administrativas.
§ 2° - E atribui¢do exclusiva dos Municipios a elaboracio do plano diretor e a condugdo de sua posterior

implementag8o.
§ 3°- As intervengdes de 6rgaos federais, estaduais e municipais deverao estar de acordo com as diretrizes

definidas pelo plano diretor.” (grifos nossos)

Institui no Artigo 323, a criagdo do Conselho Estadual de Cultura, como 6rgio
“incumbido de regulamentar, orientar e acompanhar a politica cultural do Estado” e mais

adiante no texto constitucional, o Artigo 324, define que:

“O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural do
Estado do Rio de Janeiro por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo e de
outras formas de acautelamento e preservagdo.”

O Capitulo IV, referente as competéncias atribuidas ao municipio, faz referéncia ao
anteriormente analisado em razdo do interesse da pesquisa, Artigo 23 da Constitui¢do Federal
e complementa transferindo a responsabilidade exclusiva do municipio, a protecdo de
documentos, obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos, previstos no referido artigo, como se

observa:

“Art. 358 - Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da competéncia
comum com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da Constituigdo da Republica.”

O Decreto n° 23.055, de 16 de abril de 1997, que_dispde sobre o crédito e a tutela do
patrimoénio cultural do estado, estabelece no seu Artigo 1°, que cabera ao Estado o exercicio
do poder de policia, que implica, na vigilancia e tutela dos bens do patriménio cultural; na
fiscalizagdo do cumprimento das normas legais referentes a sua prote¢do € promoc¢ao; € na

imposicao de penalidades aos infratores, como se observa:

“A Secretaria de Estado de Cultura e Esporte, com a assessoria do Conselho Estadual de Tombamento e
apoio técnico imediato do Instituto Estadual do Patrimonio Cultural - INECPAC, exercera, a forma da
lei, o poder de policia de competéncia do Estado, relativo a prevengao, controle e repressao de atividades
que ponham em risco ou causem dano aos bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais, piiblicos ou
privados, naturais ou produto da agdo humana.”

O artigo 9° da mesma legislacdo, autoriza o Secretario de Estado de Cultura e Esporte, a

promover, com assisténcia do INEPAC, “entendimentos com as autoridades federais e
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municipais competentes e a formalizar convénios de cooperagdo visando a protecdo do

patrimonio cultural, (...) observada a legislagdo pertinente.”

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria do Estado de Cultura,
conforme determinag¢dao do inciso 4°, incluido pela Ementa Constitucional n® 71 de 2012,
promulga a Lei n°7035 de 07 de julho de 2015, que institui o Sistema Estadual de Cultura -
SIEC, o Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura, e apresenta como anexo Unico,
as diretrizes e estratégias do Plano Estadual de Cultura, dentre as quais, se destacam em
interesse da pesquisa, no eixo tematico 2, titulado Cultura, Diversidade, Patriménio e Memoria,

a Diretriz 2.3 Proteger a Memoria e o Patrimonio Cultural, que aponta as seguintes estratégias:

“2.3.1 Promover politicas publicas articuladas com as demais institui¢des de prote¢do do patrimonio
cultural, da Unido e dos municipios, de forma a identificar, proteger, salvaguardar, recuperar, conservar
e valorizar as diversas expressoes da cultura presentes ou que se manifestam no territdrio do estado, por
meio de inventarios, catalogagdo, tombamentos, registros e planos.
2.3.2 Incentivar a fruicdo do patrimdnio material ¢ imaterial, por meio de sitios histéricos ou naturais,
documentos e acervos, assim como manifestacdes populares, fazeres e saberes, celebragdes, linguagens
e tradicdes, garantindo o acesso aos bens referentes 4 memoria e a histéria dos diversos grupos sociais.
2.3.3 Difundir técnicas e saberes tradicionais, tendo por objetivo garantir a transmissao deste

conhecimento para as geracdes futuras.
2.3.4 Promover agdes de educagdo patrimonial voltadas para a valorizagdo da memoria, das identidades,
da diversidade cultural e do meio ambiente.

2.3.5 Considerar a importancia do patrimoénio cultural na gestdo urbanistica ¢ em toda a planificacdo

territorial, estabelecendo 0s mecanismos necessarios que assegurem a protecdo e valorizacdo dos
territdrios tradicionais e da cultura local.” (grifos nossos)

O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), a partir da
PORTARIA N° 299, de 6 de julho de 2004, cria “um instrumento de cardter normativo,
estratégico e operacional, destinado ao desenvolvimento de agdes de preservacdo em sitios
urbanos tombados em nivel federal”, observado como pardmetro, em interesse da presente
pesquisa. O referido documento, estabelece inicialmente, dentre outras consideragdes, que a
conservagao dos sitios historicos nas cidades, deve ser respaldada por um planejamento e gestao
urbanos e que nesse sentido € necessario contribuir efetivamente para a consolidagdo de uma

cultura urbana de valorizagao do patrimonio, como se observa:

“Art. 1° Criar o Plano de Preservacao de Sitio Histérico Urbano - PPSH, estabelecendo, para tanto, um
Termo Geral de Referéncia - TGR/PPSH para orientar a sua formulagdo, implementagdo,
acompanhamento e avaliacdo, nos termos previstos no Anexo I a esta Portaria.”

O Termo Geral de Referéncia para o Plano de Preservacdo de Sitio Historico Urbano —
TGR/PPSH, como comunica o seu Art. 3°, estabelece os conceitos basicos, os principios de

atuacdo e os procedimentos necessarios a formulagdo, implementacdo, acompanhamento e
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avalia¢do, como instrumento norteador para o desenvolvimento dos planos especificos para

diferentes localidades.

Dentre as finalidades estabelecidas para o desenvolvimento do PPSH, em seu Art. 4°,
destaca-se o reconhecimento da necessidade de “lidar de modo eficaz com o novo papel social,
econdmico ¢ ambiental atribuido ao patrimonio cultural urbano”, criando novos padroes de
abordagem para preservagao e gestdo de sitios historicos urbanos, e do patrimonio cultural
urbano, a partir da melhoria da articula¢do entre as diversas esferas politico-administrativas

com competéncia sobre essas areas, promovendo uma atuagao publica concertada.

Em consideracao as diversas realidades a serem abordadas em seus processos de
implementagdo, a portaria estabelece em seu Art. 6°, que o PPSH pode ser desenvolvido em
etapas, podendo abranger, em conjunto ou isoladamente, as seguintes dimensdes: normativa,
compreendendo o regulamento de ordenagdo urbanistica e de preservagdo do sitio historico
urbano; estratégico-operacional, correspondendo ao programa de atuacdo; avaliadora,
correspondendo ao sistema de avaliagdo do PPSH. Mais adiante, em seu Art. 7°, define para o

Plano de Preservacdo de Sitio Historico Urbano — PPSH, os seguintes principios norteadores:

“a) reconhecimento do valor patrimonial do sitio em sua expressdo objetiva, relacionada ao ambiente
urbano que o constitui;

b) reconhecimento da preservagdo como um fendmeno/processo inerente ao chamado desenvolvimento
urbano;

¢) reconhecimento da necessidade de uma abordagem urbanistica da preservagdo do sitio urbano;

d) reconhecimento da estrutura fisica e humana do sitio urbano, considerando variaveis de andlise que
contemplam a dimensio da cultura como uma das 16gicas do desenvolvimento das cidades;

e) envolvimento de todas as areas politico-administrativas atuantes na area;

f) estabelecimento do processo participativo, iniciado mediante compromisso firmado nos termos do
Anexo II a esta Portaria.” (grifos nossos)

O Art. 8° esclarece, para efeito de desenvolvimento de PPSH, como poderia ser

estabelecida a delimitagcdo da area urbana de interesse patrimonial, como se observa:

“Art. 8° Para os trabalhos necessarios ao PPSH tem-se como referéncia basica a area tombada em nivel
federal e seu entorno imediato, podendo também ser considerado, quando for o caso, o conjunto de areas

protegidas ou tombadas pelas trés esferas administrativas.

§ 1°. A delimitagdo da Area Urbana de interesse Patrimonial sera prévia a realizagdo do PPSH, podendo
essa area corresponder a:

a) cidade historica: o sitio urbano que compreende a area-sede do municipio;

b) centro histérico: o sitio urbano localizado em area central da area-sede do municipio, seja em termos
geograficos, seja em termos funcionais e histdricos;

¢) conjunto histdrico: o sitio urbano que se configura em fragmento do tecido urbano da area-sede do
municipio ou de qualquer um dos seus distritos ou, ainda, sitio urbano que contenha monumentos
tombados isoladamente.

§ 2°. As caracteristicas e o porte dos sitios histéricos urbanos tombados em nivel federal definirdo a
abrangéncia do trabalho ¢ os procedimentos especificos que deverdo ser adotados na formulagdo e
implementagdo do Plano de Preservacgéo.
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§ 3°. A partir da Area Urbana de Interesse Patrimonial deverdo, para fins instrumentais, ser caracterizadas
trés areas basicas contiguas:

a) area protegida: a drea tombada em nivel federal e demais areas tombadas em outros niveis, caso
ocorram € que nao correspondam a area federal;

b) area de entorno: area contigua a area protegida, onde o modo de urbanizagdo e a escala das construgdes
possam interferir na ambiéncia, visibilidade e integracdo na paisagem;

¢) area de influéncia: area onde o uso do solo estd diretamente articulado ao uso do solo da &rea
protegida.” (grifos nossos)

1.5. URBANISMO CONTEMPORANEO E A CONSERVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

Urbanismo constitui-se como a disciplina e pratica relacionadas ao estudo, regulagao,
controle e planejamento das cidades. O termo "urbanismo" foi cunhado por Idelfonso Cerda
em 1854, em um momento em que as cidades e suas estruturas medievais enfrentavam desafios
significativos devido ao crescimento populacional e a industrializa¢do. No final do século XIX,
em resposta a esse contexto, surgiram os primeiros conceitos modernos relacionados a

setorizacgao e racionalidade.

O Movimento Moderno, por meio do manifesto urbanistico resultante do I'V Congresso
Internacional de Arquitetura em 1933, conhecido como Carta de Atenas, definiu o conceito de
Urbanismo Moderno. Nessa carta, a cidade era vista como um organismo a ser concebido de
maneira funcional, com as necessidades humanas claramente identificadas e resolvidas.
Embora o conceito tenha sido pouco testado, foi amplamente difundido pelo mundo,
principalmente, nos Estados Unidos, refletindo progresso econdmico e tecnologico
experimentado sobretudo apos a primeira guerra e, na reconstru¢do da Europa, pos-segunda

guerra.

Na década de 1960, surge uma importante contribui¢do italiana das Escolas de Mildo e
Veneza, denominada Tendenza ou Neo-racionalismo. Arquitetos como Aldo Rossi, Aymonino,
Cerasi, Grassi e Gregotti, entre outros, criticaram o Movimento Moderno, especialmente o
funcionalismo, considerado ingénuo, ¢ o uso de termos como organico, racional, ecologia

urbana, psicologia coletiva e ambiente.

Nos anos de 1970, os enfoques ambientalistas ganham destaque no planejamento
urbano, incorporando uma abordagem multidisciplinar com a participagdo de economistas,
gebdgrafos, bidlogos e sociologos. Isso torna o planejamento mais cientifico e técnico,

resultando no desenvolvimento do planejamento estratégico e regional.
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Na década de 1980 e 1990, movimentos surgem buscando maior participacdo popular
nas decisdes urbanas, como a Reforma Urbana no Brasil, em resposta ao crescente abismo
social, especialmente nos paises em desenvolvimento. Os impactos do zoneamento,
investimentos escassos em habitagdo social, saneamento, equipamentos publicos e transporte

coletivo levaram a situacdes de violéncia e segrega¢ao social sem precedentes.

A evolucao do pensamento a partir dos anos 1960 gerou diversos enfoques, continuando
a influenciar a producao tedrica, critica e pratica até os dias atuais. Nos anos 1990, destaca-se
o movimento Novo Urbanismo nos Estados Unidos, que busca recuperar o desenho favoravel
ao pedestre e a producdo de espagos publicos. No entanto, tem poucas oportunidades de

aplicagdo em cidades totalmente novas, como o exemplar mais famoso, em Seaside, na Florida.

No inicio do século XXI, reconhecendo os impactos das mudangas climaticas, tornou-
se evidente o esgotamento do modelo modernista para as cidades, com sua proposta de
separac¢ao de usos e suporte ao transporte individual motorizado. O discurso da sustentabilidade
ganha espaco, inicialmente ligado a garantia de recursos naturais, evoluindo para as dimensdes
social e econdmica. A mobilidade urbana torna-se um ponto crucial, reconhecendo que o
transporte ndo apenas consome espago € recursos, mas também segregando a sociedade e suas

comunidades, como ja alertavam profissionais dos anos 1960.

1.5.1. LEGISLACAO URBANISTICA E INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA

Como forma de iniciar uma aproximacao a Lei que fundamenta a execucao da politica
urbana em nivel nacional, conduzindo o foco as questdes discutidas neste trabalho, e assim, que
permeiam ndo apenas o tema do patriménio cultural, mas também a questdo da propriedade
urbana e da funcdo social da propriedade urbana, ¢ na Constituicdo Federal de 1988 onde se
efetua o ponto de partida. No Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, o Capitulo I -
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, inicia-se com o Artigo 5° - que se configura
como um principio fundamental do direito brasileiro - de onde, entre os diversos direitos civis

garantidos, pode-se destacar como de interesse para este estudo:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXII - é garantido o direito de propriedade;
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XXIII - a propriedade atendera a sua fun¢@o social,

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao;”

Assim, configura-se a garantia do direito a propriedade, seguida pela imposicao de que
a propriedade deve satisfazer a sua fungdo social e posteriormente pela instauragao do
mecanismo da desapropriagdo por virtude de necessidade ou utilidade publica. Tais concepcoes
fundamentais desempenham papel crucial no campo do direito imobiliario e no campo do
desenvolvimento urbano, constituindo os alicerces para os posteriores detalhamentos e

desdobramentos.

Mais adiante, o Capitulo I - Da Politica Urbana, em seu artigo 182 introduz o tema da
politica do desenvolvimento urbano, que tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade, e garantir o bem-estar de seus cidaddos”, e onde nos paragrafos

que seguem o caput do artigo, os instrumentos elementares da politica urbana sdo estabelecidos:

“§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para 4rea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nfo

utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizag@o e os juros legais.” (grifos nossos)

O Artigo 182 manifesta preocupagdo em assegurar o comprimento das func¢des sociais
da cidade, e fundamentando-se em um instrumento primordial € em um conceito: no plano
diretor como instrumento basico para a efetivagdo da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, ¢ no cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana de acordo com as
determinagdes do Plano Diretor, implicando em pratica que a propriedade privada urbana deve
ser utilizada, de maneira a atender a interesses coletivos delineados no plano diretor - € ndo

exclusivamente aos interesses privados.

Os paragrafos 3° e 4° do mesmo artigo, apresentam mecanismos operacionais da gestao
urbana, utilizados para garantir a promog¢ao do bem-estar coletivo, como a desapropriagdo com
pagamento de indenizagdo, e os empregados no combate a ociosidade do solo urbano, que
viriam a ser detalhados no Estatuto das Cidades, como “parcelamento, edificacao ou utilizacao

compulsoérios” e o “IPTU progressivo no tempo”. Diretrizes para a politica urbana em nivel
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nacional, assim como os mecanismos disponibilizados para sua aplicacdo foram objeto de

detalhamento, na Lei Federal N° 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto das Cidades.

“Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem puiblica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental.” (Art.1°, Pardgrafo tnico).

A Lei Federal N° 10.257/2001, denominada Estatuto das Cidades, regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal de 1988, ambos inseridos no Capitulo II - Politica
Urbana, e estabelece as diretrizes para sua execu¢do, os instrumentos a serem utilizados,

competéncias das esferas do poder publico, entre outras providéncias.

Ao trazer as diretrizes gerais da politica urbana, o Estatuto das Cidades se configura
como referéncia legal para a formulagdo das politicas publicas, planos diretores e
regulamentacdes vinculadas ao planejamento e a gestdo urbana, nas cidades e regides
metropolitanas do Brasil. Dentre estas diretrizes, destacamos as seguintes, encontradas no

artigo 2° do Estatuto das Cidades:

“I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragdes;

II — gestdo democratica por meio da participagdo da populag@o e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execug@o e acompanhamento de planos, programas ¢ projetos
de desenvolvimento urbano;

IIT — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo. em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagcdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

(-)

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizagdo;

f) a deteriorag@o das areas urbanizadas;

(..r)

IX — justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagio;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral ¢ a frui¢do dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacgéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imoveis
urbanos;

XII — protegdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;” (grifos nossos)

Apesar de aqui citado apenas quanto aos pontos de maior relevancia para o presente
estudo, o Estatuto das Cidades traz um conteudo amplo, que busca garantir os direitos civis no

territorio urbano, e o interesse social no desenvolvimento das cidades, ¢ entre estes interesses
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e principios, nota-se um esforco claro relativo ao combate a especulagdo e ociosidade do solo
urbano, como ja antecipado na Constituicao Federal de 1988. Enquanto as bases da politica se
fundamentam na garantia da justa distribui¢do dos servicos, beneficios e oportunidades
oferecidas pela cidade a todos os cidaddos, no direito a uma cidade saudavel, sustentavel e
participativa (em relacdo a sua gestdo), ¢ notdvel a inclusdo da “protecdo, preservacao e
recuperagao do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico” no inciso XII do 2° Artigo, elevando a nogdo do meio ambiente,

da cultura e do patrimonio como componentes essenciais do bem estar social.

O capitulo seguinte do Estatuto, II, se ocupa em estabelecer e detalhar os instrumentos

da politica urbana no seu Artigo 4°:

“I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacédo do territorio e de desenvolvimento econémico
e social;

II — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
III — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso ¢ da ocupag@o do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes or¢amentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribui¢do de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

(-r)

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagdo;

b) serviddo administrativa;

¢) limitacdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapido especial de imovel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operagodes urbanas consorciadas;

(...)” (grifos nossos)

Naturalmente o Plano Diretor, e sua pormenorizagdo através da disciplina do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, sdo os instrumentos mais conhecidos e utilizados,
oferecendo a oportunidade de se estabelecer areas, distritos, zonas especiais, que para, 0s

objetivos deste estudo naturalmente, podem destinar-se a conservacdo e salvaguarda do
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patrimdnio cultural construido nas cidades, com regramentos € mecaniSmos proprios,
desenhados para propositos especificos definidos inclusive com a participagao da sociedade,
através dos mecanismos de gestao social, criados pela propria Lei - como a obrigatoriedade da
participagdo da sociedade na formulacdo do plano diretor, bem como a realizacdo do controle
social por meio dos diversos conselhos vinculados as pastas da administragdo publica. O
Estatuto replica institutos ja assegurados pela Constituicdo Federal como a desapropriagdo, o
tombamento de imoveis, o parcelamento ou edificagdo compulsorios - acrescentando aqui

ainda, a utilizacdo compulsoéria - bem como o usucapido, entre outros.

Na Lei, instrumentos ja estabelecidos ganham parametrizagdes, e dentre as inovagoes,
destacam-se para os fins deste trabalho: o direito de preemp¢ao; a transferéncia do direito de
construir e as operagdes urbanas consorciadas. Estes trés instrumentos, permitem um maior
poder de acdo a administracdo publica em relagdo ao patrimonio edificado, que através do
direito de preempgdo por exemplo, concede preferéncia na compra de um imovel particular,
possibilitando assim o municipio a antecipar-se e assegurar propriedade de um imovel de valor
historico-cultural desprotegido, antes que este ganhe o mercado. Ja a transferéncia do direito
de construir, instrumento que requer certo grau de sofisticagdo na legislagdo municipal,
intenciona viabilizar a conservacdo do patrimonio - natural ou histérico-cultural, urbanos -
oferecendo a possibilidade de que o proprietario de um imdvel tombado possa capitalizar-se do
potencial construtivo®® de seu lote, vendendo esse potencial construtivo no mercado, para que
seja edificado em outro imovel na cidade, onde o zoneamento permita. Com este instrumento,
municipios podem através de sua regulamentagdo em nivel municipal, estimular a preservagao
de seu patrimoénio, criando incentivos, atrelados por sua vez a contrapartidas de investimento
no imovel. O municipio de Juiz de Fora - MG, através da Lei Complementar N° 65/2017 que,
“dispoe sobre a transferéncia do direito de construir de imdveis protegidos por tombamento,
estabelece incentivos, obrigacdes e sancoes relativas a preservacdo dos mesmos e da outras
providéncias”. Pela referida Lei, o proprietdrio do imoével protegido, recebe os recursos
advindos da transferéncia do direito de construir de seu imovel, em parcelas, recebiveis em

condi¢do a comprovagdo de investimento no imovel , a apresentacdo de projetos de

19 O potencial construtivo, ou coeficiente de aproveitamento, é um dos pardmetros mais importantes em relacio
ao uso e ocupagdo do solo, onde ¢ definida a razio entre a area do terreno e sua area construida maxima. Um
terreno com coeficiente de aproveitamento igual a quatro (CA=4), ou com potencial construtivo de quatro,
significa que ¢ permitido edificar no lote, quatro vezes a sua drea em metros quadrados.

2 Artigo 8 da Lei:
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restauracdo ?, e a comprovacdo de execugdo dos projetos??, em processo plenamente
acompanhado pela Conselho Municipal de Preserva¢ao do Patrimonio Cultural - COMPPAC.
O instrumento admite ainda, que no futuro possa ser renovado o potencial construtivo do
imével, de modo a se perpetuar os investimentos em restauragdo e manuten¢cdo do bem
protegido?®. A transferéncia do direito de construir, regulamentada na forma em que a Lei
Complementar N° 65/2017 de Juiz de Fora a fez, resulta em um instrumento excepcional, na
medida em que ndo apenas estimula a preservacdo, mas a faz de forma sustentavel e

participativa, ao estruturar-se com o emprego de Conselhos e 6rgaos especializados, e admitir

“Apos o deferimento da Certiddo de Transferéncia do Direito de Construir pelo Conselho Municipal de
Preservacdo do Patriménio Cultural (COMPPAC), o proprietario podera transferir até 35% (trinta e cinco
por cento) do coeficiente de construcéo.

Parégrafo Gnico. Uma parcela dos primeiros recursos obtidos deverdo ser aplicados no imovel para a
manutencdo de sua integridade, segundo entendimento do Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimonio Cultural (COMPPAC).”

2! Artigo 9 da Lei:
“O proprietario do imdvel protegido podera transferir mais 35% (trinta ¢ cinco por cento) do seu
coeficiente de construcdo apds apresentar os seguintes documentos que deverdo ser submetidos ao
Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Cultural (COMPPAC) para as devidas orientagdes:

| - projeto de restauragéo do imdvel gerador, elaborado por profissional habilitado;

Il - projeto arquitetdnico de aproveitamento, reforma ou adequacéo, observada a legislacdo em vigor e de
acordo com o respectivo processo de tombamento;

111 - projeto arquitetdnico da nova edificacdo no préprio terreno, se for o caso;

IV - cronograma de execugdo, assinado pelo responsavel técnico legalmente habilitado.”

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio Cultural (COMPPAC) poderé
propor alteracdo do cronograma de execugdo em comum acordo com o executor da obra de conservacéo
ou restauragéo.

22 Artigo 10 da Lei:
“O proprietario do imoével protegido poderd transferir os restantes 30% (trinta por cento) do seu
coeficiente de construcdo apds a comprovacdo da execucao dos projetos mencionados no artigo anterior.

Paragrafo Unico. A comprovagdo da execucdo dos projetos a que se refere o caput deste artigo sera
pronunciada pelo Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Cultural (COMPPAC) ap6s parecer
da Divisao de Patriménio Cultural (DIPAC).”

B Artigo 15 da Lei:
“Apos a conclusao da transferéncia do potencial construtivo, a que tem direito cada imovel, este sera
objeto de nova transferéncia da seguinte maneira:

I - Terrenos com até 10.000m2 de potencial construtivo terdo renovacdo em até 50% do potencial
construtivo apds 10 (dez) anos da transferéncia integral;

Il - Terrenos acima de 10.000m2 de potencial construtivo terdo renovacdo em até 50% do potencial
construtivo apés 20 (vinte) anos de transferéncia integral.

Paragrafo Unico. Para que ocorra a renovacgdo do potencial construtivo que trata o caput deste artigo, é
necessario que o bem protegido esteja preservado, com comprovacéo técnica realizada pela Divisdo de
Patriménio Cultural (DIPAC) e aprovada pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio
Cultural (COMPPAC).”
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que ao longo da vida do imovel, os investimentos deverdo ser regulares, e prever formas de

captar recursos para tal.

Por fim, um instrumento ainda mais complexo, contudo, de elevado potencial para
projetos de revitalizagdo, abarcando ndo apenas imoéveis, mas espacos publicos, distritos,
bairros, areas centrais historicas, entre outras, ¢ o que foi denominado como Operagdes Urbanas
Consorciadas. Assim como os demais mencionados, ¢ um instrumento que requer
regulamentacdo em nivel municipal, pois deve ser recepcionado pelas normativas de
desenvolvimento urbano locais, e este mais especificamente, demanda a edi¢do de uma lei
especifica para cada Operagao Urbana Consorciada, uma vez que o instrumento, de forma geral,
estabelece um acordo, ou parceria entre entidades publicas e privadas, no esfor¢o de
desenvolvimento, redesenvolvimento, ou revitalizacdo de uma determinada area da cidade, em
que obrigacdes, beneficios, e permissdes especiais sdo estabelecidas em lei. As Operagdes
Urbanas Consorciadas permitem que sejam criadas normas edilicias e urbanisticas proprias
para a area delimitada para a realiza¢do da operag@o urbana, que investimentos privados sejam
realizados sobre bens e espagos publicos, e que a iniciativa privada - realizadora dos
investimentos - possa receber os beneficios da valoriza¢ao oriunda os investimentos realizados,
de forma planejada e acordada entre as partes. Trata-se de um recurso que requer uma
organizagao e sofisticagdo ainda maior do que a transferéncia do direito de construir, j& que tem
objetivo de viabilizar grandes investimentos em locais estratégicos e com isso, envolve a
participagdo de equipes multidisciplinares para realizacdo dos diversos estudos que
seguramente transcendem as areas técnicas da arquitetura, urbanismo e patrimonio, € podem
incluir a participagdo de profissionais e equipes de: engenharias civil, ambiental e de
transportes; economia; sociologia; comunicacdo e direito. Como exemplo mais proximo ao
alcance, e que intersecciona o tema deste trabalho, pode-se citar a Operacao Urbana Porto
Maravilha, realizada na cidade do Rio de Janeiro, para a revitalizacdo da area portuaria da
capital fluminense, realizada em preparagdo para os grandes eventos esportivos sediados no
Brasil em 2014 e 2016, com grandes investimentos em mobilidade, urbanismo e equipamentos
turisticos-culturais, que tinha a previsdo de aumentar significativamente a populagdo residente

no local?*.

24 https://www.ccpar.rio/projeto/porto-maravilha/operacao-urbana/.
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1.6. CIDADE PATRIMONIO

Observado a partir da década de 1960, o alargamento do conceito do patrimonio, ao
passar a abranger ndo apenas o entorno do edificio a ser preservado, mas todo o contexto
urbano, inclusive largas porc¢des do territério, mesclando-se a paisagem natural a seus aspectos

culturais, teve como marco simbolico a Carta de Veneza de 1964.

O contetdo da Carta de Veneza, compreendia por ambiéncia dos conjuntos historicos
ou tradicionais, “o quadro natural ou construido que influi na percepgdo estatica ou dinamica
desses conjuntos, ou a ele se vincula de maneira imediata no espago ou por lagos sociais
econdmicos ou culturais”. Entende-se salvaguarda a identificacdo, a prote¢ao, a Conservagao,
a restauracdo, a reabilitacdo, a manutencdo e a revitalizacdo dos conjuntos histéricos ou
tradicionais e de seu entorno. Considera-se enquadramento dos conjuntos historicos, portanto,
o meio envolvente natural ou construido, que a eles se associa, por relagdes espaciais diretas

ou por lagos sociais econdmicos ou culturais. (Carta de Veneza,1964)

O Sitio Histérico Urbano - SHU ¢ parte integrante de um contexto amplo que comporta
paisagens natural e construida. Assim como, a vivéncia de seus habitantes no espaco de valores
produzidos no passado e no presente, em processo dindmico de transformagdo, os espacos

urbanos devem ser entendidos na sua dimensao de testemunhas ambientais em formagao.

O conceito de monumento histérico engloba ndo s6 as criagdes arquitetonicas
isoladamente, mas também os sitios, urbanos ou rurais, nos quais sejam patentes os
testemunhos de uma civilizagdo particular de uma fase significativa da evolugdo ou do
progresso ou algum acontecimento historico. Esse conceito ¢ aplicavel, quer as grandes
criacdes, quer as realizagdes mais modestas que tenham adquirido significado cultural com o

passar do tempo.

1.6.1. AS CIDADES MODERNAS BRASILEIRAS

A partir dos anos 1930, com a implementacao do governo de Getulio Vargas, o Brasil
testemunhou um movimento de planejamento urbano com o objetivo de impulsionar o
desenvolvimento industrial e econdmico das regides. Nesse contexto, algumas cidades
passaram por transformacdes significativas, que visavam a funcionalidade, eficiéncia e
racionalidade no uso do espaco, € na pratica se configuravam pela criacao de avenidas largas,

pracas e parques, seguindo principios urbanisticos modernos de ordenamento do espaco. Belo
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Horizonte, por exemplo, embora tenha sido planejada no final do século XIX, passou por esse

processo implementando o projeto de urbanizagdo de Aarao Reis na década de 1940.

Outras cidades, foram planejadas e construidas. Nascidas modernas, essas cidades

refletiam as ideias e influéncias da época.

Goiania, a primeira delas, foi planejada e construida para ser a capital de Goids, por
iniciativa do politico goiano Pedro Ludovico Teixeira, interventor nomeado pelo governo
federal, vinculada estratégia de desenvolvimento e ocupacdo do centro-oeste empreendida pelo

governo de Getulio Vargas, denominada Marcha para o Oeste.

O urbanista Attilio Corréa Lima liderou o projeto, baseando-se em um desenho urbano
que privilegiava a simetria e o zoneamento funcional da cidade. Inaugurada em 1935 e
oficializada como capital do Estado em margo de 1937, o conjunto urbano de Goiania, foi
tombado pelo Iphan em 2003, de acordo com a Portaria n° 507, de 18 de novembro de 2003
(Decreto-Lei n® 25/1937. Processo 1500T/2002).

“Attilio havia tido contato com o que havia de mais atual em termos de teoria e praticas do urbanismo
europeu, pois o Instituto de Urbanismo fora criado em 1924, e nele lecionavam grandes mestres, como
Alfred Agache, Leon Jaussely, Henri Prost e Jacques Gréber (MANSO, 2001, p. 135-137).”

Seu acervo arquitetonico em estilo art déco, composto pelos primeiros edificios,
erguidos entre as décadas de 1940 e 1950, ¢ considerado um dos mais significativos do
Brasil. Dentre os monumentos e espagos publicos tombados estio o Tracado Vidrio dos
Nucleos Urbanos Pioneiros, e o Conjunto da Praca Civica, considerado o principal elemento

do tracado urbano de Goiania. O tombamento desse tragado abrange 22 bens.

O Conjunto da Praca Civica, além da praga e seus elementos, como coreto e obelisco,
inclui os seguintes edificios: Forum e Tribunal de Justica (atual Procuradoria Geral do Estado),
Departamento Estadual de Informagdo (atual Museu Zoroastro Artiaga), Palacio das
Esmeraldas, Delegacia Fiscal (futura sede do Iphan/GO), Chefatura de Policia (atual
Subsecretaria Estadual de Cultura), Secretaria Geral (atual Centro Cultural Marieta Telles) e
Tribunal Regional Eleitoral, Residéncia de Pedro Ludovico (atual Museu Pedro Ludovico) e a
Torre do Reldgio. Sendo os dois ultimos, situados na poligonal de entorno da praga. Outros
edificios construidos durante as primeiras décadas de implementagdo, também foram elencados
para preservagao, sao eles: Estacdo Ferroviaria de Goiania, Mureta ¢ Trampolim do Lago das
Rosas, Antigo Palace Hotel, Antigo Grande Hotel, Antiga Subprefeitura e Férum de
Campinas, Antiga Escola Técnica de Goidnia, Colégio Estadual Lyceu de Goiania e o Teatro

de Goiania.

59



A mais emblematica cidade construida nessa época, ja no governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961), Brasilia, também mantém em seu ato de criagdo, relagao com Gettlio Vargas pois
em 1953, durante seu segundo mandato, eleito, foi ele quem assinou a Lei 1.803, que autorizava
0 Poder Executivo a "realizar estudos definitivos sobre a localizagdo da nova Capital da
Republica" (Fonte: Agéncia Senado).

Inaugurada em 1960, Brasilia®, foi concebida para ser a nova capital do pais, como
estratégia de descentralizacdo e desenvolvimento do interior do pais. Projetada e construida
entre 1957 ¢ 1960, a cidade ¢ considerada o mais avangado experimento urbano no mundo que
tenha aplicado integralmente todos os principios da Carta de Athenas26, em detrimento até

mesmo da cidade de Chandigarh?”- concebida por Le Corbusier.

Brasilia nasceu de um concurso urbanistico. O "Plano Piloto" de Brasilia apresentado
pelo urbanista Lucio Costa ao concurso da Novacap - Cia. Urbanizadora da Nova Capital, em
1956, delineou a estrutura da cidade por meio desses dois eixos principais: o eixo rodovidrio e

o eixo monumental, que se encontram no centro da cidade.

Assim, o projeto estabeleceu a asa sul e asa norte, em referéncia ao plano, visto de topo,
da cidade, e em cada asa 16 quadras compostas por 4 superquadras. O conceito de unidade de
vizinhanga adotado no planejamento separou o fluxo de pedestres e veiculos. Servicos
educacionais, comerciais e de lazer foram distribuidos de maneira regular entre as quadras

residenciais.

Aos croquis de Lucio Costa para o Plano Piloto, integravam-se os projetos de Oscar
Niemeyer, responsavel pelo planejamento das edificagdes, em especial dos principais edificios
publicos, que pela funcdo de sede dos poderes da republica, deveriam assumir um aspecto

monumental.

%5 A transferéncia da capital federal, ja prevista na Constituicio de 1891 foi enfatizada na constitui¢do de 1934.
26 Manifesto urbanistico resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura, realizado em Atenas em 1933,
denominado Carta de Atenas, que o Movimento Moderno define o conceito de urbanismo moderno. O documento
final redigido por Le Corbusier, como resultado das discussoes, traga diretrizes e formulas que, segundo os
congressistas, seriam aplicaveis internacionalmente. A Carta, considerava a cidade como um organismo a ser
concebido de modo funcional, na qual as necessidades do homem, deveriam estar claramente colocadas e
resolvidas.

27Cidade projetada para ser a capital do Estado de Punjab, na india.
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Figura 2 - O Plano Piloto para a “Novacap”, Brasilia, de Lucio Costa. Fonte: Santos (1988). Fotografia de Juscelino
Kubitscheck e Lucio Costa, no canteiro de obras de Brasilia, em 1956. Montagem da autora. Fonte: Arquivo Nacional.

A grande realizacdo de Brasilia foi consagrada definitivamente quando seu conjunto
urbano foi reconhecido como Patriménio Cultural da Humanidade pela Unesco, em 1987. A
inscri¢do na Lista do Patrimonio Mundial, ¢ referente ao Plano Piloto de Brasilia, ao projeto
arquitetonico e urbanistico concebido por Oscar Niemeyer e Lucio Costa, sendo o primeiro e

unico projeto da era moderna a receber tamanho reconhecimento.

Assim, o conjunto urbanistico, que teve suas fungdes distribuidas de acordo com as
escalas da cidade, ndo poderia mais sofrer modificagdes. O Movimento Modernista Brasileiro,
no ambito da arquitetura e do urbanismo, levou o Brasil a ser reconhecido como um dos polos
centrais de producdo da arquitetura e urbanismo. O maior patrimonio tombado da

humanidade?, possui aproximadamente 112,25 km?2.

“Efetivamente, ndo temos um distanciamento suficientemente grande para julgar as correntes
arquitetonicas do Século XX, como o modernismo, o pé6s-modernismo etc. Mas no caso de Brasilia, ndo
estdo em questdo apenas a arquitetura ou o urbanismo. Brasilia ¢ um novo equilibrio entre o homem, a
funcdo da residéncia, do local, do espaco. Sua peculiaridade estd na tentativa de remodelar o tecido
urbano, e o principal ¢ o seu significado simbélico” (Pressouyr, 1987 — Correio Braziliense?®).

Contudo, mesmo reconhecida Patriménio Mundial da Humanidade pela UNESCO
desde 1987, a capital foi inscrita no Livro do Tombo Historico pelo Instituto do Patrimonio

Histodrico e Artistico Nacional, apenas em 14 de margo de 1990.

28 (fonte:https://www.metropoles.com/ponto-de-vista/brasilia-de-quem-e-o-patrimonio-
tombado-da-humanidade) Acessado em: 08 de marco de 2024

2 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/04/06/interna_cidadesdf,835350/unesco-

declara-brasilia-patrimonio-cultural.shtml Acessado em: 08 de margo de 2024
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Segundo o IPHAN, o tombamento histdrico do conjunto arquitetonico de Brasilia pelo
Governo Federal e Governo do Distrito Federal, ¢ essencialmente urbanistico e nao
arquitetonico. Portanto, o que estd sob protecao federal ¢ a concepcao urbana da cidade,
materializada na defini¢do e interacdo de suas quatro escalas urbanisticas — monumental,
gregaria, residencial e bucdlica. A intengdo de preservacdo se da sobre as caracteristicas e a
articulagao dessas quatro escalas, como estabelecido na Portaria n® 314 de 8 de outubro de 1992

do I[PHAN.

A Portaria n° 166 de 11 de maio de 2016 que, estabelece a complementagdo e o
detalhamento da Portaria n® 314/1992, no seu artigo 3°, define a poligonal de tombamento como

correspondente ao conjunto urbano projetado:

“O Conjunto Urbanistico de Brasilia-CUB constitui o conjunto urbano construido em decorréncia do
Plano Piloto de Brasilia, projeto de autoria de Lucio Costa e vencedor do concurso para a nova capital do
Brasil, em 1957, cuja area corresponde ao limite fisico-territorial definido na poligonal de tombamento.”

No artigo 14° capitulo 1, estabelece que, a manutencdo dos valores do conjunto
urbanistico de Brasilia serd assegurada pela preservagdo das suas caracteristicas essenciais,

consideradas:

“I. a estrutura urbana do Plano Piloto estabelecida a partir do cruzamento entre o Eixo Monumental e
Eixo Rodovidrio, cuja intersecdo, definida pela Plataforma Rodovidria, configura o seu centro urbano e
articula os demais setores funcionais da cidade;

II. a Praca do Trés Poderes como espaco civico referencial com seus espacos livres, elementos
construtivos, paisagisticos e escultoricos;

III. o conjunto monumental da Esplanada do Ministérios com canteiro central livre, gramado, non
aedificandi e com arborizagdo rarefeita, garantindo-se a plena visibilidade desde a Rodoviaria até o
Congresso Nacional;

VI. a concentragdo de fungdes civicas e da administracdo publica federal e distrital ao longo do Eixo
Monumental via arterial continua em diregdo Leste-Oeste, que vai da Praga dos Trés Poderes até a EPIA;
V. a ocupacao residencial coletiva configurada nas superquadras 100, 200, 300 e 400 Norte e Sul, com
habitagdo multifamiliar em prédios de até seis pavimentos e pilotis livres, implantados em meio a
abundante vegetacdo arborea, distribuidas ao longo do Eixo Rodoviario, via arterial arqueada continua
em sentido norte-sul, ladeada pelos Eixos L e W;

VI. o Lago Paranoa como elemento de composi¢do urbana, paisagistica ¢ de protecdo ambiental,
garantindo-se o acesso e uso publico de sua orla em todas as margens limitrofes com o Conjunto
Urbanistico de Brasilia, a excegdo dos terrenos inscritos em Cartorio de Registro de Imdveis com acesso
privativo a agua;

VII. a paisagem urbana integrada & natural, mantendo-se a relagdo predominante dos espagos ndo
edificados sobre os construidos, com amplas areas verdes, livres e arborizadas, que definem o carater de
cidade-parque;

VIII. o conjunto de parques publicos ¢ as areas de preservagdo ambiental existentes.”
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[ GO UNTO LRBANISTICO D6 BRASILIA

Figura 3 - Mapa da Poligonal de Tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia Fonte: IPHAN. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1274/. Acesso em: 10 de abril de 2023.

O Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, declara que também estao sob
sua responsabilidade, os seguintes bens moveis e imoveis tombados, relacionados as fases de
construgdo e consolidagdo de Brasilia: Catedral Metropolitana de Brasilia, Placa de Ouro
oferecida a Rui Barbosa, Catetinho e Colegcdo Arqueologica Jodo Alfredo Rohr, Teatro
Nacional, Capela Nossa Senhora de Fatima; Casa de Cha; Congresso Nacional, Conjunto
Cultural da Republica, Conjunto Cultural Funarte, Edificio do Touring Club do Brasil, Espaco
Lucio Costa, Espago Oscar Niemeyer, Memorial dos Povos Indigenas, Memorial JK, Conjunto
dos Ministérios e anexos, Museu da Cidade, Conjunto do Palacio da Alvorada (incluindo a
capela), Palacio da Justica, Palacio do Planalto, Paldcio Itamaraty e anexos, Palacio Jaburu,
Pantedo da Liberdade e Democracia, Pombal, Praca dos Trés Poderes, Quartel General do

Exército e Supremo Tribunal Federal.

A Carta de Nizhny Tagil sobre Patrimonio Industrial, resultado da Assembleia Geral da
Comissao Internacional para a Conservagdo do Patrimoénio Industrial - TICCIH, realizada na

Russia em 2003, como observado no capitulo 1.1, objetivava afirmar a importancia
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fundamental, das estruturas, dos processos, das localidades e das paisagens construidas para as

atividades industriais.

Com intuito de buscar uma perspectiva atualizada, que contemplasse o carater industrial
presente no patrimonio cultural relacionado ao Projeto da Usina e Vila Operaria de Volta
Redonda, uma perspectiva pdde ser obtida, mediante observagdo da trajetoria de
patrimonializagdo percorrida pela Fabrica Maceira-Liz, em Portugal, a partir do caso do Museu

do Cimento da Fabrica da Maceira-Liz, propriedade atual da empresa SECIL.

Importante observar que a analise dos processos historicos percorridos pela Fabrica
Maceira-Liz e seu conjunto urbano associado, apresenta similaridades com a experiéncia de
Volta Redonda, relativas a sua origem industrial, como apoio social e habitacional
complementar ao processo de implementagdo de uma industria, mas também diferengas

significativas.

Uma das similaridades identificadas entre as experiéncias ocorridas na Maceira, no
inicio dos anos 1920 e em Volta Redonda, no inicio dos anos 1940, estd no pioneirismo que
suas atividades industriais, relacionadas a produgao de cimento artificial Portland, e producao
de aco, respectivamente, representavam para seus paises a ¢€poca. Outra similaridade
identificada, diz respeito ao significativo impacto que ambas causaram, nas regides em que se
estabeleceram e seus contextos, com caracteristicas ainda rurais.

A Fébrica Maceira-Liz, nasce privada, no contexto pos primeira guerra vivido pela

%0 sendo inaugurada em trés de

Europa, como iniciativa e de propriedade de Henrique Sommer
maio de 1923. Localizada na freguesia da Maceira, na regido da Gandara, selecionada devido
a abundancia de matérias-primas de alta qualidade, como conta Santos (2004): “(...) contava
com uma rede de infra-estruturas e produtos incipientes, ou inexistentes e mao de obra
desqualificada para os servigos necessarios, (...) SENDO necessario, atrair e manter mao-de-

obra de outras regides do pais, principalmente do Norte.”

%0 Henrique Sommer, fundador da Companhia de Cimentos de Leiria, atual fabrica da Maceira-LIZ, empresério
de descendéncia alema, radicado em Portugal, era influenciado pelo socialismo utdpico, com que teve contacto
em Inglaterra, e pela social-democracia.
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A operagao da fabrica®! causou impacto significativo na comunidade local, em especial
devido a perda de terras para a empresa e a destrui¢do das culturas agricolas, principal fonte de

subsisténcia na regido a época.

De forma a lidar com descontentamento da populacdo local, a dire¢do da empresa,
implementou “um importante esforco de enquadramento do operariado, assente numa
organiza¢do ao mesmo tempo social, religiosa, cultural, educativa e econdmica” na regido, de
modo a garantir as condi¢des sociais necessarias ao sucesso da implementacao da fabrica, bem
como, superar o descontentamento inicialmente causado. Dentre outros aspectos, esse esfor¢o
traduziu-se na implementa¢do de uma cultura paternalista e familiar, que protagonizada por
Henrique Sommer, perdurou até a sua morte em 1945, caracterizada pela celebracdo de festas
religiosas por parte da empresa, financiamento de equipamentos socioculturais e de habitagdes
para os trabalhadores, que constituiam o “bairro do pessoal”, considerado na atualidade

patrimonio importante para a memoria historica da fabrica e dos seus trabalhadores.

“Durante décadas os trabalhadores da fabrica foram definidos geograficamente por este local, vivendo
aqui varias geragoes de trabalhadores, criou-se uma identidade tdo forte entre os seus habitantes que ndo
partilhavam da mesma identidade das pessoas que viviam na vila da Maceira, que se encontra bastante
proxima, e que ndo trabalhavam na fabrica” (Santos, 2004).

A construcdo das infraestruturas do bairro comecou, desde o inicio da construcdo da
propria fabrica, e segundo Antonio Pombo, citado por Santos (2004), o bairro foi o primeiro do
seu género no pais, por contar com planejamento e objetivos sociais muito bem delineados, que
passavam por fixar operarios qualificados provenientes de outras zonas do pais, e conseguir

manter um controle social sobre os colaboradores da fabrica e as suas familias.

Esse controle era justificado a época, mediante a ideologia comunista e as revoltas
operarias que ja ocorriam, com alguma incidéncia na Europa, entdo, ¢ de forma a evitar
reivindicagdes, a politica da empresa promovia diversas atividades, desportivas e culturais, que
serviam para ocupar os tempos livres dos trabalhadores, que também eram obrigados a cumprir
também normas internas do bairro, de caracter social e moral - tanto na vida ptblica como na
privada, mantendo deste modo controle sobre a populacao, cotidianamente limitada pelo

paternalismo e censura exercidos pela diregao.

31 Para obter melhor entendimento sobre a historia da Fabrica Maceira-Liz, consultar a Dissertagdo de Mestrado
em Gestdo e Programacdo do Patrimoénio Cultural, de autoria de Filipe André Pereira Silva Santos, titulada: A
Gestao do Patrimonio Cultural na Cultura Organizacional O Caso do Museu da Féabrica Maceira-Liz



O Bairro do Pessoal e os servigos que o compunham, foram planejados como reflexo
direto da Empresa, evidenciado pela dimensao, qualidade e localizacdo das tipologias de
habitacao atribuidas as diferentes hierarquias da empresa. Deste modo, segundo Santos(2004),
as residéncias dos engenheiros e outros residentes ilustres, além de possuirem dimensdes
superiores as demais casas do bairro e uma arquitetura de origem germanica, fatores que lhes
conferem uma imponéncia em relagao ao seu contexto, estao dispostas numa Unica via situada,
entre a fabrica (simbolo do trabalho) e a capela (simbolo da ordem moral), em contraponto,
com a maioria das habita¢des destinadas aos operarios e empregados que eram térreas, com
apenas quatro comodos e as casas destinadas aos capatazes e familias extensas, que possuiam
seis comodos em dois pavimentos. Ambos os casos, segundo o autor “evidenciam uma
arquitetura de raiz tradicionalista e nacionalista, evocando, em muitos aspectos, o paradigma

da casa portuguesa divulgado por Raul Lino®*”

. A disposicao dessas habitagdes dos operarios
se dava em quatro ruas paralelas, apresentando cada casa, um pequeno jardim de frente e de
fundos. As habita¢des reservadas aos capatazes, encontravam-se nas extremidades dessas ruas

das casas dos operarios, fazendo esquina com estas em posicao de vigilancia.

O denominado Bairro do Pessoal e os servigos que o compunham, conheceu até os anos
1940, uma grande expansdo chegando a ter dois mil habitantes e se configurando como uma
w L A o . )
verdadeira cidade operaria”, em que as vertentes habitacional, social e recreativa estavam em
articulag@o. Considerado um dos vestigios historicos mais marcantes da fabrica, verifica-se que
a preocupacao por parte da dire¢do quanto a sua descaracterizacdo, ndo se restringe apenas a
preservagao de seus valores arquitetonicos € a sua longa historia, mas também se justifica por
representar e se configurar como heranca de um modelo de gestdo empresarial ja extinto.

(Santos, 2004)

A andlise do seu patrimonio cultural, material e imaterial, resultado das décadas de
atividade da fabrica e da sua relacdo com o meio onde se insere, € a comunidade que a rodeia,
possibilitou ainda estabelecer uma analise comparativa das estruturas que compde o
denominado Bairro do Pessoal, uma vez constatadas similaridades significativas relacionadas

as estruturas sociais, religiosas, culturais, e educativas implementadas em Volta Redonda.

A partir dos conceitos da arqueologia industrial ¢ da nova museologia, a gestdo do

patrimonio cultural da empresa, com intuito de desempenhar um papel mais proeminente dentro

32 Arquiteto, artista plastico, escritor portugués, reconhecido sobretudo, pela aplicagio e divulgagdo dos principios
da ‘Casa Portuguesa’. Autor de inumeros projetos, dentre os quais, Pavilhdo do Brasil para a Exposi¢do do Mundo
Portugués em 1940.
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de seu ambito, particularmente no alcance de seus objetivos estratégicos, criou o Museu do

Cimento da fabrica da Maceira-Liz** da empresa SECIL.

O Bairro do Pessoal e a oferta social da fabrica sdo tema importante da exposicao,
propiciando ao visitante conhecer aspectos da vida no lugar a época da sua implementagao,
acessar diversas das institui¢des projetadas para a comunidade, como a Casa do Rapaz e a Casa

da Rapariga, o posto médico, e atribui especial importancia a Casa do Pessoal.

1.7. A CIDADE E SUA ARQUITETURA

Aldo Rossi, arquiteto italiano, que ao longo de sua carreira, desenvolveu uma visao
tinica sobre os fendmenos urbanos, em sua obra seminal "A Arquitetura da Cidade"3, publicado
originalmente em 1966, que se tornou um marco importante no estudo da teoria urbana e do
pensamento arquitetonico, ao analisar as cidades histéricas e modernas como entidades vivas,
enfatizou a importancia dos elementos arquitetonicos e urbanos como testemunhos da cultura

e da vida social ao longo do tempo.

Compreendendo a cidade como um organismo complexo, formado por camadas de
historia e memoria, o autor, além de teorizar sobre a morfologia urbana, as transformacgdes ao
longo do tempo e a importancia da preservacao do patrimonio arquitetonico, destacando a
relevancia dos elementos arquitetonicos, considerados tipicos na cidade, que carregam
significados simbdlicos e historicos, defende que a preservacdo desses elementos, seja

necessaria para manutencao da identidade e a autenticidade das cidades.

A abordagem de Rossi, enraizada na interacao entre a cidade, sua historia e nos
elementos arquitetonicos que a compoem, compreendendo a cidade como um ambiente vivo e
em constante evolucdo, mas enraizado em sua histéria e identidade e resultado de intimeras
intervengdes e agodes, individuais e coletivas, conscientes e inconscientes, ao longo do tempo,
estabelece o entendimento de que a cidade se constitui como uma arquitetura coletiva, foi
considerada, durante o desenvolvimento do presente trabalho, como principal referéncia,

interpretativa.

33 Museu do Cimento é composto por oito niicleos expositivos, abrangendo 4reas e temdticas, como a arqueologia, a
geologia, a evolucdo tecnologica e industrial, bem como, as atuais preocupagdes ambientais.
34 nA Arquitetura da Cidade" ("L'Architettura della Citta"), publicado originalmente em 1966.



1.7.1. AS ARQUITETURAS E MODELOS DE CIDADE PRATICADOS NO
BRASIL NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

1.7.1.1. O ECLETISMO

No Brasil, o periodo representa uma crise que sucede as mudangas profundas, que
aconteceram por consequéncias imediatas ao término do segundo império e a Proclamagdo da
Republica e dos eventos da revolucao de 1930, que abriu caminho para a instalagao do Estado
autoritario. As elites intelectuais marcaram presenca nos acontecimentos, como agentes da
consciéncia dos discursos construidos e reivindicando na pratica, um papel neste contexto,
como orientadores e formuladores de ideias e ideais. No curso da transi¢do, para arquitetura
especificamente, a influéncia ainda remanescente do positivismo que falava em nome do
desenvolvimentismo e do aprego as técnicas, associou-se ao espirito eclético de propostas do
momento, que Nestor Goulart Reis® relaciona a "conciliacio dos estilos" e da linguagem, no

mundo e no Brasil.

O movimento apresentava-se como renovador de seu tempo, assimilando as tecnologias
que eram importantes - como ferro fundido, metais e vidros - e a grande licenca formal. O papel
das correntes intelectuais de comunicagao nacionalista, no processo de reconstrucdo da nacao,
desejavel e aparentemente proximo, ajustavam-se as raizes dos estilos, como um espaco para a
tradicdo e raizes do pais, nas recriagcdes do colonial brasileiro, o neo eclético e ao gosto das

oligarquias rurais, resistentes a0 novo momento.

Encontram-se, na virada do século e no inicio do século XX, o positivismo estimulante
da ordem e do progresso, da visao de atualizagcdo do pais no cenario mundial e o ecletismo que
foi transformador do cenario urbano e registro conciliatorio, possibilitando a transicdo e se
estabelecendo como padrdo anterior, uma transi¢cao sobre todos os aspectos, a0s novos tempos.
O movimento eclético ocupou e cumpriu o seu papel, acompanhando as novas infraestruturas
urbanas, até¢ 1920 aproximadamente, e contribui com sua grandiosidade para a execugao de

grandes e significativas obras publicas, com seu rigor geométrico e tecnologias construtivas

%Reis Filho, Nestor Goulart. Quadro da arquitetura no Brasil. Editora Perspectiva. Sdo Paulo, 1970 - "...
Assimilando as inovagdes dos padrdes anteriores. As mudancas, em qualquer nivel sociedade global, grupos
sociais trago redundam numa alteragdo das condigdes de acao do artista, que devera assimilar as novas condi¢des”
(Pag. 185-186).
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recentes e pelo aprego decorativo, além dos espacos de renovagao Urbana nas grandes cidades

brasileiras principalmente.

Fabris®® cita Pevsner, que oferece razdes sociolégicas que se acrescentam aquelas
voltadas para arquitetura, como a ascensdo social de novas classes urbanas, o crescente
individualismo e a busca de ramos politicos, além de uma nostalgia que busca os estilos e,
abandona o colonial. Na visdo de Pevsner, o elemento determinante é o "encomendante", o
cliente Uinico, sem cultura aristocratica, o proprietario da manufatura ou comerciante, 0s novos

mecenas, o autor, considera também a ortodoxia da migragao.

1.7.1.2. ART DECO

A arquitetura de tendéncia Art déco, nas décadas de 1930 e 40, responde ao Ecletismo
como uma expressao de modernidade, acessivel e voltado para um contexto novo de programas
que envolviam novos equipamentos e atividades produtivas e assim utilizado por um conjunto

maior de pessoas®’. (Corréa, 2010)

Utiliza com uma maior contencdo os elementos ornamentais, ¢ ¢ marcado pela
composicdo geométrica, na construcdo das suas fachadas, manifestando uma proposta de
simplificagcdo dos elementos compositivos, com fontes de referéncia mais recentes. As solugdes
compositivas sdo organizadas adquirindo leveza decorativa e volumetria com positiva e
inovadora, atendendo novos programas e novas técnicas construtivas, como o concreto armado

e caixilharia de metal®.

36 Fabris, Ana Tereza. O ecletismo na arquitetura brasileira. Trago org. Artattoni Francisco tragco que cita "no
abandono do colonial brasileiro ¢ uma infinidade de coisas horriveis” — pag. 132. Anais do Museu Paulista trago
nova série —n° 1- 1993.

37 Corréa, Telma Bastos. O Art déco na Arquitetura Brasileira - Revista UFG / julho de 2010 - N°9, pg. 15.
“Entre os recursos que integravam o repertdrio formal da Art Déco na arquitetura. situam-se as marquises,
balcdes em balango, colunas, frontdes, 6culos e capitéis, platibandas e volutas de forma simplificada;
gradis e caixilhos metalicos, inclusive do tipo basculante, ornamentos em alto e baixo relevos
representando formas geométricas, temas florais simples, volumes e véos, superficies escalonadas (...). A
construgdo pode estruturar-se integrando formas geométricas como prismas retangulares, elementos
cilindricos, volumes arredondados ou planos verticais e horizontais. (...) o repertorio decorativo art déco,
inclui motivos figurativos estilizados, elementos geométricos e abstratos e curvas aerodindmicas. No
Brasil, temas marajoaras foram mobilizados na decorag@o de interiores e exteriores de tendéncias déco.”

(Artigo - Brasil, décadas de 1930 e 1940 - Art déco e industrias. Scielo.br/anaismp. Anais do Museu Paulista.

3% Maria Luiza Bressant Pinheiro - observou que em relagfio a arquitetura residencial, nas residéncias unifamiliares,

predominavam composi¢des assimétricas "possivelmente por esta parecer gozar de uma maior liberdade

compositiva e formal". Cita Corréa, Telma Bastos - SciELO.br/anaismp.
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No Brasil, foi tradutora com a maior desenvoltura da modernidade, com os edificios em
altura que respaldaram o crescimento urbano das capitais, edificios institucionais do estado que
se expandia, novos e grandes equipamentos publicos, grandes lojas e magazines, edificios que
abrigavam cinemas, teatros, estadios, viadutos e elevados, igrejas e bancos. Os projetos
ganharam a qualificacdo de "modernos e funcionais", mais econdmicos e valorizados pela
eletricidade, se permitindo ao uso de vitrais coloridos, ou um reldgio externo na torre, ou na
empena mais destacada, ou ainda o nome da atividade, ou do equipamento em relevo com

fontes proprias geométricas e decorativas de massa aplicada.

Trata-se de uma composi¢do que pode ser tomada como uma unidade de linguagem
arquitetonica, de transi¢do para a modernidade, com énfase no geometrismo, antecipando os
elementos da arquitetura moderna. Os principais acervos déco no Brasil concentram-se no Rio
de Janeiro em Sao Paulo e em Goidnia, marcado pelo resgate de elementos indigenas

decorativos como citado e em muitos exemplos.

Observamos especificamente a cidade de Goiania, projetada em 1933, por Attilio Corréa
Lima, o mesmo arquiteto que chefiou a equipe que projetou a Vila Operaria de Volta Redonda.
O acervo Art déco de Goiania ¢ muito relevante, todo preservado e localizado no centro da
cidade, notadamente os seus prédios administrativos e institucionais, como o Paldcio do

Governo e a Camara Municipal, projetos realizados por ele (1933/1937)%.

“Na visdo do arquiteto Attilio Corréa Lima, a sede do executivo Goiano deveria representar racionalidade
e economia, traduzidas em uma construgdo solida e que atendesse as exigéncias da vida moderna. As
caracteristicas do Art déco, sdo evidenciadas na geometria da fachada (...) os vitrais assinados pelo artista
russo Conrado Sergevicht, que trazem representadas a histdria social, cultural e econdmica da regido (...)
indios, motivos da fauna e da flora e a atuacao dos bandeirantes (...)".

(Toledo, 2017)

Também ¢ de autoria de Atilio Corréa Lima, que se realiza no periodo Déco, o Grande
Hotel de Goiania, inaugurado em 1937, que forma, com os demais edificios da area central da
cidade, um contexto Déco de edificagdes e monumentos publicos, todos da década de 1930 do

século passado, tombado em conjunto pelo IPHAN, em 20034

39 Toledo, Maria Antonieta - Disponivel em: < https://www.goias.gov.br/servico/77183-palacio-das-esmeraldas-
guarda-oitenta-anos-de-historia-do-executivo-goiano.html>. Acesso em: 25 de fevereiro de 2023.
40 Fonte: Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/261. Acesso em: 25 de fevereiro de 2023.

70


https://www.goias.gov.br/servico/77183-palacio-das-esmeraldas-guarda-oitenta-anos-de-historia-do-executivo-goiano.html
https://www.goias.gov.br/servico/77183-palacio-das-esmeraldas-guarda-oitenta-anos-de-historia-do-executivo-goiano.html
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/261

Figura 4 - Grande Hotel de Goiania de autoria de Attilio Corréa Lima. Fonte: Estado de Goias. Disponivel em:
<https://www.goias.gov.br/servico/77183-palacio-das-esmeraldas-guarda-oitenta-anos-de-historia-do-executivo-
goiano.html>. Acesso em 10 de abril de 2023.

Igualmente, no mesmo nexo, se encontrava o arquiteto Roberto Lacombe, que fez parte
da equipe técnica contratada para elaborar o plano da cidade sidertrgica, depois Vila Operaria
de Volta Redonda. Lacombe foi um profissional de destaque, com escritorio proprio e autor de
projetos significativos, para o governo federal, como o pavilhdo brasileiro na Exposi¢do do
Mundo Portugués, junto ao Tejo, em 1934, com projeto do reconhecido arquiteto portugués

Raul Lino e o interior, em estilo marajoara de Lacombe™.

“1Lehmkuhl, Luciene - Art Deco e Marajoara - brasilidade em disputa. ANPAP 2018 ampap.ag.bt.anais "fez o
interior do pavilhdo do Brasil na exposi¢do do mundo portugués, em Lisboa, expressando assim a questdo Central
que ocorria a intelectualidade brasileira, consciente a identidade nacional".
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Figura 5 - Pavilhdo Brasileiro na Exposi¢io do Mundo Portugués, de autoria de Raul Lino e Roberto Lacombe®2,

Lacombe participou também, em 1955, da primeira iniciativa feita pelo governo federal
para os estudos de localiza¢ao e implantagdo da nova capital do Brasil, um estudo preliminar
para a cidade de Vera Cruz, considerado pelo Marechal José Pessoa, presidente da comissdo de
localizagdo da Nova Capital, no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946/1951) e mantida no

governo Vargas (1951/1954).

A semelhanga dos projetos de Goiania, Vera Cruz e o primeiro projeto para a cidade de
Volta Redonda é surpreendente. Conforme constata Segawa®®, o geometrismo da Art deco, foi

suporte formal para as inumeras tipologias que se firmavam, a partir dos anos 1930.

42 ‘<https://mundopt40.omeka.net/exhibits/show/exposicaomundoportugues/2percurso/pavilhaobrasillisboa>.
Acesso em: 10 de margo de 2024.

43 Segawa, Hugo — Arquitetura no Brasil — 1900/1990; Ed. Sdo Paulo — EDUSP — 1999. Ed. Académica 21 — pg.
61.
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Figura 6 — Montagem da autora: Vera Cruz - 1955 - Estudo Preliminar elaborado pelos engenheiros brasileiros,
Raul Penna Firme, Roberto Lacombe e José de Oliveira Reis, a pedido do marechal José Pessoa, presidente da
Comissdo de Localizagdo da Nova Capital do Brasil. Primeiro Plano de Attilio para Volta Redonda, denominado
Anteprojeto da Parte Central da Cidade Operaria. Fonte: IPPU-VR e Agéncia Senado, respectivamente.
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2. O CONTEXTO HISTORICO DE VOLTA REDONDA
A Carta de Nizhny Tagil (2003) sobre Patriménio Industrial, anteriormente introduzida,
destaca que, os processos de conservacao dos sitios industriais, “requerem um conhecimento
profundo do objetivo ou objetivos para os quais foram construidos, assim como dos diferentes

processos industriais que se puderam ali desenvolver.”

Segundo o referido documento, o patrimonio relacionado a Vila operaria de Volta
Redonda, se enquadraria na categoriza¢do como Patriménio Industrial, por representar o local
onde ocorreram as atividades sociais relacionadas a implementa¢do da Companhia Siderurgica
Nacional - CSN, como habitagdes, locais de culto, lazer ou de educagdo. Na atualidade, o
parque industrial da antiga estatal, permanece ocupado e absolutamente ativo, como um
componente central da paisagem e das dinamicas da cidade, contudo, absolutamente inacessivel
a sua populagdo, pois uma vez privatizada, como observaremos adiante nos capitulos 3.5 e 3.6,
a relacdo da empresa com a cidade, se modificou por completo. Os proximos capitulos, 2 e 3
da presente dissertacdo, se dedicam ao entendimento do contexto histérico que circunstanciou

a implementagao da CSN em Volta Redonda e a formagao do seu contexto social.

2.1. O MOVIMENTO ARMADO DE 1930

Mudangas importantes comecaram a marcar a economia brasileira a partir dos anos de
1920. O desenvolvimento da induastria nacional se intensificava mediante o consumo de
produtos, iniciando uma nova fase na histéria da industrializagdo no Brasil, com a politica de

substituicio de importagdes**.

Naquele momento no Brasil, uma classe crescente de intelectuais e profissionais
ampliava as contribui¢cdes individuais e trazia novos elementos para esclarecer os problemas

do “determinismo de nossa vida coletiva”, como observava Azevedo Amaral*

, por exemplo.
Os autores conclamam os demais membros da elite a se tornarem também autores, a se
debrugarem sobre a realidade nacional. Os intelectuais assumem a funcdo de construir uma
consciéncia nacional, de maneira determinante diante da “gravidade do momento historico”

(Ltcia Lippi, 1980).

4Processo que leva ao aumento da producdo interna de um pais e a diminuigdo das suas importa¢des. No Brasil,
a politica de substitui¢do de importacdes foi implementada apés a crise de 1929, com o objetivo de desenvolver o
setor manufatureiro e resolver os problemas de dependéncia de capitais externos.

“SEscritor, jornalista e tradutor brasileiro, um dos ide6logos mais atuantes durante o Estado Novo, também formado
em medicina, defendia a eugenia, com posicionamento racista. Em seu livro “Ensaios Brasileiros” publicado as
vésperas da Revolugao de 1930, propugnava por um Estado autoritario, de cunho corporativista, em substitui¢do
ao Estado liberal.
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As praticas politicas anteriores, vinculadas as classes oligadrquicas em contraponto aos
posicionamentos dos intelectuais na sociedade brasileira, nos permitem remontar o estilo de
pensamento que se estabelecia a época e circunstanciaria a transformagdo da sociedade, e

consequentemente a implementagdo de um novo modelo de Estado.

O movimento operario presente desde a primeira republica, tinha como uma de suas
principais caracteristicas, bastante debatida entre historiadores, o imigrantissimo como base do
socialismo e o anarcossindicalismo, marcado pelas greves observadas ao final da segunda
década do século XX nos centros urbanos de maior expressao. Conflitos sociais interclassistas

regionalizados, também marcaram o final da primeira republica.

Lucia Lippi“®, em seu livro “Elite intelectual e debate politico nos anos 30: uma

bibliografia comentada da Revolugdo de 307, destaca que no ano de 1922:

“...quatro acontecimentos simbolicos contém, em embrido, a mutacdo da sociedade brasileira entre as
duas guerras mundiais: a Semana de Arte Moderna; a fundagéo do Partido Comunista Brasileiro; a criagdo
do Centro Distal, ligado a revista A Ordem, de orientacdo catélica, e, por fim, a primeira etapa da
revolugdo politica tenentista, com a rebelido na Fortaleza de Copacabana” (Oliveira, 1980, pg.33).

Em 1926, o Estado comega a assumir uma ac¢ao reguladora sobre a for¢a de trabalho ao
realizar uma reforma constitucional, que ja anunciava certa tendéncia da evolugao brasileira no
sentido da centralizacdao. Temas relacionados a formac¢ao do Brasil como nagao, sdo criticos
para os autores as vésperas dos anos 1930. Como argumenta Maria Tereza Sadek*’, a presenca
de temas como a criagdo da nacionalidade e do estudo cientifico da realidade brasileira, parece
reaproximar os intelectuais, do pensamento de Alberto Torres, como busca por um projeto
capaz “de resolver os problemas decorrentes da falta de dire¢do politica e de forjar a

nacionalidade”.

O Brasil nao apresentava organicidade, se configurava como o Estado Nacional,
herdado da coroa portuguesa e constituido por provincias isoladas que nao constituiam unidade,

resultando em pouca integracao nacional.

A conjuntura internacional no periodo entre guerras, também contribui para esse
processo, destacando-se a crise de 1929. A recorrente tensdo entre as elites oligarquicas,

presente desde a primeira republica, somada ao movimento operario urbano, culmina no

46pesquisadora do “Projeto Brasiliana”, do CPDOC, da Fundagdo Getulio Vargas. Mestre em Ciéncia Politica pelo
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro.

4"Doutora em Ciéncias Sociais pela PUC-SP e USP, com pos-doutorado na Universidade da California, USP e
Universidade de Londres. Colaboradora da FGV RJ, pesquisadora sénior e diretora de pesquisas do Centro
Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais. Professora na USP e no Mestrado Profissional do CEDES.
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surgimento da Alianca Liberal*

ao final do governo de Washington Luiz e posteriormente, na
denominada Revolugao de 30 - como foi interpretada ao longo do tempo, quanto ao seu carater,

como civilista por alguns e como militarista por outros autores.

Segundo Lucia Lippi (1980), a campanha aliancista ¢ o movimento de 1930, sdo
justificados por alguns autores como contrarios ao sistema politico da Republica Velha,
sobretudo, a hipertrofia do poder executivo, a fraude eleitoral e o esquema de escolha dos
candidatos. A forma como Washington Luis encaminha a candidatura de Julio Prestes, conduz

ao alinhamento de diferentes grupos da sociedade com a candidatura oposicionista.

Barbosa Lima Sobrinho®® (ibidem), por outro lado, acredita que o ingresso nas fileiras
oposicionistas ndo significaria sobretudo um posicionamento contra o governo, para ele, a crise
do café, teria capital importancia na explicacdo da ampla adesdo a campanha liberal a

presidéncia. O desequilibrio entre os estados, observado a época e as decorrentes lutas

regionais, que juntamente com outros fatores, conduziram a crise revolucionaria.

A Alianca Liberal era representada por seus defensores como sendo um movimento
civil, baseado na Coligacao de trés estados liberais: Minas Gerais, Sao Paulo e Paraiba, reunidos
por diferentes motivagdes. Se para o estado da Paraiba, o posicionamento considerava questoes
relativas a sua propria politica interna, Minas Gerais procurava reafirmar a tradicdo mineira
contra imposi¢ao de candidaturas, se preocupava com a preparagdo da Alianga Liberal no
estado, e as repercussdes da cisdo do Partido Republicano Mineiro, enquanto para Sdo Paulo,
a marginalizagdo do Partido Democratico e a critica a interventoria de Jodo Alberto, sdo os

motivos mais relevantes para definicdo do posicionamento.

Entretanto, a obra de Lucia Lippi® constata que mesmo para autores que estabelecem
uma andlise critica do movimento e de suas consequéncias, como Florestan Fernandes51, a
chamada Revolugao de 30, constitui um marco explicito. Ele considera que a alteragao do grupo
detentor do poder através do movimento armado como ocorrido em 1930, constituiu um

importante elemento no processo de “formacao dos Estados Nacionais”.

“A formacdo do Estado Nacional envolve, entre outros aspectos, a constru¢do de um aparato
governamental com atuagdo efetiva em todo o territorio nacional, e que conjugue a agdo governamental

48Chapa eleitoral formada pelos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba contra o candidato Paulista
a sucessdo Julio Prestes, em torno da candidatura de Gettilio Vargas.

49Jornalista, advogado e escritor e politico brasileiro. Foi Deputado Federal em diversas legislaturas e governador
de Pernambuco. Presidiu a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) durante 22 anos.

%OElite intelectual e debate politico nos anos 30: Uma bibliografia comentada da Revolugdo de 1930 - Lucia Lippi
Oliveira coordenadora, Eduardo Rodrigues Gomes, Maria Celina Whateley - Rio de Janeiro, Fundacdo Getulio
Vargas em convénio com o Instituto Nacional do Livro - Ministério da Educagdo e Cultura, 1980.

51S0cidlogo, antropdlogo, escritor, politico e professor brasileiro.
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das esferas federal estadual e municipal em um projeto unificado. A construgdo do Estado, além de tarefas
especificas implica a existéncia de um objetivo comum no qual se empenham diferentes grupos da
sociedade. E visto dessa perspectiva, a Revolucdo de 30 teria cumprido uma importante etapa da
estruturagao do Estado nacional brasileiro, na medida que abriu espago para um projeto politico e alocou
as elites num papel central no encaminhamento de um programa de ag¢ao” (LIPPI, 1980, p. 37).

2.2. GOVERNO GETULIO VARGAS

A formacao do Estado Nacional envolveu entre outros aspectos, a constru¢cao de um
aparato governamental com a atuagdo efetiva em todo o territério nacional e que buscava
conjugar a agdo governamental das esferas federal, estadual e municipal em um projeto
unificado. O nacionalismo centralizador aplicado serviu a estatizagdo como forma de
nacionalizacao dos bens, estruturou a educagdo formal brasileira, empreendeu a ocupagdo do

territorio nacional®?, entre outras acdes de carater desenvolvimentista.

A reestruturacdo do Estado Nacional foi desenvolvida sob a égide da ideologia do
interesse geral, que objetivava principalmente a integracdo nacional e cumpriria um papel
legitimador da acdo do Estado como promotor do equilibrio entre as classes, do

desenvolvimento economico e da unidade nacional.

Contudo, os primeiros anos do Governo Vargas foram bastante conturbados. A
insatisfagdo dos paulistas com os resultados da denominada Revolu¢do de 30, fomentou a
Revolugio Constitucionalista de 1932%. Apesar de derrotados, os paulistas conseguiram que
Getulio se comprometesse a realizar constituicdo que se conclui em 1934. Embora a
Constituicao de 1934, seja considerada avangada, ela legitimou o governo e estabeleceu o

periodo de mandato constitucional de Vargas, que deveria durar quatro anos.

A Intentona Comunista, movimento liderado por Luiz Carlos Prestes eclodiu em 1935,
e foi imediatamente reprimido - uma vez que se circunscreveu apenas aos setores militares fiéis
a Prestes, contando com a oposicao do restante das forgas armadas — contribuindo para que em
1936, Getulio declarasse estado de sitio, cerceando cada vez mais as liberdades no pais. No ano
seguinte, o Plano Cohen - uma suposta conspiracao comunista produzida pelo General Olimpio
Mourdo, aliado de Vargas e divulgada pelo governo, seria a justificativa necessaria para o

endurecimento do sistema e implementagao do Estado Novo, instalado em 1937.

20 programa “marcha para o oeste” foi iniciado em 1938, e, em 1940, Cassiano Ricardo, publica livro com o
mesmo nome que atinge grande publico.

3 Movimento armado ocorrido em Sdo Paulo, contra o governo provisério de Getllio Vargas. Os paulistas
buscavam restaurar a ordem constitucional e exigiam uma nova Constituicdo. Apesar de contar com a participacao
de outros estados, como Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Mato Grosso, a revolta foi reprimida pelo governo
federal, resultando em mortes, feridos e presos politicos.

71



2.3. OS IDEOLOGOS E O ESTADO NOVO

O movimento que levara ao pais ao Estado Forte, comecou a se formar na Revolugao
de 1930, em torno de Getulio Vargas e na construcao gradual dos conceitos politicos julgados
capazes de estabelecer o conteudo das ideias, cujo resultado so seria possivel com o governo

autoritario e centralizador, consolidado em 10 de novembro de 1937.

A formacao politica original de Getulio Vargas e as mudangas que influenciaram seus
governos, tem sido reiteradamente e sucessivamente tomadas como uma disposi¢cao propria
para a politica e sua adaptabilidade ao tempo e as circunstancias. O ideario do Estado Novo,
formulado ainda na academia, que em principio fornece o alinhamento necessario ao governo,
inicia-se no positivismo e firma-se no proposto da industrializagdo planejada, na intervengao
do Estado pré desenvolvimento e finalmente no nacionalismo, que lhe confere a popularidade
e o torna fundador de um partido trabalhista. O seu estado autoritario teve uma “modelagem
brasileira”. Em seu livro Intelectuais e a classe dirigente no brasil 1920 a 1945, Sérgio Micelli®*,
trata das relagdes entre os intelectuais e a classe dirigente no Brasil e das estratégias que
lancaram mao, para as algarem as posicoes criadas nos setores publico e privado no mercado

de postos entre 1920 e 1945.

“Entre 1930 e 1945, o processo de centralizagdo autoritaria, bem como a redefini¢cao dos canais de acesso
e influéncia para expressdo dos interesses econdmicos regionais junto ao poder central, esteve ancorado
na constitui¢do de aparato burocratico que prestou uma contribui¢do propria ao sistema de poder entdo
vigente” (Miceli, 2001, p.199).

O desenho e a montagem do modelo tedrico seguido de sua implantacdo, articulando
continuadamente o desenho segundo as circunstancias, foi tarefa que consumiu projetos e
debates e, nesse contexto, os registros destacam trés pensadores importantes, na reflexdo e nas
acoes atribuidas ao regime. O pensamento autoritario, foi particularmente influenciado pelos
autores Francisco José de Oliveira Viana, Francisco Campos e Azevedo Amaral os dois Gltimos
destacados por sua producdo teodrica. Esses pensadores construiram e consolidaram
argumentos, que respondiam aos desafios reunidos sobre o contexto de “pais atrasado” e,
portanto, limitando o seu ingresso nos patamares mais elevados da “civilizagdo”, europeia e
americana. Somavam-se ainda a constatacdo da expressdao do poder privado e a fragilidade do
poder publico, que repercutia na saude e educagdo da populagdo. No entendimento da época e

estabelecendo uma sintese, constatava-se a inadequacdo do modelo de Estado liberal, nas

%4Graduado em Ciéncias Politicas e Sociais pela PUC-Rio (1967), com mestrado em Ciéncias Sociais pela USP e
doutorado em Sociologia pela Ecole dés Hautes Etudes en Sciences Sociales e USP. Professor titular na USP e
editor responsavel da Tempo Social - Revista de Sociologia da USP.
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condi¢cdes socioecondmicas do pais, e difundia-se o estado intervencionista, como instrumento

operacional e instituicdes capazes de construi-lo e materializa-lo.

Figura 7 - Getulio Vargas na Academia Brasileira de Letras, Rio de Janeiro, 1943. Fonte: Disponivel em:
<https://i0.wp.com/luizberto.com/wp-content/uploads/2022/06/GTL.png?resize=465%2C309&ssl=1>. Acesso
em: 15 de julho de 2022.

As criticas promovidas ao novo regime, eram respondidas com a necessidade de
resolver a realidade Brasileira, com caminho possivel que levaria a nacionalizacdo e a
modernizagao, inclusive da estrutura publica no Brasil, e o quadro era especialmente propicio
a produc¢do de argumentos criativos, criando um conjunto de autores e textos, exemplificado na

sintese do pensamento de seus principais idedlogos.

Francisco Campos > foi Ministro da Educacdo e Satde, em 1930, promovendo
reformas, consolidando-se como um dos mais importantes ide6logos, tornando-se um dos
elementos centrais do Governo Vargas, dos atos preparatdrios para a instalagdo do Estado Novo,
do qual foi Ministro da Justi¢a e Consultor Geral da Republica. Da coletanea publicada pelo

Senado Federal, foi extraido o seguinte texto, referente a responsabilidade do chefe de estado®®:

“E necessario insistir que o Estado Brasileiro, sendo democratico, é também autoritario, cabendo o
Presidente da Republica a autoridade suprema, exercida em nome do povo e no interesse de seu bem-
estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade” criando um novo dogma... “acima da
Constitui¢do escrita havia uma constituigdo nao escrita, na qual se contem a regra fundamental de que os
direitos de liberdade sdo concedidos sob a reserva de ndo se envolverem no seu exercicio os dogmas
basicos os decisdes constitucionais relativas a substancia do regime” (GODOY, 2017).

% Advogado, jurista e professor formado pela Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte. Participou dos atos
preparatorios do Estado Novo e ocupou os cargos de Ministro da Justica e Consultor Geral da Republica. Autor
da Constituicdo de 1937, que centralizava o poder no executivo.

%6Godoy, Arnaldo Sampaio de Moraes Artigo conjur.com.br, 2017. Fonte de referéncia: Revista Consultor Juridico.
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Oliveira Viana®’, jurista especializado em direito do trabalho, professor, socidlogo e
historiador, trabalhou no Ministério do Trabalho de Vargas, com papel relevante, por deter os
habitos de sistematizar seus trabalhos e pesquisas. Foi titular no Tribunal de Contas da Unido.
Contra o liberalismo desenvolveu estudos sobre a sociedade brasileira, sua organizagdo e
solidariedade. Considerou o corporativismo a melhor expressdo no Brasil para o exercicio da
Cidadania. Influenciou a formulacdo das leis trabalhistas e a estrutura¢ao do Estado. Foi
polémico em questdes como etnia, embora no seu livro Evolu¢ao do Povo Brasileiro, em 1933,
tenha registrado que as questdes da raga “com as fontes de elaboragao cientifica neste dominio
renovaram minhas ideias sobre este e outros problemas” reduzindo a importancia do assunto,

nas suas preocupac;ées.

Azevedo Amaral®®, um dos idedlogos mais atuantes durante o Estado Novo, escritor,
jornalista e tradutor, era também formado em medicina, defendia a eugenia, com
posicionamento racista, tendo feito parte como um dos temas mais discutidos e polémicos, do
1° Congresso Brasileiro de Eugenismo, realizado no Rio de Janeiro, em 1929. Em seu livro
Ensaios Brasileiros, publicado as vésperas da Revolugao de 1930, propugnava por um Estado
autoritario, de cunho corporativista, em substitui¢do ao estado liberal, como registrado no

trecho, de “Estado autoritario e a realidade nacional’”®:

“O estado autoritario baseia-se na demarcagdo nitida entre aquilo que a coletividade social tem o direito
de impor ao individuo, pela pressdo estatal, e o que forma a esfera intangivel de prerrogativas inalienaveis
de cada ser humano. Assim, enquanto o Estado fascista, igualando-se nesse ponto essencial ao Estado
comunista, encarava os individuos como novos unidades a serem utilizadas na organizagao estatal, como
elementos destituidos de iniciativas e de liberdade, o Estado autoritario instituido entre nods pela
constitui¢do de 10 de novembro obriga apenas o cidaddo a entregar-se na coletividade no que deve e ndo
pode deixar de pertencer a ela, deixando intacta a orbita em que impera, soberana, a sua consciéncia
pessoal no qual se concentram os interesses especiais que so a ele dizem respeito”’(Amaral, 1938. Apud
Azevedo, 2011).

Nesses contextos, aqui sintetizados no pensamento de seus principais idedlogos, se

define o regime do Estado Novo, que criou o clima de fundo e o discurso de Vargas,

S"Francisco José de Oliveira Viana, autor de livros de grande impacto, como: “Evolugdo do povo brasileiro”
(1932/33), “O ocaso do império” (1925), “O idealismo na constitui¢do” (1927), “Problemas do direito corporativo”
(1938) e “Direito sindical” (1943) e “Institui¢des politicas brasileiras” (1955), considerado um dos trabalhos mais
sérios e completos nesse campo. Fonte: Academia Brasileira de Letras. ABC, Biografia de Oliveira Viana -
academia.org.br.

%8 Inacio Manuel de Azevedo Amaral (1883-1950), foi membro da Academia Brasileira de Ciéncias, suas
publicagdes técnicas, versaram sobre equagdes diferenciais, balistica, navegacdo e matematica, embora tenha
registrado em publica¢des como “Estado autoritario, liberdade, nagdo” (1938) e “O Brasil na crise atual” (1934),
uma coletanea sobre a conjuntura politica no Brasil e no mundo e, em “O estado autoritario e a realidade nacional”
(1938), o seu pensamento politico.

%Marqués de Sars, Guilherme Azevedo. Territorios e fronteiras - uma anélise do pensamento de Azevedo do
Amaral com base em suas obras: O Brasil na crise atual — 1934 e O estado autoritario e a realidade nacional -
1938.Disponivel em: USP - periddicoscientificos.ufmt.br.
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protagonizando as politicas dos grandes momentos do seu tempo, e as grandes discussdes, em

pauta.

2.4. O ESTADO NOVO

Implementado no dia 10 de novembro de 1937, com apoio das for¢as armadas, o Estado
Novo, foi comunicado a populagdo brasileira pelo proprio Getllio Vargas, por meio de um
pronunciamento no programa de radio Hora do Brasil®. Estabeleceu-se a dissolucdo do
congresso, nomeagdo de interventores de confianga - bem relacionados internamente para

governarem os estados - e a extingdo dos partidos politicos.

O movimento liderado por Vargas propunha o estado corporativo, que contornaria a
crise econdmica nacional com a intervencdo do governo no sistema produtivo nacional,
garantiria a estabilidade social controlando as novas classes, urbana e operaria e tornaria mais
homogénea as tendéncias sociais, reduzindo atritos e ruidos que dificultavam a acao do Estado.
Assim, ensaiado em 1930 e instalado em 1937, consuma-se com o fechamento do congresso

nacional.

A legitimacdo autoritaria do novo regime ocorreu com a Constitui¢do de 1937°%%, escrita
por Francisco Campos e, procurava atribuir ao golpe de Estado, “ares de legalidade e reforcar

o autoritarismo do Estado Novo”, como destaca o historiador Boris Fausto®.

“Entre 1930 e 1945, o processo de centralizagdo autoritaria, bem como a redefini¢do dos canais de acesso
e influéncia para expressdo dos interesses econdmicos regionais junto ao poder central, esteve ancorado
na constitui¢do de aparato burocratico que prestou uma contribui¢@o propria ao sistema de poder entdo
vigente.” (FAUSTO, 1970, p.199)

890 programa de radio criado por Vargas para sua comunicagdo com a populagio.

61 O texto constitucional de 1937, revogava a constitui¢io de 1934, considerada ainda como oligarquica no seu
ordenamento juridico, pois fortalecia o Executivo e, na pratica, o regime autoritario. Ensejou a forte repressao a
liberais, comunistas e integralistas, isolando os movimentos de oposi¢ao.

®2Graduado e mestrado em Direito e Historia pela Universidade de Sdo Paulo, atuou profissionalmente como
assessor juridico da USP e como historiador. Desenvolveu pesquisas principalmente sobre a historia politica do
Brasil no periodo republicano, sobre a imigragdo em massa para o Brasil, crime e criminalidade em Sdo Paulo, e
sobre o pensamento autoritario. Seu livro 4 Revolugdo de 1930 - historiografia e historia, publicado pela primeira
vez em 1970, é considerado um classico das ciéncias sociais brasileiras.
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Figura 8 - Disponivel em: https://espacodemocratico.org.br/especial-1930/0-estado-novo/. URL da imagem:

https://espacodemocratico.org.br/wp-content/uploads/2020/08/estado-novo-768x576.ipg. Acesso em 20/03/2024.

O governo de Vargas caracterizou-se, sobretudo, pelas politicas econdmicas
desenvolvimentistas como premissa para a unificacdo Nacional. As bandeiras dos estados
foram queimadas em um ato simbdlico similar aos atos observados em regimes fascistas.
Segundo Francisco Campos “ndo deveria haver lugar no coragdo do brasileiro para outro
simbolo além da bandeira nacional”. Qualquer demonstragao de regionalismo era considerada
uma afronta ao novo regime. Fica proibido o ensino de linguas estrangeiras, pratica comum a
época, em lugares de colonizag¢do alema ou italiana. A constru¢do de uma identidade nacional
gerida pelo Estado a partir da educacdo, intencionava substituir referéncias regionais por

referéncias nacionais, no imaginario popular.

A cria¢ao do Departamento de Informagdo e Propaganda — DIP, em dezembro de 1939,
passou a controlar toda a rede de informagdes e comunicagdo de massas (jornais, cinema e
principalmente, radio), além de promover a produgdo da identidade nacional a partir de
campanhas propaganda, contribuiu para o culto da imagem de Vargas como grande lider da

nacao.
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O controle por parte do governo do campo cultural, pretendia a consolidagdo e
reproducgao do sistema, como uma das estratégias para a manuteng¢ao da hegemonia do governo
central, que buscava modelar a¢des e pensamentos, definir papeis sociais, generalizar posigdes
e interpretagdes que pretendiam ser compartilhadas e universalizadas. No campo intelectual e
politico de Cassiano Ricardo® e Menotti Del Picchia® e suas produgdes, se notabilizam por
influenciar no processo politico e na vida da sociedade. As discussdes propostas por esses
intelectuais, foram marcadas pela difusdo de modelos politicos e de sociedade que estavam
imersos em um debate mais amplo, acerca do carater nacional brasileiro - as conciliagdes entre
capital e trabalho, a l6gica trabalhista, e a incorporacdo de reivindicagdes de classes subalternas

para construir uma base so6lida de sustentagao.

“Mas, no que diz respeito as relagdes entre os intelectuais e o Estado, o regime Vargas se diferencia
sobretudo porque define e constitui o dominio da cultura como “negoécio oficial”, implicando em
or¢amento proprio e também na intervengdo em todos os setores de producao, difusdo e conservagao do
trabalho intelectual e artistico” (MICELI, 1978, p.197-198).

2.5. OS ESTADOS TOTALITARIOS E SUAS REPRESENTACOES

No contexto internacional do antiliberalismo, os pensamentos de fundo autoritario
tomaram para si, segundo os lugares, mediante o resgate de temas de cunho nacionalista, como:
unido, orgulho nacional, o espago de nossa patria no mundo, entre outros que serviriam como

bandeira para regimes autoritarios severos.

No Brasil, formulou-se a ideia de revolver sob a bandeira da democracia, a adog¢ao de
novos significados associados a uma dimensao social e desenvolvimentista - e ndo a politica -
com uma receptividade satisfatoria em todas as suas representagdes da sociedade. Tratava-se
entdo, de assumir a tarefa de construir o Estado Moderno, certamente mais intervencionista,
porém mantendo o espago para a economia privada, organizado e com amparo burocratico e

legal, corporativista, ampliando suas fungdes.

No plano interno, o movimento que levara ao pais ao Estado Forte, comegou a se formar
na Revolugdo de 1930, em torno de Getllio e na constru¢do gradual dos conceitos politicos
julgados capazes de estabelecer o conteudo das ideias, cujo resultado sé seria possivel com o

governo autoritario e centralizador, consolidado em 1937.

83poeta, jornalista e ensaista brasileiro, fundou em 1937 junto a Menotti del Picchia e Candido Mota Filho, a
Bandeira, movimento politico que se contrapunha ao Integralismo.
84Poeta, romancista, ensaista, cronista, jornalista, advogado e politico brasileiro.
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Anticomunista, o regime novo se inscreve em um periodo de mudangas sociais e
econdmicas, ganham proje¢do as populagdes urbanas e os operarios que formavam a mao de
obra das manufaturas e fabricas, a burguesia oriunda do Comércio e Fabril e os técnicos

burocratas civis e militares.

Na nova ordem, procura-se na industrializacdo, os novos servigos contemporaneos que
servirdo de base para o desenvolvimento e a organiza¢do do estado e da sociedade, facilitada
pela centralizagdo das decisdes, construindo uma grande parte do arcabouco do estado

brasileiro.

“A crescente urbanizag¢do, contemporinea de ideias modelos e experiéncias urbanisticas que vinham
gozando de boa receptividade no Brasil, da Vargas, seus interventores, prefeitos nomeados, arquitetos e
urbanistas, a chance de transformar as cidades em espécies de vitrines pedagogicas do que deveria ser o
Brasil urbano. Mesmo os nucleos e coldnias agricolas terdo suas sedes projetadas segundo modernos
principios urbanisticos e providos de equipamentos coletivos. Os modelos de urbanismo, nessa
perspectiva, assumem o carater de um verdadeiro discurso politico.” (Holston, 1982).

A ampliagdo das fungdes do Estado, ird exigir a sua completa reestruturagido
organizacional no dominio das construgdes publicas. Os atributos desse sistema, segundo
Wahrlich (1983, p. 404-413), “envolviam desde questdes de localizagdao até a fixagdo de
padrdes arquitetonicos e construtivos.” Com o propoésito fundamental de racionalizar a
administracdo da construcao de diversas cole¢des de edificios publicos foram utilizados
atributos técnico-culturais, funcionais e simbolicos dos edificios, como recursos adicionais para
a renovacao dos métodos de trabalho na administrag¢do publica e para exaltar progressivamente
as realizagoes do governo. O Departamento de Imprensa e Propaganda, por meio de sua divisao

de turismo, organizava exposi¢des sobre arquitetura brasileira.

A cidade de Volta Redonda, foi projetada em consonancia com essa atmosfera, em um
contexto em que as cidades eram utilizadas como instrumentos de marketing, sendo promovidas
e divulgadas para destacar o progresso e os ideais do governo, em especial pela revista Brasil
Novo, como a realizacao exemplar de uma parcela primordial do projeto de Vargas que deveria
ter ressonancia nacional. Assim, a proposta urbanistica de Volta Redonda, para além do aspecto
econdmico e industrial, incorporava uma série de codigos simbdlicos que identificavam Volta
Redonda como uma sintese do Brasil Novo, proposto por Gettilio Vargas. Assim, as formas
espaciais tinham a func¢do de revelar propositos, sublinhar ideias, distinguir valores e

influenciar as formas de consciéncia.

Inserido no panorama dos grandes eventos expositivos internacionais planejados e

executados para a criagdo de espaco de consenso politico e ideoldgico, durante o século
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passado, como um dos principais meios de promocao e difusdo dos avancos e conflitos ligados
a modernidade, o Estado Novo Brasileiro (1937-1945) utilizou-se destes mecanismos para
autopromogao e mobilizacao social, em duas ocasides e em dois diferentes pontos do pais na
década de 1930: a Exposicao Nacional do Estado do Novo (RJ-1938) e a Grande Exposicao
Nacional de Pernambuco (PE-1939).

Essas duas exposi¢des promovidas pelo governo getulista, ainda na década de 1930,
segundo Sampaio (2022) %, apresentavam similaridades discursivas e programaticas e como
constata, “alinhamentos discursivos, politicos e, até certa medida, arquitetonicos”, com a
exposicdo fascista Mostra della Rivoluzione Fascista (1932), concebida para comemorar os
feitos dos dez anos do governo de Mussolini e considerada uma das mais significativas agdes

propagandisticas do Fascismo Italiano para a mobilizagdo social.

“Tendo por objetivo se apresentarem como modernos modelos de governanga que por meio do dominio
da maquina publica, do controle social, do nacionalismo, do paternalismo voltado a celebragdo de
Mussolini e Getulio Vargas e do discurso anticomunista — materializado nestas exposigdes — estes regimes
almejavam levar tanto a Italia como o Brasil a uma nova categoria de desenvolvimento humano e social
baseada em uma utdpica comunidade igualitaria sem diferenciagdes e conflitos internos” (OLIVEIRA;
VELLOSO; GOMES, 1982, p. 88).

O pavilhdao da mostra montado pela primeira vez no coragao da capital italiana, na Via
Nazionale, consistia em “uma grande fachada em estrutura de madeira decorada por quatro
grandes Fasci Littori — de 25 metros de altura revestidos em laminas de cobre que mascaravam
o edificio eclético do Palazzo delle Esposizioni, de autoria de Pio Piacentini, pai de Marcello
Piacentini e teve por autoria os arquitetos racionalistas Mario De Renzi e Adalberto Libera e ¢
considerado, “um dos primeiros projetos executados por arquitetos vinculados ao Racionalismo
Italiano em cooperagdo com o regime fascista, relacdo essa que, durante a década de 1930,

tornou-se cada vez mais robusta.” (Ibidem)

Durante seus dois anos de funcionamento, recebeu 4 milhdes de visitantes. A mostra
della Rivoluzione Fascista foi remontada em 1937 no museu de Arte moderna de Roma ¢
incluida nas comemoragoes do bimilindrio de Augusto e edificada novamente em 1942, com a

Italia j4 em guerra.

O primeiro grande evento nacional executado como meio de promogdo e propaganda
para populacdo, foi a Exposi¢cdo Nacional do Estado Novo de 1938. Montada no recinto da

Feira das Amostras, no centro do Rio de Janeiro, capital federal, a exposi¢ao, assim como a

8 Espagos de Consenso — Propaganda, Politica e Arquitetura nas Exposi¢des Nacionais Getulistas. Artigo.
Programa de pds-graduagdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo. FAUUSP
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referéncia italiana, tinha por meta, celebrar o primeiro ano do Estado Novo (1937) e apresentar
ao “homem da rua brasileiro” (sic) os feitos de oito anos do governo Vargas. A mostra por meio
de “[...] graficos de facil leitura, [...] abundante documentagao fotografica [...]” tentava exibir
uma sintese da vida brasileira sem suas diferenciacdes regionais. (Catdlogo da Exposi¢do

Nacional do Estado Novo,1938)

Essa exposicdo, orientada por forte tendéncia unionista, exclui as particularidades
estaduais e as diferenciagdes regionais, preocupando-se apenas em mostrar, a largos tragos, os
aspectos essenciais da transformagdo que vem passando o pais. “[...] Prolongando-se além da
sua propria significagcdo imediata, o material exposto adquire significagdo mais alta, a qual a de
tornar conhecido e sentido pelas massas o trabalho de um governo surgido de uma revolucao

[...]." (Ibidem)

Figura 9 - Exposi¢do do Estado Novo, Portico de entrada. Fonte: FGV — CPDOC.

Assim como acontecido na exposicao italiana, a exposicao brasileira foi instalada em
edificios ja existentes no complexo da Feira de Amostras. Estruturado em pavilhdes e stands,
como o da Fazenda e o da Prefeitura, o evento incluia secoes do Ministério da Guerra, da
Marinha, da Educacgao e Saude, e do Trabalho e da Justi¢a. Dentro desse espago, havia também
a exposi¢do Anticomunista. A constru¢dao designada para abrigar o material do Ministério da
Educagdo e Saude passou por um processo de "envelopamento", semelhante ao ocorrido na

Mostra della Rivoluzione Fascista.
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“N&o ¢ possivel apontar a autoria do projeto desta fachada, ndo obstante, é rico mencionar que o MES,
durante a gestdo de Gustavo Capanema (1934-1945), foi ocupado por funciondrios ptblicos ligados ao
modernismo, como Carlos Drumond de Andrade, Candido Portinari ¢ Licio Costa, ¢ que tal grupo pode
ter direcionado a composi¢do do pavilhdo destinado ao ministério em que atuavam” (SAMPAIO, 2022,

p.4).

Figura 10 - Pavilhdo do Ministério da Educacdo e Satide na Exposi¢do do Estado Novo, com sua nova fachada.
Fonte: FGV — CPDOC.

Dentre os contetidos de realiza¢do do Estado exibidos, no campo educacional, destaca-
se a apresentagdo do recentemente criado Sphan (Servigo do Patriménio Historico e Artistico
Nacional), que mostrava os primeiros feitos do departamento, e as maquetes da Cidade
Universitaria do Rio de Janeiro, de autoria de Marcello Piacentini®® e do icénico edificio do

Ministério da Educacao e Saude.

“[...] Em dezembro do corrente ano sera inaugurado o novo edificio do ministério, na Esplanada do
Castelo. E um bloco de constru¢io monumental, que apresenta solugdes radicais para os problemas da
arquitetura. Baseia-se no aproveitamento do espago vertical, deixando a maior parte da area franqueada
ao publico. [...] Sera, sem divida, um dos mais completos edificios publicos do continente” (Catalogo
da Exposigdo Nacional do Estado Novo,1938).

Enquanto, o conteudo sobre o plano da Cidade Universitaria, apresentava apenas um
texto breve de descricao do futuro campus, mas omitia a autoria do projeto concebido por

Piacentini, que havia visitado o Brasil em 1935 a convite do proprio Capanema. A omissao

% Filho do arquiteto Pio Piacentini, formou-se em arquitetura e urbanismo em sua cidade natal, Roma, onde
desenvolveu suas obras mais significativas durante o periodo fascista. Sua importdncia nesse periodo foi
reconhecida por Mussolini em 1929, quando ele foi nomeado membro da recém-criada "Reale Accademia d'Italia".
Como académico, tornou-se professor da Faculdade de Arquitetura da Universidade de Roma "La Sapienza", da
qual foi presidente entre 1935 e 1944 e novamente entre 1951 e 1954. Com um estilo marcadamente eclético e
obras de escala monumental, ele foi responséavel por diversos projetos na drea EUR, além de importantes edificios
em outras cidades italianas, como o Palacio de Justi¢a de Mildo, e no exterior, como o Edificio Matarazzo em Sao
Paulo.
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desse fato pode ser inferida como relacionada as questdes surgidas em 1937, quando uma
comissao liderada por Lucio Costa, atuando no ministério, questionou a participagao do
arquiteto italiano em territorio nacional. Sampaio (2022), considera que “O compartilhamento
espacial destes dois projetos ¢ representativo do embate que estava acontecendo na arquitetura
nacional.” Contudo, o pavilhdo considerado, “mais simbdlico e de maior carga politica era o

intitulado Anticomunista” (Ibidem), como se observa:

[...] Em um pavilhdo especial realiza-se, simultaneamente, a Exposicdo Anti-Comunista. Os
gréficos, os desenhos, as estaticas, as explicacdes sintéticas mostrardo ao visitante o que o comunismo
tem prometido e tem feito. mostrardo, por certo, o paraiso de promessas e as ruinas do quartel do Terceiro
Regimento, onde brasileiros foram mortos enquanto dormiam. Ao lado dessas promessas edénicas ¢
dessas realizagdes infernais do comunismo, a Exposicdo do Estado Novo pde, para a evidéncia das
comparagdes singelas e sobrias, todas as realizagdes do regime. E o Estado Novo confia no resultado
dessa comparagdo no espirito do visitante. Ele que conclua. E a demonstracdo objetiva que hoje se
inaugura ¢ feita justamente para possibilitar uma conclusdo. (Demonstragdo Objetiva, Didrio Carioca,
sabado 10 de dezembro, 1938, p. 6. Apud Sampaio, 2022).

A mostra ao ser finalizada a meia noite do dia 22 de janeiro de 1939, com uma festa de danga
brasileira, fora retratada como uma realizagdo “[...] de éxito brilhante durante o tempo que
esteve franqueada ao publico, ndo sé pelo que de interessante ofereciam seus pavilhdes como
também pelas festas esplendidas que ali se realizaram [...]” (Noite da dancga brasileira, A Noite,

23 de janeiro de 1939, p. 7. Apud Sampaio, 2022).

Se na primeira exposi¢do do Estado Novo, Francisco Campos e Gustavo Capanema
tiveram participagdes importantes, na Grande Exposi¢cdo Nacional de Pernambuco (1939),
idealizada e executada por um decreto promulgado pelo interventor federal Agamenon
Magalhdes, Campos de Oliveira, outro idedlogo do regime, coordenou os trabalhos. A
exposicao realizada em Pernambuco, tinha por objetivo, segundo Sampaio — 2022, “mostrar os
feitos da interventoria a populagdo de Recife e ser um polo de legitimacao do Estado Novo no

Nordeste brasileiro”, como se observa:

“[...] em pontos gerais o objetivo da Exposicdo Nacional de Pernambuco, [¢] mostrar o Brasil
aos brasileiros, abrir-lhes aos olhos as nossas fontes de riqueza, avivar-lhes no espirito a nossa
colaboragdo para a economia nacional, o nosso esfor¢o, o nosso poder de realizagdo, o nosso pleno
dominio sobre o meio ambiente. [...] A exposi¢do de Paris, em 1937, ¢ a que atualmente se realiza, em
Nova York, atestam, de modo, categérico, que tais certames estdo oficialmente reconhecidos pelos povos
mais adiantados como o melhor e mais auténtico processo de publicidade [...]. A grande propaganda
[...]” (Campos Oliveira, Diario da manha, 03 de setembro de 1939, p. 6. Apud Sampaio, 2022).

A mostra aconteceu no Parque 13 de Maio, na regido central da cidade de Recife e foi
inaugurada no dia 16 de dezembro de 1939, com a presenca de personalidades politicas
importantes, como o ministro do Trabalho Waldemar Falcdo — representando o presidente

Getulio Vargas, apresentava uma configuracao diferente da sua antecessora, estando organizada
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aos moldes dos grandes eventos internacionais, sendo constituida por stands e pavilhdes
tematicos edificados. (Sampaio,2022) Sobre tais estruturas, sabe-se dentre os poucos registros

deixados que:

“[...] esses pavilhoes tém suas construcdes levadas a efeito por conhecidos arquitetos pernambucanos,
cabendo ainda a sua decorag@o a um grande numero dos nossos mais destacados artistas, diretamente,
convidados pelo comissariado geral” (Didrio da Manha, 20 de outubro de 1939, p. 5. Apud Sampaio,
2022).
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Figura 11 - Exposi¢@o Nacional de Pernambuco, Portico de entrada. Fonte: Bello (2006) apud Sampaio (2022).

A exposi¢ao exibia diversos pavilhoes, incluindo o da Prefeitura de Recife, dos
municipios do Estado, das Industrias Pernambucanas, do Estado de Pernambuco, das tintas
Ypiranga, do Ministério do Trabalho Industria e Comércio, do Governo Nacional e, em notavel
alinhamento com a mostra carioca, 0 Anticomunista, sob a responsabilidade do Ministério da

Justica, e ainda, os pavilhdes dos Estados do Norte, do Nordeste e do Sul:

“[...] o pavilhdao em apreco que acaba de ser construido no recinto da Exposi¢do mede
650m2 e tem uma torre de 18 metros de altura. Nele serdo expostos cerca de duas centenas de
graficos e larga documentacao da agdo social e econdmica do Ministério do Trabalho [...]” (O

Imparcial, 14 de dezembro de 39, p. 7).

Sampaio (2022), destaca ainda como notaveis, dois outros pavilhdes o do Estado de

Pernambuco, ¢ o do Governo Nacional, que apresentavam em seu interior os feitos dos
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ministérios da Guerra e da Marinha, da Agricultura e da Aviacdo e Obras Publicas. Quanto ao
ultimo, ele observa: “Este ultimo chama a atencao devido a sua composicao arquitetonica que
se distanciava do modernismo do Art Déco encontrado em seus pares”. E sobre essa

diferenciagdo, o autor argumenta:

“Possuindo por principal elemento uma cobertura abobadada que conectava seus volumes laterais de
maior altura, como estruturas expositivas foram utilizadas para experimentacao de novas composicdes ¢
solugdes arquitetonicas e demonstra, ja que o pavilhdo era vinculado ao Estado Brasileiro, que o governo
federal ndo se opunha a novas propostas arquitetonicas. Pode-se inferir, apesar da diferenca de linguagens,
que a escolha por esta solugdo mais “ousada” tenha sido influenciada pelo sucesso que o pavilhdo
brasileiro de autoria de Lucio Costa e Oscar Niemeyer estava obtendo na contemporanea Exposigdo de
Nova York (1939)” (SAMPAIO, 2022).

Figura 12 - Pavilhdo da Guerra e Pavilhdo Anticomunista. Fonte: Bello (2006) apud Sampaio (2022).

O pavilhdo Anticomunista, sob responsabilidade do ministério da Justica, que consistia
“de fato” em um pavilhao destinado a propaganda anticomunista, tinha por objetivo, como
evidenciado na transcricdo de uma entrevista do chefe de gabinete da justiga, Negrdo Lima,
publicada no jornal Didrio da Manha: “ O Pavilhdo Anti-Comunista [...] mostrar o verdadeiro
significado do comunismo através de farta documentacgdo, fotografias, estéticas, [...], tudo
submetido ao critério de absoluta objetividade e exposto no tom mais elevado”. (Diario da

Manha, 31 de outubro de 1939, p. 4. Apud Sampaio, 2022)

Sob a responsabilidade de técnicos coordenados pelo engenheiro e representante do Ministério
da Justica, Thomaz Pinto, a constru¢ao do pavilhdao localizado em frente a um dos lagos da
Praga 13 de maio, desfrutando de uma localizagdo privilegiada e cenografica, o tornou um dos
mais frequentados. O autor, imputa a importancia algcada ao pavilhdo anticomunista pela
comissdo organizadora, na referida exposi¢do, ao fato de que “Recife, junto com Natal e Rio
de Janeiro, ter sido uma das localidades onde o Levante Comunista de 1935 teve maior

presenca’.
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O evento foi considerado um grande sucesso, e prorrogado pelo interventor federal
Agamenon Magalhaes, pelo decreto: Tendo em vista o €xito que vem obtendo a Grande
Exposicao de Nacional de Pernambuco [...] fica prorrogado até 03 de margo [...] o prazo de
seu encerramento [...]” (Didrio de Pernambuco, 18 de fevereiro de 1940, p. 7. Apud Sampaio,

2022).

Os anos 1940, como observado no proximo capitulo, marcaram um ponto crucial nas
relagdes politicas e culturais entre o Brasil e os EUA. A Feira Internacional de Nova York, foi
realizada na cidade as vésperas da Segunda Guerra Mundial, como estratégia de recuperacao

apos a depressao de 1929.

Com o tema World of Tomorrow, teve uma grande abertura, em 30 de abril de 1939 com
discurso do presidente Franklin D. Roosevelt e possuia forte cunho futurista, como observa
Rydell (1993): “Intimamente ligada ao progresso tecnologico, a exposicdo acabou por
transmitir a necessidade de entendimento e cooperagdo entre a ciéncia, 0 comércio e 0s

governantes para que pudesse ser construido o caminho para um futuro melhor.”

Contudo, embora os Estados Unidos ainda ndo estivessem envolvidos na Segunda
Guerra Mundial até o final de 1941, conforme a guerra avanga, o tema para a segunda

temporada em 1940 foi alterado para Peace and freedom.

Em 26 de agosto de 1937, o Brasil aceitou o convite norte-americano para participar
da Feira Internacional de Nova York. O Ministério do Trabalho, patrocinador da participag¢ao
brasileira, realiza um concurso para a escolha do melhor projeto em 1938, vencido por Lucio

Costa, que propde um projeto conjunto com o segundo classificado, Oscar Niemeyer.

Como resultado, o Pavilhdo® projetado por ambos, se destacava por romper com a
estética neocolonial predominante até entdo na arquitetura brasileira, sendo considerado por
alguns autores, apesar da sua condicdo efémera, a primeira manifestacdo da arquitetura
moderna brasileira. A eles se juntaram, os americanos Thomas D. Price, autor do projeto
paisagistico e Paul Lester Wiener, que projetou os interiores e os estandes de exposi¢do, e
desenhou uma fonte prépria, usada em todo o pavilhdo para indicacdes de ambientes e

informacodes aos visitantes, a Brazil Bodoni.

O projeto concebido, para além da sua arquitetura, em todos os seus elementos,

evidencia um pais que procura através do Estado Novo, projetar uma ideia de nagdo e de

67 https://www.archdaily.com.br/br/615845/classicos-da-arquitetura-pavilhao-de-nova-york-1939-lucio-costa-e-

oscar-niemeyer
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identidade, presente nas referéncias a fauna e flora nacionais, através das selecdes de cangdes
nacionais que exposi¢cdo organizadas por Heitor VillaLobos e Francisco Mignome, deveriam
tocar de forma ininterrupta, no ufanismo contido em recorrentes afirmacgdes, como 0 maior ou
unico produtor de diferentes géneros, tais como: erva-mate e castanha-do-para, por exemplo.
Nas palavras de Deckker (2001): “O Pavilhdo se configura como um ato arquitetonico e politico

para Getulio Vargas propagandear o Brasil como pais desenvolvido.” (p.54)

Figura 13 - Pavilhdo do Brasil na Feira Mundial de Nova York de 1939-40 de autoria de Lucio Costa e Oscar
Niemeyer Fonte: Archdaily.

A apresentacao desses eventos na presente dissertacdo, procura evidenciar seus aspectos
operacionais e doutrinarios. Estas exposi¢des caracterizavam-se como espacos construidos e
organizados por um processo curatorial preciso, para a criagdo de cendrios simbolicos de
propaganda governamental que apresentavam em sua materialidade discursos e imagens para
propaganda e mobilizagdo social. A realizagdo dessas Mostras, dentro e fora do Brasil, também
materializaram em seus espacos € ambientes resultantes, o debate entre movimentos

arquitetonicos vigentes a época e, exemplificam a aproximagao entre arquitetos e o regime.
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2.6. NESSE CONTEXTO: MODERNISTAS E O ESTADO NOVO

O modernismo como o pensamento, ocupa espagos a partir dos anos 1920 e 1930, dando
o discurso e unidade a movimentos europeus - ja coetaneo e ocorrente - que influéncia no
desenho arquitetonico, propondo novas formas, novas fungdes e materiais - € 0os seus porta
vozes decidem-se entre as propostas de Le Corbusier e os integrantes da Bauhaus, entre outros,

inclusive regionalizados.

O ideério modernista, na Europa, manteve argumentos que falavam quase diretamente
ao discurso do Estado Novo, do espirito novo industrializante e maquinicista. A
internacionalizacdo do modernismo encontrou eco na nacionalidade - ndo por completo - como
declara Lucio Costa, em depoimento de 1990, que “estava convencido, na época, que
transformagao social e arquitetonica eram uma coisa s6, € que uma nova arte s florescia em

um novo regime”.

Com o Estado Forte, a atuagdo do arquiteto adquire espagco no servigo publico,
notadamente naquela que se esperava na ampla mudanca social e na constru¢ao da nova nacao,
superando o atraso. Formar a nacionalidade do grande territorio significava, em alguma medida,
a reducao de diferencas regionais, culturais e raciais que caracterizavam o pais mestico, com
raizes profundas. Pensar na arquitetura, por sua vez, implicava em novos programas sociais,
novas identidades técnicas e estéticas que, de alguma forma contivessem uma identidade

nacional, o que necessariamente conduz ao contexto da tradi¢ao.

Em 1931, em meio a contradi¢des e desentendimentos que envolveram a sua nomeagao,
Lucio Costa assume a diretoria da Escola Nacional de Belas Artes - ENBA, com apenas 29
anos. Indicado por Rodrigo Melo Franco de Andrade, chefe de gabinete do ministro dos

Negocios da Educagdo e Satde Publica, foi Francisco Campos, que nomeou Liicio Costa.

A tentativa de modernizagao do ensino artistico, empreendida por Lucio Costa durante
a sua passagem pela diretoria da ENBA, além da contratagdo sem concurso publico, de novos
professores alinhados com o ideario moderno, como: Léo Putz, Celso Antonio, Gregory
Warchavchik e Attilio Corréa Lima. Implicou ainda, na criagdo de uma Comissao Organizadora
para montagem de exposi¢des, que além do arquiteto Candido Portinari, abarcou outros artistas

ligados a0 movimento moderno, como: Anita Malfatti, Celso Antonio e Manuel Bandeira.

Em 1931, fora realizada a 38" Exposicao Geral de Belas Artes, que ficou conhecida
como Saldo Revolucionario, devido a inclusdo de obras de vanguarda de artistas, como: Tarsila

do Amaral, Victor Brecheret, Ismael Nery e Cicero Dias, entre outros.
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Os modernistas brasileiros criaram suas linguagens proprias - cOmo ocorreu em outros
paises, porém a ruptura esperada, simplificada pela racionalidade industrial, pela nova ordem
técnica e pela supressdo do ornato, algo que nao aconteceu abruptamente e sem tentativas da

busca pela tradi¢do, na cultura nacional, resisténcias e movimentos alternativos.

Conciliar os momentos de Gilberto Freyre®® (1938) e a descri¢io dos seus abrigos
criativos as casas modernas (1933) de Lucio Costa, na Gamboa, equivalia pensar o Brasil nas
suas identidades mais fortes e conteido modernista, internacional, imperativo, e resultado de
novas tecnologias®®. Contudo, a cidade que abrigaria o grande edificio, abolindo o lote, as
grandes e vigorosas artérias viarias ortogonais ou geometrizadas, apresentava-se como um texto

incerto, como receitudrio geral.

O Estado poderia representar o mecanismo de promocao e recriagdo, de parcelas
expressivas das experiéncias do projeto arquitetonico e urbano, produzida sobre o selo do
governo federal e estaduais, empenhados na contemporaneidade e na modernidade, que

parecendo palpéavel, ainda estaria para ser resolvida e incorporada ao texto novo.

No entanto, existem nos conteudos culturais do Estado, e proprio inicio dos movimentos
modernos, no pais, a tendéncia nacionalista que repousava na preferéncia pelo Colonial
Portugués e pelo Neocolonial, ou uma “arquitetura mais referenciada no regime”, como citada
por Nuno Pires Soares®. A defini¢do, estabelecida para os acontecimentos proprios da
arquitetura portuguesa - no Estado Novo Portugués (1933 /1974), caberia ao periodo do Estado

Novo Brasileiro.

Finalmente, fazemos referéncia aos estudos realizados pela historiadora Joana Brites,
sobre a arquitetura do Estado Novo Portugués, que percorrendo um caminho semelhante ao
brasileiro, a partir dos anos 1930 do século passado, considerando o periodo de governo forte
e autoritario de Antonio Salazar e Marcelo Caetano, conclui que a soma das arquiteturas no

periodo (até a revolucdo de 1974), pode ser considerada como um fendmeno plenamente

®8Estudou na Universidade Baylor no Texas, onde se formou bacharel em artes liberais e especializou-se em
ciéncias politicas e sociais. Depois concluiu seu mestrado e doutorado em ciéncias politicas, juridicas e sociais na
Universidade de Columbia. Em 1922, publicou sua tese “A Vida social no Brasil em meados do século XIX”.
89Repensando o Estado Novo. Organizadora: Dulce Pandolfi. Rio de Janeiro: Ed. Fundagio Getilio Vargas, 1999.
345 p.

70 «A arquitetura do Estado Novo pode ser considerada como um fendémeno plenamente modernista”. Brites, J. C.
(2017). ESTADO NOVO, AQRQUITETURA E “RENASCIMENTO NACIONAL”. Risco Revista De Pesquisa
Em Arquitetura E Urbanismo (Online), 15(1), 100-113. https://doi.org/10.11606/issn.1984-4506.v1511p100-113.
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modernista’ Destaca a historiadora, que se trata de uma arquitetura polissémica, que abarca
diferentes linguagens, “desde o art deco voltada para o estilo internacional, até uma série de

historicismos depurados e regionalismos com maior ou menor consisténcia”.

Considerando-se que o Estado Novo Brasileiro sob o comando de Getulio Vargas, nao
possui um estilo oficial de arquitetura’?, ainda assim poderia se constatar, pelo perfil e producio
dos arquitetos brasileiros ou trabalhando no Brasil, que atenderam a enorme demanda de
projetos solicitados pelo regime varguista, um viés conservador, que parecia ter menos pressa,
do que o grupo modernista desejaria, ¢ que ndo explicitou com este grupo, qualquer litigio -

exceto, talvez, nos concursos para a constru¢do dos edificios do ministérios no Rio de Janeiro.

Se Joana Brites, conclui a efetiva existéncia de uma arquitetura do Estado Novo
Portugués, do reconhecimento das arquiteturas produzidas no Brasil no mesmo periodo, que de
[1F4

forma expressiva existiu e que em uma “area cinza”, dela pouco se fala, mas que, no entanto,

se constitui patriménio e que, apenas recentemente, vem se constituindo em objeto de analise.

Joana Brites argumenta, e se vale de autores e criticos anteriores”, que a arquitetura do
periodo contido no Estado Novo Portugués, buscava um movimento efetivamente nacionalista

e um ndo ao modernismo que queria ser implantado sem assimilacdo. Em suas palavras:

“compreende-se que os arquitetos tenham tateado a objetivacao deste moderno, nacional ou regional,
que ndo foi alheio ao ecletismo, originou diferentes formulagdes consoantes ao autor, a época, a fungéo
do equipamento e aos agentes envolvidos no seu processo de apreciagdo, possivel de se detectar em
variadissimas linguagens construtivas” (BRITES, 2017, p.105 e 106).

1 Brites, Joana - Estado Novo, Arquitetura e Renascimento Nacional Risco, revista de pesquisa em arquitetura e

urbanismo, Sdo Paulo: Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo 2017, P. 105 e 106:
"A procura de uma arte nacional configurou um fenémeno internacional com génese no século XIX.
Nao constituindo uma intengdo da centliria seguinte, nem tdo pouco um apanagio dos regimes ditatoriais
modernos, cumpre, todavia, sublinhar que foi no contexto destes que esta busca se radicalizou e assumiu
uma operatividade sem precedentes. Essa diferenca de intensidade explica-se pelo processo de
industrializacdo desta demanda - ou seja, a transferida para o Estado de sua prossecu¢do de forma
sistematica... A arquitetura do Estado Novo Portugués abrigou uma diversidade de linguagens estéticas
que, ao invés de significar auséncia de uma politica cultural propria, a testa a logica inclusiva..." Sabia
sim o que ndo queria: uma arquitetura percepcionada como apatrida e desnacionalizada, encarada como
adequada ao clima, a paisagem ¢ ao carater do pais."

72 Trajano filho, Francisco Sales - Arquiteturas e Estado Novo no Brasil de Vargas 1930/1945 - USP 2018
“De certo modo pode-se afirmar que a postura do Governo Vargas com relagdo as Vertentes
arquitetonicas, ndo teve uma direcdo clara. Balangava-se entre a modernidade de vanguarda e o Art Deco,
muito embora ambos convergissem para o funcionalismo, utilitarismo e standartizagdo. Sem contar o
neocolonial, o missdes ¢ os estilos pitorescos (...)”

73 Brites, Joana - historiadora portuguesa - Estado Novo Portugués, Arquitetura e Renascimento Nacional — Artigo

-Revista. usp.br, autores e fontes citadas:

Instituto Nacional de Estatistica/Portugal Ministério de Obras Publicas e Comunicagdes. Decreto-Lei n® 23.511

de 26 de janeiro de 1934 - Diario do Governo/Lisboa n° 22;

Entrevistas - 2003 pagina 134 - De Antdnio ferro a Salazar Lisboa. A. M. Pereira - 1988;

Colaco T.R. - 1938 paginas 19 a 22- Arquitetura e Religido. Carta Aberta de Tomas Ribeiro Colago ao Senhor

Cardeal Patriarca de Lisboa - Arquitetura Portuguesa — Lisboa — n°47
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No Brasil, o modernismo influenciava o Estado Novo pelo novo espirito, o reformismo
radical a grandeza das propostas eloquentes, sublinhando o rompimento com as velhas
estruturas. Exalta as grandes escalas, o cardter monumental e a nova solucao para a cidade,

aliada ao novo tempo e seu vernaculo.

Sobreviveu nesse contexto, como uma orientacdo para contemporaneidade, que tem seu
marco original na Semana de Arte Moderna de 1922, e cria em seus partidarios a busca pelas

raizes culturais, que nos levaria ao cientificismo e o respeito € o consumo pelas tradi¢oes.

Na arquitetura, se delineia entra a tradi¢ao apegada ao colonialismo, observada de modo
mais consistente, em um primeiro momento e o modernismo internacional, € mantiveram o
antagonismo e as bases de adequagdes que amenizassem ou ajuizassem o conflito, nos

arquitetos brasileiros, particularmente em Lucio Costa.

Estes conflitos, entre ser nacionalista € manter as tradi¢des e ser moderno, no contexto
do movimento nacional e a adog¢do dos novos parametros do moderno no contexto do
movimento europeu, se irromperiam nos concursos publicos promovidos pelo Governo Federal

e pelos Estados - como no caso do Ministério da Educacio e da Saude Publica’, no Rio de
5

b

Janeiro, vencida no primeiro momento pelo escritorio do arquiteto Archimedes Meméria ’

com um projeto de cunho nacional e raizes tradicionais - no denominado estilo Marajoara.

4 Arquitetos Jorge Moreira, Ernani Vasconcelos, Carlos Ledo, Oscar Niemeyer, Affonso Eduardo Reidy e Roberto
Burle Marx.

SArquiteto vencedor do concurso nacional de anteprojetos para o Ministério da Educacdo e da Satide Publica.
Apesar de receber a premiagdo, seu projeto foi preterido pelo ministro Gustavo Capanema, que convida seu
opositor, Lucio Costa, que fora aluno de Memoria na ENBA e seu estagidrio entre 1919 e 1922, para
desenvolvimento de um novo projeto. Memoria assume, entre 1931 e 1934, a diregdo da escola, substituindo Costa.
Sendo reconduzido em 1938. O auge de sua produgdo, corresponde & sociedade com o arquiteto franco-suico
Francisque Cuchet, entre 1920 a 1929. Juntos projetam o Palacio Tiradentes - 1921, o Palacio das Grandes
Industrias -1922, o Jockey Club Brasileiro - 1924/1926, e a sede do Botafogo Futebol e Regatas - 1926/1928.
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Figura 14 - O projeto vencedor do concurso para a sede do Ministério da Educacéo e da Satide Publica, de
Archimedes Memoria. Fonte: O Globo.
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Figura 15 - Ministério da Educag@o e da Saude Publica. Fonte: O Globo.

Recorrendo aos argumentos que Segawa, toma emprestado de César Dali e Ribeiro de
Freitas’®, da arquitetura e arquitetos na virada do século e nas primeiras décadas do século XX,

na busca da modernidade, percorrendo o caminho na diversidade das opgdes que coexistiam,

6 Segawa, Hugo — Arquiteturas no Brasil — 1900[1990 - Editora da Universidade de Sdo Paulo — 1998. Disponivel
em: Academia.edu /4314 605/



distintas entre si. O Grupo Historico era fiel as estéticas representativas dos grandes periodos
civilizatdrios, preponderantemente o classico ou aqueles que caracterizavam a idade média; o
Grupo Eclético, que conformou o cenario das cidades brasileiras no século XIX e que se
constituiu na conciliacdo dos estilos de movimentos anteriores, que julgava-se adequado para
as finalidades da edificacdo conformada ao urbano; e finalmente o Grupo Racionalista, em um
contexto reativo contra o passado, um pequeno passo além da Art Deco, com novas técnicas e

materiais, a nudez da forma no despir do decorativismo. (SEGAWA, 1998)

No contexto das doutrinas académicas, negaram aos ecléticos e aos racionalistas,
mesmo que em se tratando de, em relacdo ao ecletismo, tratar-se da pratica vitoriosa na

formacado do contexto urbano, como observa Segawa:

"(...) Via Arquitetura dividindo-se em trés correntes; o grupo historico (...), o grupo eclético (...), e o grupo
racionalista." Negou-se a existéncia de um corpo de doutrina aos grupos ecléticos e racionalistas (...)
espelham o dilema da modernidade arquitetonica (...)” (Arquiteturas no Brasil, 1990, p. 17 —32).

Neste contexto de resisténcias, insisténcias, hesitacoes ¢ resili€ncias, os elementos de
carater identitario, conflitam-se na busca pela compatibilidade cultural - que assume o carater
nacionalista, e o novo estilo, convergente as novas técnicas construtivas, em evidéncia pela
sociedade contemporanea industrial e aos ecos dos centros culturais avancados e europeus,
principalmente. O caminho anunciado, buscava um afastamento gradual do culturalismo, e se
aproximava de uma estética da racionalidade. Esta, compativel com os novos tempos e produtos
industrializados, como: aeroplanos e navios, locomotivas e zepelins, produzidos pela nova
sociedade que emergia na Europa e nos Estados Unidos, deveria naturalmente ser um
pressuposto da arquitetura moderna, que ao se distanciar da conciliagdo das formas preteridas
na busca do novo, passaria por experiéncias proprias, relacionadas a tecnologia, novos e velhos

programas, formas e volumes com novas harmonias compositivas.

Porém, nos novos tempos, persistia a busca de uma identidade para o pais, que no campo
politico transformava-se em nacionalismo e na constru¢cdo do Estado Nacdo, brasileiro, e na
Cultura que, de modo geral, se resumia a literatura e as artes plasticas, reunidas pelo Movimento
Antropofagico de 19227" ¢ pelo Grupo Verde Amarelo’®, ambos com uma representagio

reduzida de arquitetos’®.

7 Vertente de vanguarda que marcou a primeira fase modernista no Brasil.

'8 Vertente de reagdo ao modelo nacionalista Movimento Antropofégico, preconizado pela Semana de 22.

9 Amaral, Aracy — Artes Plasticas na Semana de 22 - Editora perspectiva — 1972. Subsidios para a Historia da
Renovagdo das Artes Plasticas no Brasil - resumia-se a esbogos de dois Arquitetos Anténio Garcia Moya
(1891/1949) e George Pizyrembel (1895/1956), este polonés.
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Assim, os avangos da modernidade, na busca por raizes e tradi¢do na literatura e na
pintura ndo encontravam equivaléncia no campo da Arquitetura, embora se mantivesse acesa a
polémica entre modernistas com passagem pela busca da identidade, nacionalista agora,
observa-se a época, o quase total alinhamento da nova intelectualidade brasileira aos
desempenhos do Estado Novo e sua politica de construcdo e renovagao, acontecida a partir de
1930 e que encontraria ecos no Rio de Janeiro, protagonizada por Lucio Costa, como aponta

Meneguello:

"Ele propugnou combater esta crise por meio de uma arquitetura cuja forma derivasse das técnicas e
materiais da sociedade industrial, mas que fosse assentada, simultaneamente em leis estéticas e
construtivas atemporais. O concreto armado assumia papel central nesse imaginario que vislumbravam
uma arquitetura harmonizada com aspecto construtivo, contida nos fundamentos tectonicos... buscava-se
implementar edificios mais objetivos e econdmicos - livres de elementos de apoio e decorativos
intrinsecos ao espago elementar...” (2010, p. 28).

Em 1934, Lucio Costa publica o artigo Razdes da Nova Arquitetura, onde defenderia
uma arquitetura integrada as “razdes sociais e tecnoldgicas de sua contemporaneidade” e
naturalmente, condenava os artificialismos ornamentais ¢ o mau uso da tecnologia disponivel
com os avangos técnicos e as proezas realizadas com o concreto armado. E uma manifestagio

80 ¢ uma postura de paladino, que propugnava defender a

que tem “o sabor de algo panfletario
tese e combater excessos da decoragdo, o mau gosto do ecletismo, por uma arquitetura com
novas estéticas, fruto provavel de contato com as ideias vindas de fora, vinculadas - o espago
para os argumentos e pressupostos sao amplos - as sociedades desenvolvidas (MENEGUELLO,

2010, p. 20 a 43).

Por outro lado, existiam e projetavam-se arquiteturas solidas, arrojadas, apoiadas nos
novos meios construtivos, projetadas por um conjunto de arquitetos que mantinham
independéncia das querelas e discordancias, entre as raizes do Brasil e as razdes do modernismo
importado, que preenchiam tempo e cargos publicos na burocracia do Estado, buscando espacos

para fixarem a teoria unica.

Esta motivacao ganhou relevancia e muito provavelmente tornou menos nitida embora
concretissimas, etapas intermediarias de manifestacio de arquiteturas - que Hugo Segawa®!
denominou darea cinza, que preencheu as cidades com edificios antes que Lucio Costa

declarasse o periodo modernista, cuja historia parece e ndo necessariamente ¢ dotada de

8 Meneguello Natal, Caion — As razdes de Lucio Costa - Uma leitura moderna do tempo - Oculum Ensaios —
N°11 e N° 12, 2010 - Pontifica Universidade Catdlica de Campinas — S.P. Disponivel em: redalics.com/org.

8. Area Cinza: O modernismo na arquitetura Brasileira 1930 a 1950 — Palestra de Hugo Segawa - Fundagio
Astrogildo Pereira - Circulo de Debates USP/ 1918
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condicdes especificas e alguma parcialidade®. Sobre a “evolugdo da arquitetura”, Lucio Costa

registra em 1934, em artigo titulado, Razdes da Nova Arquitetura,

“A hora entdo, invariavelmente a mesma; gastas as energias que mantém o equilibrio anterior, rompida a
unidade uma fase imprecisa e mais ou menos longa se sucede, até que, sobre a atuacdo de forgas
convergentes, a perdida coesdo se restitui € o novo equilibrio se estabelece"... " mas apesar do ambiente
confuso, 0 novo ritmo vai aos poucos, indicando e acentuando a sua cadéncia ¢ o velho espirito
transfigurado descobre-se nesta natureza e nas verdades de sempre, encanto imprevisto, desconhecido
sabor, resultado das formas novas de expressdo. Mais um Horizonte entdo surge, na caminhada sem fim"
(COSTA,1934, p. 108).

Ainda no contexto da Area Cinza, que se mostrou extremamente criativo, Hugo Segawa
aponta, como o unico exemplo urbano, provavelmente por se tratar de um projeto onde se
integram a arquitetura e urbanismo, o projeto de Goiania, de autoria de Attilio Corréa Lima,
que muitas vezes incluida em um contexto culturalista de urbanizacao, fica enquadrada entre o
certo e o errado, notadamente quando analisada tomando como referéncia os postulados do
modernismo. Segawa, no entanto, ressalta o desenho e a relagdo do tragado da cidade - no seu

eixo central e a arquitetura que se oferece no contexto, como parte do desenho urbano.

Como vimos anteriormente no primeiro capitulo da presente dissertacao, o debate sobre
a conservagao da arquitetura moderna em ambito internacional, € relativamente recente, sendo
demarcado pela fundacdo da organizacdo ndo governamental DOCOMOMO (Comité
Internacional para Documentacdo e Conservagdo de Edificios, Sitios e Bairros do Movimento

Moderno), na Holanda em 1988.

A principal razio atribuida a dificuldade de reconhecimento do patrimdnio moderno
pelo publico em geral, ¢ justificada pela auséncia de distanciamento temporal entre as datas de
execucdo das obras e as datas de abertura e conclusdo dos seus processos de tombamento.
Contudo, observamos que no Brasil, a prote¢do patrimonial da arquitetura moderna ocorreu
precocemente, resultando em tombamentos de bens recentemente edificados, ainda durante as

primeiras décadas de existéncia do IPHAN, fundado em 1937.

O primeiro exemplar da arquitetura moderna tombado em 1947, apenas trés anos apos
a conclusdo da obra, foi a Igreja da Pampulha, projeto de Oscar Niemeyer, em Belo Horizonte.
Ja no Rio de Janeiro, no ano seguinte, em 1948, o edificio sede do Ministério da Educacao e
Satude ¢ tombado pelo IPHAN, este concluido em 1943. A Estacdao de Hidroavides, projeto de
Atilio Correia Lima e equipe, construida no Rio de Janeiro em 1938, ¢ tombada em 1957.

Dentre outras obras arquitetdnicas modernas precocemente protegidas, destaca-se a obra

82 Costa, Lucio - Razdes da Nova Arquitetura, 1934. Disponivel em: Portal PUC Campinas - Periodicos.
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urbanistica do Parque do Flamengo, projeto de Roberto Burle Marx e Affonso Eduardo Reidy,

tombado em 19652, ainda inacabado, embora tenha sido inaugurado simbolicamente em 1964.

A atitude Pioneira do IPHAN quanto a preservagdo de bens considerados modernos, se
da pelo fato da instituicao ter sido estruturada por intelectuais e artistas brasileiros protagonistas
do movimento moderno, como € o caso de diversos escritores e artistas consagrados, bem como,
do arquiteto Lucio Costa, que permaneceu na instituigdo desde sua criagdo até a sua

aposentadoria compulsoria em 1972, como conta Pereira®:

Como “pega fundamental nas definigdes da politica de salvaguarda da memoria nacional” [RUBINO,
2002, p.08], Lucio Costa ao lado de Rodrigo Mello Franco de Andrade, diretor do SPHAN que entre 1934
e 1937 funcionava com bases provisorias [ibdem], trabalharam a fim de garantir a “ruptura com uma
indesejavel tradicdo anterior, que consideravam amadora no trato de temas relativos ao passado
tradicional brasileiro” (PEREIRA, 2021 apud RUBINO, 2002, p.08,).

Certamente ndo esta entre os objetivos principais desse trabalho uma analise sistémica
do contexto e seus dois campos - modernistas com raizes nacionalistas e modernistas das
escolas europeias - mas inscrever os acontecimentos em Volta Redonda, no perimetro do plano

de Attilio Corréa Lima, no cenario do periodo, e toma-lo como uma redu¢ao do momento.

Apesar da pequena escala, o carater inédito do feito, a Siderurgia Nacional e seu apoio
urbano, conferem ao longo periodo varguista uma amostragem das arquiteturas, e conferem um
pouco de foco no inicio um tanto mitolégico do desenvolvimento da arquitetura moderna e
“individualidades excepcionais”. Se distancia dos textos mais grandiloquentes que envolvem
os esfor¢os de afirmacdo da arquitetura brasileira, nos seus exemplos espetaculares, como a
construcdo de Brasilia. No pequeno recorte, em Volta Redonda, se projeta e se constréi uma
experiéncia de pratica arquitetonica, em programas arquitetonicos que dao significado as
intengdes das praticas sociais, e registram-se nas edificagcdes o periodo e as iniciativas estéticas

que dele € proprio.

8 Disponivel em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/12.135/4014. Acesso em 28/06/2024.
8 Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/889783/lucio-costa-e-sua-influencia-no-patrimonio-historico-
nacional-e-no-iphan. Acesso em: 28/06/2024.
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3. O CONTEXTO URBANISTICO E ARQUITETONICO DE VOLTA REDONDA

Tendo em vista o contexto nacional, politico e ideoldgico, que forneceu as bases para a criagdo
da “Cidade do Ac¢o”® - objeto do capitulo anterior - este capitulo procura explorar o sitio
escolhido para a construgdo da Usina e sua Vila Operaria, as particularidades deste territdrio,
suas origens vinculadas ao ciclo do café e producao rural, o processo de implantacao da
industria e cidade no territorio, perpassando pela concepcao de Attilio Corréa Lima — quanto
ao projeto elaborado, e de Gettlio Vargas — quanto a criagdo de um simbolo nacional repleto
de significados atribuidos. Complementa a pesquisa ainda, a participagdo do Estado no
desenvolvimento urbano, econdmico e social, na promog¢ao e disponibilizacdo dos servigos
publicos a populacdo que chegava para construir e trabalhar na usina e cidade, e por fim, um
breve panorama das condi¢des atuais da Vila Operaria de Attilio, hoje o Bairro Vila Santa

Cecilia, seu papel no contexto local e regional.

3.1. PERIODO PRE-SIDERURGIA

Ao final do século XIX, por volta de 1860, o Arraial de Santo Antdnio de Volta Redonda,
na regido sul do estado do Rio de Janeiro, surge a partir de um porto fluvial que servia ao

186

escoamento da produgdo cafeeira, as margens do rio Paraiba do Sul®®, como explica Andréa

Auad Moreira:

“Marcado pelo desenho sinuoso do curso do Rio Paraiba do Sul, a “volta redonda” que o rio da denomina
e da sentido ao lugar que comega a ser identificado e ocupado em torno de 1744. Durante os primordios
de sua ocupagdo territorial, a atividade agraria espalhava-se por inumeras fazendas produtoras,
principalmente, de cana de agtcar. A partir de 1832, as terras de Volta Redonda sdo vinculadas a Vila de

Sao Sebastido de Barra Mansa e nas fazendas de seu territério ja se inicia a producédo cafeeira (1820)”
(MOREIRA, 2014, p. 219).

O declinio do ciclo do Ouro nas Minas Gerais determinou o investimento na cultura do
café. As fazendas cafeeiras se instalaram no Vale, ocasionando o surgimento das pequenas
povoagdes, em fun¢do dos entrepostos cafeeiros do pequeno comércio a regido. O povoado de
Santo Antonio da Volta Redonda desempenhou o papel de entreposto para as fazendas cafeeiras
durante o auge da navegagao no rio Paraiba. A producao era transportada em barcos de fundo
chato até Ypiranga, hoje Barra do Pirai, a localidade mais desenvolvida, de onde o café seguia

novamente por meio de tropas de burros até o Rio de Janeiro. Esse cenario persistiu até a

8 Volta Redonda ¢é conhecida e referenciada por esse apelido.
8 Importante rio da regido Sudeste do Brasil, localizado entre os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro € Minas
Gerais.
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chegada da ferrovia em 1864, quando a produgdo passou a ser transportada pelos trilhos. Com
a inauguragio da estagdo ferroviaria em Volta Redonda® em 1871, uma nova ocupagao teve
inicio nas suas proximidades. Neste mesmo ano, uma ponte foi construida para conectar o entao
isolado povoado a margem direita do Paraiba, ao novo nicleo em desenvolvimento no entorno
da estagdo. Esse nucleo foi estabelecido ao longo do eixo formado pela atual Avenida Paulo de
Frontin, que ¢ perpendicular a ferrovia, conectando a estagdao a ponte, ao porto ¢ ao povoado,
juntamente com as vias paralelas a linha férrea e apos a implementagdo da vila operaria, passou

a ser chamado de Centro Antigo.

Santo Antonio da Volta Redonda, portanto, ja possuia em 1890 dois nucleos urbanos

\

definidos uma margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, hoje o bairro de Niterdi e outro a
margem direita junto ao atual centro de comércio da Avenida Amaral Peixoto, onde j4 existia a
época, uma agéncia de correios, uma estagdo ferroviaria, duas escolas, alguns estabelecimentos

comerciais ¢ uma linha de bondes de tracdo animal. Ligando os dois ntcleos originais uma

ponte de madeira atravessava o rio Paraiba do Sul®,

A populagdo era estimada em torno de 3.000 pessoas, ocupadas em atividades
agropastoris e até 1940, apesar do crescimento habitacional, a paisagem do entdo oitavo distrito

do municipio de Barra Mansa, pouco se modificou.

“Tratava-se tdo somente de um distrito (o oitavo) do municipio de Barra Mansa, tal como Quatis, Falcio
ou Amparo, aquela época. Exceto pela chaminé do engenho de aguardente datada de 1903, e da sede de
algumas fazendas, admiravelmente bem conservadas, muito pouco restou de vestigios da velha Santo
Antonio de Volta Redonda. Até mesmo a igreja do seu padroeiro no bairro Niteroi, ficou descaracterizada,
arquitetonicamente falando, quando da sua reforma, na segunda metade do século XX (BEDE, 2004, p.
37).

Nas suas consideragdes preliminares, o autor, historiador e socidlogo, enfatiza:

“N&o abordei, neste livro, a histdria de Volta Redonda anteriormente a 1941. Primeiramente, porque outro
ja fizeram, penso eu, com muito mais propriedade(...) Via em seguida, porque, para mim, Volta Redonda
somente passa a ter importancia, para os destinos do Brasil, a partir da construgdo da usina de A¢o”
(BEDE, 2004, p. 17).

87 A Estrada de Ferro D. Pedro II, inaugura a estagdo de Volta Redonda em 1871.
8 Fonte: Volta redonda: Um Desafio - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda — IPPUVR-
1978.
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Figura 16 - Foto aérea dos anos 1950. Centro Antigo de Volta Redonda em primeiro plano, bairros Sdo Jodo e
Aterrado divididos pela ferrovia. Passagem em nivel no centro da foto, e o Bairro Retiro, na margem norte do
Paraiba, ao fundo. Fonte: Acervo IPPU-VR.

3.2. A GRANDE INDUSTRIA SIDERURGICA

O discurso proferido por Getalio Vargas a bordo do encouracado Minas Gerais, em 11
de junho de 1940, interpretado como uma declaragdo de que o Brasil se associaria aos paises
do Eixo no conflito mundial, contribuiu para o posicionamento norte-americano em relacao ao
Brasil. Apesar do modelo adotado por Vagas ser ideologicamente mais aproximado do ideario
nazifascista e seus atos institucionais mostrarem essa tendéncia, o Brasil foi a guerra junto aos

aliados.

A guinada na orientacdo de Vargas, se da ao receber dos Estados Unidos da América, a
oferta para que o pais ingressasse no conflito ao lado dos Aliados, tendo como contrapartida, a
constru¢do da Companhia Siderargica Nacional em Volta Redonda, onde o Brasil receberia dos
Estados Unidos, tecnologias, equipamentos e conhecimento técnico, além de investimentos
financeiros. O acordo, que ao garantir o apoio estratégico do Brasil, refor¢ou a coalizdo dos
aliados e ampliou a influéncia dos Estados Unidos da América do Sul, impulsionou a

industrializacao brasileira, contribuindo para a diversificagdo econdmica e avango tecnologico,
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a0 mesmo tempo em que assegurava o estabelecimento de parcerias comerciais vantajosas € o

suprimento de matérias-primas durante o conflito.

A escolha do sitio onde se instalaria a usina siderirgica obedeceu a critérios
geopoliticos e economicos, ¢ foi designada a Comissdo Executiva do Plano Siderurgico
Nacional, criada por Getulio Vargas em 1940, com o objetivo de organizar a industria em bases,
que negociou empréstimos para a construcao da Usina em Washington, e foi responsavel entre
outros, pela elaboracdo de relatérios técnicos e contratagdo de consultoria americana
especializada. O lugar deveria estar localizado estrategicamente, apresentar facil acesso as
matérias primas e aos maiores mercados consumidores, evitando custos, que ndo aqueles com
a construcao da usina em si, com adaptagdes de portos e ferrovias. Dentre dezenove localidades
previamente aventadas do nordeste ao sul do pais, segundo o relatorio contratado para
instalagdo da siderurgica®®, o Vale do Paraiba fluminense era “o ponto natural de encontro para
a reunido de matérias-primas (...) € nesta regido serdo consumidos 30% dos produtos da usina
proposta”. A demanda por territdrio extenso e plano, com acesso abundante a 4gua e aos ramais
ferroviarios mais importantes para a alimentacdo da usina e distribuicao de seus produtos
acabados, conduziu a decisao ao 8° Distrito de Barra Mansa, que ainda trazia atributos proprios
como: condi¢des de trabalho melhores do que na capital em fun¢ao da altitude; custo de vida
mais baixo; habitantes vistos como bons operarios, € por fim, um 6timo terreno para a usina,

com baixo custo. (BASTOS, 2017)

“E razoavelmente central, no que diz respeito a equipamentos e distribuigdo; é servida por dois extensos
sistemas ferroviarios, ligando litoral ao interior em diversos pontos e proporciona um suprimento
abundante de agua do Rio paraiba; seus habitantes sdo considerados bons operarios; as condigdes médias
de trabalho sdo melhores do que no Rio de Janeiro, devido a altitude; as condi¢des de vida sdo mais
baratas do que em uma cidade grande, e finalmente encontrou-se o que parece ser um excelente terreno
para a Usina, que pode ser adquirido a baixo pre¢o” (Relatdério Arthur Mackee, apud BASTOS, 2017,

p-35).

O projeto da Companhia Siderurgica Nacional - CSN foi elaborado em Cleveland, Ohio,
nos Estados Unidos, pela Firma Arthur Mackee & CO, contratada em 1940. Ainda em 1940, no
Brasil, foi constituido um Escritorio Técnico vinculado aos projetos urbanos e a construgdo

civil (ibidem).

O Escritorio Técnico estabelecido na sede da Comissdo Executiva do Plano Siderargico

Nacional, no Rio de Janeiro, foi incumbido de trés responsabilidades principais: elaborar o

8 Segundo o Relatorio Arthur Mackee (1940) — Transporte e Localizagio.
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projeto da Vila Operdria, realizar os calculos das estruturas e planejar as obras, seguindo

naturalmente os parametros dos "planos gerais" provenientes dos Estados Unidos.

“O Plano da Vila Operaria, portanto, é elaborado na decorréncia da localizacdo da Planta Siderurgica, nos
terrenos remanescentes aqueles ocupados pelos processos industriais, descartados nas analises relativas

a escolha do melhor local da usina e complementar ao sistema viario industrial, organizado em relagao
ao processo de fabricagdo” (BASTOS, 2017, p.37).

As atividades do escritério foram divididas entre trés equipes principais, cada uma
encarregada do Projeto da Vila Operaria, dos Célculos Estruturais e do Gerenciamento das
Obras, respectivamente. Todas as incumbéncias relacionadas as construcdes civis em Volta
Redonda foram atribuidas, e a supervisao foi confiada ao engenheiro Ary Frederico Torres. “Ao
primeiro destes 6rgdos ficou entregue o projeto da Vila Operaria, inclusive edificios publicos,
instalagdes e estabelecimentos de uso coletivo, sedes administrativas etc.” (Comissao

Executiva do Plano Sidertrgico Nacional, 1941).

Como conta Bastos (2017), os servigos atribuidos ao Escritério Técnico foram
realizados por brasileiros, inclusive os estudos vinculados as ligacdes ferrovidrias necessarias
a Usina, no plano macrorregional € no ambito da grande geometria operacional da siderurgica,
em harmonia com os operadores ferroviarios e dentro dos Planos Gerais, vindos dos Estados
Unidos, de implantacdo da Usina e demais instalagdes. Foram vinculados ao Projeto da Vila
Operaria o arquiteto Attilio Corréa Lima, como responsavel pela parcela urbana do projeto, os
arquitetos Roberto Lacombe e Gilberto Muylaert Tinoco € o engenheiro Paulo Martins

(ibidem).
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3.3. ACONCEPCAO DE ATTILIO CORREA LIMA

3.3.1. A TRAJETORIA DO ARQUITETO

Attilio Corréa Lima, foi um precursor no Brasil, com sua intensa atuagdo profissional em
poucos anos de vida, dos principios da nova maneira de se fazer e pensar a arquitetura
compreendido como Urbanismo Moderno Brasileiro. Filho do escultor e professor da Escola
Nacional de Belas Artes do Rio de Janeiro, José Octavio Corréa Lima®, Attilio nasceu em

Roma, em 08 de abril de 1901.

A obra de Attilio Corréa Lima nao ¢ considerada de facil acesso, como constata Lopes a
época de sua dissertacdo de mestrado em 1993, atribuindo as dificuldades de acesso a morte
prematura e acidental do urbanista. Mesmo a época, ja haviam falecido muitos dos seus

colaboradores diretos. Hoje, essa dificuldade ¢ ainda mais evidente.

Attilio cursou arquitetura na Escola Nacional de Belas Artes do Rio de Janeiro, diplomando-
se com o titulo de engenheiro-arquiteto em 1926, tendo sido contemporaneo de Lucio Costa,
que se formara um ano antes. No inicio dos anos 1920, ambos eram estudantes enquanto em
Sdo Paulo acontecia a Semana de Arte Moderna de 22. Ao final do curso, participou do
Prémio Donativo Caminhod, o Prémio Viagem a Europa, do qual saiu vitorioso. Seguiu entao
para Paris onde estudou entre 1927 e 1930, no Instituto de Urbanismo da Universidade de
Paris e frequentou o curso do Institut de Technique Sanitaire du Conservatoire des Arts et
Meétiers em 1930. Concluiu o curso com tese para a remodelacdo da cidade de Niterdi na
Universidade de Paris-Sorbonne, que foi publicada em 1932 com prefacio de Henri Prost.

(COSTA, 2017)

No referido plano, desenvolvido em meio académico, Attilio propde um desenho inspirado
na cidade jardim, em 4reas de expansdo urbana, a sudoeste da cidade, na face sul da lagoa
de Pirapitinga, aos moldes de Ebenezer Howard, valorizando os bulevares, pracas e tragados
geométricos trabalhados e rebatidos em um tragado meticuloso. Antecipa-se em uma visao
metropolitana propondo um sistema de travessia por ponte, que ligasse a entdo capital

fluminense ao Rio de Janeiro; um aterro para expansao e remodelamento do centro antigo; e

9 José Octavio Corréa Lima (1878-1974), discipulo do escultor Rodolfo Bernardelli, professor e diretor da ENBA
(1890 a 1915), foi também vencedor do Prémio Viagem em 1899, com a escultura Remorso. Em 8 de abril de
1901 nasce em Roma o filho Attilio Corréa Lima, fruto da sua unido com a italiana Rosalia Marzia Benfaremo
Corréa Lima.
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a abertura de uma avenida monumental, conectando-se com vias que seriam responsaveis

pela distribuicao do trafego urbano, através de uma rotatoria. (BASTOS, 2017).

A arquiteta e urbanista Anamaria Diniz ® desenvolveu pesquisa fundamentada nas
correspondéncias que Attilio trocou com o pai, durante os anos de 1927 a 1931, vividos em
Paris enquanto cursou urbanismo na Sorbonne, tendo sido o primeiro brasileiro a estudar
urbanismo no Institut d’Urbanisme de 1’Université de Paris - IUUP. O livro de Diniz,
resultado dessa pesquisa, deslinda a trajetéria do urbanista, tendo como principal
prerrogativa “a necessidade de melhor entender a formacdo de Corréa Lima no Institut
d’Urbanisme de 1’Université de Paris (IUUP), observando as redes de sociabilidade que ali
se formaram e, enfim, elucidar como essa formagdo se encontra expressa no seu trabalho

profissional”. (DINIZ, 2016)
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Figura 17 - Carteira de matricula de Attilio Corréa Lima no [UUP. Fonte: Acervo da Familia Corréa Lima,
(DINIZ, 2016).

No trabalho-tese do arquiteto Attilio C. Lima: Avant-Projet d’Aménagementet
d’Extension de la Ville de Niteroi au Brésil, o tracado proposto, apresenta clara relagdo com o
tracado de Alfred Agache para a remodelagdo do Rio de Janeiro. Apesar das criticas feitas por
Attilio ao plano de Agache quanto a ordenagdo dos espacos dentro da tradigdo das perspectivas
monumentais, o arquiteto conduziu de forma semelhante as solug¢des para Niteroi, conservando
o conceito haussmanniano de vias radiais concéntricas, os boulevards e os sistemas de areas
verdes. Attilio, participou dos projetos para a remodelacdo do Rio de Janeiro, trabalhando no

atelié de Alfred Agache enquanto estava em Paris.

91 Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Brasilia (UnB), Doutora em Arquitetura € Urbanismo,
pela mesma Universidade e autora do livro O itinerario pioneiro do urbanista Attilio Corréa Lima.
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Figura 18 - Plano de Alfred Agache para a cidade do Rio de Janeiro. Fonte: vitruvius.com.br.

Com a implementagdo do referido plano, o Rio de Janeiro experimentou uma
significativa reconfiguragdo urbana baseada na arquitetura essencialmente cosmopolita do Art
Déco, principal influéncia na estrutura urbana concebida por Alfred Agache. Em uma
abordagem organica e abrangente do espaco, o plano proposto orientou as estruturas urbanas
de acordo com a forma dos edificios, moldando assim os espagos publicos, ruas, quadras e

galerias.

Ao retornar de Paris em 1931, Attilio Corréa Lima foi nomeado pelo entdo diretor da
Escola Nacional de Belas Artes - ENBA, Lucio Costa, para assumir a cadeira de urbanismo,
porém com a destitui¢ao de Lucio Costa e o inicio da administracao do conservador Archimedes
Memoria, também fora destituido. A passagem de Attilio pela ENBA, entretanto, se estende até
1937. Ele se apresentou como postulante a vaga no primeiro concurso para professor da Escola

Nacional de Belas Artes, sendo reprovado devido a pressdes politicas sofridas pelo diminuto
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grupo de professores progressistas que haviam sobrevivido a saida de Lucio Costa. Mediante

um recurso apresentado contra a decisao final da comissao, Attilio consegue sua admissao.

Prestigiado em decorréncia do diploma de urbanista obtido em Paris, Corréa Lima ¢
convidado em 1933, pelo interventor federal no estado de Goids Pedro Ludovico Teixeira, para

elaborar o Plano Urbanistico da Nova Capital do Estado de Goias, a cidade de Goiania.

Attilio elabora o plano piloto de Goiania entre 1933 e 1934, como representante da firma
P. Antunes Ribeiro e Cia., do Rio de Janeiro, do projeto da futura capital, através do Decreto

N°3.547, tendo sido designado pela firma, para assumir também a administragao das obras.

Atendendo ao estipulado pelo Decreto, datado de 6 de julho de 1933, Attilio Corréa
Lima apresentou, em 10 de janeiro de 1935, ao interventor federal do estado de Goias, o
relatorio referente a organizagdo e elaboracdo do novo plano para a futura capital. Nesse
documento, que deveria assumir o papel do Plano Diretor da cidade, o arquiteto e urbanista
destacava trés elementos que nortearam a concep¢do do plano para a cidade: “O tracado da
cidade obedece de uma maneira geral a configuracao do terreno, a necessidade do trafego e ao
zoneamento”. (P. Antunes Ribeiro e CIA., 1935 apud Sabino Junior,1960, p. 99) Segundo
Bernardes, “Attilio elaborou o projeto da cidade considerando o contexto regional no qual ela
deveria se inserir. Esse contexto adquire importancia para a elaboragdo do plano de urbanizagao

da cidade” (2000, p. 158).

Finalizado o contrato com o governo local, o projeto foi alterado, apos sua partida. A
concepgdo urbanistica de Attilio Corréa Lima para Goidnia pretendia estabelecer certa
imponéncia monumental que o arquiteto considerava necessaria a capital. O elemento urbano
principal é a praga central, foco privilegiado das perspectivas engendradas pelas principais vias
tracadas. Seria possivel atribuir ainda que de maneira muito incipiente, uma inten¢ao
relacionada ao planejamento regional pelo fato de o arquiteto ter levado em conta a pequena
cidade de Campinas, nas proximidades do sitio escolhido, com interesse de preserva-la e,
também percebida, mediante a inten¢@o de delimitar de maneira rigorosa o perimetro urbano
da cidade, para que fosse prevenida pelo Estado, a deterioracdo da bacia da regido através da
aquisicao dos terrenos. Seu primeiro ato projetual foi modificar sutilmente a localizagdo da
cidade em relagdo ao que havia sido estabelecido pela comissdo designada, decisdo justificada
com base na racionalidade caracteristica da modernidade, como observamos, nas suas proprias

palavras: “Discordamos dessa opinido por ser o local muito deslocado da estrada de
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rodagem. Sendo a estrada a artéria vivificadora do organismo urbano, tudo indicava que

o nucleo central em formagao deva ser atravessado por aquela” (LIMA, 1937. p. 140).

Ao conceber o plano para Goiania, Attilio Corréa Lima, ndo apenas incorporou os
principios do urbanismo moderno de origem francesa, que amalgamavam inovagdes técnicas e
funcionais do século XX, mas também evidenciou uma preocupagdo formal e monumental. O
projeto incluiu o uso de eixos simétricos, amplas perspectivas, avenidas dispostas em leque,
ladeadas por generosos canteiros e pontuadas por areas verdes. Além disso, deu primazia ao
carater funcionalista da cidade, destacando ndo apenas a modernidade do tragado urbanistico,
mas também enfatizando o zoneamento da cidade em setores. O projeto apresentava notaveis
caracteristicas inspiradas no conceito de cidade-jardim de Raymond Unwin® e Ebenezer
Howard®, conforme destacado por Ferreira Junior (2007) e confirmado por Monteiro e

Caixeta® (2018):

"Goidnia teve um projeto inspirado na escola francesa de Urbanismo do inicio do século XX. Em sua
proposta buscava a monumentalidade ¢ (Attilio) afirmava" guardando as devidas proporgdes, o efeito
procurado ¢ aquele encontrado em Versalhes, (...) e Washington. Tirando proveito da topografia da cidade,
o arquiteto privilegia as grandes perspectivas” (CAIXETA, 2018, p. 46).

Além dos principios do urbanismo moderno de origem francesa, combinando as
inovacdes técnicas e funcionais da cidade do século XX com forte preocupacdo formal e
monumental, incluindo o uso de eixos de simetria, de amplas perspectivas, leques de avenidas
em patte d’oie, margeadas por largos canteiros e pontuadas por areas verdes, efeitos de
perspectiva, de principios funcionalistas (zoning) e de tragcos mais ligados ao movimento pelas
cidades-jardim - de acordo com Ferreira Junior (2007, p. 17), em seu plano para Goiania, Attilio
Corréa Lima, priorizou o carater funcionalista da cidade, além da modernidade do tragado
urbanistico desenhado, no qual foi enfatizado o zoneamento da cidade em setores. Esse plano
apresentava um projeto com marcantes caracteristicas inspiradas no conceito de cidade-jardim
de Raymond Unwin e Ebeneezer Howard. Attilio elaborou o projeto da cidade considerando o
contexto regional no qual ela deveria se inserir. Esse contexto adquire importancia para a

elaboracdo do plano de urbanizacdo da cidade. (BERNARDES, 2000)

92 Arquiteto inglés que construiu a Letchworth e o Hampstead Garden Suburb, em associagdo com Barry ParKer.
9 Criador das cidades-jardins em 1898, com a obra: Tomorrow: A Peaceful Path to the Social Reform.

94 Monteiro, Juliana Macedo e Caixeta, Eliane Maria Moura - Monumental ¢ Doméstico: Uma leitura do Setor
Central de Goiania através da fotografia. Artigo. Pontifica Universidade Catolica - Campinas SP — Oculum Ensaios
—2018.
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O tracado proposto obedeceu a configuragdo do terreno, a necessidade do trafego, ao
zoneamento ¢ ao loteamento. Segundo Manso, esses fatores foram cuidadosamente
justificados, tornando-se o fio condutor da proposta de Attilio para o nticleo central de Goiania.
Referindo-se ao principio projetual de Attilio Corréa para o nucleo central de Goiania, ele
destaca “que as caracteristicas trabalhadas pelo arquiteto e urbanista que proporcionavam um
ambiente de monumentalidade pitoresca”. O autor credita a caracteristica pitoresca, como
assegurada pela generosa arborizacao planejada para os passeios e canteiros centrais, enquanto
o carater monumental é expresso pelas esplanadas, tratadas de maneira barroca e concebidas
como auténticas parkways: “Na proposta de Attilio, para o niicleo central ¢ possivel vislumbrar
o esforco de unir duas tradi¢des que se imbricaram, numa audaciosa tentativa de conservar a

cultura e a identidade do lugar”. (MANSO, 2001, p. 97-99)
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1933. Fonte: Celina Fernandes, retirada do

artigo: Attilio Correa Lima: nos primoérdios da arquitetura moderna brasileira — Jorge Villavisencio.

Figura 19 - Plano urbanistico de Goiania - Attilio Correa Lima
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O projeto para Goidnia delineou uma populagdo prevista de 50.000 habitantes,
organizando suas atividades em cinco zonas distintas: administrativa, comercial, industrial,

residencial e rural, como explica Manso:

“Setor Central desempenhava as fungdes administrativas em torno da Praga Civica e concentrava as
atividades comerciais ao longo da Avenida Goids, nas ruas paralelas e, especialmente, na Avenida
Anhanguera. Esta tltima resultou da incorporagdo da antiga estrada que conectava Leopoldo de Bulhdes
ao nucleo urbano de Campinas, situado aproximadamente a cinco quildmetros da Avenida Goias. Assim,
nos estagios iniciais dos estudos e anteprojetos dos planos urbanistico e arquitetonico, foram concebidos
dois centros distintos no Setor Central: um administrativo e outro comercial. O Setor Norte, localizado
abaixo da Avenida Paranaiba e proximo a constru¢do da estrada de ferro, apresentava um tragado mais
regular, com ruas frequentemente cruzando-se em &ngulo reto, visando beneficiar as atividades
industriais. O Setor Sul, destinado a zona residencial e a Catedral, era planejado para oferecer espagos
amplos e ajardinados” (2001, p. 97-99).

No entanto, o tracado inicial proposto por Attilio para este setor foi posteriormente
modificado por Armando Augusto de Godoy. Os Setores Leste e Oeste, foram apenas

delineados nos mapas por pontilhados. (Ibidem)

Attilio envolveu-se em outras atividades como arquiteto durante os anos seguintes,
como: o plano de remodelacdo de Recife - onde integrou uma equipe composta por nomes
importantes da arquitetura moderna brasileira como o jovem Roberto Burle Marx, o conjunto
residencial Varzea do Carmo - parcialmente construido em Sao Paulo e destinado a classe
operaria, exemplo pioneiro para muitos conjuntos de moradia desenvolvidos a partir de 1940.

Em 1937 vence o concurso para o projeto da Estacdo de Hidroavides do Aeroporto
Santos Dumont, que afirma sua adesdo ao ideario moderno e ¢ considerada um exemplo
admiravel da arquitetura moderna, realizado ainda na década de 1930. O projeto contou com a
colaboragdo de Jorge Ferreira, Thomaz Estrella, Renato Mesquita dos Santos e Renato Soeiro
e foi construido entre os anos de 1937 e 1938, periodo referenciado frequentemente, pela
bibliografia sobre o assunto, como inicio do pioneirismo da arquitetura moderna brasileira. A
obra ilustrou a sobrecapa do livro originado pela mostra Brazil Builds, onde o curador Phillip

Goodwin apresenta a arquitetura moderna brasileira para o mundo, em 1943.
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Figura 20 - Vista do jardim frontal da Estagdo de Hidroavides do Aeroporto Santos Dumont. Fonte: INCAER

O inicio das agdes de salvaguarda dessa obra, datam de 1956, quando ja em situagdo de
obsolescéncia para a aviacdo comercial, o edificio estava sob ameaga de demolicdo em razdo
da construcao do Elevado da Perimetral. Na ocasido, o Instituto de Arquitetos do Brasil a
mobilizou-se e em carta direcionada ao SPHAN e ao questionar a protecao pela institui¢ao,
colocou-se a disposi¢do para utilizar o edificio como sede, visando a salvaguarda da obra. Em
resposta, em oficio expedido diretor geral Rodrigo Melo Franco de Andrade, o SPHAN
comunica que, por proposta encaminhada por Lucio Costa, a época era o diretor da Divisao de
Estudo e Tombamento da propria institui¢do, o desejo de proceder a inscri¢ao do bem moderno
em um dos Livros de Tombos, ja estava sendo estudada pela Instituicdo. E anexava o Oficio
n°103, de 20 de fevereiro de 1956, onde Lucio Costa alegava como justificativa para o seu

tombamento:

“Trata-se de um exemplar fundamental da moderna arquitetura brasileira, sendo, portanto, de interesse
publico preserva-lo com suas caracteristicas peculiares, garantindo que respectivas utilizagdes ndo
acarretem prejuizo a fei¢do arquitetonica que o distingue e valoriza, excepcionalmente” (IPHAN,
Processo de tombamento n°0552 — T — 1956, V1, p.01).
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A entidade de guarda do edificio era o Ministério da Aerondutica e apesar de constar na
documentacao do processo, certa disputa entre as autoridades militares envolvidas, o
tombamento da Estacdo de Hidroavides do rio de Janeiro, foi realizado “ex-officio” em 29 de
janeiro de 1957, sob o n° de inscri¢dao 438, no Livro do Tombo das Belas Artes, V. I, folha 82.
Apods o tombamento definitivo no Livro de Tombos de Belas artes, o Major Brigadeiro
Francisco de Assis Corréa, Ministro da Aeronautica, em carta ao Ministro da Educacao Dr.
Clovis Salgado, solicita o cancelamento da inscrigdao para construgdo da sede social do Clube
da Aerondutica, iniciando um processo solicitando a revogacdo do processo de tombamento,
alegando interesse publico, em favor da construcdo do elevado. Em 25 de junho de 1958, o
ministro da aerondutica ratifica seu pedido e acrescenta a documentagdo, o parecer
encomendado ao perito em belas artes, Renato Baptista Morato, que argumenta que a
constru¢do do elevado havia prejudicado a integridade da obra e, portanto, sua

descaracterizagdo e desqualificacdo para preservacao.

Em parecer, o conselheiro do SPHAN, o arquiteto Paulo Santos, argumentou contra
cada um dos motivos expostos solicitando o destombo da Esta¢do e afirmou que o prejuizo
causado pela perimetral, ndo teria diminuido o valor artistico do edificio e justificou a
preservagao: “pelo seu excepcional significado na eclosdo de um movimento de expressao
internacional, como foi o da arquitetura contemporanea no Brasil, ndo igualado em latitude, por
nenhum outro da nossa histdria artistica” (IPHAN. Processo de Tombamento n.® 0552-T-56, V.

1, p.23).

No inicio da década de 1940, no estado do Rio de Janeiro, o arquiteto, urbanista,
paisagista e designer, Attilio Corréa Lima, foi convidado pelo Governo Vargas, a conceber sob
pesados investimentos federais, como simbolo da industrializacdo do Brasil, o “Plano Geral da
Usina e da Vila Operaria”, objeto da presente pesquisa e, o Plano Regional de Urbanizagao do

Vale do Paraiba.

O Plano da Cidade Operaria da Fabrica Nacional de Motores de 1943, nao fora
concluido por razdo da morte prematura do arquiteto. Em Sao Paulo, os projetos para os
conjuntos residenciais da Varzea do Carmo e de Heliopolis, ambos de 1942, foram apenas

parcialmente construidos.
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3.3.2. A CONCEPCAO DO PROJETO PARA VOLTA REDONDA

A investigacao da configuragao urbana, conforme evidenciado na literatura existente
sobre o tema, apresenta formulagdes tedricas fundamentadas em perspectivas filosoficas e
epistemologicas diversas. Mediante a intencdo de desenvolver um método de anélise torna-se,
portanto, necessario identificar aqueles autores que em suas obras demonstraram maior
afinidade, destacando suas respectivas associagdes com a natureza de uma analise morfologica
sobre a paisagem edificada da Vila Santa Cecilia, para mais adiante analisar e discernir quanto

aos seus aspectos de permanéncia.

Dentre os tedricos que pareceram mais aproximados, Aldo Rossi naturalmente se
evidencia, pois em seus pensamentos, ele compreende a cidade como um palimpsesto, que
acumula camadas do passado em coexisténcia com as intervengdes presentes. Sua abordagem
de analise foi pioneira, ao considerar que o pensamento sobre o urbanismo e a preservacao do
patrimoénio e, foi aplicada em um esforco de interpretacdo das intengdes do planejador em
relacdo ao projeto concebido, para a partir delas, identificar apropriagdes e caracteristicas

dignas de permanéncia.
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Vista aérea -
1941

Figura 21 - Territorio definido para a construgdo da usina em fotografia aérea de 1941. Visiveis no terreno ainda,
a estrada Barra Mansa-Pinheiral e o Ribeirdo Branddo. Fonte: Acervo IPPU-VR.

Inicialmente, Attilio apresenta uma proposta de trabalho, para um plano regional que se
estendia no Vale Paraiba, desde a cidade de Barra Mansa até a Vila de Pinheiral e ocupava area
aproximada de 25 km quadrados. Como conta Lopes (1993), a proposta incluia: “o plano do
conjunto, prevendo: local de futuras industrias, nucleo de habitacdo, pequena lavoura, rede de
viacdo reserva, e etc.” (p.69); o plano de urbanizacdo de Barra Mansa, constando de:
remodelacao da parte existente da cidade, extensdo racional da cidade de acordo com as
tendéncias locais, “visando principalmente adapta-la as condigdes futuras devido a imensa
convergéncia de capitais e industrias criadas pela Siderurgica; sistematizacdo e coordenagao

dos diferentes setores da vida urbana, transito, comunicagdes, zoneamento, legislacdo e etc.”
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(p.69); e ainda, o projeto de uma cidade operaria tipo para Volta Redonda, tendo em vista “o
maximo rendimento e conforto admissivel para o caso, para um minimo de despesa e
manuten¢do”, e previa: categorias e tipos de habitagdo, bem como, campos de esportes,

playgrounds, escolas, pequeno centro comercial, e servigos urbanos de agua e esgoto. (ibidem)

A proposta continha ainda, a elaboracdo de um c6digo de obras para as cidades de Barra
Mansa e Volta Redonda e um plano de financiamento de obras. Contudo, alegando urgéncia
para a construcdo da cidade de Volta Redonda, como infraestrutura urbana necessaria para dar
suporte a implementagao do complexo siderirgico, a Comissao Executiva do Plano Siderurgico
Nacional, desmembrou a proposta: a cidade nova seria elaborada imediatamente sob a
responsabilidade da comissdo, enquanto os demais itens, incluindo o plano regional, seriam
objeto de contrato posterior, junto ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, que veio a ser

assinado em maio de 1941.

O primeiro desenho desenvolvido por Attilio como Ante Projeto da Parte Central da
Cidade Operaria, apresentado em fevereiro de 1941, trazia em seu titulo a conotacao de cidade
e se assemelhava aos projetos ja realizados pelo arquiteto, caracterizados pelo “trago
progressista, porém classico das cidades jardins, com fundamentos de carater historico e
monumentalidade.” (BASTOS, 2017, p.55). Apesar de ocupar o mesmo terreno em que se
estabelece, a segunda proposta se apresentava como centro da futura cidade, uma primeira parte
a ser expandida. “Nao estabelece vinculo entre o industrial € o urbano, compreendendo a leitura
das matrizes do territorio e a concepgao do arquiteto, mas desconhecendo a matriz siderargica,

que lhe complementaria o sentido” (ibidem).

Lopes (1993) afirma ainda, que anexos ao primeiro anteprojeto da cidade operaria,
constavam, além o projeto da parte central da cidade, um desenho que deveria ser o edificio da
prefeitura da cidade e, um outro, o desenho de um hotel (p. 70) e relaciona a inadequagao da

primeira proposta, aos resultados da conclusdo dos levantamentos topograficos realizados.
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Figura 22 - A primeira proposta desenvolvida por Attilio Corréa Lima para Volta Redonda - “Anteprojeto da
Parte Central da Cidade Operaria”, de 1941. Fonte: Acervo IPPU.

Assim, um segundo projeto, denominado Plano Geral da Usina e da Vila Operaria, foi
desenvolvido, no mesmo territorio, porem organizado em paralelo a planta industrial que ja se

instalava e, de modo muito mais vinculado a ela.

A segunda proposta, do mesmo ano, € que viria a ser implementada, traz em seu nome
a reducdo de sua expressao urbana, e conectividade com a planta siderargica: “Plano Geral da
Usina e da Vila Operaria, ndo mais uma cidade, e sim uma vila, subordinada a sua usina,
morfologicamente conectada inclusive para suas expansdes.” (p.56) No desenho do arquiteto,
originalmente, seu setor mais proximo a usina, concentraria em uma superquadra habitag¢des
coletivas sobre um extenso espaco publico, com areas comerciais ¢ de servigos, além dos

principais equipamentos publicos e sociais. (BASTOS, 2017)
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Comparativamente ao desenho inicial, no plano final, observa-se um deslocamento da
area principal de comércio e servigos para a proximidade da Usina, juntamente com seus
espacos administrativos. Segundo Lopes, “O plano de Corréa Lima previu, ainda, a constru¢ao

de um cine teatro” (p.73).
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Figura 23 - “Plano da Usina e Vila Operaria de Volta Redonda” de Attilio Corréa Lima - 1941. Fonte: Acervo
IPPU.

Na proposta final para o Plano de Urbanizacao da Vila Operaria, quando comparada a
versao inicial, observa-se um avango em dire¢do a um urbanismo racional e modernista, de
carater axial, com consideracdes profundas influenciadas pelas configuracdes topograficas. A
analise da estrutura vidria principal revela a presenca dessa racionalidade, estabelecendo uma
conexao entre dois interesses significativos. Em primeiro lugar, estabeleceu-se o tracado de

uma via paralela a planta sidertrgica, a linha férrea e ao vale, atendendo a interfuncionalidade
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regional e a mobilidade industrial. Essa via conecta o conjunto industrial urbano planejado as
cidades de Barra Mansa e Pinheiral, delineando aparentemente, o limite regional projetado por
Attilio. Em segundo lugar, estabeleceu-se as vias principais do conjunto urbano, dispostas
perpendicularmente ao eixo paralelo ao vale. Para atender a essas demandas, o plano articula
de maneira clara as vias de responsabilidade regional e local. Duas dessas vias, as denominadas
Ruas 21 e 41, sdo destinadas a penetracao e continuidade da expansao urbana, enquanto a Rua
33, serve como bulevar central, conectando areas residenciais a regido central, comercial e

administrativa. (ALMEIDA JUNIOR, 2020)

Como resultado do projeto, de desenho logico e ordenado, harmonizado com a
topografia e hidrografia, intrinsecamente ligada a usina, apresenta um desenho inteligivel e
sincero que se materializa numa paisagem pitoresca, caracterizada pela ordem e repeticao de
suas tipologias de moradia, num arranjo claro da intencao projetual, inico na regido, tanto por
suas qualidades projetuais quanto ao contraste que se constitui entre a vila e a industria, notavel
desde um primeiro momento. Nos anos 1950 e 1960, a populagdo residente na Vila Santa
Cecilia e bairros adjacentes que compunham o plano original, experimentaria, um ambiente
bastante tranquilo, desfrutavam de servicos de qualidade excepcional oferecidos pelo Estado,

além de espagos publicos e areas de lazer bem estruturados.

“O desenho final aprovado e implementado, reduzia a cidade de tracado sofisticado e monumental da
proposta inicial, de bulevares, jardins e habeis apropriagdes da topografia, essencialmente a uma vila
operaria, de tragado mais modesto, subordinado ao sistema viario da usina, aproximando assim seu centro
ao acesso da fabrica, reservando partes do territorio as futuras expansoes. Apenas reduzidas ocupagdes
nos topos dos dois morros que circundam a Vila Operaria foram previstas, destinando o morro do Bela
Vista a construgdo do hotel com mesmo nome, onde se hospedavam engenheiros americanos e
autoridades, e o bairro jardim do Laranjal viria a se destinar aos funcionarios do alto escaldo da usina
com suas familias” (ALMEIDA JUNIOR, 2020, p. 32).

O cuidado do urbanista, relativos a configuracao do terreno, a adequagao topografica e
a preocupagdo ambiental, se evidenciaram anteriormente no projeto de Goidnia. Na concepg¢ao
de Attilio para a cidade, as vias procuram se acomodar as curvas de nivel, sendo dispostas no
sentido do menor declive, excluidas as avenidas e as ruas principais, todas arborizadas e
ajardinadas. O arquiteto tomou ainda, medidas que protegiam os arredores da cidade da
expansao urbana desenfreada; suas agdes projetuais priorizavam, o alto indice de espagos livres
e de parques e jardins previstos e a intencionada “manutencdo da permeabilidade do solo nas
areas que seriam urbanizadas, buscando evitar o possivel conflito entre a disponibilidade de
recursos naturais e o crescimento desordenado da cidade” (CORDEIRO e QUEIROZ, 1990, p.
29 —apud LIMA, 2011).
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O planejamento urbano da Vila Operéria de Volta Redonda, concebido por Attilio, ao
considerar a escala do pedestre, resultou em uma morfologia urbana estimada. A cidade
concebida por Attilio, como conta Almeida Junior (2020) em sua dissertacdo de mestrado com
foco em mobilidade urbana, mesclou solu¢des, utilizou distancias caminhaveis e percursos
qualificados, e valorizou uma elevada taxa, entre espacgos verdes e edificados. As quadras no
centro comercial da Rua 14 e suas transversais, ao longo da usina e da ferrovia, foram projetadas
com dimensoes de 60x60 metros. Nas areas residenciais, localizadas ha duas quadras da usina,
apenas, as quadras tinham dimensdes de 180x60 metros e eram estruturadas a partir da Rua 33,
eixo perpendicular a usina e a Rua 14. Assim, a baixa taxa de posse de veiculos por parte da
populacdo estava em sintonia com a propria configuragdo da paisagem urbana e a arquitetura
dos bairros operarios, caracterizados por casas térreas, sem garagem e hospedarias em sobrados.
No entanto, desenvolvida sob a influéncia dos Estados Unidos e concebida como um simbolo
do novo Brasil industrializado, por parte do governo, essa situacao se modificaria ao longo do
tempo. Volta Redonda de acordo com a l6gica rodoviarista que tem predominado no Brasil até
os dias de hoje, abriu mao desses recursos e a partir dos anos 1960, passa a adotar integralmente

o uso do automovel. (ALMEIDA JUNIOR, 2020)

Figura 24 - Operéarios da Usina Presidente Vargas chegando de bicicleta para o inicio de sua jornada de trabalho,
em 1961. Fonte: VR Antiga.
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Alberto Lopes (1993) considera que, se em Goiadnia, uma capital administrativa, Attilio
pode aplicar os principios da Cidade-Jardins, o programa de construcdo, o repertorio dos
espacgos € o ambiente social que seria formado na cidade industrial de Volta Redonda tornava

aquele modelo insuficiente.

Ainda assim, o plano de Volta Redonda propde um parque extenso que atravessa a
cidade, acompanhando o curso canalizado do Ribeirdo Cachoeira. Os morros foram
contemplados com reflorestamento, desencorajando a ocupagao urbana nas encostas. O plano
também previu a criacdo de cinturdes verdes e faixas arborizadas, especialmente entre a usina
e a cidade. Essa abordagem visava, em parte, isolar a area industrial da cidade por meio de
elementos naturais, como um recurso amplamente utilizado e difundido no urbanismo

moderno.

Volta Redonda, foi concebida como uma vila industrial e sob significativa influéncia
norte-americana, € constata-se que seu desenho incorpora elementos da cidade jardim,
especialmente evidentes no bairro Laranjal. Além disso, a Vila Operaria traz tragos do
modernismo, os quais se destacam no planejamento da "Quadra Central". Nessa regido central
da Vila Operaria, previa-se uma ocupagdo em superquadra, com edificios de apartamentos
contendo comércios e servigos nos térreos. Adicionalmente, a "Quadra Central" abrigaria uma

prefeitura, creche-escola, cine teatro e hotel, todos circundando a superquadra.

“O projeto, inspirado nas referéncias urbanisticas trazidas por Attilio Correa Lima em seus anos de
estudos recentes na Europa, define e hierarquiza o espago da moradia operaria, organizando também os
setores comerciais e de servigos para os mesmos. Motivo de varios estudos académicos recentes,
especialmente as dissertagdes de Lopes (1993), Moreira (2002), Bastos (2005) e Bastos (2012), o Plano
Urbanistico para a cidade de Volta Redonda ¢ um marco na historia do Urbanismo no Brasil e, em especial
na regido do Médio vale do Paraiba Fluminense” (MOREIRA, 2014, p. 228).

A Praga Brasil, ndo aparece no desenho original e, esse trecho especifico do tragado de
Attilio Corréa Lima, ndo foi construido como projeto, que indicava a inten¢do de se produzir
um grande espago publico, qualificado, unindo a superficie continua que se estende por 550
metros € acomodava os blocos de habitacdes coletivas de uso misto, e divididas apenas, pelo
eixo da Rua 33, que a atravessava em nivel, como acontece na Rua 33, e se coloca como uma

das caracteristicas marcantes do projeto, ainda vigentes.

Os estudos empreendidos indicam, pelas analises de Alberto Lopes e Paulo Gustavo
Bastos, que os edificios, do antigo Hotel Brasil, ocupado até hoje pela Lojas Americanas e o

edificio Molica, foram os Unicos executados segundo os planos originais do Attilio:
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“Apenas o Hotel Brasil e a casa comercial Molica foram executados conforme o esbogo original de
Correia Lima para Rua 14. Atilio Correa Lima indicou ainda, no seu plano, um local para o edificio da
prefeitura, no extremo oeste da avenida comercial, junto a entrada principal da usina” (LOPES, 1993, p.

76).
CINE TEATRO
HOTEL COMERCIAL
PREFEITURA
CENTRO COMERCIAL
CRECHE ESCOLA

EIXOS URBANOS DE PENETRAGAO

Figura 25 - Area Central da Vila Santa Cecilia - “Reconstituigdo do Risco Original: Habitagdo Coletiva e
Equipamentos Circundantes” - Desenho Esquemadtico. Fonte: (BASTOS, 2017, p. 124).

A area central, caracterizada pela avenida que possui um canteiro central, tendo ao final
do eixo a Praca Brasil, e na extremidade oposta, o Escritorio Central, passou por um processo
gradual de ocupacdo, que teve inicio a partir da década de 1960. Ao longo dos anos, houve o
fechamento das travessas para o trafego de veiculos e a unido de quadras para permitir a
construcdo de grandes empreendimentos entre as ruas 10 e 12. As quadras curtas, foram sendo
ocupadas por diversas edificagdes, que variavam desde empreendimentos de grande porte,
ocupando uma quadra inteira, até pares de edificagdes ou conjuntos, resultando na criagdo de
espagos privados de uso publico, como galerias cobertas, vielas e largos que caracterizam um
centro comercial com um desenho diferenciado, preenchido por edificagdes e espacos

coletivos, considerados qualificados.

A preservagdo ambiental, mais uma vez, parece ser aspecto relevante na concepg¢ao de
Attilio, e em Volta Redonda, est4 presente nas medidas que protegiam os arredores da cidade,
como morros e encostas que foram reflorestados; na propor¢do estabelecida de espagos livres
e de parques e jardins, para qual acredita-se terem sido levados em consideracdo aspectos da
natureza, preservando assim, alguns sitios, beneficiados na forma de corredores verdes e

jardins, como pode ser observado, as margens dos corregos retificados, Branddo e

126



Cachoeirinha, assim como ocorreu em Goiania. Contudo, a Vila Operaria se encontra alheia ao

Rio Paraiba, contido na parcela industrial, como observa Moreira (2014):

“A Vila Operaria ndo tem contato fisico nem paisagistico com o rio Paraiba do Sul, escondido pela
expressiva imagem da Usina Sidertrgica que se utiliza dele como fonte inestimavel de abastecimento e
geragdo de energia e como receptor dos dejetos produzidos por sua operagdo. Seus principais afluentes,
os corregos Branddo, Cachoeirinha e Secades, localizados a margem direita sdo incorporados ao projeto
a partir de retificacdes, canaliza¢des e mudancas de curso vigentes até os dias de hoje” (MOREIRA, 2014,
p. 229).

A comparacdo a Cité Industrielle de Tony Garnier (1904 -1917), recorrente nos
trabalhos académicos desenvolvidos sobre Volta Redonda e regido, desde a publicacao do livro
A aventura da forma, de Alberto Lopes em 1993, como constatado no presente estudo, ¢
relativa, por, aparentemente restringir-se as semelhangas que os projetos apresentam entre si,
observando-se principalmente, adequacdo a escala humana e os principios de setorizagdo, e a
localizagdo de alguns equipamentos, como os hospitais, em relagdo a geografia do lugar e, a

relagdo entre industria, a cidade e o rio.

O plano da cidade industrial de Garnier, antecipava, com seu zoneamento, 0s principios
da Carta de Atenas®, prevendo a setorizacdo da cidade, com espagos para o trabalho, habitacao,
areas verdes, escolas e outros equipamentos, formando unidades de vizinhanga, trafego e

recreacgao.

% Manifesto urbanistico resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura (CIAM), realizado em Atenas
em 1933.
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Hydro-Electric Power Station

Hospitals

Figura 26 - Cité Industrielle de Tony Garnier. Disponivel em:
<https://archimaps.tumblr.com/image/7539129658>. Acesso em: 10 de janeiro de 2024.

O proprio autor dessa teoria, reconhece na pagina 70 do referido livro, contradi¢des

entre as duas propostas:

“Um conjunto de condi¢des faz com que o plano ora reproduza fielmente o modelo de Garnier, ora se
contrapde a ele, pondo a nu contradigdes entre formas espaciais, fun¢des urbanas e estrutura de
organizagdo social. Percebe-se que a concepg¢do do plano nao foi resultado de um trabalho isolado do
urbanista. Entre a ponta do lapis de Correa Lima e o papel onde foi riscado o plano, estava a mediagdo
de um conjunto complexo de atores, com destaque para a dire¢@o do projeto” (LOPES, 1993, p. 70).

Dentre as conformidades observadas entre os planos, estd a preocupacao regional. Nesse
sentido, Lopes destaca que, em uma correspondéncia enderecada ao prefeito de Barra Mansa
em 8 de abril de 1943, o urbanista Attilio Corréa Lima faz uma critica expressiva sobre a direcao
do processo de urbanizagdo. Ele recorda inicialmente, seu projeto para a cidade industrial de

Volta Redonda como um nucleo urbano racional e adverte, em seguida, que:

“por inépcia ou ma compreensdo administrativa, foi tolerada e permitida a construgdo e a especulagdo
imobiliaria fora do perimetro previamente estudado. Formou-se um quisto, uma excrescéncia urbana sem
método e sem elementar compreensao dos problemas da regido. Assim, comércio, indistria, habitacao
com inimeros corticos foram amontoados em sitios onde for¢osamente obrigara, no futuro préximo, a
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desapropria¢des onerosas. Um verdadeiro caos foi criado ao lado de uma cidade planificada, tudo apos a
assinatura do contrato para o plano regional” (LOPES,1993, p. 91).

Para Lopes (1993), Attilio cumpria um duplo e dificil papel: testemunhava a
concretiza¢do de seu plano na cidade da empresa enquanto colaborava com a Prefeitura de
Barra Mansa, desenvolvendo a parte do plano regional encomendada pelo Governo do Estado,
sem conseguir antecipar-se € influenciar nos acontecimentos. E, em menos de trés meses, o
arquiteto reitera suas criticas, agora enderecadas a Major Hélio de Macedo Soares e Silva,
secretario de Viacao e Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, secretario de Viacao ¢ obras
publicas do Estado do Rio de Janeiro referindo-se a pressdes dos proprietarios de terras,
afetados tanto pelo plano de Volta Redonda quanto pelo plano regional em desenvolvimento,

Corréa Lima afirma que:

“... as dificuldades apresentadas pelo caso de Volta Redonda sdo muito mais complexas do que o de Barra
Mansa e Pinheiros, pois essas duas cidades ndo sofreram as mutilagdes e a desenfreada especulagdo
imobiliaria. Em Volta Redonda criaram se situagdes desagradaveis que ndo aparecerdo, ¢ claro, nos
projetos apresentados, mas que representa um trabalho insano e delicado, tratando-se deferir interesses,
que levantam 6dios e entravam a boa marcha dos estudos. Sem falar aqui a responsabilidade que pesa
pela interferéncia do plano com a companhia Siderargica Nacional...” (LOPES, 1993, p. 90).

As preocupagoes de Attilio quanto ao contexto regional e impacto de implementacao
causado pela cidade projetada, ja haviam sido manifestadas em relagdo a cidade de Goiania,
como observado no capitulo anterior. Contudo, a morte prematura do arquiteto, em um acidente
de pouso no Aeroporto Santos Dummont, em 27 de agosto de 1943, aos 42 anos de idade,

interrompeu o plano regional, em desenvolvimento e a sua rica trajetoria.

3.4. A CRIACAO DE UM SiMBOLO NACIONAL

Todo sentido de formag@o do Estado Novo, desde o inicio da terceira Republica - 1937
— teve como argumento de fundo, a ideia de que a nagdo se orientava pelo progresso e, na sua
generalidade, sintetiza-se na historia como a revolugdo que pds fim ao predominio das
oligarquias no cenario politico brasileiro, enquanto que, no seu plano real - representado por
um contexto de materializagdo, como em Volta Redonda - significaria a industrializac¢do e
urbano, um novo contexto que recuperaria a deficiéncia agricola e em torno do que, surgiria o
homem novo, contemporaneo ao seu tempo técnico. Lopes (1993), corrobora com a hipotese
de que Volta Redonda nao significou apenas um projeto vinculado a industrializacdo e
moderniza¢ao do pais, mas um simbolo do Estado, um modelo e vitrine do poder e capacidade

do governo:
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“O projeto de Volta Redonda, porém, seria muito mais do que uma simples oportunidade de produgéo
industrial, figurando como uma espécie de estandarte-sintese do projeto nacional de Vargas. A Usina de
Volta Redonda seria a maior unidade industrial do pais, dotada de recursos tecnologicos dos mais
avancados do mundo para o setor na época e gerenciada por uma empresa que nascia com a vocagao de
modelo para o pais. A usina representava a alavanca de modernizagdo ¢ da diversificagdo industrial no
Brasil. Ao projeto de Volta Redonda seriam atribuidos cddigos simbdlicos capazes de identificd-lo como
sintese do Brasil novo. Esses codigos estariam associados ndo s aos aspectos econdomicos, industriais e
tecnologicos e o projeto, mas a um amplo conjunto de experiéncias que estavam sendo implementadas e
que iam do social ao urbanismo” (LOPES, 1993, p. 26).

Ao se firmar o acordo em que o Brasil passa a integrar os paises aliados, no combate ao
fascismo na Segunda Guerra Mundial, Vargas tem a chance de aplicar os ideais do Estado Novo,
em uma possivel cidade e sociedade modelo, que seria construida praticamente do zero, tendo
como faisca ou embrido, a Companhia Siderargica Nacional - CSN, esta, praticamente trazida

dos Estados Unidos da América.

Comissionada a empresa americana, que escolhe seu sitio fora na capital federal, a
sidertrgica nacional seria implantada no Vale do Paraiba Fluminense, onde sua pequena
populacdo rural, experienciava o inicio da siderurgia, através das siderurgica Saint-Gobain,

instalada em Barra Mansa, desde1936.

Observa-se entdo, uma mobilizacdo inédita na regido, na implementagdo nao apenas de
uma usina sidertrgica, mas de uma Vila Operaria com capacidade para 30 mil habitantes,
contemplada com toda a gama de servicos publicos previstos a época, estatizados, onde “uma
espécie de experimento social seria colocado em pratica, utilizando-se dos fartos recursos
financeiros e certamente do ideario criado pelo Estado”, sobre a mistura social formada pelos
milhares de imigrantes, principalmente oriundos, dos estados limitrofes, atraidos para

construcao da nova cidade e sociedade. (BASTOS, 2017, p. 88)

" Aqui deram um corpo a um sonho, construindo a maior usina Siderurgica da América Latina a maior do
Hemisfério Sul. Os ciclopes®®, de pés descalgos, carcomidos, tresnoitados e abatidos", junto com o sonho
¢ "a esperangca de um bom e novo lugar para se viver e trabalhar, nada traziam consigo além do
analfabetismo da ignorancia, da miséria, da subnutri¢ao e das maos calosas do cabo da enxada. Pois essa
estirpe de gigantes sem estirpe ¢ que faz surgir uma imensa fabrica, como jamais fora vista no Brasil”
(BEDE, 2004, p. 42).

% Como denomina o autor, em referéncia ao Operario das forjas de Vulcano, segundo a mitologia, simboliza “os
milhares de trabalhadores An6nimos, vindos de todos os cantos”.
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Figura 27 - Os primeiros “arigds” de Volta Redonda — trabalhadores que vieram construir a usina e Vila
Operaria, em fotografia de 1945. Fonte: Acervo IPPU.

O Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), portanto, deveria transcender a
mera condi¢do de uma unidade de producdo industrial, assumindo o papel de um verdadeiro
estandarte no projeto nacional de Vargas. A usina de Volta Redonda, a maior unidade industrial
do pais, seria equipada com recursos tecnologicos, considerados os mais avangados do mundo
para o setor na época, como pega central no processo de modernizacdo e diversificacdo
industrial no Brasil. Segundo Lopes, foram atribuidos ao projeto de volta redonda, codigos
simbolicos capazes de identifica-lo como a sintese do que deveria ser o Brasil Novo. Esses
codigos estavam associados ndo apenas aos aspectos econdomicos, industriais e tecnologicos do
projeto, mas também a um amplo conjunto de experiéncias que estavam sendo implementadas,

desde o ambito social até o urbanistico.

“Em que pese algumas diacronias e resisténcias localizadas, nada escapara aos designios de Vargas. Tudo
na vida nacional estard sujeito ao enquadramento programatico no seu projeto, € numa perspectiva de
acelerada urbanizagdo, difundird um etos urbanos capaz de se desdobrar em efeitos pandpticos da escala
nacional a esfera doméstica e familiar” (LOPES, 1993, p. 25).

Na primeira cidade industrial inteiramente planejada do Brasil, o Estado, através da
Companhia Siderurgica Nacional, proporcionava o emprego, a moradia, a urbanizagdo, os
servigos publicos - desde o fornecimento de agua, esgoto e energia elétrica, bem como coleta
de lixo, transporte coletivo e seguranca publica. Operarios usavam bicicletas cedidas pela CSN

e a guarda conduzia as criangas que ainda estivessem na rua de volta para casa, ao final do dia.
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Figura 28 - Propaganda promovendo o empreendimento do Estado — Companhia Sidertirgica Nacional e Volta
Redonda, no inicio dos anos1940. Fonte: Volta Redonda Antiga.

3.4.1. CONCEITOS EUGENICOS APLICADOS

Durante toda a década de 1930, os conceitos eugénicos influenciaram as politicas
publicas relacionadas a educacdo e imigracdo. A Constituicdo Federal de 1934, no seu artigo
138, determinava que “estimular a educagdo eugénica” era dever da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Nos anos do Estado Novo, a restricao racial de imigrantes, foi oficializada pelo

Decreto n° 7.967 de 1945, assinado por Getulio Vargas. O texto condiciona a admissao de
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imigrantes no Brasil “a necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢do étnica da

populagdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia”.

Perspectlve da fachuda do futuro centro de saude da “cldade do ago”

Sera um dos maiores centros de saude da América do Sul

——ZA importante iniciativa do governo fluminense

s Jafei para proteger a saude do operario de Volta Re-
A NO]TE 4 fCll'a, donda — Tratamento desde o periodo pré-natal

10/5/44 — N. 11.580 até a higiene do traballio — Orcadas somente

as obras. em quase dois milhdes de cruzeiros
VOLTA REDONDA (E. do Rio), |

Figura 29 - Propaganda da construgdo do Centro de Puericultura no periddico “O Lingote”, de 1944. Fonte:
Acervo IPPU.

Apos a divulgagao do holocausto, o discurso eugénico do governo, adquiriu outros
contornos, contudo, o Hospital da CSN e o Centro de Puericultura serviam ao bem estar e saude
da populagdo e a aplicacao de politicas publicas, em consonancia a abordagem eugénica como
adaptada ao Brasil, de maneira mais vinculada a sociologia do que a biologia: segundo
Koifman, “Kehl®” seguia, em 1937, considerando eugenismo atividades que promoviam “a
educagdo, o saneamento, os esportes, a legislacao e a higiene” (KOIFMAN, 2012, p.74, apud
STEPAN, 2004).

9"Renato Ferraz Kehl, médico atuante do Departamento Nacional de Satide Publica, principal nome do movimento
eugénico brasileiro. Integrou junto com Roquette-Pinto, uma comissdo no Ministério do Trabalho durante o Estado
Novo.
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3.4.2. CONCEITOS EDUCACIONAIS ADOTADOS

Nos anos de 1920, Fernando de Azevedo®, através da Diretoria de Instrucdo Publica,
da inicio a reforma do sistema de ensino da cidade do Rio de Janeiro, até entdo Distrito Federal.
Seguindo a conjuntura da época, a escola passa a ser valorizada por sua funcao social e carater
nacionalista. O movimento da Escola Nova, a partir do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova®®”, lancado em 1932, defendia novos ideais de educacio e estabelecia diretrizes para uma

nova politica educacional, como anunciado:

“A educagdo nova, alargando sua finalidade para além dos limites das classes, assume, com uma feigdo
mais humana, a sua verdadeira funcdo social, preparando-se para formar a hierarquia democratica pela
‘hierarquia das capacidades’, recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas
oportunidades de educagdo. Ela tem, por objeto, organizar ¢ desenvolver os meios de ag¢do duravel com
o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das etapas de seu
crescimento, de acordo com uma certa concepgao de mundo" (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA
EDUCACAO NOVA).

e ks

Lle £ siedy

— -y

[ Sy N

Figura 30 - Propaganda institucional do Estado Novo. Fonte: Volta Redonda Antiga.

% Educador, professor, administrador, ensaista e sociélogo brasileiro, foi um dos redatores do “manifesto dos
pioneiros da educacdo nova”, langado em 1932, que defendia novos ideais de educacgdo e estabelecia diretrizes
para uma nova politica educacional.

90 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, é um documento que redireciona o caminho da Educagdo no pais,
criticando por exemplo, a interferéncia de valores religiosos na formagao do individuo.

134



Importante lembrar que, a Igreja Catolica, ancorada no conceito de familia, muito em
voga a época, com sua cultura humanista e literaria, ainda influenciava muito no debate politico
e artistico. Ligados a revista A Ordem e ao Centro Dom Vital, esse polo catdlico, preocupado
com a disseminagao das escolas laicas, com base na chamada Escola Nova, vai atuar fortemente

no debate sobre o ensino basico e superior no pais.

O NOVO COLEGIO N. S. DO ROSARIO

Figura 31 - Imagens de propaganda do projeto do Colégio Nossa Senhora do Rosario - Colégio das Meninas.
Fonte: Acervo Volta Redonda Antiga. Montagem da autora.
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Figura 32 - Imagem do projeto do Colégio Macedo Soares - Colégio dos Meninos. Fonte: Acervo Volta Redonda
Antiga.

O debate, entre ensino vinculado a religido e a implementagdo do ensino laico, se inicia por
volta de 1935 e se conclui ao final do regime e da reforma do sistema educacional brasileiro,
por ele implementada, sob o comando do ministro da educacao e saide Gustavo Capanema. A
denominada, Reforma Capanema, caracterizava-se pela articulagdo junto aos idearios
nacionalistas de Getulio Vargas e seu projeto politico ideoldgico.

Nesse contexto, a Escola Técnica Pandia Calogeras, alinhava-se aos mais modernos conceitos
de ampliacao da educacao, gratuita e laica, oferecendo formagao profissionalizante. Criada com
a intengdo de oferecer ensino técnico profissionalizante aos primeiros empregados da CSN,
inicialmente, destinava-se apenas ao publico masculino, formando mao de obra qualificada
para empresa, enquanto, o Colégio Estadual Manoel Marinho, o primeiro a se instalar em Volta
Redonda, se restringia a atender a populag@o feminina, formando professoras.

O ensino industrial foi introduzido desde 1943, em instalagdes provisorias, porém, as
novas instalagdes da Escola Técnica Pandia Calogeras, considerada um marco no ensino
profissionalizante brasileiro, foram inauguradas em 1949. A passagem pela escola,
representaria, segundo Alberto Lopes “a reprodugao social dos filhos dos operarios pioneiros
que tiveram sua iniciacdo tecnoldgica no mundo Industrial realizada sob forte fric¢ao cultural”,
possibilitando aos jovens, “uma transicdo mais direta e l6gica do mundo doméstico ao mundo
fabril da familia siderirgica”. Para ele, em Volta Redonda, estariam reservadas as mulheres,

além do servico de escritorio ¢ dos chamados servigos sociais, “no mundo fabril da familia
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siderurgica”, as tarefas consideradas femininas, de controle e qualidade no final da linha de

producao da industria e, por essa razao, “eram chamadas vira-latas”. (LOPES, 1993, p.98)

Figura 33 - Escola Técnica Pandia Caldgeras, em construcdo. Fonte: Acervo [IPPU-VR.

A educacdo primdria e secunddria, era provida pelos colégios masculino e feminino,
Macedo Soares e Nossa Senhora do Rosario. Ambos, particulares, manteriam o ensino
vinculado a religido, embora a buscassem a integracao da aprendizagem escolar com conceitos

sociais importantes a época, promovendo também a educagao civica.

Para CapanemalO0, a educagdo deveria estar a servico da nagdo, com a missdo de
constituir a “realidade moral, politica e econdmica”. O sistema educacional proposto,
correspondia a divisdo econdmico-social do trabalho, pois a educacdo deveria servir ao
desenvolvimento de habilidades e mentalidades consonantes aos diversos papéis atribuidos as
diferentes classes ou categorias sociais, tais como: educacao primaria e educacio secundaria,
educacdo superior, educagdo profissional; educacdo destinada a elite, educagdo para a elite

urbana, para os jovens que comporiam o grande “exército de trabalhadores necessérios a

10Ministro da Educagdo e Satide entre 1934 ¢ 1945 - Tempos de Capanema — referenciar.
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utilizacdo da riqueza potencial da nacdo”. Todas as categorias mencionadas, seriam também
individualizadas por género. O modelo de ensino implementado em Volta Redonda, observado
a partir da estrutura escolar remanescente, no perimetro planejado da cidade, parece refletir por

completo, o ideario estabelecido por Gustavo Capanema.

3.4.3. OS ESPACOS DE LAZER

Os espagos destinados ao esporte, lazer e entretenimento da populagdo, eram oferecidos
através do Clube dos Funcionarios da CSN, do Recreio do Trabalhador € do Clube Umuarama,
que permanecem até hoje, dentre inimeros outros imdveis, como propriedade da CSN, apos
sua privatizagdo em 1993, complementavam o atendimento as necessidades do homem

moderno, garantindo o lazer e bem estar, que o tornaria mais inspirado e produtivo.

Ergue-se em Volta Redonda o Recreio do Trabalhador

Ginasios escolar e esportivo;
piscinas. saloes de leitura.
biblioteca, play-ground

e campo de futebol

STA sendo construldo em Voi-
ta Redonda, no Jocal com-
pmnﬂldo entre as elovaghes
Hotel Vista e Igrejn

Santa mnu um dos malores ¢
mals Mmodernos parques recreati-
Vos, Do género,

O Recreio do  Trabulhador,

como se denomina o conjunto, fol
’ Aspecte atual do Gindsic Esportivo d¢

- Reerein do Trabalhador, com suas Il
com o moldex nhas modernse, em fase de conclushal
Knquiteidnicos do estllo moderno.
Constark de um Gindsio Bs-
blio- o5 salbes de leitura e correspan-

ddnein, misica = teatro,

Essas instalacoes seefo apro-
espor-  veltadas park A representacdo do
pocks de teatro de fantoches e
apresentacio de gropes tmlnj.
infantis, de acdrdo com o pro-

Ietas adultos, ¢ u outra
ngaL.

uetebol,

piscinas, pista atlética de cotri-
da ¢ play ground, com as fina-
lidades recreativis mals amplas.
A fotografia da maquele que
estampamos na 1.* pigina, apre-
wenta © W al do impor-
SPOCto ger poe: oenta de Assisténcia Sonnl con-

e, polu ordem, o cstid! . T serd o ., foomo Assegurou & hoes repor-
tebol com wuas arquibancadas e . ainda, de envalta 30 gra- X 1agom.
a conchia acistics, o prédio onde , uma pista atlética d¢ direl Biblicteca, onde o Conclui-se dos aspectos foca-
scri wstalada a Blbhuutn. ax umig o8 aficlonados désse . - lizador que documentamos {oto-
| piscinas com o8 suas indsio &pomvo nu de esporle encontrarhio o me- r prefesictos, - graficamento & magnitude dessn 1
ltas. o soarrbo odificlo o 0. também, instalagdes pars jogos de  Ihor & einamento "ot I iniciativa sem par no noass meio,

tal as dimensdes da obra ¢ & per-
plse feigio téenica com que foi pla-
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Figura 34 - Reportagem sobre a construgdo do Recreio dos Trabalhadores. Fonte: Acervo Volta Redonda Antiga.

138



3.4.4. HABITACAO

A produgdao da habitagdo em Volta Redonda, se da em distintos momentos,
intrinsicamente ligados a propria constru¢cdo da Usina e da Vila Operaria e sua posterior
expansao — ja como municipio emancipado — e oferecem um rico tema de estudo, investigado
por Bastos em seu livro “Moradia Operaria — Permanéncia e Contribuigdo a Morfologia Urbana
em Volta Redonda”, onde o autor analisa os diferentes parcelamentos, tipologias e sistemas

construtivos, distribuidos no espago e no tempo, conforme se expandia e se consolidava a Vila

Operaria, e posteriormente, a cidade de Volta Redonda.

Bastos conta que, inicialmente, foram construidos acampamentos — conjuntos de
edificacdes em madeira vinda do Parana, tratada para resistir as intempéries, em projeto
meticuloso. Estas foram as primeiras habitagcdes produzidas pelo Estado, no esforgo de fornecer
moradia as centenas de imigrantes solteiros que chegavam para construir a Usina, € que ndo
encontrariam hospedagem em Barra Mansa ou no pequeno povoado de Santo Antdnio de Volta
Redonda, que se resumia basicamente a um nucleo original junto ao porto fluvial —
correspondendo ao atual bairro de Niter6i — ligado por uma ponte € uma rua, ao nicleo entao
mais recente, nos arredores da estagdo ferroviaria — o atual Centro Antigo, ou Bairro Sao Joao.

(BASTOS, 2017)

As construgdes provisorias conviveram ainda por muito tempo com as moradias
planejadas, projetadas e construidas pelo Estado para abrigar os trabalhadores da Usina, que
irdo ocupar a paisagem subjugada pela urbanizacdo da Vila Operaria — entre as elevagdes dos
morros do Laranjal e Bela Vista, que receberdo por sua vez, moradias de maior tamanho e
qualidade, destinadas aos diretores da empresa, e o Hotel Bela Vista, que hospeda engenheiros

americanos e altos funcionarios do Estado, respectivamente. (Ibidem)

A escolha referente ao estilo de habitacdo a ser construido em Volta Redonda para os
trabalhadores da CSN, abarcou questdes essenciais no debate sobre as interacdes entre
arquitetura e cultura na época, bem como sobre o papel do atributo técnico-cultural das formas
arquitetonicas, como pode ser observado a partir das publicagdes consultadas: “A decisdo de
edificar moradias individuais foi definida em conformidade com o pensamento da Diretoria da
CSN, avaliada no contexto de apropriacdo e utilizagdo dos espacos” (BASTOS, 2017),

considerada “mais consentanea com os habitos da nossa gente” (LOPES, 1993, P. 125).

Assim, as moradias operdrias, distribuiram-se pelos terrenos mais planos,

ordenadamente conforme o plano de Attilio, em constru¢des de boa qualidade, com dimensdes
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e tipologias voltadas aos perfis de seus moradores e sua hierarquia na empresa, e destacavam-
se definitivamente das pré-existéncias na regido, pelo ordenamento e harmonia do conjunto
edificado, mas também pelas caracteristicas das proprias construgdes, atributos bem
aproveitados pelo Estado, na divulgagdo e exaltacio do empreendimento exemplar que, se

erguia no interior fluminense.

e

AT TN ST

Um nspto residencial de Volta Redonda. Am biente tranquilo, varandas :

uma janela baixa despreocupadamente aberta, A run é :mpla ‘: mm::u ::m?ﬁnsl:na‘:;

perigo os folguedos Infantls, Tudo respira se guranga e conférto, objetivando compensar o
eiforgo do homem no arduo labor da siderurgia,

Figura 35 - Propaganda do Estado. Fonte: Acervo IPPU-VR.

Attilio, entretanto, parece ter resistido a essa determinagao, como conta Lopes, a julgar
pelo seu ultimo trabalho escrito!®, publicado sob o titulo A cidade industrial (Lima, 1947) e
encaminhado ao Brigadeiro Guedes Muniz, sobre os principios que deveriam nortear o plano
da cidade operaria da Fabrica Nacional de Motores (FNM) em Duque de Caxias, no Estado do
Rio de Janeiro, onde defendia apaixonadamente os edificios de habitacdo coletiva, como

recorrente nos textos modernistas.

O embate exemplifica também, o espirito de  transicao vivenciado pela propria

atividade da arquitetura e do urbanismo, a época.

101 A cidade industrial (Lima, 1947) - parecer, datado de 24 de agosto de 1943 e encaminhado ao Brigadeiro Guedes
Muniz, sobre os principios que deveriam nortear o plano da cidade operaria da fabrica Nacional de Motores (FNM)
em Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro.

140



Com o afluxo constante de brasileiros advindos de diversas partes do pais, mediante a
promessa de uma vida, a populagdo de Volta Redonda, se constituia de forasteiros. As trocas
culturais processam-se nos modos de falar, no campo da culinaria, com predominio da culinaria
mineira, das manifestacdes folcldricas e no uso de objetos, como a rede de dormir, que advinda
da cultura indigena, apropriada por gauchos e nordestinos, “passa a ser utilizada pelos mineiros,
no lugar da cama, em razdo das péssimas acomodacdes dos alojamentos operarios”, como
conta Bedé (2004, p. 44): “...o intercambio cultural, propiciado pela convivéncia for¢ada de
contingentes humanos de diferentes procedéncias, promove uma mescla de usos costumes e

tracos culturais que essas pessoas traziam dos seus lugares de origem” (Ibidem).

Em consonancia com as estratégias voltadas para criagcdo de espaco de consenso politico
e ideoldgico, empreendidas pelo DIP, a Radio Siderurgica Nacional, foi inaugurada no dia 9 de
abril de 1955. A emissora a servigo exclusivo de uma empresa Industrial, sob a direcao do
jornalista Laser Feres Ténis, constitui um aspecto cultural expressivo e caracterizou-se, como
conta Bedé: “desde seu inicio, por uma programac¢do de bom gosto, de valorizagdo da musica
popular brasileira, sem prejuizo da musica classica que possuia, também, seu espago € com a
valorizagao da educagdo e da cultura”. A estagdo permaneceu em funcionamento até¢ dezembro

de 1980.

“A Radio Nacional exercia um papel insubstituivel de difusdo da obra, iluminando Volta Redonda como
uma promessa de progresso no qual valia a pena apostar” (LOPES, 1993, p. 86).
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Figura 36 - Reportagem sobre a construcdo da Radio Siderurgica Nacional Fonte: Acervo Volta Redonda Antiga.
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Desta forma, os estudos empreendidos sobre a relacdo estabelecida entre o ideéario do
Governo Vargas e a experiéncia empreendida em Volta Redonda, nos possibilita estimar o quanto
o ideério do Estado Nacional se materializou no projeto de Volta Redonda. Em 7 de maio de
1943, durante sua visita a Volta Redonda, o proprio presidente Getulio Vargas, expressou-se de

em seu discurso sobre a siderrgica em construgao:

“(...) diante do empreendimento de tamanho magnitude, como que estamos aqui realizando, ndo posso
ocultar o meu entusiasmo patridtico e a minha confianga na capacidade dos brasileiros o que representam
as instalacdes da Usina Sidertrgica de Volta Redonda aos nossos olhos deslumbrados pelas grandiosas
perspectivas de um futuro préximo, ¢ bem o Marco definitivo da emancipagdo econdmica do pais. Aqui
ele esta plantado em cimento e ferro, desafiando ceticismo e desalentos (...)”

A orientagdo por parte do Estado, os componentes que formariam a sociedade em Volta
Redonda, se manteve nos anos subsequentes a inauguracao da usina no dia 12 de outubro de
1946, dia de Nossa Senhora Aparecida Padroeira do Brasil, até 1964, enquanto se mantiveram

no Brasil, politicas de Estado, preponderantemente marcadas pelo viés nacionalista e populista.
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Figura 37 - Propaganda de automoével vinculada a imagem de Volta Redonda - 1961. Fonte: Acervo Volta
Redonda Antiga.
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3.5. PRESENCA DO ESTADO, GOVERNO E ESTATAL NA URBANIZACAO E A
FORMACAO DE UM CONTEXTO SOCIAL

Oriunda dos desmembramentos ocorridos nas extensas sesmarias da regido do médio
Vale do Paraiba, em meados de 1820, a Fazenda Santa Cecilia, considerada uma das mais
importantes fazendas da regido, foi adquirida pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em 1°
de setembro de 1941 e doada a Companhia Sidertrgica Nacional, com o objetivo de viabilizar
a instalagdo da Usina Presidente Vargas e da Vila Operaria, atualmente Vila Santa Cecilia. Apos

sua desapropriacdo, a fazenda Santa Cecilia, foi transformada em cidade nos cinco anos

subsequentes.

Figura 38 - Vista a partir do Morro do Laranjal. Ap6s o pomar, a estrada Barra Mansa-Pinheiral. Fonte: Volta
Redonda Antiga.

O movimento que levara o pais ao “estado forte”, comegou a se formar na Revolugao
de 1930, em torno de Getulio Vargas e, na construcdo gradual dos conceitos politicos, julgados
capazes de estabelecer o contetido das ideias, cujo resultado seria garantido com o governo

autoritario e centralizador, que se consolida em 1937.

Considerado, parte da historia recente do pais, o periodo varguista, notadamente a
parcela do tempo entre 1937 e 1945, observado o carater das mudancgas e sua expressdo, que
nos leva a intensidade do seu processo no tempo, o Estado Novo e seu personagem principal,
continuam provocando a curiosidade académica e com regularidade, produzindo novos textos.
Com tantas informacdes disponiveis, percebemos, na complexidade atribuida pelo tempo e das

alternativas politicas, na urgéncia do pais e nos resultados, a sua relevancia.
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O atraso do pais, em quase todos os seus campos de desenvolvimento econdmico e
social, seu descompasso com as nagdes desenvolvidas, a faléncia da primeira republica,
responsabilizada pela degradagdao da nacionalidade, as politicas inadequadas a realidade
nacional, com bases no liberalismo e na oligarquia rural, somavam-se aos contextos do mundo
apos Primeira Guerra Mundial e a constru¢ao do cenario politico, que teria como resultado, a

deflagrag¢do da segunda guerra mundial.

O periodo desenvolvimentista, pertinente a criacdo da siderurgia nacional, de Volta
Redonda e do seu patrimdnio, procurava ajustar a responsabilidade do Estado, organizando
programas e agoes efetivas, ampliando a agenda do Estado, inserindo diversidade de produgao,
a lideranc¢a do setor industrial (e a implementagdo das industrias de base, como siderurgia e
petroleo), impulsionando o crédito e a regulamentacao das leis trabalhistas, importantes nesse
contexto) e nao prescindindo do mercado, apesar da presenca relevante do Estado. As medidas
eram consonantes com as crises vivenciadas pelas democracias liberais e as experiéncias com
o stalinismo e com o fascismo, eram propagandeadas como referéncias da recuperacio e

ascensao social e econdmica, apds a primeira guerra.
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"POR INFIMO QUE SEJA NO PRESENTE, 0 TRABALHO
DE CADA BRASILEIRO EM BEM DA COLETIVIDADE
APRESSARA O RENOVAMENTO NO FUTURO:

E—er e

Figura 39 - Propagando do governo Getilio Vargas. Fonte: Volta Redonda Antiga.

Neste momento, o governo Vargas parece inspirador e salvador, mesmo que autoritario
e centralizado. Ao pensamento autoritario de Vargas, contrapunha-se a sua empatia popular em
um sentimento coletivo de que as vidas comuns, do cidaddo, com o discurso modernizador e
protetor, no qual simpatizava a sua transformacao a partir do proprio Brasil real, de problemas
cronicos e demandas historicas. Propunha Vargas, o Brasil Novo, com a industrializacao tida
como questdo de estado - notadamente as atividades de base - e a substituicdo de bens
industriais importados pela producao local e, no campo do trabalho, refor¢ar a organizacao
social e a legislacdo trabalhista. Foi esse discurso, resoluto e otimista, que alimentou o golpe

de 1937, como um caminho para o futuro.
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Figura 40 - Em 1° de maio de 1953 - Getilio Vargas, durante seu segundo governo (1951 — 1954), eleito, com
48,7% dos votos, vem a Volta Redonda na primeira viagem do Rolls Royce presidencial, recém adquirido na
Inglaterra. Fonte: Acervo IPPU-VR.

Contudo, ao final da Segunda Guerra Mundial o cenario que se delineava ndo era
favoravel a Getulio Vargas e o regime que ja bastante desgastado, desde a ocorréncia, dentre
outros fatores, da publicacdo de um documento em 1943 pela elite mineira, defendendo que o

desenvolvimento nacional ndo dependia do sistema ditatorial para acontecer.

Por ser um regime ideologicamente aproximado aos regimes totalitarios fascistas, fato
que ao final da segunda guerra se tornava uma grande contradi¢do, Getulio Vargas se vé
obrigado a cancelar a constitui¢do de carater ditatorial e abrir um novo processo eleitoral, no
qual ndo poderia concorrer. Em 29 de outubro de 1945, o regime colapsa e Vargas renuncia sob
a ameaca de outro golpe de estado e a crescente pressao por uma redemocratiza¢ao no Brasil,

assumindo o governo o presidente do Supremo Tribunal Federal, o Ministro José Linhares.

Foram os militares, os mesmos que o apoiaram na revolu¢do, que conduziram o
processo de deposi¢ao de Vargas, que por sua vez procurava protagonizar a transi¢ao ¢ manter
o poder e forneceu apoio a candidatura de Dutra, seu ministro da guerra, em uma coligacao
formada pelo Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
ambos criados com o proposito de dar sequéncia as politicas implementadas durante o governo

de Gettlio Vargas. Concorreram ainda, pela Uniao Democratica Nacional (UDN), o Brigadeiro
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Eduardo Gomes, também militar e lideranca tenentista da década de 1920 e pelo Partido
Comunista do Brasil (PCB), o candidato comunista Yedo Fitiza. No referido pleito, o brigadeiro
contou com grande apoio da Forca Aérea Brasileira (FAB), enquanto o general representava as

forcas conservadoras do exército, que sempre estivera ao lado de Vargas.

Dutra foi eleito democraticamente em 2 de dezembro de 1945 como o primeiro
presidente do Brasil ap6s o fim do Estado Novo de Getulio Vargas e adotou uma postura
alinhada aos Estados Unidos durante a Guerra Fria. Apesar do alinhamento politico com ex-
presidente, optou por uma abordagem mais conservadora e préd-ocidental, focando na
estabilidade economica e na ordem politica, o que se refletiu na politica externa brasileira desse

periodo e se distanciou das politicas trabalhistas anteriores.

No referido pleito, Vargas também concorreu e venceu em diversas instancias, se

elegendo senador pelo PSD, e pelo seu estado, o Rio Grande do Sul.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada uma nova constituicdo instaurando pela
primeira vez no pais um regime representativo. Considerada re-democratizadora, a Carta
restituiu o equilibrio entre os poderes, garantiu o direito de livre expressao sem medo de
censura, a inviolabilidade do sigilo de correspondéncias e da liberdade de livre associagdo (para
fins licitos) e a protecdo dos direitos do cidaddao independente de suas convicgdes religiosas,

filosoficas ou politicas, além de estender o voto as mulheres.

O livro de Alberto Lopes (1993) esclarece que, o andamento das obras em Volta
Redonda, obedeceu a uma cadéncia de planos de expansao, estimada quando a usina entra em
operacdo, em outubro de 1946, na qual o denominado Plano A, corresponderia a etapa de
construcao e implementagdo, considerada concluida em 1948. O Plano B, previa em relagdo a
Vila Operaria, a ampliagdo do estoque de habitacdes para 5.000 e a complementagdo das
facilidades de equipamentos e servigos e, em relacdo a CSN, a ampliacao das instalagdes de

Minas Gerais e Santa Catarina.

“A etapa concluida seria chamada de plano A. Cada plano implicava numa pauta de investimentos, tanto
na planta industrial quanto na cidade, que influenciava decisivamente o pulsar da vida social no lugar e
do conjunto de lugares conectados ao empreendimento por fluxo de trocas comerciais, de servicos e de
mao de obra” (LOPES, 1993, p.95).

Em 1946, ao inicio das operagdes da industria, em func¢do da consequente alteracao no
perfil da mao de obra, ocasionado pela conclusdo de parte significativa das obras civis, houve
uma desmobilizagdo de parte do contingente empregado que caiu de um total de 11.719

trabalhadores para 8.177 em 1947, significando uma reducdo de mais de 3 mil empregos e
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resultando, como conta Lopes (1993), no surgimento da primeira favela no Morro dos
atrevidos, atual Sdo Carlos, e uma favelizacdo no atual bairro 60, denominado Vila dos Indios,

durante os primeiros anos de constru¢do da cidade.

Em Volta Redonda, segundo Lopes (1993), a politica de investimentos em equipamentos
coletivos prosseguiria em ascendéncia até¢ a virada de 1950 para a década de 1960, nos setores
de abastecimento, satide, educagdo, assisténcia social, cultura, esportes e recreacdo. Em janeiro
de 1948, a Companhia Siderurgica Nacional mantinha os seguintes servigos urbanos:
“conservagdo de ruas e estradas, manutengdo e conservacdo de parques e jardins, Horto
Florestal, reflorestamento, limpeza urbana, 4gua e esgotos, energia elétrica, transportes, policia,

bombeiros, e Banda de Musica.” (MOREL, 1989, p. 128).

A continuidade dos investimentos de alcance coletivo, pode ser evidenciada também
pelos equipamentos sociais edificados nesse periodo, como: a Associagao Beneficente Operaria
e a Cooperativa de Empregados da CSN em 1944, o Circulo Operario em 1946, o Recreio dos
Trabalhadores em 1951, a Radio Sidertrgica em 1955 e o Cine 9 de Abril em 1959, que cumpria

uma intengao projetual, como observado no capitulo 3.3, da presente dissertagao.
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Figura 41 - Inauguragdo do Cine 9 de Abril em 1959. Fonte: Acervo IPPU-VR.

Segundo Morel (1989), a Fazenda Santa Cecilia distribuiu mamadeiras e forneceu leite
para os bebés e a usina presenteava no Natal os filhos dos empregados, pelo menos até o final
da década de 1950. Segundo Lopes (1993), no rastro dessa nova classe média industrial, ja em
1947 foi inaugurada em Volta Redonda uma filial da Lojas Americanas, existente até os dias

atuais.

Em outubro de 1950, foram realizadas eleicdes para a sucessdo presidencial da
Republica. Eurico Gaspar Dutra apoiou Cristiano Machado, candidato do PSD. A UDN, por
sua vez, novamente apresentou o Brigadeiro Eduardo Gomes como candidato. Gettlio Vargas
ingressou na corrida presidencial, representando a coligacdo entre o Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB) e o Partido Social Progressista (PSP). Dessa forma, em 31 de janeiro de 1951,
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Getulio Vargas reassumiu a presidéncia do pais, cinco anos apds a sua deposigdo, eleito

democraticamente, com 48,7% dos votos.

Durante as décadas de 1940 e 1950, Volta Redonda atraiu um enorme contingente
populacional, ocasionando, devido & ocupag¢do majoritaria das terras planas da varzea por
processos industriais, a expansao urbana sobre os morros e 8 margem esquerda do rio, ao norte
da usina. Regido de antigas fazendas que deram lugar a ocupacdes, hoje consolidadas. A
disponibilidade de solo mais acessivel incentivou o adensamento em dareas afetadas pela
polui¢do transportada pelos ventos predominantes do Sudeste. As consequéncias desse
movimento migratorio, durante a década de 1960, atingiram ndo apenas o 8° distrito de Barra
Mansa, afetando também outros centros urbanos da regido, como Barra Mansa, ainda nos anos

1940 e Barra do Pirai, a partir dos anos 195012 .

O plano de Hélio Modesto, realizado em 1953, foi contratado pela empresa com a
intencdo de responder as caréncias principalmente relacionadas a habitagdo. A estratégia do
urbanista intencionava aumentar a densidade urbana por meio de um conjunto de intervengdes
direcionadas a consolidagdo e aprimoramento das areas ja urbanizadas, incluindo a
implementagdao de um zoneamento de fungdes, revisao e complementacao do sistema viario e
definicdo de padrdes arquitetonicos para equipamentos urbanos, como escolas e postos de

saude, a serem reproduzidos conforme necessario.

Observa-se a época, a auséncia de escolas e de equipamentos comerciais na Vila Santa
Cecilia dentro das areas da empresa, fator que, para Lopes, parecia constituir, uma politica
deliberada que induzia a localizagao dessas fungdes fora das areas sobre seu controle, enquanto,
a agéncia dos correios, existente na Cidade Velha desde 1871,por exemplo, foi transferida para

a area projetada sob seu controle, na Rua 14.

O plano previa ainda, a extensao da area urbanizada da cidade por meio da construgao
de uma cidade satélite proxima a mata da segunda, que resultou na implementagao dos bairros
Sideropolis e Casa de Pedra. O bairro Aterrado, antigo Jardim Paraiba, nticleo de habitagdes
provisorias construidas na fase pioneira, seria incluido no projeto de renovacdo urbana

originando o bairro atual.

Finalmente, articulavam-se medidas preparatérias para desvincular progressivamente a

empresa de investimentos que ndo estivessem diretamente ligados a expansdo industrial. O

102 Ver Plano diretor participativo 2008 — Volta Redonda, volume Processo Participativo. Histérico de ocupagcio,
p. 35.
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relatorio desse plano menciona claramente a inten¢do da dire¢ao industrial de promover a venda
dos imoveis da cidade existente e dos terrenos da futura cidade. Além disso, propunha-se
transferir para a administragdo municipal, a responsabilidade pela manuten¢do dos logradouros

publicos e dos investimentos urbanos. (LOPES, 1993, p. 99-104)

Hélio Modesto propds ainda, a localizagdo do edificio sede da CSN dentro da area
industrial, o que acabou ocorrendo no local reservado por Attilio para a prefeitura da cidade,

enquanto a prefeitura, foi construida no ano de 1957, fora da area projetada.

MUNICIPIOS: 1940 1950 1960 1970 1980 1990
POPULACAO

E EMPREGOS
INDUSTRIAIS

POPULACAO: 23.564 | 34.916 | 65.000 | 101.660 | 154.853 | 169.480*
BARRA MANSA

POPULACAO: 2.782 135.964 | 88.740 | 126.805 | 183.641 | 260.000**
VOLTA RE-

DOMNDA

EE\TREGOS 762 9.092 |11.619| 15.419 19.219 21.000

EMP. INDUS-
AT e 4550 | 4.574 8.045 8.894

MANSA - -

Tabela 2 - Em uma década, o oitavo distrito de Barra Mansa — Volta Redonda, ultrapassou em populacéo, o
municipio Sede. Fonte: BASTOS, 2017.

Conforme registrado por Ataide (1960), o movimento emancipacionista em Volta
Redonda surge em 1950. A Constituigdo de 1946, reconhecida por seu carater municipalista, e
o retorno da atividade politico-partidaria, apds o término da guerra, propiciaram a organizagao
da campanha emancipacionista em Volta Redonda. A campanha organizada pela Sociedade de
Amigos de Volta Redonda, denunciava o abandono e a falta de investimentos na cidade antiga,
alegando que os tributos arrecadados, eram direcionados para a o municipio sede. Barra Mansa,
considerando as perdas que a emancipacao de Volta Redonda representaria, tentou resistir.
Pinheiral, entdo distrito do municipio de Pirai, lutou sem sucesso para ser anexado a Volta

Redonda. (ATAIDE, 1960, p. 26 - 31)
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Figura 42 - Plebiscito para emancipaggo realizado no Recreio dos Trabalhadores em 1954. Fonte: Acervo IPPU-
VR.

O ato de criagio do municipio'®, de julho de 1954 ¢ contemporaneo a conclusio do
Plano B de expansdo e, também, contextualizado pela situagdo politica que culminou no

suicidio de Getllio Vargas, em agosto daquele mesmo ano.

108 ei Estadual N° 2.185 de 17 de julho de 1954.
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Figura 43 - Construido durante o segundo governo de Getulio, e concluido apds sua morte, 0 monumento a
Praca Brasil em Volta Redonda, enaltece a siderurgia e homenageia e reconhece Gettlio como seu criador.
Fotografia de Thémis Ponzio, de 2003. Fonte: Acervo IPPU.

L

Ignorando os fatores politicos, a populagao da cidade continuou a crescer entre as
décadas de 1950 e 1970, expressivamente, para bem além dos limites da Vila Operaria, embora
o plano C de expansdo, correspondente ao periodo de 1956 a 1970, ja ndo previsse grandes

investimentos na cidade operaria.

“A diretriz natural de ocupagdo linear ao longo da calha fluvial, ainda veio a ocasionar uma continuidade
da urbanizac¢do nas margens do Paraiba em ambas as extremidades deste em Volta Redonda, gerando
conurbagdes com os municipios de Barra Mansa e Barra do Pirai, e induzido pela agéncia da Rodovia
Federal BR-116, Rodovia Presidente Dutra, como vetor de desenvolvimento, conurbagdes com Barra
Mansa, no setor Sudoeste de Volta Redonda, em bairros bastante proximos a usina ¢ a Vila, numa
paisagem continua que ignora limites politico administrativos, caracterizada por elevado grau de
informalidade e vulnerabilidades sociais e ambientais” (ALMEIDA JUNIOR, 2020, p. 34).

O Plano de Educagdo Primaria de Volta Redonda, conhecido como PLEP VR, foi
implementado a partir da posse do recém-eleito Presidente Janio Quadros, ocorrida em 31 de
janeiro de 1961, que buscava investir na erradicacdo do analfabetismo. Esse plano reunia
recursos das trés esferas governamentais, das empresas e de outras entidades, controladas por
um conselho de comunidades. Até 1973, foram construidas cerca de 50 escolas, distribuidas de

maneira equilibrada pelo espaco da cidade, atendendo as demandas identificadas até o final da

década de 1950.
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A Usina Siderurgica foi oficialmente batizada, em 1961, com o nome do ex-presidente
Getulio Vargas. Dois anos depois, em 1963, surgiu um movimento que visava nomear o
municipio com o mesmo titulo. No entanto, em meio a um cendrio em que ja se articulava o
golpe de 1964, essa iniciativa foi vetada. Segundo Lopes (1993), “esse veto consistiria em um
ato simbolico pronunciando a derrocada do trabalhismo e da tutela do Estado sobre os mais
pobres” (p.108). A CSN manteve um estoque de habita¢cdes em Volta Redonda, que atendia de
30 a 40% da sua mao de obra na cidade, atingindo seu pique maximo de atendimento nos anos

de 1964 e 1965.

Ainda durante a década de 1960, a populacao de Volta Redonda assiste a construg¢do do
emblematico edificio de Escritério Central da CSN, que entra em atividade em 1966, com cerca
de 37 mil metros quadrados, distribuidos em 16 andares, contando com dois auditdrios, cinco
elevadores, refeitorio, area de cantina, ar condicionado central, garagem subterranea, e

heliponto.
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Figura 44 - Fotografia da construg¢@o do Escritorio Central. Fonte: Acervo IPPU-VR.
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Figura 45 - Rua 14 nos anos 60, os edificios Mollica, Clube dos Funcionarios da CSN e Cine 9 de Abril a
esquerda, respectivamente e com arborizagdo em Sibipirunas. Fonte: Acervo IPPU-VR.

O Plano D de expansdo da Usina Siderurgica e a implementagao da nova politica social
da empresa foram embasados nos principios do liberalismo, e se restringiram a incorporacao
ao espaco da Usina, de distintas cole¢des de novos edificios, instalacdes e equipamentos,

levando-a a sua capacidade maxima de produgao.

“Eis que "homo volta redondenses" encarnaria, pelo menos até o término da ditadura militar em 1984, o
modelo pretendido pelo Estado Novo: nessa relagdo de criador e criatura, que ele mantém com a
Sidertrgica, seu comportamento se revela coerente com o padrao que, durante tantos anos, o estado lhe
encucou” (BEDE, 2004, p. 21).

Volta Redonda ¢ decretada Area de Seguranga Nacional em 1973, considerada area de
seguranca estratégica dos sucessivos governos militares e neste contexto, o Plano Estrutural de
Desenvolvimento Integrado - PEDI VR elaborado por H.J. Cole Associados S.A., fez parte
das providéncias tomadas pelo Governo Federal, para preparar a cidade, para as etapas de
expansao da Planta Siderurgica e a consequente ampliacao da sua produ¢ao. Com o PEDI VR,
o Governo Federal contratou os projetos e posteriormente as obras recomendadas para a

adequacdo viaria na cidade, cujo objetivo era melhorar a acessibilidade dos insumos para a

104 Minerva-sistema de documentacéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Biblioteca IPPUR.
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siderurgia e a retirada dos produtos acabados, para o mercado, por meio de modal rodovidrio.

As propostas revelavam ligag¢des diretas com a via Dutra.

Entregue em 1974, o plano foi aprovado pela Camara Municipal ainda durante o
segundo mandato de Nelson dos Santos Gongalves (1° de fevereiro de 1973 — 31 de janeiro de
1977), mas comegou a vigorar apenas em 1° de janeiro de 1976'%, primeiro dia do mandato do
seu sucessor, o Eng. George Leonardos (1° de fevereiro de 1977 — 31 de janeiro de 1979), que
contava com a aprovagao da diretoria da CSN.

Nos documentos secundarios do PEDIVR consta uma manifestacdo de Glycon de

Paiva 106

, engenheiro e gedlogo com ampla participacdo no cendrio das politicas de
desenvolvimento no Brasil, desde o periodo Vargas, que ao ser consultado em relagdo a
proposta sobre o uso do solo, se manifesta: “(...) Em Volta Redonda quem merece viver ¢ a

Usina(...)”.

Figura 46 - Bela Vista, Vila Santa Cecilia e Bairro Retiro. Fonte: Acervo — Volta Redonda Antiga.

105 Entrevista com arquiteto Paulo Gustavo Pereira Bastos, 2020.

196 Glycon de Paiva, segundo Celso Furtado, fazia parte da corrente desenvolvimentista do setor publico, nio
nacionalista, junto com Roberto Campos. Foi presidente do BNDE e da VALE DO RIO DOCE.

Fonte: edisciplina.usp.br. Celso Furtado: intérprete do Brasil
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Volta Redonda permaneceu como Area de Seguranca Nacional até 15 de novembro de
1985, quando as eleigdes diretas para prefeito foram restabelecidas. Durante todo o periodo

Ditatorial, a cidade foi alvo de atengdo do regime:

“Os anos que marcaram o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1984) marcaram também Volta
Redonda como area de seguranga estratégica dos sucessivos governos militares. Em certa medida, isso
fomentou alguma preocupagdo com o planejamento e o controle territorial, demarcada pela execugdo
posterior de muitos planos urbanisticos para a cidade subsidiados ¢ intermediados pela CSN, em especial
apos o Plano D de expansdo da Usina. Dentre eles, podem-se destacar: Relatdrio Wit-Olaf, de 1969, Plano
da ADESG, com participagdo do arquiteto Wanildo de Carvalho, de 1975; o Plano PEDI-VR elaborado
por H.J. Cole Associados S.A., em janeiro de 1975, ¢ o Plano Diretor — Hidroconsult, de 1980”
(MOREIRA, 2014, p. 233).

Na virada da década de 1980 para 1990, periodo de enorme agitagdo social e politica e
crise econdmica instalada no pais, o fluxo migratorio ja ndo ¢ absorvido pela industria em crise
financeira ou pela cidade e origina um déficit habitacional que ocasiona ocupagdes irregulares

expressivas, sobretudo, no setor leste da cidade.

No ambito da redemocratizagao e promulgacao da Constitui¢do Federal, na primeira
eleicdo apos o periodo ditatorial, foi eleito em sufragio universal para um mandato de trés anos,
Marino Clinger (1° de janeiro de 1986 — 31 de dezembro de 1988), como resume Alberto Lopes:
“A gestdo do prefeito Marino Klinger, eleito para o exercicio de um mandato tampao no periodo
de 1985-1988 orienta suas agdes para os bairros mais pobres” (LOPES, 1993, p. 146).

No ano de 1986, mesmo ano da promulgacio do denominado Decreto da Vilal®,

explicitado no proximo capitulo, o IPPU-VR concebe um projeto que substitui o pavimento de
placas de cimento das cal¢cadas da Rua 33 por um mosaico em pedras portuguesas, apresentando
um padrao bicolor em branco e preto, adornado por um desenho de carater moderno. As
edificacdes residenciais e hospedarias construidas nos primérdios da Rua 33 passam a ser
gradativamente substituidas por edificios comerciais de seis pavimentos, assinalando um
periodo de efervescéncia politica e social, coincidente com o processo de redemocratizagdo que

permeava todo o pais.

107 Ver Decreto Municipal N°2.382/86
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Ainda na década de 1980, Volta Redonda foi palco de eventos historicos de repercussao
nacional. A greve historica da CSN em 1988, ocorrida ainda durante o mandato de Marino
Clinger, resultou na morte de trés operarios da usina siderurgica em confronto direto com o
exército e movimentou a populagdo de toda a cidade, em um momento de profundo simbolismo
para a histdria e identidade de Volta Redonda. Durante esse episodio, as pedras basalticas

provenientes da obra em andamento na Rua 33, foram utilizadas pela populacdo em confronto

contra o exército, solidarizando-se assim, com os operarios envolvidos na greve.

Apos expressivo papel durante a greve, elegeu-se prefeito de Volta Redonda o lider
sindical Juarez Antunes (1° de janeiro de 1989 — 21 de fevereiro de 1989). A eleicdo, seguida
por sua morte em acidente automobilistico menos de 2 meses apds sua posse, ocasionou, no
periodo subsequente, o mandato do arquiteto Wanildo de Carvalho, vice-prefeito eleito (21 de

fevereiro de 1989 - 31 de dezembro de 1992).

Os eventos conturbados da greve de 1988, registrados por toda a imprensa, repercutiram
a nivel nacional e objeto de diversos estudos, ensejaram a constru¢do do Monumento 9 de
Novembro, concebido e doado por Oscar Niemeyer em homenagem aos operarios mortos na
greve, na praca em frente ao acesso principal da CSN, que viria mais tarde, a ser renomeada
Praga Juarez Antunes. Explodido as vésperas de sua inauguracdo, foi apenas parcialmente
restaurado, a pedido de Niemeyer, deixando parte de sua destrui¢do evidente, como parte da
memoria. Oscar pediu ainda, que a frase que havia sido colocada junto a0 monumento "Um
monumento aqueles que lutam pela Justica e pela Igualdade", fosse substituida para “Nada,

nem a bomba que destruiu este monumento, podera deter os que lutam pela justica e liberdade”.

Figura 47 — Croqui de Oscar Niemeyer ¢ Monumento em homenagem aos trés metalirgicos que morreram no
confronto. Fonte: Acervo IPPU-VR. Montagem da autora.

Durante a gestdo, o prefeito Wanildo empreendeu o chamado Plano 2000, que tinha

como objetivo a modernizacao de Volta Redonda em preparagdo para a chegada do terceiro



milénio. O programa abrangia uma série de obras publicas ambiciosas, sendo o prefeito o autor
do plano e responsavel por grande parte dos projetos. Entre as iniciativas estavam a construcao

de viadutos, um Pago Municipal, além de postos de satde, escolas e centros comunitarios.

O Plano 2000 incluia a meta de ocupacdo da grande gleba vazia no bairro Aeroclube —
correspondente ao desativado campo de aviagao da CSN, com mais de 70 hectares junto a curva
do Rio que denomina a cidade, pertencente a CSN. Foi entdo contratado, o escritorio de Lucio
Costa, que prestou ainda, consultoria para a prefeitura para a revisao do plano diretor, fazendo
recomendacdes que para o caso da Vila Santa Cecilia, orientavam a conservagao das
caracteristicas da paisagem original da Vila, que julgava ter ambiéncias e propor¢des

agradaveis'®®.

O plano foi parcialmente implementado e se efetivou na Vila Santa Cecilia, por meio da
construgdo de equipamentos culturais e sociais, como a Biblioteca Municipal - Memorial
Getulio Vargas e o Memorial Zumbi dos Palmares. Este tltimo, um centro para a cultura negra
em Volta Redonda, projetado pelo arquiteto Celso Dal Bello, foi tombado pelo patrimonio

historico-cultural municipal'®®, no mesmo ano em que foi inaugurado.

O edificio suspenso da biblioteca, de autoria do proprio Wanildo de Carvalho e edificado
na Rua 14, em terreno localizado entre o Edificio Gacemms e o Cine 9 de Abril, apresenta
quadrilatero de 30 metros de largura que se abre em quatro vaos, estabelecendo conexdo com
as quadras adjacentes dos cinemas, com a Rua 14 e com a Rua 16, criando uma superficie
continua que abriga ainda o Centro Cultural Z¢lia Arbex. Esta area se estende até o Memorial
Zumbi e o Jardim dos Inocentes, originando um espago publico continuo ¢ movimentado, onde

ocorrem shows, apresentacoes e feiras sobre a superficie coberta.

Em 1990, ainda no contexto do Plano 2000, foram encomendados dois projetos
paisagisticos a Roberto Burle Marx. O primeiro foi destinado aos canteiros da Rua 2, a via local
paralela a BR-393, por onde a maioria dos veiculos ingressa em Volta Redonda. O segundo
projeto foi para o calcaddo da Rua 14'%. Este projeto emblematico ndo fora implementado,

mas teria proporcionado, um cendrio que valorizaria as construgdes significativas para a

108 Entrevista com arquiteto Roberto Pimenta da Cruz.

199 Decreto Municipal 4.317/92.

110 Sobre o projeto de Burle Marx para Rua 14, consultar a dissertacio de Gerval de Almeida Junior - Mestrado
Profissional em Arquitetura Paisagistica do Programa de Po6s Graduacdo em Urbanismo - PROURB da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRIJ.
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memoria de Volta Redonda e os novos equipamentos culturais planejados, originando um

amplo espago social para encontros e lazer dentro do centro urbano comercial da Vila.

Figura 48 - Planta de Piso, do projeto do Calgaddo da Rua 14 de Roberto Burle Marx, fotografada do original.
Fonte: MOREIRA, 2012, p. 164.

As vésperas da privatizagio, a prefeitura realizou um acordo financeiro com a CSN,
capitalizando o municipio para a realiza¢do dos investimentos planejados. Fator que explica as
contratagoes dos escritorios de renome, de Lucio Costa e Roberto Burle Marx, a construcao dos
equipamentos culturais mencionados e ainda, as obras estruturais de grande porte, incluindo o
viaduto Jodo Ravache e a chamada "passagem superior", uma passarela sobre a BR-393 para

facilitar o acesso dos trabalhadores a CSN, realizadas a época®.

A contratagdo dos renomados arquitetos Oscar Niemeyer e Liicio Costa e do paisagista
Roberto Burle Marx entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, parece significar a
inten¢do de elevar a cidade a condi¢do de capital regional, ou manté-la nessa posi¢ao, pela
valorizagdo e potencializagdo de seus atributos, urbanisticos, arquitetdnicos e paisagisticos e
em conjunto com os equipamentos implementados a época, consolidar na Vila Santa Cecilia

um ambiente cultural.

Em 1990, o governo brasileiro adota as orientagcdes neoliberais presentes nos programas

de ajuste fiscal propostos pelos organismos financeiros internacionais, instituindo o Plano

111 Foram realizadas entrevistas com arquitetos e gestores publicos municipais que estiveram envolvidos de
alguma forma com o projeto, na época de sua elaborag@o.
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Nacional de Desestatizacdo. A CSN desempenhava um papel emblematico nesse plano, cujo
desdobramento provocou reagdes até 1993, quando a venda foi concretizada. O periodo que
antecedeu a privatizacdo, foi caracterizado pela busca de viabilizar a transa¢do de venda,
motivada tanto pela necessidade de enfrentar as dificuldades vivenciadas pela empresa publica
- reflexo da politica continua de contengdo do pre¢o do aco iniciada pelo governo federal em
1978 - quanto pela necessidade, de reconfigurar as relagdes com o Sindicato dos Metalurgicos,
cuja atuagdo poderia desencorajar potenciais interessados na aquisicdo da empresa. Para
alcangar esses objetivos, “houve uma intensa campanha publicitaria, ora tranquilizadora, ora
repleta de promessas relacionadas a prosperidade associadas a privatizagdo.” (BASTOS, 2017,

p.200).

O processo de privatizagdo da CSN que se concluiu em 1993, resultou em volumosas
demissdes!'? e causou grande impacto econdmico e social em Volta Redonda e na regido, como

observa Andréa Auad Moreira:

“O processo de privatizacdo da CSN foi bastante traumatico para a estrutura social e cultural da cidade.
A heranca paternalista da administracdo da usina foi sendo transformada durante os anos da crise
econdmica (década de 1980) ¢ culminou com uma privatizagdo demissionaria e insensivel. Sem um
processo de transi¢do, a Companhia Siderurgica Nacional saiu da fun¢do de “made protetora” para a de
“madrasta malvada” em poucos anos, deixando 6rfao todo um corpo social” (MOREIRA, 2014, p. 236).

Como resultado da primeira privatizagao ocorrida no Brasil, “o monopdlio estatal,
mantido sobre as dreas urbanizaveis, importantes para o desenvolvimento local, transformou-
se em e igual proporgao em monopdlio privado”. (BASTOS, 2017, p.202) Foram incluidos no
processo, a area de expansao urbana local, vazios urbanos significativos e até mesmo a

privatizagao de uma Unidade de Conservagao Federal, como observa Bastos:

“A venda da Companhia Siderurgica Nacional envolveu, no conjunto do patrimonio estatal arrolado no
processo de privatizagdo, nao somente os imoveis considerados equipamentos coletivos — como
hospitais, escolas e clubes — mas também prédios e terrenos comerciais, hotéis e shopping centers, e
ainda, aproximadamente, |12 milhdes de metros quadrados de terrenos em Volta Redonda” (BASTOS,
2017, p. 201).

Se sucede o mandato de Paulo Baltazar (01 de janeiro de 1993 - 31 de dezembro de
1996), enquanto o processo de privatizagdo se conclui e as interagdes entre os habitantes da
regido e a empresa estatal se transformam com uma nova abordagem, onde a companhia, agora

privada, continua desempenhando papel significativo no progresso tanto local quanto regional.

"2 Em 1990, a CSN empregava cerca de 20 mil funcionarios, quase 3,5 vezes mais do que os 6 mil que emprega
atualmente (ESTEVEZ, 2013).
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O Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda, elaborado
em 2008 pelo IPPU-VR com a consultoria do urbanista Jorge Wilheim, continua em vigor. Esse
plano representa um esfor¢co da administragdo municipal em se aproximar da populagdo por
meio de um processo participativo, conforme estabelecido pelo Estatuto das Cidades. Ele
também estabelece uma estratégia de desenvolvimento que se concentra no potencial da
aglomeragdo urbana Barra Mansa-Volta Redonda, visando consolidar e ampliar seu papel como

polo regional de comércio e servigos.

Elaborado como uma espécie de prologo anexo ao Plano Diretor, o Livro Arco de
Centralidades de Jorge Wilheim (2008) resume as impressdes e visdes do consultor para a
cidade e orienta o texto do Plano Diretor. De acordo com Wilheim, para fortalecer e ampliar a
funcdo regional de Volta Redonda, seria necessario que a expansao do centro da cidade ocorra
e constatando a existéncia de diversos centros em Volta Redonda, o autor afirma sobre a Vila

Santa Cecilia:

“com sua agradavel e adequada malha urbana ndo deve ser verticalizada, sob o risco de inutilizar suas
vias e empobrecer a vida urbana. Poder-se-iam aceitar alguns prédios de 4 a 6 pavimentos, sempre
prevendo a maximizagdo do uso publico do nivel térreo. Para tal o Plano poderia permitir construgoes de
dois pavimentos e, mediante outorga onerosa, a amplia¢do do coeficiente de aproveitamento para alcangar
o nimero maximo de pavimentos; a outorga deixaria de ser onerosa se houvesse a garantia de galerias ou
passagens internas para transito ptblico de pedestres. A Vila mantera seu dinamismo comercial e de lazer
urbano e tudo deve ser feito para preserva-la. Um crescimento de centralidades devera entdo ocorrer em
outro sitio” (PMVR, 2008, p. 14).

Na visdo de Wilheim, o Arco de Centralidade significa, portanto, o territdrio continuo
composto pelas centralidades existentes da Vila Santa Cecilia, Centro Antigo, Aterrado e
Retiro, acrescidas do novo centro idealizado no bairro do Aeroclube, integrado por um “sistema
de transporte publico das areas centrais, destinado a transportar pessoas por pequenos trajetos,

entre os diversos destinos pertencentes a esses centros integrados” (PMVR, 2008, p.15).

O Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda, reproduz
o contetido do Estatuto das Cidades e refletindo o momento de inflexdo na politica municipal
de seu tempo - de ruptura com a CSN — o texto, pouco aprofundado em relacdo as questdes
locais, da populacdo, da cultura e do sitio, valoriza a garantia dos direitos mais elementares da
vida nas cidades, traduzindo conceitos que viriam a ser sacramentados pela Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, Lei Federal 12.587/12, como a prioridade do pedestre, do ciclista e do
transporte publico sobre o veiculo particular, mas parece se equivocar por ignorar a existéncia
da usina, da empresa e dos impactos da siderurgia na paisagem e no meio urbano de forma

absoluta, ainda que a companhia tenha participado de todo o processo participativo, e seja
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detentora das duas glebas de aproximadamente 80 e 30 hectares, respectivamente, onde se

estabeleceria o Centro Novo e seu acesso principal.

Nas ultimas trés décadas, ndo houve construcao de novos edificios, com excecao do
Mercado Popular, também conhecido como cameldédromo, que ocupa parte da Praga Brasil. De
maneira geral, o que se observa ¢ a dinamica econdmica manifestada por meio de retrofits em
alguns dos edificios de grande porte, como o Supermercado Extra, o Sider Shopping e o Vila

Business Hotel.

E perceptivel a transformacio das construgdes ao longo das Ruas 16 e 33, onde as
residéncias foram substituidas por conjuntos de edificios comerciais de dois pavimentos. Como
mencionado anteriormente, essas constru¢des seguiram a logica rodoviarista, e contrariando a
legislagao vigente, converteram os amplos afastamentos frontais em estacionamentos. O
resultado sdo ruas que apresentam uma diversidade interessante de lojas e boutiques, mas com
calcadas implacavelmente ensolaradas. A caminhada em toda a extensdo das ruas, ¢
severamente interrompida por veiculos que invadem o espago do pedestre em direg¢@o as vagas

de estacionamento, entre o passeio € as vitrines.

Recentemente, durante o mandato de Samuca Silva (1° de janeiro de 2017-31 de
dezembro de 2020), o conceito do "Anel de Centralidade", também fundamentado na conexao
entre os centros comerciais € na criacdo de um territdrio contiguo com atividades diversas e
intensas, consolida a ideia de uma cidade policéntrica, fator que potencializa o papel

polarizador que Volta Redonda desempenha na regiao.

Atualmente, estd em fase de construcdo na vila, o projeto de expansdo do Sider
Shopping, conjecturado ha muitos anos. O novo projeto preve a construgdo de um novo bloco
no terreno diagonalmente oposto ao lote ocupado pelo atual shopping, alcangando agora a Rua
14, conectando os dois blocos por uma passarela aérea sobre a Rua 12, e criando uma travessia
de pedestres em nivel, de um bloco ao outro pela via, sob a passarela. A proposta pretende

concentrar as atividades de lazer e gastronomia no bloco novo.

O projeto paisagistico com foco na mobilidade ativa desenvolvido na gestdo anterior
pelo Departamento de Planejamento Urbano do IPPU-VR, para a Rua 33, com vistas a criagdo
de infraestruturas ciclovidrias, garantindo acessibilidade universal, intensificando a arborizagao
e recuperando calgadas, encontra-se em fase de implementacao. A proposta inicial, no entanto,
foi modificada na gestdo atual do prefeito Francisco Neto (1° de janeiro de 2021 — em

exercicio), que incluiu o aterramento da fiacdo elétrica e remoc¢do dos postes em ambas as
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calcadas da Rua 33, as custas da troca do pavimento em pedras portuguesas implementado em
198613 (reconstruido no projeto original) para blocos de concreto intertravados. A intengdo do
projeto anterior de manter e melhorar o pavimento de mosaico portugués - considerado naquele
momento de valor histérico-cultural para a cidade — foi ignorada, e justificado seu abandono
baseado no elevado custo de manuten¢@o do pavimento e por uma suposta pesquisa junto aos
comerciantes da rua, que se opuseram ao pavimento tradicional. A pesquisa, todavia, nunca foi
divulgada, ou disponibilizada para acesso. O custo do projeto anterior de cerca de RS$
4.000.000,00'* (quatro milhdes de reais), foi elevado a mais de R$ 18.000.000,00 (dezoito

milhdes de reais), segundo informacdes disponibilizadas pela prefeitural®®.

3.6. CONTEMPORANEIDADE

A atualidade de Volta Redonda contrasta significativamente com a imagem que mais
frequentemente lhe ¢ atribuida - a de uma cidade industrial. Apesar de ainda hospedar a maior
usina sidertrgica do Brasil, o municipio desempenha hoje, o papel de capital regional no sul
fluminense, ndo mais devido a sua atividade industrial, mas a sua extensa rede de comércio e
servigos, agora distribuida em quatro centros urbanos!'®. Destacam-se, entre eles, as redes de

servigos educacionais e de saude, concentradas em grande parte na Vila Santa Cecilia.

A Vila Santa Cecilia, principal objeto desse estudo, representa hoje, o principal hub de
servicos médicos e educacionais, além de desempenhar um papel crucial como centro comercial
e empregaticio em toda a regido sul fluminense. Adicionalmente, tornou-se um destino cultural

e turistico local de relevancia.

Grande parte da mdo de obra de Volta Redonda reside em municipios como Pinheiral,
Barra do Pirai e Barra Mansa, entre outros. Além disso, uma proporc¢ao ainda mais expressiva
dos alunos matriculados em institui¢gdes de ensino superior na cidade, provém de localidades

mais distantes, como Angra dos Reis e Paracambi, ultrapassando os limites da regido do Médio

113 Carlos H. Ziegler Delage e Carlos Baido, do IPPU-VR

14 Disponivel em: https://diariodovale.com.br/regiao/projeto-de-revitalizacao-da-rua-33-e-elaborado-pela-
prefeitura-de-volta-redonda/. Acesso em 15 de janeiro de 2024.

115 Disponivel em: https://www.voltaredonda.rj.gov.br/noticias/30-smi/5783-cal%C3%A 7adas-da-rua-33,-em-
volta-redonda,-recebem-reparos-emergenciais-antes-de-obra-definitiva/. Acesso em 15 de janeiro de 2024.

116 As demais centralidades, apresentam caracteristicas e funcdes distintas: o Centro Antigo concentra 0 comércio
tradicional, mais popular e movimentado da cidade, notadamente na Avenida Amaral Peixoto; o Bairro do Aterrado
abriga as principais institui¢des e servigos do poder publico, desempenhando o papel de centro administrativo; e,
o Bairro Retiro, ao norte do Rio Paraiba e isolado do restante da cidade, se caracteriza por sua alta densidade
populacional e extensdo territorial, como um bairro comercial expressivo.
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Paraiba. Contudo, a cidade ndo se beneficiou de um planejamento integrado regional, que
levasse em consideracdo a importancia da usina siderurgica e suas industrias associadas como

um polo gerador de deslocamentos.

A expansao da cidade de Volta Redonda ocorreu rapidamente a partir do plano original
de Attilio, resultando na constru¢@o dos bairros Sessenta e Conforto. Nas etapas subsequentes,
o crescimento urbano se deu de maneira orginica, com parcelamentos descoordenados e
auséncia de um plano estruturador para a expansdo urbana. Resultando em ocupacdes
irregulares nas areas mais elevadas e na conurbacdo com os municipios de Barra Mansa e Barra
do Pirai. As ocupagdes seguiram a logica da proximidade, com vias e estradas de acesso a
cidade, sem a presenca de um sistema de transporte de massa regional capaz de atender a

demanda de deslocamentos da cidade e dos municipios circunvizinhos. (ALMEIDA JUNIOR,
2020)

“Quase 80 anos depois da construcdo da Usina Getulio Vargas e da Vila Operaria, a hoje chamada Vila
Santa Cecilia, ou apenas Vila, sufoca-se entre movimentadas fileiras de dnibus oriundos de todas as partes
da cidade e da regido, e de automoveis, estes ultimos circulando repetidamente em busca de vagas de
estacionamento, um patrimdnio que se tornou tdo valioso quanto o proprio ponto comercial”
(ALMEIDA JUNIOR, 2020, p. 51).

A situacdo configura um cendrio de saturagao do sistema viario evidenciado e agravado
pelas sucessivas tentativas de resolver os problemas relacionados a guarda e circulagao de
veiculos. Estas solugdes, invariavelmente, favorecem o usuario de automovel particular por
meio de projetos urbanos ou conivéncia do poder publico com o descumprimento da legislacao
urbanistica. Isso ocorre ao reduzir os espagos destinados a passeios e tratamento paisagistico
em prol do automovel, como evidenciado pelo amplo estacionamento na Praga Brasil, e pela
flagrante violacdo do Decreto Municipal N° 2.357/86 na Rua 33 - que proibe o uso dos
afastamentos frontais para o estacionamento de veiculos -, entre outros exemplos. Essas agdes
contribuem para a degradacdo do espaco publico, fendmeno que Jane Jacobs denominou de

"erosao" em 1961.

Apesar de a Vila Santa Cecilia ser prioridade de investimentos por parte da prefeitura
devido a sua relevancia como centro comercial e historico-cultural, os ultimos projetos de
grande escala foram realizados no inicio dos anos 90, quando foram construidos os Memoriais
Zumbi e Getllio Vargas. O primeiro destina-se a ser um centro cultural afro-brasileiro,
enquanto o segundo, a atual Biblioteca Municipal de Volta Redonda, projeto do entdo prefeito
Wanildo de Carvalho. Apesar de muitos iméveis na regido possuirem significativo valor

historico e cultural, varios deles continuam a deteriorar-se, especialmente aqueles pertencentes
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a Companhia Siderargica Nacional, como o tombado Centro de Puericultura, o Clube
Umuarama, centros de satde e lazer que foram fundamentais para as primeiras geragdes de
voltarredondenses, agora estimados e desamparados. A sensacdo do abandono ¢ evidenciada
sobretudo, pela imagem do outrora luxuoso Escritorio Central, ha 20 anos em estado de

completo abandono.

Como caracteristico em diversos centros historicos brasileiros, a Vila enfrenta desafios
sociais resultantes da presenca de moradores de rua e usuarios de drogas, que ocupam os amplos
espacos publicos e conflitando com os poucos residentes, remanescentes em razao da intensa
valorizagdo imobiliaria, resultando na exclusdo de frequentadores dos jardins e espagos civicos.
Como medida para preservar a integridade desses locais movimentados, tornou-se necessaria a

implementagao de postos da guarda civil e servigos de apoio a usuarios de drogas.

Como mencionado anteriormente, diversos projetos de revitalizacao foram concebidos
ao longo dos anos para a Vila Santa Cecilia, tanto no ambito académico quanto profissional.
No entanto, observa-se uma lacuna entre as propostas e sua efetiva implementagao. A Vila vive
hoje uma intensa dindmica econdmica, caracterizada pela conversao de imdveis residenciais
em comerciais, impactos significativos na mobilidade urbana e na seguranca publica, refletidos
no aumento do trafego de veiculos e na redu¢@o do nimero de moradores. A dificuldade de
acesso por automovel incentiva ainda, a migragdo de empresas e consumidores para novas

localidades consideradas mais convenientes para motoristas.

A desativacao do Escritério Central nos anos 1990, embora por motivagdes diferentes,
desempenha um papel simbdlico nesse processo. Apds quase trinta anos passados desde a
privatizagdo em 1993, o desinteresse da empresa na economia local e no patriménio edificado
na cidade, que agora convive com grandes estruturas vazias ou ocupadas apenas de forma

minima em sua area mais nobre, ¢ notavel e preocupante.

Em relacdo a vegetagao presente hoje na Rua 14 e adjacéncias, assim como em toda
area objeto do projeto original de Attilio, o que se pode constatar, ¢ a auséncia de uma visao
integrada para o conjunto, a insuficiéncia ou a auséncia completa de arborizagdo, como
observado nas Ruas 16 e 12, onde praticamente ndo restou qualquer arborizagdo, fato que
certamente prejudica o comércio da Rua 16, quanto ao sol intenso que incide em suas fachadas,

voltadas para o norte. (ALMEIDA JUNIOR, 2020)
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A Rua 33, cada vez mais caracterizada pela prevaléncia de atividades econdmicas, como
observado no proximo capitulo, observa a substituicdo gradual das edificagdes residenciais e

hospedarias situadas nos primordios da Rua 33, por edificios comerciais de seis pavimentos.

Como vistos anteriormente, no ano de 1986, o IPPU-VR elaborou um projeto que
substituiu o piso de placas de cimento das calgadas da Rua 33, por um mosaico em pedras
portuguesas em branco e preto, com desenho moderno. Nas décadas subsequentes, a
semelhanca de inumeras cidades brasileiras, a Rua 33 testemunhou a substitui¢do de sua
pavimentacao original em paralelepipedos pelo asfalto. Simultaneamente, a arborizagdo
original composta por flamboyants, foi desfigurada mediante o plantio de diversas espécies,
incluindo pinheiros constituindo vestigios remanescentes das decoragdes natalinas, que

permanecem até os dias atuais no canteiro central da via, interferindo na sua perspectiva.

3.6.1. LEGISLACAO URBANISTICA NA VILA SANTA CECIiLIA

Tao logo o primeiro plano diretor de Volta Redonda foi aprovado - o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Volta Redonda - PEDI/VR, conjuntamente com sua legislagao
urbanistica complementar, em 1977, dois decretos vieram a quase imediatamente, modificar
os parametros estabelecidos no Artigo 7° da Lei de Uso e Ocupagao do Solo, Lei Municipal
N° 1.412/77, simplificando os diferentes indices construtivos das diferentes zonas, resultando
basicamente na observancia de uma Unica variavel: o uso adequado ou inadequado, com
reflexo na adogio de Taxa de Ocupacgio''’ de 70% e 50%, e Coeficientes de Aproveitamento''®
de 4 e | em todo o municipio''’, para usos adequados e inadequados, respectivamente.
Apesar de autorizado pela legislagdo urbanistica, somente nos anos 1980 foram
efetivadas as primeiras iniciativas de verticalizacdo da Rua 33. Nesse periodo, a prefeitura
instituiu o Decreto Municipal N° 2.382/86, subdividindo as Zonas de Atividades e Zonas
Habitacionais na Vila Santa Cecilia em setores, com parametros especificos alinhados a

preservacao da morfologia e ambiéncia urbana, bem como ao desenvolvimento controlado. O

decreto condicionou a forma das novas construgdes nos trechos destinados a verticalizagao.

A Rua 33 foi incluida na Zona de Atividades 1-1 (ZA1-1), destinada predominantemente

a atividades econdmicas, permitindo edificios com até 23 metros de altura nas esquinas e 28

117 Taxa de Ocupagio corresponde a projegdo permitida que a edificagdo ocupe dentro do lote.
18 Coeficiente de Aproveitamento corresponde a quantas vezes € permitido edificar a area de um lote.
119 Ver Decreto Municipal N° 967/77.
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metros nas edificacdes de meio de quadra. A legislacdo exigiu a manutencdo de afastamentos
frontais de seis metros e proibiu expressamente o estacionamento de veiculos nesses espagos.
Ao mesmo tempo, autorizou o uso dessas areas para fins paisagisticos e de permanéncia, como

a instalacdo de coberturas temporarias para mesas.

O decreto de 1986, ao regulamentar a verticalizagdo, limitou o gabarito em dois
pavimentos na maior parte do bairro, permitindo coeficientes de aproveitamento que chegam a
quase 7 nas Ruas 33 e 18. Para a Rua 14, determinou uma tipologia construtiva com edificios
de quadra inteira ou meia quadra, compostos por embasamento munido de marquise e torre, o

primeiro com 7,5 metros de altura e a Gltima com um niimero minimo de § pavimentos.
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Figura 49 - Planta de Zoneamento do Decreto Municipal N° 2.382/86, que subdivide areas na Vila Santa Cecilia.
Fonte: IPPU-VR.
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3.7. PLANO DA USINA E VILA OPERARIA DE ATTILIO — O SIGNIFICADO
DO URBANO NA CONFIGURACAO DO QUADRO PATRIMONIAL

O cumprimento dos objetivos identificados inicialmente, tornam primordial aprofundar
o conhecimento sobre o plano urbanistico desenvolvido por Attilio Corréa Lima, suas
intengdes, valores e simbolos, identificar as edificagdes e espacos publicos de valor,
caracteriza-los e analisar suas virtudes e contemporaneidade, contribuindo para formulacao de
propostas de tombamento, ou estabelecimento de normativas ou mecanismos que visem a
conservagdo de espagos publicos, reconhecidos e estimados, contudo, sujeitos a degradagdo e

descaracterizagdo impostas pelo tempo e muitas vezes pelo abandono.

A compreensdo das obras de autores que direcionaram sua ateng¢ao para forma do lugar
e da cidade, suas qualidades e especificidades, a relagdo que desenvolvemos com suas
arquiteturas, monumentos, marcos € simbolos, entre outros, para este estudo, se mostrou
fundamental como ponto de partida para explorar a concepgao de Attilio Corréa Lima em Volta

Redonda.

No livro a "A Arquitetura da Cidade", Rossi refere-se ao urbanismo como uma
disciplina cientifica que busca compreender os padrdes urbanos e a evolucao da cidade ao longo
do tempo. De maneira sistematica e fundamentada, o autor enfatiza a importadncia da
continuidade cultural e histoérica na construcdo e na evolugdo das cidades. A abordagem
cientifica de Rossi inclui uma analise detalhada do contexto urbano, considerando a
continuidade historica, a cultura e a tradicao, como elementos que moldam a forma e a fungao
da cidade. Desenvolve sua teoria sobre as "estagdes urbanas", em que enfatiza o papel ¢ a
importancia de certos locais marcantes na cidade, que adquirem significados simbolicos e
culturais ao longo do tempo, transformando-se em referéncias cruciais para a experiéncia da
cidade e parte integrante da sua narrativa, contribuindo para a compreensao da cidade além de
sua dimensao fisica e desempenhando papel fundamental na orientacdo e organizacdo do
espaco urbano. A teoria, reconhece como necessaria, a importancia da percep¢ao subjetiva, da

interpretacdo dos fatos urbanos para compreensdo das cidades.

Os métodos de analise adotados neste trabalho, se fundamentam principalmente sobre
a inteng¢ao projetual, constitui¢ao e formagao dos espagos urbanos, considerando a sua extensao
e suas formas, caracterizadas por tipologias e técnicas de urbanizacdo, mas composta por
elementos compositivos que se ajustam na organizac¢ao urbana, constantemente, reinventando-

a.
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Apbs a compreensao do conjunto como um todo, dentro dele, buscou-se identificar
partes do urbano, que representam partes da cidade, ambientes menores criados, dotados de
caracteristicas identitarias, algumas predominantes, onde se manifesta o sentido de lugar. Essas
transicdes nas escalas do urbano caracterizam a analise morfologica, revelando sua historia,

composicao e construgao.

3.7.1. O URBANO, NO PERIODO - 1940/1945 E 1950/1955

A Vila Operaria projetada por Attilio Corréa Lima, se desenvolve a partir do eixo
originado dentro da industria, ocupando o vale perpendicular a ferrovia, sobre terreno
terraplanado que ascende, conforme avanga na dire¢ao sul, conformado pelos morros e ladeado

por dois cursos d'dgua canalizados, que estruturam o vidrio local e espacos de lazer.

Intrinseca a funcionalidade e operacionalidade da usina, a cidade planejada, refletia em
seu tragado, a hierarquia da empresa, alocando: engenheiros americanos no Hotel Bela Vista,
exemplar da arquitetura colonial americana, no alto da colina de mesmo nome; diretores e o
alto escaldo, no bairro Jardim do Laranjal, igualmente sobre o morro com vista privilegiada, e
os trabalhadores no espag¢o plano entre a industria e os morros, igualmente parcelado conforme
a hierarquia de cargos. Contudo, reduzir a obra de Attilio em Volta Redonda a segregac¢ao social,
seria arbitrario, uma vez que as qualidades dos espagos publicos compartilhados pela sociedade
de forma geral, demonstram exatamente o oposto: uma proposta de integracdo e interagdo de

toda sua sociedade em espagos publicos inspiradores e de excepcional qualidade.

A estrutura proposta, observada sob a dtica de Aldo Rossi, permite identificar no
conjunto projetual, o que seria o essencial do projeto, € neste contexto, identificar na cidade,
no tragado de Attilio Corréa Lima, para a Vila Siderurgica, o seu arcabouco intuitivo, a estrutura
intrinseca, aquela elevada a categoria de contexto comum, elementos, tipos e partes que se
distinguiriam, constantes no curso do tempo e primarias no trago original, que teriam portanto,

as condi¢des de se constituir como patrimonio e serem preservadas.

Em 1945, quando a usina e a Vila operaria passam a ser operadas, constituia-se o urbano
como uma estrutura aberta, atendendo assim, tanto a expansao ordenada do plano inicial, em
areas de propriedade do Estado, quanto ao crescimento paralelo e organico da cidade, nas areas
privadas do entorno, que rapidamente transformou proprietarios rurais em loteadores precarios,

fora dos limites da Vila projetada.
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Assim, o que se intenciona e busca-se identificar e reconhecer, sdo as partes do urbano
e aspectos do projeto original, que se mostraram fortes e capazes de se constituirem, com maior
resiliéncia em partes compositivas que tendem a serem definitivas e identitarias, em um

contexto de mudangas aceleradas.

Em 1955, fim do periodo definido como de estudo, essas partes do urbano, estruturais,
tinham fixado a proposta do projeto e formado um contexto reconhecido no cenario local,
formalizado e com grau de estabilidade elevado, formando um quadro promissor de memorias,
que nao s6 permite até os dias atuais, revelar os fatos projetados, assim como, a sua qualificacao

projetual.

Na figura 50, vemos o que foi projetado no sentido de estruturar funcionalmente, a Vila
Operaria e a relagio entre a usina Siderurgica e a Vila Operaria. E possivel constatar a énfase
funcional atribuida ao acesso principal de funcionarios e servigos. Esse acesso - denominado
Passagem Superior, era composto por um viaduto elevado sobre as linhas férreas, o unico
existente até o momento. A estrutura Vidria principal da Vila efetivava-se pelas vias em
vermelho e se constituiam em diretrizes de expansdo: duas vias perpendiculares e duas vias

paralelas ao Rio Paraiba, a usina e ferrovias.
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e Ferrovia
@ Eixo estrutural primario - BR-393 (antiga estrada Barra Mansa-Pinheiral)

Vias estruturantes leste-oeste / norte-sul

Vias principais - conexdes locais
> Sentido do fluxo

> Sentido da expansao urbana

Figura 50 - Estruturagdo viaria da Vila Operaria de Volta Redonda. Elaborado pela autora.

Na figura 51, identificamos também um espago funcional, porém de uso destinado ao
lazer, com grandes areas verdes que se somavam as areas de encostas, reflorestadas com
eucaliptos. Eram dareas de trafego reduzido de automoéveis e de pedestrianizagdo. Os
equipamentos, via de regra, tendiam a se localizar dentro ou no entorno deste perimetro, exceto
os especificos, proprios de areas centrais e aqueles que buscavam algum isolamento ou

proeminéncia.
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[ Espagos publicos de valor patrimonial do Projeto Volta Redonda

Il Bens imoveis de valor patrimonial vinculados aos espagos publicos

Figura 51 - Espagos Verdes ¢ de Lazer da Vila Operaria de Volta Redonda. Elaborado pela Autora.

Como uma informag¢ao constatada, que parece ser relevante neste contexto 1940 - 1945,
e que certamente acarretou uma remodelacdo parcial do ambiente, observamos, na implantagao
diferenciada do projeto que, a hoje denominada Praga Brasil, ndo existia no Plano Original
entregue a direcdo de obras da Vila Operaria. Como mostra a Maquete do projeto da Usina e
Vila Operéria, todo conjunto era formado por quarteirdes quadrados, do tipo romano e depois
portugués - sendo originalmente destinado ao comércio, com projetos padrdo, como o edificado

na quadra junto ao Hotel Brasil.
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Figura 52 — Maquete do projeto da Usina e Vila Operaria de Volta Redonda, fotografia de 1943. Fonte: Acervo
IPPU.

A praga central, aparentemente, seria atual Praca Pandi4 Calogeras, que ndo chegou a
receber a época, um projeto especial, embora mantenha a intencionalidade de boulevard, com
a localizagdo do prédio da Escola Técnica Pandia Calogeras, em uma perspectiva cldssica e
doméstica entre o centro comercial e a grande praca. Guardadas as proporcdes, Attilio repete a
solugdo aplicada a Goiania, do elemento simbdlico, estrutural neste contexto, com as vias de
caixa reduzida, ladeadas pelos jardins frontais as edificacdes e os Flamboyants. Em uma
extremidade, a rotatoria na Rua 14 com a Rua 33, alargada pelo afastamento diagonal, nas
quadras de cabeceira. E, na outra extremidade, a praga e a escola ao fundo, como ponto focal.
Em Volta Redonda o resultado do projeto, € um conjunto de ambiéncias bucolico e modesto e,

ainda assim, excepcional, como atesta Almeida Junior:

“Com seu nitido desenho, l6gico e ordenado, harmonizado com a topografia e hidrografia, a Vila Santa
Cecilia, intrinsecamente ligada a usina, expressa uma paisagem pitoresca, ndo s6 em relagdo ao contraste
da vila versus industria, mas também pela ordem e repeticdo de suas tipologias de moradia, num arranjo
claro da intengdo projetual, Ginico na regido” (ALMEIDA JUNIOR, 2020, p. 37).
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Figura 53 — Fotografia da Vila Operaria plenamente edificada, em 1946, com a praca e a escola Pandia
Caldgeras (em construcdo) finalizando a Rua 33 e Igreja Santa Cecilia, em terreno elevado a direita e ao fundo.
Fonte: Acervo IPPU.

Também parece notavel, que o cruzamento da Rua 14 com a Rua 33, ndo tenha uma
referéncia significativa, como um monumento - que vem aparecer mais tarde com a criacdo da

Praca Brasil na forma do obelisco, orientando a Rua 14, porém deixando sem contraponto a

Rua 33, como feito em Goidnia.

CorowVier

-

Figura 54 - Praga Brasil na década de 1960. Fonte: Acervo IPPU-VR.

Da mesma forma, a leitura do desenho inicial de Attilio, e principalmente no registro da
maquete executada na entrega dos trabalhos, permite uma avaliagdo comparativa com o
contexto edificado e com a estrutura que, proposta, ganha dimensao com a sua implementagao

e, no curso decorrente, com as efetivacoes de seus usos.

Na extremidade oeste da rua 14, o cruzamento entre essa e a rua 21 — que se estende no

sentido norte sul desde dentro da planta industrial, no terreno de maior proeminéncia do plano,
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onde Attilio previa localizar a prefeitura, foi construido em 1966 para abrigar a administrag@o

da Companhia, o emblemadtico edificio do Escritorio Central da CSN, desde 2003, fechado e

abandonado pela empresa.

Figura 55 — Vila Santa Cecilia, em 1966, com Escritorio Central da CSN, recentemente inaugurado. Fonte:
Acervo - [PPU.

Os espacgos publicos, foram cuidadosamente planejados e acompanham as aguas dos
pequenos afluentes do Paraiba do Sul. Esses cursos d'dgua, direcionados por muros de pedra,
convergem no Corrego Cachoeirinha. Ao que tudo indica, Attilio buscou uma vez mais, como
em Goiania, a relevancia da topografia - topos de mameldes e fundos de vale, e assim, definindo
por intengdo projetual, os grandes e contiguos espagos verdes, no fundo do Vale e ao longo do
Corrego Cachoeirinha, encostas e topos de morros, com areas ajardinadas, pedestrianizagao
planificada, pequenas fontes, caramanchdes, areas verdes, arborizacao constante e abundante,
em uma escala do caminhar, evidenciando que mereceram atencdo do arquiteto e remetem a

ambiéncia das cidades ou bairros Jardins, onde o verde protagoniza.
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Sdo ainda pontos relevantes nesse cenario, o Hotel Bela Vista e a Igreja Santa Cecilia,
que servem mais ao contexto do espaco criado, do que a estrutura urbana diretamente vinculada,

como uma importante rua ou avenida.

Figura 56 — Ambiéncia conformada entre as ruas 21 e 31, na Vila Santa Cecilia. Em destaque, em terrenos
proeminentes, a Igreja Santa Cecilia, o Recreio dos Trabalhadores e o Colégio Macedo Soares (colégio dos
meninos). No alto e a direita, o Hotel Bela Vista. Fonte. IPPU-VR.

Figura 57 — Hotel Bela Vista, em construcdo e Igreja Santa Cecilia, com seu Jardim dos Inocentes. Fonte:
Acervo - IPPU. Montagem da autora.
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3.7.2. A ARQUITETURA, NO PERIODO - 1940/1945 E 1950/1955

O patrimdnio em Volta Redonda estd vinculado ao periodo que entrou para a historia
como Era Vargas. Foi idealizado como um modelo de sociedade e plenamente construido sob
patrocinio do Estado. O patrimonio elencado e sugerido para salvaguarda, também remete aos
motivos de sua concepcdo, ao momento da sua construcdo e aos primeiros anos de sua

implementagao como cidade.

Inscrever os acontecimentos em Volta Redonda, no perimetro do plano de Attilio Corréa
Lima, no cenario do periodo, e torna-lo como uma redug¢do do momento, compreendida como
uma producdo sobre inteiro patrocinio do Estado, foi estratégico para o desenvolvimento de

uma abordagem e delimitagdo do tema.

Entre 1940 e 1945, arquitetura que se desenvolveu em Volta Redonda pertencia
certamente ao periodo cinzento, como classifica Hugo Segawa e, mais provavelmente e em
maiores expressdo, a diversidade de estilos de inspira¢do secundaria, ao qual o arquiteto
adicionaria sua criatividade. A propria expectativa diibia entre a tradicdo e a nacionalidade em
contraste com o modernismo europeu, propiciavam as alternativas. Em um contexto urbano,
ainda que criativo, que tendia a uma padronizacao - € conjunto de tipos diferentes - € proximos
- de producdo de moradias, era um forte indutor a arquitetura com tipologias estéticas
diferenciadas que se tornavam, elemento bem-vindo a criagdo de um cendrio, que se

intencionava, atraente, diferenciado e caracteristico.

Assim, no periodo de 1940 a 1945, a produgao dos edificios publicos ¢ francamente
diversificada e com significados estéticos diferenciados, os hotéis, as escolas, a igreja, o clube,
o edificio modelo da area central, que seria comercial, os servigos médicos, ganhavam edificios
definitivos, que conviveram por algum tempo, com os barracdes de madeira alcatroada,
provisoérios e as primeiras edificagdes do lugar siderurgico - como mostra, em primeiro plano,

a imagem anterior, com o Hotel Bela Vista, ao fundo.

O que igualmente distinguiam os equipamentos comunitarios sdo sua adequagdo a
configuracdo do seu entorno urbano, o desenho e detalhe de sua implantacdo, e a localizagao
do edificio no plano urbano geral. Nestas duas escalas, arquitetonica e urbana, firmam-se as
hipoteses de que o urbano e arquitetura se tornaram uma tinica composi¢ao, no entorno imediato
do edificio projetado, no local onde se implanta e na relagdo que acabam por formar, em relagdo
ao projeto de conjunto, como atesta Bastos (2004): “Na Vila Santa Cecilia em Volta Redonda,

no perimetro das grandes quadras centrais, os edificios ganham énfase por conta de sua escala
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e implantacdo, caracterizando-se como elementos isolados e de destaque no conjunto

edificado.” (BASTOS, 2012, p.100).

Encerra-se em 1945, uma primeira etapa de implantacao da Usina e Vila Operéaria. O
periodo subsequente, entre 1945 e 1955, a arquitetura promovida pela estatal siderurgica, no
que tange os seus equipamentos coletivos, contando agora com uma circunstancia social
diferenciada, onde a mao de obra que construia ¢ substituida pela mao de obra que opera e
mantém, a producdo dos edificios publicos em termos de estilo arquitetonico adquire
gradativamente, carater definitivamente moderno, caracterizados de modo geral, por:
estruturas leves em desenhos criativos, volumes longos e baixos, com areas sobre pilotis e
marquises trabalhadas, eventualmente, com paredes escolhidas para destaque, revestidas em

pedra e pelo uso de cobogos.
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4. O PATRIMONIO EM VOLTA REDONDA

Do patrimonio, urbano, paisagistico e arquitetonico da Vila Operaria de Volta Redonda,
e certamente do seu conjunto, podemos constatar que ndo se trata, até a sua criacdao e
construcdo, de lugar trabalhado na memoria histérica, pela convivéncia social pretérita ou por
seu uso e fungdes anteriores. Trata-se de fato urbano novo, realizagao decorrente de um plano
para implantacdo do urbano, definido por um programa prévio, com cronograma de
implantacdo ajustado ao cronograma da obra siderurgica, com seus conteudos de saneamento -
captacdo e tratamento de agua, esgotos, adu¢do, armazenamento e distribuicdo - e seus
equipamentos sociais e coletivos elaborados a afei¢do do regime e que se implantaram
gradualmente, além das moradias que abrigaram os funcionarios da fabrica, estabelecidas de
modo relacionado aos seus correspondentes cargos e fungdes. Contata-se o projeto como

120

valioso ao regime varguista e, por ele preponderantemente financiado *=°, sem duvida

considerado importante ao desenvolvimento do pais e marcado pela chancela oficial.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro foi parceiro constante nos objetivos do Governo
Federal, configurando-se assim como um investimento publico, mantido por instancias do

poder superiores as municipais, nas areas pertencentes ao 8° Distrito de Barra Mansa.

Era assim algo novo, sem persisténcia ou permanéncias histéricas, nascido de uma
demanda Unica que gerou um plano Unico e projetos complementares, equipamentos e
moradias, no que poderia ser a construgdo de um texto ou didlogo entre agdes que se

complementavam, na usina, no urbano e nas edificacdes que atenderiam as demandas sociais.

O nome do plano, tal e qual nominado no seu desenho inicial - Plano Geral para
Constru¢ao da Usina Siderurgica e da Vila Operaria - esclarece o contexto Unico, no seu
conteudo urbano, decorrente da implantagdo da usina e seus servigos € nesse mesmo contexto,
a demarcacao preliminar dos seus equipamentos, que se afirmam como expressao do tragado

urbano inicial.

O objetivo da Vila Operaria era de suporte, necessario a operagao da siderurgica, € o seu
projeto contou com os cuidados gerais da implantacao, com retificagdes e redesenho dos cursos

d’agua, parques lineares, criacao de areas verdes abertas, area de comércio e equipamentos de

120 O empréstimo obtido junto ao governo norte americano de 20 milhdes de dolares, pelo prazo de 13 anos a juros
de 4%, foi destinado especificamente a construc¢do da usina siderurgica (OLIVEIRA, 2015).
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uso coletivo, distribuidos pelo espaco projetado, com clara intencdo funcional, conforme

exposto no capitulo anterior.

Ao contexto da proposi¢ao, somavam ideias e experiéncias arquitetonicas sobre o
urbano que, um passo a frente das urbanizagdes no Brasil no século XX, se configurava de

forma hibrida e certamente polissémica.

Na Vila Santa Cecilia em Volta Redonda, no perimetro das grandes quadras centrais, os
edificios ganham énfase por conta de sua escala e implantacdo, caracterizando-se como

elementos isolados e de destaque no conjunto edificado. (BASTOS, 2012 ¢ BASTOS, 2017)

O projeto implementado, era notavelmente detalhado e cada espaco remanescente
recebeu tratamento proprio e, as areas verdes foram, efetivamente, objeto de plantio e
paisagismo, e as ruas arborizadas sobre um critério especifico, nas partes da cidade, como

observado nos capitulos 3.5 e 3.6 da presente dissertagdo.

Esses pressupostos que sdo proprios da atividade projetual, permitem ainda hoje a
constatagdo e a efetividade das propostas, o que permaneceu, o que fez parte da construcao da
memoria da urbanizagdo estatal e dos seus espagos criados, onde as primeiras familias e
moradores elegiam e exerciam suas preferéncias e, com o tempo, atribuiam significados. As
observagdes reforgam os sentimentos que o projeto, com seus equipamentos comuns, procurou
um compromisso identitario, na composi¢do e nos seus detalhes, em boa parte perdidos no
decorrer dos tempos e das novas demandas sobre a Vila Santa Cecilia e suas arquiteturas e o
que foi parte da imagem e do carater do plano original, ¢ agora certamente objeto de mudangas

sensiveis, notadamente a partir da década de 1960.

A Vila original, quando construida, ndo possuia valor de mercado, nos limites do
patrimonio publico e apds, na década citada, o mercado imobilidrio passa a pressionar os

terrenos contidos no perimetro do plano e, neste contexto, ganha valor'?.

Ainda assim, as edificacdes que permaneceram, como marcos ou monumentos

continuam sendo referéncias no urbano e na paisagem e, conferem agora, identidades ao

121 Santos, Braga Valéria — CSN e a Cidade: A particularidade histérica da privatizacdo e (des)privatizagdo da Vila
Operaria da CSN em Volta Redonda - RJ 1967/1982 - Artigo III Simpdsio Latino Americano de Estudos de
Desenvolvimento Regional - paginas 8,9 e 10 — 1922.
"... arelagdo estabelecida entre a Companhia Siderargica Nacional e ora subsidiaria, a imobiliaria Santa
Cecilia S/A, no processo de privatizacao e desprivatizacdo da Vila Operaria, a CECISA... como agente
imobiliario, vendem a producao de iméveis da CSN aos funcionarios/inquilinos e desprivatiza, quando
transfere os bens coletivos (ndo publicos), como ruas, pragas e etc, pertencentes a Vila Operaria para a
administragdo municipal.”
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urbano, que se estende entre tracados regulares, preponderantemente em malhas de quadras
retangulares, e urbanizagdes sinuosas sobre os topos dos morros, formando aproveitamentos
que obedecendo as condi¢des da topografia, que como exemplifica o Bairro Rustico'??, marcam

o diferencial, em contraponto ao tragado regular.

Figura 58 — Rdstico, bairro residencial pioneiro, com casas construidas a pau-a-pique. Fonte: Acervo - IPPU.

O resultado ¢ proprio do pensamento estruturado e relacionado a funcionalidade, ao
arranjo compositivo, a estética, identidade e natureza, tendo ao fundo a usina, que ainda nao

mostrava em 1945, as suas consequéncias mais complexas.

Da mesma forma, permite o olhar do observador, na leitura do desenho inicial de Attilio
Corréa Lima e no registro oferecido pela grande maquete, executada na ocasido da entrega dos
projetos, com avaliacdo concomitante do contexto urbanizado construido e acrescido dos
espagos livres verdes que, ganham no curso de seus anos iniciais a efetivagao dos seus usos,

como edi¢do atualizada da proposta projetual original.

122 Embora a presente dissertagdo, ndo tenha como objeto de estudo, as edificagdes habitacionais, o Bairro Rustico,
merece atengao por suas caracteristicas de projeto, construtivas e seu potencial para conservacao deveria ser objeto
de analise.
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Figura 59 — Maquete do projeto da Usina e Vila Operaria de Volta Redonda, com painéis promocionais dos
produtos a serem fabricados na CSN e infraestruturas e servigos disponibilizados a populagao, fotografia de
1943. Fonte: Acervo IPPU.

4.1. A TRAJETORIA VOLTA REDONDENSE DE CONSERVACAO
PATRIMONIAL

Em Volta Redonda, a politica municipal de tombamento de bens foi estabelecida durante

a administracdo do prefeito Benevenuto dos Santos Neto, em 1985, como conta Lopes (2003):

“No ambiente de fortalecimento crescente das organizacdes sociais da cidade, o motivo decisivo para
tombamentos, conforme depoimento de Ricardo Tomasi, foi a tentativa de ocupagdo do Cine 9 de Abril
por um supermercado, a partir de gestdes que vinham se exercendo desde 1984.”

(LOPES, 2003, p. 138)

A situacdo resultou no tombamento do edificio Cine 9 de Abril'?®, localizado na
principal rua de comércio da Vila Santa Cecilia, a Rual4, primeiro no municipio. Observando
a legislacdo, nota-se que a data do tombamento do cinema, coincide com a lei que introduziu
essa figura juridica no ordenamento legal do municipio. O regulamento da lei de tombamento®?*

foi promulgado dias depois.

123 Decreto n° 2075 de 6 de novembro de 1985.
124 Decreto n° 2.111 de 19 de dezembro de 1985, regulamentava a Lei Municipal n° 2.075.
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A implementag¢do das primeiras medidas de salva guarda patrimonial empreendidas pela
municipalidade, portanto, se iniciam 44 anos apoOs o inicio da implementagdo do projeto
siderargico, devido a necessidade de conservacdo de um bem vinculado ao referido projeto e
na sequéncia, nos tombamentos da Igreja Santa Cecilia e das sedes da Fazenda Trés Pogos e da
Fazenda Santa Cecilia. S2o tombados em um segundo momento, por leis municipais, estaduais
e decretos, bens considerados testemunhos de diferentes momentos da histéria da cidade. Os
bens tombados em Volta Redonda, em conformidade com Lei Municipal n° 2.075, de 6 de
novembro de 1985 e obedecendo a legislagdo federal, sdo registrados nos livros de Tombos
Arqueologico, Etnografico, Paisagistico, Historico, de Belas-Artes, Artes Aplicadas e Artes

Populares.

O caderno do patrimonio historico de Volta Redonda, publicado em setembro de 2009,
foi apresentado pelo Conselho Municipal de Cultura e o IPPU.VR — Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Volta Redonda como Guia do Patrimdnio Histdrico de Volta Redonda,

resultado preliminar de pesquisa para o Inventario do Patrimonio Histérico do municipio.

O Conselho Municipal de politica Cultural de Volta Redonda - CMPC/VR, criado através da
Lei n° 5.078 de 10 de setembro de 2014, atua com regimento préprio e possui fungdes
deliberativas, normativas, fiscalizadoras e consultivas nas areas de atividades do Municipio de
Volta Redonda.

Ao final de 2016, surge o Sistema Municipal de Cultura, como resultado do trabalho integrado
da Secretaria de Cultura e do Conselho Municipal de Politica Cultural, 6rgéo representativo da
sociedade de Volta Redonda, que mediante realizagdo de conferéncias municipais, conseguiu
aprovar as Leis do Sistema e do Plano Municipal de Cultura, estando estes instrumentos legais
aprovados, regulamentados e em vigéncia. Assim, o Sistema Municipal de Cultura, tem como

elementos constitutivos?®:

« Orgdo Gestor da Cultura — Secretaria Municipal de Cultura;
e Conselho Municipal de Politica Cultural;
o Conferéncia Municipal de Cultura;

e Plano Municipal de Cultura;

125 Disponivel em: <https:/cultura.voltaredonda.rj.gov.br/politica-cultural/>. Acesso em 05 de

fevereiro de 2024.
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o Sistema Municipal de Financiamento a Cultura (Fundo Municipal de Cultura e
Lei Municipal de Incentivo a Cultura);
o Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais e

« Programa Municipal de Formag&o na Area da Cultura;

A Lei 2.075/1985, que institui o tombamento de bens que devam ficar sobre protegdo especial
do Poder Publico Municipal e da outras providéncias, foi substituida em 2019, pela Lei
Municipal N° 5.662/2019, publicada no 6rgao Oficial do Municipio em 28 de novembro do
mesmo ano, que atualiza o seu texto, criando instrumentos e procedimentos para uma protecéo
efetiva dos bens culturais, e foi observada em razdo da presente pesquisa.

No seu Artigo 1° define, que o patrimdnio cultural do municipio de Volta Redonda ¢

constituido pelo:

“conjunto de bens de natureza material e imaterial piblicos e privados, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade, cuja preservacdo e protecao seja de interesse publico.”

Compreendendo, dentre outros:

“Formas de expressao;

Modos de criar, fazer e viver;

Criacdes cientificas artisticas e tecnologicas;

Obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados a manifestacdes artisticas culturais;
Conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, arquitetonico, paisagistico, artistico, arqueoldgico
paleontolédgico ecoldgico e cientifico”.

Mais adiante, em seu Art. 4°, define 0s instrumentos de protecdo ao Patrimonio Cultural de
Volta Redonda, considerados “Plenos: a) Tombamento; b) Registro” e “Auxiliares a)
Inventario; b) Vigilancia”, sem prejuizo de outras formas de acautelamento. Enquanto, no seu
Art. 5°, complementa o previsto na Lei Municipal n°® 2.075 de 1985, estabelecendo os seguintes

livros de inscri¢cdes do Patriménio Cultural:

“Livro do Tombo Arqueoldgico, Tecnologico e Paisagistico;
Livro de Tombo Histoérico;

Livro de Tombo das Belas Artes;

Livro de Tombo das Artes Aplicadas;

Livro do Tombo das Artes Populares;

Livro de Registro de Patriménio Cultural e Imaterial”
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LEGENDA

Bl Bens Imoveis relacionados ao ProjetoVolta Redonda ja tombados a nivel municipal

B Bens Imoveis relacionados ao ProjetoVolta Redonda protegidos a nivel estadual

71 Bens Imoveis relacionados ao ProjetoVolta Redonda com potencial para conservagao

B Bens Imoveis ndo relacionados ao ProjetoVolta Redonda tombados a nivel municipal

[ Bens Iméveis nao relacionados ao ProjetoVolta Redonda com potencial para conservagao

----- Area Urbana de Interesse Patrimonial

Figura 60 — Situacdo de conservacao dos bens de valor cultural na Vila Santa Cecilia e adjacéncias. Fonte:
Elaborado pela autora.
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4.2. O QUE CONSERVAR

A Constituicdo Brasileira no seu artigo 216, define elementos, de natureza material e
imaterial, que constituem o patrimonio cultural brasileiro. O texto constitucional estabelece que
esses bens, “portadores de referéncia a identidade, a agdo, 8 memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”, podem ser “tomados individualmente ou em conjunto”, e

conforme a Ementa Constitucional n® 42/2003, incluem:

“I— as formas de expressao;

II- os modos de criar, fazer e viver;

ITI- as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV— as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V- os conjuntos urbanos ¢ sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.”

Contudo, a definicdo do que deve ser preservado ¢ sempre um julgamento de valor e
reflete as convicgdes de um determinado periodo no tempo. A preocupagdo com a protegao do
patrimonio historico, vem se ampliando ao longo do tempo, em politicas territoriais. Em um
primeiro momento, as politicas de conservagdo, procuravam proteger edificios individuais e
monumentos, em um segundo momento, as iniciativas de protecdo passam a se preocupar com
grupos de edificios historicos, paisagem urbana e cidades. Lowenthal (1981, p.10) observa:
“Instancias isoladas de preservacgdo deliberada podem ser citadas desde tempos imemoriais (...)
mas reter qualquer parte substancial das obras materiais de nossos predecessores ¢ uma ideia

bastante recente.”

A Carta do Restauro, observada no primeiro capitulo da presente dissertagdo, orienta a
identificacao dos centros historicos a partir da consideragcdo, nao apenas de antigos centros

urbanos, mas também, de um modo geral, considerando:

“(...) todos os assentamentos humanos cujas estruturas utilitarias ou fragmentadas, ainda que tenham se
transformado ao longo do tempo, hajam-se constituido no passado ou, entre muitos, os que eventualmente
tenho adquirido valor especial como testemunho historico ou caracteristicas urbanisticas ou
arquitetonicas particulares” (CARTA DO RESTAURO,1972).

Atualmente a significacdo do patrimonio arquitetonico e a legitimidade de sua
conservagao sao mais bem compreendidas. Reconhece-se que manter a continuidade historica
do ambiente ¢ crucial para a manuteng¢ao ou criagao de um estilo de vida que permita as pessoas,
encontrar sua identidade e experimentar um sentimento de seguranca diante das transformacdes

abruptas da sociedade, como preconiza a Carta de Amsterdam, publicada em 1975:
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“Nossa sociedade podera, brevemente, ser privada do patrimdnio arquitetonico e dos sitios que formam
seu quadro tradicional de vida, caso uma nova politica de protecdo e conservacdo integradas desse
patriménio ndo seja posta em agdo imediatamente.” (CARTA DE AMSTERDAM,1975).

A designacao de areas de conservacao ou distritos de preservagdo historica, considera
as areas como uma totalidade, independentemente dos méritos de edificios e estruturas
individuais. Assim, nesse segundo momento identificado na evolugdo das politicas de
conservagao, promulgado durante um periodo de crescimento econdomico constante na maioria
dos paises, elencou muito mais edificios historicos, considerados comuns e cotidianos, sob
controle e restri¢gdes de conservagdo. O conceito de conservagao, portanto, também se ampliou
de uma relacdo espacial, em casos excepcionais, para constituir parte integrante do
planejamento urbano, quando a preservacdo de edificios e espacos individuais foi considerada
uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente. Essa protecao global complementa a protegao

pontual dos monumentos e sitios isolados.

“Assim, além das qualidades visuais, arquitetonicas e historicas, a consideragdo das caracteristicas
funcionais das areas e o uso econdmico ativo dos edificios protegidos foram introduzidos como uma
preocupacgdo de conservacdo: A preservagao da forma tem implicagcdes para as fungdes urbanas e a
conservagao, portanto, torna-se um instrumento de gestdo urbana” (Burtenshaw et al., 1991, P-154).

Atualmente, bairros urbanos histéricos sdo geridos em um contexto e ambiente
sensiveis; as areas tém que lidar com mudangas inexoraveis em seus destinos econdomicos,
enquanto mudancas em suas paisagens fisicas sdo restritas e controladas dentro dos interesses
da preservagado, sendo necessario conciliar as varias exigéncias de conservacao e regeneragao

e equilibrar o desenvolvimento econdmico, assim como, o respeito a qualidade ambiental.

Na atualidade, se consolida o conceito de que o planejamento modernista foi associado
a tendéncias universalizantes e abstratas, enquanto, o planejamento contemporaneo enfatiza a
importancia do contexto local e procura se valer do senso de lugar, de revalidar e revitalizar o
local e o particular. Planos locais mais recentes, identificaram areas de carater e identidade
intrinseca com politicas para realcar e enfatizar esse carater distinto e diverso - ¢ a nogdo de
bairros urbanos ou, em um contexto mais especificamente britanico, “aldeias urbanas”. O
conceito desses lugares, de tamanho relativamente pequeno, seria manter mistos, um ambiente
amigavel para pedestres (atendendo, mas ndo incentivando o uso do carro) e uma mistura de

tipos e tamanhos de edificios e posse diversificada.

O livro Revitalizing Historic Urban Quarters, de autoria de Steven Tiesdell, Taner

Oc, Tim Heath, publicado em 1996, apresenta varios estudos de caso situados na América do
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Norte e Europa, que ilustram uma variedade de abordagens e resultados da conservacao,
revitalizagdo e gestao de bairros histéricos, descrevendo os processos, conflitos e resultados da
conservagao e revitalizagdo de bairros histéricos em varias cidades, ¢ estabelece uma sintese
das dimensdes do desenho urbano e da regeneracdo urbana. Em particular, os autores se
dedicam as areas onde hd um nimero significativo de edificios historicos concentrados em uma
pequena area. Esses bairros conferem um sentido de lugar e identidade através da sua
continuidade histdrica e associagdes culturais. Nesses bairros, embora os edificios ndo possam
ser demolidos nem as areas reconstruidas, seus usos originais e existentes, frequentemente estao

em declinio ou desapareceram da paisagem urbana historica.

Ao considerar os parametros fisicos para a designa¢do de éareas de interesse de
conservagao ou distritos de preservagdo historica, os autores estabelecem que devem ser
definidos ou identificados, por trés critérios: por limites fisicos; através de sua identidade e
carater particulares; e por vinculos funcionais e econdmicos. Seus limites, podem ser
determinados artificialmente por conveniéncia administrativa, ou podem ser definidos, por uma
distinta ruptura de carater fisico, como um obstaculo ou borda fisica ou ainda, podem ser
definidos, por um delineamento historico, que tenha contribuido para seu carater posterior,
como sugere o caso de Volta Redonda. A defini¢do do limite da area de interesse para
conservacao, pode aumentar a identidade do lugar e encorajar o desenvolvimento de interacao

funcional, econdmica e social dentro da area.

Em Volta Redonda, todos os critérios de identificagdo anunciados poderiam ser
aplicados em conjunto. A Vila Santa Cecilia pode ser identificada pelos limites fisicos
estabelecidos em projeto, através de sua identidade e carater tdo particulares, fruto da sua
origem projetual e pelos vinculos funcionais e econdmicos presentes nas dindmicas
estabelecidas. Lynch (1960, p. 47), em sua taxonomia dos elementos constitutivos da imagem
da cidade, define os distritos, como “as secoes médias a grandes da cidade, concebidas como
tendo extensao bidimensional”, em que o observador entra mentalmente “dentro de”, e que sdo

reconheciveis como tendo algum carater identificador comum.

O documento italiano, denominado Carta do Restauro (1972), orienta que, “a natureza
historica se refere ao interesse que tais assentamentos apresentarem como testemunhos de
civiliza¢des do passado e como documentos de Cultura Urbana,” independentemente, de seu
valor intrinseco artistico ou formal, assim como de suas caracteristicas particulares enquanto

ambiente. Este reconhecimento destaca que tanto a arquitetura quanto a estrutura urbanistica
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possuem, por si s0, um significado e valor, podendo enriquecer e ressaltar ainda mais seu valor

ao longo do tempo.

As acdes de salvaguarda desses conjuntos devem, portanto, assegurar a preservacao ao
longo do tempo dos valores que os definem. Nesse sentido, as operacdes voltadas apenas para
preservar as caracteristicas individuais de arquiteturas ou ambientes isolados, sdo consideradas
inadequadas ¢ devem se estender também, a conservagdo substancial das caracteristicas
conjuntas do organismo urbanistico completo, abrangendo todos os elementos que contribuem

para definir tais caracteristicas. A Declaragdo de Amsterda (1975)12°

, observada no primeiro
capitulo da presente dissertacdo, complementa, afirmando que: “Essa protecdo global

completard a prote¢do pontual dos monumentos e sitios isolados™.

A Carta de Nizhny Tagil (2003) sobre Patriménio Industrial ¥, como visto
anteriormente, evidéncia a necessidade de uma investigacao apropriada, fundamentada em
critérios historicos e arqueoldgicos para identificacdo dos vestigios de paisagens, complexos
industriais, sitios, tipologias de implantagdo, edificios, estruturas, maquinas e processos
industriais, com importdncia patrimonial a serem protegidos por medidas legais
suficientemente sélidas para assegurarem a sua conservacao. A definicdo do valor dos sitios
quanto a sua relevancia, ¢ importante para o estabelecimento das medidas legais, das diretrizes
administrativas e financeiras a serem implementadas para garantir a preserva¢do de sua
autenticidade. Assim, os sitios considerados mais importantes seriam integralmente protegidos,
nao devendo ser autorizada nenhuma intervengao que comprometa a sua integridade historica
ou a autenticidade da sua construcdo, enquanto sitios de importincia mais relativa ou
contextualizada, teriam as medidas de conservagao adequadas as suas caracteristicas, admitindo
que adaptacdes coerentes e reutilizagdes possam constituir formas apropriadas e econdmicas
de assegurar a sobrevivéncia e devam ser encorajadas, mediante controles legais apropriados,

conselhos técnicos, subvengdes e incentivos fiscais.

A pesquisa empreendida, tanto acerca do conhecimento e contexto do objeto estudado,
quanto da andlise dos referenciais tedrico-conceituais relacionados, conclui, que a protecao
efetiva do patrimonio edificado da Vila Santa Cecilia, com vistas & conservagdo substancial das
caracteristicas conjunturais do organismo urbanistico, assim como, dos elementos que definem

as suas caracteristicas, s6 pode ser concebida dentro de uma perspectiva global, portanto, da

126 Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Amsterda%CC%83%201975.pdf.
Acesso em 20/03/2024.

127 Disponivel em: https:/ticcih.org/wp-content/uploads/2013/04/NTagilPortuguese.pdf. Acesso em 20/03/2024.
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defini¢do de uma Area Urbana de Interesse Patrimonial, correspondente ao perimetro projetado
em 1941 por Attilio Corréa Lima e equipe, delimitado fisicamente pelas encostas vegetadas dos
morros do entorno e a norte, pela propria usina e compreenderia, aproximadamente, cerca de
162.83 ha, abrangendo 112 quadras, 5 pragas, 1 jardim publico e 96 vias, entre ruas, avenidas,

largos e travessas (ver proxima figura).

A teoria das "Estagdes Urbanas", desenvolvida por Aldo Rossi, ndo determina areas
estaticas, mas que, evoluem ao longo do tempo e podem sofrer mudangas como, alteragdes e
adaptacdes embora, mantenham sempre uma conexao essencial com a identidade da cidade. O
autor as define, como elementos que resistem as transformagdes urbanas, proporcionando uma
sensagdo de permanéncia e estabilidade em meio a evolucao constante da cidade. Rossi, fornece
exemplos dessas "Estagdes Urbanas," incluindo lugares historicos, edificios significativos ou
espacos publicos notaveis que desempenham papéis centrais na experiéncia das cidades. Elas
podem incluir edificios, pracas € monumentos, dentre outros elementos arquitetonicos que se
destacam como elementos importantes e constantes na formacao da identidade urbana. O autor
considera que essas estruturas, que atravessam geragdes como testemunhos do passado,
promovendo continuidade historica e na preservagdo da memoria coletiva sdo cruciais para a

compreensdo e aperfeicoamento das cidades.

Esse conceito aplicado, resultou na identificagdo de trés ambiéncias dotadas de
caracteristicas de permanéncia a serem definidas e contempladas por uma perspectiva de
protecao, ndo estatica, restringindo alteragdes estruturais nas paisagens fisicas, capazes de
alterar a sua identidade, a partir da identificagdo dos elementos dotados de caracteristicas de
permanéncia, como, a forma urbana definida pela malha fundiaria e pela rede vidria e as
relacdes entre edificios, espagos verdes e espacos livres, dentre outros, sugeridos e inicialmente
analisadas no capitulo 3.7.1 da presente dissertagdo — ver figuras desenvolvidas para analise
correspondente a estruturacao vidria e a identificagdo de espacgos publicos e bens imoveis de
valor patrimonial - de modo conciliatério com o desenvolvimento econdmico e com as diversas

vocagoes adquiridas pela cidade, ao longo da sua historia.

Neste capitulo, serdo observadas as ambiéncias mais relevantes e seus bens edificados,

CcoOmo seguc:
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LEGENDA

wwwme= Area Urbana de Interesse Patrimonial Ambiéncia daRua 14

Bl Bensimoveis de valor patrimonial do Projeto Volta Redonda Ambiéncia daRua 33

B Espacos publicos de valor patrimonial do Projeto Volta RedoiAmbiéncia  constituida  pelosioeirinha
o espacos de lazer e areas verdes
B Escritério Central da CSN pac
entre as Ruas 31 e 21

Figura 61 — Ambiéncias de interesse para conservagio, dentro da Area Urbana de Interesse Patrimonial. Fonte:
Elaborado pela autora em margo de 2024.

4.2.1. AMBIENCIA DA RUA 14

Sendo o objeto de estudo deste trabalho, a area central de um municipio, parece
inicialmente importante contextualizar, conforme apresentado no capitulo 3.3 deste trabalho,
que o atual centro comercial da Vila Santa Cecilia, correspondente a maior por¢ao do territdrio
projetado como Vila Operaria, com objetivo de suprir as condigdes sociais necessarias ao

sucesso da implementagdo da CSN.
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A singularidade da paisagem na Rua 14, que representa o principal eixo do projeto e
incorpora na sua paisagem, elementos da siderurgia e do centro urbano, confere ao local uma
identidade unica, apreciada pela populagdo, gravada em sua memoria e dotada de um valor

incalculavel.

Particularmente, a Rua 14 e seus arredores, constituem um local atualmente
caracterizado por uma variedade de atributos significativos, ao conter espacos publicos
diferenciados com a presenga de bens de valor historico e cultural, canais arborizados, pragas
e jardins publicos, equipamentos culturais, de saide e de ensino, além de infraestrutura de
servigos e comércio, composta de edificios emblematicos e um shopping center intensamente
frequentado. Estruturam e ativam o lugar ainda, o acesso principal a CSN, as paradas de

8 ¢ uma paisagem singular, que tem como

transporte publico mais movimentadas da regido'?
pano de fundo de um lado, uma profusdo de chaminés, dutos metalicos, esteiras, silos e galpdes
metalicos, e de outro, as verdes colinas dos morros do Bela Vista, Laranjal e Sessenta, que

formam o pequeno vale que circunda a Vila Operaria projetada.

Figura 62 — Ambiéncia da Rua 14, com Escritorio Central ao fundo. Fonte: Acervo IPPU-VR.

128 Circulam nos pontos de dnibus da Avenida dos Trabalhadores, entre a CSN e o Sider Shopping, a totalidade

das linhas municipais e intermunicipais que atendem Volta Redonda - cerca de 100 linhas regulares de somadas
(ALMEIDA JUNIOR, 2020).
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Figura 63 - Foto aérea sobre a Rua 14 em 1962 - Fonte: Acervo IPPU-VR.




A Praca Brasil, a Rua 14 e o vao livre sob a Biblioteca Raul de Leoni (na propria Rua
14), sdo espagos publicos comunitarios, que regularmente recebem uma variedade de eventos
culturais, desde a tradicional e rotineira feira dominical, mas também shows gratuitos,
celebracdes do ano novo, desfiles de carnaval, feiras de artesanato, alimentos organicos e livros,
festivais de gastronomia, festas de Sdo Jodo, e ainda sdo os locais escolhidos para a realizagdo

de manifestagdes populares e comicios politicos.

4.2.2. AMBIENCIA DA RUA 33

Elaborada como o eixo estruturador do setor residencial da Vila Operaria, a Rua 33,
forma eixo perpendicular ao eixo leste oeste formado pela Rua 14, estendendo-se desde a
Rodovia BR-393, criando a emblematica rotatoria no encontro com a Rua 14, e avanga para o
sul, até a Praca Pandia Caldgeras, na rua e atual bairro Sessenta, tendo como marco e ponto

focal a Escola Técnica Pandid Calogeras.

“Como em Goidnia (Bruand, 1981) a avenida que parecia central estava destinada a um trafego
secundario, com as vias laterais desempenhando o papel de interiorizagdo do tragado viario, vetor de
desenvolvimento das expansdes. O bulevar da Rua 33, com os seus afastamentos e calgadas largas, com
suas faixas gramadas junto aos meios-fios, pavimentacdo de paralelepipedos de granito e flamboyants,
era o “eixo monumental” da pequena urbanizag@o, com o edificio da Escola Profissional ao fundo, em
uma perspectiva de inspiracdo historica.” (Bastos, 2017, p.123).

Uma caracteristica certamente negligenciada de sua urbanidade, contudo indissocidvel
de sua imagem estd na configura¢do de suas calgcadas que, ao longo de 720 metros de sua
extensao, entre as Ruas 18 e 60, ¢ interrompida uma tnica vez, na intersec¢ao com a Rua 26,
para a circulagdo de automoveis. As calgadas sdo continuas e em nivel, nos cruzamentos com
as demais travessas, ¢ neste ambiente, predomina a pedestrianizacdo, fazendo que os
automoveis circulem em baixa velocidade e precisem encontrar, sua oportunidade para
atravessar as largas calgadas para chegar as estritas vias transversais. (ALMEIDA

JUNIOR,2020)

Dinamica e prestigiada, a Rua 33 hoje, ja ndo possui qualquer habitagdo, e abriga lojas,
restaurantes, edificios comerciais e de servigos, € uma gama de consultérios, clinicas,
laboratorios de exames clinicos de saude. A ambiéncia gerada por sua configuracao original, de
largos afastamentos, de seis metros até suas edificagdes, somados as calgadas, com cinco metros

de largura, e ao bulevar com canteiro central arborizado, configura um espago apreciado pela
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populacdo e visitantes, certamente marcados na memdria e essenciais no contexto histérico e

imagem que se faz da cidade.

Figura 64 - Ambiéncia da Rua 33, que se estende até a Praca Pandia Caldgeras. Fonte: Acervo IPPU-VR.

Figura 65 - Ambiéncia da Rua 33, em fotografia dos anos 1940, com pavimento de paralelepipedos, e
flamboyants plantados nas cal¢adas e canteiro central. Fonte: Acervo IPPU-VR.
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4.2.3. AMBIENCIA CONSTITUIDA PELOS ESPACOS DE LAZER E AREAS
VERDES, ENTRE AS RUAS 31 E 21

A ambiéncia formada pelos espacos publicos ao longo do Coérrego Cachoeirinha,
denominado Jardim dos Inocentes, as encostas e topos de morros, com areas de jardim,

pedestrianizacdo planificada, pequenas fontes, caramanchdes, areas verdes e de lazer entre as

Ruas 31 e 21, que remetem a ambiéncia das cidades ou bairros jardins.
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Figura 66 - Foto aérea do Corrego Cachoeirinha canalizado, margeado pelo Colégio Macedo Soares e Recreio
do Trabalhador (2 esquerda) e Igreja Santa Cecilia (a direita). Fonte: Acervo IPPU-VR
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Figura 67 - Jardim dos Inocentes em 2006 (fotografia de Themis Ponzio). Fonte: Acervo IPPU-VR
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Figura 68 - Jardim dos Inocentes nos anos 40, com usina Getulio Vargas Ao fundo. Fonte: Acervo [PPU-VR.

O Corrego Cachoeirinha, canalizado, em curva de noventa graus a direita, se transforma
em um agradavel conjunto viario composto pelas ruas 18 A e B, estendendo-se até a rua 41-C,
onde desagua no Ribeirdo Branddo, que forma outro binario arborizado, antes de alcangar o

Rio Paraiba do Sul.

O jardim e canal, constituem importante espaco verde no centro da cidade, com impacto
visual e microclimatico relevante, e seguem atualmente, a dindmica de comercializagdo, sendo
procurado por restaurantes, colégios, lojas, clinicas e escritérios, em busca de local

diferenciado, para estabelecerem-se.

4.2.4. PATRIMONIO IMOVEL VINCULADO AO PROJETO DA VILA
OPERARIA DE VOLTA REDONDA (1941)

Se a area, objeto desse trabalho, desde o primeiro momento, esteve intencionalmente
restrita, ao perimetro projetado por Attilio Corréa Lima, os imoveis elencados para preservacao,
estdo circunscritos a essa area, € aos primeiros dois momentos de implementacao da cidade:
1940 - 945, fase de implementagdo e 1945 — 1955, primeira década de desenvolvimento da Vila
Operaria, que alcanca sua independéncia em relagao ao municipio de Barra Mansa em 1954,

conforme observado no capitulo 3.5.
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No contexto desse conjunto, foram identificados 18 imoveis e 3 espagos publicos. Estes
imoveis foram elencados, principalmente, por sua relacdo com o projeto idealizado e também
por possuirem, no ato de sua cria¢do, fungio social voltada a populagdo e as suas necessidades
e construidos, terem servido por décadas as primeiras geracdes de nascidos e criados em Volta
Redonda, filhos e netos dos pioneiros. Esses edificios e arquiteturas individuas também foram

identificados por evocar na populacdo, um forte senso de carater e identidade.
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LINHA DO TEMPO: |° PERIODO - CONSTRUGAO DA VILA OPERARIA E EQUIPAMENTOS ELEMENTARES

Figura 69 — Bens patrimoniais vinculados ao Plano da Vila operaria, edificados entre 1940 e 1945.

200



A0 JokO}
BANAO
CONFORTO
BAIRRO Q

AR WELA

X VETA SAIRRG
TANERINAL
Q- W =
VISTA @ PRACA SESSENTA

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
NS NS NS NS NS NS N NS
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Figura 70 — Bens patrimoniais vinculados ao Plano da Vila operaria, edificados entre 1945 e 1955, a excecdo do
Cine 9 de Abril (elencado por constar na proposta de Attilio) e Escritorio Central (elencado por ocupar terreno
de maior proeminéncia previsto no plano)

Dentre os bens relacionados acima, ja se encontram inscritos no livro do Tombo
Histodrico, sejam eles considerados bens histdricos, culturais, arquitetonicos ou paisagisticos,
os seguintes: Colégio Estadual Manuel Marinho, Antigo Centro de Puericultura, Hotel Bela
Vista, Cine 9 de Abril, Antigo Tiro de Guerra, Antiga Radio Sidertrgica Nacional, Igreja Santa
Cecilia, Estatuas e Construc¢odes na Praga Brasil. No Caderno do Patrimonio Historico de Volta
Redonda, constam ainda, relacionados como “bens de interesse histérico ainda nao tombados”
(2009, P.5), o Antigo Hotel Brasil, a Escola Técnica Pandia Caldgeras, o Colégio Nossa Senhora

do Rosario e o complexo Recreio do Trabalhador.

O Cine 9 de Abril, fora elencado para conservacao pela presente pesquisa, apesar de ter
sido concluido apenas em 1959, por constar na proposta de Attilio, e por ser considerado um
marco do desenvolvimento industrial da cidade, tendo sido construido pela estatal, como a
maior sala de cinema da América Latina, com 1505 lugares para espectadores. O Decreto
municipal n° 2.070/85 determina o tombamento do Cinema 9 de Abril, o primeiro na cidade,
ndo apenas por seu valor historico e arquitetonico, mas também como sala de espetaculos,

reconhecendo seu valor cultural.
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O Estado do Rio de Janeiro, através do Instituto Estadual do Patrimoénio Cultural
(INEPAC), também promoveu o tombamento provisorio'?® do cinema. No entanto, como
afirma, Caetano (2016), conforme a lista fornecida pelo IPHAN, o processo aberto em 1988
encontra-se indeferido, mantendo-se o tombamento amparado, ainda que provisoriamente, até

0 presente momento.

4.2.5. O CASO DO ESCRITORIO CENTRAL DA CSN

Situado no eixo principal da Rua 14, no bairro Vila Santa Cecilia, no terreno mais
valorizado e evidenciado no plano de Attilio, o edificio de concep¢ao moderna e autoria do
arquiteto Glauco Couto Oliveira, foi inaugurado em 1966 e funcionou como sede administrativa
da empresa por 37 anos, até que as atividades fossem transferidas para Sao Paulo. O imovel foi
sendo progressivamente esvaziado desde a privatizacdo e teve as suas atividades

completamente encerradas em 2003.

Quando um edificio € construido, sempre serd de acordo com os padroes
contemporaneos de construcdo civil e terd uma localizagdo adequada para a fun¢ao pretendida,
mas poucas vezes, esse edificio ocupa no territorio da cidade, uma posigdo tao privilegiada. O
edificio do Escritorio Central, se localiza, em terreno e posi¢ao de maior proeminéncia do

Plano, que na visao de Attilio, um dia se destinaria a prefeitura. Algo que possivelmente, nao

estava nos planos do Governo Vargas.
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Obsolescéncia, ou utilidade diminuida, ¢ a reducao da vida util de um bem de capital. A

obsolescéncia pode ocorrer em consequéncia da mudanga e da relativa consolidacao do tecido

129 Processo N° e-03/18147/88
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construido e sua localizacdo. Segundo Lichfield (1988, p. 22), “O edificio se torna obsoleto e,
portanto, se aproxima do estado em que ¢ "completamente inttil em relagdo a todos os usos
que pode ser chamado a suportar". Um estado de obsolescéncia total ¢ considerado raramente
alcangado, pois ¢ dificil conceber um edificio que ndo possibilite utilidade fisica residual e

apenas em situacdes funcionais muito especificas, seria impossivel converté-lo para outro uso.

As tentativas de conservagao de bairros urbanos historicos, devem abordar e procurar
prolongar a vida econdmica do parque imobiliario historico, remediando as possibilidades de

obsolescéncia dos edificios de valor patrimonial.

Segundo Rypkema (1992), sdo varias as dimensdes inter-relacionadas da obsolescéncia,
algumas delas sdo atributos dos edificios e suas fungdes, enquanto outras se relacionam com a
area como um todo, a saber: Obsolescéncia fisica/estrutural — quando o edificio precisa de
reparos € manutengdo e dessa forma, a condicao fisica do edificio interferiria no seu uso e
ocupacdo. A obsolescéncia dessa natureza provavelmente sera - pelo menos inicialmente —
gradual; Obsolescéncia funcional — ocorre quando a estrutura do edificio ndo possui mais
adequagdo a funcao para a qual foi concebido ou ¢ atualmente utilizado, face as normas ou
requisitos contemporaneos do ocupante ou potenciais ocupantes ou, também pode surgir dos
atributos da area, quando resulta de fatores externos dos quais depende a fun¢do do edificio,
como por exemplo, quando o padrdo viario histérico de uma area, inibe sua capacidade de
atender aos requisitos contemporaneos de trafego e acessibilidade; Obsolescéncia da imagem,
produto da percepgao da imagem do edificio ou area — quando, por exemplo, um edificio pode
ndo transmitir uma imagem adequadamente “moderna” para a empresa que o ocupa. Essa
dimensdo da obsolescéncia pode ser genérica ou especifica para um determinado uso;
Obsolescéncia “legal” e “oficial” - relacionada as dimensdes funcional e fisica. Ocorre, por
exemplo, quando um oOrgdo publico determina padrdes minimos de funcionalidade ou
construgdo, que podem tornar o edificio obsoleto; Obsolescéncia locacional — atributo,
principalmente, das atividades funcionais dentro da area. Certas mudangas podem introduzir
obsolescéncia locacional, por exemplo, quando as empresas se deslocam do centro da cidade
para locais mais acessiveis, em areas industriais suburbanas. Esse estado de obsolescéncia
acontece em varias escalas entre locais centrais e periféricos, entre municipios, estados e até
internacionalmente, entre paises; Obsolescéncia financeira - a preservagao de edificios de valor
patrimonial, ndo pode ser auxiliada por procedimentos contabeis e fiscais que introduzem uma
obsolescéncia “artificial” ou financeira. A depreciagdo, como recurso contabil, significa a

redugdo projetada no valor de um ativo fixo, como terrenos, prédios, fabricas, maquinas,
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veiculos e mdveis ao longo do tempo e, em alguns casos, como confirma Rypkema (1992, p.
210), quando “uma possibilidade dessa natureza comega a moldar o pensamento de alguém,;
torna o ativo descartavel.” A depreciacdo provoca o desperdicio de um bem que pode ser
abandonado por geracdes antes que sua vida util termine e, por fim, demolido ndo porque sua
vida fisica acabou, mas porque sua vida econdmica remanescente ¢ considerada desperdicio; e
a Obsolescéncia relativa ou econdmica — que se estabelece em relacdo ao custo de
oportunidades alternativas, que incluem a concorréncia de outros prédios e areas. Nesses casos,
como declara o autor (p. 206): “o poder de compra existe. O capital esta disponivel - esta apenas
sendo investido em outro lugar”. Fato que parece se aplicar ao caso do Escritorio Central, uma
vez que a CSN, mantem Sede Administrativa em Sdo Paulo e mantem ativos seus escritorios
no Rio de Janeiro, e embora nao seja possivel se comprovar, circula a noticia de que o edificio
¢ utilizado pela empresa, como garantia para obten¢ao de empréstimos junto BNDS, utilizados

em investimentos diversos®,

Como vimos no primeiro capitulo do presente trabalho, referente ao urbanismo
contemporaneo e a conservacao do patrimonio cultural (1.5), a Constitui¢ao Federal de 1988,
no seu Artigo 182, manifesta preocupagdo em garantir o cumprimento das fungdes sociais
inerentes a cidade, fundamentando-se em um mecanismo essencial ¢ em um conceito
especifico: o plano diretor como ferramenta fundamental, para a concretizacao da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, ¢ a observancia da fun¢ao social da propriedade urbana
em consonancia com as diretrizes estabelecidas no referido plano. Isso implica, na pratica, que
a propriedade privada urbana, deve ser utilizada de maneira a atender aos interesses coletivos

delineados no Plano Diretor.

As politicas de preservacdo estabelecem argumentos, para que a depreciacdo dos
edificios seja totalmente eliminada, de modo que os imoéveis se tornem um bem de capital
renovavel, ndo um “desperdicio”. Harvey (1985, p. 25) observa que, hd uma luta perpétua sob
o capitalismo em que “o capital constréi uma paisagem fisica apropriada as suas proprias
condi¢des em um determinado momento no tempo... apenas para ter que destrui-lo... em um

ponto posterior no tempo”.

No caso do Escritorio Central da CSN, ndo seria possivel considerar que ao se tornar

economicamente obsoleto ou que mesmo atingindo a obsolescéncia fisica, ao que tudo indica,

130 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-
bndes/consulta-a-operacoes-bndes?busca=%7B%22termo0%22:%22¢npj:(33042730000104)%22%7D. Acesso
em 20/03/2024.
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intencionada pela empresa, seria plausivel que o edificio fosse simplesmente demolido e o local
reconstruido. Nao parece imaginavel, um cendrio em que o redesenvolvimento produziria
beneficios tdo substanciais para a comunidade a ponto de compensarem a perda resultante da

demolicao de um edificio de carater tdo simbolico e identitario.

Ao longo dos anos de 2017 e 2018, houve por parte da prefeitura, uma tentativa frustrada

de negociacdo com a CSN, para a ocupag¢do do Escritorio Central®3!

, em parte pela PMVR e
servigos de utilidade publica, em parte por outras empresas do Grupo CSN. Em dezembro de
2023, enquanto a presente dissertagao ¢ desenvolvida, novo anuncio foi publicado relatando
propostas de retrofit do edificio, assim como desenvolvimento da gleba do Aeroclube, em
reunidio entre representantes da CAmara Municipal e diretoria da CSN'®2, porém, a julgar pela

conduta da empresa desde a privatizagdao, com poucas possibilidades de sucesso.

131 Disponivel em: https:/sulfluminenseonline.com/samuca-faz-proposta-para-compra-do-escritorio-central-da-
csn/. Acesso em 5 de dezembro de 2023.

132 Disponivel em: https:/diariodovale.com.br/tempo-real/exclusivo-escritorio-central-passara-por-retrofi-t-e-
aero-clube-tera-bairro-com-boulevard/. Acesso em 5 de dezembro de 2023.
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| .Fazenda Santa Cecilia - Sede - 1820;
2.Colégio Manoel Marinho - 1943;

3.Igreja Santa Cecilia - 1943;

4.Hotel BelaVista - 1943;

5.Hotel Brasil - 1946;

6.Centro de Puericultutra - 1943;
7.Hospedagens de Solteiros da Rua 33 - 1943;
8.Tiro de Guerra - 1943;

9.Hotel das Enfermeiras - (dec. 1 950);
10.Hospital CSN - 1953;

| 1.EscolaTécnica Pandia Calogeras- 1952;
12.Clube Umuarama;

13 Jardim dos Inocentes - 1943;

14.Colégio Macedo Soares - 1946 (Sede atual
1955);

15.Recreio doTrabalhador - 1951;

16.Colégio Nossa Senhora do Rosario - 1955;
17.Radio Siderrgica Nacional - 1955;
18.Escritorio Central CSN - 1966;

19.Rua 33 - calcadas em nivel - 1943;

20.Praga Brasil e Monumentos;

Figura 72 - Mapa atual da Vila Santa Cecilia — antiga Vila Operaria de Attilio Corréa Lima, com
identificagdo dos bens imdveis e espacos publicos com potencial para conservacao, identificados
pelo estudo. Fonte: Elaborado pela autora em margo de 2024.
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4.3. POR QUE CONSERVAR

Como o presente estudo constata, o desejo de preservar evidéncias visiveis e tangiveis

do passado encontra muitas justificativas.

“Os preservacionistas frequentemente falam sobre o “valor” das propriedades historicas: o valor social,
o valor cultural, o valor estético, o valor do contexto urbano, o valor arquitetdnico, o valor historico, o
valor do sentido do lugar. Na verdade, um dos argumentos mais fortes para a preservacao deveria ser que
um edificio historico tem multiplas camadas de “valor” para sua comunidade” (RYPKEMA, 1992, p.
206).

O livro Revitalizing Historic Urban Quarters (1996), consultado em interesse da
presente pesquisa e anteriormente mencionado, estabelece que, as principais justificativas para

a preservagao historica sao:

Valor estético — compreende que, a estética do passado pode simplesmente ser apreciada
e valorizada por si mesma. Edificios antigos e cidades sdo valorizados porque sdo
intrinsecamente bonitos ou ‘antigos’, ou - mais simplesmente - porque sao antigos e t€ém um

valor de escassez;

Valor para a diversidade arquitetdnica — preconiza que, as cidades s3o compostas por
edificios de vérios periodos em uma variedade de estilos e linguagens estéticas e que o passado

pode ser valorizado por sua justaposicao com o presente;

Valor para a diversidade ambiental — reconhece que, muitas vezes ha um contraste
estimulante entre o ambiente de escala humana de um bairro historico e a escala monumental

de uma area comercial central, mais moderna ou de uma area verde consolidada;

Valor para a diversidade funcional — compreende que, a diversidade de tipologias de
espacos ¢ edificios de varias idades, permite uma mistura de utilizagdes, propiciando uma

sinergia entre diferentes usos funcionais em areas adjacentes;

Valor do recurso — referente ao valor do que existe como investimento. Sendo a
reabilitacdo considerada menos dispendiosa em termos de utilizacdo absoluta de energia, a
reutilizacdo de edificios traduz-se na conservagao de recursos, na reducao do consumo de

energia e materiais na constru¢do e numa boa gestao de recursos;

Valor para a continuidade da memoéria cultural ou valor patrimonial — estabelece que,
ndo se trata apenas de uma continuidade estética ou visual, mas também uma continuidade da

memoria cultural.

“O ambiente construido ¢ um dos elementos que, quando entrelagado com outras evidéncias, como
escritos, esculturas, musica, etc., forma o palimpsesto que é nossa heranga do passado. Também fornece
a base para a compreensdo dos tempos em que vivemos” (MORTON, 1993, p. 21).
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Valor econdmico e comercial — compreende que, os bens imdveis, como qualquer
mercadoria, possuem valor econdmico, e para tanto, devem manter as seguintes caracteristicas:
escassez, poder, desejo e utilidade. Para que o valor econdmico exista, todas as caracteristicas,
devem estar presentes, como afirma Rypkema (1992, p. 206): “Nao ¢ suficiente que os
preservacionistas e outros ativistas “desejam” que o edificio seja salvo. Esse desejo deve vir de

um amplo segmento de usuarios de imoveis no mercado.”

Quanto ao Valor Estético, observamos em Volta Redonda, especialmente notavel por se
enquadrar nos espagos temporais que se somam no periodo denominado Estado Novo, e, com
uma dimensdo ampliada nos tempos em que Getllio Vargas deteve poder no Brasil — conforme
observado anteriormente, nos capitulos 3.4 e 3.5, a arquitetura adquire aspectos especiais. A
diversidade da linguagem estética, entre os anos 30 e 55 do século XX, reduzida aos periodos
de constru¢do da Companhia Siderurgica Nacional e sua Vila Operaria, com seus equipamentos
de servicos, no projeto total, materializado as margens do Rio Paraiba, no territério entre
morros, formado pelos vales do Ribeirdo Branddao e Cachoeirinha, concentram-se

exemplificagdes significativas da época.

Em um cenério urbano em constru¢do, sem reminiscéncias urbanas e cuja transformagao
era marcada quase tdo somente pelo desmatamento produzido pelo café e sua substituicao,
como recurso de sustentacao, pela pecuaria e plantio de citricos, os prédios que acompanhavam
o empreendimento urbano, vizinho do espaco fabril por uma cerca singela, poderiam ser
considerados como uma mostra do caminho percorrido em direcdo ao modernismo,

consolidado, a partir dos anos 1950.

O patrimoénio relacionado a Vila Operaria de Volta Redonda, exemplifica um espago
“redutor”, onde se torna possivel observar as suas arquiteturas e estabelecer periodos bem
definidos, a0 mesmo tempo em que se identificam os seus arquitetos. Ao investigarmos a
trajetoria dos profissionais envolvidos no projeto, e alguns de seus outros projetos, foi possivel
relaciona-los com as suas experiéncias profissionais externas ao ambiente especifico criado em
Volta Redonda, identificar os seus percursos, e tentativas de conciliagdo com a vertente

predominante, que finalmente, atenderia o pressuposto da modernidade intencional.

A diversidade arquitetonica, observada desde um primeiro momento, no periodo de
recorte temporal e edificagdes elencadas para preservacdo, vem se ampliando e acumulando

edificios mais recentes e de linguagem contemporanea, de maneira razoavelmente qualificada
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e equilibrada, até o0 momento, no ambiente da Vila Santa Cecilia, como anotado no capitulo 3.6

da presente pesquisa.

A diversidade ambiental, no contexto da Vila Santa Cecilia, considerando a proximidade
com o parque industrial, conferem ao ambiente da Vila, caracteristicas singulares, que

demandam especial atencdo.

Quanto ao Valor para a diversidade funcional, em Volta Redonda, a paisagem urbana e

o padrao vidrio como um todo sdo objetos de preocupacao.

“Usos atuais e futuros do solo, circulagdo de trafego e, ndo menos importante, a composi¢ao demografica
e social nessas areas se envolve em questdes de conservagao” (Ashworth e Tunbridge, 1990, p.15).

O Valor do recurso, diz respeito ao valor do que existe, como investimento ja feito e em
Volta Redonda, esse investimento foi realizado em grande parte pelo Estado, oriundo portanto,
de investimentos publicos. Implicou também, em enorme esfor¢o de trabalho por parte das
primeiras geracOes estabelecidas a partir do projeto e resulta em um ambiente projetado e

construido com excepcional qualidade.

Quanto ao Valor para a continuidade da memoria cultural ou valor patrimonial, tao
importantes para a identidade cultural e a memoria de um lugar e de um povo, cabe lembrar
que, as primeiras geragdes, os pioneiros, fundaram também uma sociedade, e existe, portanto,

uma comunidade herdeira desse patriménio.

“a familiaridade com o lugar ¢ valiosa para manter a estabilidade psicologica do individuo ¢ uma mudanga
abrupta no ambiente fisico deve ser modificada por politicas conservacionistas, de modo que a excitacdo
do futuro seja ancorada na seguranga do passado” (Ashworth e Tunbridge, 1990, p.28).

No ambito imaterial, muitos sdo os valores simbodlicos remissivos e historicamente
relacionados ao Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941). A infraestrutura particular
do bairro, incluindo seu ambiente construido ¢ natural, as associacdes historicas e culturais e o
senso de lugar sdo caracteristicas valorizadas pela populacao de Volta Redonda e da regido,

como define Pimenta: “O lugar de Volta Redonda, ¢ a Vila” (apud MOMOVR, 2012, p.143)

Verifica-se entre a populagdo de Volta Redonda, elevado grau de afetividade em relagdo
ao lugar, e consciéncia acerca do patrimonio resultante do Projeto da Vila Operaria de Volta
Redonda (1941), muitas vezes, vivenciado pelos seus antepassados. Contudo, essa constatacao,
também significam um risco, afinal, se as lembrangas dos fatos € momentos historicos
permanecem apenas na memoria de algumas pessoas e, ndo sdo preservadas, a consequente
perda destes testemunhos vivos, acarreta também na perda de uma rica fonte de informagao

sobre a historia do lugar.
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A Recomendacdo sobre a salvaguarda dos conjuntos historicos e da sua fungdo,
conhecida como Carta de Nairobi (1976), mais uma vez observada em interesse da presente
pesquisa, estabelece que esses conjuntos ou bairros histéricos, se constituem como elementos
fundamentais para o planejamento urbano e ordenamento territorial, no quadro do

desenvolvimento nacional, regional ou local, como se observa:

“(...) os conjuntos histéricos fazem parte do ambiente quotidiano dos seres humanos, assegurando a

presenca viva do passado que os modelou, e que esses conjuntos garantem a variedade de enquadramentos

de vida correspondentes a diversidade da sociedade; e que tém constituido, através dos tempos, os
testemunhos mais tangiveis da riqueza e da diversidade das criagdes culturais, religiosas e sociais da

Humanidade, pelo que a sua salvaguarda e integragdo na vida da sociedade contemporanea.”

O carater de bairro pode, portanto, derivar da aglomeracao de atividades relacionadas e
economicamente dependentes umas das outras. Jane Jacobs (1961), fundamentada na
observacao atenta do cotidiano das ruas e bairros para a compreensdo da dindmica urbana,
estabelece entre outras constatagcdes que, a presenga de pessoas nas ruas - em contraponto aos
processos de revitalizagdo vigentes a época nos quais o planejamento, em nome do progresso,
negligenciava os principios basicos da vida comunitaria e causava gentrificacdo, nao apenas

contribui para a seguranga, mas fomenta o senso de comunidade, considerado por ela e

entendido na atualidade, como fundamental para vitalidade e resiliéncia dos bairros historicos.

Essa pretendida vitalidade, Segundo Jacobs (1961), poderia ser conquistada através de
principios inovadores para época, como: a mistura de usos, a densidade equilibrada, a protecao
do patrimonio arquitetonico e urbano e a prioridade aos pedestres e ciclistas e a atencao as
necessidades das comunidades locais. Essas medidas intencionavam o resgate e a manutengao
das ricas pré-existéncias da cidade multifuncional, compacta ¢ densa que considera a rua, o
bairro e a comunidade vitais para cultura urbana. Em seu ativismo, Jacobs viria a se confrontar
com o arquiteto suico Le Corbusier, considerado principal expoente do modernismo em seus
escritos, mas seu maior antagonista foi Robert Moses, engenheiro que atuou em varias
secretarias de desenvolvimento urbano de Nova York por décadas, implementando os conceitos
modernistas na cidade, a partir de grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento. Em
seus esfor¢os para modernizar e redesenhar bairros histdricos, a politica de "tabula rasa"**® foi
uma abordagem frequente, durante a primeira metade do século XX, particularmente na cidade

de Nova York.

133 Expressdo em latim, que remete a ideia de comecar com uma pagina em branco e no contexto do urbanismo,
implica na demolicdo completa de areas urbanas existentes, para dar lugar a novos espagos, para infraestrutura,
como rodovias, pontes e parques, e frequentemente resultam na remocéo de comunidades estabelecidas.
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A Carta do Restauro (1972)'* mais uma vez esclarece que, a natureza histérica se refere
ao interesse que tais assentamentos apresentam como testemunhos de civilizagdes do passado
e como documentos de Cultura Urbana, inclusive, independentemente de seu valor intrinseco,
valor artistico ou formal, ou de seu aspecto peculiar enquanto o ambiente, que podem
enriquecer e ressaltar posteriormente seu valor, j4 que ndo s6 arquitetura, mas também a

estrutura urbanistica tem por si mesmas significado e valor.

Conforme estabelecido na Recomendacao sobre a Salvaguarda e Papel Contemporaneo
das Areas Historicas*®, conhecida como Carta de Nairobi (1976), e em varios outros
instrumentos internacionais, "a conservagao das cidades historicas e areas urbanas" ¢ entendida
ainda, como aqueles passos necessarios para a protecdo, conservagdo e restauragdo de tais
cidades e areas, bem como, para o seu desenvolvimento em harmonia e adapta¢do a vida

contemporanea.

Correspondendo a original Vila Operaria, o atual bairro da Vila Santa Cecilia de forma
geral, como visto neste trabalho, possui caracteristicas bastante excepcionais
comparativamente ao restante da cidade e mesmo da regido, ao concentrar fluxos, reunir intensa
atividade de servicos e comércio, farta colegdo de equipamentos culturais, além de edificagdes
e espagos publicos bem construidos e fortemente representativos da historia da cidade e de sua

sociedade.

Os bairros urbanos histéricos, devem necessariamente, fazer parte do dinamismo
economico e funcional das cidades. Essas areas conferem carater e identidade, concretizando
um lugar significativo que perdurou ao longo do tempo, mas raramente sdo zonas funcionais
auténomas e tém normalmente uma relagdo simbiodtica com o restante da cidade. Importante,
portanto, ao pensar na cidade e sua arquitetura, estabelecer o didlogo com o passado, mas

também responder as necessidades contemporaneas e de desenvolvimento.

Indispensavel considerar a esfera publica como uma construcdo social, lembrando que
esses ambientes designados como Areas Urbanas de Interesse Patrimonial, que podem,

eventualmente, ser reconhecidas como Sitios Historicos Urbanos, fornecem apenas o cenario -

134 Disponivel em: http:/portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20d0%20Restauro%201972.pdf.
Acesso em 20/02/2024.

135 Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Recomendacao%20de%20Nairobi%201976.pdf. Acesso em
20/03/2024.
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o espaco fisico para o dominio publico — e que, entretanto, a vitalidade e a animag¢do do bairro

historico, precisam ser auténticas.

Nesse sentido, a posicao de Volta Redonda como capital regional no contexto do Médio
Paraiba Fluminense, deve ser dimensionada. A cidade exerce a polarizagdo na oferta de
empregos, comércio e servigos. Destaca-se como um polo regional de saude e ensino,
evidenciado pelos hospitais e uma extensa rede de consultorios, clinicas e laboratorios,

concentrados principalmente na centralidade da Vila Santa Cecilia. Além disso, a presenca de
. . . P 136 . , . . .
universidades e centros universitarios '°°, tanto privados quanto publicos, contribui para

consolidar essa posi¢ao na regido.

Se para conservar, ¢ necessario primeiro, conhecer, ou ainda, reconhecer um
determinado bem, como de valor, como patrimdnio, primeiramente por sua populagdo, mas
também, pelo poder publico — principal ator e agente responsavel pelas iniciativas voltadas a
conservagao, cabe a este estudo, reconhecer os riscos a que estdo sujeitos os diversos bens
mencionados, dado o grau de desconhecimento que o poder publico apresenta sobre seu
patrimonio historico-cultural, sua importancia e valor. Este ltimo, manifesta constantemente,
sua insciéncia, evidente nas intervengdes urbanas em curso neste momento em Volta Redonda,
algumas delas citadas no Capitulo 3.6, e se materializa de forma incontestdvel através da
constru¢do da nova ponte sobre o Rio Paraiba do Sul, ligando o bairro do Aterrado ao bairro
Aeroclube. O bairro, batizado em virtude do aeroporto ali implantado quando da construcao da
Siderurgica e Vila Operaria, que logo receberia um Clube entre sua pista de pouso e o Rio -

assim denominando-se Aeroclube®®’

, ao ser contemplado com a obra de arte de engenharia,
teve a sede™®® de seu Aeroclube, parcialmente demolida, para dar passagem as estruturas que
compdem a ponte. Paradoxalmente, o Aeroclube - que d4 nome ao bairro - com sua simbolica
torre de controle construida em 1942, foi negligenciado enquanto patrimonio historico-cultural,

exemplificando e tornando obvio, o descuido com a memoria e a histdria da cidade.

1% Entre as instituicdes de ensino superior, destacam-se: Fundagio Educacional Rosemar Pimentel / Centro
Universitario Geraldo Di Biase - FERP/UGB; Fundacio Oswaldo Aranha - UniFOA; Centro Universitario Barra
Mansa - UBM (Campus Cicuta localizado em Barra Mansa, porém acessivel pela Vila Santa Cecilia em Volta
Redonda); Fundagao Getulio Vargas - FGV e Universidade Federal Fluminense - UFF.

137 Alcunha emprestada mais tarde a toda a regido onde se situa a curva do Rio que d4 nome a cidade, também
apelidado apenas como “aero”.

138 Consta no Caderno do Patrimonio Histérico de Volta Redonda, como bem de interesse historico, identificado
no processo de elaborag@o do Plano Diretor Participativo - PDPDU, ainda ndo tombado.
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Figura 73 - A nova ponte sobre o Rio Paraiba do Sul, atualmente em execuc@o no bairro Aeroclube. Fonte:
Fotografia da autora, abril de 2023.
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Figura 74 — Sede do Aeroclube, com sua simbolica torre de controle construida em 1942. Fonte: Volta Redonda
Antiga.
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Paralelamente, no ambito das competéncias municipais vao crescendo, pouco a pouco,
as pressoes para a preservacao de bens de interesse local. Em 2020, mediante situagdes que
colocavam em perigo alguns dos imdveis relacionados na presente pesquisa, o Clube
Umuarama e Recreio dos Trabalhadores, motivaram medidas extraordinarias com intuito
preservacionista, que geraram tombamentos por parte da Camara dos Vereadores de Volta
Redonda, antecipando-se a, e evitando, a conversdao destes equipamentos de lazer — de
excepcional valor historico-cultural e urbano (no sentido da qualidade do espago urbano) — em
meras oportunidades para o desenvolvimento de produtos imobilidrios de mercado.

1% _ colocam a

Essas situagdes — temporariamente evitadas pela agdo da camara loca
memoria do passado em risco e deflagram, o problema mais veemente que se impde a
preservacao e conservagdo do patrimonio material e imaterial vinculado ao Projeto da Vila
Operaria de Volta Redonda (1941), a questao da propriedade de inimeros imdveis por parte da

CSN, especialmente na Vila Santa Cecilia.

Na referida Vila, grande parte dos “respiros” do ambiente urbano — imdveis com baixa
relagdo entre area edificada e area de lote — sdo justamente, imoveis concedidos pela CSN a
clubes, igreja, e outros, e caso deixem de exercer os usos a que se destinaram e motivaram suas

concessdes, estdo sujeitos a reapropriagdo por parte da empresa, e como verificado, ao

consequente fechamento e abandono.

4.4. COMO CONSERVAR

Neste item, serdo abordados os possiveis caminhos que poderiam vir a ser adotados para
a conservagao do patrimoénio vinculado ao Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda, objeto
desse trabalho, com base na interpretacao da legislagao brasileira e em paradigmas atuais da
conservagdo patrimonial, identificando estratégias que possam eventualmente ser integradas,
mediante inten¢do de alcangar os objetivos apresentados na introdugdo, desta dissertagdo de

mestrado.

139 O Ministério Publico do Rio de Janeiro considerou em 2022, inconstitucional o tombamento do Recreio do
Trabalhador. Disponivel em: <https://www.focoregional.com.br/Noticia/mprj-considera-inconstitucional-lei-de-
tombam>. Acesso em 05 de fevereiro de 2024.
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4.4.1. A DESIGNACAO DE UMA AREA DE INTERESSE PARA
CONSERVACAO COMO ESTRATEGIA

Como concluimos no capitulo 3.9 da presente dissertacao, a conservacao do patrimonio
cultural vinculado ao Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), considerando que os
bens culturais devem ser compreendidos a partir da indissociabilidade integral das suas
dimensdes material e imaterial, indicaria, como conclusdao da presente pesquisa, em ultima
instancia, uma abordagem de conservagdo definida por area. A designacio de uma Area Urbana
de Interesse Patrimonial, possibilitaria a protecdo tanto do ambiente natural quanto do
construido, de maneira conciliatdria com seu desenvolvimento e com a dinamicidade propria

das cidades, sem que se violem os aspectos mais relevantes do sitio e da paisagem.

Embora existam métodos juridicos proprios para sanar as contradigdes existentes
consideradas transitorias (observadas no capitulo 1.4 da presente dissertacdo), na constitui¢ao
do sistema juridico brasileiro, fundamentados, nos critérios: 1° temporal (a lei posterior revoga
a anterior, devendo aquela prevalecer sobre esta); 2° hierarquico (a lei superior prevalece sobre
a inferior, caso da Constituicao perante as demais disposi¢des normativas); e 3° especial (a lei
de contetudo especifico prevalece sobre a lei de conteudo genérico) e estes principios tenham
sido empregados no esfor¢o de identificacdo de um caminho legal para efetivagdo de uma
intencionada estratégia de conservacao do patrimonio vinculado ao Projeto da Vila Operaria de
Volta Redonda (1941), a Teoria do Didlogo das Fontes - endossada pelas diretrizes previstas na
Carta de Ouro Preto (2023) e estabelecidas com intuito de que as convengdes e acordos
internacionais sobre patrimonio cultural e natural com vistas a protecdo e salvaguarda do
patrimoénio cultural, possuam eficacia juridica imediata no Brasil, examinadas anteriormente,
no capitulo 1.4, parece ser a resposta para as expectativas de conservagdo estabelecidas pela

presente pesquisa.

A designacao de areas de conservagao, esta relacionada, como vimos no capitulo 1.1 da
presente pesquisa, a um segundo momento identificado na evolucdo das Politicas de
Conservacao, quando o conceito de conservacao se ampliou de uma relagdo espacial, em casos
excepcionais, para constituir parte integrante do planejamento urbano, passando a considerar
as areas designadas como uma totalidade, independentemente dos méritos de edificios e
estruturas individuais, de modo que, a prote¢ao global complemente a protecao pontual, dos

monumentos e sitios isolados.
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A Carta de Petropolis (1987)1%°, define que “a protegdo legal do Sitio Histérico Urbano,
far-se-4 através de diferentes tipos de instrumentos, tais como: tombamento, inventario, normas
urbanisticas, isengdes, incentivos, declaragdo de interesse cultural e desapropriagdo” e destaca
o inventario como parte dos procedimentos de andlise e compreensdo da realidade como

ferramenta bésica para o conhecimento do acervo cultural e natural.

“Estabelecia-se, mais uma vez, como fundamental para preservagdo do Sitio Histdrico Urbano, a agdo
integrada dos 6rgdos federais, estaduais e municipais e, a participacdo da comunidade interessada nas
decisdes de planejamento, tornando “imprescindivel a viabilizagdo e o estimulo aos mecanismos
institucionais que asseguram uma gestao democratica da cidade, pelo fortalecimento da participagdo das
liderangas civis” CARTA DE PETROPOLIS (1987).

O Plano de Preservacio de Sitio Historico Urbano — PPSH*!, foi criado pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN em 2004, como instrumento norteador para
o desenvolvimento dos planos especificos para diferentes localidades, e estabelece os conceitos
basicos, os principios de atuagdo e os procedimentos necessarios a sua formulacao,
implementagdo, acompanhamento e avaliagao.

O Art. 11 da portaria, instrui que para o desenvolvimento do PPSH sejam utilizados, os
seguintes instrumentos de conhecimento e pesquisa produzidos pelo Iphan, de modo adaptado
a cada situacdo, mas em paragrafo unico, pondera como facultativa a utilizagdo dos mesmos,
caso existam outros assemelhados ja aplicados no local, com dados coletados passiveis de

utilizagdo e que atendam as finalidades de elaboracdao do Plano de Preservacdo. Seriam eles:

“a) Inventario Nacional de Bens Imdveis em Sitios Urbanos Tombados (INBI-SU);
b) Inventario de Configuracdo de Espagos Urbanos (INCEU);

¢) Inventario de Bens Arquitetdnicos (IBA);

d) Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC).”

O Art. 12, determina que, a partir dos dados obtidos pela utilizagdo dos instrumentos

mencionados, sejam empreendidas analises relativas:

“I. ao sitio historico urbano, compreendendo:

a) caracteristicas do tombamento;

b) caracteristicas morfologicas e tipoldgicas do espago urbano/natural e do conjunto construido;
¢) aspectos construtivos do sitio historico;

d) elementos vegetais existentes;

e) sitios arqueoldgicos;

f) manifestagdes culturais locais;

g) aspectos visuais e perspectivas a serem preservadas.

II. a dindmica urbana, compreendendo:

a) evolugdo urbana;

b) estudos, projetos e planos urbanisticos realizados;
¢) infra-estrutura, uso e ocupag¢do do solo urbano;

140 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Petropolis%201987.pdf
141 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria n 299 de 6 de Julho de 2004.pdf
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d) construgdes;

€) espagos vazios;

f) perfil sécio-econdmico;

g) condi¢des ambientais;

h) instrumentos de gestdo urbana vigentes;
1) fatores de deterioracdo do sitio histérico;

III. as tendéncias de desenvolvimento urbano, compreendendo:
a) tendéncias de desenvolvimento urbano da cidade;

b) recursos existentes;

¢) reconhecimento dos atores;

d) reconhecimento das variaveis exdgenas;

IV. a classificagao e valoragdo patrimonial do sitio historico urbano, compreendendo:

a) a revisdo das poligonais de protecdo existentes, se for o caso;

b) a delimitacdo de zonas de preservacéio;

¢) a identificacéo de setores especificos de protecio;

d) a classificacdo de imoéveis, com definicdo de graus de valor patrimonial relacionados a graus de
intervenc¢ao;

e) a caracterizacdo do perfil s6cio-econdmico dos setores identificados;

f) a caracterizacao do perfil das atividades neles incidentes.” (grifos nossos)

Mais adiante, em seu Art. 16, a portaria estabelece os resultados do PPSH, como

observamos:

“a) no estabelecimento de regulamentos ¢ normas que garantam a preservagdo do patrimdnio cultural,
dentro de uma perspectiva historica e urbanistica;

b) no aprimoramento da gestdo urbana do sitio historico;

¢) na adequacdo do uso das areas as possibilidades definidas pelas caracteristicas arquitetonicas e
urbanisticas associadas ao valor patrimonial do sitio;

d) na compatibilizacdo das tendéncias de transformacao do uso do solo a preservagdo das caracteristicas
arquitetonicas do sitio;

¢) no fomento a atividades socio-econdmicas e culturais dinamizadas do sitio;

f) na melhoria da qualidade ambiental;

g) na frui¢@o por seus usuarios do valor patrimonial do sitio;

h) na corregdo de caréncias urbanas;

i) na correcdo de caréncias de infra-estrutura e servigos urbanos;

j) na melhoria dos aspectos funcionais urbanos do sitio historico.”

Por fim, segundo o Art. 17, os produtos resultantes da implementacdo do PPSH devem
ser: o Regulamento de Ordenacao Urbanistica e de Preservacao do Sitio Histérico Urbano;
Programa de Atuacdo para o Sitio Histérico Urbano e o Sistema de Avaliacdo do Plano de

Preservagdo. E informa, no seu Art. 18, que:

“O detalhamento das disposi¢des constantes desta Portaria esta apresentado no documento editado pelo
Iphan intitulado “Plano de Preservag@o. Sitio Historico Urbano. Termo Geral de Referéncia”, conforme
indicado no art. 3° desta Portaria, a ser entregue aos atores publicos e privados interessados em implantar
e desenvolver o PPSH.”

A Carta de Nizhny Tagil (2003), sobre Patrimonio Industrial, ao discorrer sobre a importancia
de uma investigacdo apropriada para fundamentar as politicas de conservagdo do patrimdnio

industrial e a identificacdo dos mais significativos vestigios de paisagens, complexos
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industriais, sitios, tipologias de implantagdo, edificios, estruturas, como vimos no capitulo 1.1
da presente dissertacao, defende o inventario como componente fundamental do estudo do

patrimonio industrial:

“O inventario completo das caracteristicas fisicas e das condi¢des de um sitio deve ser realizado e
conservado num arquivo publico, antes de se realizar qualquer intervengdo. Muitas informagdes podem
ser obtidas se o inventario for efetuado antes do abandono da utilizacdo de um determinado processo
industrial ou do fim da atividade produtiva de um sitio.”

De acordo com o Artigo 216 da Constituicao Brasileira, os “conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, sdo portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira e constituem patrimonio cultural brasileiro”. Ainda

nesse Artigo, fica estabelecido em seu inciso 1°, que:

“O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacgao, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.”

Como vimos anteriormente, o Artigo 24 da Constitui¢ao Brasileira, define que, compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar concretamente sobre a protecdo ao
patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Adiante, o texto constitucional,
em seu Artigo 30, define que compete aos municipios, “legislar sobre assuntos de interesse
local” e “promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagao e

acao fiscalizadora Federal e Estadual.”

No que diz respeito as areas de preservagio designadas como Area Urbana de Interesse
Patrimonial, observamos sua presenca em legislagdes, decretos, bem como em planos e projetos
ambientais e urbanos. Nesse contexto, foram investigados no ambito da pesquisa, o0s
instrumentos instituidos que tornariam possivel a designacao dessas areas. Constatou-se, como
indica a analise da legislacdo brasileira pertinente, nas esferas Federal e Estadual, e seus
respectivos Conselhos de Cultura, como principal instrumento para designagao dessas areas, o

Plano Diretor Municipal.

O Artigo 231 da Constituicao Brasileira, que versa sobre o Plano Diretor, considerado
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana”, como parte
integrante de um processo continuo de planejamento, “abrangendo a totalidade dos
respectivos territorios” e contendo dentre outras diretrizes: de uso e ocupagao do solo, de
defesa dos recursos naturais, vias de circulagao integradas, zoneamento, indices urbanisticos,
areas de interesse especial e social, diretrizes economico-financeiras e administrativas,

determina sua elaboragao, como atribuigao exclusiva dos Municipios.
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O Capitulo I do texto constitucional - Da Politica Urbana, no seu Artigo 182, determina
que a politica de desenvolvimento urbano, deve ser executada pelo Poder Publico Municipal
através do Plano Diretor, e em seu inciso 2° determina que “A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
Plano Diretor”. Destacamos em interesse da pesquisa, que de acordo com o inciso 4° do mesmo
artigo, ¢ competéncia do Poder Publico Municipal, mediante “lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento”, recorrendo aos
instrumentos tributarios e financeiros; e aos institutos juridicos, como explicitado no capitulo

1.6 da presente pesquisa.

A distingao dessa area, prevista no Plano Diretor Municipal de Volta Redonda, ensejaria
a formulagdo de uma lei especifica, que disporia sobre as suas diretrizes de conservagado e
desenvolvimento e, regulamentacdo. Afinal, a analise e defini¢ao do valor dos sitios quanto a
sua relevancia - como orienta a Carta de Nizhny Tagil (2003), mais uma vez observada - ¢
importante para o estabelecimento das medidas legais, das diretrizes administrativas e

financeiras a serem implementadas para garantir a preservacao de sua autenticidade.

Ao longo do tempo, a designacdo dessa darea, poderia desencadear também,
prerrogativas para obtencdo de financiamentos publicos, fomentar o desenvolvimento da
atividade turistica e cultural, considerada apropriada para areas urbanas historicas,
frequentemente, incentivada nos processos de ressignificagdo de bairros histéricos, como

possibilidade para criagdo de novas formas de atividade econdmica e empregos.

Contudo, conforme observado anteriormente, a 4rea que seria designada como Area
Urbana de Interesse Patrimonial, correspondente ao perimetro projetado originalmente,
comporta, alguns edificios historicos, que embora possam ser considerados comuns, em um
contexto mais amplo, no contexto local e regional, certamente merecem ser conservados ou,
em alguns casos, em que ja perderam suas caracteristicas arquitetonicas principais, serem
adequadamente avaliados, para que sejam estabelecidas restricdes de conservagao adequadas a
cada caso, que devem levar em consideragdo, dentre outros fatores, a posicdo que ocupam no

Plano da Vila Operaria, e sua volumetria em adequagdo com a paisagem.

No decorrer da presente pesquisa, foram comentados, os casos de abandono observados
principalmente em imoveis de propriedade da CSN, mas seria igualmente importante observar

que, muitos desses imdveis, como as escolas, hospitais, hotéis, e estabelecimentos comerciais,
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por exemplo, repassados a novos proprietarios em sua maioria, s€ mantiveram em uso, intenso

e constante ao longo do tempo e sofreram, naturalmente, adaptagdes nesse sentido.

O Decreto-Lei N° 25, como vimos anteriormente no capitulo 1.4, declara como
patrimodnio historico e artistico nacional, os bens existentes no pais “cuja conservacgao seja de
interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico.” No inciso 2°,
inclui dentre esses bens, também sujeitos a tombamento, os monumentos naturais, bem como
0s sitios e paisagens que importe conservar e proteger seja “pela feicdo notavel com que tenham

sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.”

4.4.2. O TOMBAMENTO COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AO
PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

No contexto da institucionalizagdo das agdes e politicas patrimoniais no Brasil, parece
importante observar que, desde o surgimento do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), inicialmente conhecido como SPHAN — Servi¢o do Patriménio Historico
e Artistico Nacional e da promulga¢do do Decreto-Lei N° 25, ambos em 1937, periodo do
Estado Novo, o instituto do tombamento, tinico instrumento juridico contemplado pelo referido
documento, se estabeleceu, sendo também o inico contemplado nas legislagdes estaduais, até
a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, e foi desta forma, assimilado no Brasil como
principal ou tnico instrumento de conservacdo a ser considerado, também a nivel municipal,

como observamos anteriormente, no capitulo 3.8.

Ao aventarmos a possibilidade de tombamento da area correspondente ao perimetro
projetado originalmente por Attilio Corréa Lima, contar-se-ia com o precedente paradigmatico
de Goiania, que se inseriu no contexto das cidades consideradas patrimdnio cultural no Brasil,
em razao do tombamento de seu Centro Historico, mediante a portaria federal n°. 507 de 18 de
novembro de 2003, publicada no Didrio Oficial da Unido em 24 de novembro do mesmo ano.
Deste modo, “alguns bens e elementos que o compdem foram tombados pelo IPHAN e elevados
a categoria de patrimdnio da nacdo, passando a ser submetidos a sua legislagcdo especifica”.

ARAUJO E ALMEIDA (2007)

Contudo, acredita-se que, dentro de um processo adequado de identificacdo, e

estabelecidas as adequadas politicas de reconhecimento e conservagdo, o Patrimdnio Cultural
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referente ao Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), tenha potencial, e considerando
todas as suas dimensdes, seria possivel atingir a importancia necessaria para ser elevado a
patrimonio nacional. Nesse sentido, através do instituto do tombamento, o patriménio em
questao, seria registrado em um dos Livros do Tombo, a exce¢ao do referente as artes aplicadas,
por ndo ser essa, a sua natureza, e deste modo, teria que ser classificado, apenas por seu carater
de realizagdo nacionalista, ou historico, considerando seu contexto de realizacdo, ou
paisagistico, como resultado de um projeto urbano e arquitetonico. Estima-se que, muitas
dimensdes desse patrimoénio, explicitadas no decorrer da presente pesquisa, seriam
desconsideradas, enquanto, separadamente, em relagdo as dimensdes estabelecidas nos Livros
do Tombo, o patriménio em questdo, provavelmente, ndo atingiria conotacdo considerada

suficiente, para se constituir como patrimonio histdrico ou artistico nacional.

Ao considerarmos a aplicacao do instituto do tombamento, mesmo que aplicado apenas
aos bens imoveis, outra questdo de extrema importdncia, que afeta tanto os interesses
relacionados a prote¢do de seus referenciais identitdrios da coletividade envolvida a ser
considerada, quanto os interesses dos proprietarios e detentores dos bens culturais relacionados
ao Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), conhecendo a realidade do lugar, a
divergéncia de interesses entre os atores envolvidos, a situagdo de urgéncia em que se
encontram alguns desses bens e compreendendo o ato de tombamento, que deve ser efetivado
por meio de um procedimento administrativo e que, pode vir a ser compulsorio, o procedimento
para a efetivacdo do tombamento compulsorio, estabelecido no Artigo 9° do mesmo decreto e
observado anteriormente no capitulo 1.4 da presente dissertagdo, estima-se que ao cumprir a
pertinente fundamentacdo e observancia dos direitos e garantias individuais, seria dificil

dimensionar a duragdo desse processo.

Segundo o jurista Marcos Paulo de Souza Miranda, em seu livro Introdugao ao Direito

do Patrimonio Cultural Brasileiro!#2, publicado em 2023:

“O processo de tombamento constitui-se na sequéncia ldgica e ordenada de atos praticados pelo poder
publico com o intuito de identificar o valor cultural de bens que possam merecer a protegdo pelo aludido
instituto juridico, individualizando-os e inscrevendo-os no respectivo livro de tombo depois de
obedecidas as formalidades previstas em lei” (Miranda, 2023, p. 187).

O mesmo autor complementa, em artigo publicado na revista Ambiente Juridico,

titulado Tombamento de Bens Culturais e a Razoavel Duracdo do Processo Administrativo'®,

142 Belo Horizonte: 3i Editora. 2 ed. 2023. p. 187.
143 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-set-30/ambiente-juridico-tombamentos-razoavel-duracao-

Processo-
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ao questionar a eficiéncia do instituto quanto ao cumprimento do principio da eficiéncia da
administracao publica, bem como, por considerar que a aplicagdo possa causar “gravames
desproporcionais aos titulares do dominio do bem sobre o qual se pretende a imposicao

definitiva de um regime juridico especialmente restritivo”, observa:

Causa-nos perplexidade verificar na pagina eletronica do Iphan, responséavel pelo tombamento dos bens
de significado para o pais, que existam hoje instaurados, em tramitagao, 84 processos entre 2020 e 2023;
145 processos entre 2000 e 2019; 37 processos entre 1990 e 1999 e 81 processos entre 1938 e 1989447
(Miranda, 2023).

Caberia mencionar que, como visto no capitulo 3.8, o Cine 9 de Abril, primeiro bem
tombado pelo municipio, teve seu processo em nivel estadual, iniciado em 1988, e que ainda

se encontra em tramite, constando o tombamento, como provisorio.

Portanto, como medida primeira, o Instituto do Inventdrio Patrimonial, parece ser,
dentre os institutos de preservagao previstos pela Constituicdo de 1988, o mais indicado para
se estabelecer no municipio, uma politica de conservacao do patrimdonio material e imaterial
vinculado ao Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), por possibilitar uma

abrangéncia mais ampla e diversificada e se tratar de um patrimonio cultural difuso e diverso.

O instituto do inventario admite que, dentre os bens inventariados, sejam estabelecidos
graus variados de preservagdo, incluindo bens ja tombados individualmente, ou em processo

de tombamento, a nivel municipal ou estadual, como explicitado no capitulo 4.4.3.

“por sua abrangéncia e significado, (...) o instrumento mais completo de que dispdem hoje, o Estado e a
sociedade brasileira, para identificagdio ¢ documentacdo dos bens culturais que constituem o seu
patrimdnio, abrindo, portanto, novas possibilidades para sua preservagao”

(CORSINO, 2000, p.19).

Considerando a Teoria do Didlogo das Fontes, que defende a complementaridade do
ordenamento juridico, € que a sua interpretacdo deve se dar forma unificada, sistematica e
coordenada, estima-se quanto aos imdveis relacionados ao Projeto da Vila Operaria de Volta
Redonda (1941), ja tombados e outros, que poderiam eventualmente, ser identificados por
merecerem medida de conservagdo mais restritivas, que seria importante considerar, o quanto
antes, em relagdo ao seu contexto e localizagdo no plano para Vila Operaria de Volta Redonda,

a premissa estabelecida pelo Artigo 18° do Decreto-Lei n°® 25/1937, relativa ao entorno do bem

administrativo/#:~:text=0%20tombamento%20%C3%A9%20um%20processo,jur%C3%ADdico%20n0%20que
%20pertine%20%C3%A0

144 Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivo/Lista%20de%20bens%20tombados%20e%20processos%20e
m%?20andamento%20Atualizada%20em%20agost0%20de%202023.x1sx — Acesso em 23 de setembro de 2023.
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tombado, que também deveria ser preservado, de forma que ndo prejudique ou reduza sua

visibilidade ou prejudique o acesso e o usufruto do bem, pelos cidadaos:

“Sem prévia autorizacdo do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ndo se podera, na
vizinhanga da coisa tombada, fazer constru¢do que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuincios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objéto,”

(ART. 18°, CAPITULO 11, DECRETO-LEI N° 25/1937)

Desta forma, se tal premissa se efetivasse, poderia se considerar que, se efetuado o tombamento
da Escola Técnica Pandia Calodgeras, por exemplo, a praga de mesmo nome, teria sua ambiéncia
preservada ou planejada e revitalizada considerando a sua condi¢do de entorno.

Considerou -se ainda, a observagao de que muitos dos bens, relacionados pela presente
pesquisa, j4 sdo tombados a nivel municipal e até mesmo, estadual, entretanto, ao
considerarmos o atual estado de conservacdo e acesso, a condi¢do de patrimoénio tombado,
nessas instancias, ndo foi capaz de garantir a sua conservacdo ou o seu uso por parte da

populacao.

4.4.3. O INVENTARIO COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AO
PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

Tendo em vista os objetivos do presente trabalho relacionados a conservagao de bens
culturais, especialmente a valoriza¢do do patrimonio construido relacionado ao Projeto da Vila
Operaria de Volta Redonda (1941), o instituto do inventario, que como vimos anteriormente no
capitulo 1.4, passou a integrar o conjunto de instrumentos destinados a preservacao do
patriménio cultural brasileiro, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
possibilitando abrangéncia mais ampla e diversificada na protecio de bens culturais,

apresentou-se como op¢ao mais completa e afeita aos interesses de conservacao, identificados

e estabelecidos pela presente pesquisa.

O inventario, em sentido pratico, consiste, na identificacdo, levantamento sistematico
das caracteristicas e particularidades de determinado bem, registro por meio de pesquisa € o
arrolamento de bens culturais de certa cultura, visando conhecé-los e preserva-los, adotando-
se, para sua execugao, critérios técnicos e devidamente fundamentados de natureza historica,
arquitetonica, socioldgica, paisagistica, antropoldgica e artistica. Os resultados das pesquisas
empreendidas, para fins de inventario, sdo registrados normalmente, em fichas onde ha a

descricao sucinta do bem cultural.
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E possivel concluir que um bem inventariado como patrimonio cultural esta sujeito, de
acordo com os preceitos da Constituicdo de 1988, a restricdes quanto ao seu uso, gozo €
disposic¢ao, sendo, por outro lado, imperativa a sua preservagao e conservacao em beneficio das

atuais e futuras geragoes.

As medidas restritivas previstas na Constitui¢ao, apresentam conformidade com o principio
constitucional da fung¢do socioambiental da propriedade, bem como, com as disposi¢des do

Novo Codigo Civil, que estabelece que, o direito de propriedade deve ser exercido:

“em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das dguas” (Art. 1.228,

§ 1°).

Deste modo, independentemente da sua condig¢do de propriedade publica ou privada, os
bens culturais inventariados passam a ser considerados pela doutrina mais moderna, como
sendo bens de interesse publico e em consondncia com o principio constitucional da fun¢do

sociocultural da propriedade e ainda com o Novo Cddigo Civil.

O inventario, além do interesse pontual, pode se constituir no entorno de um objeto, em
percursos e ambiéncias. Como estimamos nos capitulos 3.7 - referente a identificagdo, e 4.3 -
referente a definigdo, partes urbanas oriundas do Plano da Vila Operaria, resilientes capazes de
se tornarem memorias e usufruto efetivo, poderiam se constituir em Esta¢des Urbanas
Preservadas. Estas Estacoes, definidas por perimetro, constantes de um Inventario, guardariam
um patrimdnio resiliente, que nos permite acreditar que, naquele contexto, o projeto

desenvolvido por Attilio e equipe, foi afinal, bem sucedido.

Como instrumento de protecao do patrimonio, o Inventario se constitui em uma garantia
de preservacao, onde o bem e a parte do urbano inventariado ¢ obrigatoriamente preservado e,
ainda assim, o proprietario mantem a facilidade de utilizd-lo, gozar e dispor da coisa,
concretamente, desde que, em consonancia com a sua func¢do e finalidades, social, econdmica

e cultural.

Assim, como op¢ao ao procedimento do tombamento compulsorio, que permite até hoje
as discussoes sobre direito e efeitos da restricdo da propriedade, o inventario patrimonial tem
efeito mais brando e conciliatério e, contudo, ¢ considerado o instrumento mais completo para

identificacao e documentagao de bens que compdem o patrimonio.
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O instituto do Inventario, ¢, portanto, capaz de produzir efeitos e consequéncias rapidas,
que sobre um abrangente interesse, atendem ao patrimonio cultural mais singelo e os detalhes
referenciais da memoria mais localizada, observando partes do cendrio e paisagens e que

contempla o vernaculo popular e as manifesta¢des culturais.

Em relagdo as justificativas para o uso do inventario em Portugal, o respeitavel Professor da
Faculdade de Direito de Coimbra, Jos¢ Casalta Nabais, destaca como um dos principios
fundamentais do direito do patrimonio cultural, o da graduabilidade. Conforme esse principio,
o interesse publico associado aos bens culturais ndo possui sempre a mesma magnitude, o
mesmo peso. Decorrente dessa constatacao € que se justifica a existéncia de dois niveis e formas
de protecao para os bens de valor cultural no contexto do ordenamento juridico portugués: a

inventariacio e a classificacdo®.

Embora ambos representem institutos juridicos destinados a preservacdo do patrimonio
cultural, o Inventario ¢ Tombamento, sdo instrumentos com efeitos distintos. O inventario
possui espectro de abrangéncia mais amplo e pode ser aplicado para proteger bens culturais
mais modestos, desde que possuam referéncias a memoria dos diversos grupos que
contribuiram para a formagdo da nagdo brasileira, enquanto o tombamento, se restringe as
coisas consideradas de valor excepcional, como registra Paulo Ormindo de Azevedo'*®, em um
contexto pré-Constituicdo de 1988:
“Estas duas idéias, nascidas gémeas, seguiram caminhos distintos. Enquanto a conservagao teria um
grande desenvolvimento, o recenseamento da nossa cultura seria confundido com o tombamento,
aplicado apenas aos bens excepcionais, o que reduziria o inventario a uma atividade limitada e
dependente. Cresce, porém, o entendimento de que o inventdrio, a par de sua fungdo precipua,
desempenha um papel proprio na preservagdo do acervo cultural, podendo ser transformado em um
instrumento complementar ao tombamento, possibilitando a vigilancia do Estado ¢ da sociedade seja

estendida a todo o universo cultural da nacdo, através da conscientizagdo popular e da adogido de medidas
administrativas” (AZEVEDO, 1987, p. 82).

O inventario, caracterizado como um ato administrativo declaratdrio restritivo, implica
no reconhecimento, por parte do poder publico, da importancia cultural de um determinado
bem. Afinal, essa inscrigdo ¢ efetuada por decisdo da autoridade administrativa e, apenas a
partir desse reconhecimento, decorrem outros efeitos juridicos com o objetivo de assegurar sua

preservagao.

145 Correspondente a0 Tombamento, na legislagdo brasileira.

146 AZEVEDO, Paulo Ormindo de. Coordenador do Inventirio de Protecio do Acervo Cultural da Bahia e
consultor da UNESCO para preservagdo de monumentos e sitios. Revista do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional. N° 22, 1987. p. 82.
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A andlise e o reconhecimento dos valores estéticos e culturais do patrimdnio
arquitetonico, devem orientar a definicdo dos objetivos e das normas especificas para a
organizacdo dos conjuntos histéricos. Toda literatura consultada para efeito da presente
pesquisa, indica ser insuficiente, simplesmente sobrepor as regras basicas do planejamento

urbano as regras especiais de protecdo aos edificios historicos, sem que haja uma integragao.

Parece apropriado realizar o inventario das construc¢des, dos conjuntos arquitetonicos e
dos sitios identificados pela presente pesquisa, como um primeiro passo em dire¢do a adogao
de uma politica adequada de conservagdo, do patrimonio cultural vinculado ao Projeto da Vila
Operaria de Volta Redonda (1941), bem como, em dire¢do a uma politica de desenvolvimento

urbano consciente e conceitualmente atualizada.

Nesse sentido, o inventario foi aventado pela autora, como instrumento primeiro de
protecao, indicado ao contexto de Volta Redonda, por ter como objetivo maior, conhecer e
identificar os bens culturais. Seria desejavel, que esse inventario, fosse amplamente divulgado,
especialmente entre as autoridades locais e regionais, bem como, entre os responsaveis pelo
ordenamento do espago e pelo planejamento urbano, no sentido de sensibiliza-los em relagao
as edificacdes e areas que merecem medidas protetivas e de conservagdo, objetivando o
reconhecimento desse patrimonio por parte da sua populagdo, mas também, pela gestdo

municipal.

A conservagdo integrada, anunciada pelos eventos recentemente realizados em Ouro
Preto e Brasilia, analisados no capitulo 1.4, conclama a responsabilidade, os poderes locais e
convoca a participagdo, os cidaddos. Os poderes locais, devem ter estabelecidas de modo
preciso e extenso, as suas competéncias em relacdo a prote¢do do patrimoénio cultural, e
considera, o apoio da opinido publica como essencial. A populagdo deve, baseada em
informacoes objetivas e completas, participar realmente, desde a elaboracao dos inventarios até

a tomada das decisoes.

Partindo do pressuposto de que, o primeiro passo para a prote¢ao de um bem cultural é
o reconhecimento deste como patrimonio, por parte da comunidade que o possui, algumas
iniciativas e projetos com objetivos de preservagdo da memoria devem ser notados, pois tem

surgido, espontaneamente, em Volta Redonda, por parte de atores sociais, instituicoes
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académicas e comunidades. S3o exemplos dessas iniciativas, a Plataforma Digital Memoria

Viva VR ¢ a comunidade virtual Volta Redonda Antiga'*®.

O forte vinculo estabelecido entre a comunidade e o lugar, compreendido através da
historia, faz com que hoje, o patrimdnio vinculado ao Projeto da Vila Operaria de Volta
Redonda (1941), seja discutido em diversas esferas, promovendo o entendimento da populacao
quanto a necessidade de se preservar, o que faz acreditar que a sociedade ja possua certo cunho

conservacionista, e consciéncia patrimonial.

Ainda assim, acredita-se necessario fortalecer e ampliar essa sensibilizacdo para que
esses espacos e edificacdes possam servir como relatos edificados da historia. Seria ideal que
esse processo fosse pautado na educagdo patrimonial, na participagdo popular e na explanacao
do inventario para o poder publico e para a populagdo, visando o conhecimento dos bens

patrimoniais, contemplando seus significados e dimensoes.

A finalidade primordial do inventario, consiste em divulgar e identificar os elementos
culturais, pois o conhecimento representa o ponto inicial para a salvaguarda desses bens. Ao
que tudo indica, o processo de realizagdo de um Inventario de bens culturais vinculados ao
Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), como instituido pelo Iphan, atuaria como
base para a conscientiza¢do da comunidade local acerca de seu patrimonio, mas principalmente,

para sensibiliza¢do do poder publico sobre a necessidade de preserva-lo.

Na atualidade, a CSN tem sido alvo dos 6rgaos fiscalizadores ambientais (Ministério
Publico, Instituto Estadual do Meio Ambiente — INEA e Instituto Nacional do Meio Ambiente
- IBAMA) e lhe sdo impostos diversos Termos de Ajustamento de Conduta, dentre outros
instrumentos aplicaveis, relacionados a redu¢ao dos danos causados pela polui¢do industrial,
contudo a politica da empresa indica que, o senso de responsabilidade para com o lugar Volta
Redonda, nao se coloca como necessario, tampouco, se configura como uma preocupagao da

empresa.

147 A Plataforma Digital ¢ resultado de um projeto académico-cientifico, em desenvolvimento no Centro
Universitario Geraldo Di Biase - UGB, coordenado pelos professores do Curso de Arquitetura ¢ Urbanismo,
Andréa Auad Moreira e Lincoln Botelho da Cunha. Seu foco ¢ a pesquisa de conteudo para a criagdo de uma
plataforma digital que objetiva contribuir para o entendimento sobre a origem e, os valores urbanos da cidade de
Volta Redonda, através da promocdo de informagdes, identificacdo de acervos e fontes de pesquisa,
disponibilizados por meio digital e do fomento ao debate.

148 A comunidade virtual, disponibiliza fotos histéricas da cidade, em uma iniciativa que, além de trazer
informacao ao cidaddo, organiza, protege e conserva, em meio digital, documentos de origens diversas.
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Nesse sentido, seria imperativo ressaltar que, por meio de um inventario, seria possivel
a efetivacao da fungao social da propriedade, promovendo o aproveitamento dos variados
imoveis atualmente fechados, abandonados e ociosos, bem como, restabelecer seu usufruto por
parte da comunidade. Afinal, a preservacdo do patrimdnio arquitetonico ¢ intrinsecamente
ligada a sua apreciag@o pelo publico, especialmente pelas novas geragdes e somente através
desse reconhecimento e valorizacdo, o patrimonio arquitetonico podera perdurar no tempo. “O
patrimoOnio arquitetonico ndo sobrevivera a nao ser que seja apreciado pelo publico e

especialmente pelas novas geragdes” (DECLARACAO DE AMSTERDA, 1975).

4.4.4. ADEFINICAO DE UMA ESTRATEGIA INTEGRADA E GRADUAL

Ao fim da presente pesquisa, os esforcos empregados para identificagio de uma
estratégia possivel e de um caminho legal para efetiva conservagao do patriménio vinculado ao
Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda, conduzem a aplica¢do da Teoria do Didlogo das
Fontes, que ao defender que o ordenamento juridico, deve ser interpretado de forma integrada,
e compreendendo que as legislacdes sdo complementares umas as outras, como observado

anteriormente no capitulo 1,4, oferece respostas.

A designagdo de uma Area Urbana de Interesse Patrimonial, correspondente ao
perimetro projetado em 1941 como Vila Operdria, a ser contemplada na prevista revisdao do
Plano Diretor Municipal e Lei de Zoneamento, elaborada em consonancia com a PORTARIA
N° 299, de 6 de julho de 2004 do IPHAN e com o Termo Geral de Referéncia para o Plano de
Preservagao de Sitio Historico Urbano — TGR/PPSH, instrumento norteador para o
desenvolvimento dos planos especificos de preservagdo por area, analisado capitulo 1.4, se

estabelece, em ambito municipal, como objetivo final a ser alcancado.

Para cumprimento desse objetivo, como medida primeira e parte dos procedimentos de
analise, compreensao e divulgacdo do patriménio em questao, em ambito local, num primeiro
momento, recomenda-se a elaboracao de um Inventario Patrimonial referente ao Projeto da Vila
Operaria de 1941, contemplando inicialmente, o conjunto arquitetonico ¢ as ambiéncias ou

sitios, identificados pela presente pesquisa.

O instituto do inventario, caracterizado e efetuado como um ato administrativo, ou seja,
por decisdo da autoridade administrativa municipal, implicando, portanto, no reconhecimento,

por parte do poder publico, da importancia dos bens culturais elencados, pode se constituir,
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como observado no capitulo 4.3.3, para além de uma relacdo de imoveis € monumentos, com
diferenciados graus de valor e reconhecimento patrimonial - incluindo bens ja tombados ou em
processo de tombamento, individualmente, a nivel municipal ou estadual - em areas, percursos
ou ambiéncias e consiste em medida mais célere, em que os bens ou partes do urbano
inventariados, sejam obrigatoriamente preservados, enquanto que, os proprietarios dos bens
imoveis, desde que, mantendo consonancia com as fungdes e finalidades, social economica e

cultural atribuidas, manteriam seus direitos de uso e dispor.

Esse processo de inventariagdo, poderia ser imediatamente iniciado, e por essa dentre
outras razdes, explicitadas anteriormente no presente capitulo, foi aventado pela autora, como
primeiro passo em direcdo a uma politica adequada de conserva¢do do patrimonio cultural
vinculado ao Projeto da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), bem como, de consolidar
entendimentos, em dire¢do a uma politica de desenvolvimento urbano consciente que, de
maneira ideal culminaria, na distingdo de uma Area Urbana de Interesse Patrimonial, prevista

no Plano Diretor Municipal e dependente, portanto, da sua revisao.

Essa designagao, teria como consequéncia, a formulagdo de lei especifica, que disporia
sobre as suas diretrizes de conservagdo, desenvolvimento e regulamentagdo, de maneira que, a
medida de protecao global complementasse as medidas de proteciao pontuais, sendo capaz de
garantir, a conservacdo dos aspectos mais relevantes do sitio e da paisagem, a partir da
identificacao e delimita¢ao de zonas ou setores especificos de protecao, a nivel municipal, bem
como, a possibilidade de elevacdo desse reconhecimento a nivel nacional, pelo IPHAN, como

Sitio Histérico Urbano.

4.5. DESDOBRAMENTOS

Considerando as situacdes recentes neste trabalho relatadas, que confirmam o
desconhecimento ou omissao do poder publico em relagcdo ao patriménio cultural edificado de
Volta Redonda, e mesmo a ineficacia das a¢des tomadas no passado no sentido de garantir a
preservacao dos bens tombados — em maior propor¢do, no sentido de garantir o acesso e
funcionamento e assim, a sobrevida destes bens, consequentemente, este trabalho procura
elucidar ndo apenas as ambiéncias e imoveis de valor para a memoria e identidade em Volta
Redonda, mas também oferecer caminhos viaveis, para o estabelecimento de uma politica

publica destinada a conservagao do patrimonio histérico-cultural do lugar.
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Os trabalhos consultados, com foco exclusivo no patrimonio de Volta Redonda, por
consistirem em trabalhos de graduacao, naturalmente, possuem alcance e profundidade
condizentes aos objetivos de trabalhos de conclusdo de curso de ensino superior, fazendo com
que este, mais completo em relagdo as dimensdes deste patrimonio, possa oferecer
contribui¢cdes para o campo, sobre o objeto deste estudo — a atual Vila Santa Cecilia de Volta

Redonda.

Esta dissertagdo de Mestrado em Patrimonio, Cultura e Sociedade, acredita-se, ter
aprofundado o conhecimento sobre uma série de temas que envolvem a cidade e o Projeto da
Vila Operaria de Volta Redonda (1941), destacando-se no primeiro momento, as analises sobre
o contexto ideologico que fundamentou o experimento social e desenvolvimentista
empreendido no sul-fluminense, e sua materializagdo na construcao de uma cidade e populagao
modelo e simbolo de um novo horizonte para um Brasil que procurava criar sua identidade.
Este tema, ndo central ao trabalho, em certa medida, acredita-se poder fomentar inquietagdes a
outros pesquisadores, possivelmente no campo da sociologia e ciéncias politicas, por exemplo,
por penetrar terreno menos explorado, principalmente no que diz respeito ao papel de Volta
Redonda no contexto do Estado Novo, sob o aspecto ideoldgico e possiveis consequéncias na

sociedade resultante desse processo.

Em relagdo ao campo do urbanismo — interesse inicial da autora em relagdo ao lugar -
este trabalho retine conhecimentos sobre o autor do projeto da Vila Operaria, e ao investigar a
trajetoria de Attilio Corréa Lima, suas experiéncias, relacdes e obras, no sentido de
compreender as propostas desenvolvidas para Volta Redonda, novamente gera oportunidades

para a dialética a respeito do desenho do urbano do lugar.

Sobre o patriménio edificado de Volta Redonda, ao investigar os estilos arquitetonicos
do periodo no Brasil, a pesquisa segue ao encontro da obra de Hugo Segawa, que revela
conteudos excepcionais, contudo aparentemente menos conhecido, pois este tema parece ainda
ndo ter incitado tantos pesquisadores quanto o fez o modernismo, e aqui também, pode-se
imaginar que a contribuicdo no campo, possa ser proveitosa para outros pesquisadores do lugar

e do periodo.

Por fim, e com maior relevancia, em relacdo as politicas de conservagdo, o trabalho
procurou esmiugar a doutrina internacional sobre a tematica, assim como, a legislagdo
brasileira, os instrumentos e mecanismos disponiveis, reunindo no documento o conhecimento

e arcabouco dispersos nas diversas fontes, e assim, oferecer uma visdao fundamentada sobre as
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possibilidades de ag¢do para o caso do patrimdnio vinculado ao Projeto da Vila Operaria de Volta
Redonda (1941), e com isso - na soma das contribui¢des trazidas no trabalho - espera-se,
principalmente, fomentar a discussdo inicialmente local sobre seu patrimonio, reunir os dados
necessarios para desdobramentos praticos que permitam agdes civis € do poder municipal
inicialmente, numa visdo otimista, resultem no estabelecimento de planos, programas, politicas
e normas que venham a finalmente garantir a conservacdo e apropriacdo dos bens de valor
historico-cultural de Volta Redonda, por parte de sua populacdo, disponibilizando estes, por

que ndo, para todo o pais e mundo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS
A paisagem singular da Vila Santa Cecilia, com seu componente siderurgico e urbano,
possui forte vinculo identitario e afetivo para geragdes de pioneiros e seus descendentes - os
que nasceram e cresceram na Vila Operaria — e ainda hoje mantem diversos predicados que o
lugar retine, ja analisados nos capitulos 3.7 sobre o plano da usina e Vila Operaria, 3.8 sobre o
patrimdnio em Volta Redonda e 3.9 que, identifica os bens relacionados ao Projeto da Vila

Operaria de Volta Redonda (1941) com potencial para conservagao.

A paisagem industrial, composta por galpdes, chaminés, tanques, dutos e silos,
impactante para qualquer visitante, invoca na populag¢do local, habituada ao espetaculo de
gases, labaredas e sons constantes e caracteristicos da usina que ocupa a regido central da cidade

planejada, sentimentos topofilicos'*® e possui significado de lar.

Figura 7575 - Imagem voo de passaro da Vila Santa Cecilia e arredores, com Usina Getulio Vargas na parte
inferior, em 2022. Fonte: Google.

O significado simbolico da paisagem da Vila Santa Cecilia, indissociavel da Companhia
Siderargica Nacional (CSN), na vida das pessoas, especialmente daqueles que experimentaram
desde jovens esses espacos em construcao, transcende a mera relagdo de identidade e abrange
toda uma memoria de um tempo vivido, dos costumes da época, os remete a um tempo em que

a empresa assumia a responsabilidade pelos cuidados com a saude, seguranca, educagdo,

149 Neologismo criado por Yi-Fu Tuan em seu livro, Topofilia (2012), que consiste no elo afetivo entre o individuo
e o seu lugar.

232



moradia e transporte de seus trabalhadores e suas familias, e ao saudosismo de uma vida

fundamentalmente tranquila, segura e prospera.

Concluindo a pesquisa desenvolvida, e levando em consideragao as diversas forgas que
se impde o lugar, uma consciéncia mais abrangente acerca do significado do patrimonio
material e imaterial de Volta Redonda, possibilita pensar estratégias possiveis, tanto pelo viés
patrimonial quanto urbanistico capazes de possibilitar a preservagdo e em ultima instancia,
reivindiquem acesso aos bens patrimoniais vinculados ao Projeto da Vila Operaria de Volta

Redonda (1941).

Conhecer as diretrizes estabelecidas no ambito das Politicas de Conservacgao, através de
pesquisa cientifica, possibilitou identificar os conceitos vigentes que colaboram no sentido de
estabelecer critérios para identificacdo do que deve ser considerado digno de preservacdo, e
principalmente, na identificacdo de processos possiveis para obtencao de reconhecimento de

determinado quadro patrimonial.

Em tltima instancia, estima-se que a designagdo de uma Area Urbana de Interesse
Patrimonial, prevista no Plano Diretor Municipal, com vistas ao reconhecimento como Sitio
Historico Urbano (SHU), poderia proporcionar mudangas capazes de projetar um senso
palpavel de confianca na sociedade local e, dire¢do capaz de restaurar a capacidade do
municipio, de construir sobre seus ativos patrimoniais e recriar o sentimento de orgulho, e assim

construir, o desenvolvimento futuro.

A vocagdo da Vila Santa Cecilia, pode suportar a exploracao do patrimdnio e do carater
da area - tanto fisica quanto funcionalmente - para o desenvolvimento do turismo, considerada
uma diversificacdo econdmica, capaz de sincronizar com a base econdmica existente na area,
destacando a Vila Santa Cecilia, dentre as demais centralidades do municipio, considerado

capital de uma regido.

Em contrapartida, considerando as posturas atuais exercidas tanto pelo poder publico,
quanto pela iniciativa privada, incorporada principalmente pela importancia que CSN ainda
mantem na cidade e regido, também podemos vislumbrar um cenario, no qual a sociedade corre
o risco iminente de perder seu patrimonio arquitetonico e os sitios que compdem seu cenario
cotidiano, a menos que uma nova politica de protecdo e conservagdo integradas para esse

patrimonio, seja devidamente implementada.

Estas tultimas ponderagdes, notadamente as que tratam da importdncia na

potencializagdo da identidade e singularidade da Vila Santa Cecilia, estimam que a
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implementagdo de um Plano de Conservacdo, poderia ensejar ainda, que a realizagdo de futuros
projetos aconteca em harmonia com a inten¢do preservacionista, ou em ultima instancia,
fomentar um plano de investimentos para a conservagao da Vila Santa Cecilia, ou mesmo, uma

Operagdo Urbana Consorciada.

Como preconiza a Carta de Amsterdam (1975): “Os urbanistas devem reconhecer que
0s espagos nao sao equivalentes e que convém trata-los conforme as especificidades que lhes
sdo proprias.” Assim, conclui-se que, o planejamento das areas urbanas e o planejamento fisico
territorial, devem incorporar as necessidades de conservacdo do patrimonio arquitetonico,
evitando abordagens parciais ou considera¢des secundarias, mas entendendo como essencial,

que se estabelega um didlogo continuo, entre conservadores e planejadores.
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APENDICE A - LEVANTAMENTO CULTURAL PRELIMINAR OU PRE-
INVENTARIO DE BENS VINCULADOS AO PROJETO DA VILA OPERARIA DE
ATTILIO CORREA LIMA (1941)

A 4rea que seria delimitada, como Area Urbana de Interesse Patrimonial,
correspondente a area projetada da Vila Operaria de Volta Redonda (1941), compreenderia
aproximadamente cerca de 162.83 ha. Nesse perimetro seria ideal que, a partir da identificagcdo
dos elementos dotados de caracteristicas de permanéncia, como a forma urbana definida pela
malha fundidria e pela rede viaria e as relagcdes entre espagos verdes e espagos livres, fossem
preservadas dentro de perspectiva de prote¢do, ndo estatica. Esse perimetro, abrangeria as trés
ambiéncias identificadas, como dotadas de caracteristicas de permanéncia que seriam
contempladas, restringindo alteragdes estruturais nas paisagens fisicas, capazes de alterar a sua
identidade, a saber: Ambiéncia da rua 14; Ambiéncia da rua 33 e Ambiéncia constituida pelos

espacos de lazer e areas verdes, entre as Ruas 31 e 21.

No contexto desse conjunto, foram identificados ainda, 18 imoveis, vinculados ao
Projeto da Vila Operaria de Attilio Corréa Lima (1941), organizados em listagem que reune as
principais informagdes obtidas, como: breves informagdes historicas e arquitetonicas, data de
construcdo, uso e propriedade atuais, imagens, dispositivos de protecdo, além das respectivas

fontes bibliograficas e documentais.
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GRUPO ESCOLAR TRAJANO DE MEDEIROS E INSTITUTO ESTADUAL PROF°.
MANUEL MARINHO

Tombado pela Lei Municipal n° 2.307, de 02/06/1988

Propriedade: Governo do Estado do Rio de Janeiro
Localizag¢do: Rua 43, n° 52, Bairro Vila Santa Cecilia
Autoria de projeto: Engenheiro Renato Braga Ferreira
Data de construcdo: 1943

Data de inauguragdo:1945

Inscrito no Livro do Tombo Historico, como patrimonio historico | arquitetonico, desde 02 de
junho de 1988, sob registro 006.

Texto de tombamento:

“Inicialmente denominado Grupo Escolar Trajano de Medeiros, projetado pelo Dr. Renato Braga Pereira,
teve suas fundacdes projetadas e construidas com a finalidade de ser o primeiro hotel da CSN, dada sua
proximidade com a estagdo ferroviaria. Em 1943, foi redestinado e os projetos refeitos, com a finalidade
de se tornar escola.”

(CADERNO DO PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, P.36)

vrantiga.com
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Figura 3 — Fotografia de 19 de outubro de 1945. Fonte: Amigos do instituto de Educacgdo Professor Manuel
marinho VR/RJ'®

150 Disponivel em: https://www.facebook.com/groups/858157820887712/. Acesso em 22/03/2024.
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HOTEL BELA VISTA
Lei Municipal n° 3.369 de 06/10/1997

Propriedade: Companhia Siderurgica Nacional
Localizag¢do: Rua 19-A, s/ n°, Bairro Bela Vista
Autoria de projeto: Wladimir Alves de Souza
Data de construcdo: 1942

Inscrito no Livro do Tombo Historico, como patrimonio historico | arquitetonico, desde 06 de
outubro de 1997, sob registro 011.

Texto de tombamento:

“Projetado pelo arquiteto Wladimir Bernardes, teve sua obra iniciada em 1942 pela Companhia
Sidertrgica Nacional para atender seus fornecedores, funcionarios e clientes. Sdo 28.000m? com uma
vegetacao exuberante, espécimes de passaros da regido ¢ uma vista total da cidade, esta bela constru¢ao
é um grande marco arquiteténico para a cidade de Volta Redonda” (CADERNO DO PATRIMONIO
HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, p.58).
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Figura 5 — Saldo Branco, em fotografia de 1943. Fonte: Acervo IPPU-VR.
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Figura 6 — Fachada em estilo colonial americano, e paisagismo. Fonte: Inventario de Identificagdo de bens
iméveis - [IPPU-VR (2018).
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IGREJA SANTA CECILIA

Tombado por Decreto Municipal n® 2.116 de 23|12|1985

Propriedade: Curia Diocesana

Localizag¢do: Rua 31, n° 50, Bairro Vila Santa Cecilia
Autoria de projeto: Arquiteto Antonio S. Pinto

Data de construcdo: 1943

Inscrito no Livro do Tombo Historico, como patrimdnio historico | arquitetonico, desde 23 de
dezembro de 1985, sob registro 004.

Texto de tombamento:

“De singela beleza, a Igreja Santa Cecilia magnificamente localizada foi construida em 1943, sua criagdo
esteve intimamente ligada aos projetos de urbanizagdo da entdo Vila operaria. Numa éarea de 2.400 m?
com projeto inicial do arquiteto Antonio S. Pinto, com reforma e ampliacdo dos arquitetos Carlos Fest e
Ricardo Tommasi” (CADERNO DO PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, P.29

— grifo nosso).

Figura 7 — Igreja Santa Cecilia, fotografia de 1948. Fonte: Acervo IPPU.
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Figura 8 — Igreja Santa Cecilia, fotografia da primeira missa, em 1943 — com a igreja ainda em

construcdo. Fonte: Acervo IPPU.
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TIRO DE GUERRA
Lei Municipal n® 3.893 de 01/10/2003

Propriedade: Companhia Siderurgica Nacional (em situagdo de abandono)

Localiza¢do Rua Sessenta, n® 699, Bairro Sessenta

Autoria de projeto: desconhecida

Data de construcdo: 1943

Inscrito no Livro do Tombo Historico, como patrimonio historico | cultural, desde 01 de outubro
de 2003, sob registro 0013.

Texto de tombamento:

“O Tiro de Guerra 01/004 foi fundado com a finalidade de atender as necessidades de prestacao de Servigo
Militar dos empregados da CSN. Através de um convénio do entdo Ministério do Exército com a CSN,
foi criado em fevereiro de 1943, com o passar do tempo, os empregados da CSN regularizavam sua
situac@o militar através do servigo obrigatorio no Tiro de Guerra. Chegou em alguns anos, ter turmas que
chegaram mais de mil soldados. Subordinado ao Comando da 1* Regido Militar.” (CADERNO DO
PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, p.60)

Figura 9 — Tiro de Guerra, fotografia de 2003, de Juhenne de Paula. Fonte: Caderno do Tombo - IPPU.
Lei Municipal n° 3.893 de 01/10/2003
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CENTRO DE PUERICULTURA
Tombado pela Lei Municipal n® 2.690 de 15/10/1991

Propriedade: Companhia Siderurgica Nacional (em situagdo de abandono)
Localizagdo: Rua 33, n° 35, Bairro Vila Santa Cecilia

Autoria de projeto: Carlos Fest

Data de construcdo: 1944 (O Lingote, 1944)

Inscrito no Livro do Tombo Historico, como patrimdnio historico arquitetonico, desde 15 de
outubro de 1991, sob registro 007.

Texto de tombamento:

“Construido em estilo de arquitetura inglesa, o Unico no género em todo territério nacional, teve a
finalidade de dar assisténcia as mées gestantes e criangas, especialmente as esposas ¢ filhos dos
funcionarios da CSN. Projeto do arquiteto Carlos Fest, o Centro de Puericultura ¢ um grande marco na

histéria de Volta Redonda” (CADERNO DO PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA,
2009, P.38).
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Figura 10 — Rua 33 com Centro de Puericultura em primeiro plano, fotogréﬁa de 1946. Fonte: Acervo IPPU-VR.
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Figura 11 — Fachada do Centro de Puericultura em estilo inglés, segundo o inventario, Fonte: Inventario de
Identificagdo de bens imoveis - IPPU-VR (2018).
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HOTEIS DE SOLTEIROS

Texto sintese sobre o bem imoével:

Implementados nos primeiros anos de construcao da Vila Operaria, os 14 exemplares
distribuidos ao longo da rua 33, abrigavam a populagdo masculina recém empregada na CSN.
Atualmente, abrigam usos comerciais diversos e algumas unidades, de propriedade da CSN,

caracterizam abandono. Autoria de projeto: ndo identificada.
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Figura 12 — Hotel de solteiros da Rua 33, em fotografia de 1946. Fonte: Acervo IPPU.
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Figura 13 — Hotel de solteiros da Rua 33, Fonte: Inventario de Identiﬁcagég de bens iméveis - IPPU-VR (2018).
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CLUBE UMUARAMA
Tombado pela Camara Municipal N° 5.951, de 04 de abril de 2022

Propriedade: Companhia Siderurgica Nacional (em avancado estado de deteriorizagdo)
Localizac¢do: Rua 43, n° 155, Bairro Vila Santa Cecilia

Data de construcdo: 1942 (Diério do Vale, 22 de marco 2024)

Autoria de projeto: ndo identificada

Texto da Lei Municipal N° 5.951:

“Estabelece por interesse cultural, social e esportivo o tombamento do Clube Umuarama e da outras
providéncias. (...) Art. 1° Fica tombado como patriménio histdrico e cultural do Municipio de Volta
Redonda, Estado do Rio de Janeiro, a sede do Clube Umuarama, em finalidade ¢ demais instalagdes
desportivas. Paragrafo unico. Fica incluido neste tombamento todo o acervo do Clube Umuarama.”
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Figura 14 — Piscina do Clube Umuarama, com Obelisco da Praga Brasil ao fundo. Fonte: Acervo IPPU.
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ANTIGO HOTEL BRASIL

O edificio do antigo Hotel Brasil consta no Caderno do Patrimonio Historico de Volta
Redonda, como bem de interesse historico, identificado no processo de elaboragao do Plano

Diretor Participativo - PDPDU, ainda ndo tombado.

Propriedade: ndo identificada
Localizag¢do: Rua 43, n° 52, Bairro Vila Santa Cecilia
Autoria de projeto: nio identificada

Texto sintese sobre o imodvel:

Inaugurado na década de 40 o Hotel Brasil, abriga ha décadas, uma unidade das Lojas
Americanas e foi muito descaracterizado pelas reformas empreendidas, perdendo suas
caracteristicas arquitetonicas mais significativas. Contudo, a sua volumetria, ¢ considerada

exemplar da intencao de Attilio Corréa Lima, para as edificagdes da Rua 14.

3028
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Figura 15 — Hotel Brasi em 1946. Fonte: IPPU-VR
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6-VOLTA REDONDPA-BRASIL - HOTEL BRASIL
Figura 16 — Hotel Brasil em Cartao Postal de Volta Redonda, RJ Foto Postal Colombo Fonte: BV
COLECIONISMO.
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EDIFICIO DA ANTIGA CASA COMERCIAL MOLLICA

Propriedade: ndo identificada
Localizacdo: Rua 43, n° 52, Bairro Vila Santa Cecilia
Autoria de projeto: ndo identificada
Texto sintese sobre o bem imovel:
Inaugurado ainda na década de 1940, o edificio da antiga casa comercial Mollica, em

conjunto com o edificio do antigo Hotel Brasil, sdo considerados exemplares inten¢ao de Attilio

Corréa Lima, para as edificacoes da Rua 14, como confirma Lopes:

“Apenas o Hotel Brasil e a casa comercial Molica foram executados conforme o esbogo original de
Correia Lima para Rua 14. Atilio Correa Lima indicou ainda, no seu plano, um local para o edificio da
prefeitura, no extremo oeste da avenida comercial, junto a entrada principal da usina” (LOPES, 1993, p.
76).
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Figura 17 — Mollica. Fonte: Acervo - IPPU.
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ESCOLA TECNICA PANDIA CALOGERAS

Consta no Caderno do Patrimonio Historico de Volta Redonda, como bem de interesse historico, identificado no
processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo - PDPDU, classificado como bem historico — arquitetdnico,
ainda ndo tombado (CADERNO DO PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, p.5).

Propriedade: Fundacdo CSN

Localizag¢do: Rua 62, n° 90, Bairro Sessenta
Autoria de projeto: ndo identificada

Data de construcao: 1947

“A ETPC inicia sua histéria como Escola Profissional da Companhia Siderurgica Nacional, em Volta
Redonda. Surgiu da necessidade de mao de obra qualificada e técnica para montagem e operacao da Usina
Presidente Vargas. Em 1952, passou a ministrar Cursos de Aprendizagem Industrial, em decorréncia de
acordo com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial. E em 56, passou a se denominar Escola
Técnica Pandia Caldgeras.

Nos anos 80, celebrou parcerias com a Prefeitura Municipal de Volta Redonda ¢ a Secretaria de Estado
de Educacao do Rio de Janeiro, para ministrar contetidos de Educagdo Geral, em nivel de 1° e 2° graus.
A partir de 1999, com as mudangas do cenario nacional e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional — LDB, redefine-se a necessidade de profissionalizagdo, exigindo da ETPC abertura para o
mercado em geral.” (FUNDACAO CSN*)

Figura 18 - Escola Técnica Pandia Calogeras em constru¢ao em julho de 1946.

151 Disponivel em: https://etpc.com.br/quemsomos/. Acesso em: 22/03/2024
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Figura 19 — Escola Técnica Pandia Calogeras em abril de 1959. Fonte: Fundo Correio da Manha.
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COLEGIO MACEDO SOARES

Propriedade: Rede MV de Ensino

Localizac¢do: Rua 60, n° 59, Bairro Vila Santa Cecilia

Autoria de projeto: Glauco do Couto Oliveira e Ricardo Tomasi
Data de construcao: 1955

“O Colégio MV1 Macedo Soares foi fundado em 1946 para atender, inicialmente, os filhos dos
funcionarios da Companhia Siderurgica Nacional, sendo entdo inaugurado pelo célebre General
Edmundo de Macedo Soares e Silva, idealizador da CSN.

Virias e sucessivas ordens religiosas foram responsaveis pela administracdo do Colégio ao longo dos
anos, bem como também foi administrado pela Fundagdo CSN, imprimindo todas as mantenedoras,
qualidade e seriedade no ensino ministrado.

A partir de 1998, integrou-se a Rede MV1 de Ensino, que com sua exitosa experiéncia, ampliou a
qualidade do ensino ministrado, modernizando seus processos e consolidando a credibilidade na
exceléncia do ensino” (REDE MV 11%2),

-

Figura 20 — Colégio Macedo Soares. Fonte: Acervo — Clube Foto Filatélico.

152 Disponivel em: https://mv1.com.br/unidades/macedo-soares/. Acesso em: 22/03/2024
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Figura 21 — Colégio Macedo Soares. Fonte: Acervo - IPPU
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COLEGIO NOSSA SENHORA DO ROSARIO

Consta no Caderno do Patrimonio Historico de Volta Redonda, como bem de interesse historico, identificado no
processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo - PDPDU, classificado como bem historico — arquitetdnico,
ainda ndo tombado (CADERNO DO PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, p.5).

Propriedade: Congregacao das Irmas Escravas do Divino Coragdo
Localizagdo: Rua 35-A, 4, n° 52, Bairro Sessenta

Autoria de projeto: Ricardo Tomasi

Data de construcao: 1958

Texto sintese sobre o bem imével:

Colégio religioso, particular, vinculado a Congregacao das Irmas Escravas do Divino
Coragdo, fundado em abril de 1954 e instalado provisoriamente em um antigo hospital, bairro
Jardim Paraiba. O colégio se encarregava da educagdo, apenas das meninas, filhas de
funcionarios da CSN. Em 1956, a CSN inicia a obra do novo prédio do colégio, onde funciona

até a atualidade.

Figura 22 — Colégio Nossa Senhora do Rosario. Fonte: Acervo - IPPU.
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Figura — 23 - Cozinha do Coégo.Fonte: Volta Redonda Antiga
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ANTIGO HOSPITAL DA CSN — HOSPITAL SANTA CECILIA

Consta no Caderno do Patrimo6nio Historico de Volta Redonda, como bem de interesse historico, identificado no
processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo - PDPDU, classificado como histérico — arquitetonico, ainda
ndo tombado.

Propriedade:

Localizac¢do: Avenida Lions Clube, n° 162, Bairro Vila Santa Cecilia
Autoria de projeto:

Data de construcdo:1952

Texto sintese sobre o bem imovel:
Criado pela CSN, a época de sua fundacao, na cidade de Volta Redonda e inaugurado em 01 de
maio de 1953, servia exclusivamente para atendimento de funcionarios da CSN, sendo

especializado em acidentes de trabalho, e seus familiares.
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Figura 24 — Hospital Santa Cecilia, em construg@o. Fonte: Acervo Secretaria Municipal de Cultura- VR.
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Figura 25 — Hospital Santa Cecilia, fotografia de 1946. Fonte: Acervo - IPPU.
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ANTIGO HOTEL DAS ENFERMEIRAS — CENTRO MEDICO SANTA CECILIA:

Localizag¢do: Rua 41C, n° 361, Bairro Vila Santa Cecilia
Autoria de projeto: Carlos Fest

Texto sintese sobre o bem imovel:
Foi projetado pelo arquiteto Carlos Fest, na década de 1950 e abrigou as enfermeiras,

em um primeiro momento de implementagado da Vila Operaria.

Figura 26 — Hotel das Enfermeiras. Fonte: Caderno do Patriménio Historico de Volta Redonda - IPPU.
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RECREIO DO TRABALHADOR

Consta no Caderno do Patrimoénio Historico de Volta Redonda, como bem de interesse historico, identificado no
processo de elaboragido do Plano Diretor Participativo - PDPDU, classificado como bem historico — cultural, ainda
ndo tombado (CADERNO DO PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, p.5).

Propriedade: Companhia Siderurgica Nacional

Localizac¢do: Rua 21, n° 501, Bairro Vila Santa Cecilia

Autoria de projeto: Glauco do Couto Oliveira e Ricardo Tomasi
Data de construcdo: Inaugurado no dia 9 de abril de 1954.

Texto sintese sobre o bem imovel:
Fechado pela siderurgica em junho de 2020, durante a pandemia de Covid-19, encontra-se em
situacdo de abandono. O Tombamento aprovado pela Camara Municipal em 2020, foi

considerado inconstitucional pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro — MPRJ em 22 de
2153'

fevereiro de 202
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Figura 27 — Recreio dos Trabalhadores da CSN, em construc@o. Fonte: Acervo Secretaria Municipal de Cultura-

VR.

153 Disponivel em: https://www.focoregional.com.br/Noticia/mprj-considera-inconstitucional-lei-de-tombam.
Acesso em 22/03/2024.
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Figura 28 — Recreio do Trabalhador. Fonte: Caderno do Tombo - [PPU.

Figura 29 — Recreio dos Trabalhadores da CSN, ginésc;. Fonte: Acervo Secretaria Municipal de Cultura- VR.

267



ANTIGA RADIO SIDERURGICA NACIONAL - ZYP 26

Lei Estadual n°® 3.913 de 12/08/2002

Propriedade: Companhia Siderurgica Nacional

Localizag¢do: Rua 100, n° 1, Bairro Laranjal

Autoria de projeto:

Inscrito no Livro do Tombo Histérico Estadual, como patrimonio histérico | cultural, desde 12
de agosto de 2002.

Texto de tombamento:

“Inaugurada no dia 9 de abril de 1955, a Radio Sidertrgica da CSN foi criada para proporcionar lazer e
contribuir para a educagdo dos jovens da €época, a maioria filhos de funcionarios da CSN, empresa
detentora da permissdo de funcionamento da emissora. O projeto do prédio, situado na Rua 100, bairro
Laranjal, foi idéntico ao construido numa emissora da California, nos Estados Unidos. A estagdo de radio,
que tanto contribuiu para o desenvolvimento cultural da cidade, foi retirada do ar em dezembro de 1980”
(CADERNO DO PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, p.64).

Figura 30 — Radio Sidertrgica ZYP 26. Fonte: Acervo - [IPPU.
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CINE 9 DE ABRIL

Tombado por Decreto n° 2.070 de 06/11/1985.
Tombado pelo INEPAC- n° provisorio e-03/18147/88

Propriedade: Sociedade sem fins lucrativos

Localizag¢do: Rua 14, s/n°, Bairro Vila Santa Cecilia

Autoria de projeto: Ricardo Tommasi e Glauco do Couto Oliveira

Data de conclusdo da obra: fevereiro de 1959

Inscrito no Livro do Tombo Historico, como patrimonio historico | arquitetonico, desde 06 de
novembro de 1985, sob registro 001.

Texto de tombamento:

“Considerada a maior sala de projecdo da América Latina, a histéoria do Cinema Nove
de Abril se confunde com a da cidade de Volta Redonda. Projetado pelos arquitetos Ricardo
Tommasi e Glauco do Couto Oliveira e inaugurado em 1959, o cinema tem capacidade para 1505
espectadores.

Foi construido pela CSN, utilizando arrojadas linhas modernas para a época, ele
tinha a finalidade de levar cultura e entretenimento para toda populacdo.”

(CADERNO DO PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, P.21)

Figura 31 — Cine 9 de abril. Fonte: Acervo - IPPU.

269



Figura 32 — Cine 9 de abril, em fotografia de 1959. Fonte: Acervo — Volta Redonda Antiga.
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ESCRITORIO CENTRAL DA CSN (EDIFICIO MACEDO SOARES)

Propriedade: Companhia Sidertrgica Nacional — CSN
Localizac¢do: Rua 21, n° 10, Bairro Vila Santa Cecilia

Autoria de projeto: Glauco do Couto Oliveira

Data de construcdo: Inaugurado em 16 de abril de 196.

Texto publicado no Correio da Manha®*, sobre a situagdo do imdvel:

“O maior conjunto empresarial do interior do Estado do Rio formado por 16 andares, em uma area de 37
mil metros quadrados, ¢ que ja abrigou trés mil empregados da CSN, ¢ hoje um monumento de descaso
da empresa com o Estado do Rio. (...) A CSN iniciou o esvaziamento das atividades em 2004. Logo
depois, a siderurgica levou todo o escritorio para Sao Paulo, inclusive o residual do prédio que chegou a
ser instalado no interior da Usina Presidente Vargas.” (CORREIO DA MANHA, 2022)
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Figura 33 — Escritorio Centra CSN, em construgao Fonte: Acervo Secretaria Municipal de Cultura VR.

154 Disponivel em: https://www.correiodamanha.com.br/especiais/2022/11/26885-csn-abandona-maior-centro-
empresarial.html. Acesso em: 22/03/2024
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PRACA BRASIL

Tombada pela lei municipal n°2.278 de 22 /03/1988

Propriedade: Prefeitura Municipal de Volta Redonda

Localizacdo: Bairro Vila Santa Cecilia

Autoria de projeto: ndo identificada

Inscrito no Livro do Tombo Belas - Artes, como patrimonio cultural | paisagistico, desde 22 de
marco de 1988, sob registro 002. Sao objeto de tombamento, as obras, estatuas e a Praga Brasil.

Texto de tombamento:

“A pedra fundamental desta importante obra foi langada pelo entdo Presidente da Republica, Dr. Getulio
Vargas. Esta praca foi construida para o lazer dos chamados “arig6s” denominacdo popular para as
pessoas que trabalham na Usina Presidente Vargas. Seu acervo consta de uma estatua em bronze, de corpo
inteiro, do Presidente Getulio Vargas, além de um conjunto de estatuas também em bronze, simbolizando
a siderurgia ¢ homenageando os trabalhadores da CSN. Um obelisco central com gravagdes em alto
relevo, de diversas etapas da fabricacdo do ago, coroa o centro deste conjunto. No Final de 2005, passou
por uma reforma total com recuperagdo de todo o acervo e tratamento paisagistico” (CADERNO DO
PATRIMONIO HISTORICO DE VOLTA REDONDA, 2009, P.34).

Figura 35 — Praca Brasil. Fonte: Acervo - IPPU.
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SITES CONSULTADOS
https://vrantiga.com/

https://www.facebook.com/groups/vrantiga/

https://cultura.voltaredonda.rj.gov.br/escolaestadualmanoelmarinho/

Inventario de identifica¢ao de bens imoveis — IPPU-VR

https://cultura.voltaredonda.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/Colegio-Manoel-

Marinho.pdf

https://cultura.voltaredonda.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/Igreja-Santa-

Cecilia.pdf

https://cultura.voltaredonda.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/Hotel-Bela-

Vista.pdf

https://cultura.voltaredonda.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/Antigo-Centro-de-

Puericultura.pdf

https://diariodovale.com.br/tempo-real/camara-municipal-tomba-o-clube-umuarama/

https://avozdacidade.com/wp/camara-de-volta-redonda-aprova-tombamento-do-clube-

umuarama-e-advogado-alega-equivoco-na-decisao/
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APENDICE B — PECAS GRAFICAS DESENVOLVIDAS PELA AUTORA

Mapas de Leitura da estrutura urbana projetada por Attilio Corréa Lima (figura 01 ¢ 02)
e Mapas de Ilustracao das Conclusdes da Pesquisa (figura 03,04 e 05).

LEGENDA

wmmmn: Ferrovia

@ Eixo estrutural primario - BR-393 (antiga estrada Barra Mansa-Pinheiral)

Vias estruturantes leste-oeste / norte-sul

Vias principais - conexoes locais
> Sentido do fluxo

> Sentido da expansao urbana

Figura 01 - Estruturagdo viaria da Vila Operaria de Volta Redonda. Elaborado pela autora.
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LEGENDA

[ Espagos publicos de valor patrimonial do Projeto Volta Redonda

I Bens imoveis de valor patrimonial vinculados aos espagos publicos

Figura 76 - Espacos Verdes e de Lazer da Vila Operaria de Volta Redonda. Elaborado pela Autora.
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LEGENDA

Bl Bens Imoveis relacionados ao ProjetoVolta Redonda ja tombados a nivel municipal

B Bens Imoveis relacionados ao ProjetoVolta Redonda protegidos a nivel estadual

71 Bens Imoveis relacionados ao ProjetoVolta Redonda com potencial para conservagao

B Bens Imoveis ndo relacionados ao ProjetoVolta Redonda tombados a nivel municipal

[ Bens Iméveis nao relacionados ao ProjetoVolta Redonda com potencial para conservagao

----- Area Urbana de Interesse Patrimonial

Figura 03 — Situacdo de conservacdo dos bens de valor cultural na Vila Santa Cecilia e adjacéncias. Fonte:
Elaborado pela autora.
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LEGENDA

----- Area Urbana de Interesse Patrimonial Ambiéncia da Rua 14

Bl Bensimoveis de valor patrimonial do Projeto Volta Redonda Ambiéncia da Rua 33
[ Espacos publicos de valor patrimonial do Projeto VoltaRedonda | Ambiéncia do Cérrego Cachoeirinha
B Escritorio Central da CSN

Figura 04 — Ambiéncias de interesse para conservagio, dentro da Area Urbana de Interesse Patrimonial. Fonte:
Elaborado pela autora em margo de 2024.
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| .Fazendé Sanﬁ Cecilia - Sede - 1820; T EscolaTécnica Pandid Calogeras- 1952;

2.Colégio Manoel Marinho - 1943; 12.Clube Umuarama;

3.Igreja Santa Cecilia - 1943; 13.Jardim dos Inocentes - 1943;

4.Hotel BelaVista - 1943; 14.Colégio Macedo Soares - 1946 (Sede atual
5.Hotel Brasil - 1946; 1955);

6.Centro de Puericultutra - 1943; I5.Recreio doTrabalhador - 1951;
7.Hospedagens de Solteiros da Rua 33 - 1943; 16.Colégio Nossa Senhora do Rosario - 1955;
8.Tiro de Guerra- 1943; 17.Radio Sidertrgica Nacional - 1955;

9.Hotel das Enfermeiras - (dec. 1950); 18.Escritorio Central CSN - 1966;

10.Hospital CSN - 1953; 19.Rua 33 - calcadas em nivel - 1943;

20.Praga Brasil e Monumentos;

Figura 05 - Mapa atual da Vila Santa Cecilia — antiga Vila Operaria de Attilio Corréa Lima, com identificacdo
dos bens imoveis e espagos publicos com potencial para conservagdo, identificados pelo estudo. Fonte:
Elaborado pela autora em margo de 2024.
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APENDICE C - LINHA DO TEMPO DESENVOLVIDA PELA AUTORA




