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RESUMO

A tematica do desenvolvimento sustentavel vem ganhando cada vez mais notoriedade com o
agravamento do cenario das mudancgas climaticas. Novos modelos de produg¢ao e mudancgas
no padrdo de consumo sdo necessarios para preservacao dos recursos naturais a fim de
garantir as necessidades atuais e futuras, bem como o desenvolvimento econdmico, social,
ambiental e cultural da sociedade, através da congregacao de esfor¢os dos Estados, empresas,
sociedade civil e individuos. Neste contexto, verifica-se a existéncia de uma série de
normativas e dispositivos legais que englobam o viés da sustentabilidade na Administra¢ao
Publica, incluindo aspectos atinentes a gestdo dos residuos solidos. O objetivo principal deste
estudo ¢ verificar como a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRRJ), parte integrante
da Administragdo Publica, lida com a questdo da sustentabilidade e, principalmente, da gestao
dos residuos solidos gerados pela instituti¢do a luz da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). A PNRS foi instituida por meio da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e tem
como objetivo primario o estabelecimento de principios, objetivos e instrumentos sociais €
econdmicos, para pessoas fisicas e juridicas relacionadas ao gerenciamento de residuos
solidos, incluindo o setor publico. O estudo realizado permite a compreensao de como a
UFRRJ, através da visdo dos seus gestores da estrutura organizacional e da politica
institucional, enfrenta as questdes de sustentabilidade, tendo como parametro as dimensoes
assentadas por Ignacy Sachs e pela Agenda Ambiental da Administracao Publica (A3P), e,
principalmente, do gerenciamento de residuos s6lidos em seu ambiente com base na PNRS,
além de observar as interagdes existentes no municipio que esta inserido com a percep¢do do
gestor municipal responsavel. Para tanto, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Ja os
dados foram coletados por meio de pesquisa bibliografica e documental, além da aplicagdo de
entrevistas semiestruturadas. Os resultados encontrados mostram que a UFRRJ ndo tem agdes
sistematizadas em prol da sustentabilidade, possui um baixo nivel de governanga em relagdo a
gestao dos residuos solidos dentro da Instituicao e ndo tem politicas integradas de gestao de
residuos com o municipio que esta inserida, mostrando que existe uma série de obstaculos a
eficacia das politicas publicas que inserem o desenvolvimento sustentdvel dentre os seus
objetivos. A partir dos diagndsticos e sugestdes, esta pesquisa pode contribuir com o fomento
das discussdes e sistematizagao de agdes de sustentabilidade e gestdo de residuos solidos na
UFRRJ, bem como no didlogo entre a Universidade e o municipio de Seropédica visando o
desenvolvimento sustentavel na regido.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Gestdo de Residuos Solidos; Universidade;
Sustentabilidade



ABSTRACT

The issue of sustainable development has been gaining increasing attention with the
worsening climate change scenario. New production models and changes in consumption
patterns are necessary to preserve natural resources in order to guarantee current and future
needs, as well as the economic, social, environmental, and cultural development of society,
through the joint efforts of states, companies, civil society, and individuals. In this context,
there are a number of regulations and legal provisions that encompass the sustainability bias
in public administration, including aspects related to solid waste management. The main
objective of this study is to verify how the Federal University of Rio de Janeiro (UFRRJ), an
integral part of the Public Administration, deals with the issue of sustainability and, in
particular, the management of solid waste generated by the institution in light of the National
Solid Waste Policy (NSWP). The NSWP was established by Law n°12.305, of August 2,
2010, and its primary objective is to establish principles, objectives, and social and economic
instruments for individuals and legal entities related to solid waste management, including the
public sector. The study provides an understanding of how UFRRJ, through the vision of its
managers of the organizational structure and institutional policy, addresses sustainability
issues, using as a parameter the dimensions established by Ignacy Sachs and the
Environmental Agenda for Public Administration (A3P), and, above all, the management of
solid waste in its environment based on the NSWP. in addition to observing the interactions
that exist in the municipality in which it is located, with the perception of the responsible
municipal manager. To this end, the research is characterized as qualitative. The data were
collected through bibliographic and documentary research, in addition to the application of
semi-structured interviews. The results show that UFRRJ does not have systematic actions in
favor of sustainability, has a low level of governance in relation to solid waste management
within the institution, and does not have integrated waste management policies with the
municipality in which it is located, showing that there are a number of obstacles to the
effectiveness of public policies that include sustainable development among their objectives.
Based on the diagnoses and suggestions, this research can contribute to the promotion of
discussions and systematization of sustainability and solid waste management actions at
UFRRJ, as well as to the dialogue between the University and the municipality of Seropédica,
aiming at sustainable development in the region.

Keywords: Sustainable Development; Waste Management; University.
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1 INTRODUCAO
1.1 Apresentacio do tema

Diante das diversas transformacgdes ocorridas na sociedade, de ordem técnica, cultural,
econdmica e social, impulsionadas pela globaliza¢ao no século XX, o desenvolvimento sustentavel
adveio como um imperativo com o intuito de mediar o conflito entre o crescimento econdmico e a
preservacao do meio ambiente, haja vista que aquele enseja a utiliza¢ao indiscriminada de recursos

em prol de um modelo que visa apenas os aspectos econdmicos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ainda é controverso, tendo em vista a sua
dificuldade de conceituagdo e estar ainda em construcdo e em disputa. O mais conhecido ¢ aquele
definido pelo relatorio Our Commom Future (Nosso Futuro Comum), também conhecido como
Relatorio Brundtland, documento gerado pela Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMND) no ano de 1987, que define desenvolvimento sustentavel como aquele
que atende as necessidades atuais, mas sem comprometer a capacidade de atendimento das
necessidades futuras. J4 para Sachs (2004), o desenvolvimento sustentavel enseja a ideia de um
novo pacto do contrato social que reverbera em uma nova governanga da biodiversidade baseada no

equilibrio dos aspectos ambientais, sociais € econdmicos.

O tema da sustentabilidade e, posteriormente, do desenvolvimento sustentdvel vem
ganhando relevancia nas discussdes globais desde o final da Segunda Guerra Mundial com as
mudancas dos padrdes de produgcdao e de consumo decorrente da aceleracdo do processo de
globalizacdo e do avango tecnologico em diversas areas como a quimica, bioldgica, militar,

administracdo, economia, logistica, comunicacdo, dentre outras.

Neste contexto, debates encampados por ambientalistas, pela academia e por agremiacdes
partidarias com raizes ideoldgicas voltadas ao meio ambiente, como partidos verdes, avolumaram-
se ¢ culminou, em 1972, na Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre o Homem e o Meio Ambiente,

conhecida como Conferéncia de Estocolmo'.

Posteriormente a CMND, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) fomentou diversos

foruns de discussoes como a Cupula da Terra (Rio 92), realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano

'Conferéncia de Estocolmo: refere-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente realizada
na cidade de Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972. E considerado o primeiro evento de conferéncias mundiais sobre as
questdes ambientais, tendo como resultados principais a Declaragdo de Estocolmo e a criagdo do Programa das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA) (Oliveira, 2022).
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de 1992; a Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, sediada na cidade de Joanesburgo em 2002; a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio + 20), novamente
realizada na cidade do Rio de Janeiro em 2012; e a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, ocorrida

na sede da ONU em 2015.

Em decorréncia desses grandes encontros foram produzidos importantes documentos que
serviram como norteadores de um plano de agdo global para a promo¢ao do desenvolvimento
sustentdvel, tendo como destaque: a Agenda 21, a Agenda 2030, os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ademais, estes eventos
foram marcados por avangos e retrocessos sobre a forma pelo qual o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel foi sendo disseminado e assimilado por paises, organizagdes empresariais, sociedade e

individuos.

Dentre varias perspectivas abordadas nesses documentos, o presente trabalho destaca o papel
das entidades governamentais em fomentar mudangas no padrdo de produgdo e de consumo na
sociedade através de mecanismos como compras € contratagdes publicas sustentaveis, além da

elaboragdo de politicas publicas voltadas ao gerenciamento dos residuos gerados.

Deste modo, o Estado torna-se um dos principais disseminadores da sustentabilidade ao
estimular a melhoria de produtos ofertados no mercado e o desenvolvimento tecnoldgico do
mercado de bens e servigos sustentaveis. Além disso, atua como agente transformador das relacdes
de producdao e consumo com vistas a promocdo do desenvolvimento sustentdvel na sociedade
através do seu poder regulatorio e coercitivo, ou at¢ mesmo do seu proprio exemplo (Alencastro;

Silva; Lopes, 2014; Ferraz, 2021; Paes et al., 2019).

A relevancia dos governos nos planos de acdo delineados em prol das perspectivas da
sustentabilidade ¢ retratada por meio de sua expressiva participacdo na economia, sob a 6tica do
Produto Interno Bruto (PIB), ao atuar como consumidor de bens e servigos para realizagdo de
atividades que visam o atendimento a sociedade em diferentes areas. No Brasil, essa dinamica ¢
similar a dos outros paises. Considerando os trés niveis de governo, federal, estadual e municipal,

uma parcela significativa do PIB ¢ resultado de suas agdes.

O setor publico brasileiro como um todo realiza as suas aquisi¢des e contratagcdes mediante
procedimento licitatorio, salvo algumas excecdes previstas em lei. As licitagdes, portanto, sdo uma
importante ferramenta para que o governo promova diversos tipos de politicas, dentre as quais,

aquelas que inserem os ideais de sustentabilidade no bojo da sua gestdo como, por exemplo, as
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contratacdes de compras, servigos e obras.

Além disso, o Estado Brasileiro produziu uma série de normas e orientagdes em prol do
Desenvolvimento Sustentavel como, por exemplo, o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PGLS); o estabelecimento de critério, praticas e diretrizes nas contratagdes realizadas pela

Administragao Publica Federal; a AP3; e a PNRS.

Neste contexto, as Instituicdes de Ensino Superior (IES), como parte integrante da
Administragao Publica, possuem papel fundamental na geragao e disseminagao do conhecimento de
praticas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, seja do ponto de vista académico ou de praticas
de gestdo, tendo como exemplo, neste Gltimo, a questdo do consumo de dgua e energia, bem como o

gerenciamento dos residuos solidos.

Nesta pesquisa, o campo de estudo sera a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ). A UFRR]J ¢ uma autarquia federal, cuja fundagdo tem raizes no inicio do século XX com
a criagdo da Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria. Atualmente, e esta presente em
quatro municipios diferentes: Seropédica (campus sede), Nova Iguacu (Instituto Multidisciplinar),
Trés Rios (Instituto de Trés Rios), Campos dos Goytacazes (Campus Campos dos Goytacazes),
oferecendo cursos de graduacdo e pos-graduacdo em diversas areas de conhecimento (UFRRJ,

2022; UFRRJ, 2023b).

Considerando que muitas IES se equivalem a uma cidade de pequeno porte?, a UFRRIJ, por
exemplo, além de abranger uma area com cerca de 3.024 hectares ¢ 131.346 metros quadrados de
area construida, recebe uma populacdo diaria de aproximadamente 17 mil pessoas (UFRRIJ, c2024a;
c2024b), a questdo do tratamento adequado aos residuos solidos ¢ um grande desafio para os
gestores, tanto da UFRRJ, quanto do ente municipal onde estd inserida, muito em funcao das
mudancas de héabitos de consumo e de modelos produtivos que proporcionaram um crescimento no

volume de utilizagdo dos recursos naturais e, consequentemente, na geragao de residuos.

Como marco divisor como politica publica na area ambiental, a PNRS apresenta diretrizes
sobre a gestao dos residuos solidos nos trés niveis governamentais e, dentre outras acoes, induz os
municipios a conceber um planejamento estruturado junto aos 6rgaos publicos localizados em seu

entorno sobre o tema.

Assim, o estudo sobre as politicas de sustentabilidade e do gerenciamento adequado dos

Considerando o quinto nivel de hierarquia dos centros urbanos adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os Centros Locais, cuja média populacional ¢ de 12,5 mil habitantes.
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residuos solidos da UFRRJ apresenta-se relevante e atual, especialmente num contexto de
retrocesso da legislagdo ambiental no Brasil, exemplificado pelo Projeto de Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, PL 2159/2021, conhecido como o PL da Devastacao, que o Ministério
Publico Federal (MPF, 2025) e a organizacdo Observatorio do Clima (c2025) asseveram que
desmonta um dos mais importantes instrumentos da politica ambiental do pais, além da realizagao
do principal evento global sobre as mudangas climaticas, a 30* Conferéncia das Partes (COP30),
que serd realizada na cidade de Belém/PA em 2025 (COP30 Brasil, c2025) . Ademais, as IES, na
ultima década, apresentam dificuldades or¢amentérias e financeiras, fazendo com que esta tematica
seja colocada em segundo plano, ndo obstante a importancia do tema nos dias atuais. Deste modo,
analisaremos todos estes aspectos, a fim de analisar como a UFRRJ vem tratando a questdo dos
residuos solidos e de discutir os caminhos para garantir a efetividade politica de gestao dos residuos
na UFRRJ a luz da PNRS e suas possiveis interconexdes com as politicas do municipio de

Seropédica.

1.2 Apresentacido do problema da pesquisa

A implementagdo de politicas publicas que promovam o idedrio do desenvolvimento
sustentavel carece de recursos (humanos, or¢amentarios, dentre outros) e até mesmo de vontade
politica para garantir a sua aplicabilidade e eficacia, apesar do destaque dado ao tema nas ultimas

duas décadas.

Considerando a minha trajetoria profissional na UFRRJ, vinculada a pasta da Pro-Reitoria de
Assuntos Financeiros da UFRRJ, inclusive sendo gestor na fungdo de Pro-reitor Adjunto (2020 a
2025), que tem como uma das atribui¢des a gestdo da area de contratagdes e licitagdes, observa-se
que muitos gestores de unidades estratégicas e demandantes institucionais que requerem produtos,
servicos e obras e reformas tem conhecimento insuficiente sobre os preceitos da sustentabilidade

estabelecidos nas normativas vigentes que incidem nos documentos instrutorios de requisi¢ao.

Dentre as contratagdes realizadas pela UFRRJ, estdo incluidas aquelas voltadas ao
gerenciamento de residuos solidos. A Universidade realiza procedimentos licitatorios com a
finalidade de contratar empresas especializadas em coleta, transporte e destinagdo de residuos
solidos urbanos, quimicos e de saude que sdo gerados em decorréncia das atividades meio e
finalisticas. Por outro lado, o municipio de Seropédica possui algumas obrigacdes legais sobre o
gerenciamento de residuos solidos, inclusive em relagdo aos 6rgaos e entidades da Administracao

Publica alocados em seu territério, conforme preconizado pela PNRS.
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Sendo uma politica voltada a sistematizacdao da gestdo de residuos sélidos em nivel nacional, a
PNRS disponibilizou diversos instrumentos as instituigdes publicas e aos entes privados para
garantir o enfrentamento necessario aos problemas decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos, sendo alguns deles: o plano de residuos s6lidos; o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou associacdo de catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis; os inventarios; a

logistica reversa e; a coleta seletiva.

Esta pesquisa propde, portanto, compreender como a UFRRJ lida com a sustentabilidade em
suas agoes, tendo como enfoque a questdo da gestdo dos residuos solidos, a partir dos seus atores,
em especial os gestores estratégicos da Instituicao, da sua estrutura organizacional e da sua diretriz
estratégica, além de verificar se existe alguma interagdo voltadas ao gerenciamento de residuos
solidos com o municipio onde a UFRRJ esta localizada, a partir dos instrumentos disponiveis na

PNRS.

Neste contexto, a identificacdo de fatores que prejudicam a efetivagdo da PNRS na UFRRJ,
como parte integrante da Administragcdo Publica Federal, bem como aqueles que dificultam a
implementagdo de agdes com o municipio de Seropédica, ¢ fundamental para compreender se essa

politica publica atinge o seu objetivo.

Desta feita, o problema de pesquisa ¢ saber como funciona o gerenciamento de residuos
solidos na UFRRJ no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2023, a partir das

dimensoes de sustentabilidade de Sachs, da A3P e dos instrumentos da PNRS.

Por fim, justifica-se o recorte temporal, tendo como marco inicial o ano de 2012 e o seu final
no ano de 2023, a partir da introdu¢do da san¢do da Lei Municipal n°® 423/2011, de 26 de dezembro
de 2011, pela Prefeitura do Municipio de Seropédica - RJ, que dispde sobre a cobranga de preco
publico decorrente de coleta de residuos produzidos por grandes geradores, que classificou a
UFRRJ como grande gerador e que, portanto, deve arcar com o custo do gerenciamento dos
residuos solidos por conta propria, a fim de evidenciar a evolugdo e as nuances da gestdo de

residuos solidos na Instituicdo (PMS, 2011).

Ademais, em 2012 foi celebrado o primeiro contrato da UFRRJ que teve como objeto a
contratagao de empresa especializada no servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagao final

de residuos solidos urbanos.



23
1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo principal
O objetivo principal desta pesquisa ¢ verificar como funciona a gestao de residuos sélidos na

UFRRJ no periodo de 2012 a 2023.

1.3.2 Objetivos intermediarios
1) Verificar e analisar o conhecimento dos gestores da UFRRJ sobre as politicas de

sustentabilidade e o gerenciamento dos residuos sélidos na UFRRJ;

i) Caracterizar e analisar o contexto do planejamento de a¢des de sustentabilidade e da gestao

de residuos solidos na UFRRUJ.

111) Caracterizar as normas € os instrumentos voltados a sustentabilidade e a gestdo dos residuos

solidos;

1v) Verificar a existéncia de uma politica integrada de gestao de residuos solidos entre a UFRRJ

e o municipio de Seropédica a luz dos instrumentos da PNRS.



24

2  BREVES CONSIDERACOES SOBRE SUSTENTABILIDADE, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E GESTAO DE RESIiDUOS SOLIDOS

O presente capitulo apresenta uma revisao de literatura com o objetivo de apresentar o
contexto historico ¢ a construcdo da conceituacao do termo desenvolvimento e suas conotacoes e,
posteriormente, do termo de desenvolvimento sustentavel. Sobre este ultimo, serdo abordadas as
possiveis contradi¢des existentes entre os termos “desenvolvimento” e “sustentavel”, que dificultam
a uniformizacao do conceito, além de mostrar como ocorreu a propaga¢do do seu discurso nos mais

diversos campos ¢ a sua aderéncia pela sociedade.

Também, serd apresentado como a Administragdo Publica normatizou a tematica da
sustentabilidade através da elaboracdo de leis e normas que devem ser observadas pelos seus 0rgaos
e entidades vinculadas. Mais especificamente, sera dado um panorama da gestao de residuos sélidos
na Administragcdo Publica, demonstrando a sua evolug¢do de governanga, e de que forma isso ocorre
no ambito municipal e das universidades, em especial nas IES a saber: Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e a Universidade
Federal Fluminense (UFF).

2.1 Desenvolvimento

Segundo Porto-Gongalves (2013), a ideia de desenvolvimento denota a concepgdo de
“dominag¢do da natureza” pelos homens, independente da matriz ideoldgica. Esse ideal foi assumido

e vendido pela Europa Ocidental a partir do [luminismo, fazendo parte da hegemonia cultural.

Para o autor, o desenvolvimento se difundiu como a Unica maneira da sociedade obter o
progresso, pois, a0 mesmo tempo que era questionado, especialmente nos anos de 1950 e 1960, seu
ideal era reforcado, como, por exemplo, a ideia de subdesenvolvimento, que enseja a sua superagao
o proprio desenvolvimento. Ou seja, o desenvolvimento era discutido sem que houvesse a sua

propria apreciacao critica (Porto-Gongalves, 2013).

Ainda, Porto-Gongalves (2013) afirma que os ambientalistas foram os Unicos a criticar a
ideia central de desenvolvimento e almejar uma saida que abrangesse outras perspectivas. Todavia,
esse grupo era criticado pelas elites dominantes ao associa-los ao atraso, a volta do “estado da
natureza”(Porto-Gongalves, 2013, p.62), além de serem alvos também dos progressistas, que
mesmo sendo contra a forma de dominagdo do capitalismo, mantinha a sua afei¢ao a alguns ideais

concebidos pelo desenvolvimento como o progresso, por exemplo (Porto-Gongalves, 2013).

Assim, traremos neste capitulo um breve contexto historico sobre a disputa entre os
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conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico, bem como as duas linhas de pensamento
que surge a partir dela: a ideia de crescimento como sindnimo de desenvolvimento, através da visao
de Bresser-Pereira, ¢ o desenvolvimento com multiplas faces, sob a 6tica de Celso Furtado, de

Amartya Sen e de Ignacy Sachs.

2.1.1 Desenvolvimento e crescimento econdmico: contexto historico

De acordo com Dias e Plein (2022), existem duas correntes de pensamento entre os
economistas: uma enxerga que o crescimento econdomico ¢ sindnimo de desenvolvimento (Veiga,
2010), sendo considerada mais tedrica pelos autores; e a outra, denota que o desenvolvimento vai
além do crescimento econdmico, sendo tratada como mais empirica. Além disso, essa corrente tem
um sentido mais amplificado ao agregar novos adjetivos ao termo ‘“desenvolvimento” como, por
exemplo, desenvolvimento social, desenvolvimento ambiental, desenvolvimento sustentavel, dentre

outros. Tais visdes decorrem de processos historicos que serdo abordados abaixo.

Segundo Vieira e Santos (2012), na visdo dos economistas classicos, dentre eles Adam
Smith e David Ricardo, o tema crescimento econdmico decorre do aumento da produtividade
resultante do incremento da capacidade produtiva. Deste modo, esta linha tedrica busca identificar

os fatores da formagao da riqueza nacional. (Dias; Plein, 2022).

Neste sentido, Vieira e Santos (2012) afirmam que, para Adam Smith, o interesse coletivo ¢
o resultado das agdes individuais. Assim, cada membro da sociedade contribui, mesmo que
indiretamente, para o interesse da coletividade ao buscar o proprio bem estar. J4 esses autores
entendem que David Ricardo defendia que os capitalistas urbanos industriais, detentores dos meios
de produgdo, tinham o direito de concentrar as riquezas, pois eram responsaveis pelo crescimento
econdmico e, consequentemente, pela geracdo de empregos e pelo fomento do desenvolvimento

(Vieira; Santos, 2012).

Ainda sob a 6tica dos economistas cldssicos, Vieira e Santos (2012) destacam o pensamento
critico de Marx e de Lewis sobre o desenvolvimento econdomico. Na interpretacao destes autores,
Marx criticou a légica capitalista ao deduzir que o aumento de produtividade ndo reverberou em
beneficios para a sociedade. Pelo contrario, este aumento promoveu uma maior concentracao de
renda dos detentores dos meios de produgdo em decorréncia da exploragdo da mao de obra da classe
trabalhadora. J& para Lewis, o crescimento econdmico ¢ aliado ao desenvolvimento ao permitir que

os individuos tenham tempo livre para fazerem as suas escolhas.

Ainda, Vieira e Santos (2012) utilizam o termo “produtividade social” para explicar o que ¢
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desenvolvimento. Ou seja, significa que ndo basta apenas o aumento de produtividade e de
qualidade na producdo e prestacao de servicos num determinado espago e periodo de tempo, mas
também ¢ preciso que esses fatores reverberem na melhoria da qualidade de vida e no bem estar da

sociedade.

Moraes (2023) apresenta uma construcdo conceitual do termo “desenvolvimento
econdmico”. Para o autor, este tipo de desenvolvimento a ser introduzido no inicio do século XX,
mais especificamente no pos-crise de 1929, e foi caracterizado pelo papel intervencionista do
Estado, seja em paises centrais ou em paises periféricos, através das suas fungdes alocativa,
distributiva, reguladora e estabilizadora, que teve como objetivo reverter a recessdo econdmica
presente neste periodo, ndo obstante as discussodes sobre o papel do Estado nos séculos XVII e XIX,

através de autores como Alexander Hamilton e Friedrich List (Moraes, 2023).

List, por exemplo, ja discutia no século XVII que, sem uma intervengao estatal na economia,
o desenvolvimento da industria dos paises em desenvolvimento ndo chegaria ao patamar dos paises
desenvolvidos (Moraes, 2023). Além disso, ele afirmou que paises como, por exemplo, a Inglaterra
e os Estados Unidos, valeram-se justamente do protecionismo estatal para a manutencao da sua

hegemonia, mesmo que pregassem o livre-comércio (Chang, 2004).

Nesta mesma linha, Fiori (2018) afirma que, a partir de uma significativa mudanca
estrutural de correlagdo de forgas ao final da Segunda Guerra Mundial, com a perda de espago de
grandes nacdes colonizadoras como a Gra-Bretanha e a Alemanha, aliada a emancipagao politica de
nacdes colonizadas e aos dois poélos de poder com a Unido Soviética e os Estados Unidos (Moraes,

2023), surgiu uma mudanca conceitual na area econdmica por meio do pensamento Keynesiano.

Para Fiori (2018), as ideias de Keynes possibilitaram uma mudanca de pensamento no
campo neoclassico da economia, na medida em que elas indicam, em certa medida, que apenas o
crescimento economico ¢ suficiente para fomentar o desenvolvimento dos paises para resolver a
questdo distributiva, o qual ndo seria possivel sem a mediacdo do Estado, (Porto-Gongalves, 2013).
Assim, com a favoravel conjuntura politica no pds guerra, que clamava por mudangas, a teoria de
Keynes assentou que o crescimento pode ser induzido e acelerado através de transformagdes
institucionais e estruturais que levem ao desenvolvimento, indo além da acumulac¢do do capital

(Fiori, 2018).

Neste sentido, Porto-Gongalves (2013) afirma que o periodo pds-1945 reforgou a
importancia do Estado no planejamento do desenvolvimento, com a ampliagdo do seu escopo de

atuacdo, além da introdug¢do dos organismos multilaterais, dando uma nova conotagdo ao papel do
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Estado como agente indutor da economia (Fiori, 2018; Moraes, 2023).

Segundo Veiga (2010), at¢ a década de 1950, a distingdo de desenvolvimento com
crescimento econdmico nao foi necessaria, pois os paises desenvolvidos foram aqueles que se
beneficiaram deste processo. Contudo, o autor observou que, a partir deste periodo, intensificou-se
o crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos, mas que ndo reverberou em beneficios a

populagdo mais pobre (Veiga, 2010).

Ja na perspectiva de Bresser-Pereira (2008), a teoria do desenvolvimento econdmico
emergiu a partir da crise do pensamento neocldssico na década de 1940, surgindo, desde entdo, os
primeiros modelos de desenvolvimento econdmico, que foram propostos inicialmente pelos
economistas neoclassicos (Bresser-Pereira, 2008). Segundo o autor, isto gerou uma clara distingao
entre a teoria econdmica do desenvolvimento e a teoria econdmica do crescimento, pois esta teria
fungdes de producdo preliminarmente exdgenas como o avango técnico e capital humano, por

exemplo, enquanto aquela seria oriunda de bases histdricas.

Neste sentido, a teoria econdmica do desenvolvimento expressa um processo de
desenvolvimento com um alto nivel de complexidade envolvendo inumeros fatores, enquanto a
teoria econdmica do crescimento parte do pressuposto de varidveis mais limitadas em sua
formulacao (Bresser-Pereira, 2008). Segundo Dias e Plein (2022), essa distingdo ganhou tragao a
partir da década de 1970 com a retomada dos modelos concebidos pelo pensamento neoclassico,
cuja teoria trabalha com um menor nimero de variaveis para demonstrar como ocorre o crescimento

de renda per capita (Bresser-Pereira, 2008).

As crises provocadas pela queda do ritmo de crescimento da economia, a partir da década de
1980, segundo Chang (2014), provocaram uma revisao das expectativas sobre o papel do Estado na
economia, fazendo com que o intervencionismo estatal fosse questionado. Com efeito, diversos
paises adotaram as politicas neoliberais através da intervencdo minima do Estado e da volta do
laissez-faire’ e da abertura econdmica, que ndo condizem com o idedrio do desenvolvimento

construido no pds-Segunda Guerra (Chang, 2014).

Em relacdo aos efeitos destas politicas, Stiglitz (2002) afirma que as reformas neoliberais
implementadas pelas normas definidas pelo Consenso de Washington®, fomentando, em suma, a

liberagdo do mercado e a privatizagdo, falharam ao ndo promover a redugdo das desigualdades e o

3 . . roe . A e [ A e . ., .
Laisse-faire: politica de interferéncia governamental minima nos assuntos econdmicos dos individuos e da sociedade.

*Consenso de Washington: termo cunhado pelo economista britanico John Williamson em 1989, significa um conjunto
de proposicdes que condensariam o que na época as instituicdes multilaterais sediadas em Washington julgavam como
um conjunto adequado de politicas para serem adotadas pelos paises da América Latina (Giambiagi, Almeida, 2003).
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crescimento econdmico sustentado. Pelo contrario, os paises em desenvolvimento, na visdo deste
autor, que aderiram a estas medidas pioraram os indicadores socioecondmicos como pobreza e

desemprego (Stiglitz, 2002).

Neste tocante, Sachs (2008) exemplifica ao afirmar que as medidas do Consenso de
Washington causaram um desastre tao significativo na Argentina que pode ser considerado o fim do
grupo politico que comandava o pais liderado pelo Presidente Menem (1992-1999) e pelo Ministro
da Economia Cavallo (Giambiagi; Almeida, 2003), bem como da versio neoliberal do
fundamentalismo do mercado. Chang (2014) complementa que existe um equivoco na formulag¢ao
dessas politicas na medida em que os paises desenvolvidos ndo fizeram uma apreciagdo critica do
seu processo historico de desenvolvimento. Pelo contrario, eles atribuiram somente o seu sucesso as

politicas de livre comércio e laissez-faire.

Na visdo deste autor, além da compreensao deste processo histérico, devem ser consideradas
e compreendidas as politicas e as instituicdes que formulam as politicas em auxilio aos paises em
desenvolvimento como, por exemplo, a revisdo das regras do comércio internacional e das
condicionantes para o auxilio financeiro, para que estes possam selecionar aquelas que melhor se

enquadram ao seu estdgio de desenvolvimento (Chang, 2014).
Sobre o Consenso de Washington, Stiglitz (2002) apresenta as seguintes criticas:
a) As medidas de estabilizagdo ndo garantem o crescimento econdmico ¢ a estabilidade;

b) A liberacdo dos mercados ndo garante o crescimento econdmico € expde a assimetria do
livre mercado através do protecionismo dos paises desenvolvidos e a pressdo do fim de

barreiras comerciais dos paises em desenvolvimento;
c) A privatizagao, se for realizada de maneira incorreta, pode levar a piora dos servigos
publicos e a majoracao de pregos;
d) Nao foi levado em considerag@o o contexto social e politico de cada pais.
Desta forma, torna-se necessario detalhar duas linhas de pensamento de desenvolvimento

divergentes: uma defende que o crescimento econdomico ¢ sinonimo de desenvolvimento; a outra

entende que o desenvolvimento vai além do crescimento econdmico.

2.1.2 Desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico
Bresser-Pereira (2014) afirma que a ideia de desenvolvimento ¢ um conceito moderno, pois

tem a sua origem no pdés-Segunda Guerra Mundial e, com base no crescimento econdmico, esta
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relacionado a construgdo historica dos direitos humanos e aos avancos espraiados na sociedade
como, por exemplo, a sensacao de bem estar e a redu¢do do nivel de pobreza e da desigualdade.
Assim, ele conceitua o desenvolvimento econdomico como um “processo historico de acumulagao de
capital incorporando conhecimento técnico que aumenta o padrdo de vida da populagdo” (Bresser-
Pereira, 2014, p. 12), pois ele somente tem sentido se proporcionar a reducdo das desigualdades.
Nao obstante, o autor observa que o capitalismo exacerba as diferengas na sociedade ao nao elevar
o padrdo de vida das classes menos favorecidas e, a0 mesmo tempo, concentrar a riqueza nas maos

de poucos, perpetuando este padrao de acumulacio (Bresser-Pereira, 2014).

Ainda, Bresser-Pereira (2008) afirma que o desenvolvimento econdémico ¢ um fendmeno
histérico ocorrido nos paises desenvolvidos desde o momento que realizaram a sua revolugao
capitalista, pois, neste ambiente, foram criadas as condigdes necessarias para o aumento do padrao
de vida da populagdo. Assim, o crescimento econdmico leva ao desenvolvimento econdmico a
medida que, a0 mesmo tempo, promove o aumento da renda e da produtividade, e fomenta

mudangas estruturais, culturais e institucionais (Dias; Plein, 2022).

Neste sentido, Bresser-Pereira (2008) assevera que o processo de desenvolvimento
econdmico, numa sociedade capitalista no longo prazo, quase sempre evolui devido ao progresso
técnico e a acumulagdo de capital ao longo do tempo. Nao obstante, em determinados cendrios,
como o dos paises produtores de petrdleo, o crescimento econdmico nem sempre transborda em
desenvolvimento. Ademais, este autor reconhece que, mesmo que nao ocorram produtos do
desenvolvimento em alguns periodos como, por exemplo, avangos sociais e democracia, o
crescimento econdmico ¢ inerente ao desenvolvimento econdmico. Em relacdo a este aspecto,
Bresser-Pereira ndo vé discrepancias entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento
econOmico, pois a palavra “desenvolvimento". sem o termo “econdmico”. pode ser associado uma

série de adjetivos, como o desenvolvimento social, politico e ambiental (Bresser-Pereira, 2008).

O processo historico do desenvolvimento econdmico, segundo Bresser-Pereira (2008),
acarreta, em muitas das vezes, uma concentracao de renda inicial em prol dos detentores dos meios
de producao para que, posteriormente, ocorra o aumento da produtividade e dos saldrios. Deste
modo, o autor contesta e diverge da corrente de pensamento econdmico dos autores considerados
ndo ortodoxos como Amartya Sen, Celso Furtado e Ignacy Sach, que distinguem os conceitos de
desenvolvimento e crescimento econOmico, que, para eles,, o desenvolvimento implica em
expansdao das capacidades humanas (Sen), em distribuigdo (Furtado) ou em adjetiva-lo como

includente (Sachs), refletindo em aspectos econdmicos, sociais e politicos e ambientais.

Entretanto, Bresser-Pereira compreende que essa separacdo ndo ¢ simples de ser realizada
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pois, na maioria das vezes, o crescimento econdmico promove mudangas estruturais na sociedade,
mesmo que ocorra concentracdo de renda (Bresser-Pereira, 2008). Ademais, para o autor, o
desenvolvimento econdmico ¢ a principal causa do desenvolvimento humano, na medida em que ele
¢ derivado de uma construgdo social da sociedade moderna, dando como exemplo o fato das
pessoas dedicarem a maior parte do seu tempo ao trabalho em detrimento a atividades politicas,

sociais e ambientais (Bresser-Pereira, 2014).

Ainda, segundo Bresser-Pereira, o desenvolvimento econdmico, além de gerar excedente
econdmico, viabilizando o alcance dos objetivos politicos da sociedade capitalista, ¢ um dos
objetivos politicos da sociedade capitalista, dentre os seis definidos por este autor - seguranca, paz,
liberdade, desenvolvimento econdmico, justica social € desenvolvimento sustentado - que buscam a
sociedade moderna e que congregam o econdmico, o social, o politico e o ambiental (Bresser-

Pereira, 2014).

Por fim, Bresser-Pereira (2008) observa a importancia do papel do Estado no processo de
desenvolvimento econdmico como fiador do bom funcionamento do mercado, a fim de
proporcionar aumento da lucratividade das empresas e, por conseguinte, da sua capacidade de

investimentos ¢ de inovagdo (Bresser-Pereira, 2008).

2.1.3 Desenvolvimento como um sentido mais amplo

Num outro sentido, Veiga (2010) argumenta que o desenvolvimento ndo pode ser
observado pela mesma perspectiva do crescimento econdomico, que considera fatores de avaliagdo o
Produto Interno Bruto (PIB), o mercado de capitais e a balanca de pagamentos, por exemplo, como

comumente ¢ associado pelos economistas convencionais.

Na visdo de Veiga, ignora-se alguns aspectos importantes como, por exemplo, 0s processos
historicos culturais, sociais, ecologicos, para a avaliacdo sobre o sentido do desenvolvimento e das
suas possibilidades, que inviabilizam essa equiparagdo dos conceitos de desenvolvimento e
crescimento econdmico (Veiga, 2010). Deste modo, para Dias e Plein (2022), o crescimento
econOmico por si s6 ndo leva ao processo de desenvolvimento. Ou seja, a geragdo de riqueza nao

leva diretamente aos seus possiveis beneficios.

Na proxima sec¢ao, traremos a seguir a visao de trés autores ndo-ortodoxos segundo Bresser-
Pereira - Celso Furtado, Amartya Sen, e Ignacy Sach - para trazer elementos que demonstram que o

desenvolvimento vai além do crescimento econdmico, possuindo uma conotacao mais ampla.
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2.1.3.1 A visdo de Celso Furtado

Segundo Dias e Plein (2022), Celso Furtado adota uma abordagem que conjuga a concepgao
de uma estrutura, que propicia um entendimento geral, com uma analise historica, que visa a
compreensdo da individualidade do processo de subdesenvolvimento de cada pais. Assim, para
estes autores, Furtado desenvolve, juntamente com os tedricos da Comissao Econdémica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), um arcabouco que considera a particularidade da formagao

social dos paises subdesenvolvidos, a fim de retratar os processos econdmicos de cada um deles.

Com esta visdo, Furtado (1961) critica a teoria do desenvolvimento economico difundida na
segunda metade do século XX, visto que ela tem como fator determinante o crescimento econdémico
para construcdo de multiplos modelos de desenvolvimento, que pregam pelo uso estritamente
econOmico da natureza para este fim (Perico, 2009), além de desconsiderar a dimensao histérica do

Processo.

Segundo Veiga (2010), a ideia de desenvolvimento econdmico para Furtado ¢ um mito, na
medida em que desvia o foco das necessidades basicas da sociedade e concentra a energia em
questdes consideradas por ele como abstratas como, por exemplo, investimentos, importagdes e
crescimento. Assim, o desenvolvimento, para Furtado (2013), teve trés correntes oriundas do
pensamento que vigorava no século XVIII, sendo elas: a ideia progressiva para o racionalismo; a
acumulagdo de riquezas visando beneficios futuros e; a expansdo geografica como forma de
beneficiar as sociedades consideradas inferiores pela sociedade europeia com acesso a novas formas

de vida.

Ainda, o conceito de desenvolvimento obedece a dois sentidos — 0 avango no sistema social
de producdo e a satisfacdo das necessidades humanas — que proporciona sua apreciacdo por
intermédio de trés critérios que se relacionam entre si: 0 aumento da eficacia produtiva, a satisfacao
das necessidades basicas da populacdo e a competicdo entre as extratos social dos recursos naturais

para o alcance dos seus objetivos (Furtado, 2013).

Furtado (2013) salienta a intersecao destes critérios ao dizer que o progresso técnico
necessariamente nao conduz ao aumento da qualidade de vida, mas que pode até mesmo degrada-lo.
Outro aspecto que Furtado traz é que esse avango exacerba o privilégio das classes mais altas da
sociedade ao reservar produtos oriundos deste processo a elas. Além disso, o autor destaca que uma
parcela da populagdo ficou a margem dos eventuais beneficios trazidos pelo aumento da

acumulagao.

Por conseguinte, Furtado (2013) diferencia a ideia de crescimento e desenvolvimento, onde
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aquele reforca e estimula a manutengdo da estrutura que promove a desigualdade, concentracdo de
riquezas e heterogeneidades estruturais., bem como entende que o verdadeiro desenvolvimento ¢
fruto de avancos sociais da sociedade que advém de um projeto social, ndo apenas da vontade do
mercado, como faz crer os que defendem o crescimento econdmico como sindnimo de
desenvolvimento. Neste sentido, a crescente acumulacdo de riquezas provocadas pelo avango
tecnologico (progresso técnico), por si s0, nao garante o desenvolvimento, porém, segundo Furtado,
¢ necessario que esse progresso técnico promova mudangas nas estruturas sociais que torne esse

movimento sustentavel (Furtado, 2013).

Furtado (2013) argumenta que, considerando a atual orientacdo do desenvolvimento, ou
seja, aquele cujos beneficios sdo exclusivos dos paises centrais ou at¢ mesmo de quem se beneficia
do processo de acumulagao dentro dos proprios paises, replicando uma relagdo centro-periferia,
aumenta a pressao sobre os recursos naturais a medida que estimula o consumo, deixando a margem
a maioria da populacdo. Para o autor, a alteracdo dessa dindmica somente seria possivel através da
mudanca de orientacdo do desenvolvimento que privilegia e estimula formas coletivas de consumo

e de redugao do consumo.

Segundo Brandao (2013), Furtado trouxe a ideia de que o desenvolvimento vai além das
transformagodes das forcas produtivas, apresentando-o também como um processo historico, com
uma trajetéria alternativa, que pode conduzir a sociedade a potencializar suas valéncias como, por
exemplo, a criatividade, a invencao e as escolhas, no intuito de acumular forcas e superar as

estruturas que ensejam o atraso € que se perpetuam.

2.1.3.2 A visdo de Amartya Sen

No contexto de transformagdes no mundo no pos Segunda Guerra, surgiram diversas
abordagens do desenvolvimento que vai além do crescimento econdmico, dando assim maior
conotacdo em outros aspectos que o permeiam e que exprimem as transformagdes sociais e

economicas da sociedade (Freitas et al., 2016).

Assim, emergiu a necessidade da concepgdao de novos modelos de desenvolvimento que
deem énfase as pessoas, abordando temas como qualidade de vida, bem estar e capacidades, tendo
em vista que a promessa de desenvolvimento a partir do crescimento econdomico nao foi cumprida,
ou seja, ndo houve a socializacdo da riqueza produzida. Pelo contrario, o que se viu foi o

aprofundamento das desigualdades (Freitas ef al., 2016).

O processo de desenvolvimento deve ser capaz de prover meio as pessoas para fomentar a

sua capacidade em prol da melhoria da qualidade de vida (Dias e Plein, 2022). Na tentativa de
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superar a crise provocada pelo neoliberalismo nos anos de 1990, o economista indiano Amartya Sen

prop0s uma teoria de desenvolvimento que vai além do crescimento econdmico.

Em sua obra “O Desenvolvimento como Liberdade", Sen (1999) afirma que o
desenvolvimento esta associado a expansdo das liberdades humanas em diferentes dimensdes. Nao
que o crescimento do PIB, do desenvolvimento industrial e tecnologico e da renda da populag@o nao
sejam importantes meios de alcancar a liberdade, mas estes fatores por si s6 nao sao suficientes. Na
visdo deste autor, ¢ necessaria a presenca de liberdades humanas substantivas a fim de garantir o
verdadeiro desenvolvimento como, por exemplo, a liberdade politica e o acesso a educacdo e a

saude.

Segundo Freitas et al. (2016), Sen apresenta sua teoria de desenvolvimento com base na
capacidade humana. Ele critica a ideia de desenvolvimento baseada no crescimento econdmico,
pois, na visdo de Sen, o seu principal objeto ¢ o estabelecimento de um padrdo que privilegia
indicadores monetérios - renda e crescimento do PIB - deixando as pessoas na linha final deste
processo. Como contraponto, Sen contribuiu com o economista paquistanés Mahbub ul Haq para a
criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano, que tem como objetivo avaliar o bem-estar da
populacdo de um pais através de indicadores como riqueza, alfabetizag¢do, educagdo, esperanca de

vida, natalidade, dentre outros (Souza, 2008, PNUD BRASIL, [S. L]).

Segundo Dias e Plain (2022), a tentativa de associa¢do do crescimento econdmico com o
desenvolvimento perdeu o sentido desde a criagdao deste indice pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, que muda de perspectiva ao abordar o desenvolvimento da sociedade
através das oportunidades e capacidades das pessoas (UNPD, 2024c¢). A partir do primeiro relatorio
do Desenvolvimento Humano, no ano de 1990, percebeu-se que o crescimento econdmico € apenas
um fator de um processo maior ¢ que o desenvolvimento econdmico deve ser estruturado com

valores que vao além da dindmica econdmica (Veiga, 2010).

Para Freitas et al. (2016), Sen entende que o desenvolvimento somente pode ser alcancado
se ocorrer a expansao das capacidades humanas, a fim de viabilizar e dar liberdade de escolha as
pessoas fazerem o que realmente desejam. Ainda, segundo os autores, isto provoca uma melhora
sistémica com o aumento da produtividade e do crescimento econdmico. Ademais, Sen, na visdo de
Veiga (2010), expressa que a expansdo da liberdade ¢ o principal fim e meio para o
desenvolvimento, devendo ser afastado qualquer fator que limita as escolhas e oportunidades das

pessoas.

Neste sentido, a liberdade ¢ central para o processo de desenvolvimento, sendo avaliadas por
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duas razdes: a avaliatoria e a da eficacia. A primeira refere-se a uma aprecia¢ao sobre o nivel de
liberdade das pessoas. A outra ¢ atinente a livre condicao de agente das pessoas. O autor esclarece
que o emprego da palavra “agente” tem o sentido de que a propria pessoa age € ocasiona mudangas
em consonancia com seus valores e objetivos. O desenvolvimento como liberdade, deste modo, sdao
elementos constitutivos, ndo podendo ser agregado apenas posteriormente a um processo de

crescimento econdmico, ou seja, ser tratado de forma secundaria (Sen, 1999).

Nao obstante o aumento da riqueza global, Veiga (2010) observa o aumento da negagao das
liberdades, seja através da auséncia liberdades substantivas, que gera a privagdo das pessoas a terem
acesso a saude, a alimentagdo e a educagdao, bem como de liberdades vinculadas a caréncia de
atuacao do poder publico. Além disso, essa auséncia acarreta em violagao das liberdades politicas e
civis.

Freitas et al. (2016) apresentam os cinco tipos que caracterizam o desenvolvimento como
liberdade para Sen, sendo eles: a liberdade politica, as facilidades econdmicas, as oportunidades
sociais, a garantia de transparéncia e a seguranga protetora. Neste contexto, Sen (1999) comenta que
estes tipos de liberdade instrumental impactam na capacidade das pessoas de se desenvolverem ao

se associarem entre si, potencializando-os ou suplementando-os, conforme resumo apresentado no

Quadro 01.

Quadro 01 - Tipos de Liberdade de Sen

TIPOS CONCEITOS

1. Liberdade de escolha dos representantes politicos;
Liberdade politica 2. Liberdade para criticar os representantes eleitos;

3. Direitos politicos abrangentes.

1. Liberdade para utilizagdo dos recursos com propositos de
Facilidades econdmicas consumo, produgio e troca;

2. Disponibilidade de financiamento e facilidades de acesso a ele.

1. Disponibilizagdo de meios (saude, educagdo, etc.) para as pessoas
Oportunidades sociais se desenvolverem ndo apenas no aspecto privado, mas também na
participagdo de atividades politicas e econdmicas.

1. Criacdo de ambiente favoravel para estabelecer lagos de confianga
na sociedade;

Garantia de transparéncia . - o F o
2.Permite condi¢des para inibir a corrupcdo, irresponsabilidade

financeira e atividades ilicitas.

1. Estabelecimento de uma rede de prote¢do social,
Seguranga protetora o ' o
2. Instituicdo de beneficios sociais a populacao.

Fonte: Sen (1999)
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2.1.3.3 A visao de Ignacy Sachs

Segundo Sachs (2004), o desenvolvimento e os direitos humanos foram as duas forgas que
conduziram o mundo a superagdo das adversidades trazidas pela Grande Depressao de 1929 e pela
Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, o discurso ambiental ganhou tracdo com o avango
técnico que culminou na criagdo e explosdo da bomba atdomica de Hiroshima e na viagem a lua na

década de 1960, dando um sentido de finitude da Terra e da fragilidade humana (Sachs, 2004)

A partir deste momento, Sachs (2004) entende que o imperativo ambiental, e suas
consequéncias €ticas e epistemologicas (Sachs, 2004, p. 48), influenciou o pensamento sobre o
desenvolvimento, na medida em que se observou a preocupagdo da sociedade com as geragdes
futuras; se rompeu com a tentativa de domar a natureza; e se alterou a perspectiva temporal e

espacial, ampliando, deste modo, os impactos no meio ambiente.

Para Sachs (2004), o desenvolvimento ndo tem relagdo com o crescimento econdmico. Este
conceito vai além da criagdo de riquezas, visto que ¢ uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente,
para promocao da qualidade de vida. Ainda, o autor afirma que ¢ necessario tem um olhar holistico
e interdisciplinar para encontrar um caminho mais eficaz em prol da formulagdo de estratégias de
desenvolvimento que ndo envolvam somente o exaurimento destes recursos, mesmo porque as

atividades econdmicas “estdo solidamente fincadas no ambiente natural” (Sachs, 2004, p.32).

Esta visao ¢ decorrente de duas correntes de pensamento que sdo antagonicas (Sachs, 2004).
A primeira € que a preocupagdo excessiva com a natureza nao deve refrear o crescimento dos paises
em desenvolvimento. Pelo contrario, o crescimento deveria ser estimulado até que chegassem ao
nivel dos desenvolvidos, sem considerar as questdes ambientais. Ja a outra corrente defende uma
posi¢do de que ¢ necessario interromper imediatamente o crescimento econdmico e demografico
para garantir a sobrevivéncia do planeta (Sachs, 2004). Além disso, Sachs (2004) entende que os
paises em desenvolvimento, especialmente aqueles localizados nos tropicos, tem uma vantagem
consideravel no processo de desenvolvimento em func¢do do potencial de utilizagdo da biomassa ,

que possibilita a criagdo de padrdes enddgenos mais justos e sustentaveis.

Neste contexto, Sachs (2008) destaca o papel do Estado ao afirmar que ele precisa ser
“enxuto, limpo, ativo, planejador (Sachs, 2008, p.11), além de possuir trés papéis principais no
processo de desenvolvimento, sendo eles: articulador de espacos de desenvolvimento do local ao
global; promotor de parcerias entre os atores interessados com o viés de desenvolvimento

sustentdvel e; harmonizador de metas sociais, ambientais € econdmicas (Sachs, 2008).

Frente a este cenario, emergiu a necessidade de se encontrar um caminho intermediario, que
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Sachs (2004) o nomeou de ecodesenvolvimento ou de desenvolvimento sustentavel. Ou seja, que
seja fundida uma ideia baseada no equilibrio entre os objetivos ambientais, sociais € econdmicos,
através de um novo contrato social e de uma gestdo contratual e negociada da biodiversidade
(Sachs, 2004, p.53) que privilegie esses aspectos, promovendo assim uma reconceituagao do termo

desenvolvimento (Sachs, 2008).

Sachs (2004) afirma que a ideia de desenvolvimento enseja a reparagao das desigualdades
histdricas provocadas pelo capitalismo, que reverberou em nagdes mais privilegiadas neste processo
e naquelas que sofreram os danos causados por este modelo, através da promessa de uma mudanga
estrutural se seguissem este modelo. Ainda, para este autor, o desenvolvimento esta atrelado as trés
geragdes de direitos humanos: politicos, civis e civicos; econdmicos, sociais e culturais e; coletivos

ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

Segundo Sachs (2004), o desenvolvimento sustentavel possui cinco pilares, e se converteram
em oito (Sartorini; Latronico; Campos, 2014), que devem atuar de forma simultanea e equilibrada
como forma de alcangar o verdadeiro desenvolvimento, sendo eles: social, ambiental, territorial,

economico e cultural (Mendes, 2009; Chaves; Rodrigues, 2006; Sachs, 2002, 2004, 2008).

Quadro 2 - Pilares do Desenvolvimento Sustentavel

PILARES CONCEITOS

1. Perspectiva de disrupgdo social que pode impactar em diversas
localidades;

Social . . . . N
2. Garantir a melhoria de vida da maioria da populagéo;

3. Equidade na distribui¢do de renda.

1. Compreensdo e respeito ao meio ambiente pelo fato da sua
dimens@o de receptor de recursos e recipientes de rejeitos.

Ambiental/Ecologica 2. Preservagdo dos recursos naturais na geragdo de recursos
renovaveis € nao renovaveis;

3.Necessidade de redug@o no volume de substancias poluentes.

1. Distribuigdo espacial equilibrada dos recursos, das populacdes e
das atividades;
Territorial/Espacial 2. Melhorias no ambiente urbano;

3. Redugao das disparidades inter-regionais.

1. Viabilidade econdmica como condi¢do necessaria a agao;
) 2. Desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado;
Econdmico ) ) ) .

3. Fluxo de investimentos publicos e privados;
4

. Alocacdo e manejo eficiente de recursos naturais.

1. Processo de modernizagdo de forma endogena;
Cultural _
2. Invengao de um projeto.

Fonte: Sachs (2004)
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Brandao (2012) conclui que o processo de desenvolvimento ndo ¢ um fluxo natural que leva
os paises subdesenvolvidos ao Primeiro mundo. Na visdo deste autor, ele remete a um estado
permanente de tensdo, pois somente o confronto com as forgas politicas que dominam os espagos de
dominagdo e reprodu¢do de poder viabiliza a constru¢do de uma alternativa para o verdadeiro
desenvolvimento (Branddo, 2012) que promova a reducdo das desigualdades e ofereca

oportunidades entre as classes sociais assimétricas (Melo; Nascimento; Ikeda, 2020).

Para tanto, essa alternativa deve levar em consideracao a ado¢ao de um modelo que supere o
atual modelo excludente de desenvolvimento, garanta as oportunidades das geracdes futuras
(Perico, 2009) e, em ultima instancia, promova o bem-estar social e a prote¢do dos grupos sociais
mais vulneraveis contra as mazelas induzidas pelo sistema capitalista (Melo; Nascimento; Ikeda,
2020), sem deixar de considerar a necessidade de preservacdo dos recursos naturais € do meio

ambiente.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel

A partir do pdés-Segunda Guerra Mundial, diferentes fatos e tragédias ambientais mostraram
que a agao do homem, decorrente do modelo de desenvolvimento vigente, influi diretamente na

natureza, podendo causar até mesmo a destrui¢do do planeta.

Neste momento, comecaram a surgir discussdes em ambito global sobre os limites
ambientais ¢ a forma como o homem utiliza os recursos naturais para promoc¢do do
desenvolvimento, bem como a sociedade deveria encarar o desafio ambiental no processo de

globalizacdo (Porto-Gongalves, 2013).

O proposito deste subitem ¢ trazer o histdrico do termo “desenvolvimento sustentavel”, além
de apresentar a sua dificuldade de conceituacao, tendo em vista a conotagdo ambivalente que as
palavras que o compdem pode trazer. Um outro ponto a ser discutido, sdo as diferentes concepgoes
de desenvolvimento sustentavel e a disseminagdo do seu discurso, a partir da visdo da ONU, do
mercado e da visdo empresarial e do grupo dos paises desenvolvimento, o chamado Grupo do Sete

(G7).

2.2.1 Desenvolvimento sustentavel: histérico ¢ a dificuldade de conceituagao

De acordo com Sugahara e Rodrigues (2019), o conceito de desenvolvimento sustentdvel

esta presente na agenda global desde a segunda metade do século XX, representando as
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preocupacdes da sociedade com a utilizagdo dos recursos naturais € com o meio ambiente, além de
imputar ao desenvolvimento econdmico a responsabilidade dos problemas ecologicos globais

(Machado; Matos, 2020).

Entrementes, diversas transformagdes ocorreram na sociedade que foram resultantes de um
processo de intensificagdo da globalizagdo e que, consequentemente, provocaram mudangas nos
padrdes de ordem técnica como, por exemplo, novos modelos de produgdo, de comunicagao e de
transportes, incidindo diretamente em diferentes aspectos da sociedade moderna: econdmicos,

sociais, ambientais e culturais (Sena; Matos; Mesquita, 2017).

O modelo de utilizagdo dos recursos naturais adotado pela maioria dos paises para a
promog¢do do crescimento cientifico, tecnologico e econOmico, ¢ apoiado pelo padriao de
acumulagdo tradicional que enseja o consumismo (Nascimento, 2012; Sena; Matos; Mesquita,
2017), mostrando que ¢ cada vez mais insustentavel a relagdo entre o crescimento econdmico e
populacional ilimitado com recursos naturais finitos, conforme exprime o relatorio final do Clube

de Roma’, chamado de Relatorio Meadows (Vizeu; Meneghetti; Seifert, 2012).

O relatorio cientifico Meadows, intitulado de The Limits to Growth, do ano de 1972, que
serviu de referéncia para a Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Homem e o Meio
Ambiente, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, conclui que o limite do crescimento do
planeta atingiria o seu dpice nos proximos dois ou trés séculos, se a sociedade industrial mantivesse
o atual ritmo de crescimento, tanto do ponto de vista demografico, quanto do aspecto de consumo
dos recursos naturais e de industrializacdo, sendo necessaria, portanto, a ado¢cao de medidas para

mitigar este risco (Mota et al., 2008).

Em decorréncia deste processo de deterioragdo, o que se observa € o crescente impacto
ambiental através do aquecimento global, do desmatamento, da erosdo e da contaminacao da agua,
do solo e do ar. Ademais, o comportamento da sociedade também contribui com o agravamento dos
problemas ambientais a medida que a demanda de consumo atual supera a capacidade de suporte

dos ecossistemas (Nascimento, 2012).

Um outro aspecto importante que serviu como marco de valores para as discussdes
ambientais neste processo foi a questdo nuclear, cuja discussdo permeou sobre o efeito dos testes
com bombas nucleares e da sua utilizacdo na Segunda Guerra Mundial. Além disso, os assuntos

relacionados ao uso indiscriminado de pesticidas e inseticidas quimicos, impulsionados pela

>Clube de Roma: trata-se de uma organizagdo criada em 1968 e formada por intelectuais e estudiosos, cujo principal

objetivo era discutir assuntos relacionados a politica, economia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel (Oliveira
etal.,2012).
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Revolugdo Verde, sdo considerados fatores que fomentam o debate ecologico. (Machado; Matos,

2020; Nascimento, 2012; Sugahara; Rodrigues, 2019).

Para Oliveira (2012), a explosdao das bombas atomicas foi o ponto de partida para uma
discussdo mais ampla sobre os limites e capacidade dos seres humanos em ameagar a sua propria
sobrevivéncia, o que gerou o tensionamento em fungdo do catastrofismo e, consequentemente, a
revisao de conceitos de desenvolvimento e de progresso. Como resultado, este autor destaca a
criacdo da ONU em 1945 e os debates ecologicos fomentados por movimentos ambientalistas, pela

criacdo dos partidos verdes e pelas publicagdes de trabalhos na seara ambiental (Oliveira, 2012a).

Deste modo, para Porto-Gongalves (2013), o debate sobre o limite ambiental se tornou
publico e politico na medida em que o modelo de desenvolvimento vigente tem a premissa de que o
“desenvolvimento” decorre da dominacdo da natureza, bem como nao haveria limites da atuagao
humana sobre ela, sob pena de prescindir a humanidade do progresso. Assim, urge o debate sobre a
conscientizacdo do uso dos recursos naturais com vistas a melhoria da qualidade da vida humana
(Nascimento, 2012), onde o capitalismo tradicional ndo ¢ considerado suficiente para atender as
novas necessidades que combinam os aspectos humanisticos, sociais, ambientais e culturais (Sena,

Matos e Mesquita, 2017).

Neste sentido, Leff (2013) qualifica a crise ambiental como a crise do nosso tempo e do
pensamento ocidental, pois nos oferece um limite na ordem real do mundo (limites de crescimento
econdmico, populacional e da capacidade ecologica do planeta), bem como questiona a
racionalidade cientifica e instrumental da modernidade, respectivamente. Limites que, segundo

Aratjo e Giulio (2020), a sociedade atual se recusa a reconhecer.

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito em construg¢dao. Além disso, ndo ha consenso
em sua utilizagdo por se tratar de um campo de disputa politica, com diferentes significados e
conotagdes, que dependem da orienta¢do cognitiva de quem o exprime, sejam governos, empresas
ou organizacgdes sociais, conforme suas demandas e jogos de poder (Aragjo; Giulio, 2020; Feil;

Schreiber, 2017; Machado; Matos, 2020; Sugahara; Rodrigues, 2019).

Sobre a polissemia, Leff (2013) e Giddens (2010) afirmam que existe uma certa dificuldade
em definir o que ¢ desenvolvimento sustentavel, por considerarem que os elementos que o
compdem sdao ambiguos e contraditorios entre si. Ou seja: a palavra “desenvolvimento” enseja uma
ideia de dinamismo e mudanga. J4 o termo “‘sustentabilidade”, implica em continuidade e equilibrio,
fazendo que seja mais factivel atribuir um conjunto de metas e analisa-los separadamente do que

defini-lo. Para Feil e Schreiber (2017), é essa flexibilidade do conceito de desenvolvimento
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sustentavel que garante o seu aspecto duradouro e que possibilita uma oportunidade de

convergéncia em posi¢oes consideradas inconciliaveis.

Por esta via, a introducao do termo ‘“desenvolvimento sustentdvel” foi fundamental na
tentativa de conciliagdo de interesses pertencentes a dois grupos antagénicos — um que defendia o
anti crescimento a qualquer custo e outro que era pro-mercado — a partir do reconhecimento de que
0s paises mais pobres deveriam ter a oportunidade de crescer economicamente para combater a
pobreza, e que os paises mais abastados poderiam se valer da estratégia de nao crescimento

(Giddens, 2010).

No entanto, o que se constatou foi uma disputa politica de dificil resolucdo. Precedida pelo
encontro de Founex, em 1971, a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, responsavel por
inserir na agenda politica do desenvolvimento a questdo ambiental (Sachs, 2004; Seifert, 2012;
Vizeu; Meneghetti) e a importancia de instrumentos de gestdo ambiental para o desenvolvimento
(Mota et al., 2008), exacerbou a dificuldade de se obter um consenso sobre qual a melhor forma de
combater a degradacdo ambiental, tendo em vista que os paises desenvolvidos defendiam a
manutengdo da ordem econdmica vigente € a restricao ambiental em todo o mundo, e os paises em
desenvolvimento queriam ter o direito de crescer economicamente sem as amarras ambientais

impostas (Sugahara; Rodrigues, 2019).

Inicialmente pensado como ecodesenvolvimento, cunhado no Relatério Brundtland em 1987
(Romeiro, 2012), o conceito de desenvolvimento sustentavel pressupde uma conscientizagdo da
sociedade sobre a necessidade de atendimento das demandas presentes, sem que haja o
comprometimento da potencialidade das geragdes futuras de suprirem suas proprias demandas
(CMND, 1991) e de “[...] conciliar a preservagdo do meio ambiente com o desenvolvimento
economico” (Nascimento, 2012, p.54), sem deixar, no entanto, de levar em consideragdo o risco

ambiental do crescimento econdmico (Romeiro, 2012).

Feil e Schreiber (2017) afirmam que o conceito expresso no Relatorio Brundtland apresenta
questdes importantes como o foco das necessidades essenciais das pessoas mais pobres e as
limitagdes técnicas das organizagdes, incluindo o aparato tecnoldgico, que impacta na capacidade
da utilizagdo do uso dos recursos naturais a fim de garantir as necessidades presentes e futuras. Em
sua defini¢do de desenvolvimento sustentavel, o Relatério Brundtland busca conceitua-lo através do
equilibrio entre as dimensdes econdmicas, sociais € ambientais, os quais podem definir a eficiéncia
de um pais (Camioto; Pulita, 2022; CMND, 1991), bem como para Sugahara e Rodrigues (2020),
serve como ponto de partida para que houvesse discussoes em ambito global dos riscos ambientais

que podem causar dano ao planeta.
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Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel ¢ retratado como uma estratégia de longo
prazo com vistas a melhoria da qualidade de vida da sociedade através da integracdo de aspectos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, objetivando dignificar todos os seres humanos com a
erradicacdo da pobreza, justica social, gestdo dos recursos naturais e garantia de direitos

fundamentais da atual e futuras geracdes (Machado; Matos, 2020; Sena; Matos; Mesquita, 2017).

Segundo Leff (2013) e Veiga (2010), diferentemente da visao tradicional do modelo de
desenvolvimento predominante no século XX, o conceito de desenvolvimento sustentavel busca
estreitar as nocgdes de crescimento econdmico e meio ambiente, desconstruindo o paradigma
econdmico da modernidade e propondo novos que compreendam conhecimentos que devam
permear aspectos como os comportamentos humano, econdmico e social; a evolugao da natureza e;

a configuragao social do territorio (Leff, 2013; Veiga, 2010).

Nao obstante, Costanza e Daly, na visdao de Sugahara e Rodrigues (2020), afirmam que as
medidas propostas no Relatério Brundtland s3o contraditérias na medida em que propdem um
crescimento econdmico em escala exponencial para lidar com as questdes ambientais do modelo de
producdo industrial. Neste contexto, para Misoczky e Bohm (2012) e Sachs (2008), a adogao do
termo desenvolvimento sustentavel foi uma maneira de reverter as criticas sobre a defesa contida no
Relatorio Brundtland de que, para superar os desafios dos problemas ambientais e da pobreza, ¢
necessario mais crescimento, mesmo que seu padrao seja excludente e concentrador de renda,
oferecendo, deste modo, aos capitalistas os meios necessarios para a captura da defesa ecologica em
prol dos seus interesses (Misoczky; Bohm, 2012). Ademais, segundo Oliveira (2012), o Relatério
Brundtland serviu como interligacdo entre alinhamento de interesses econdmicos com a questiao
ambiental, mas dentro da visao hegemonica capitalista, ou seja, o desenvolvimento sustentavel seria
uma estratégia de manutengao do status quo dos paises centrais perante aos paises em

desenvolvimento.

2.2.2 A disseminagao do discurso do Desenvolvimento Sustentavel

Neste subitem, sera apresentado como o discurso do Desenvolvimento Sustentavel ganhou
forca na agenda global por intermédio dos debates fomentados pela ONU; dos conceitos e
ferramentas criadas para o mercado e organizacdes empresariais e; das discussoes ocorridas em

forum das nagdes mais ricas do mundo
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2.2.2.1 A agenda do Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas

A partir da década de 90, com a emergéncia do aquecimento global, o discurso do
desenvolvimento sustentavel assume um papel central na agenda global, sendo incorporado por
governos, ambientalistas e empresas (Boff, 2012), principalmente apds a Conferéncia de Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMAD), realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992,

que consolidou e difundiu amplamente este conceito (Leff, 2013; Romeiro, 2012).

A Conveng¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas de 1992 tinha como
objetivo a estabilizagdo da composicdo atmosférica do nivel adequado, sem que as ag¢des para o seu
atingimento prejudicassem a economia mundial, garantindo um apoio de 166 paises (Giddens,
2010). Para Oliveira (2012), a Rio 92 trouxe avangos na consolidacdo do discurso do
desenvolvimento sustentavel em multiplas escalas no Brasil, especialmente no que diz respeito ao

setor publico.

Neste evento, a Agenda 21, plano de acdo para a promocgao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e para atenuar as contradicdes existentes entre meio ambiente e
desenvolvimento (Floriano, 2007; Leff, 2013; Mota et al., 2008), consolidou um documento com 40
capitulos (ver Quadro 3), que passou a ser um dos principais instrumentos em matéria de politicas

internacionais de gestdo ambiental (Floriano, 2007).

Quadro 3 - Agenda 21

(continua

CAP. ESCOPO CAP. ESCOPO

01 Preambulo 21 Manejo ambientalmente sauddvel dos residuos
solidos e questdes relacionadas com os esgotos

02 Cooperagao Internacional para acelerar o | 22 | Manejo seguro ¢ ambientalmente saudavel dos

desenvolvimento sustentavel dos paises em residuos radioativos
desenvolvimento.
03 Combate a pobreza 23 Fortalecimento do papel dos grupos principais
04 Mudanga dos padrdes de consumo 24 | Acdo mundial pela mulher, com vistas a um

desenvolvimento sustentavel eqiiitativo

05 Dinamica demogréafica e sustentabilidade 25 A infancia e a juventude no desenvolvimento
sustentavel

06 Protegdo e promogdo das condicdes da | 26 | Reconhecimento e fortalecimento do papel das

satide humana populagdes indigenas e suas comunidades
07 Promogio do Desenvolvimento | 27 | Fortalecimento do papel das Organizagdes Nao-
Sustentavel dos assentamentos humanos Governamentais: parceiros para um DS

08 Integracdo entre meio ambiente e | 28 | Iniciativas das autoridades locais em apoio a agenda
desenvolvimento na tomada de decisdes 21

09 Protegdo da atmosfera 29 | Fortalecimento do papel dos trabalhadores e de seus
sindicatos
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(conclusdo)

CAP. ESCOPO CAP. ESCOPO

10 Abordagem integrada do planejamento e | 30 | Fortalecimento do papel do comércio e da industria
do gerenciamento dos recursos terrestres

11 Combate ao desflorestamento 31 A comunidade cientifica e tecnoldgica

12 Manejo de ecossistemas frageis: a luta 32 Fortalecimento do papel dos agricultores
contra a desertifica¢do e a seca

13 Gerenciamento de ecossistemas frageis 33 | Recursos e mecanismos de financiamentos

14 Promogdo do desenvolvimento rural e 34 Transferéncia de  tecnologia ambientalmente
agricola sustentavel saudavel, cooperacdo e fortalecimento institucional

15 Conservacao da diversidade bioldgica 35 | A ciéncia para o Desenvolvimento Sustentavel

16 Manejo ambientalmente saudavel da | 36 | Promogdo do ensino, da conscientizagdo e do
biotecnologia treinamento

17 Protecdo de oceanos, de todos os tipos de 37 | Mecanismos nacionais € cooperagdo internacional
mares - inclusive mares fechados - e das para fortalecimento institucional nos paises em
zonas costeiras e prote¢ao. Uso racional e desenvolvimento

desenvolvimento de seus recursos vivos

18 Protegdo da qualidade e do abastecimento [ 38 | Arranjos institucionais internacionais
dos recursos hidricos: aplicacdo de
critérios integrados no desenvolvimento,
manejo e uso dos recursos hidricos

19 Manejo ecologicamente saudavel das | 39 | Instrumentos e mecanismos juridicos internacionais
substincias quimicas toxicas, incluida na
prevengdo do trafico internacional dos
produtos toxicos e perigosos

20 Manejo ambientalmente saudavel dos 40 Informacao para a tomada de decisdes
residuos perigosos.

Fonte: Onu (1992)

A Agenda 21, em seu capitulo 4, traz como destaque o papel dos governos como
consumidores e a sua influéncia na sociedade, tanto do ponto de vista econdmico quanto
sociologico. Neste contexto, registra que a principal causa da continua deterioragdo do meio
ambiente global sd3o os padrdes insustentaveis de consumo e, como consequéncia, demanda que os
Estados implementem politicas publicas (ONU, 1992), a fim de fomentar a cultura de producao de

bens ¢ servigos sustentaveis (Perico, 2009).

Tais fatores estdo intrinsecamente relacionados ao capitulo 21 da Agenda 21. O manejo
ambientalmente saudavel dos residuos foi considerado uma das questdes mais importantes
relacionadas ao meio ambiente ¢ uma oportunidade de conciliar desenvolvimento com a protecao
do meio ambiente, pois busca-se a mudanga de padrao de consumo e do ciclo de vida dos produtos
para o alcance deste objetivo, ndo se restringindo a concepgao de novos métodos de tratamento dos

residuos gerados (ONU, 1992).
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Outro ponto a ser destacado na Agenda 21, em seu capitulo 8, ¢ a integracdo entre o meio
ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes com a utilizacdo eficaz de instrumentos
econdmicos ¢ de incentivos ao mercado (ONU, 1992), colocando a economia como uma das

dimensdes do desenvolvimento sustentavel (Nascimento, 2012).

No ano 2000, a ONU produziu um documento denominado a Resolugdo n°® 55/2 da
Assembleia Geral da ONU, também conhecida como “Declaracao do Milénio das Nagdes Unidas”,
que reverberou o desafio de fazer com que os efeitos positivos da globalizagdo, que satisfazem os
paises desenvolvidos, fossem também sentidos nos paises em desenvolvimento (Roma, 2019). Na
tentativa de socializar os beneficios da globaliza¢do, embora com um custo elevado (Roma, 2019),
os ODM foram desenvolvidos e aprovados com o intuito de orientar os paises na busca do
desenvolvimento sustentavel, respeitando, contudo, as suas especificidades e realidades, tendo
como bussola oito objetivos a serem atingidos até o ano de 2015 (Camioto; Pulita, 2022; Nag¢oes

Unidas Brasil, ¢2024), conforme Quadro 4:

Quadro 4 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(continua)

OBJETIVOS DESCRICAO

i. Diminuir pela metade o nimero de pessoas que vivem com
menos de 1,25 dolar por dia;

ii. Diminuir pela metade o nimero de pessoas que vivem com

1. Erradicagdo a pobreza e a fome menos de 1,25 délar por dia;

iii. Promover o pleno emprego, em especial, a mulheres e
jovens.

1. Garantir que todas as criangas concluam os cursos de

2. Alcangar a educagdo primdria universal - .
educagdo primaria.

1. Eliminar a disparidade entre os géneros na educagdo

3. Promover a igualdade de sexo e a autonomia primdria e secundaria preferencialmente até 2005;

das mulhres ii. Eliminar a disparidade em todos os niveis da educagio até
2015.
L. Reduzir em dois ter¢os a mortalidade de criangas

4. Reduzir a mortalidade infantil menores que 5 anos;

1. Promover o acesso universal a saude materna;

5. Melhorar a satide materna N ) ) )
11. Reduzir os indices de mortalidade materna em 3 anos.
1. Promover o acesso universal ao tratamento do

HIV/AIDS as pessoas que necessitam até 2010;
6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras

doengas 1i. Elaborar medidas de contengdo da propagagdo do
HIV/AIDS;
1ii. Elaborar medidas de contengdo da proliferagdo da

malaria e outras doencas.
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(conclusdo)

OBJETIVOS DESCRICAO

1. Garantir a aderéncia das politicas de desenvolvimento
sustentavel pelos programas governamentais dos paises;

il. Reduzir a perda da biodiversidade até 2010, bem como
7. Garantir a sustentabilidade ambiental a metade a propor¢do de pessoas sem acesso a dgua potavel e
saneamento basico;

1il. Promover a qualidade de vida de pelo menos 100
milhdes de pessoas que vivem em favelas.

i. Fomentar o sistema financeiro e comercial para que
seja mais abrangente, includente e justo;

il. Facilitar o acesso de medicamentos aos paises em
8. Estabelecer uma parceria global para o | desenvolvimento;

desenvolvimento iii. Disponibilizar tecnologias em parceria com o setor
privado;
iv. Buscar solugdes para equacionar as dividas dos paises

em desenvolvimento.

Fonte: Nagdes Unidas Brasil (2024)

A Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, realizada na cidade sul africana de Joanesburgo
no ano de 2002, foi uma nova oportunidade de reforcar os compromissos assumidos na Agenda 21.
Além disso, o Plano de Implementacao da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
documento gerado pelo encontro, teve com um dos objetivos estimular a promog¢ao das compras
publicas com o viés sustentavel a fim de contribuir para a mudanga dos padrdes insustentaveis de
producao e consumo (CMDS, 2002; Nonato, 2022). Segundo Mota et al. (2008), a declaragao final
da Conferéncia de Johanesburgo exprimiu a vontade politica de promo¢do do desenvolvimento pela

comunidade internacional, embora ndo houvesse a proposi¢cdo de novos acordos e tratados.

Um novo pacto dos paises que querem assumir suas responsabilidades na transicdo dos
padrdes insustentaveis de producao e consumo foi firmado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 20. (Cepal, 2017). Realizada na cidade do Rio
de Janeiro em 2012, a nova Cupula da Terra teve como principais objetivos revisar e reafirmar os
compromissos pactuados ao longo dos ultimos 20 anos, tendo como ponto de partida a Rio 92.

(Sugahara; Rodrigues, 2019).

As discussdes geradas na Rio + 20 resultaram no documento final conhecido como “The
Future We Want” e marcaram a concep¢ao dos ODS, que, posteriormente, substituiram os ODM
(Sugahara; Rodrigues, 2019), tendo como origem uma conjuntura econdmica de aprofundamento da
globaliza¢do e da desigualdade de renda e riqueza em diferentes contextos, do local ao global

(Almeida Filho; Luar, 2021). Além disso, foi na Rio + 20 que as compras publicas sustentaveis
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foram consideradas como um dos instrumentos com maior potencial para a promocdo dessa

mudanca (Cepal, 2017).

Nao obstante, Viola e Franchini (2012) afirmam que a Rio + 20 foi um retrocesso
comparado ao Rio 92, que, segundo os autores, teve como pontos principais a geracdo de
instrumentos normativos relevantes (as Convengdes de Mudanga do clima, de Biodiversidade, e de
Desertificacao, a Declaragdo do Rio, e a Agenda 21) e a evolucdo da governanga global dos
recursos naturais, além da incorporacao do conceito de desenvolvimento sustentavel por governos,
empresas e sociedade civil (Oliveira, 2012b), pois a agenda programada era difusa, dispersa e
menos ambiciosa ao ndo prever a criagdo de instrumentos legais de cardter vinculante, como
ocorreu na primeira cipula; ndo houve avangos na governanga ambiental global; ndo teve consenso
em relacdo ao conceito de economia verde e; caracterizou um distanciamento entre o pensamento
das liderangas globais com os avangos da ciéncia e da sociedade como um todo (Viola; Franchini,

2012).

Seguindo pela mesma linha critica, Sugahara e Rodrigues (2019) afirmam que a Rio + 20, ao
contrario da primeira Cuipula da Terra, ndo trouxe avancos significativos na temadtica do
Desenvolvimento Sustentavel, tendo como virtude apenas a manuten¢ao do tema em evidéncia nas

discussoes globais.

Em 2015, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas instou seus paises-membros a firmarem um
novo pacto global para o desenvolvimento sustentavel nos proximos quinze anos, que ficou
conhecido como Agenda 2030. Ela é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) (ver Quadro 5) e 169 metas que constituem um apelo global a a¢do para acabar com a
pobreza; proteger o meio ambiente € o clima; e garantir que as pessoas, em todos os lugares,

possam desfrutar de paz e de prosperidade (Nagdes Unidas Brasil, c2022).

Quadro 5 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

(continua)

OBJETIVOS DESCRICAO

1. Erradicacdo da pobreza Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares

2. Fome =zero e agricultura | Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e
sustentavel promover a agricultura sustentavel

3. Bem estar e satude Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades

4. Educagdo de qualidade Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

5. Igualdade de género Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
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(conclusdo)

OBJETIVOS

DESCRICAO

6. Agua potavel e saneamento

Assegurar a disponibilidade e gestio sustentavel da agua e saneamento para
todas e todos

7. Energia limpa e acessivel

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos

8. Trabalho decente e crescimento
econoémico

Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

9. Industria,
infraestrutura

inovagéo e

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagio

10. Redugdo das desigualdades

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

11. Cidades e comunidades | Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
sustentaveis ¢ sustentaveis

12. Consumo e producdo | Assegurar padrdes de produgio e de consumo sustentaveis

responsaveis

13. Acdo contra a mudanga global
do clima

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos

14. Vida na agua Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel

15. Vida terrestre Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e

reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

16. Paz,
Eficazes

Justica e Instituigdes | Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

17. Parcerias e meio de

implementagao

Fonte: ONU (2022)

Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

A partir deste momento, Almeida Filho e Lauar (2021) destacam que o combate a pobreza
foi entendido pela sua multidimensionalidade e como condigdo necessaria para o desenvolvimento
sustentavel, além de ter democratizado o acesso as discussdes sobre os ODS aos paises em

desenvolvimento e a sociedade civil.

Com relacao ao papel dos governos, os objetivos 11 e 12 da Agenda 2030 demonstram a sua
importancia na promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel ao assegurar padrdes de produgdo e
consumo sustentaveis nas politicas publicas, bem como na redu¢do do impacto ambiental negativo
como, por exemplo, a gestdo dos residuos (Nagdes Unidas Brasil, ¢2022). Giddens (2010), por
exemplo, desenvolve, dentre outros conceitos, o do “Estado assegurador”, significando que o
Estado deve atuar para garantir que os resultados almejados sejam produzidos através da
congregacao da sociedade e de outros governos as suas propostas € que sejam concretizados de

forma transparente e aceitdvel. Desse modo, para o autor, as mudangas climdticas exigem uma
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postura inovadora do governo e nas suas relagdes com o mercado sociedade civil.

Assim, o Estado, considerando os seus trés niveis, local, regional e nacional, assume papel
preponderante no fomento do avango tecnologico devido a concentragdo de poder em suas maos € a
mitigacdo de incertezas de investimentos, especialmente aqueles realizados frente as oscilagdes dos
precos de mercado da matriz energética vigente (Giddens, 2010), além de ser considerado uma
unidade de planejamento e controle da utilizagdo de recursos, residuos, energia, solo, etc.

(Machado; Matos, 2020).

2.2.2.2 A agenda do desenvolvimento sustentavel do mercado e das empresas

Com o inicio da discussdo sobre os limites ambientais do planeta em relagdo ao modelo
econOmico vigente a partir do Clube de Roma, que propde crescimento zero para a contengao de
possiveis danos ambientais ja causados, o conceito de desenvolvimento sustentdvel concebido no
Relatorio Brundtland, apesar das suas nuances e contradi¢des, emergiu na tentativa de conciliar o

crescimento econémico com a otimizagao da utilizagdo dos recursos naturais.

Neste sentido, Sachs, segundo Penedo, Silveira-Martins e Pereira (2016), entende que as
empresas podem se desenvolver economicamente, valendo-se, contudo, de algumas estratégias para
mitigar os danos ambientais como, por exemplo, a utilizacdo de fonte de energias mais limpas em

detrimento das fontes consideradas mais poluentes (Penedo; Silveira-Martins; Pereira, 2016).

Para Penedo, Silveira-Martins e Pereira (2016), a economia ambiental, baseada na cultura
neoclassica, ndo considerava os recursos naturais como fator de limitacdo para a economia, até
porque, num primeiro momento, 0s recursos ambientais, nesta visdo econdmica, ndo estavam
atrelados a fungdo de producio, o que foi ocorrer posteriormente. E neste momento, segundo os
autores, que o desenvolvimento tecnologico se tornou um instrumento para a superagao impostas
pelos limites do meio ambiente. Portanto, a economia ambiental apresenta como fundamento a
eficiéncia alocativa dos recursos via progresso cientifico, utilizando, para tanto, mecanismos de
mercado desenvolvidos pelo modelo neoclassico através da criagao de cendarios hipotéticos com

vistas @ mercantilizacao dos recursos naturais (Penedo; Silveira-Martins; Pereira, 2016).

Na mesma toada, Sawer (2011) usa o termo “economia verde”, destaque na Conferéncia
Rio+20 em 2012, como uma forma aparente de substituir o termo “desenvolvimento sustentavel”,
estando estreitamente vinculado ao contexto das mudangas climaticas, valendo-se de temas como

eficiéncia energética, energia renovavel, baixo carbono, etc. Contudo, para Sawer (2011), a
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economia verde pode ser instrumentalizada ainda mais que o desenvolvimento sustentdvel vem
sendo manipulado, na medida em que se utiliza de instrumentos como projetos verdes, instalagdes
de painéis solares, pontos de reciclagem de lixo, etc, sem mudar o padrio de producdo e de

consumo vigente.

De acordo com Giddens (2010), o sistema capitalista ¢ capaz de renovar constantemente a
sua base técnica, cuja mudanga passa invariavelmente pelas inovagdes, mas que nem sempre
coadunam com as necessidades de um desenvolvimento sustentdvel. Neste sentido, May, na visao
de Penedo, Silveira-Martins e Pereira (2016), entende que a eficiéncia alocativa ndo sera superada

somente com o avango cientifico e ndo proporcionard a eficiéncia alocativa almejada.

Ja Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012) criticam a ideia de como o desenvolvimento
sustentavel ¢ apresentado, bem como a forma utilitaria de como este termo ¢ utilizado no ambito do
sistema de producdo capitalista, através da legitimacdo de praticas empresariais nocivas aliadas a
agoes sustentaveis efémeras no intuito de iludir a sociedade ¢ aumentar a lucratividade. Na mesma
linha, Silveira-Martins e Pereira (2016) reconhecem que o termo “desenvolvimento sustentavel”

pode ser apropriado, porém ele também pode ser utilizado de forma indevida pelas organizacdes.

Nao obstante as discussdes sobre o meio ambiente e o envolvimento de diversos atores da
sociedade, incluindo entidades e organizagdes nao-governamentais, a partir da década de 1970, o
setor industrial, se manteve a margem da dimensao ambiental ao ndo dar importancia as praticas de
sustentabilidade em suas operagdes e a se limitar em tentar passar uma imagem ao publico de
“sustentavel” por intermédio do marketing. (Almeida, 2002). Todavia, Almeida (2002) destaca que
a industria quimica foi o Unico setor que sofreu as consequéncias pelo descaso ambiental na década
de 1970, especialmente, devido a uma série de tragédias ocorridas ao redor do mundo, que
culminou no endurecimento da legislacdo de diferentes paises e nos prejuizos decorrentes de

processos judiciais.

Ainda, o autor relata que, na esteira das discussdes do Relatdrio Brundtland, foi produzido
no ano de 1992 um documento, a pedido do Secretario Geral das Nagdes Unidas, que exprimiu o
desenvolvimento sustentavel na visdo das empresas, que ficou conhecido como livro-relatdrio
“Mudando o Rumo — Uma Perspectiva Empresarial Global sobre Desenvolvimento e Meio

Ambiente” (Almeida, 2002).

O livro “Mudando o Rumo” traz em seu escopo que as relagdes entre os paises devem ser
pautadas na justica econdmica entre todos os parceiros com os quais se relacionam e interagem.

Ademais, o livro apresenta duas condigdes que devem pautar as trocas internacionais: garantir a
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manuten¢do dos ecossistemas dos quais a economia depende e processar os intercambios comerciais
em bases justas (Almeida, 2002). Para tanto, Almeida (2002), propde em seu livro algumas medidas
para a efetivacdo das ideias propostas como, por exemplo, a combinagdo entre a autoregulacao e
regulamenta¢des governamentais e instrumentos econdomicos, além de introduzir o conceito de

ecoeficiéncia no processo produtivo.

Nao obstante, Misoczk e; Bohm (2012) criticam a instrumentalizagdo do desenvolvimento
sustentdvel pela economia, pois, na visdo destes autores, tanto o relatdrio final da CNUMAD,
quanto a Agenda 21, foram utilizados como ferramentas de acdo das politicas ortodoxas definidas
no Consenso de Washington aos paises do Sul Global (Misoczky; Béhm, 2012), mesmo cientes de
que as praticas do desenvolvimento sustentdvel sdo incompativeis com a natureza do livre mercado
(Sachs, 2002), o que evidencia a contradicdo existente entre o desenvolvimento com base no
capitalismo de ordem economica liberal e a preservagdo ambiental (Misoczky; Bohm, 2012;

Sugahara; Rodrigues, 2019).

Neste sentido, para Lara e Oliveira (2017), a cooptagao do discurso da sustentabilidade pelas
empresas subverte as criticas sobre o uso indiscriminado dos recursos naturais na propria logica de
acumulacdo capitalista, garantindo assim a manuten¢do dos interesses do mercado. Para
exemplificar essa cooptagdo do discurso do desenvolvimento sustentavel pelo mercado, Lara e
Oliveira (2017) trazem alguns mecanismos que as empresas criaram para dar respostas e reafirmar
0S seu suposto compromisso com o meio ambiente, mas que no fundo buscam a sustentabilidade
econdmica, como, por exemplo, a Responsabilidade Social Corporativa, e a criagdo de fundos de

investimentos socialmente responsaveis, denominados socially responsible investments.

Desenvolvido por John Elkington em meados do ano de 1990, o conceito de
desenvolvimento sustentavel mais influente no contexto empresarial ¢ o Triple Bottom Line (profit,
planet, people), em traducao livre lucro, planejamento e pessoas (Teixeira; Pilau Sobrinho; Reato,
2024). Partindo do bottom line, jargdo conhecido no mercado corporativo como desempenho
economico, o autor adiciona mais dois fatores, o ambiental e o social, a fim de orientar uma nova
forma de desenvolvimento das organiza¢des empresariais através do equilibrio e da conciliagao
destes fatores, objetivando o crescimento econdmico com desenvolvimento social e harmonia com
o meio ambiente (Lara; Oliveira, 2017; Sugahara; Rodrigues, 2019; Vizeu; Meneghetti; Seifert,
2012).

Teixeira, Pilau Sobrinho e Reato (2024) sintetizam a ideia do conceito Triple Bottom Line

por intermédio de uma proposta integrativa e positiva dos trés pilares que o compde como base de
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mensuracao de lucros da empresa, a fim de que ela possa ser considerada “sustentavel” do ponto de

vista da sociedade.

Ademais, Sugahara e Rodrigues (2019) apresentam a ampliacdo da interpretacdo do conceito
de sustentabilidade através da estratégia conhecida como “bottom line” e o langamento na Bolsa de
Valores nos Estados Unidos e no Brasil do Indice Dow Jones de Sustentabilidade, em 1999, e do
ndice de Sustentabilidade Empresarial da BM&F Bovespa, em 2005, respectivamente. O Indice
Dow Jones de Sustentabilidade tem como objeto captar o patamar de 10% das empresas que
apresentam o desempenho socioambiental acima da média (S&P Global, c2024), que, na visdo de
Almeida (2002), apresenta desempenho satisfatorio ao fazer com que os investidores tomem a

decisao de alocacao de investimentos baseados em critérios de sustentabilidade.

Além dos aspectos mencionados, a conjun¢do dos trés fatores faz com que as empresas
capitalizem em cima do discurso da sustentabilidade e aumentem o seu valor de mercado. Assim, o
mercado de capitais criou mecanismos de apropriacao do conceito do desenvolvimento sustentavel
de Elkington através de formagdo de carteiras de investimentos que refletiam as oportunidades de
crescimento econdmico, sociais € ambientais, no intuito de que elas fossem atreladas as estratégias
de negdcios, tornando-os cada vez mais seguros e rentaveis a longo prazo (Lara; Oliveira, 2017;

Sugahara; Rodrigues, 2019).

Um outro termo que surgiu na década de 2000, numa publicagdo no Pacto Global da
Organizagao das Nagdes Unidas, a partir da chamada do entdo secretario-geral da ONU, Kofi
Annan, para que as institui¢des financeiras convidadas aderissem as praticas de sustentabilidade
social, de governanga e ambiental em seus negocios, como a gestdo de ativos e servigos de
corretagem de titulos, por exemplo, é o ESGS, sigla em inglés que significa Environmental, Social
and Governance (Covre; Cyrillo, 2023; Irigaray; Stocker, 2022). Segundo Covre e Cyrillo (2023), o
Pacto Global da ONU propde integrar o tripé ESG na cadeia de negocios das empresas, pois, na
visdo destes autores, somente com a consolidacdo destes elementos nas suas atividades, ¢ possivel
garantir as organizagdes o crescimento sustentavel das receitas, a valorizagdo dos ativos e 0s

maiores retornos aos acionistas.

Para Irigaray e Stocker (2022), o conceito de ESG tem um sentido ampliado, pois ele

engloba desde questdes ambientais até praticas trabalhistas e de combate a corrupc¢ao. Além disso, o

®ESG: Environmental, Social and Governance (Meio Ambiente, Social ¢ Governanga - tradu¢do nossa). Conjunto
amplo de questdes, desde a pegada de carbono até as praticas trabalhistas e de corrupgdo, que justificam a criagdo de
critérios e praticas que direcionam o papel e a responsabilidade dos negocios em dire¢@o aos fatores ambientais, sociais
e de governanca corporativa (Irigaray; Stocker, 2022).
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ESG tem como base conceitual e fundamentagdo tedrica na Responsabilidade Social Empresarial ou
Responsabilidade Social Corporativa (Irigaray e Stocker, 2022). Ja o ESG, segundo Li et al. (2021),
“decorre de investimento responsavel” (Li et al., 2021, p.1). Ou seja, as empresas precisam incluir
em suas estratégias e nas tomadas de decisdo de investimentos os fatores ambientais, sociais e de
governanga, tornando-se um vetor importante de predicdo do comportamento e de desempenho

financeiro que serdo avaliados pelos investidores.

Irigaray e Stocker (2022) justificam a emergéncia e a importancia do ESG nos dias atuais, na
medida em que as empresas precisam fazer a sua parte para o cumprimento das ODS face aos
impactos causados na economia global pela pandemia Covid-19 e seu paralelo com a crise
climatica. Além disso, para os autores, a gestdo de negocios esta mais desafiadora devido a
volatilidade do ambiente externo, que exige maior cuidado na tomada de decisdes relacionadas a

gestdo de pessoas, a mitigacao de riscos e a gestdo dos stakeholders.

Neste mesmo sentido, Li et al. (2021) entendem que o cendrio atual apresenta muitos
desafios que exigem de governos, da sociedade civil e do mercado, acdes efetivas para fomentar o
desenvolvimento sustentdvel. Dentre as alternativas surgidas nas ultimas duas décadas, o ESG

surgiu como plano de ag¢do de desenvolvimento sustentavel.

Nao obstante, Teixeira, Pilau Sobrinho e Reato (2024) questionam o carater utilitario de
como o ESG ¢ tratado pelas organizagdes, visando a sua propria promocao, sob as vestes de
sustentabilidade corporativa, ao invés de um genuino carater de solu¢ao socioambiental. Para estes
autores, as empresas devem zelar pela sustentabilidade nos negocios por intermédio de uma
apreciagdo critica de agdes voltadas a preservacao do meio ambiente e da inclusdo social (Teixeira;

Pilau Sobrinho; Reato, 2024).

O Quadro 6 sintetiza as metas dos trés pilares do ESG na visao de Covre e Cyrillo (2023) e

Li et al. (2021):

Quadro 6 — ESG

(continua)

TRIPE METAS

Uso racional dos recursos;

Preservacdo da biodiversidade;

Reducdo dos gases do efeito estufa;
Tratamento adequado dos residuos;
Inovagdo em produtos e servigos ecoldgicos.

Ambiental

bl

Melhoria nas condigdes do trabalho;
Fomento a inclusdo e diversidade;
Garantia da seguranga dos dados;
Respeito aos direitos humanos;
Gestao da cadeia de abastecimento.

Social

R b=
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(conclusdo)
TRIPE METAS
2. Independéncia da estrutura responsavel pela tomada de
decisdo;
3. Implementacdo de medidas contra o assédio e a
Governancga violéncia laboral.

4. Incentivo a praticas anticorrupcao;
5. Incentivo a diversidade no nivel estratégico;
6. Transparéncia e prestacao de contas.

Fonte: Cyrillo (2023); Lietal. (2021)

2.2.2.3 A agenda do Desenvolvimento Sustentavel do G7

Com o foco de debater os grandes temas globais como economia, meio ambiente, satde e
seguranca internacional, € motivados inicialmente pela crise energética de 1973, os lideres de seis
paises que detinham a alcunha de principais economias mundiais passaram a se reunir anualmente a

partir da década de 1970 (Cuquejo et al., 2021; G7, 2024).

A principio, esses paises passaram a ser denominados de Grupo dos Seis (G6), que era
composto pelos seguintes membros: Estado da Alemanha Ocidental, Estados Unidos da América,
Franca, Italia, Japao e Reino Unido. Em 1976, apos o ingresso do Canada, este conjunto passou a
ser chamado pela atual denominagdo de Grupo dos Sete (G7). A excecdo foi o periodo
compreendido de 1997 e 2013 devido a entrada da Russia, tendo novamente a sua nomenclatura

alterada para Grupo dos Oito (G8) neste intersticio (Cuquejo et al., 2021; G7, 2024).

Cuquejo et al. (2021) fazem uma analise das reunides do G7 dos anos de 2019 e de 2021,
que tiveram a cidade francesa de Biarritz, sediando a 45* Reunido de Cupula do G7, e a cidade
britanica de Carbis Bay, realizando a 47* Reunido de Cupula do G7, respectivamente. Do primeiro
encontro, Cuquejo et al (2021) fazem mengao ao relatério final que destacam a proposi¢ao de
reforma da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), bem como o cenario de instabilidade
geopolitica a época, citando o Ird, Ucrania, Hong Kong e os Estados Unidos sob a gestdo do entdo

presidente Donald Trump.

Ja a reunido de Carbis Bay apresentou como enfoque a conjuntura econdmica e social da
época devido a pandemia de Covid-19, que teve inicio em 2020 e motivou o cancelamento do
encontro da 46" Reunido do G7, que seria realizada nos Estados Unidos. Outro ponto a ser
destacado ¢ em relagdo as metas de reducao de gases de efeito estufa dos G7 — mitigagdo até o ano
de 2050 e reducao pela metade até¢ 2030 balizado pela emissdao de 2010, além da necessidade de

investimentos em infraestrutura que priorizem e auxiliem na transi¢do verde, principalmente na
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Africa (Cuquejo et al., 2021).

Sobre o aspecto do desenvolvimento sustentavel, Cuquejo et al (2021) afirmam que a
Cupula do G7 de 2019 centrou as discussdes em torno do financiamento climatico, do combate ao
desmatamento e da protecdo dos oceanos e da Amazodnia, inclusive com novas contribuigdes para o
Fundo Verde do Clima em prol da protecdo desta ultima. No que se refere a questdo do
desenvolvimento sustentavel na Cupula de Cornwall, estes autores mencionam o estabelecimento da
meta para limitar o aquecimento do planeta em 1,5°C, além dos investimentos em infraestruturas e

tecnologias verdes.

Em relagdo a estes ultimos, Cuquejo et al. (2021) destacam a instrumentalizagdo do discurso
do desenvolvimento sustentavel pelo G7, em especial, pelos Estados Unidos, que voltaram ao
Acordo de Paris ap6és o governo Trump, ao impor uma visao unificada de desenvolvimento da

infraestrutura global em contraponto a China.

No encontro mais recente, a 50.* Clpula dos Paises Desenvolvidos, ocorrida na cidade de
Fasano na Italia, em 2024, destacou o momento de instabilidade geopolitica global, com a guerra da
Ucrania e o conflito deflagrado na Faixa de Gaza, bem como o enfoque em investimentos em
infraestrutura, principalmente no continente africano. Além disso, o encontro indica uma maior
liberacdo de recursos financeiros, via organismos multilaterais, para o desenvolvimento multilateral
o equacionamento das dividas, além de refor¢ar o alinhamento com investimentos direcionados a

infraestrutura global, com énfase, novamente, na Africa (G7 ITALIA, 2024a).

O Relatorio Final da Cuapula aborda pontos sobre o desenvolvimento sustentdvel. Ele
reafirma os compromissos assumidos pelos paises em relagdo a implementacdo da Agenda 2030.
Outro ponto a ser destacado, que esta intrinsecamente interligado ao desenvolvimento sustentavel, ¢
a preocupacdao com a seguranca alimentar em nivel global e os investimentos sustentaveis (G7

ITALIA, 2024a).

Ainda, o G7 ITALIA (2024a) reafirmou os compromissos assumidos no Acordo de Paris
frente aos desafios impostos pela perda de diversidade, alteracdes climaticas e poluicao, além de
eliminar de seus paises membros a geracao de energia a carvao e fomentar a utilizagdo de energias
consideradas limpas como, por exemplo, a producdo sustentavel de energia a partir de residuos,
biogas e biocombustiveis sustentaveis; de fontes renovaveis, limpos/com emissdo zero e; de baixo

carbono, hidrogénio e seus derivados.

Ademais, os paises que compdem o G7 ITALIA se comprometeram a fazer uma transi¢ao

inclusiva no processo de descarbonizacdo da economia, com emissoes liquidas até 2050, a partir do
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desenvolvimento econdomico e social dos paises e da mitigagdo dos efeitos negativos desta
transi¢do. Neste ponto, destacam-se no Relatério Final da Chpula ag¢des especificas de transicao
energética no continente africano, apoiando at¢ mesmo instrumentos financeiros como titulos
verdes. (G7 ITALIA, 2024a). Neste sentido, 0 G7 ITALIA (2024a) entende a importancia de a¢des
coordenadas para aumentar o espago fiscal com o objetivo de fomentar acdes dos paises em
desenvolvimento voltadas ao combate das mudangas climaticas e a redu¢ao da pobreza, que, para

este grupo, estdo intrinsecamente relacionadas.

Outro ponto relevante no Relatorio da Cupula, ¢ a proposta de dissociar o crescimento
econdmico do impacto ambiental e uso dos recursos naturais, com a proposi¢do de uma economia
de zero carbono e de praticas efetivamente sustentaveis como, por exemplo, a diminui¢ao da
poluicdo decorrente do uso de plasticos e o refor¢o a economia circular (G7 ITALIA, 2024a). Em
consonancia, o documento final do encontro dos Ministros do Comércio na Cupula da Italia destaca
o papel do comércio mundial e a OMC na contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel ao
estimular mecanismos que facilitem e fomentem o intercambio de produtos, servicos e tecnologias
sustentdveis entre os paises, em especial os paises em desenvolvimento, além de pavimentar um
ambiente propicio de negocia¢do assentadas em bases consideradas justas entre as partes (G7

ITALIA, 2024b).

Na Cupula do G7, os Ministros do Clima, Energia e Ambiente langaram um comunicado
que manifestou a preocupagcdo do impacto da crise tripla — alteragdes climaticas, perda de
biodiversidade e polui¢do — que ameacam o desenvolvimento sustentdvel em nivel global. Com
efeito, estas autoridades refor¢garam o compromisso do G7 com a reducdo das emissdes liquidas de
gases com efeito de estufa, do suporte a transi¢cdo para uma economia mais sustentavel e do esforco
direcionado ao atingimento das metas das ODS e dos objetivos determinados pelo Acordo de Paris,
além de expressar a importincia do financiamento para a realizagdo destas a¢des (G7 ITALIA,

2024c).

Percebe-se, portanto, a instrumentalizagdo do discurso do “desenvolvimento sustentavel”
pelas nagdes mais ricas do planeta através de mecanismo e ferramentas de governancas globais
como, por exemplo, o uso de organismos multilaterais para financiamento da economia verde nos
paises em desenvolvimento, que buscam a manuten¢do do status quo, bem como visam mitigar e

reduzir a influéncia de novos atores no cendrio geopolitico, principalmente a Russia e a China.
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2.3. Sustentabilidade e Gerenciamento de Residuos Sélidos na Administra¢ao Publica

Esta secdo abordard como o tema sustentabilidade ¢ tratado pela Administracdo Publica
através das leis e normas existentes, bem como das suas praticas de gestdo. Ainda, sera apresentada

a evolugdo da gestdo dos residuos solidos na Administragao Publica até a san¢gdo da PNRS.

Por fim, a se¢do contemplara a evolucdo histérica da gestdo de residuos sélidos em escala
dos municipios, bem como as IES com o intuito de apreender o cenario atual desta tematica em

ambos 0S casos.

2.3.1 Sustentabilidade na Administragdo Publica
O Estado, incluindo as trés esferas governamentais, tem relevante participagdo na economia
do pais, pois se apresenta como um contumaz consumidor de bens e servigos para a consecucao de

suas atividades (Alencastro; Silva; Lopes, 2014).

Nos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o mercado de compras publicas corresponde a 12% e 19%, aproximadamente, do PIB e do
or¢amento dos governos centrais dos paises membros, respectivamente. No Brasil, o orgamento € o
PIB que sao empregados em compras e contratagcdes pelo setor publico nacional se aproximam das
médias apresentadas na OCDE (Cepal; Ipea, 2021), sendo investido, apenas no ambito federal,

cerca de R$163 bilhdes em contratagdes no ano de 2022 (TCU, ¢2024).

A forma como os 6rgdos governamentais exercem seu papel de consumidor ¢ estabelecida
pela Constituicao Federal de 1988 que, em seu Art. 37, inciso XXI, estabelece que a aquisicao de
bens e a contratacdo de servigos serdo realizadas mediante licitagdo publica, ressalvados os casos

especificados na legislacao (Brasil, 1988).

Segundo Di Prieto (2014), a licitagao € um procedimento administrativo

[...] pelo qual um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatorio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais
conveniente para celebragdo de contrato. (DI PRIETO, 2014, p.393)

Num primeiro momento, o setor publico ndo considerava as externalidades das suas
compras, das contratacdes de prestadores de servicos e de obras na sociedade. Porém, com o

surgimento do conceito de desenvolvimento sustentdvel no contexto mundial, observa-se a
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tendéncia de gerar politicas que levem em conta os aspectos ambientais, que geralmente
comprometem também os aspectos sociais ¢ econdmicos (MPOG;ICLEI, 2009), fazendo que a
agenda governamental seja movimentada em prol de politicas publicas sobre tematica da

sustentabilidade (Niedhardt Capella; Gongalves Brasil, 2015).

Devido a grande influéncia na economia nacional, as licitagdes publicas, além de cumprir o
papel constitucional do estado consumidor, se tornaram um importante instrumento para
implementagdo de politicas publicas que visam alcangar o incentivo as microempresas € empresas
de pequeno porte, a busca do pleno emprego e o desenvolvimento econdmico e social (Justen Filho,
2010), como também almejam o alcance da eficiéncia energética; do uso de tecnologias limpas
(Ferraz, 2021); e do estimulo a sustentabilidade ambiental no setor industrial (Alencastro; Silva;

Lopes, 2014).

Ademais, as licitagdes geram incentivos a agricultura familiar, trazendo o enfoque no
territério, na identidade e na territorialidade (Perico, 2009) ao promover, dentro destas perspectivas,
praticas da economia soliddria com o desenvolvimento multidimensional e valorizacao do local,
trazendo beneficios econdmicos e principalmente ndo econdomicos como, por exemplo, redugdo da
desigualdade local, gestdes sociais participativas e condutas do bem viver (Melo; Nascimento;

Ikeda, 2020).

Um dos objetivos dos procedimentos licitatorios ¢ a busca da selecdo da proposta de
contratagao mais vantajosa. Isto se configura a partir do momento em que a Administracao Publica
busca uma relacdo de menor custo e maior beneficio, conjugando, por conseguinte, os aspectos
qualitativo e econdmico (Justen Filho, 2010). Contudo, Paes et al. (2019) observam que uma das
dificuldades para a implementagdo das contratagdes sustentaveis € que os gestores ainda colocam o
critério de adjudicagdo das licitagdes “menor prego” como o Unico fator a ser considerado na
escolha do fornecedor, haja vista as limitagdes dos recursos governamentais que sdo repassados

para os orgaos publicos executarem as suas politicas e assegurar o seu funcionamento.

Neste viés, Justen Filho (2010) considera o critério da vantajosidade nao apenas sob o
aspecto econdmico da contratacdo. Ou seja, o olhar exclusivo para obtencdo do menor prego nas
licitagdes publicas, mas sim para atendimento aos demais valores que a sociedade prestigia em
termos de desenvolvimento sustentavel, sendo eles: os custos ambientais, sociais € econdmicos nas
aquisicoes de bens e servigcos (Ferraz, 2021); os fatores como qualidade, eficiéncia, protecao
ambiental e respeito a legislagdo trabalhista (Alencastro; Silva; Lopes, 2014); e a integragdo entre

governos, grupos e atores em dire¢cdo ao consumo responsavel (Nonato, 2022).
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Assim, surge o principio de sustentabilidade da licitagdo ou de licitagdo sustentavel, que
exprime a ideia de incentivar a preservagdo do meio ambiente por meio de procedimentos
licitatérios (Di Pietro, 2014). Deste modo, licitacao sustentavel ¢ a forma de contemplar aspectos
sociais e ambientais através do uso de critérios de sustentabilidade em contratos publicos, a fim de
fomentar a produgdo e a prestacdo de servigos cada vez mais sustentaveis (Biage; Calado, 2015;

Paes et al. 2019).

Considerada como a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, a Lei n® 14.133, de 2021, que
substitui a Lei n° 8.666, de 1993, consagra o tema “desenvolvimento nacional sustentavel” como
um dos principios basilares dos procedimentos licitatorios, estando em consondncia ao ODS 12, que
tem como uma das metas (Meta 12.7) (Nag¢des Unidas Brasil, c2025) a promoc¢ao de praticas de

compras publicas sustentaveis (Brasil, 2023).

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficcia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. (Brasil, 2021)

Nao obstante a introdu¢do do tema nas normas legais, o inicio da sistematiza¢do da
sustentabilidade nas licitagdes e contratagdes publicas adveio da introdugdo da Instru¢do Normativa
(IN) n° 01, de 10 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias (MPOG,2010), que ¢ considerado como o
primeiro marco regulatorio para a inser¢ao dos critérios de sustentabilidade (Alencastro; Silva;

Lopes, 2014).

Deste modo, observa-se que a tematica exposta se tornou um dos principios norteadores das
licitagdes publicas, mantendo a preservagdo do seu carater competitivo. Ou seja, as exigéncias de
natureza ambiental ndo devem se constituir numa limitagdo para que um maior numero de empresas
interessadas possam participar dos certames, observando os requisitos de sustentabilidade
estabelecidos nos editais (MPOG, 2010), ja que muitas dessas organizagdes podem ndo cumprir 0s

requisitos previstos, nem mesmo optar por participar dos certames (Paes et al., 2019).

Isto também esta posto no Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art.

3° da Lei 8.666/93 para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao do
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desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica
Federal, bem como institui a Comissdao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica, e que, em seu paragrafo unico, estabelece que a adog¢dao de critérios e praticas de
sustentabilidade devera ser justificada nos autos e deve, sobretudo, preservar o carater competitivo

do certame (Brasil, 2012).

Em decorréncia do referido Decreto, o Governo Federal instituiu regras para elaboragao dos
PGLS, na Administragdao Publica Federal direta, autdrquica, fundacional e nas empresas estatais
dependentes (Brasil, 2012), com a edicdo da IN n°10, de 12 de novembro de 2012, sendo
fundamental para estabelecer as bases legais para que os Orgdos publicos possam performar
ambientalmente (Ribeiro et al., 2018). A IN n°10/2012 define, em seu artigo 5°, a logistica
sustentdvel como um “processo de coordenacao do fluxo de materiais, de servigos e de informagdes,
do fornecimento ao desfazimento, que considera a protecdo ambiental, a justica social e o
desenvolvimento econdmico equilibrado” (Brasil, 2012). Neste sentido, Ribeiro et al. (2018)
destacam que, por mais que seja uma imposi¢ao legal, o PGLS ¢ uma ferramenta importante para
inserir a Administracao Publica na tematica da sustentabilidade ao estabelecer mecanismos de

governanga, como metas, prazos € mecanismos de monitoramento de agdes.

Em razdo da aprovacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei n°14.133/2021, o
Governo Federal, por intermédio da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, publicou a Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021,
que instituiu o Plano Diretor de Logistica Sustentavel como um instrumento de governanca que leva
em consideracdo pratica e critérios de sustentabilidade em todo o ciclo de contratagdo, desde o

planejamento até destinagao final dos residuos e rejeitos produzidos. (Brasil, 2024).

A Controladoria Geral da Unido (CGU) destaca que o PGLS também atua como uma
ferramenta de planejamento e gestdo que, através das praticas de sustentabilidade, pode gerar
economicidade nos procedimentos administrativos dos 6rgdos e, consequentemente, melhoria na

qualidade dos gastos publicos através da sua racionalizagao (Brasil, 2023).

Um outro movimento voltado para a Administragdo Publica, destinada as trés esferas de
poder — federal, estadual e municipal — e aos trés poderes (executivo, legislativo e judiciério)
(MMA, 2025), foi a criacdo da A3P, visto que o Estado, grande consumidor de produtos e servigos,
pode ser considerado um propulsor e disseminador de praticas de sustentabilidade que visam a
mitigagdo de danos ambientais ¢ o incremento da qualidade de vida da populagdo, correspondendo

as expectativas da sociedade de maior eficiéncia do setor publico (Gongalves; Albuquerque, 2020).
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Com relagdo direta aos ODS, e fundamentado no Capitulo IV da Agenda 21 (MMA, 2017),
a A3P foi idealizada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) no ano de 1999 e tem como
finalidade a promocdo da responsabilidade socioambiental, a adog¢do de procedimentos de
sustentabilidade e critérios socioambientais nas atividades do setor publico, baseando-se nos
seguintes eixos tematicos (ver Quadro 7): uso racional dos recursos naturais e bens publicos, gestao
adequada dos residuos gerados, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizacao e

capacitacdo dos servidores, contratagdes publicas sustentaveis e construcdes sustentaveis (MMA,

2020).

Quadro 7 - Eixos Tematicos da A3P
EIXOS OBJETIVOS

Promover o melhor uso dos recursos naturais na

Uso racional dos recursos naturais e bens publicos . PO
Administra¢do Publica

Gestao adequada dos residuos gerados Prevengao e reducdo na geragdo de residuos
Qualidade de vida no ambiente de trabalho Satisfazer as necessidades do trabalhador
Compras publicas sustentaveis Promover a sustentabilidade nas atividades publicas

Promover a sustentabilidade nas edificagdes em todas as

Construgdes sustentaveis
etapas das obras

Esclarecer a importancia e os impactos dos temas

Sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores . . . s
socioambientais aos cidaddos

Fonte:MMA (2020)

A A3P tem como cerne propor a Administracio Publica novos referenciais de
sustentabilidade e ndo tem carater impositivo, mas sim de uma orientagdo estratégica para que os
orgaos publicos adotem novos padroes de produgdo e de consumo sustentavel, estimulando o gestor
publico a inserir uma nova cultura e novos processos organizacionais que envolvam esta tematica,
além de trazer os principios da responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracao

Publica (Biage; Calado, 2015; Garlet et al., 2021; Ribeiro et al., 2018).

Na esteira do amparo legal que viabiliza a sustentabilidade na Administragdo Publica,
destaca-se a PNRS, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece metas e
objetivos para pessoas fisicas e juridicas relacionados ao gerenciamento de residuos, incluindo o
setor publico (Brasil, 2010), com uma linguagem uniforme em todo o territdrio nacional (Lara;
Grim, 2023), demonstrando que a gestdo dos residuos possuem relevancia no mundo atual ao trazer
valores como aprendizado, ciéncia e desenvolvimento sustentdvel a sociedade (Deus; Battistelle;

Silva, 2015).

Faria (2012) sustenta que a PNRS se coaduna com as diretrizes da Agenda 21, que ¢ um

programa de acao voltado ao desenvolvimento sustentavel adotado pela CNUMAD, sendo o
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primeiro passo indutor de um novo e moderno modelo de gestdio em prol de condigdes
ambientalmente saudaveis, economicamente vidveis e socialmente justas — principios do
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, Lara e Grimmn (2023) asseveram que a questdo dos
residuos, especialmente no que se refere a sua destinacdo, deve ser tratada com firmeza para que o
desenvolvimento sustentavel seja de fato atingido e se compatibilize com o crescimento econdmico,
a qualidade de vida e a prote¢do ambiental. Todavia, a PNRS evidencia as fragilidades da
governanga institucional para sua efetiva implementacdao, destacando os escassos volumes de
recursos orcamentarios para esta finalidade, num contexto de crescimento populacional e de

consumismo exacerbado (Maiello; Britto; Valle, 2018).

Outro dispositivo normativo que reverbera a politica institucional voltada ao
desenvolvimento sustentavel ¢ a Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006, que tem
como principal objetivo fomentar o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional das microempresas e empresas de pequeno porte (MPOG, 2006), a fim de incentivar a
producdo interna e a geracao de emprego através do tratamento diferenciado e simplificado nos

certames licitatorios (Brasil, 2016).

Ainda, o aumento da participagdo de empresas deste porte nos procedimentos de compras
governamentais contribuiu para o cardter competitivo das licitagdes devido ao incremento do
volume de licitantes, gerando maior eficiéncia no processo pela reducao dos custos dos contratos e
mitigagdo do risco de concentragdo de fornecedores (Cepal; Ipea, 2021). Neste sentido, Sachs
(2008) destaca que as compras governamentais sdo uma ferramenta de a¢des afirmativas em prol

das micro e pequenas empresas.

Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2023), os
pequenos negocios representam 30% do Produto Interno Bruto (PIB), totalizando mais de 18
milhdes de pequenos negocios, evidenciando, desta forma, a importancia estratégica deste setor
para o desenvolvimento econdomico do pais e informa que as micro e pequenas empresas
responderam por 72% dos empregos criados no primeiro semestre de 2022. Segundo o Painel de
Compras do Governo Federal, do total de compras homologadas em 2023 pela esfera federal,
70,70% foram em favor das micro e pequenas empresas, correspondendo ao percentual de 22,72%

do valor global destas (Brasil, 2025).

Nao foi somente o arcabougo legal que robusteceu e fomentou a tematica da sustentabilidade
nas contratacdes no ambito dos 6rgaos e entidades da administracao publica. Os 6rgaos de controle,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e, sobretudo, a CGU, tiveram um papel fundamental na

normatizacdo, sistematizagdo e estabelecimento de critérios que auxiliam os gestores publicos de
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todo o pais para que o desenvolvimento sustentavel esteja cada vez mais no cerne das contratacdes

publicas (Nonato, 2021).

A Advocacia Geral da Unido, por intermédio da CGU, elaborou a sexta edicdo do Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis. Langada no ano de 2023, o guia tem por objetivo servir como
um instrumento para que os Orgdos publicos por ela assessorados implementem os critérios de
sustentabilidade com seguranca juridica. Ademais, o guia traz como destaque a Lei n°14133/2021,
especialmente a transi¢do entre este normativo ¢ a Lei n° 8.666/1993, bem como traz orientagdes
quanto a inclusdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica em contratagdes publicas de mao de

obra e a retomada do Programa de Aquisi¢des de Alimentos (Brasil, 2023).

Enquanto o TCU, ao longo da década de 2010 e inicio da década de 2020, contribuiu para
institucionalizagdo das praticas sustentdveis na Administragdo Publica através de diversas
deliberagdes como, por exemplo, o Acorddo n°® 1.752/2011-TCU-Plenario, que faz a avaliagdo das
acoes adotadas pela Administragdo Publica Federal acerca do uso racional e sustentavel de recursos
naturais; o Acorddao n°® 2.512/2016-TCU-Plenario, que apresenta determinacdes e recomendagdes
sobre a PNRS; o Acordao n® 1.056/2017-TCU-Plenario, que versa sobre a sustentabilidade na
Administragdo Publica Federal; e o Acordao n°® 600/2019 - Plendrio, sobre a implementa¢do dos

PGLS (TCU, [2024]).

Ainda, no que tange a sustentabilidade na Administracdo Publica, o cenario da atuagdao do
TCU pode ser subdividida em Orientacoes (O), Diagnoésticos (D), Fiscalizagdes (F),
Recomendacgdes (R), Normatizagdes (N) e Legislagdao (L); pode ser sintetizada no quadro abaixo

(TCU, ¢2024):

Quadro 8 - Atuagao do TCU na Tematica Sustentabilidade

(continua

ANO ACOES

1. Guias de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho (O)
2012 2. Decreto 7.746/2012 (L)
3. Instrugdo Normativa SLTI/ MPOG /2012 (N)

2013 1. Referencial Basico de Governanga Organizacional (TCU) (O)

1. Indicadores de Governanga ¢ Gestdo (1GG) 2014 (D)
. Acordao 2328 /2015 P (FOC 2014) (R)
2014 . Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC) 2014 (D)

. 10 Passos para a Boa Governanga (TCU) (O)

[V B N VS )

. Acérdao 2113/ 2015 P (IGG 2014) (R)
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(conclusdo)

ANO ACOES

1. Acorddo 2622/ 2015 P (IGovAquisigdes’ 2013) (R)
. Acordao 2113/ 2015 P (IGG 2014) (R)

. Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis (STJ) (O)
.FOC* 2015 (D)

2015
. Ac6rdao 2328 /2015 P (FOC 2014) (R)

. Modelo de Programa de Logistica Sustentavel do TCU (O)

. Acérdio 2339/ 2016 P (FOC 2015) (R)

0 9 N R~ W

. Acérdio 2622/ 2015 P (IG) (R)
1. Acorddo 2239 /2015 P (FOC 2015) (R)

2016 2. Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (AGU) (O)
3

. Guia de Contratagdes Sustentaveis (MPF) (O)

1.iGG’ 2017 (D)

2017 2.Acérdio 588 /2018 P (iGG 2017) (R)

3.Acorddo 1056 / 2017 P (indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administragio -
IASA 2017) (R)

1.iGG 2018 (D)

2018 2. Acérdio 2699 /2018 P (iGG 2018) (R)
3. Acérdio 588 /2018 P (iGG 2017) (R)
2019 1. Acorddo 976 /2019 P (iGG 2018) (R)

1. Resolugao CNJ 347 / 2020 (art. 3°, inciso IX, art. 5°, inciso I, arts. 6° a 8°, art. 14, paragrafo
unico) (R)

1. Lei n° 1433 /2021 (L)

2020

2021
2. Portaria Seges/ME 8.678 / 2021 (N)

Fonte: TCU (2024)

Na seara educacional, a sustentabilidade também se mostra presente com a aprovagdo do
Plano Nacional de Educacdo, através da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que apresenta
dentro das suas diretrizes a promog¢ao dos principios de respeito a sustentabilidade socioambiental,
que pode ser reverberado através de estratégias que visam mitigar as desigualdades educacionais,

levando o ensino ao campo, aos povos tradicionais e quilombolas (Garlet et al., 2021; Brasil, 2014).

7IGoquuisigf)es: indices de governanca das aquisi¢cdes. Indicador de governanga que ¢ referencial orientador para
gestores que se preocupam em aprimorar as praticas de governanga nas organizagdes publicas.

8FOC:Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada. Tem como objetivo de avaliar se as praticas de governanga e de gestdo
de aquisi¢des publicas adotadas pela Administragdo Publica Federal estdo de acordo com a legislagdo aplicavel e
aderentes as boas praticas

%iGG: Indice integrado de governanga e gestdo. E composto pelo indice de governanga publica, de governanga e gestio
de pessoas, de governanca e gestdo de TI, de governanca e gestdo de contratagdes e pelo indice de resultados.
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Cézar-Matos (2021) faz uma interse¢do entre a PNRS e a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, sendo que esta promove a “cidadania na sociedade de risco” (Cézar-Matos, 2021, p.63).
Ou seja, a educacao ambiental ¢ um instrumento fundamental, na visao do autor, para o €xito da
implantagcdo da PNRS na medida em que coloca participacdo da sociedade na preservagdo do meio
ambiente como principio da cidadania, sendo esta uma das premissas pela qual a PNRS foi

concebida (Brasil, 1999; Cézar-Matos, 2021).

Apesar da Educacao Ambiental estar intrinsecamente na PNRS, Cézar-Matos (2021) afirma
que ndo foi dada a devida importancia dessa relagdo, retratada pela sua auséncia de publicacdes
académicas sobre a PNRS no periodo de 2017 a 2020. O autor atribui como principal barreira a
dificuldade de formagdo de professores que possam atuar na disseminagdo deste conhecimento, a

partir do ensino basico e fundamental.

Ante ao exposto, ¢ por intermédio da contextualizagdo do desenvolvimento e do
desenvolvimento sustentdvel, bem como dos critérios e dimensdes de sustentabilidade trazidos por
Sachs, além de agdes voltadas para Administragdo Publica através da A3P e de instrumentos
concebidos com a ideal de sustentabilidade ao setor privado como o ESG, que faremos a analise de
como a UFRRJ faz a gestdo dos residuos so6lidos produzidos por ela, bem como da sua relacdo com
o municipio de Seropédica, além de propor novos caminhos possiveis sua implementagdo e

consolidagao.

2.3.2 A Gestao de Residuos na Administragdo Publica

A gestdo de residuos tornou-se uma questdo estratégica na medida em que a mudanga dos
padrdes de producao e do consumo ensejaram no aumento da utilizagdo dos recursos naturais e da
geracao de residuos solidos, especialmente nos centros urbanos (Oliveira ef al., 2019), num cendrio
considerado adverso pela escassez de recursos or¢gamentarios € de pessoal que obstaculizam o seu

gerenciamento adequado (Balbueno et al., 2021; Gouveia 2012; Oliveira et al., 2023).

Ademais, Ferreira (2018) e Balbueno et al. (2021) destacam que o aumento da producao
dos residuos se deu através do crescimento exponencial da concentracdo populacional nas cidades,
através de fatores econdomico-sociais como: a reducao das familias, com a inser¢ao das mulheres no
mercado de trabalho; o aumento da renda da populacdo mais pobre, da taxa de natalidade, da
longevidade e; outros fatores culturais, exemplificados no apelo ao consumo e no desconhecimento

dos limites dos recursos ambientais.
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Além de contribuir para o aumento da emissdo de gases do efeito estufa, acelerando o
quadro de mudanca climatica, a falta de tratamento dos residuos solidos tangencia outros problemas
da sociedade contemporanea que afetam, tanto o ambiente, quanto a saude das pessoas (Gouveia,
2012; Maiello; Britto; Valle, 2018), tornando o seu gerenciamento fundamental para mitigar os
riscos a saide humana e ao meio ambiente, bem como para a promoc¢do da sustentabilidade

(Gouveia, 2012; Nascimento et al. 2015).

Outro aspecto que impacta no gerenciamento dos residuos solidos € a auséncia de
planejamento urbano, cuja expansdo do espaco de forma desordenada acarreta em moradias em
locais onde ndo € possivel realizar a coleta dos residuos, gerando uma maior produgdo de residuos
e, consequentemente, a escassez de areas disponiveis para disposi¢ao final. Além disso, o
desordenamento urbano propicia o descarte de residuos pela populagdo em locais inapropriados,
trazendo risco de contaminacao do solo, da dgua e do ar, bem como problemas de ordem estética e
de satde, com a proliferacdo de vetores (Aranha et al., 2023; César, 2018; Ferreira, 2018; Kim;

Barros, 2023; Maiello; Britto; Valle, 2018).

Neste sentido, torna-se fundamental a concepcdo de politicas publicas que abarquem
solugdes para o gerenciamento adequado dos residuos sélidos (Silva; Biernaski, 2018), levando
varios paises a fomentar as discussdes sobre o tema. Deus, Battistelle e Silva (2015) destacam que a
Unido Europeia concebeu duas diretivas, a 99/31/EC e a 2008/98/EC, nos anos de 1998 e 2008,
respectivamente, que foram fundamentais para enrubescer o arcabouco legal voltado a gestao dos
residuos s6lidos, como também para demonstrar a importancia desta tematica, sendo ratificado pelo

aumento expressivo no volume de produgdes cientificas neste periodo.

No Brasil, o ponto de partida das discussdes no ambito da Administracao Publica, que segue
uma hierarquia de residuos andloga a dos paises desenvolvidos (Nascimento et al., 2015), foi o
langamento da IN n°06, de 03 de novembro de 1995, que dispde sobre a reciclagem de papel e
outros residuos, especificamente voltado para o dambito do Distrito Federal, que teve como premissa
em seu escopo a necessidade premente da Administragdo Publica em evitar os desperdicios
causados pela falta de mecanismos adequados de reciclagem de papel e outros residuos (Brasil,

1995).

Nao obstante, Faria (2012) indica que um debate voltado especificamente a gestdo dos
residuos solidos iniciou-se no final da década de 1980 através de discussdoes no Senado Federal
sobre os residuos de servigos de saude que, ao longo da tramitacdo no Parlamento, passou a
englobar diversas questdes associadas ao tema, o que evidenciou a sua complexidade. Segundo

César (2018), esta pode ser considerada a primeira discussao desta natureza a nivel nacional.
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Silva, Matos e Fisciletti (2017) destacam que, embora a Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida através da Lei no 6.938 de 31 de agosto de 1981 e regulamentada pelo Decreto
n° 99.274 de 6 de junho de 1990, tenha abordado o meio ambiente de forma global, a primeira

legislag@o que tratou a questdo dos residuos como um todo foi a Constitui¢do Federal de 1988.

Em 1998, outra questdo que trouxe a luz a questdo dos residuos sélidos, para Silva, Matos e
Fisciletti (2017), foi a Lei de Crimes Ambientais, que possui artigos especificos sobre os crimes
cometidos por pessoas fisicas e juridicas relacionados aos residuos sélidos. Ainda, estes autores
apresentam duas Resolucdes que tratam de residuos. A primeira, de origem da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ¢ a Resolugdo n° 420 de 02 de fevereiro de 2004, que versa sobre o
transporte de residuos perigosos. A outra, ¢ a Resolugdo RDC n° 306 de 07 de dezembro de 2004,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, que diz respeito ao gerenciamento de residuos de

servicos de saude (Silva; Matos; Fisciletti, 2017).

Posteriormente, foi langado o Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006, revogado pelo
Decreto de n°10.936, de 12 de janeiro de 2022, que previa no seu primeiro artigo que os residuos
reciclaveis descartados deveriam ser separados pelos 6rgaos e entidades da Administragcao Publica,
além de ser destinados as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (Brasil,

2006).

Marco regulatério importante no que se refere a gestao de residuos, especialmente urbanos,
a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, conhecida como Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), traz para dentro da temética
do saneamento a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos (Brasil, 2007; Oliveira; Galvao
Junior, 2016), definindo-os como atividades de coleta, transbordo e transporte dos residuos;
triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
destinacado final dos residuos; varri¢ao, capina e poda de arvores em logradouros publicos e demais

atividades eventuais de limpeza publica urbana (Brasil, 2007).

Outra norma que destaca o gerenciamento de residuos na Administracdo Publica ¢ a IN n°
01, de 10 de janeiro de 2010. Neste dispositivo legal, consta que os editais e contratos de obras e
servicos de engenharia elaborados pela Administracdo Publica deverdo exigir o uso obrigatdrio de
agregados reciclados de obras contratadas, dentre outras, bem como devera ser cumprido o Projeto

de Gerenciamento de Residuo de Construgao Civil (Brasil, 2010).

Um avango significativo para a gestdo de residuos ocorreu com a instituicdo da PNRS, que

representou um marco fundamental no pais ao apresentar diretrizes claras; um ordenamento
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aprimorado e estruturado e; e uma gestdo austera, integrada e sustentdvel dos residuos solidos
(Aranha et al., 2023; Maiello; Britto; Valle, 2018; Rocha et al., 2012), sendo considerada uma
politica publica de qualidade e bem avaliada internacionalmente (Kim; Barros, 2023), num contexto
que envolve a superacdo do desafio da diminui¢cdo dos indices de polui¢do e de degradagdo do meio

ambiente (Ribeiro et al., 2019).

Por fim, a Lei n® 14.026/2020, conhecida como Novo Marco do Saneamento Basico
(NMSB), que objetiva melhorar a governanca do saneamento basico do pais para propiciar a
universalizacdo dos servigos, dentre outros, apresenta, na questdo dos residuos solidos, que a
titularidade quanto a destinacdo dos residuos sélidos ¢ dos municipios (Leite; Moira Neto; Bezerra,
2022). Outro ponto trazido por Leite, Moita Neto e Bezerra (2022) ¢ que a NMSB ampliou o prazo
de implementagao efetiva da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos solidos, que foi

definido anteriormente pela PNRS, devido ao amplo descumprimento dos municipios do pais.

Deste modo, cabe salientar que os 6rgdos e entidades publicas geram diversos tipos de
residuos em suas atividades como, por exemplo, papel, plasticos, metal, madeira, organicos, etc,
sem falar que em algumas institui¢des sao gerados residuos de natureza especial, como ¢ o caso de

hospitais e laboratdrios de pesquisa, que demandam tratamento e descarte especificos (SAIC, 2013).

2.3.2.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos

A PNRS foi regulamentada através do Decreto de n°7.404, de 23 de dezembro de 2010,
sendo substituida pelo Decreto de n°10.936, de 12 de janeiro de 2022. Neste documento, consta
que, além do setor privado e sociedade, o Poder Publico tem o dever de garantir agdes que

envolvam e assegurem a efetividade desta politica (Brasil, 2022).

Nao obstante, a PNRS adveio de um projeto de lei que ficou “engavetado” e “adormecido”
(Crespo, 2021, p. 15) por vinte anos no Congresso Nacional, sendo aprovado no ultimo ano do
Governo Lula da Silva (2006-2010), cujas consequéncias foram os graves danos ambientais como,
por exemplo, a dissemina¢do dos lixdes e do enriquecimento de empresas prestadores de servigos

de coleta e destinagao dos residuos urbanos (Crespo, 2021).

Para Oliveira et al. (2023), a PNRS foi instituida como um propdsito de ordenar
juridicamente a gestdo de residuos solidos no pais com vistas a prote¢do do meio ambiente. Além
disso, os autores consideram a PNRS como um marco inovador ao propor uma gestao

compartilhada dos residuos s6lidos envolvendo diferentes atores como o poder publico, a sociedade
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civil, o setor empresarial e os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Ja Maiello, Britto e Valle (2018) observam que a multidimensionalidade na gestdo de
residuos solidos estd presente na PNRS, sendo consideradas as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social em todas as acdes destinadas a solucdo dos problemas dos residuos
solidos (Brasil, 2010). Além disso, para estes autores, os instrumentos instituidos pela PNRS (ver
Quadro 9) constituem um importante mecanismo criado para auxiliar o Brasil a atingir o indice de
reciclagem de residuos de 20% em 2015, sendo esta uma das metas estabelecidas no Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, bem como possibilitam ao pais o combate adequado ao manejo
inadequado dos residuos solidos (Maiello; Britto;Valle, 2018). Contudo, segundo a ABRELPE
(Gandra, 2022), o indice de reciclagem de residuos de 2022 foi de 4%, ou seja, longe da meta

estabelecida em 2015.

Quadro 09 - Instrumentos da PNRS

INSTRUMENTOS DA PNRS

1 plano de Residuos Soélidos;
2 os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

4 o Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ o Fundo

3 os inventarios e o sistema declaratério anual de Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

residuos solidos;

5 a coleta seletiva, os sistemas de logistica [ 6 o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
reversa e outras ferramentas relacionadas a Residuos Solidos (Sinir);
implementagao da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

7 o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de [ 8 o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento

cooperativas ou de outras formas de associagao Basico (Sinisa);
de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;
9 o monitoramento ¢ a fiscalizagdo ambiental, | 10 os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de
sanitaria e agropecuaria; saude;

11 a cooperagdo técnica ¢ financeira entre os | 12 os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle
setores  publico e privado para o social dos servigos de residuos solidos urbanos;
desenvolvimento de pesquisas de novos
produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos;

13 apesquisa cientifica e tecnologica; 14 o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos;
15 aeducagdo ambiental,; 16 os acordos setoriais;

Fonte: Brasil (2010)

Dentre os instrumentos da PNRS, Faria (2012) e MMA (2017) destacam a responsabilidade
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compartilhada, onde fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos sao responsaveis por
todo ciclo de vida dos produtos. Ou seja, desde a produgdo até o descarte final, objetivando a
reducdo da geragdo de residuos solidos, do desperdicio de materiais, da poluicdo e dos danos

ambientais.

Outro instrumento importante da PNRS ¢ a logistica reversa, que a define como

instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
agoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada. (Brasil, 2010)

O MMA ([2015b]) também faz referéncia a alguns instrumentos da PNRS como o acordo
setorial, que ¢ andlogo a um contrato entre poder publico e os demais entes da cadeia produtiva; a
coleta seletiva, que busca a separagdo dos residuos de acordo com sua composi¢do e constituicao; o
Sistema de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Soélidos (SINIR), que objetiva a organizagao
de informagdes para o gerenciamento adequado dos residuos; os catadores de materiais reciclaveis,
através do fortalecimento das associacdes e cooperativas e; o Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES), que se propde a ser um plano inclusivo e participativo e integrado, além de ser

espraiado pelos demais entes federativos.

Sobre este ultimo instrumento, Campos et al. (2021) afirmam que o processo de elaboragao
do PLANARES do ano de 2020 ndo observou o principio basico do controle social, que significa
garantir a sociedade mecanismos e procedimentos de efetiva participacdo na concepgao, elaboracao
e avaliacao de politicas publicas. Pelo contrario, o PLANARES 2020, na visao destes autores, foi
concebido entre 0 MMA e uma associacao privada, que ndo representava sobremaneira os interesses
da sociedade, mas sim os proprios. O PLANARES 2020 ¢ o primeiro plano efetivamente
implementado, tendo em vista que o PLANARES do ano de 2012 nao foi publicado oficialmente
devido a falta de apreciacao no Conselho Nacional de Politica Agricola, vinculado ao Ministério da
Agricultura. Nao obstante, 0 MMA adotou este tltimo plano para orientar a implementacao da

PNRS (Campos et al., 2021).

Em relacdo aos instrumentos econdmicos, Jardim et al. (2021) afirmam que a PNRS
introduziu o principio protetor-recebedor baseado no artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil,
que serviu de base para a concepg¢do destes instrumentos. Outras inovacdes trazidas pela PNRS,

segundo estes autores, sdo os principios da Visdo Sist€mica, do Triple Bottom Line e da
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Ecoeficiéncia.

O principio protetor-recebedor, para Jardim et al. (2021), pode ser expresso através do
incentivo a economia circular, que busca um modelo de negocios que fomentem a producao
produtos e servicos, bem como observem fatores econdmicos, sociais e ambientais, a fim de
reverberar em beneficios diretos os agentes de transformacao para este tipo de cadeia produtiva. De
forma mais restrita, Araujo, Oliveira e Vieira (2021) afirmam que economia circular ¢ um modelo

social e econdmico que busca alcangar as metas ambientais de reciclagem.

Jardim et al. (2021) trazem duas agdes com vistas a aplicabilidade do principio protetor-
pagador. A primeira ¢ Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, que tem como
finalidade incentivar as empresas, especialmente do setor industrial, a alterarem os comportamentos
que causem dano ao meio ambiente. Ja a outra ¢ o Ressarcimento da Coleta Seletiva, que visa
valorizar toda a cadeia de reciclagem que, por fim, gera beneficios sociais a populacdo mais

fragilizada que precisa de meios de renda.

Nao obstante, estes autores afirmam que a PNRS ndao cumpriu com os objetivos
relacionados ao principio protetor-recebedor, mesmo havendo nesta politica instrumentos
financeiros e econdmicos para atingi-los. Jardim et al. (2021) creditam este fracasso, em parte, a
ndo obrigatoriedade dos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — em

aplicar a legislagdo nesta tematica, corroborando com a postura de leniéncia e passividade destes.

A tematica da gestdo dos residuos também entrou em evidéncia ao fazer parte da A3P que,
para atingir seus objetivos, tem agdes voltadas aos principios da politica dos 5 R’s (Repensar,
Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar), além de implantar o gerenciamento de residuos sélidos
com base na PNRS (MMA, 2020), visando a utilizagdo racional dos bens publicos através, por
exemplo, de coleta seletiva de lixo e destinacdo adequada para residuos perigosos (Gongalves;

Albuquerque, 2020).

Deste modo, para Gongalves e Albuquerque (2020), a gestdo dos residuos solidos comega
antes mesmo de ser realizada qualquer agdo para seu gerenciamento em si. Assim, a A3P apregoa
que ¢ necessario pensar na reducdo do consumo e do desperdicio, haja vista o seu impacto direto no

meio ambiente.

Crespo (2021) elenca alguns elementos que ensejam, na visdo desta autora, o otimismo
sobre a forma pela qual a PNRS foi concebida, sendo eles: a participacao da sociedade civil e das
representacdes empresariais, garantido o controle social definido na legislagdo; a responsabilidade

compartilhada na cadeia do ciclo dos residuos; a corresponsabilidade e cooperagdo entre os entes
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federativos (municipal, estadual e federal), as empresas e sociedade (consumidores, meios de

comunicagao e universidades) e; os acordos setoriais.

Continuando nesta visdo positiva, Cardoso (2021) destaca a inclusao dos catadores como o
principal ponto de conquista da PNRS, ao trazer dignidade as pessoas mais vulneraveis socialmente
por meio do provimento de trabalho, renda e inclusdo social associada ao tratamento adequado dos

residuos, garantindo, deste modo, os objetivos sociais e ecologicos pretendidos.

Ainda, Cardoso (2021) refor¢a que a PNRS mudou a percepcao da sociedade em relagao aos
residuos solidos, deixando de associd-los de forma negativa, como desperdicio, por exemplo, a ter
uma conotacdo positiva, como reciclagem e reaproveitamento. Além disso, os residuos, para este
autor, deixaram de ser considerados uma agenda esquecida para se tornar em um dos principais
temas da sociedade, repassando aos governos e empresas a pressao para modular os seus discursos

em prol da gestdo adequada dos residuos.

No entanto, Crespo (2021) apresenta os resultados negativos colhidos depois de 10 anos de
promulgacao da lei, atribuindo, em parte, responsabilidade do poder publico na medida em que ele
proprio auto sabotou a PNRS ao reconhecer que os prazos estabelecidos ndo eram exequiveis na
execu¢do das politicas. Ademais, esta sinalizagdo, para a autora, reverberou no setor privado a

ponto das empresas reverem os servigos de logistica reversa e o apoio aos catadores.

Outros pontos negativos apontados por Crespo (2021) sdo a auséncia de uma politica de
comunica¢do, que pode propiciar a conscientizagdo dos consumidores e do publico em geral a
adotar praticas de consumo sustentdvel, bem como a auséncia de programas institucionais de
reciclagem, contemplando menos de 25% dos municipios, apesar da coleta ser universal no Brasil

(Crespo, 2021).

Cardoso (2021) também comunga do pessimismo sobre a implantagdo da PNRS. Apesar das
suas virtudes em relagdo a constru¢do coletiva, a responsabilidade compartilhada na cadeia de
gerenciamento, ao fomento de uma cultura de reciclagem, a interligacdo a educagdo ambiental e a
transi¢do para um sistema mais justo e transparente, a PNRS, segundo Cardoso (2021), traz as
mazelas trazidas pelo sistema capitalista, at¢ mesmo por ter sido formulada sob a sua influéncia.
Houve, portanto, na visdo deste autor, a cooptacdo do sistema pelas empresas privadas,
principalmente através de novas técnicas e tecnologias, como o uso de incineradores e contéineres,
que desvirtuam o proposito da legislacao de ser socialmente e ambientalmente mais democratica ao

eliminar a cadeia produtiva dos catadores, de reciclagem e de logistica reversa (Cardoso, 2021).

A transversalidade da PNRS, retratada neste caso entre ente municipal e a UFRRIJ, se da
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pelo fato de que, através do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
os municipios deverao conceber planejamento estruturado e desenvolver agdes a serem executadas
que visem o uso racional dos recursos naturais, o combate ao desperdicio e a diminuigdo da geracao
dos residuos so6lidos nos o6rgdos vinculados a administragdo publica (Brasil, 2010; Rocha, et al.

2012).

Segundo Nascimento et al. (2015), os residuos solidos podem ser classificados conforme a
sua natureza, composi¢ao quimica, periculosidade e origem. Em relagdo a este ultimo, A PNRS
esmiuga esse agrupamento, classificando os residuos como domiciliares, de limpeza urbana, sélidos
urbanos, de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, dos servicos publicos de
saneamento basico, industriais, de servigos de saude, da construcdao civil, agrossilvopastoris, de

servicos de transportes e de mineragao (Brasil, 2010).

Por fim, neste trabalho, faremos uma andalise de como a UFRRJ utiliza os seguintes
instrumentos da PNRS na sua politica de gerenciamento de residuos sdlidos: a coleta seletiva; a
cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos; os métodos, processos e tecnologias de gestdo; a reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeito; o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e; a pesquisa cientifica e tecnologica.

2.3.2.2  Gestao de Residuos Sélidos nos Municipios

Dentre diversas frentes de atuacdo, a gestdo dos residuos so6lidos ¢ considerada uma das
maiores questdes para qualquer gestdo municipal (César, 2018). De acordo com a LNSB, os
municipios devem seguir as diretrizes definidas por esta legislagdio como, por exemplo, a
elaboracdo da Politica Municipal de Saneamento Basico ¢ do Plano Municipal de Saneamento
Bésico, estabelecendo objetivos, metas e indicadores de desempenho e mecanismos de aferigdo de
resultados, dentre outras atribui¢des. Ja no ambito federal, a questdo dos residuos solidos esta
presente através de metas a serem estabelecidas no Plano Nacional do Saneamento Bésico (Brasil,

2007, Oliveira; Galvao Junior, 2016; Ministério das Cidades, 2023).

Por outro lado, a PNRS coloca os municipios brasileiros como atores fundamentais para
execuc¢ao de politicas publicas destinadas a gestdo dos residuos solidos ao criar metas e objetivos a
serem cumpridos (Deus; Battistelle; Silva, 2015), além de serem considerados o0s principais

responsaveis constitucionalmente pelo gerenciamento nos seus territorios (Nascimento et al., 2015;
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Ferreira, 2018), buscando a austeridade da gestdo integrada nas areas metropolitanas (Aranha et al.,
2023). Neste mesmo viés, Gongalves, Vasconcelos e Barros (2022) afirmam que a administragao e
o manejo dos RSU podem ser terceirizados pelos municipios visando a execucao de servigos, tanto
considerados convencionais, quanto complementares, sendo que aqueles, em consondncia com a
PNRS, se referem a coleta regular, transporte, tratamento e destinacdo final; e o ultimo sdo

atribuidos aos servigos de limpeza urbana.

Sobre os numeros dos RSU no Brasil, a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2022) afirma que a geracdo deste tipo de residuos em
2022 foi aproximadamente de 81,8 milhdes de toneladas (ver Tabela 1). Segundo esta entidade,
uma particularidade neste ano resultou numa queda de volume quando comparado ao ano de 2021,

tendo como uma das razoes apontadas as novas dinamicas sociais.

A pandemia da Covid-19 incrementou novas dindmicas sociais, sendo uma delas a mudanga
da geragdo de residuos, que eram gerados de forma concentrada, uma vez que as atividades eram
realizadas principalmente nas residéncias. Com a retomada pds-crise, houve a descentralizacao das

atividades e a consequente retomada da geragao de residuos em diversos locais (ABRELPE, 2022).

Tabela 1 - Volume de Residuos S6lidos Urbanos Gerados

x Populacio Populagao RSU RSU gerados RSU gerados RSU gerados
Regioes Total? Urbana gerados 2021 2022 (t/ano) 2022 (ton/hab)
(hab.)? 2021 (t/ano)  (kg/hab./dia)
Norte 17.355.778 13.619.079 6.177.019 1,24 6.173.684 1,24
Nordeste 54.657.621 42436177  20.365.442 131 20.200.385 1,30
Centro- 16.289.538 14.880.493 6.184.989 1,14 6.127.414 1,13
Oeste
Sudeste 84.840.113 80.123.003  41.034.420 1,40 40.641.166 1,39
Sul 29.937.706 26.417.032 8.902.343 0.92 8.668.857 0,90
Brasil 203.080.756  177.475.783  82.664.213 128 81.811.506 126

Fonte: Ministério das Cidades (c2023) e Siqueira e Brito(2024)

Observa-se na Tabela 2 que, embora a retomada das atividades tenha acontecido de forma
descentralizada, ou seja, nas empresas, escolas e escritdrio, nao houve reflexo na quantidade de
residuos coletados junto aos servigos de limpeza urbanos, mantendo praticamente o0 mesmo patamar
do ano de 2021 com um total de 76,1 milhdes de toneladas coletadas no ano de 2022 (ABRELPE,
2022).

10P0pu1a<;€10 com base no censo de 2022, tendo em vista que o censo de 2021 néo foi realizado.
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Tabela 2 - Volume de Residuos Solidos Urbanos Coletados

Populacao RSU RSU
Resides Populacio UI:“balfa coletados coletados RSU coletados RSU coletados
g Total? (hab.)? 2021 (t/ano) 2021 2022 (t/ano) 2022 (ton/hab)
) (kg/hab./dia)
Norte 17.355.778 13.619.079 5.058.979 1,02 5.110.575 1,03
Nordeste 54.657.621 42.436.177 16.699.662 1,08 16.705.718 1,08
Centro- 16.289.538 14.880.493  5.844.815 1,08 5.821.043 1,07
Oeste
Sudeste 84.840.113 80.123.00"3 40.317.887 1,38 40.072.190 1,37
Sul 29.937.706 26.417.032 8.564.054 0,89 8.408.791 0,87
Brasil 203.080.756 177.475.783 76.485.397 1,18 76.118.317 1,18

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) - Ministério das Cidades (c2023) e Siqueira e Brito (2024)

Antes da PNRS entrar em vigéncia, os municipios traziam consigo toda a preocupacao com
os aspectos da gestdo integrada dos residuos solidos. Agora, a responsabilidade ¢ compartilhada
com todos os atores que estdo envolvidos no processo, incluindo os geradores de residuos,
contemplando assim todo o ciclo de vida dos produtos (Ferreira, 2018; Silva, Biernaski, 2018). Essa
corresponsabilidade na gestdo dos residuos sélidos também pode servir como estratégia dos
municipios para fomentar uma consciéncia cidadd ao introduzir novos habitos e valores na
sociedade através de acdes como valorizacdo da reciclagem e promocdo de agdes educativas

(Silveira; Figueiredo, 2021).

No entanto, Silveira e Figueiredo (2021), traduzem a dificuldade dos municipios em realizar
a gestdo integrada dos residuos preconizada pela PNRS devido a razdes técnicas, como a
indisponibilidade de recursos, e também politicas, bem como os multiplos desafios de ordem social,
econOmica ¢ ambiental para o devido enfrentamento das questdes relacionadas ao mau

gerenciamento dos residuos solidos.

A PNRS exige que os municipios brasileiros elaborem o PMGIRS (Gongalves; Vasconcelos,
Barros, 2022; Nascimento et al., 2015) que, além de ser um mecanismo de governanca, ¢ condi¢dao
para que eles tenham acesso a recursos da Unido ou para ter beneficios, seja por incentivo ou
financiamento, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos so6lidos, como também para ter prioridade no acesso aos recursos federais caso

optem por projetos consorciados para a gestdo dos residuos solidos e implementagdo de coleta

11Popu1a<;€10 urbana (% da populagéo total): Norte (78,47%), Nordeste (77,64%), Centro-Oeste (91,35%), Sudeste
(94,44%) e Sul (88,24).



75
seletiva com participagdo de catadores (Brasil, 2010; Faria, 2012).

O PMGIRS ¢ um instrumento de planejamento que traz como novidade nao sé a construgao
de um plano para o tratamento de residuos sélidos urbanos, mas também aos demais tipos de
residuos soélidos estabelecidos na PNRS. Ademais, constitui-se como uma das principais
ferramentas dos municipios para a gestao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejos de
residuos solidos (Brasil, 2022; Ministério das Cidades, 2023) e tem como o principal desafio a
integragdo e atuacao entre diversos atores para que congreguem num plano que explicite a realidade

municipal e regional, buscando mitigar a sua falibilidade (Brasil, 2022).

Assim a PMGIRS objetiva a estruturagdo do setor publico na gestdo de residuos sélidos,
onde 2.585 municipios (51,1% do total) declararam ter este tipo de planejamento estabelecido no

ano de 2022 (Ministério das Cidades, 2023).

NORTE

NORDESTE

CENTRO-OESTE

SUDESTE

Figura 1 - Politicas e Planos de Residuos Solidos
Fonte: Ministério das Cidades (2023, p.40).

Para auxiliar no acompanhamento do gerenciamento dos residuos sélidos, o Brasil possui
como instrumentos principais o SINIR e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS). Instituido pela PNRS, o SINIR ¢ coordenado e articulado pelo MMA, tendo a sua base de
dados alimentada por informagdes prestadas pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, e possui
como objetivo reunir todas as informagdes de residuos de cada ente federativo em uma tnica
plataforma (MMA, 2024). J& o SNIS, instrumento gerenciado pela Secretaria Nacional de
Sanecamento Ambiental do Ministério das Cidades , retine informagdes atualizadas sobre os servigos
de saneamento bésico no Brasil como o manejo dos residuos s6lidos urbanos, além dos servigos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e da drenagem e manejo das aguas pluviais
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urbanas (Ministério das Cidades, 2023).

Nao obstante os avangos na gestdo dos residuos soélidos, os municipios continuam adotando
métodos que divergem frontalmente com o ideal do desenvolvimento sustentavel, pois mais da
metade dos residuos produzidos pelas cidades brasileiras sdo destinados a lixdes a céu aberto, ndo
recebendo nenhum tratamento ambiental adequado. Ainda, mesmo que a op¢ao de destinagdao dos
residuos seja os aterros sanitarios, podendo minimizar os impactos ambientais, ndao sao

considerados ambientalmente sustentaveis (Balbueno ef al., 2021).

A importancia dada a gestdo de residuos na esfera municipal pode ser retratada pelo
aumento no nimero de publicagdes envolvendo, especialmente, a RSU em municipios de diferentes
partes do pais, como mostra o Quadro 12, a partir de um levantamento realizado nas base de dados
dos periddicos Google Scholar, Spell e Scielo, e coletados através das palavras-chave
“gerenciamento de residuos municipal”, “pnrs municipio”, “gestdo de residuos sélidos municipal” e

“residuos solidos urbanos de municipio”, alusivos ao periodo do ano de 2013 a 2023, conforme

explicitado no quadro a seguir:

Quadro 10 - Publicagdes sobre Gestao de Residuos em Diferentes Municipios

(continua

ANO DA PUBLICACAO AUTOR MUNICIPIO TITULO

Avaliagao da gestdo de residuos
solidos no Municipio de Guaruja
— SP: uma andlise de

Aranha et al. (2023) Guarujé - SP desempenho entre os anos de
2017 e 2021.
Gestdo de residuos solidos
urbanos em consorcio publico: o
Lara e Grimm. (2023) Curitiba - PR caso de Curitiba e regido

metropolitana.

Proposicdo de modelo para

estimativa de custos de coleta de

Municipios  do | residuos solidos domiciliares em

Oliveira, Wartchow e Silva | Estado do  Rio | pequenos municipios do estado
(2023) Grande do Sul do Rio Grande do Sul.

2023

Importdncia da  Gestdo de
Residuos So6lidos no Municipio
Mendes ef al. (2023) Juazeiro do Norte | de .Julazei-ro. do’ Norte - CE:
-CE Revisdo Bibliografica
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(conclusdo)

ANO DA PUBLICACAO

AUTOR

MUNICIPIO

TITULO

2023

Oliveira e Vicente (2023)

Palmas - TO

Politica Nacional de Residuos
Solidos - Uma revisao
sistematica sobre 0s
desdobramentos no municipio de
Palmas - Tocantins.

2022

Gongalves, Vasconcelos ¢
Barros (2022)

Municipios  do
Estado de Minas
Gerais

Gestdo de residuos solidos
urbanos sob a optica dos gestores
municipais: limites e
possibilidades nos municipios
mineiros mais populosos.

Junqueira, Medeiros e Cohin
(2022)

Feira de Santana
-BA

Gerenciamento  de  residuos
solidos urbanos de Feira de
Santana: demanda energética e
pegada de carbono.

2021

Balbueno et al.(2021)

Bonito - MS

Tratamento de residuos solidos
no municipio de Bonito, Mato
Grosso do Sul, Brasil,
correlacionado com dados
externos

Silveira e Figueiredo (2021)

Natal - RN

Possibilidades e desafios para a
gestdo compartilhada de residuos
solidos na Regido Metropolitana
de Natal (RN) a luz da Lei
Federal n® 12.305/2010

2018

Ferreira (2018)

Municipios  do
Estado do Parana

Gestdo de residuos soélidos
urbanos em municipios do
Parana.

Silva e Biernaski (2018)

Municipios  do
Estado de Minas
Gerais

Planejamento e Gestdo de
Residuos Solidos Urbanos: Um
Estudo de Caso na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte
a Luz da PNRS

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O PLANARES, aprovado em 2022 por meio do Decreto n® 11.043, consta que, na

elaboracao do PMGIRS, devera ser observado o contetido minimo estabelecido na PNRS, a fim de

atender a particularidade de cada municipio. Entretanto, a PNRS estimula uma solucao

regionalizada, ou seja, a lei fomenta agdes cooperativas entre os entes federativos ao permitir o

planejamento intermunicipal e microrregional em detrimento dos planos exclusivamente

municipais. (Brasil, 2022; Oliveira; Galvao Janior, 2016).
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Considerando as fragilidades de gestdo dos municipios em relagdo a investimentos para a
solucdo dos problemas dos residuos solidos urbanos (Ferreira, 2018), a PNRS disponibilizou o
modelo de consorcio, constituindo uma ferramenta de governanga da gestao dos residuos a nivel
intermunicipal com o objetivo de provocar a reducdo dos custos de operagdo, através de condugao
eficiente e eficaz dos processos, e enfrentar os problemas ambientais, economicos € sociais

decorrentes da falta de gestao adequada (Lara; Grimm, 2023).

Um outro aspecto que envolve uma solugdo consorciada intermunicipal para a gestao dos
residuos so6lidos ¢ a racionalizagdo do uso dos recursos publicos e a consolidagcdo da identidade
regional pela integracdo entre municipios que estdo localizados na mesma regido territorial (Lara;
Grimm, 2023), além de possibilitar a construgdo de um cenario potencialmente agregado com a
promocgao do desenvolvimento e de inclusdo social (Silveira; Figueiredo, 2021). Para César (2018),
a gestdo consorciada dos residuos intermunicipal preconizada na PNRS ¢ uma das melhores
solucdes para o gerenciamento dos residuos face aos enormes desafios impostos pelo setor,
permitindo um aperfeicoamento do planejamento, além do ganho de escala no volume de residuos

para trazer sustentabilidade ambiental, social € econdmico a operagao.

A formulacdo de tais acordos pressupde uma articulagdo politica e acordos pré-existentes
entre os entes municipais para uma gestdo compartilhada dos residuos so6lidos, buscando a captagao
de recursos financeiros que deverao ser utilizados na limpeza urbana e ao manejo adequado dos
residuos e a governanga publica retratada na prestacao de contas, monitoramento, canais internos e

externos de comunicacao e eficacia na aplicacdo dos recursos (Lara; Grimm, 2023).

A importancia dada pela PNRS aos consorcios como alternativa a gestdo de residuos ¢
retratada pelo fato de que os municipios que optarem por solucdes consorciadas intermunicipais
terdo prioridade aos acessos de recursos financeiros da Unido (César, 2018; Lara; Grimm, 2023).
Também, sdo priorizados os municipios que implementarem a coleta seletiva com a participagdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda (Brasil, 2010; Lara; Grimm, 2023).

Contudo, Silveira e Figueiredo (2021) afirmam que, na gestdo compartilhada dos residuos
solidos, deve-se observar as particularidades de cada municipio ao integrar cada consorcio.
Ademais, consideram que este conceito, associado ao de gestdo integrada, representa um grande
desafio ao ter que incluir no planejamento das agdes diferentes atores como governos, empresas,
sociedade civil e individuos, especialmente no que tange a conscientizagao ¢ a educagdo para a
reducdo da geracdo dos residuos so6lidos na sua origem. Ainda, o compartilhamento de

responsabilidades proposto pela PNRS exige um alto grau de articulagdo entre os atores com vistas
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a boa gestdo dos residuos sélidos em todas as etapas, desde o planejamento até o monitoramento e
controle, promovendo um conjunto de principios ambiental e econdmicos; € com alta aceitagdao da

sociedade (Silveira; Figueiredo 2021).

De um modo geral, os municipios ndo utilizam as ferramentas dispostas na PNRS com vistas
a implementagdo de solugdes de gestdo dos residuos soélidos, prevalecendo a falta de planejamento,
de regulamentagdo e de controle social. Mesmo com um cendrio de escassez técnica e de
financiamento, a maioria dos municipios brasileiros abrem mao de articular com outros entes
federativos para formacdo de consorcios publicos previstos na LNSB e na Lei de Consorcios

Publicos (Lei n°11.107/2005), regulamentada pelo Decreto n°6.017/2007). (MMA,2015a)

Nao obstante, neste estudo procuramos compreender a estrutura legal a nivel municipal, ou
seja, saber como funciona a gestdo do RSU no municipio de Seropédica a luz do PNRS,

considerando a escala geografica de nivel municipal.

2.3.2.3 QGestdo de Residuos Solidos nas IES

Nas universidades publicas, consideradas pioneiras na elaboracdo de agdes voltadas ao
descarte de residuos (Oliveira et al., 2020), um dos caminhos para inser¢cdo da sustentabilidade em
seu cotidiano e para expressar uma politica ambiental consistente ¢ avaliar a forma pelos quais sdo
tratados os residuos que sdo gerados a luz da legislagdo vigente, trazendo ganhos a essas entidades
com a implantacao de um fluxo organizado de residuos através, por exemplo, da coleta seletiva, da

reutilizacdo, da reciclagem e da destinacao correta (MMA, 2017).

A inser¢do da temadtica da sustentabilidade na gestdo organizacional das IES remonta a
década de 1960, principalmente, a partir de pesquisas que remetem ao estudo deste tema nas
organizagdes. No entanto, sua maior participagdo nas discussdes sobre politica ambiental data a
partir da década de 1990, através da elaboracdo de diversos documentos como, por exemplo, a
Declaracdo de Talloires, em 1990, que versa sobre um plano de a¢do para incorporar
sustentabilidade nas universidades e; a Declaragao de Halifax, de 1991, que cita as universidades
como responsaveis no processo de construcao de politicas e acdes para a sustentabilidade (Oliveira

et. al. 2019; Rohrich; Takahashi, 2019).

Além de cumprir a sua missao finalistica, que diz respeito a atividades de ensino, pesquisa e
extensao, as IES sdo importantes na geragao e na propagacdo do conhecimento cientifico. Para

tanto, ¢ necessario que haja uma discussao reflexiva e propositiva sobre a sustentabilidade dentro
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das universidades, envolvendo tanto as praticas de gestdo e estrutura organizacional (Gongalves;
Albuquerque, 2020; Ribeiro et al., 2018; Rohrich; Takahashi, 2019), quanto a formagao académica,
que incidam em todos os cursos de graduagao de diferentes areas disciplinas que apresentem a
tematica ambiental e a sustentabilidade, a fim de formar quadros profissionais conscientes e criticos
(MMA, 2017; Ribeiro et al., 2018; Rohrich; Takahashi, 2019). Nao obstante, para Ribeiro et al.
(2019), considerando o contexto das universidades brasileiras, a sustentabilidade se aplica em
poucas vertentes, limitando-se ao consumo de dgua, a economia de energia e a geracao de residuos,
sendo que, devido a diversidade e ao volume gerados nesses locais, o seu gerenciamento se tornou

uma questao de relevancia para IES (Oliveira et al., 2019).

Neste sentido, as IES tém papel fundamental na geracao e disseminacao do conhecimento
voltado ao desenvolvimento sustentavel, além de servir de exemplo para a sociedade através do
exercicio de praticas sustentaveis que reverberam valores tanto ambientais, como a gestdo dos
recursos naturais, quanto sociais, no que tange a questao da igualdade e da justica social (Ribeiro et

al., 2018).

Nas bases de dados pesquisadas, foram encontradas pesquisas relacionadas a gestdo de
residuos nas IES de forma abrangente, no sentido de contemplar diversos tipos de residuos e em

diferentes ambientes dentro das universidades, como podemos visualizar no quadro abaixo:

Quadro 11 - Artigos sobre Gestao de Residuos nas IES
AUTOR IES TITULO

A gestdo de residuos solidos na perspectiva do

Oliveira et al. (2023) Universidade de Brasilia Hospital-Escola Veterinario da UNB

A construgdo de conceitos sobre gestdo e
Universidade Federal do | tratamento  de residuos quimicos: uma
Rio Grande do Sul experiéncia de formacdo de estudantes de
quimica

Oliveira et al. (2020)

Gestdo de Residuos Soélidos no Restaurante

Universidade Federal | (piversitario da UFPE Diagnostico e Analise a

Gongalves e Albuquerque (2019) Rural de Pernambuco D
uz da .

Diagnostico ambiental de um campus

Ribeiro et al. (2019) Universidade de Brasilia | universitario como estratégia para proposta de
praticas sustentaveis

Gerenciamento de residuos em laboratorios de
Universidade Federal de | uma universidade publica brasileira: um desafio

Oliveira et al. (2019) Minas Gerais para a saude ambiental e a saide do trabalhador

Gestdo de residuos quimicos em universidades:

Imbroisi et al. (2006) Universidade de Brasilia | ;. o sidade de Brasilia

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Para retratar como as IFES tratam a questdo dos residuos solidos, serd apresentado a seguir
como as UFRJ, a UFF e a UNIRIO constituem a gestdo de residuos solidos por intermédio de trés

aspectos: a estrutura organizacional, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o PGLS.

A analise estrutura organizacional tem o objetivo de demonstrar como cada Universidade
lida com o gerenciamento de residuos so6lidos, ao verificar em que nivel organizacional (estratégico,
tatico ou operacional) estd alocado e qual unidade responsavel pela sua execu¢ao, bem como quais

sdo as suas atribui¢des inerentes.

J& em relagdo ao PDI, serd observada nos planos de desenvolvimento das universidades
selecionadas neste trabalho a perspectiva institucional em relagdo a questdo dos residuos solidos,
considerando o disposto na IN n°® 24/2020, de 18 de margo de 2020, que versa sobre a elaboragao,
avaliacdo e revisao do planejamento estratégico institucional dos o6rgdos e das entidades da
administragao publica federal. Ademais, este normativo apresenta a base para a constituicdo do PDI,
que deve ter, no minimo, elementos como a cadeia de valor, a missdo, a visdo, os valores, os

objetivos, os indicadores, as metas e os projetos estratégicos (Brasil, 2020).

Neste contexto, diversas normativas criadas, a partir da Lei das Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, instituida pela Lei Federal no 9.394 de 20/12/1996, envolvem os planejamentos
estratégicos das IES como, por exemplo, a criagdo e avaliacdo dos cursos através da Lei Federal n°
10.861, de 14/04/2004, que estabeleceu o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior
(UFRRJ, 2023a).

2.3.2.3.1 A gestao de residuos solidos na UFRJ
Inicialmente chamada de Universidade do Rio de Janeiro, a UFRJ ¢ a primeira universidade
criada pelo Governo Federal em 1920, possuindo raizes de longa data, como a Escola Politécnica de

1792 (UFRJ, c20244d).

Além dos campi localizados na cidade do Rio de Janeiro - Cidade Universitaria (ilha do
Fundao), campus do Centro (Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais) e campus Praia Vermelha, a
UFRIJ possui mais dois campi: um na cidade de Macaé e outro em Duque de Caxias. Segundo a
propria institui¢do, a UFRJ pode ser comparada com uma cidade de médio porte dada a sua

importancia estratégica para o desenvolvimento do pais (UFRJ, c2024d).

Em relacdo a sua estrutura organizacional, a UFRJ ¢ composta pela Reitoria, Conselhos
Superiores, Pro-Reitorias e 6rgaos ligados a infraestrutura (Prefeitura Universitaria e Escritério

Técnico da Universidade) e estrutura média.(UFRJ, c2024b).
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A unidade que faz a gestdo dos residuos solidos da UFRJ ¢ a Prefeitura Universitdria, que
tem como objetivo controlar a ocupagao do solo, criar politicas de sustentabilidade e gerenciar a
coleta e tratamento de residuos solidos por intermédio da Coordenagdo de Operagdes Urbano-
Ambientais (UFRJ, c2024c). Assim, esta unidade, por meio da Divisdo de Limpeza Urbana, realiza
as atividades de conservagdo e manutencdo das areas verdes, a coleta dos residuos solidos
(extraordindrios,inertes e dos servigos de saude) e a limpeza urbana dos Campi da UFRIJ, tendo

como principios (UFRJ, c2024a):
i. Desenvolvimento de a¢des de conservacao dos recursos naturais da Universidade;
ii. Promocdo de um ambiente saudavel e a seguranca ambiental dentro dos campi;
iii. Incentivo ao uso racional de recursos;
iv. Educacao visando a sustentabilidade;

v. Transformag¢do da universidade em exemplo de consumo responsavel, bem como de coleta e

destinagdo adequada dos residuos;

vi. Construcdo, de forma participativa, de uma universidade sustentavel, transformando a

institui¢do em modelo para a sociedade.

Sob o aspecto da gestdo dos residuos sélidos, consta PDI da UFRJ (UFRJ, 2021), referente
ao periodo de 2020-2024, que a universidade busca atender a ODS 12 - Consumo e produ¢ao
responsaveis - através do Programa Recicla, que atua na retirada e destinagdo dos materiais
reciclaveis da UFRIJ, contemplando cooperativas de catadores que sdo selecionadas através de
edital. Outras ag¢des que sdo apresentadas no PDI que tratam sobre os residuos sdo o
reaproveitamento de parte dos residuos gerados na manutencdo das areas por meio da compostagem
e a perspectiva de instalacdo de um centro de tratamento de residuos sélidos, bem como a previsao

da constitui¢ao do PGLS da UFRJ (UFRJ, 2021).

Por fim, conforme informagdes contidas no PDI, o PGLS estava em processo de construgao
através do Forum Ambiental da UFRJ, que reconhece que as agdes atualmente praticadas sdo
insuficientes perante a dimensao e complexidade da instituicdo (UFRJ, 2021). Contudo, a UFRJ
disponibiliza atualmente em seu endereco eletronico o primeiro PGLS, que mostra a sua iniciativa
em prol da sustentabilidade, através do diagndstico em seis areas, sendo elas: material de consumo,
energia elétrica, dgua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho e

deslocamento de pessoal (UFRJ, c2024e).

No que tange especificamente a coleta seletiva, o PGLS da UFRJ apresenta a¢des voltadas a
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reciclagem e a coleta seletiva de residuos, destacando o Programa de Coleta Seletiva — denominado
de Recicla UFRJ - que a partir do ano de 2007 implementou a coleta seletiva objetivando a

destinacdo correta dos residuos gerados pela UFRJ (UFRJ, 2022).

Segundo o PGLS da UFRJ, o escopo do Recicla UFRJ foi ampliado para o desenvolvimento
de um politica ambiental sustentavel e passou a contemplar areas além da gestdo dos residuos, com
por exemplo, a racionalizagdo do uso da dgua e da energia elétrica, bem como na a formacgao,

capacitagdo e fortalecimento de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (UFRJ, 2022).

2.3.2.3.2 A gestdo de residuos solidos na UFF

Com sede principal na cidade de Niter6i, no Estado do Rio de Janeiro, a Universidade
Federal Fluminense foi oficialmente criada no ano de 1960. No entanto, possui suas raizes que
remontam as décadas de 1940 e 1950, através de cinco escolas federais (Farmécia, Odontologia,
Direito, Medicina e Medicina Veterindria), de trés escolas estaduais (Enfermagem, Servigo Social e
Engenharia) e de duas escolas particulares (Ciéncias Econdmicas e Filosofia), sendo reconhecida
inicialmente por Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro e, posteriormente, pela

nomenclatura atual (UFF, [2024a]).

Além do campus sede, a UFF possui outros campi nas cidades de Angra dos Reis, Campos
dos Goytacazes, Maca¢, Nova Friburgo, Petropolis, Rio das Ostras, Santo Antonio de Padua e Volta

Redonda, além de uma unidade avancada na cidade de Oriximina-PA(UFF, [2024a]).

A estrutura organizacional da UFF ¢é formada pelos Orgdos Executivos, Orgios de
Assessoramento, Orgdos Suplementares e Unidades Universitarias. Ainda, ao consultar o seu
regimento, ndo consta uma unidade administrativa exclusivamente instituida pela UFF para o
gerenciamento dos residuos so6lidos. Nao obstante, a unidade que mais se aproxima com essa
atribuicdo ¢ a Superintendéncia de Operacdes e Manutengdo, que tem com atribuicdo o
gerenciamento das atividades de manutencdo de bens moéveis e imoveis da UFF, além do

desenvolvimento de atividades de transporte, seguranca e logistica (UFF, [2024b]; UFF, [2024c]).

Neste sentido, dentre as competéncias da Superintendéncia e de suas unidades vinculadas
(Coordenagao de Manutencao, Divisao de Manutencao de Bens Moveis ¢ Divisdo de Manutengao
de Bens Imdveis), sdo destacadas aquelas que mais se aproximam da questdo dos residuos, mesmo
que seja numa leitura mais abrangente de sustentabilidade, a saber: supervisionar a conservagao,
limpeza, controle do parqueamento e jardinagem dos Campi da UFF; controlar o sistema viario, a

manuten¢do e conservacdo das vias, sistemas de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
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esgotos, drenagem pluvial, energia e equipamentos publicos da Universidade; supervisionar e
fiscalizar os contratos de prestacao de servigos, tais como conservagdo de areas verdes e limpeza;
viabilizar a adocao de critérios de manutencao e aquisicdo de materiais que estejam alinhados aos

requisitos de sustentabilidade ambiental (UFF, 2022).

Outra unidade do organograma institucional que envolve a questdo da sustentabilidade ¢ a
Secao de Articulagdo de Ag¢des de Sustentabilidade, vinculada a Pré-Reitoria de Extensao, que tem
por objetivo fomentar e dar apoio as agdes de sustentabilidade da universidade, além de assessorar a

Comissao Permanente de Sustentabilidade da UFF (UFF, [2024d]).

Da mesma maneira, o PDI da UFF apreende questdes atinentes a sustentabilidade. O seu
PDI, referente ao periodo 2023-2027, apresenta nesta tematica um ponto especifico sobre o Meio
Ambiente e Sustentabilidade, dentro da linha de “Responsabilidade Social”, que tem como objetivo
estratégico para o intersticio de tempo mencionado “Efetivar legislacdo vigente sobre
Sustentabilidade”, cuja meta ¢ “atualizar e cumprir o Plano de Logistica Sustentavel” e “Aderir a

Agenda A3P” (UFF, 2023, p. 57).

Ademais, o PDI da UFF apresenta uma agdo especifica voltada ao gerenciamento dos
residuos solidos na Universidade com o objetivo estratégico “estabelecer planos ambientais nos
Campi”, com as metas de “elaborar e publicar norma para as a¢des de descarte e coleta seletiva de
residuos solidos, liquidos e quimicos” e “implementar programas de descarte, coleta e

processamento dos residuos solidos, liquidos e quimicos” (UFF, 2023, p.65).

Para atingir as metas deste objetivo, a UFF delineou um plano de agdo que tem como
diretrizes a tipificagdo e quantificagdo dos residuos produzidos nos campi; a identificacdo e o
registro das fontes geradoras, do fluxo e da elaboracao de indicadores para a politica de residuos e;
o estabelecimento de centros de coletas e processamento dos residuos, gerando insumos que serao

comercializados, gerando recursos para reinvestimento nos programas (UFF, 2023).

Por fim, a UFF possui o PGLS instituido com base na IN n°10/2012, cuja construg¢do foi
realizada através de audiéncias publicas (UFF, 2024), que buscou alinhar a sustentabilidade a
praticas administrativas e académicas, objetivando o desenvolvimento econdmico-social

autossustentavel do pais (UFF, 2017).

Segundo UFF (2017), o seu PGLS ¢ orientado por cinco principios lastreados pelos 5R’s

(Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar) da A3P, sendo eles:

a) reducdo de consumo e gastos publicos;
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b) compras e contratacdes de servigo sustentaveis;
c¢) sensibilizacao e capacitagdo da comunidade académica e administrativa;
d) gestao adequada dos recursos naturais utilizados e residuos gerados;
e) promogao da melhoria da qualidade de vida.

Assim, com base nos principios acima expostos, o PGLS da UFF foi estruturado através dos
seguintes eixos tematicos: Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; Gestao adequada dos

residuos; Qualidade de vida; Sensibilizacao e capacitagao e; Licitagdes sustentaveis (UFF, 2017).

No que tange ao eixo tematico “Gestdo adequada dos residuos”, o PGLS apresenta o plano
de acdo com os objetivos e metas a serem alcancados, que estdo sintetizados no Quadro 12 (UFF,

2017):

Quadro 12 - Eixo Tematico: gestao adequada de residuos - PGLS — UFF

Objetivo: Instituir a coleta seletiva, a destinagdo de materiais reciclaveis as cooperativas de catadores, o uso de
material organico para compostagem e a gestdo adequada dos residuos perigosos

TEMA META

Realizar a destinagdo ambientalmente adequada de 70% dos
residuos reciclaveis e organicos, ¢ 100% dos rejeitos,
conforme estabelecido nas metas do Plano Nacional de
Residuos Soélidos.

Coleta seletiva e gestdo de residuos.

Realizar a destinacdo ambientalmente adequada de 100% dos
Descarte dos residuos de servigos de saude — RSS. Residuos de Servicos de Saude — RSS (quimicos e
infectantes).

Realizar manejo ambientalmente adequado dos residuos de
RLR gerados na UFF (lampadas, pilhas/baterias, pneus,
embalagens de residuos toxicos, residuos de equipamentos
eletronicos — REE).

Descarte dos residuos de logistica reversa — RLR.

Descarte dos residuos provenientes de servigos de | Destinar adequadamente os residuos provenientes dos
limpeza. servicos de limpeza na UFF.

Destinar adequadamente os residuos provenientes de obras na

Descarte dos residuos provenientes de obras na UFF UFF

Fonte: Adaptado da UFF (2017)

Em 2024, foi aprovada a versdo final do PGLS da UFF para o periodo de 2024 a 2027,
elaborada pela Comissdao Permanente de Sustentabilidade da UFF, que estda em fase de consulta
publica, que agrega o conceito de sustentabilidade a estratégias, politicas e instrumentos de

planejamento constantes no PDI 2023-2027 (UFF, 2024).

Segundo a Institui¢do, o PGLS 2024-2027, alinhado ao Caderno de Logistica do PLS
instituido pela Portaria SEGES/MGI no 5.376, de 14 de setembro de 2023, comtempla agdes como
o Projeto de Extensdao Carbono Zero e o Piloto de Coleta Seletiva da Reitoria (UFF, 2024).
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O PGLS 2024-2027 faz uma avaliagdo dos aspectos positivos resultantes do PGLS anterior,

na qual destaca-se o resultado do eixo tematico “Gestdao adequada de residuos” (UFF, 2024):

2.1 A universidade realiza a coleta convencional e o descarte de residuos por meio das
concessionarias locais, sendo a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢do final dos
residuos organicos e toxicos realizados por empresas especializadas contratadas;

2.2 Em 2023, a UFF iniciou tratativas para celebracdo de ajuste com a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana de Niteréi (CLIN), para a coleta, o transporte, o tratamento e
a disposicdo final dos residuos inorganicos, oriundos da coleta seletiva a ser implementado
no Campus da Reitoria.

2.3. Além das iniciativas institucionais, a UFF tem projetos de pesquisa, extensdo e
inovacdo realizados por docentes, discentes e técnicos, que tratam da gestdo de residuos e
desenvolvem processos que estimulam a economia circular, envolvendo parceiros de
instituicdes publicas e privadas e da sociedade civil. S@o projetos financiados por editais e
agéncias de fomento (UFF, 2024, p.20).

O PGLS 2024-2027 esta alicercado através dos seguintes eixos tematicos: Promog¢do da
racionalizacdo e do consumo consciente de bens e servicos; Racionalizacdo da ocupacdo dos
espacos fisicos e mobilidade; Identificagdo dos objetos de menor impacto ambiental; Fomento a
inovagdo do mercado; Inclusdo dos negdcios de impacto nas contratacdes publicas e; Divulgacao,

conscientizacdo e capacitacdo (UFF, 2024).

Na questao do gerenciamento dos residuos solidos, o PGLS 2024-2027 apresenta correlagdo

entre o eixo “Promog¢do da racionalizacdo e do consumo consciente de bens e servigos” com a

PNRS, conforme Quadro 13 (UFF, 2024).

Quadro 13 - Eixo Tematico PGLS -UFF 2024-2027

(continua
EIXO TEMATICO: Promocio da racionalizacio e do consumo consciente de bens e servicos

Diretriz Estratégica: Promover a destina¢do ambientalmente correta e socialmente justa dos residuos gerados.

OBJETIVO META ACAO
Incentivar praticas de gestdo de | Destinar  adequadamente  os [ 1 Implementagdo do Programa
residuos  sustentaveis, conforme | residuos reciclaveis e organicos de Coleta Seletiva de Residuos
estabelecido no PLANARES dos rejeitos.

1 Construgdo de abrigos e RSS
para os residuos perigosos ou de
grande quantidade;

Incentivar praticas de gestdo de | Destinar de maneira | 2 Instalagdo de coletores especificos
residuos socioambientalmente | ambientalmente adequada 100% para medicamentos fora da
sustentaveis, conforme estabelecido | de residuos de Servigos de Saude - validade na Farmacia Universitaria
no PLANARES RSS , no HUAP e no HUVET para

descarte ambientalmente correto;

3 Incentivo a criagdo de uma
farmacia comunitaria.
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(conclusdo)
OBJETIVO META ACAO
Destinar de maneira 1 Monitoramento adequado da
ambientalmente adequada 100% dQeusitrl:ll{ac%aS? dos Residuos
) . . dos Residuos Quimicos e ’
IncF: ntivar pratlcas. de .gestao de Biologicos 2 Monitoramento adequado da
residuos socioambientalmente destinacs 4 Resid
sustentaveis, conforme estabelecido qullpagao 08 esiduos
no PLANARES 10108ICOS.

de 1 Instituigdo de postos de entrega
de residuos reutilizaveis e
reciclaveis.

Implementar Programa
Logistica Reversa

Fonte: Adaptado de UFF (2024)

2.3.2.3.3 A gestao de residuos solidos na UNIRIO

Oriunda de uma jun¢do de estabelecimento de ensino de ensino superior, com a
denominacdo inicial de Federacdo das Escolas Isoladas do Estado da Guanabara, criada pelo
Decreto-Lei n® 773 de 20 de agosto de 1969, e depois passando para Federacao das Escolas Federais
Isoladas do Estado do Rio de Janeiro , com a unido dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
em 1975, a UNIRIO ¢ uma fundacdo de direito publico integrante do Sistema Federal de Ensino
Superior com sede principal no bairro da Urca, na cidade do Rio de Janeiro, e com demais unidades
localizadas nos bairros da Tijuca (Escola de Medicina e Cirurgia e Hospital Universitario Gaffrée e
Guinle), do Centro (Instituto Biomédico) e de Botafogo (Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas)

(UNIRIO, 2019; 2022).

A UNIRIO nao possui uma unidade especifica em sua estrutura organizacional que cuida
especificamente do gerenciamento dos residuos soélidos, sendo a que mais se assemelha a esta
funcdo ¢ a Diretoria de Atividades de Apoio, vinculada a Pro-Reitoria de Administragdo. Esta
unidade tem como atividade principal o planejamento, a organizagdo e o controle de atividades da
area operacional dos servigos gerais, manutencdo e conservagdo, dentre outras, entendendo que o

gerenciamento de residuos solidos esta dentro deste escopo de atuagao (UNIRIO, [2024]).

Nao obstante, verifica-se que a UNIRIO possui, no aspecto de gestdo da sustentabilidade, a
Comissdo Permanente de Sustentabilidade Institucional, que ¢ uma unidade consultiva e de
assessoramento ligada diretamente a Reitoria e que tem como finalidade precipua definir,

acompanhar e efetivar agdes de sustentabilidade organizacional da instituicdo (UNIRIO, c2024).

No que tange ao PDI da UNIRIO, periodo de abrangéncia 2022 a 2026, ele compreende

aspectos de sustentabilidade em seu capitulo 4 “Projeto Pedagdgico Institucional”, que foi
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elaborado pelas Pro-Reitorias Académicas da Instituicdo com o objetivo de reunir as demandas e os

projetos no campo pedagogico da UNIRIO (UNIRIO, 2021).

A tematica sustentabilidade ¢ mencionada brevemente no PDI 2022-2026 através do subitem
“Meio Ambiente”, ao informar que a instituicdo tem uma ferramenta de planejamento para
implementag¢do de praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo dos gastos da Administracdo

Péblica (UNIRIO, 2021).

Em relagdo a questdo dos residuos solidos, o PDI faz men¢do no contexto do objetivo
estratégico “Ampliar, modernizar e preservar a infraestrutura fisica”, além de atrela-la na acdo
“Administrar adequadamente os residuos,com descarte correto do lixo eletronico e disponibilizagao

de coleta seletiva de lixo” (UNIRIO, 2021, p.129).

Em 2016, a Comissao de Sustentabilidade langou o PGLS da UNIRIO, que ¢ considerado
por esta Instituigdo uma ferramenta de planejamento objetivando a implementacdo de acdes de
sustentabilidade em suas atividades, norteado pelos eixos ambiental, social, econdmica e

governanga, para o fomento de uma sociedade mais justa e ecologicamente equilibrada (UNIRIO,

2016).

O PGLS da UNIRIO apresenta como objetivo principal “nortear agdes para a assungdo de
maior responsabilidade socioambiental, demonstrando o interesse da comunidade e o
comprometimento dos gestores publicos no desenvolvimento sustentavel em suas instituigdes”
(UNIRIO, 2016, p.20). Ademais, ele esta assentado sobre os seguintes temas: material de consumo;
energia elétrica; dgua e esgoto; gestdo de residuos; qualidade de vida no ambiente de trabalho;

compras e contratacdes sustentaveis e deslocamento de pessoal (UNIRIO, 2016).
A gestao de residuos no PGLS da UNIRIO ¢ apresentada no Quadro 14:

Quadro 14 - Tema PGLS UNIRIO

(continua)

Tema: Gestao de Residuos

Objetivo : Promover a destinacdo sustentdvel dos residuos gerados na UNIRIO, acompanhar as agdes ja
implementadas e promover os ajustes ¢ melhorias necessarios ao modelo em vigéncia na UNIRIO.

AC AO META

Fazer um diagndstico da situagdo da coleta seletiva | Revisar todas as Unidades a fim de verificar a situagdo do
de residuos na UNIRIO, processo de coleta seletiva.

Conscientizar trabalhadores e estudantes acerca da | Aumentar a taxa de reducdo, reutilizagdo e reciclagem de
destinagdo consciente dos residuos gerados. residuos em 10%.
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(conclusido)

ACAO

META

Realizar o tratamento dos efluentes gerados nos
laboratorios e/ou armazend-los de maneira segura
para o descarte adequado.

Revisar 10% dos laboratorios da UNIRIO

Destinar adequadamente os residuos quimicos.

Finalizar a etapa de catalogar os tipos e quantitativos de
residuos gerados.

Destinar adequadamente os residuos eletronicos.

Finalizar a etapa de catalogar os tipos e quantitativos de
residuos gerados.

Destinar adequadamente o mobiliario inservivel.

Finalizar a etapa de catalogar os tipos e quantitativos de
residuos gerados.

Fonte: UNIRIO (2016)
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS
Este capitulo contemplard os procedimentos metodologicos utilizados neste estudo em prol
da consecugao dos objetivos, primario e secundario, por intermédio da caracterizagdao da pesquisa;

dos sujeitos da investigagao; da coleta de dados e das suas limitagdes; e das limitagdes da pesquisa.

3.1 Caracterizacio da pesquisa

A pesquisa foi realizada na perspectiva da abordagem qualitativa, uma vez que esta parte de
pressupostos e estruturas interpretativas/tedricas que dizem respeito ao estudo do problema da
pesquisa, destacando as significacdes que os individuos ou grupos t€ém de um problema social ou

humano (Creswell, 2014).

Deste modo, considerando que esta abordagem ¢ a mais adequada pela subjetividade dos
sujeitos, pretendeu-se nesta pesquisa a explicagdo de um problema atual e real que ¢ a questao dos
residuos solidos, especificamente, como ocorre a sua gestao no ambito da UFRRJ a luz da PNRS,
além de buscar compreender a relagdo existente entre a Universidade e o municipio de Seropédica

no que se refere a esta questao.

Para composicdo da base teorica, foi utilizada a revisdo de literatura, por meio de
levantamento minucioso de bases tedéricas para contextualizar a pesquisa e sua fundamentagao,

buscando determinar o alcance dessas fontes (Prodanov; Freitas, 2013).

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa € descritiva, pois tem como principal objetivo
descrever as caracteristicas de um grupo ou fendmeno, bem como pode descobrir, entender a até
mesmo determinar a natureza da relagdes entre variaveis (Gil, 2008). Para Yin (2001), as pesquisas
explanatdrias sdo as mais indicadas para questdes do tipo “como” e por que”, tendo em vista que,
para ele, “as questdes lidam com ligagdes operacionais que necessitam ser tragadas ao longo do
tempo, em vez de serem encaradas como meras repeticdes ou incidéncias” (Yin, 2001, p.25),

levando ao uso de estudos de caso, por exemplo.

Com relacdo aos procedimentos técnicos, esta pesquisa pode ser classificada como
bibliografica, ou seja, um estudo sistematizado oriundos de diversas fontes materiais como, por
exemplo, livros e revistas cientificas disponiveis para o publico em geral (Vergara, 1998), e que tem
como principal vantagem ampliar a cobertura de uma gama de fenomenos, em especial quando o
problema de pesquisa solicitar dados esparsos num determinado espaco. (Gil, 2008). Além disso, o

procedimento técnico utilizado foi o documental, que “[...] vale-se de materiais que ndo receberam
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ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da

pesquisa” (Gil, 2008, p.51).

Ainda, foi realizada pesquisa de campo para fazer o levantamento de dados a partir de
entrevistas, que ¢ um importante instrumento de investigacdo, tendo como objetivo a coleta de

informagdes do entrevistado sobre determinado assunto ou problema (Lakatos; Marconi, 2003).
3.2 Estratégia de Pesquisa

O método investigativo da pesquisa escolhido ¢ o estudo de caso. Para Gil (2008, p.58),

“0 estudo de caso ¢ um método investigativo que pode ser utilizado para diferentes
propdsitos como “explorar situacdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; descrever a situagdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacdo; e explicar as variaveis causais de determinado fendmeno em situagdes muito
complexas que ndo possibilitam a utilizagdo de levantamentos e experimentos”.

J4 Yin (2001) afirma que o estudo de caso ¢ uma estratégia utilizada pelos pesquisadores
quando existe pouco controle sobre os eventos, bem quando o “foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real” (Yin, 2001, p.19). Ainda, este autor
acrescenta que ¢ fundamental para o pesquisador identificar e definir o tipo de questdo que esta
sendo apresentada na pesquisa, sendo que o estudo de caso pode ser uma estratégia apropriada para

responder questdes “como” (Yin, 2001).

Neste sentido, a escolha do estudo de caso como estratégia de pesquisa se da pelo fato da
necessidade de compreender como a UFRRIJ lida com as questdes de sustentabilidade e gestdo de
residuos solidos, a partir da otica dos seus gestores, tendo como fontes de evidéncias a entrevista,
arquivos e os documentos institucionais, podendo oferecer, por exemplo, esclarecimentos sobre
como a universidade pratica a sustentabilidade e da gestdo dos residuos solidos em seu cotidiano,

bem como isso reverbera a nivel estratégico da instituigdo.

Sobre as fontes de evidéncias, Yin (2001) indica seis para a coleta de dados voltadas ao
estudo de caso, sendo elas a documentagao, os registros em arquivos, as entrevistas, a observacao
direta, a observacao participante e os artefatos fisicos. Para o autor, o €xito na realizacao de estudos
de caso de alta qualidade esta condicionado a observancia de principios como a conjugacdo de
varias fontes de evidéncias, a criagdo de um banco de dados e a manutencdo de um encadeamento

de evidéncias (Yin, 2001).
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33 Selecio dos sujeitos da investigacio

Nao obstante a UFRRIJ possuir outros campis, a escolha da pesquisa ser apenas no campus
Seropédica ocorre por ser a unidade principal da universidade, concentrando, por conseguinte, o
maior numero de pessoas (discentes, docentes, técnicos-administrativos, terceirizados) e a maioria
das Unidades Estratégicas (Institutos e Pro-reitorias), além de ter uma expressiva area territorial no
municipio na qual estd inserida. Ademais, o campus Seropédica ¢ a unidade que tem a maior
geracao de residuos solidos da UFRRJ, bem como produz todos os tipos de residuos, sejam eles

urbanos, quimicos e de saude.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, como meio de coleta de dados, com
servidores que sao atualmente gestores de Unidades Estratégicas (Institutos), além do gestor
principal da area de planejamento da UFRRJ e da area que faz a gestdo dos residuos solidos. A
escolha do primeiro grupo de gestores como publico-alvo se deu pelo fato de que eles possuem a
responsabilidade administrativa em suas unidades que tratam de questdes relacionadas a
infraestrutura fisica e logica, gerenciamento de espaco fisico, de gerenciamento de residuos e

demais.

Além desses gestores, foi entrevistada a gestora da area de Planejamento da UFRRJ, visto
que a Pro6-Reitoria de Desenvolvimento, Avaliacdo e Desenvolvimento Institucional ¢ a unidade
responsavel pela elaboracao dos principais relatorios institucionais: o Relatorio de Gestao e o PDI.
Essa investigacdo tornou-se necessaria para saber como a Universidade vem lidando com os temas
sustentabilidade e gerenciamento de residuos sélidos a curto, médio e longo prazo, e se possui viés

estratégico em suas agoes.

Concluindo a investigagdo na UFRRIJ, foi entrevistado o gestor da Casa da Agricultura,
Sustentabilidade e Territério, que atualmente ¢é o responsavel pela gestdo dos contratos de
terceirizacdo dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos solidos (urbanos, de
saude e quimicos) da UFRRJ. A importancia desta investigacdo se deu no intuito de entender
algumas dindmicas relacionadas aos gerenciamento de residuos, além de tentar compreender se

existe alguma interagdo entre a UFRRJ e o municipio de Seropédica sobre o tema.

Por fim, o gestor do municipio de Seropédica atinente a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, que ¢ a pasta que cuida da gestdo dos residuos sélidos na cidade, foi instigado a se
manifestar. A investigacdo tornou-se fundamental para compreender como o ente municipal
enxerga a Universidade no contexto do gerenciamento de residuos solidos, bem como ele mesmo

funciona em seu ambito.



93
3.4 Perfil e identificacio dos entrevistados

Como forma de preservar a identidade dos participantes da entrevista, serd utilizado um
codigo para cada um deles, a fim de facilitar a identificacdo dos sujeitos entrevistados,

correlacionando-os com a sua respectiva institui¢ao, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Perfil e identificacao dos entrevistados

Codigo Instituicdo Cargo
Gestor 01 UFRRJ Diretor
Gestor 02 UFRRJ Diretor
Gestor 03 UFRRJ Diretor
Gestor 04 UFRRJ Diretor
Gestor 05 UFRRJ Diretor
Gestor 06 UFRRJ Diretor
Gestor 07 UFRRJ Diretor
Gestor 08 UFRRJ Diretor
Gestor 08 UFRRJ Diretor
Gestor 09 UFRRJ Diretor
Gestor 10 UFRRJ Diretor
Gestor 11 UFRRJ Diretor
Gestor 12 UFRRJ Coordenador
Gestor 13 UFRRJ Pro6-Reitor

Gestor Municipal SEROPEDICA (Prefeitura) Secretario

Fonte: Autor (2025)

3.5 Coleta de dados

Segundo Vergara (1998) a coleta de dados ¢ o meio pelo qual sdo demonstrados ao leitor
como o pesquisador obteve os dados para responder ao problema da pesquisa. No presente trabalho,
ela constituiu-se em duas etapas: pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, tanto da

UFRRJ, quanto do municipio de Seropédica.
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Os dados para a analise documental da UFRRJ foram coletados a partir dos arquivos das
suas unidades administrativas, a saber: a Coordenagao de Contratos e Gestdo de Espagos Fisicos e o
Gabinete da Reitoria. Ademais, foram buscados documentos que estavam acessiveis em formato
digital no enderego eletronico da UFRRIJ e de seu sistema informatizado de processos. Ja os dados
do municipio de Seropédica foram coletados a partir do enderego eletronico da Prefeitura Municipal

de Seropédica.

Ainda, foram coletados dados, a partir fontes secundarias, que tem como vantagem o baixo
custo e a oferta de informagdes isentas das influéncias do pesquisador (Abdal et al., 2016),
disponiveis na base do Portal de Compras do Governo Federal, do Portal da Transparéncia, do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do SINIR.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, utilizamos materiais como livros cientificos e artigos.
No que tange aos livros, buscou-se o levantamento sobre o tema sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel e residuos solidos. Ja os artigos, a sua localizacdo se deu através das bases de
periodicos Google Scholar, Spell e Scielo, por intermédio da seguinte selegdo de palavras-chave:
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, universidades, gerenciamento de residuos sélidos e
gestdo de residuos. Ademais, utilizamos informagdes e documentos extraidos de endereco
eletronico da ONU e de outras organizagdes da area de sustentabilidade e gerenciamento de

residuos.

O Quadro 15 sintetiza algumas agdes que foram realizadas para a coleta de dados em relagao

a pesquisa documental e a fonte secundéria:

Quadro 15 - Percurso inicial da pesquisa

(continua)

ARQUIVOS E DEMAIS FONTE SECUNDARIA

Plano de Logistica Sustentavel da UFRRJ. Dados sobre a populagdo de Seropédica entre os anos de 2012
a 2023 (IBGE).

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos da | Dados sobre o volume de residuos gerados e coletados entre

UFRRI. os anos de 2012 a 2023 (Sinir).

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos | Dados sobre o volume de residuos coletados entre os anos de

Soélidos - Seropédica. 2012 a 2023 (Sinir).

Acordos entre a UFRRJ e Seropédica sobre o | Dados sobre os valores gastos pela UFRRJ nos servigos de

gerenciamento de residuos. coleta de residuos solidos (Portal de Transparéncia).

Dados sobre a populagdo (técnicos administrativos,

docentes, discentes e terceirizados) da UFRRJ.
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(conclusdo)

ARQUIVOS E DEMAIS FONTE SECUNDARIA

Dados sobre o or¢amento da UFRRJ no periodo

compreendido entre os anos de 2012 a 2023.

Dados sobre o volume de residuos sélidos coletados

na UFRRJ entre os anos de 2012 a 2023.

Contratos de prestagdo de servicos de coleta de
residuos solidos celebrados pela UFRRIJ entre os

anos de 2012 a 2023.

Relatérios institucionais (Relatério de Gestdo e

Plano de Desenvolvimento Institucional).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A etapa coleta de dados foi realizada através de entrevistas semiestruturadas, por intermédio
de questiondrio com os gestores na secao Selecdo dos Sujeitos da Investigagdo, utilizando o
levantamento tipo Survey, que tem como principal caracteristica perguntas diretas para um grupo

cujo comportamento se deseja conhecer (Gil, 2008).

No caso da UFRRJ, foi formulado um roteiro em busca por informacdes de aderéncia a
bibliografia, a fim de compreender o entendimento deles em relagdao a sustentabilidade e como ela
estd inserida nos processos da Universidade. Ademais, buscou-se entender a dindmica do

gerenciamento dos residuos solidos nas unidades por eles gerenciadas.

Inicialmente, houve o contato pessoal com os dirigentes de Unidades Estratégicas, gestor da
area de planejamento e o gestor da CASTE para o agendamento das reunides . Neste procedimento,
foram realizadas entrevistas individualizadas (Apéndices A, B e C), com duracdo em média de 20 a
30 minutos, onde foi dada a oportunidade aos entrevistados a responder os temas relacionados ao
objeto de estudo. Assim, procedeu-se com uma introdugdo sobre a tematica da pesquisa, inclusive
com a leitura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE). Posteriormente, os
entrevistados responderam as perguntas realizadas de acordo com o roteiro de entrevistas, a fim de
capturar o entendimento destes gestores sobre os aspectos de sustentabilidade e de gestdo de

residuos solidos na Instituicao.

Também, foi realizada uma entrevista com o gestor principal da Secretaria Municipal do

Meio Ambiente do municipio de Seropédica/RJ (Apéndice D) com o objetivo de compreender
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como o ente municipal lida com a questdo do gerenciamento dos residuos solidos, bem como saber

se existe alguma a¢ao de integracao/interconexao com a UFRRJ sobre esta questao.

Como procedimento para obtencao da entrevista, foi realizada pelo pesquisador uma visita
in loco na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, cujo endereco fora obtido no sitio eletronico da
Prefeitura. Apds abordar o servidor responsavel pela secretaria da Unidade, foi agendada a reunido
com o Secretario da pasta. A entrevista durou cerca de 25 minutos, porém antes foi lido o TCLE.
Nela, o entrevistado esclareceu o funcionamento da gestdo dos residuos solidos no municipio de
Seropédica, bem como se existe uma politica integrada com a UFRRJ. Além disso, foi discutido se
o municipio se vale dos instrumentos da PNRS para obten¢do de financiamento e sua contribui¢ao

para a questao social.

3.6 Método de analise de dados

O método escolhido para a apreciacdo das entrevistas foi a andlise de contetido. Segundo
Vergara (2005), ela consiste em uma técnica para tratamento de dados que tem como objetivo

identificar dentro em tema especifico o que esta sendo abordado sobre ele.

Para Bardin (1977), a andlise de conteudo ¢ definida como

um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens, indicadores
(quantitativos on ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des
de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens. (Bardin, 1977, p.42)

Ainda, Bardin (1977) afirma que a andlise de contetido pode ser estruturada por intermédio

de trés fases: a pré-analise, a exploragdo do material e o tratamento dos dados e interpretagao.

A pré-andlise diz respeito a fase de organizagdo, ou seja, a fase da selecao de documentos,
elaboracdo de hipdteses e objetivos, bem como de indicadores que embasam a interpretagdo final
(Bardin, 1977). Segundo Vergara (2005), a pré-analise ¢ considerada a etapa de selecdo do material

e de definicao dos procedimentos.

Deste modo, foi utilizada como documento de analise a transcri¢ao das entrevistas realizadas
com o publico-alvo selecionado na UFRRJ e no municipio de Seropédica/RJ. Com base no corpus -

conjunto de documento que sdo submetidos a andlise (Bardin, 1977) - foi adotada a regra de

pertinéncia, que significa que os documentos retidos devem ser adequados, ou seja, eles precisam
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ser correlacionados ao objetivo da pesquisa que suscita a andlise, com o intuito de definir as

categorias de analise (Bardin, 1977).

Ja a segunda fase, a exploragao de material, consiste na implementacdo dos procedimentos
definidos na fase anterior (Vergara, 2005), bem como na codificagdo de dados de acordo com as

categorias definidas (Bardin, 1977).

Assim, buscou-se codificar as transcrigdes das entrevistas a fim de permitir a categorizagao
definida no item anterior. Por se tratar de um procedimento qualitativo, foi privilegiada na andlise a
peculiaridade e a relacdo entre os elementos (Vergara, 2005). Desta maneira, os dados oriundos das
entrevistas foram agrupados de acordo com a unidade de registro “tema”, ou seja, por frases ou
paragrafos, objetivando facilitar a categorizacdo. Para Vergara, categorizar “significa isolar

elementos para, em seguida, agrupa-los” (Vergara, 2005, p.18).

Valendo-se da grade mista, com pardmetros em torno do referencial tedrico e dos objetivos
da pesquisa pré-definidos, mas que ¢ aberta a dados coletados na pesquisa (Vergara, 2005), foram
construidas as categorias de andlises objetivando a melhor compreensao dos dados coletados nas
entrevistas realizadas, sendo eles: Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel; Gestdo de

Residuos Soélidos; Planejamento da Gestao de Residuos e; Sinergia de politicas institucionais.

Quadro 16 - Categorias de Analise

(continua)

CATEGORIA DEFINICAO CONSTITUTIVA O QUE PROCURAR

Inicialmente pensado como ecodesenvolvimento, cunhado no
Relatorio Brundtland em 1987, o conceito de desenvolvimento
sustentavel pressupde uma conscientizagdo da sociedade sobre
a necessidade de atendimento das demandas presentes, sem
que haja o comprometimento da potencialidade das geracdes
futuras de suprirem suas proprias demandas (CMND,1991).
Segundo Sachs (2004), o desenvolvimento sustentavel possui
cinco pilares que devem atuar de forma simultanea e
equilibrada para alcancar o verdadeiro desenvolvimento. Sdo
eles: social, ambiental, territorial, econdmico e cultural.

Compreender a visdo dos
Gestores de unidades
estratégicas sobre
sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel,
além de verificar como eles
fazem dentro das suas
unidades.

Desenvolvimento
Sustentavel e
Sustentabilidade

A gestdo de residuos tornou-se uma questdo estratégica na
medida que a mudanga dos padrdes de produgdo e do
consumismo ensejaram no aumento da utilizagdo dos recursos

Compreender como funciona
a dindmica da gestdo de
residuos solidos dentro das

Gestao de
Residuos Solidos

naturais e da geragdo de residuos sélidos, especialmente nos
centros urbanos (Oliveira et al., 2019), num cenario
considerado adverso aos gestores publicos pela escassez de
recursos or¢amentarios e de pessoal que obstaculizam o seu
gerenciamento adequado (Oliveira et al., 2023; Gouveia 2012;
Balbueno et al., 2021).

suas unidades administrativas,
bem como captar as
percepgoes dos gestores da
UFRRJ sobre a gestdo macro
da Universidade.
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CATEGORIA

DEFINICAO CONSTITUTIVA

O QUE PROCURAR

Planejamento da
gestio de
residuos solidos

A Instrugdo Normativa n® 24/2020, de 18 de margo de 2020,
que versa sobre a elaboracdo, avaliagdio ¢ revisdo do
planejamento estratégico institucional dos o6rgdos e das
entidades da administragdo publica federal integrantes do
Sistema de Organizacdo e Inovagdo Institucional do Governo
Federal - SIORG, estruturado nos termos de art. 21 do Decreto
n°® 9.739 de 28 de margo de 2019; e apresenta com base para a
constituicdo do PDI, em especial sobre o plano estratégico
institucional, tendo no minimo a cadeia de valor, a missdo, a
visdo, os valores, os objetivos, os indicadores, as metas ¢ os
projetos estratégicos (Brasil, 2020).

Verificar se a UFRRJ possui
acOes de sustentabilidade e de
gestdo de residuos solidos no
seu planejamento
contemporaneo, bem como
compreender se eles fazem
parte do planejamento
estratégico da Instituigao.

Sinergia de
politicas
institucionais

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada
de residuos so6lidos, nos termos previstos por esta Lei, ¢
condicao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade (Brasil, 2010)

§ 60 Além do disposto nos incisos I a XIX do caput deste
artigo, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a
utilizagdo racional dos recursos ambientais, a0 combate a
todas as formas de desperdicio ¢ & minimizagdo da geragdo de
residuos solidos (Brasil, 2010).

Verificar se existe alguma
interacdo entre a UFRRJ e o
municipio de Seropédica no
tocante a politicas voltadas a
gestdo de residuos soélidos e
compreender como 0
municipio realiza o seu
gerenciamento e se utiliza os
instrumentos da PNRS.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por fim, a ultima etapa, a analise propriamente dita, consiste na obtenc¢ao dos resultados com

base nos procedimentos de tratamento dos dados (Vergara, 2005). Neste estudo, foi utilizado o
procedimento qualitativo, por intermédio do aparelhamento, que visa “conjugar os resultados
encontrados com o referencial tedrico utilizado” (Vergara, 2005, p.19), a fim de alcancar os

objetivos almejados.

3.7 Limitacoes da pesquisa

Segundo Creswell (2007), as limitagdes da pesquisa tem como proposito a identificagdo das
vulnerabilidades do estudo proposto. Além disso, Vergara (2005) entende que identifica-las ¢
salutar para que o pesquisador explicite antecipadamente ao leitor as limitagdes do método

escolhido.

Neste estudo, o pesquisador, sendo gestor da Universidade e conhecedor do funcionamento
da dinamica institucional, poderia influenciar com sua visdo pessoal a andlise dos dados coletados

nas entrevistas com o publico-alvo selecionado. Como forma de mitigar este risco, o pesquisador se
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absteve de realizar comentérios pessoais durante a condu¢do das entrevistas, a fim de ndo

influenciar os entrevistados com sua propria visdo sobre os assuntos comentados.

Ainda, foi dado o tempo adequado para que os entrevistados respondessem as perguntas
realizadas de maneira plena, ndo interrompendo-os em seu processo de raciocinio e respeitando-os

caso ndo quisessem responder sobre determinados assuntos.

Por fim, um outro fator de limitacdo que demandou aten¢ao foi a coleta de dados realizada
por intermédio da pesquisa documental face a restricdo de acesso a informagdo nas repartigdes
publicas pesquisadas e a atualizagdo das informacdes disponibilizadas no sitio eletronico de cada
orgdo. Como forma de mitigar estas limitag¢des, o pesquisador solicitou as unidades as informagdes
requeridas de forma antecipada, bem como buscou-se coletar as informagdes diretamente nos sites

institucionais e verificar se as mesmas estao atualizadas, respectivamente.

3.8 Etica da pesquisa

Toda pesquisa com seres humanos envolve algum tipo de risco. A participacdo em pesquisa
envolve riscos minimos, tais como: risco de constrangimento durante a entrevista, o risco de
desconforto em responder alguma questdo ou observacdo; risco de dano emocional; riscos

caracteristicos de erros humanos entre outros que possam causar danos colaterais nao previstos.

Como forma de evitar danos aos entrevistados e proteger os seu dados, foram observados os
quatros principios desenvolvidos por Murphy e Dingwall, sendo eles: ndo prejuizo, ou seja, evitar
danos aos participantes; beneficéncia, significando que a pesquisa devera produzir beneficios além
do pesquisador; autonomia/autodeterminagdo, que versa sobre o respeito aos valores e decisdes dos
participantes e; justi¢a, que significa tratar todos os participantes de forma igualitaria (Flick, 2013).
Neste sentido, a data da entrevista foi compatibilizada de acordo com a agenda disponibilizada

pelos entrevistados, além de lhes dar total liberdade para a escolha do local.

Antes da entrevista, foram esclarecidos o objetivo do estudo, os métodos utilizados, a
protecao dos dados coletados e demais informagdes relevantes. Ou seja, foram prestadas todas as
informacodes para que as pessoas se sentissem devidamente informadas através do TCLE. Ademais,
0 anonimato e o sigilo das informag¢des prestadas foram garantidos por intermédio deste documento.
Como forma de assegura-los, o pesquisador evitou citar os nomes dos entrevistados, atribuindo uma
nomenclatura distinta entre eles num exercicio de anonimizagdo, para impossibilitar ou mitigar o

risco de identificagdo. Neste sentido, somente o pesquisador sabe de seus dados e os manteve em
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segredo.

A entrevista foi gravada e transcrita de forma fidedigna para que ndo ocorresse distor¢gdes de
fala. Além disso, nao foram selecionados trechos das entrevistas que pudessem fazer com que os

participantes se identificassem entre si.

Quanto a seguranca dos dados coletados, o pesquisador os armazenou fisicamente, com
acesso somente realizado por ele mesmo, bem como eletronicamente, com acesso realizado por

meio de senha pessoal e intransferivel do proprio pesquisador.

Por fim, a pesquisa foi submetida ao Comité de Etica da UFRRIJ, por intermédio da

Plataforma Brasil, e aprovada através do Parecer Consubstanciado do CEP n°7.439.092 (Anexo I)
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4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
O objeto proposto neste estudo serd o campus Seropédica da UFRRJ e o municipio de

Seropédica/R]J.

4.1 Caracterizacao da UFRRJ

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) tem suas raizes na Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMYV), criada em 20 de outubro de 1910 pelo
Decreto n°8.319, de 20/10/1910 (UFRRJ, 2023b). Apos algumas mudancas de local e varias
reestruturacdes, a ESAMYV foi dividida em trés institui¢des no ano de 1934: Escola Nacional de
Agronomia (ENA), Escola Nacional de Veterinaria (ENV) e Escola Nacional de Quimica, sendo
que as duas primeiras tornaram-se estabelecimentos de ensino voltados para ensino agronomo. Em
1938, a ENA passou a integrar o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomicas (CNEPA).
Da reorganizacdo da CNEPA, surge a Universidade Rural em 1948, que, além da ENA, congregava
a ENV; cursos de Aperfeicoamento, Especializagdao e Extensao; e servigos Escolar e de Desportos,
j& instalada em seu atual campus sede, na antiga Rodovia Rio-Sao Paulo (hoje BR-465). A sua
atuacdo denominacdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, veio através do Decreto n°
60.731, de 1967, sendo uma autarquia federal desde 1968 e ampliando nas décadas seguintes as

areas de ensino, pesquisa € extensao.

Com a adesdo ao plano de expansao e interiorizagdo do governo federal no ano de 2005
(Expansao Fase 1) e ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidade Federais, o REUNI, a UFRRJ expandiu o seu tamanho com a criagdo do Campus de
Trés Rios e do Campus de Nova Iguagu e a incorporagdo de uma unidade localizada na cidade de
Campos dos Goytacazes, bem como aumentou a oferta de cursos de graduacao e de pos-graduacao
em diversas areas (UFRRJ, 2023b), que sdo distribuidas em 56 cursos de graduacdo presencial, 3
cursos de graduagdo a distancia, distribuidos em 18 polos, 37 programas de pds-graduacdo stricto
sensu, sendo 27 cursos de mestrado académico, 9 cursos de mestrado profissional (dos quais 5 sdo

em rede), 16 cursos de doutorado e 7 cursos lato sensu (UFRRIJ, 2022).

O campus Seropédica da UFRRJ, objeto do estudo, possui uma comunidade universitaria,
composta por docentes, discentes, terceirizados e técnicos administrativos (TAES), que realizam
suas atividades diariamente e geram residuos solidos, cujo historico consta na Tabela 4. Dai, a
importancia de analisar como a UFRRJ vem tratando a questdo do gerenciamento dos residuos

solidos no seu aspecto institucional, tanto em relagdo as suas praticas e politicas, quanto ao papel
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dos seus gestores.

Tabela 4 - Historico de pessoal da UFRRJ - 2012 a 2023

Ano Discentes Docentes TAES Terc. Total
2012 12.827 1.038 1.988 711 16.564
2013 13.405 1.024 2.036 763 17.228
2014 15.154 1.107 2.077 805 19.143
2015 15.664 1.156 1.971 1.107 19.898
2016 16.294 1.185 1.972 1.016 20.467
2017 16.499 1.053 1.694 605 19.851
2018 15.485 1.120 1.787 788 19.180
2019 14.346 1.124 1.829 629 17.928
2020 14.887 1.112 1.704 535 18.238
2021 14.277 1.139 1.562 411 17.389
2022 14.413 1.128 1.401 324 17.266
2023 15.164 1.183 1.468 403 18.218

Fonte: Relatorios de Gestdo da UFRRJ 2012 a 2023 (UFRRJ, 2012 a 2023)

Na Tabela 5, a situacdo orcamentaria da UFRRJ ¢ apresentada durante o intersticio de 2012 a
2023, no que se refere a Acdo Orcamentaria 20RK, que sdo destinadas a gestdo administrativa,
financeira e técnica e ao desenvolvimento de ag¢des para o funcionamento dos cursos da Educacao
Superior. especificamente ao subgrupo de despesas “Outros Servigos PJ”, cujo orcamento ¢
destinado especificamente as despesas relacionadas a contratacdo de empresas para prestacao de
servigos variados, como, por exemplo, manutencao predial, outsourcing de impressao e coleta,
transporte e destinagdo final de residuos , exceto aqueles relacionados aos Servigos de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo - TIC e , nesta apresentacdo, sem incluir a rubrica de investimento

(CONOF/CD, CONOREF/SF, 2023; SOF, 2023).

Tabela 5 - Orcamento da UFRRJ - 2012 a 2023

(continua)
ANO OUTROS SERYV. PJ
2012 R$ 8.541.271,64
2013 RS 8.539.264,94
2014 R$ 12.525.979,60
2015 R$ 5.221.044,71
2016 RS 14.466.720,83
2017 R$ 11.595.696,51

2018 RS 10.906.228,55
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(conclusdo)
ANO OUTROS SERV. PJ
2019 R$ 11.272.167,21
2020 R$ 10.752.424,15
2021 R$ 10.665.144,51
2022 R$ 5.413.354,98
2023 R$ 6.210.480,48

Fonte: Tesouro Gerencial (2025)

Atualmente, a UFRRJ possui quatro campus localizados em diferentes municipios do Estado
do Rio de Janeiro, a saber: Seropédica, onde estd localizada a sede, Nova Iguagu, Trés Rios e
Campos dos Goytacazes. Em relacdo a sua estrutura organizacional, a UFRRJ subdivide as

Unidades Estratégicas em duas categorias.

A primeira ¢ formada pelo Instituto de Agronomia, Instituto de Ciéncia Biologicas e da
Saude, Instituto de Ciéncia Exatas, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Instituto de Educacao, Instituto de Florestas, Institutos de Geociéncias, Instituto
de Quimica, Instituto de Tecnologia, Instituto dc Veterinaria e Instituto de Tecnologia, além do
Instituto Multidisciplicar (em Nova Iguagu/RJ) e do Instituto de Trés Rios. Ja a segunda categoria ¢
composta pelo campus de Campos dos Goytacazes e CTUR e pelas Pro-reitorias (Graduacao,
Pesquisa e Po6s-Graduacgdo; Gestdo de Pessoas; Assuntos Financeiros; Extensdo; Planejamento

Avaliagao e Desenvolvimento Institucional e; Assuntos Estudantis).(UFRRJ, 2023b).



Conselho de

Auditoria Interna

Administracdo

REITORIA E
VICE-REITORIA
Assessorias Chefia de
Especiais Gabinete
Comissdes Procuradoria
Permanentes Geral

Campus Pro-Reitorias

Campos dos Goytacazes Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep)
Nowva lguacu (IM) Pro-Reitoria de Planejamento, Avaliac3o e
Trés Rios (ITR) Desenvolvimento Institucional (Propladi)
Seropédica Pré-Reitoria de Assuntos Financeiros (Proaf)

Pro-Reitoria de Graduac3o (Prograd)

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo (Proppg)
Pré-Reitoria de Extensdo (Proext)

Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (Proaes)

Figura 2: Organograma da UFRRJ.
Fonte: Portal da UFRRJ (UFRRJ, ¢2025).

Institutos

Instituto de Agronomia (1A)

Instituto de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (ICBS)
Instituto de Ciéncias Exatas (ICE)

Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais {(ICHS)
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA)
Instituto de Educacéo (IE)

Instituto de Florestas (IF)

Instituto Multidi linar (IM)

Instituto de Quimica (1Q)

Instituto de Tecnologia (IT)

Instituto Trés Rios (ITR)

Instituto de Veterindria (V)

Instituto de Zootecnia (IZ)

Comissdes Permanentes

Comissdo de Etica

Comissdo Interna de Supervisdo (CIS)

Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA)

Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD)

Coordenadorias

Coordenadoria de Producéo Integrada ao Ensino, Pesquisa e Extensio (CEPIEPE)
Coordenadoria de RelagBes Internacionais e Interinstitucionais (CORIN)
Coordenadoria de Comunicagao Social e Jornalismo (CCSJ)
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Considerando a importancia da UFRRJ para o municipio de Seropédica, seja pela extensao
territorial ou pelo fomento a economia local, a execu¢ao de politicas publicas no ambito da
universidade afeta diretamente a dindmica municipal, principalmente aquelas que demandam uma

integracdo entre as duas entidades publicas.

4.2 Caracteriza¢ao do municipio de Seropédica/RJ

O territorio atual do municipio de Seropédica/RJ remonta do século XVII, quando os jesuitas
utilizaram a regido com base para catequizar os indigenas localizados nesta area compreendidas

entre os Rios Iguacu e Itaguai. (TCE-RJ, 2009).

Apos a transferéncia dos indigenas para a Fazenda de Santa Cruz, numa localidade que
futuramente seria conhecida como a cidade de Itaguai, a regido perdeu prestigio devido, em parte, a
crise economica pela aboli¢do da escravatura, pois a regido era considerada fértil para o plantio, e a
problemas logisticos e de insalubridade, bem como caiu num ostracismo que somente foi revertido
pela passagem da antiga rodovia Rio-Sdao Paulo, com a instalagdo de industria téxtil no antigo
distrito de Paracambi e por investimentos em saneamento na Baixada Fluminense (IBGE, c2025;

TCE-RJ, 2009).

Associada a estes movimentos, houve o inicio, em 1938, da constru¢ao do Centro Nacional
de Estudos e Pesquisas Agrondmicas. J4 em 1948, ocorreu a transferéncia do campus da UFRRJ
para a margem da rodovia Rio-Sdo Paulo, atual BR-465, dando inicio ao desenvolvimento urbano

do municipio (IBGE,c2025; TCE-RJ, 2009).

Em 1995, Seropédica se emancipou do municipio de Itaguai, por intermédio da da Lei n.°
2,446 de 12 de outubro, e foi instalado em 1° de janeiro de 1997, pertencendo a regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro com mais 21 municipios, sendo eles Belford Roxo,
Cachoeira de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé¢, Marica,
Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sao

Gongalo, S3o Jodao de Meriti e Tangua (TCE-RJ, 2009, IRM, 2025).

Segundo o Censo de 2022, o municipio possui uma populacdo de 80.596 pessoas,
correspondendo a posicdo 32° de 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro. Ainda, a cidade de

Seropédica apresenta 64,1% de domicilios com esgotamento sanitario adequado (IBGE, c2023).

No que tange a gestdo municipal, Seropédica possui em sua estrutura administrativa as
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seguintes secretarias: Secretaria Municipal de Governo; Secretaria Municipal de Fazenda;
Secretaria Municipal de Educacgdo; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de
Administragdo; Secretaria Municipal de Suprimentos; Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos; Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego ¢ Renda;
Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Secretaria Municipal
de Agronegocios; Secretaria Municipal de Assuntos Estratégicos; Secretaria Municipal de
Comunicacdo e Eventos; Secretaria Municipal de Turismo e Cultura; Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer; Servicos Publicos e Transporte; Secretaria Municipal de Defesa Civil; Secretaria

Municipal de Obras e; Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica (PMS, c2021a).
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5 ANALISE E DISCUSSAO

Neste capitulo, serd apresentada a analise com base nos dados coletados a partir do roteiro
de entrevistas semiestruturadas e de coletas de dados obtidos por intermédio da pesquisa
documental, subdividindo em duas partes: a gestdo dos residuos so6lidos na UFRRJ e a analise das

entrevistas com os gestores da UFRRJ e do municipio de Seropédica.

5.1 Gestio de Residuos Solidos na UFRRJ

Neste item, sera analisada a gestdo dos residuos s6lidos na UFRRI, a partir de trés prismas:
estrutura administrativa, documentos institucionais (Relatérios de Gestdo e PDI); e Contratos de

Prestacao de Servigos (terceirizagao).

5.1.1 Analise da estrutura administrativa

Ao analisar os dados coletados na pesquisa, constata-se que a UFRRJ ndo possui
atualmente uma unidade administrativa em sua estrutura organizacional que atue especificamente
sobre questdes relacionadas a sustentabilidade na Institui¢do e, especificamente, ao gerenciamento
dos residuos solidos. Além disso, ndo tem nenhuma comissdo instituida que cuide destas tematicas

(UFRRJ, 2022).

Nao obstante, consta no Relatorio de Gestdo de 2016 a criagao da Coordenacdo de Logistica
Sustentavel (COLOSUS), que estaria vinculada a Pro-Reitoria de Administragdo e

Desenvolvimento Institucional - atualmente denominada de Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas

(UFRRJ, 2017), mas que nao esta no organograma da Universidade.

A COLOSUS foi instituida como uma unidade de suporte a determinadas areas da
instituicao, apresentando propostas sobre a questdo dos residuos sélidos, a partir de uma gestao
integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos da UFRRJ (UFRRJ,

2018):
a) Constituir a Comissdo Permanente de Coleta Seletiva Solidaria da UFRRYJ;
b) Conscientizar os servidores sobre a questdo dos residuos através de cursos de capacitagao;

¢) Indicar os Pontos de Entrega Voluntaria de residuos eletroeletronicos nao patrimoniados e
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de vidros;
d) Levantamento dos residuos perigosos, especialmente os residuos quimicos.

Segundo o Relatorio de Gestdo de 2023, a COLOSUS desenvolveu projetos de
sustentabilidade na UFRRJ, envolvendo o gerenciamento de residuos solidos, bem como
estabeleceu diretrizes para criar e implementar o PGLS da UFRRJ até o final de 2019 (UFRRJ,
2023c).

5.1.2 Analise da gestdo de residuos so6lidos e de sustentabilidade da UFRRJ

Neste subtopico, serdo apresentadas a visao institucional da UFRRJ a partir da leitura dos
seus documentos institucionais do periodo compreendido de 2012 a 2012, a saber: o Relatorio de
Gestao, que anualmente relata as agdes desenvolvidas pela universidade, tanto do ponto de vista de
gestdo, quanto académico e; o PDI, que exprime o planejamento estratégico da institui¢do para um

ciclo de quatro anos.

5.1.2.1 Relatoérios de Gestao

Foram analisados os Relatérios de Gestdo produzidos pela Administragdo Central da
UFRRJ, no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2023, valendo-se da busca textual com
as seguintes palavras-chaves: “sustentabilidade”, “desenvolvimento sustentdvel”, “residuos
solidos”. Deste modo, buscou-se captar as agdes realizadas pela UFRRJ ao longo do intersticio

mencionado em prol da sustentabilidade e da gestdo dos residuos solidos.

1)  Relatério de Gestao - Ano 2012

No Relatorio de Gestao de 2012, foi encontrado um item que aborda a “Gestao dos usos dos
recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental”, que tem como referéncia a Decisdo Normativa

do TCU N°119/2012 (UFRRJ, 2013).

O questionario realizado pela UFRRJ sobre a tematica acima buscou avaliar os aspectos
sobre Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis, bem como do Consumo de Papel, Energia e
Agua (UFRRIJ, 2013). Neste Relatério, consta que as respostas obtidas indicam que a UFRRJ adota,

em parte, os critérios de sustentabilidade em suas licitagdes e contratos. No entanto, a Universidade



109

ndo tem em sua pratica a separagao dos residuos reciclaveis descartados, tampouco a sua destinagao

(UFRRJ, 2013).

Ainda, o Relatério de Gestdo de 2012 retrata que os residuos produzidos no campus
Seropédica neste periodo eram tratados de forma inadequada. Para solucionar esta questdo, a gestao
dos residuos solidos foi incluida na proposta de elaboracdo do Plano Diretor Participativo da
UFRRJ, que tinha como um dos objetivos a constru¢ao de uma universidade autossustentavel e que

promovesse o desenvolvimento sustentavel regional (UFRRIJ, 2013).

1)  Relatério de Gestdao - Ano 2013

O Relatério de Gestdo do ano de 2013 apresenta similaridade ao Relatério de 2012, ao
apresentar um item especifico que trata do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade
ambiental, no contexto da gestdo ambiental, licitagdes sustentaveis e consumo de papel, dgua e

energia elétrica (UFRRJ, 2014).

A partir da analise deste Relatorio, constatou-se que foi aplicado o mesmo questionario do
ano anterior, que tem por base a orientagdo do TCU, obtendo-se também resultados idénticos.
Ainda, este Relatorio de Gestdo indica a implantagdo do Plano de Sustentabilidade da UFRRIJ, que
foi restringida, contudo, devido a questdes de infraestrutura (UFRRJ, 2014).

i)  Relatorio de Gestao - Ano 2014

Da mesma forma que os Relatorios de Gestdo anteriores, o Relatorio de Gestdo de 2014
apresenta a mesma estrutura. Ou seja, aborda o uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade
ambiental, considerando a gestdo ambiental, licitagcdes sustentaveis e consumo de papel, dgua e

energia elétrica (UFRRJ, 2015).

Também, este Relatério apresenta uma proposta semelhante & que consta no documento
anterior: implantar o Plano de Sustentabilidade da UFRRJ. Neste Relatorio de Gestdo, a Gestdo do
Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental foi analisada sob o prisma da Decisao
Normativa do TCU N°119/2012, cujo questionario formulado abordou questdes relacionadas ao
PGLS e a A3P, tendo como resultado a avaliacdo negativa na maioria das questdes formuladas

(UFRRIJ, 2015).
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Por fim, ndo hd mencgao sobre residuos sélidos no documento analisado.

iv)  Relatorio de Gestao - Ano 2015

O Relatdrio de Gestdo de 2015 apresenta, novamente, a ideia da UFRRJ de implementar o

Plano de Sustentabilidade da UFRRJ.

Sobre o tema da gestdo ambiental e sustentabilidade, o Relatorio de Gestdo menciona
algumas acdes desenvolvidas pelo Nucleo de Gestdo Sustentdvel com o objetivo de mitigar os
impactos ambientais oriundos das atividades da Universidade, inclusive colocando como uma das

metas a implementacao da A3P (UFRRJ, 2016).

Neste Relatoério da Gestao, consta que a UFRRIJ realizava a coleta dos residuos quimicos,
mas que, no periodo de abrangéncia do Relatdrio, ndo existia a coleta de residuos bioldgicos,
indicando que a contratagdo da empresa estava em fase licitatoria. Ainda, este documento menciona

a intencao da elaboracao do PGLS (UFRRJ,2016a).

v)  Relatorio de Gestao - Ano 2016

Mais uma vez, o Relatério de Gestdo apresenta como meta da area de infraestrutura

“implementar o Plano de Sustentabilidade da UFRRJ” (UFRRJ, 2017).

Conforme mencionado anteriormente, em 2016, foi criada a COLOSUS, que tem como
finalidade fomentar questdes relacionadas a sustentabilidade na Instituicdo como, por exemplo,

implementar a A3P (UFRRJ, 2017).

Ainda, o Relatério de Gestao 2016 expds que a UFRRIJ pretendia aderir & A3P e receber o
Selo Verde do MMA, além de elaborar o PGLS e o Plano de Gerenciamento Residuos Solidos
(PGRS), que se trata de um documento onde 6rgao ou entidade define as diretrizes de tratamento de
todos os tipos de residuos gerados em seu ambito, objetivando o maior controle do processo,
mitigagdo do risco de polui¢do ao meio ambiente e reducdo de danos a saude publica (UFRRJ,

2017; SCOM AMBIENTAL, 2017).

Por fim, o documento nos mostra que havia a pretensao da UFRRIJ de constituir a Comissao
Permanente de Coleta Seletiva Solidaria da UFRRIJ e afirma, criticamente, que “falta de uma cultura

organizacional voltada a sustentabilidade que reforce a economia dos recursos e a preservagao da
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natureza e a caréncia de dados historicos de agua, residuos, energia dificulta dimensionamentos,

diagnosticos e previsoes” (UFRRI, 2017, p.127).

vi)  Relatdrio de Gestdo - Ano 2017

O Relatorio de Gestao de 2017 ja traz em seu escopo uma referéncia a sustentabilidade. Na
apresentacao deste documento, realizada pelo Prof. Ricardo Louro Berbara, Reitor da UFRRIJ a
época, ¢ colocada a pretensdo de “deixar uma Universidade mais sustentavel sob o ponto de vista

ambiental e energético” (UFRRJ, 2018, p.2)

Novamente, como no Relatorio de Gestdo de 2016, o Relatorio de Gestdo atual menciona a
continuidade de a¢des que visam a implementagdao do PLGS e do PGRS, além da constituicdo da
Comissdo Permanente de Coleta Seletiva Solidaria, que devem ser lideradas pela COLOSUS

(UFRRJ, 2018).

vii)  Relatério de Gestao - Ano 2018

No que se refere a sustentabilidade, o Relatério de Gestdo de 2018 informa que a
COLOSUS desenvolveu agdes que visam atender tanto ao PGLS, quanto a A3P, sendo elas: geragao
de energia renovavel; gestdo de residuos solidos; tratamento de efluentes (ETA e ETE); gestao de
residuos perigosos; levantamento e recuperacao de nascentes e areas degradadas e contencdo de

riscos e; programa de prevencao e combate a incéndios (UFRRJ, 2019).

Neste documento, chama atengdo a repeticao de agdes voltadas a elaboracdo do PGLS e do
PGRS, em especial aos residuos solidos urbanos, com a implementacao da Coleta Seletiva Solidéria

(UFRRJ, 2019).

O Relatorio de Gestao de 2018 também aborda a questdo dos residuos num aspecto mais
amplo. De acordo com este documento, a COLOSUS tinha pretensdo de, no ano de 2019, promover
algumas ac¢des como: levantar o passivo dos residuos quimicos para planejar o seu recolhimento;
indicar os pontos de entrega voluntaria (PEVs) de residuos eletroeletronicos ndo patrimoniados; e
oferecer aos servidores da UFRRJ o curso de capacitacdo denominado “Instrumentos Gestao e

Gerenciamento de Residuos Solidos da UFRRJ” (UFRRIJ, 2019).
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viil)  Relatério de Gestdao - Ano 2019

O Relatorio de Gestao de 2019 traz novamente a COLOSUS como a unidade protagonista
das questdes referentes a sustentabilidade e gerenciamento de residuos soélidos, apoiada nos
seguintes eixos: gestdo de residuos, tratamento de agua e esgoto, energia renovavel e qualidade de

vida (UFRRJ, 2020).

No que tange a gestdo dos residuos solidos, o documento menciona que a COLOSUS
realizou a implementag¢do, no ano de 2019, dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destino
para os residuos solidos urbanos e residuos de saude, além de continuar as a¢des do levantamento

de passivos dos residuos quimicos (UFRRJ, 2020).

O Relatério também destaca que, em 2015, foram criadas a Comissao Gestora do Plano de
Logistica Sustentavel e o PGLS da UFRRJ. No entanto, o referido plano ndo foi aprovado até

aquele momento (UFRRJ, 2020).

Nao obstante, o Relatorio de Gestao de 2019 apresenta algumas acdes que foram adiante, a
saber: a implementagao da Politica de Residuos Sélidos consolidada; a instalacao de 45 (quarenta e
cinco) unidades de postes solares em Seropédica; o estudo e o levantamento das condi¢des das

instalacdes elétricas dos prédios da UFRRIJ e; o desenvolvimento de projetos de bioenergia .

Por fim, neste relatério consta que a UFRRJ celebrou uma parceria com a Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Seropédica Ltda-Me (COOTRASER), com a finalidade de

estabelecer um programa de coleta seletiva no campus Seropédica. (UFRRJ, 2020).

ix)  Relatorio de Gestao - Ano 2020

Em relacdo aos aspectos de sustentabilidade e de gestdo dos residuos sélidos, o Relatorio de
Gestao de 2020 afirma que a pandemia do Covid-19 prejudicou o desenvolvimento dos trabalhos

que vinham sendo realizados pela COLOSUS (UFRRJ, 2021).

Nao obstante, houve a conclusdo das instalagdes dos postes solares, além de ter sido
realizada a primeira coleta do passivo de residuos quimicos, acdes que foram mencionadas em
Relatorios anteriores. Ainda, o Relatério atual menciona que a gestdo de residuos de satde e

bioldgico estava sendo realizada normalmente (UFRRJ, 2021).

Como novidade, consta neste Relatorio que a COLOSUS promoveu o desenvolvimento de
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um projeto junto a Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro - CEASA/RIJ para gerir
o consumo de 120 (cento e vinte) toneladas por dia de residuos de alimentos, a fim de produzir

energia a partir destes compostos (UFRRJ, 2022).

x)  Relatorio de Gestao - Ano 2021

Nao ha informacgdes sobre agdes institucionais referentes a sustentabilidade e a gestdo de

residuos solidos no Relatorio de Gestdao de 2021.
xi)  Relatdrio de Gestdo - Ano 2022

No Relatorio de Gestao de 2022, a tnica mencdo do tema sustentabilidade ¢ sobre os
“critérios de sustentabilidade nas contratacdes e aquisicdoes”, dizendo que , em sintese, o
Departamento de Materiais e Servigos Auxiliares (DMSA), unidade que conduz os procedimentos
licitatorios, deveria observar se a UFRRIJ atende os critérios estabelecidos na IN n.° 01/2010 ¢ no

Decreto n° 7.746/2012, além de seguir os modelos orientadores da AGU (UFRRIJ, 2023c).

Nao ha informagdes neste relatdrio sobre o gerenciamento dos residuos solidos na UFRRJ.

xii)  Relatdrio de Gestao - Ano 2023

O Relatorio de Gestdao da UFRRJ referente ao ano de 2023 apresenta as mesmas

informacodes do Relatério de Gestao anterior (UFRRJ, 2023c¢).

O Quadro 17 sintetiza como a UFRRJ trata a questdo da sustentabilidade e dos residuos
solidos, a partir da andlise dos seus Relatorios de Gestdo, ao longo do periodo compreendido entre

os anos de 2012 a 2023.

Quadro 17- Sustentabilidade ¢ Residuos Solidos nos Relatérios de Gestao da UFRRIJ

(continua
ANO | GUSTERTABILIDADE? | KoSIDUOS SOLIDOS? ACOES EXECUTADAS
2012 Nao Nao Nao ha
2013 Sim Nao Nao ha
2014 Sim Nao Nao ha
2015 Sim Sim Coleta de residuos quimicos.
2016 Sim Sim Criacao da COLOSUS.
2017 Sim Sim Nao ha
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(conclusdo)
ABORDA ABORDA GESTAO DE ~

ANO SUSTENTABILIDADE? | RESIDUOS SOLIDOS ? ACOES EXECUTADAS

2018 Sim Sim Nio ha
1. Implementagdo dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e destino para os RSU e
RSS;
2. Continuagdo do levantamento de passivos dos

. . residuos quimicos.

2019 Sim Sim
3. Implementagdo da Politica de Residuos So6lidos
Consolidada;
4. Inicio da instalagdo de 45 postes solares.
1.Conclusio das instalagdes dos postes solares;

2020 Sim Sim 2.Coleta do passivo de residuos quimicos;
3.Gestdo de RSS realizada normalmente.

2021 Nio Nao Nao ha

2022 Sim Nio l.Crlt'erjos de sustentabilidade nas contratagdes e
aquisigdes.

2023 Sim Nio l.Crlt'erjos de sustentabilidade nas contratagdes e
aquisigdes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

5.1.2.2 PDI

A analise também se estende aos PDI elaborados e aprovados pela UFRRIJ entre os anos de
2012 a 2023. Durante a pesquisa documental, foram identificados trés Planos concebidos durante
este periodo: 2013-2017, 2018-2022 e 2023-2027. Como acdo metodologica, procedeu-se pela
busca das mesmas palavras chaves do item anterior (‘“sustentabilidade”, “desenvolvimento
sustentavel”, “residuos so6lidos™), no intuito de entender como a UFRRIJ lidou com tematica da

sustentabilidade e da gestdo dos residuos em seu planejamento estratégico.

i) PDI2013-2017

O PDI 2013-2017 estabeleceu como meta “implantacio de uma politica de questdes
socioambientais”, com o objetivo de “estabelecer implementacdo socioambientais campi” através
das seguintes agdes: a implantacdo da A3P, a implantacdo o programa de residuos sélidos e a

Consolidagdo da Comissdo Permanente de Seguranca, Meio Ambiente e Satide (UFRRJ, 2013,
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p.57).

i) PDI 2018-2022

Hé somente uma breve mengao sobre aspectos de sustentabilidade e de gestdo de residuos
no PDI 2017-2022 da UFRRJ em duas metas do “Objetivo 13 - Ampliar os recursos para
investimento em infraestrutura” dos Objetivos Estratégicos para a Gestdo, sendo elas: implementar

a gestao de residuos nos campi e desenvolver projetos sustentaveis (UFRRJ, 2017).

iii)  PDI 2023-2027

No que se refere ao PDI 2023-2027 da UFRRJ, consta que, em 2023, foi formado um grupo
de trabalho para realizar uma Politica de Gestdo Ambiental da UFRRJ, incluindo PGLS (UFRRJ,
2023a). Contudo, nao ha registro no PDI UFRRJ de uma politica institucional de gerenciamento de

residuos solidos.

Embora a UFRRIJ nao tenha construido o seu PGLS, o Colégio Técnico da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR) instituiu o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
do Colégio Técnico da UFRRIJ. Integrante da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, o CTUR ¢ uma institui¢do de ensino médio e profissional, com cursos técnicos em

Agrimensura, Agroecologia, Hospedagem e Meio Ambiente, vinculado a UFRRJ. (CTUR, 2019).

O PGRS desta unidade tem como objetivo principal demonstrar como o CTUR realiza a
gestdo de residuos so6lidos em seu ambiente, abordando aspectos como a classificagdo de residuos,

formas de acondicionamento, transporte e destinagdo ambientalmente adequada (CTUR, 2019).

5.1.1.3 Analise critica dos documentos institucionais

O PDI ¢ um documento pelo qual as IES se expressam a fim de apresentar a sociedade seu
perfil institucional; sua missdo; sua diretriz pedagdgica; sua politica em rela¢do aos discentes, aos
técnicos administrativos € aos docentes; seus aspectos financeiros e orgamentarios €; sua estrutura

organizacional e administrativa (Garlet ef al, 2021).

Neste sentido, Garlet et a/ (2021) entendem que, com diversas politicas formuladas em

relacdo a questdo da sustentabilidade como, por exemplo, a PNRS e a A3P, tornou-se imperativo
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que estratégias voltadas nesta tematica fossem o cerne do planejamento de cada IES em seus trés

niveis: estratégico , tatico e operacional.

J& o Relatorio de Gestdo ¢ um instrumento de prestagdo de contas a sociedade sobre os
aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial, utilizados pelos membros da

Administragao Publica Brasileira, como a UFRRJ (BRASIL, 1988).

Observa-se que, ao longo do periodo analisado, a UFRRJ aborda de forma incipiente, tanto a
questdo da sustentabilidade, quanto o gerenciamento de residuos so6lidos, em suas agdes
institucionais, pretéritas e futuras, pela otica dos documentos institucionais, a saber, o Relatorio de

Gestao e o PDI.

Ao analisar os documentos institucionais mencionados, em relagdo as agdes executadas,
verificou-se a auséncia de quaisquer agdes e propostas realizadas pela UFRRIJ atinentes ao tema da
sustentabilidade e da gestdo dos residuos solidos nos seguintes exercicios: 2012, 2013, 2014, 2017,

2018 e 2021.

No que tange aos residuos soélidos, consta que a UFRRJ promoveu a coleta de residuos
quimicos no ano de 2015. Em 2019, ap6s um periodo sem recolhimento, foi realizado um
levantamento do passivo gerado e, no ano seguinte, concretizou a sua coleta. Ainda em 2019,
conforme informacdo produzida no Relatorio de Gestao deste ano, a UFRRJ implementou os

servicos terceirizados de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos bioldgicos.

Também neste Relatorio, a UFRRJ apresentou a informacao de que a Politica de Residuos
Sélidos foi consolidada, mas ndo veio acompanhada com indicios da sua efetivagdo. Ademais, no

intersticio de tempo investigado, ndo foi mencionada nenhuma questao sobre os residuos urbanos.

Agora, sobre os aspectos voltados a sustentabilidade, a UFRRJ criou a COLOSUS em 2016,
que seria uma unidade administrativa responsavel por coordenar atividades desta tematica. Ainda,
foram apresentadas nos Relatorios de Gestdo algumas agdes que tangenciam a sustentabilidade: a
instalagdo de 45 (quarenta e cinco) postes solares no campus Seropédica em 2019 e 2020; e o
refor¢o da observancia dos critérios de sustentabilidade nas contratagdes e aquisigoes (2022 e

2023).

Nao obstante a presenga nos ultimos documentos institucionais, os critérios de
sustentabilidade nas licitagdes publicas devem ser observados por ser uma imposicao legal a

Administragao Publica desde a década de 1990, tendo como marco principal a Lei n°8.666/93,
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atualizada pela Lei n°14.133/2021, e introduzidos e sistematizados por intermédio da IN n° 01, de
10 de janeiro de 2010 e do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012 (Brasil, 2012; 2021; MPOG,
2010).

Deste modo, o surgimento deste tema nos relatdrios pode ter sido motivado pelo inicio da
vigéncia da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n° 14.133, em 2021. Porém, a mera auséncia nos
relatorios anteriores ndo significa que a UFRRJ nado utiliza os critérios de sustentabilidade em suas

contratacdes, o que podera ser averiguado em um estudo especifico.

Sobre as propostas feitas pela UFRRJ em torno da sustentabilidade e da gestdo de residuos
solidos, ndo foram encontradas acdes nos Relatorios de Gestao de 2021 a 2023. Ja nos Relatorios de
2012 a 2015, as unicas agdes propostas foram a elaboragao do PDP no primeiro ano e a repeti¢ao da
implementagdo do Plano de Sustentabilidade da UFRRJ nos anos subsequentes. No ultimo ano,

além da acdo supracitada, foi registrada a necessidade de elaboracao do PGLS.

Agora, no Relatorio de Gestdo de 2016, foram propostas acdes de sustentabilidade na
UFRRJ através, mais uma vez, da elaboracao do PGLS, da elaboracao do PGRS, da adesdao a A3P e
da constitui¢do da Comissao Permanente de Coleta Seletiva Solidaria da UFRRIJ, sendo reiteradas

no ano seguinte.

Embora a adesdo da A3P seja realizada de forma voluntaria, a UFRRJ apenas demonstrou a
intencdo em seus documentos institucionais em aderi-la, mas ndo chegou a efetiva-la, pois, na
pesquisa realizada junto a Institui¢ao, ndo foi cumprido o rito inicial necessario para o ingresso no

programa: a manifestacdo de interesse através de oficio direcionado ao MMA (MMA, 2020).

O mesmo ocorre com o PGLS. Nos documentos consultados, ndo foi observada a
concretizagao da elaboracao do referido plano. Como forma de auxiliar os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, o Governo Federal, em 2024, criou um caderno que visa auxiliar o
gestor publico na constru¢do do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, que ¢ um instrumento de
governanga que as instituicdes publicas dispdem para colocar em pratica agdes referentes aos
critérios e a pratica de sustentabilidade nas contratagdes publicas, partindo desde planejamento até a

destinagdo final dos residuos e rejeitos (Brasil, 2024).

Embora constem nos Relatorios de Gestao de diferentes exercicios, a UFRRJ também nao
concretizou a implementagdo do PGRS e da Coleta Seletiva Solidaria. Eles sdo instrumentos da

PNRS (Brasil, 2010) para que possam garantir a eficacia da politica publica no sentido de
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compartilhar a responsabilidade da geragdao dos residuos a sua destinagdo final, bem como de
estimular a cooperacdo entre governo, empresas e sociedade, respectivamente. (SCOM

AMBIENTAL, 2017).

Em 2018, além de, novamente, repetir as agdes dos ultimos dois anos, houve duas
novidades: uma proposta de curso de capacitagdo de servidores e a indicacao de pontos de entrega

voluntaria (PEVs) de residuos eletroeletronicos ndo patrimoniados.

A politica de capacitacdo dos servidores estd alinhada com um dos eixos da A3P, que
objetiva esclarecer a importancia e os impactos dos temas socioambientais aos cidadaos (MMA,
2020), bem como esta em consonancia com a integragdo entre a PNRS e a PNEA, tendo como uma
das premissas socializar o conhecimento sobre praticas sustentaveis através da capacitagao de
recursos humanos para fomentar a participacdo da sociedade em prol da preservagdo do meio

ambiente (Brasil, 1999; Cézar-Matos, 2021).

Ja a indicacdo de PEV’s pode ser correlacionada com a logistica reversa e da
responsabilidade compartilhada da vida 1til dos produtos, sendo um dos instrumentos da PNRS
(Brasil, 2010), além de fazer parte do planejamento da PGLS ao inserir a sustentabilidade nas

compras publicas (Brasil, 2024; MMA, 2020).

Por fim, em 2019, foram propostas novas ac¢des, como o estudo das instalagdes elétricas dos
prédios do campus Seropédica da UFRRJ e o desenvolvimento de projetos de bioenergia, sendo

que, em 2020, focou-se na geragdo de compostos de residuos de alimentos.

5.1.2 Terceirizacao de servigos voltados a gestdo dos residuos so6lidos na UFRRJ

Ao verificar a forma pela qual a UFRRJ realiza a gestdo dos residuos sélidos gerados em
decorréncia de suas atividades cotidianas, constata-se que ela terceiriza a realizacdo de servigos de
coleta, transporte e destinacdo final adequada dos RSU, dos RSS e dos residuos quimicos

produzidos pelo campus Seropédica.

Di Prieto (2018) afirma que a Administracdo Publica, ao celebrar contratos com terceiros
para execucdo de tarefas, sejam elas obra, servico ou fornecimento, que ela mesma poderia

executar, configura-se em terceirizacao.

Em relacao aos contratos de prestacao de servigos para a coleta, transporte e destinacao final
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de RSU, a atual prestadora de servigos ¢ a empresa L&M Servigos Ambientais LTDA (ver Quadro
18), que possui um volume total anual contratado, ou seja, o total de residuos produzidos pela

UFRRIJ durante um ano que poderia ser coletado, de 761 toneladas.

Quadro 18 - Contratos - Residuos Solidos Urbanos

VOLUME
CONTRATO EMPRESA ANO VIGENCIA CONTRATAD PREC&;))O KG
O ANUAL (KG)
Poly Rio Ambiental
23/2014 LTDA/Natura 2014 Ogé%é?gg ;l9a 55.000 1,05
Ambiental LTDA

Libano Servigos de 119 é?gﬁgg; Oa

30/2019 Limpeza Urbana 2019 761.232 0,44
LTDA (encerrado em

20/10/2019)

L & M Servigos 02/12/2019 a

4572019 Ambientais LTDA 2019 01/12/2025 761232 0.44

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A Tabela 6 apresenta o volume total de residuos urbanos coletados UFRRJ, bem como o

respectivo valor pago por ano a empresa prestadora de servigos, de 2012 a 2023.

Tabela 6 - Residuos Sélidos Urbanos - Volume x Despesas

ANO VOLUME COLETADO (KG) VALOR PAGO (RS$)
2012
2013
2014 354.520 372.246,00
2015 459.456 480.102,05
2016 442.771 464.908,50
2017 582.506 592.506,00
2018 177.295 186.157,70
2019 (01/(310?/(1)2/233-1/2112/)()6 a31/07 137.090 79.980.47
2020 477.360 210.038,40
2021 623.530 274.353,20
2022 878.330 386.465,20
2023 821.310 361.376,40

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Nota-se que o menor volume de RSU coletados pela UFRRJ foi registrado em 2019,
podendo ser atribuido pela intermiténcia na prestacdo de servigos devido a contratacdo de trés
empresas distintas, como se apresenta no Quadro 18. Em contrapartida, a Tabela 6 mostra que, em

2022, a UFRRIJ registrou o maior volume de RSU gerados: aproximadamente 878 toneladas.

O Gréfico 1 apresenta a variagdo do volume de coleta de RSU na UFRRJ durante o periodo

de 2012 a 2023.
Grafico 1- Volume de RSU coletados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

No Grafico 1, observa-se a ocorréncia de dois ciclos de crescimento no volume de residuos
coletados pela UFRRIJ : o primeiro, entre os anos de 2014 a 2017; e o tltimo, do periodo de 2020 a
2023. Ademais, este Ultimo recorte possui o maior volume total coletado comparado ao primeiro
ciclo. Ainda, ¢ possivel perceber que houve dois anos - 2018 e 2019 - em que o volume de residuos
coletados foram os menores da série historica. Tal constatagdo demanda um aprofundamento para
analisar estas discrepancias em estudos posteriores, pois, tanto a evolucao da populagdo no campus
Seropédica (ver Tabela 4), quanto o tamanho de drea da unidade - fatores que poderiam influenciar

no volume de produzido e coletado- ndo sofreram alteracdes substanciais neste periodo de tempo.

Ainda, ndo obstante a decretacao da emergéncia global de satide devido a pandemia causada
pela Covid-19, que provocou a suspensdo das atividades administrativas e académicas em 16 de
margo de 2020, retornando-as de maneira integral em 07 de marco de 2022 (UFRRJ, 2020; 2022),
houve um crescimento exponencial do volume coletado de RSU na UFRRIJ a partir do ano de 2020,

em especial o ano de 2021, que superou o patamar do volume coletado de RSU pré-pandemia.
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Recomenda-se, portanto, novos estudos para a melhor compreensdao dos fatores que levaram ao

aumento neste cenario.

J& o Grafico 2 mostra a variacdo ao longo do periodo 2012-2023 dos valores pagos pela
UFRRIJ as empresas terceirizadas para a execucdo dos servigos de coleta, transporte e destinagdo

final adequada de RSU.
Grafico 2 - Despesas com terceirizagao - RSU
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Ao observar o grafico acima, percebe-se que, entre os anos de 2021 a 2023, apesar do
volume de residuos coletados ser superior ao montante referente aos anos de 2014 a 2017, a UFRRJ
teve menos despesas pelos servigos prestados naquele periodo, se comparado ao ultimo intersticio.
Essa discrepancia pode ser justificada pela diminui¢ao do valor pago pela UFRRIJ por Kg coletado
(ver Quadro 18): de 2014 a 2019, o valor do Kg coletado foi de R$1,05; ja de 2019 em diante, o
valor do Kg foi de R$0,44.

A unidade da UFRRJ responséavel pela gestdo dos contratos de terceirizagdo de residuos
solidos ¢ a CASTE. Sobre a dinamica de coleta do RSU dentro da UFRRJ, o Gestor 12 fala que a
frequéncia de coleta de RSU ¢ pré-estabelecida, diferentemente de outros tipos de residuos, e

explica que:

Tudo que esta a direita, sentido Campo Grande, a gente faz a coleta dos residuos urbanos. E
ai, vocé€ tem uma sequéncia de segunda a sexta sendo realizado. E fazemos as pesagens.
Eles (as empresas) fazem a destinacdo final. E ai, a gente tem sempre...quando o residuo
sai da Universidade, a gente gera um manifesto de transporte. (Gestor 12)
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Agora, sobre os RSS, quem executa os servicos de coleta, transporte e destinagdo deste tipo

de residuo para a UFRRIJ, desde 2016, ¢ a empresa Servioeste Rio de Janeiro LTDA (ver Quadro

19).

Quadro 19 - Contratos - Residuos Solidos de Satude

CONTRATO EMPRESA ANO VIGENCIA C O‘lilglligz'{fDO PREC&;))O KG
ANUAL (KG)
I ol BT I
42/2017 S‘}x;fzti?g’ Ade 2017 111{}12520012703 2.875 5,56 (média)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Quanto a variagao do volume de RSS coletados, bem como seus respectivos valores pagos

no periodo 2012-2023, sdo sintetizadas na Tabela 7:

Tabela 7 - Residuos Sélidos de Saude - Volume x Despesas

ANO VOLUME COLETADO (KG) VALOR PAGO (RS)
2012
2013
2014
2015
2016 (09/16 a 12/16) 6.150 161.127,25
2017 (01/17 e 02/17) 4436 141.080,68
2018 30.171 167.750,76
2019 48.184 267.903,04
2020 38.848 215.994,88
2021 (05/21 a 12/21) 12.903 70.450,38
2022 23.842 130.177,30
2023 25.757 140.633,22

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

No Quadro 19 e na Tabela 7, observa-se que, no periodo compreendido entre 2012 a 2015, a
UFRRIJ ndo estava amparada por um contrato de prestacdo de servigos para a coleta, transporte e
destinacdo de RSS, ndo havendo, consequentemente, coleta para este tipo de residuos. Ou seja, a

Universidade somente providenciou um contrato especifico para essa finalidade em 2016. Uma
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investigacao posterior sera necessaria para saber se havia demanda de recolhimento de RSS e, em
caso positivo, para compreender como funcionava a dindmica de recolhimento deste tipo de residuo

antes do ano de 2016.

O Grafico 3 nos mostra a evolucdo do volume de coleta de RSS, a partir da celebraciao do

contrato de prestagao de servigos.
Grifico 3 - Volume de RSS coletado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Nota-se que o ano que registrou o maior volume coletado de RSS na UFRRIJ foi em 2019. Ja
em 2020 e em 2021, verifica-se uma queda expressiva nos volumes coletados, que pode ser
atribuida a suspensdo das atividades académicas e administrativas da UFRRJ com vistas a
contengdo da contaminac¢dao do virus Covid-19 (UFRRJ, 2020). Posteriormente, percebe-se uma
retomada progressiva no volume coletado, mas que nao chega ao patamar pré-crise sanitaria. Outro
ponto a ser observado, ¢ o baixo volume coletado no ano de 2017, que pode ser justificado pelo fato

de que s6 houve prestacdo de servigos entre os meses de maio a dezembro.

O Gréfico 4 apresenta quanto a UFRRJ gastou na terceirizagdo dos RSS, ou seja, quanto foi
pago a empresa prestadora de servigos de coleta, transporte e destinagdo de RSS. Verifica-se que as
despesas da UFRRJ manteve o mesmo padrdo do volume de coleta, o que implica que o valor do

Kg coletado ndo variou ao longo das trés contratagdes (ver Quadro 19).
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Grafico 4 - Despesas com terceirizagao - RSS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A dinamica de coleta dos RSS no campus Seropédica da UFRRJ ¢ diferente do RSU. Neste

contexto, o Gestor 12 explica como funciona a coleta de RSU na universidade

Hoje, a gente tem a coleta do residuo bioldgico acontecendo todas as sextas feiras. E da
mesma forma, a gente vai...e o que diferencia é que a gente ndo tem um fiscal para ele,
porque, como s3o varios setores que a gente faz essa coleta, o setor ¢ responsavel por
fiscalizar. Entdo a gente criou uma planilha. Essa planilha...apos a coleta, o fiscal, ele tem
que assinar junto com a empresa. Entdo, dentro dessa planilha, quando a gente chega para
fazer a soma do peso total, ja esta tudo pesado e fiscalizado. Entdo, a gente s6 faz a
contagem final. (Gestor 12)

O biologico (RSS) gera um material semanalmente. Entdo, a gente nem precisa ter esse
contato, porque a gente sabe que a empresa tem que vir na Rural. Toda semana acontece
eventos esporadicos. Falando, entdo, por exemplo [...]. A gente teve que fazer uma coleta
em um dos setores da universidade, porque teve a morte...teve autdpsia de 3 animais.
Entdo, gerou uma quantidade de residuo a mais e teve que pedir para a empresa fazer uma
coleta a mais naquela semana. Entdo, ao invés de ter 4 coletas, vai ter 5. (Gestor 12)

Percebe-se que a coleta de RSS tem uma frequéncia semanal e ¢ realizada em diferentes
setores da UFRRJ, que possui servidores responsaveis pela fiscaliza¢ao dos servigos. Contudo, isso

ndo impede que possam ter coletas extraordindrias de acordo com a necessidade institucional.
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Isso ¢ corroborado pelo relato da Gestora 08. Ela verbalizou que os residuos
perfurocortantes e bioldgicos sao recolhidos pela empresa Servioeste uma vez na semana,

geralmente as sextas-feiras.

Por fim, o Quadro 20 apresenta os contratos de prestacdo de servigos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos quimicos. A atual empresa que faz os servigos ¢ a Saniplan Engenharia

e Servigos Ambientais LTDA.

Quadro 20 - Contratos - Residuos Solidos Quimicos

VOLUME
CONTRATO EMPRESA ANO VIGENCIA CONTRATADO PRECO DO KG
ANUAL (KG)
Saniplan
Engenharia e 04/12/2012 a
39/2012 Servicos 2012 03/12/2017 6.000 8,60
Ambientais
Servioeste Rio de 15/07/2020 a
12/2020 Janeiro LTDA 2020 14/07/2021 68.000 11,05
Saniplan
Engenharia e 08/05/2023 a 4
13/2023 Servicos 2023 08/05/2025 375.866 6,00 (média)
Ambientais LTDA
Servioeste Solugdes 08/05/2023 a iy
14/2023 Ambientais LTDA 2023 08/05/2025 3.078 4,43 (média)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Ao observar o Quadro 20, percebe-se que a UFRRJ teve uma intermiténcia na prestacdao de
servicos voltados aos residuos quimicos. Ademais, € possivel notar que o volume possivel a ser
coletado pelas empresas contratadas aumentou consideravelmente: de 6 toneladas para 378

toneladas, aproximadamente.

A Tabela 8 apresenta os volumes de residuos solidos quimicos gerados e recolhidos e os

respectivos valores pagos pela UFRRJ as empresas prestadoras de servigos.

Tabela 8 - Residuos Sélidos Quimicos - Volume x Despesas

(continua)
ANO VOLUME COLETADO (KG) VALOR PAGO (RS$)
2012
2013
2014 3.715 42.347,25

2015 5.825 43.529,88
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(conclusdo)

ANO

VOLUME COLETADO (KG)

VALOR PAGO (R$)

2016
2017
2018
2019

6.000

2020 (08 a 12/2020)

2021
2022

2023 (mai, jun, ago, set, nov)

30.129

44.82225

746.227,00

177.080,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Percebe-se na Tabela 8 que houve no ano de 2020 houve um expressivo volume coletado, de

aproximadamente 68 toneladas, que pode ser justificado pela coleta do passivo de residuos

quimicos que estavam em algumas areas da UFRRIJ, conforme consta no Relatorio de Gestao de

2020 da UFRRIJ (UFRRJ, 2021), sendo representada no Grafico 5.

VOLUME COLETADO (KG)

Grifico 5 - Volume Residuos Quimicos Coletados

60 —

40 —

20 -+

VOLUME DE RES. QUIMICOS

2012

2014 2016 2018

ANO

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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No Grafico 5, nota-se a interrup¢do da coleta de residuos quimicos na UFRRJ em dois

periodos: entre os anos de 2017 a 2020 e nos anos de 2021 e 2022. A auséncia de coleta no primeiro

periodo pode ter sido causada pelo fato de que a UFRRJ ndo tinha contrato administrativo vigente

para este tipo de servigo, de acordo com o Quadro 20.
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O Gestor 12, em sua fala, justifica a auséncia da coleta nos anos de 2021 ¢ 2022, bem como

explica o funcionamento da dinamica de recolhimento dos residuos quimicos na UFRRJ.

Hoje, o residuo quimico tem 2 empresas que executam na universidade. A Saniplan para
residuos quimicos, fisicos, solidos e liquidos, identificdveis ou ndo. E a gente tem a
Servioeste fazendo a parte de lampadas elétricas fluorescentes. S6 que essa parte do
contrato a gente ainda ndo executou. A gente ndo coleta 1dmpada da universidade até pelo
momento financeiro que a gente passa. (Gestor 12)

No cenario dentro do residuo quimico, a SANIPLAN vem fazendo coletas, de acordo com
que a gente solicita. Também, conforme o orcamento foi restringindo, a gente tenta ser
pontual nas coletas. Entdo o que a gente fez? Inicialmente, a gente fez uma coleta de
passivo dentro da universidade. E ai, o que é gerado mensalmente, a gente fez com que o
nosso técnico, que ¢ um servidor da universidade, se aproxime desses setores que sdo
geradores de residuos e a gente vai acompanhando. Quando chega num momento critico, a
gente faz um somatdrio para ver se a gente tem uma quantidade minima para acionar a
empresa para vir fazer a coleta. (Gestor 12)

Na visdo daquele gestor, a intermiténcia na coleta de residuos quimicos ocorreu devido a

dificuldades orcamentarias. Neste sentido, o Gestor 05 afirma em sua fala que este tipo de residuo

somente foi retirado duas vezes em sua unidade administrativa no ano de 2023.

Sobre o montante de recursos destinados as prestadoras de servigos de coleta, transporte e

destinagdo de residuos quimicos, o Grafico 6 mostra a sua evolucao entre os anos de 2012 a 2023.

MONTANTE

R$800,000.00

R$600,000.00

R$400,000.00 -

R$200,000.00

Grifico 6 - Despesas com terceirizagdo - Residuos Quimicos

DESPESAS RES. QUIMICOS

R$0.00 | | | 1 /

1 1 1 1 1
2012 2014 2016 2018 2020 2022

ANO

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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O Grafico 6 retrata o reflexo da oscilagdo comentada anteriormente, em especial, do
montante das despesas referente ao ano de 2020, que houve a coleta do passivo dos residuos

quimicos e totalizou o valor de aproximadamente 750 mil reais.

5.2 Analise das entrevistas

Assim, com base nos objetivos propostos na presente pesquisa, os resultados da analise das
entrevistas serdo apresentadas com base na categorizagdo constante no Quadro 16, sendo elas:
Visao do Gestor da UFRRIJ sobre Questdes de Sustentabilidade; Visdo dos Gestores da UFRRJ
sobre Gestdo de Residuos Solidos; Planejamento da UFRRJ sobre Sustentabilidade e Gestao de
Residuos Soélidos e; Visdao do gestor municipal e sinergia de politicas de gestao de residuos entre

UFRRIJ e Seropédica/RJ.

5.2.1 Visdo dos Gestores sobre Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel na UFRRJ

Nesta categoria, serd evidenciado como os gestores da UFRRJ percebem o conceito de
sustentabilidade, bem como pretende-se demonstrar como eles atuam no ambito de suas Unidades
Estratégicas, seja tanto em relacdo ao nivel de conhecimento de agdes realizadas pela
Administragdo Central da UFRRJ na tematica da sustentabilidade e do desenvolvimento

sustentavel, quanto a agdes propostas e implementadas por eles.

Em relagdo ao conhecimento individual dos gestores de Unidades Estratégicas da UFRRJ
sobre o conceito de sustentabilidade, a presente andlise utiliza como parametro a literatura de
Ignacy Sachs. Para este autor, o desenvolvimento sustentavel enseja a ideia de um novo pacto do
contrato social que reverbera em uma nova governanga da biodiversidade baseada no equilibrio dos
aspectos ambientais, sociais € econdmicos, possuindo cinco pilares: social, ambiental, territorial,

economico e cultural (Sachs, 2002).

Neste sentido, os gestores 03, 05, 06 e 07 demonstraram em suas falas um entendimento
mais aproximado com essa conceituacdao. Ou seja, as suas manifestagdes expressaram a importancia
de conjugar a econdmica, o social e o ambiental, como, por exemplo, o Gestor 03, que falou no
sentido de que o conceito de sustentabilidade deveria ir além dos aspectos econdmicos € ambientais,

dando seu destaque ao bem-estar social.
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Seguindo por este caminho, os gestores 05, 06 e 07 verbalizaram nas suas respectivas

entrevistas o seguinte:

[...] quando vocé fala de sustentabilidade, vocé tem que considerar as questdes ambientais,
sociais, econdmicas. (Gestor 05)

Entdo, essa ¢ a visdo mais ampla de ser um processo que pressupde o uso racional de
recursos antes de tudo, tanto de recursos materiais como humanos. [...] Vocé tem
dimensoes da sustentabilidade. Vocé tem até... eu sei que vocé tem 3 dimensdes: social,
economica e ambiental. (Gestor 06)

Entdo, de que forma que a gente pode atuar em processos de forma que a gente vé. O ser
humano, quer dizer, a parte social, a parte econdmica, porque desde que o homem ¢
homem, ele estd na terra, de alguma forma, estd usando os recursos naturais. (Gestor 07).

Por meio da sua fala, o gestor 08 desenvolveu a sua ideia de sustentabilidade e de

desenvolvimento sustentavel através das dimensdes econdmica, ambiental e social, sendo que o

ultimo, para este gestor, ¢ o mais dificil de ser atingido e um ponto a ser trabalhado nesta relagao,

em especial, no que se refere as partes mais fragilizadas da sociedade.

Entrando nas 3 Vertentes, de social, econdmico ¢ ambiental. Entdo, assim, pensando pela
questdo, primeiro ambiental [...] essa questdo de interferéncia diretamente das atitudes que
a gente tem em relacdo ao ambiente. Em relacdo a questdo econdmica [...], a gente ja esta
falando no método de consumir com aproveitamento de recursos ou de modo que esse
consumo gera um retorno talvez um pouco maior do que s6 pensar em gastar € ndo ter essa
nogdo por onde vai. E na questdo social, [...] eu penso mais em como isso afeta de uma
maneira a sociedade, as populacdes mais carentes, principalmente os locais que nio tém
essa questdo ndo ¢ bem trabalhada da sustentabilidade, que as pessoas ndo tém essa nogao
de como fazer para que o consumo ele tenha menos interferéncia em cima do ambiente, em
cima da sociedade. Penso mais nessas comunidades que sdo mais deixadas de lado nesse
processo, tanto em relagdo ao que a gente produz e atrapalha essas comunidades, como
também no que essa comunidade ndo entende e, consequentemente, ndo ajuda nesse
processo de uso racional dos recursos que a gente tem. (Gestor 08)

Sachs (2004, p.53) acredita numa ideia baseada “no equilibrio entre os objetivos ambientais,

sociais e econdmicos, através de um novo contrato social, de uma gestdo contratual e negociada da

biodiversidade”.
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Diferentemente dos gestores citados, o Gestor 09 conceituou a sustentabilidade além das trés
dimensdes mencionadas, se aproximando dos cinco pilares do desenvolvimento sustentavel

concebidos por Sachs.

A sustentabilidade estd para além dessas trés. E a relagdo do ambiental, do social ¢ do
econdmico, tem muita similaridade com o conceito do triple bottom line. [...] Entdo vocé
vai ver que a sustentabilidade, ela perpassa essas dimensdes. Porque ela é ambiental, ela é
social, ela ¢ cultural, ela ¢ econdmica, ela ¢ politica, ela é tecnologica, ela ¢ territorial. E
claro que essas 7 dimensdes dependem muito de sua aplicabilidade. Elas dependem muito
do contexto e da regionalidade, onde o objeto esta inserido. Mas quando se pensa em
sustentabilidade, eu acho que precisa ir além dessas 3 dimensodes. Quando a gente consegue
correlacionar o social € o econdmico, a gente ja estda num mundo maravilhoso porque tem
essa falsa percepgdo de que sustentabilidade ¢ uma agdo correlacionada quase que Unica e
exclusivamente ao aspecto ambiental. Gestor 09).

A atuacdo em conjunto das dimensdes de sustentabilidade assentadas por Sachs propde
acdes que visam alinhar o incremento da qualidade de vida com a preservagdo ambiental, ou seja,
“harmonizar os processos ambientais com os socioeconomicos" (Jacobi, 1999, p.176). Assim, elas
devem atuar de forma simultanea e equilibrada para alcancar o verdadeiro desenvolvimento. (Sachs,

2004; Santorini; Latronico; Campos, 2014).

Agora, sobre a percep¢do em relagdo as praticas de sustentabilidade adotadas pela UFRRIJ,
os gestores 03, 05, 09 verbalizaram que as praticas existentes se dao por vontade individual, ndo
institucional. O Gestor 03 falou que essas praticas ndo sdo “de maneira, vamos dizer assim,
orientadas”. J&4 o Gestor 05 disse categoricamente que “o institucional ndo existe”. Enquanto o

gestor 09 falou que somente existem “agdes individualizadas™.

Ainda nesta linha, o Gestor 10 disse que ndao v€ agdes institucionais voltadas a
sustentabilidade, exceto na producao académica dos cursos de pds-graduagdo. Nesta mesma linha se

manifestam os Gestores 01, 02 e 04, sendo o ultimo com criticidade.

O Gestor 11 falou que, apesar de ndo enxergar acdes institucionais, entende que atualmente
a Universidade esta, ao menos, discutindo sobre sustentabilidade e gestdo de residuos . Porém,

acrescentou que ¢ necessario o fomento de uma cultura institucional sobre estes assuntos.

[...] mas, antes nem se discutia muito isso. Era uma coisa muito para o futuro, apesar do
mundo jé falar isso ja ha muito tempo. Entdo, a gente estd com muitos passos atras para
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poder comegar seriamente e objetivamente discutir e implementar algo relacionado a
sustentabilidade dentro da universidade. (Gestor 11)

Apenas trés Gestores apontaram em suas falas que conhecem algumas agdes institucionais
voltadas a sustentabilidade. O Gestor 06 destacou em seu relato que houve discussdes ao longo dos
anos em relacdo a geracdo de energia fotovoltaica. Enquanto isso, o Gestor 08 disse que a
Universidade promoveu acdes de economia de energia elétrica, com a renovacdo dos ares-
condicionados, bem como de combate ao desperdicio de dgua. Por fim, o Gestor 09, apesar de
destacar que a maioria das agdes sdo promovidas individualmente, reconheceu os esforgos

institucionais em sua fala.

[...] a reitoria lancou recentemente aquele programa de agdes de sensibilizagdo para
consumo de 4gua e consumo de energia.. E o consumo de 4dgua e energia, junto com a
questdo da comiss@o que vai fazer analise dessa questdo das condigdes climaticas..[...] por
exemplo, agora a comissdo de acompanhamento dos individuos arboreos. Essa comissdo,
ela vai ter a responsabilidade, junto ao setor de parques e jardins, de averiguar as condi¢des
das arvores ja existentes para ver a necessidade de poda ou supressao, assim como, a médio
e longo prazo, tentar buscar a instrumentalizacdo do plano diretor de arborismo da nossa
universidade. (Gestor 09)

De acordo com a A3P, ¢ fundamental que o gestor publico conhega as praticas adotadas pela
instituicdo que tenham como principio a sustentabilidade voltada a acdes sobre o consumo de
energia elétrica e agua, além de geracao de residuos, com vistas a promog¢ao da otimizacao dos usos

dos recursos naturais na administragcdo publica (MMA, 2023d).

Questionados se estimulam agoes de sustentabilidade em suas Unidades Administrativas, os
Gestores 03, 09 e 10 disseram que promovem uma separa¢ao de papéis para a coleta, mas que, na
visdo deles, ndo se configura como coleta seletiva. Enquanto isso, tanto o Gestor 05, quanto o
Gestor 07 falaram que estimulam agdes de coleta seletiva em suas unidades, com recursos proprios,

mas ressentem da falta de uma politica institucional.

O Gestor 01 destacou acdes que estdo sendo produzidas na area académica por intermédio
de parcerias institucionais em projetos de energia limpa. Nesta mesma linha, o Gestor 06 falou de
projetos académicos em sua area de atuacdo que visam o desenvolvimento sustentavel regional,
bem como agdes de sustentabilidade, com apoio de 6rgaos de fomento como a Financiadora de

Estudos e Projetos - FINEP.
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Em contrapartida, os Gestores 02, 08 e 10 verbalizaram que nao estimulam agdes de
sustentabilidade em suas unidades administrativas. Este Gltimo Gestor apresenta uma justificativa

no seu ponto de vista:

Atualmente, a gente s6 adere a politica institucional, até por uma questdo mesmo de
recursos, né? Um pouco também, as vezes, de falta de vontade. Hoje, o que a gente estava
conversando, né? Algumas coisas vao acontecendo e, as vezes, a gente vé alguns colegas
perdendo a vontade de se inserir em algum projeto, de alguma coisa maior. (Gestor 08)

Ja o Gestor 11 também falou que nunca promoveu agdes de sustentabilidade na sua Unidade.
Porém, comentou sobre uma iniciativa coordenada por um servidor que visa tratar os residuos

gerados pelas atividades de ensino e pesquisa da area de saber vinculada ao seu Instituto.

Sobre estas agdes, ¢ importante que a Administracdo Publica estabelega novos referenciais
de sustentabilidade, estimulando os gestores publicos a inserir uma nova cultura € novos processos
organizacionais que envolvam esta temadtica, como também a trazer os principios da
responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracdo Publica, conforme preconizado

pela A3P. (Biage; Calado, 2015; Garlet et al., 2021; Ribeiro et al., 2018).

Em sua fala, o Gestor 04 abordou a questdo das relagdes interpessoais no trabalho como

politica de sustentabilidade adotada em seu ambiente laboral.

Sim. A gente aqui do Instituto tem que estar essa questdo das relacdes humanas. A gente
tem...¢ muito gelado...& muito frio...¢ muito distanciada a convivéncia entre docentes e
discentes, em especial. E o servidor tem sempre... existe sempre uma visdo, que ¢ da
universidade, eu acho, que os docentes meio de subserviéncia, né? Isso ¢ uma coisa que
muito me incomoda. [...] Mas, uma das coisas que a gente pensa em contemplar é reduzir
esse buraco. (Gestor 04)

De acordo com o cixo tematico “Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho” da A3P, a
Administragao Publica deve atuar para a promocao do desenvolvimento e bem estar dos servidores
através da adog¢do de medidas que aumentem o grau de satisfagdo no ambiente de trabalho
relacionadas, por exemplo a saude e seguranga, a integragdo social e ao desenvolvimento das

capacidades humanas (MMA, 2023c).

Outro aspecto sobre sustentabilidade abordado na entrevista foi a questdo das compras
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sustentdveis na UFRRJ. Para Lavor e Turatti (2021), as contratagdes sustentaveis sao aquelas que
sdo selecionadas as propostas mais vantajosas a Administragdo Publica na contratacdo de bens,
servigos € obras, observando, contudo, os critérios de sustentabilidade e padrdes de qualidade

socioambientais.

Apenas o Gestor 05 disse que a sua unidade administrativa observa os critérios de
sustentabilidade estabelecidos na legislacdo, pois o servidor responsavel pelas demandas de
produtos e servigos possui conhecimento sobre o tema. Os demais Gestores responderam

negativamente ao questionamento, sendo que o Gestor 02 foi taxativo ao dizer que

Entdo, qual foi o grande problema que eu vi nesses anos, né? Qual o grande problema?
Primeiro que quem demanda, desculpe, ¢ totalmente incapaz, ndo tem a minima nogdo. E
outra coisa, quando vé, por exemplo, antigamente o Reqmat'?, via aquela lista, ndo sabia
nem do que se tratava. (Gestor 02)

J& os Gestores 03, 07 e 09 falaram sobre os procedimentos de compras da universidade ao

responder a pergunta.

Acaba que, nesse sentido, a nossa postura passiva porque a gente realmente preenche
papéis ou formularios, né? Entdo, se vier uma orientagdo da universidade, a gente vai
cumprindo. (Gestor 03)

Na verdade, o que acontece hoje, como o programa...a agdo da compra, digamos assim, foi
toda centralizada no DMSA. Logico que a gente tem la, entra no sistema para fazer o
pedido e tal. Mas, eu acho que isso também...eu ndo sei se assim isso ndo acaba ndo tendo
um viés muito especifico nessa parte ambiental, né? (Gestor 07)

[...] existe um questionamento em que eles nos perguntam se o produto, o item que nos
estamos escolhendo, tem alguma caracteristica de sustentabilidade a ser levada em
consideracdo. Mas ai bate muito na perspectiva do conhecimento, da competéncia do
demandante, porque, por exemplo, eu fago uma aquisi¢do de um computador, entendeu? Eu
nao sei, por questdo de competéncia, se dentro do computador existe algum componente
que pode ser desenvolvido de forma mais sustentdvel, que nao ha durante o seu processo de
producdo, que ndo agrida o meio ambiente. Eu ndo tenho essa competéncia para fazer.
Entdo, o que eu acabo falando? Olha, me d4 embalagem que seja sustentavel, é isso.
(Gestor 09)

Formulario utilizado pela UFRRJ para a requisi¢do de produtos e servigos.
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Nesta linha, o Gestor 11 criticou a forma que sdo conduzidas as compras institucionais:

[...] a gente compra errado. Nao é que o errado ¢ o setor de compras. Néo ¢ que o errado € o
suporte de dentro dos Institutos. Nao € que o errado ¢ a empresa que vende. Nédo. Errado € a
universidade. Ela ainda ni3o tem um sistema em que seja uma proatividade de alguém.
(Gestor 11)

Segundo 0 MMA (2023a), ao decidir realizar compra sustentavel, a administragdo publica
deve considerar os seguintes aspectos: custos ao longo de todo o ciclo de vida; eficiéncia; compras
compartilhadas; redu¢do de impactos ambientais e problemas de saude; desenvolvimento e

mnovacao.

Sendo um dos eixos da A3P, a sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores sdo importantes
para a criagdo de uma cultura organizacional que privilegie a sustentabilidade nas atividades do
setor publico, como ¢ o caso das compras sustentaveis. Neste sentido, a sensibilizacdo dos
servidores que atuam como demandantes institucionais através de campanhas pode promover o seu
engajamento com vistas as mudangas organizacionais necessarias. Além disso, a criacdo de
programas de capacitagdo ¢ fundamental para o desenvolvimento de competéncias desses
demandantes, a fim de fomentar as habilidades e atitudes necessarias a implementacdo das politicas

publicas voltadas a essa tematica (MMA,2023c¢).

Por fim, os entrevistados foram perguntados sobre quais contribuicdes a UFRRJ pode
proporcionar nas agdes de desenvolvimento sustentdvel do municipio no qual ela estd inserida. Por
meio da sua fala, o Gestor 07 sustentou a que a Universidade poderia aproveitar a sua expertise em
diversas areas para auxiliar os municipios em seu entorno, bem como assevera que falta
proatividade na proposi¢do de agdes. Ainda nesta linha argumentativa, o Gestor 05 se expressou
afirmando que a Universidade, “como Institui¢do”, ndo estimula, nem colabora, para que haja agdes

em prol do desenvolvimento sustentavel.

Como contraponto, o Gestor 01 falou que a Universidade “tem uma parceria muito boa com

o municipio de Seropédica”. Neste viés positivo, os Gestores 06 e 09 disseram o seguinte:

Entdo, ndés temos muitos projetos aqui na area de sustentabilidade, porque a
sustentabilidade, apesar de ter essas trés dimensoes, social, econdmica, aqui parece que esta
mais em voga ¢ ambiental. Entdo, ¢ uma demanda da sociedade, e a gente entende que a
universidade tem que estar muito atenta as demandas da sociedade. E um processo que a
gente precisa estar sempre antenado. Entdo, a gente estd com uma vertente aqui de
desenvolvimento sustentavel... (Gestor 06)
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Do ponto de vista externo falando com a sociedade, no caso da comunidade de Seropédica,
eu acho que a gente tem projetos muito bacanas, cara, até aqui... (Gestor 09)

No entendimento do Gestor 08, a Universidade vem contribuindo com o desenvolvimento
sustentavel da regido, mas que essa insercdo poderia ser mais dinamizada com uma maior

aproximag¢ao com o municipio.

Entdo, vejo que sdo varias frentes de atuagdo na universidade e sei que também vem uma
questdo de interesse do outro lado. Mas, a universidade poderia se inserir um pouco mais
com a politica. [...]. Trabalhar junto as secretarias de Educagao, a Secretaria de Saude ou a
Secretaria de Meio Ambiente. [...] Entdo, acredito que a universidade como um todo, ela
tem vérias ferramentas, varios profissionais de todas as areas [...] para trabalhar junto aos
gestores da cidade, né? A partir de prefeitura, a parte de secretarias e subsecretarias. Entdo,
isso percebo .Tem uma outra inser¢do,[...] a questdo das escolas, né? Educar a crianga,
educar o adolescente, entdo projetos que chegam até essas escolas. Ai também seria uma
parceria com a Secretaria de Educag@o no municipio para entender que aquela escola em tal
momento, pode reunir aquela comunidade daquele local e ter essa orientacdo da
universidade. Entdo, ndo s6 a universidade em si, [...] mas todos os profissionais das
diferentes areas se inserirem no processo mesmo de administragdo da cidade, como
orientadores, falando com a comunidade, apresentando projetos, trocando experiéncia com
a propria Secretaria que ja tém aqui. (Gestor 08)

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma estratégia de longo prazo que tem como objetivo a
melhoria da qualidade de vida da sociedade através da integragdo de aspectos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais, (Sena; Matos; Mesquita, 2017). As IES podem contribuir com o
desenvolvimento sustentdvel na medida em que gera e dissemina conhecimento e praticas

sustentaveis a sociedade (Ribeiro et al., 2018).

Ainda sobre a contribuicdo da UFRRJ para o desenvolvimento sustentavel em relagdo ao seu
entorno, o Gestor 11 destaca que a universidade pode se valer de politicas extensionistas. Por meio
da sua fala, o Gestor 11 entende que o didlogo entre os municipios e as universidades pode ser
tangenciando pela Extensdo universitaria e que os projetos desenvolvidos devem ter a

sustentabilidade em seu escopo.

Em qualquer municipio que qualquer universidade do porte da rural esteja inserido, todo
projeto extensionista, voltado para o assunto da sustentabilidade, ele precisa, talvez ndo
todos, mas muitos precisam ter sim a ideia da sustentabilidade voltada para o municipio...
(Gestor 11)
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[...] o conhecimento técnico, ele praticamente ndo existe nestes municipios. E a
universidade tem essa expertise. Entdo, ela tem que buscar o municipio para criar parcerias
e, ndo s6 o municipio de Seropédica, no caso da rural, mas da Baixada Fluminense como
um todo. (Gestor 11)

[...] e identificar junto as prefeituras, que pode ser de projeto em parceria criado para que
haja um viés de sustentabilidade na pratica municipal, com a expertise técnica da
universidade, cedendo isso para o municipio. (Gestor 11)

Para Panizzi (2019), a extensao universitaria se caracteriza pela acao da universidade junto a
comunidade e seu entorno através do conhecimento produzido nos seus campos de ensino e
pesquisa, tendo dois propodsitos: possibilitar ao corpo universitirio o contato com a comunidade
externa e; dar sentido a produ¢do académica, na medida em que o conhecimento gerado devera

refletir em transformacgao da realidade social.

Desta analise, conclui-se que os Gestores de Unidades Administrativas da UFRRJ possuem
um bom conhecimento sobre o conceito de sustentabilidade, a partir da conceituacdo e das
dimensdes de sustentabilidade defendidas por Sachs, em especial, no que diz respeito a dimensao
ambiental, economica e social. Por este motivo, a auséncia de agdes realizadas em prol da
sustentabilidade pela maioria dos Gestores em suas respectivas unidades configura-se uma

dissonancia.

A visdo dos Gestores sobre as agdes de sustentabilidade promovidas pela UFRRJ ¢ marcada
por auséncia e voluntarismo. Enquanto alguns deles reconhecem que existem praticas de
sustentabilidade na Instituicdo, quase a totalidade dos Gestores afirma que desconhecem a
promogao de praticas de sustentabilidade adotadas por ela, sendo que alguns colocaram davidas se
ha de fato a auséncia de acdes ou se ¢ porque desconhecem o que estd sendo realizado. Um outro
aspecto abordado, ¢ que alguns Gestores citaram que as agdes que ocorrem na UFRRIJ voltadas a
sustentabilidade sao marcadas por vontade individual, ou seja, por um individuo ou por um grupo,

que, por muitas das vezes, estdo atreladas ao ensino, pesquisa e extensao.

Destaca-se também o comentério realizado sobre a auséncia de servidores capacitados para
realizar compras sustentdveis nas Unidades Administrativas da UFRRJ, pois apenas um Gestor
disse que tem servidor com conhecimento técnico suficiente. Ainda no aspecto das compras com
viés de sustentabilidade, a grande parte dos Gestores critica os procedimentos de compras
institucionais realizados pela UFRRJ, seja pelo excesso de burocracia, pela indefinicdo de

procedimentos ou, até mesmo, pelo desconhecimento dos demandantes.
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Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, alguns gestores acreditam que a Universidade
esta contribuindo com o municipio de Seropédica, especialmente, através de parcerias
institucionais. No entanto, outros gestores lembraram que essa relacdo poderia ser dinamizada com
uma maior proximidade entre os entes, principalmente, com o fomento de politicas extensionistas,
valendo-se do pilar “Extensao” da universidade para levar o conhecimento gerado internamente a

sociedade, mas que ao mesmo tempo atendam os anseios e necessidades da populagao.

5.2.2 Visdo dos Gestores Sobre Gestdao de Residuos Solidos na UFRRJ

Essa categoria busca retratar qual ¢ o nivel de conhecimento dos gestores em relagdo a
gestao dos residuos solidos na UFRRIJ, bem como nas suas respectivas unidades administrativas,
sendo abordados, para tanto, o conhecimento sobre quais tipos de residuos (urbanos, de satde e
quimico) sdo gerenciados em suas unidades, a dindmica de funcionamento, a coleta seletiva e os

planos de redugao de geracao de residuos.

Questionados sobre quais tipos de residuos sdo produzidos em suas unidades, quatro
gestores declararam que ¢ gerado apenas um tipo de residuo em seu ambiente; cinco gestores
verbalizaram que geram dois tipos e; um unico gestor informou que a sua unidade administrativa

produz trés tipos de residuos.

A PNRS classifica os tipos de residuos sélidos de acordo com sua origem e periculosidade.
Dentre as origens descritas na legislacdo, se enquadram os seguintes tipos informados durante as

entrevistas: os RSU e os RSS.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos so6lidos tém a seguinte classificagdo:
I - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

[.]

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS; (Brasil,
2010)

Embora a Resolugdo CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005 considere os residuos

quimicos como RSS do Grupo B, que contém substancias quimicas que podem apresentar risco a
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saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade (CONOMA, 2005), optou-se por separar o RSS do residuo
quimico, pois a UFRRIJ os trata forma segregada, vide os contratos administrativos e informagdes

contidas nos relatorios institucionais.

Quanto a frequéncia (ver Tabela 9), todos os setores citaram que suas unidades geram o
RSU, enquanto os residuos quimicos foram mencionados por seis gestores. Por fim, apenas dois

gestores mencionaram que tem RSS em suas unidades administrativas.

Tabela 9 - Frequéncia de Residuos

TIPO DE RESIDUO FREQUENCIA
Residuos Soélidos Urbanos (RSU) 10
Residuos Quimicos 5
Residuos de Servigos de Saude (RSS) 2

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Sobre o nivel de conhecimento da dindmica dos residuos sélidos, a maioria dos gestores de
Unidades Administrativas - Gestores 02, 03, 04, 06, 09 e 10 - declararam que ndo sabem como
funciona a coleta dos residuos, tampouco a sua frequéncia, independente dos tipos gerados em cada

unidade. O Gestor 02, por exemplo, afirmou que:

Nao foi repassado para a gente, mas nds temos coleta aqui - eu nao sei se sao terca e quinta
que ele passa. Sao 2 vezes. Qual é o grande problema que eu vejo de tudo isso ali?
Primeiro, que ¢ a questdo da falta de informagao. (Gestor 02)

Dentre aqueles que conhecem a dindmica da gestdo dos residuos solidos (coleta e
frequéncia) nas unidades administrativas, o Gestor 08 verbalizou o seu conhecimento da seguinte

forma:

Entdo, os residuos comuns, né, das lixeiras comuns? Os funcionarios da limpeza, eles
fazem o recolhimento, ndo fazem diariamente nas salas porque ndo ha necessidade. Entdo,
tem uma agenda que junta o recolhimento desses residuos com a higienizacdo daquele
espago. E ai eles recolhem. Entdo, todo dia tem um grupo de salas que esse residuo ¢
recolhido e ai ¢é colocado numa lixeira [...]. Os nossos residuos biologicos e
perfurocortantes sdo recolhidos pela SERVIOESTE. (Gestor 08).
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De acordo com Ribeiro et al. (2018), além de propagar conhecimento através do ensino,
pesquisa e extensdo, as universidades devem promover a institucionalizacdo das praticas de
sustentabilidade, através da implementagdo de sistemas de gestdo sustentaveis como forma de
mostrar 0 seu comprometimento com a tematica perante a sociedade. Para tanto, ¢ necessario que os

gestores conhecam as praticas ja adotadas pela instituigao.

Ainda no tocante as praticas de sustentabilidade, os gestores foram questionados se adotam a
coleta seletiva de residuos em sua Unidade Administrativa. O Gestor 06 foi taxativo ao informar
que ndo adota em sua unidade ao dizer que ndo tem coleta seletiva, pois “o lixo urbano pelo menos

¢ todo acondicionado no mesmo local”.

Nesta mesma linha, os Gestores 01, 02, 03, 04 e 10 informaram que ndo adotaram a coleta
seletiva em suas unidades. J4 o Gestor 08 foi além ao informar que ndo adotou a coleta seletiva
devido a escassez de recursos orgamentarios e, ainda, questiona qual seria a destinagdo dos residuos

caso a tivesse implementado.

Apenas trés gestores verbalizaram que adotam a coleta seletiva em suas Unidades
Administrativas, porém disseram ser uma iniciativa individual do que institucional. O Gestor 07 e

11, por exemplo, falaram que:

A gente tem um ponto que tem l& as unidades separadas de residuos assim. No inicio, nos
até tentamos vidro, nfo sei o qué. Mas, ndo tem manutengdo. O negocio fica todo
capenga...caido.. Entdo, precisa também de uma olhada. (Gestor 07)

[...] por iniciativa propria. Ali é o nosso ponto de coleta. Entdo, a gente concentra, sabendo
que ¢ as quinta-feira, por exemplo, o caixa de papel, papeldo... a gente ja deixa quinta-
feira, as meninas da limpeza ja sabem que tem que deixar ali para ser reciclado. E temos
esse lugar 14 que seria para deposigao, coleta também. S, se vocé passar 14, estd tudo meio
precario, né? (Gestor 07)

[...] um tempo atras foram colocadas lixeiras com as cores de descarte de lixo. As basicas:
azul, amarelo, vermelho. Acho que cinza, se ndo me engano.Tudo ¢ lixo. Tudo vai pro
mesmo local. Entdo, ndo ha um recolhimento seletivo. Nao hd uma separag¢ao de residuo
comum. (Gestor 11)

Em sua manifestacao, o Gestor 09 sintetizou que nao ha iniciativa institucional na adogao da
coleta seletiva nas unidades administrativas. Além disso, ele mostrou a mesma preocupagao dos

outros gestores sobre a destinacdo final adequada.
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Segundo Besen et al. (2017), a coleta seletiva faz parte da gestdo de residuos solidos
urbanos e promove uma série de beneficios a partir de sua implantagdo, sendo eles: a
sustentabilidade (ambiental, econdmica e social urbana), a economia do uso de recursos naturais e
insumos, a economia circular, o fomento da educagdo ambiental, a inclusdo social dos catadores.
Ainda, ela busca atingir a maximizagdao do valor dos residuos com uma destinacao final

ambientalmente adequada.

Alguns Gestores mencionaram em suas falas a existéncia de uma cooperativa que realiza a
coleta de residuos que sdo separados pelas unidades administrativas. O Gestor 04, 05 e 09, por

exemplo, verbalizaram o seguinte:

A gente liga para ele, que vai la e recolhe principalmente aquilo que poderia chamar de
residuos solidos. (Gestor 04)

Pessoal da cooperativa de Seropédica passa muito... passa para buscar, né? Eles, inclusive,
tem um contéiner, certo? Eles tinham colocado um contéiner e eu coloquei mais contéineres
ainda pro pessoal separar. Um contéiner que era para colocar so os reciclados, né? E ai uma
das coisas que eu vejo. HA uma falta efetiva de educagdo mesmo das pessoas, de ndo
separar as coisas de jogar, entendeu? (Gestor 05)

Essa cooperativa, ela, quando a gente junta muito material, entendeu, principalmente o
papel, a gente junta e deixa no canto. Ai, juntou, 6, eu estou com quantitativo aqui
significativo para vocé fazer a retirada. (Gestor 09)

A questdo da formalizagdo deste tipo de coleta por intermédio de uma cooperativa de

materiais reciclaveis sera abordada no subitem 5.3 .4.

Por fim, questionados sobre a existéncia de um plano de reducdo de geragdo de residuos
solidos nas suas respectivas unidades administrativas, apenas um dos gestores mencionou que
possui um plano efetivo de redugdo. O Gestor 11 disse que foi elaborado um projeto com o objetivo
de tratar e reaproveitar os residuos gerados pela unidade administrativa em suas atividades de

ensino e pesquisa.

O projeto concebido pela unidade administrativa esta alinhado com o eixo “Gestao adequada

dos residuos gerados” da A3P, que, dentre as suas proposicoes, preconiza a prevencao e reducdo da
2 9 2

geracao de residuos solidos, através de praticas como a reciclagem e reaproveitamento de residuos

(MMA, 2023b).
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Neste subtopico, verifica-se o baixo nivel de conhecimento dos gestores sobre o
gerenciamento dos residuos em suas respectivas unidades administrativas. A maioria deles
demonstrou desconhecimento em relagdo a dindmica de funcionamento (tratamento e
periodicidade), limitando-se apenas a conhecer quais os tipos de residuos sdo produzidos

decorrentes das atividades, sejam elas académicas ou de gestao.

Isso também se reflete quando foi abordado o assunto da coleta seletiva. Em sua maioria, os
Gestores ndo adotam a coleta seletiva em suas unidades administrativas em razao, para alguns deles,
do desconhecimento da destinacdo final destes residuos coletados e da auséncia de apoio
institucional, sendo que este ultimo fator também ¢ destacado pelos gestores que realizam a coleta
seletiva em sua unidade. Tal fato, sugere a inexisténcia de politicas institucionais para o fomento de
acOes mais robustas, que afetam até mesmo as iniciativas individuais, causando assim desestimulo e

descontinuidade.

O estado de letargia institucional sobre a questdo dos residuos solidos pode ser constatado
pelo fato da total auséncia de planos de acdo voltados a redugdo de residuos nas unidades
administrativas, exceto por um gestor, que declarou a existéncia de um plano efetivo em sua

unidade.

5.2.3  Visao do Gestor de Planejamento sobre Sustentabilidade e Gestdo de Residuos Solidos na

UFRRJ

Esta categoria tem como objetivo verificar, a partir do relato do gestor entrevistado, se a
UFRRIJ possui acdes de sustentabilidade e de gestao de residuos s6lidos no seu planejamento atual,

bem como compreender se elas fazem parte do planejamento estratégico da Instituigao.

Por meio da verbalizacdo do Gestor 13, € possivel perceber que a UFRRJ ndo possui em seu
planejamento atual acdes sistematizadas voltadas a sustentabilidade. Ele reconheceu que existem
acOes pontuais e considera que as agdes institucionais existentes sdo as geradas pelas praticas

académicas, ndo de gestao.

Existem a¢des de sustentabilidade. [...] Assim...¢ porque eu considero o ambiental, sempre
quando eu falo ambiental, ponha, por favor, o social, o ambiental e o econdmico. Eu estou
considerando principalmente o tripé. Mas, enfim, é. Existem sim, essa sustentabilidade,
mas ndo sdo institucionais, sdo pontuais. A agdo institucional que a gente tem de
sustentabilidade ¢ a seguinte: quando vocé tem um grupo de pesquisa, por exemplo, vocé
tem que enquadrar ele na Agenda 2030. Entdo, assim, ¢ o que a gente tem. Entdo, assim,
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teoricamente, todas as pesquisas da universidade, obrigatoriamente estdo na agenda 2030,
entendeu?... (Gestor 13)

Aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, a Agenda 2030 ¢ considerada
um pacto global sistematizado em 17 objetivos (ODS), com 169 metas, que visam um mundo mais
justo, igualitario e sustentavel at¢ 2030. Dentre os objetivos, as universidades estdo inseridas no
Objetivo 04 — Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (Nagdes Unidas Brasil, c2022).

Ainda em sua fala, o Gestor 13 atribuiu o déficit de servidores técnico-administrativos e,
especialmente, a falta de conhecimento, neste caso citando a auséncia de educagdo ambiental,

como motivos principais pela escassez de agdes institucionais.

Em relacdo ao déficit de pessoal mencionado, a Tabela 4 mostra uma queda na quantidade
de servidores técnico-administrativos da UFRRJ no periodo de 2015 a 2023, de 2.077 para 1.468.
Ou seja, sdo quase quinhentos servidores desta categoria a menos como forca de trabalho, o que

provavelmente impacta na rotina administrativa da instituicao.

Jacobi (2003) vé que a auséncia de educacdo ambiental, a falta do acesso a informagdo, a
baixa consciéncia ambiental e a inexisténcia de praticas comunitarias fragiliza o exercicio da
cidadania na medida em que a populacao ndo se sente responsavel e se torna dependente do Estado
nas decisdes sobre as politicas publicas que contemplem a sustentabilidade e o desenvolvimento.
Ademais, este autor afirma que um dos obstaculos ao avango da sociedade ambiental ¢ a falta de
consciéncia da populacdo sobre os danos que sdo causados pelo modelo de desenvolvimento

vigente.

Neste contexto, o Gestor 13 expressou o seguinte:

[...] o ambiental ndo ¢ s6 pensar em proteger essa arvore, vamos fazer isso, vamos trocar a
matriz energética, vamos tirar...ndo vamos mais comprar...Ndo, ¢ um pensamento muito
mais complexo. Eu acho que falta isso. (Gestor 13)

[...] mas isso é um problema assim no pais, sabe? Porque na verdade, sdo questdes
historicas. O movimento hippie fez com que esse pensamento do bucodlico, de proteger o
verde como se nada...¢ uma questdo histérica. E muito complicado. (Gestor 13)
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Agora, especificamente sobre as acdes de sustentabilidade e gerenciamento de residuos no
planejamento estratégico da UFRRJ, o Gestor 13 relatou que um dos objetivos do PDI, referente ao
ciclo 2023-2027, ¢ a implementacdo da Politica Ambiental da UFRRJ, baseada no trip¢ da

sustentabilidade (econdmico, ambiental e social).

O PDI ¢ uma ferramenta que auxilia os gestores no desenvolvimento de acdes de
planejamento para um ciclo de cinco anos, estabelecendo as diretrizes institucionais, pedagogicas e
de estrutura organizacional, como meio de alcancar os objetivos estratégicos. Seu contetido minimo
devera ser composto pelos elementos contidos no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017

(UFRRJ, 2017; 2023a).

A Politica de Gestdo Ambiental da UFRRJ consta no PDI 2023-2027 como Objetivo 11

“Elaborar a Politica de Gestdo Ambiental”:

TEMA ORIETIVO INDICADOR
RESULTADO

Transversa Politica de Ohj. 11 Elaboracdo da MAQ SE APLICA | 1- Elaborara politica
1 Gestio Elaborar a Politica | Politica de Gestao INDICADOR de gestdo ambiental
Ambigntal de Gestio Amblental ESPECIFICO até 2024,
Ambiental

2 - Elaborar a politica |

de loplstica sus tentdvel
até

2024,

Figura 3: Objetivo Estratégico 11 - PDI UFRRJ.
Fonte: PDI UFRRJ (UFRRJ, 2023a)

Nao obstante, o Gestor 13 falou que foi verificada a existéncia de trés relatorios de gestao de
residuos solidos. Porém, ele entende que a metodologia utilizada estava equivocada, pois foi feito
um diagnoéstico global da universidade a partir de dados coletados em algumas unidades especificas,

0 que, sem sua visao, comprometeu a totalidade.

Assim, o Gestor 13 comentou que a UFRRJ iniciou um diagnéstico para “verificar tudo o
que a universidade produz e que pode causar alguma alteracdo no meio ambiente, inclusive de

residuos solidos”, com o intuito de criar e aprovar o seu PGLS.

Mas, o que a gente esta fazendo primeiro: fazendo o diagnodstico da universidade. Eu néo
sei comecar de qualquer jeito. Eu so6 sei comecar do inicio. A gente vai fazer um
diagnéstico da universidade inteira com relagdo a tudo que envolve a questdo ambiental por
edificagdo, ou seja, tiver em todas as unidades das edificagdes, porque depois também a
gente vai ter que fazer um diagnostico da area externa, que ai ¢ muito mais voltado para a
area mais bucolica e mais ambiental da coisa. (Gestor 13).
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Neste sentido, a escolha do PGLS foi justificada pelo Gestor 13 como o inicio das agdes

voltadas a sustentabilidade na Instituigao.

Inicialmente vai ser o PLS, porque o PLS ndo mudou completamente a forma. Estd mais
amplo hoje, né? (...) Ao meu ver, ele ta muito mais burocratico. O que ele esta pensando é
em termos de economia nas contratagdes, economia, inclusive financeira. Nao so
ambiental. Entdo, ao meu ver, mudou. Antigamente, era s6 completamente ambiental.
“Nao, vamos comprar um material que seja ecologicamente correto”. Hoje em dia é
também, mas ndo s isso. E o seguinte: econdmico e ecologicamente correto. Entdo ele
quer...ele esta querendo juntar as duas. (Gestor 13)

Considerado um instrumento de governanga, o PGLS deve ser atrelado ao planejamento
estratégico institucional com objetivo de fazer com que as contratagdes publicas obedecam os
critérios de sustentabilidade, assentados nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural,

garantindo assim a sua efetividade (Brasil, 2024).

Em relag¢do a dinamica do diagnoéstico, o Gestor 13 indicou que o Hospital Universitario da

3

UFRRIJ serd a unidade piloto, pois “vai encontrar todos os aspectos ambientais da universidade
dentro do HV, porque tem questao de produtos quimicos, questdo de residuos solidos de varios

tipos diferentes, que 1a tem até carcaga de bicho, mas também tem inflamével, tem quimico...”.

O Gestor 13 explicou que a metodologia da constru¢do do PGLS da UFRRIJ sera realizada
através de um plano de acdo dentro de PDI e utilizara a ferramenta ForPDI. Ainda, indicou que sera

constituida uma comissao e, paralelamente, o diagnostico sera feito na instituicao.

A ferramenta ForPDI, acompanhada do ForRisco, compde a Plataforma For, que tem como
objetivo principal oferecer um instrumento de acompanhamento do planejamento estratégico
institucional as IES, tendo como principios a transparéncia das informacdes e a eficiéncia no

Processo.

Questionado sobre acdes no planejamento estratégico da universidade sobre a gestdo dos
residuos solidos, o Gestor 13 verbalizou que um plano especifico somente sera realizado apds a
aprovacao da Politica Ambiental da UFRRJ para que “haja uma agdo efetiva”. Ou seja, a

constituicdo do PGRS dependera da efetivagao desta politica.
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O PGRS ¢ um dos instrumentos instituidos pela PNRS que tem como objetivo a destinagao
adequada dos residuos soélidos decorrentes das atividades do oOrgdo ou entidade, através do

diagndstico dos tipos de residuos e agdes para sua mitigacao e correto tratamento (TCU, 2021).

Ademais, o Gestor disse que conhecia apenas uma agdo voltada ao gerenciamento de
residuos solidos da UFRRIJ, que ¢ através de uma organizacdo nao-governamental que coleta
residuos reciclaveis de alguns Institutos. Ainda, ele falou sobre a experiéncia exitosa deste tipo de

servico no campus de Trés Rios da UFRRJ e da dificuldade de aplicé-la no campus Seropédica.

[...] o tamanho da Rural é como se fosse uma cidade. Nao tem como a gente colocar uma
pessoa para ser responsavel por isso. Vai ter que ser assim: muitas pessoas responsaveis,
por muitas agdes a serem feitas na universidade. Vai ter que ser feito com a gestdo superior.
A gente vai ter que envolver a prefeitura. Vai ter que envolver o diretor. E a gente vai ter
que envolver os diretores de campus. Vai ter que envolver os alunos através dos centros
académicos do. Vai ter que ser um movimento... (Gestor 13)

Sobre esta questdao, o Gestor 13 apontou que a Universidade hoje ndo possui uma unidade
administrativa especifica responsavel pelas agdes de sustentabilidade. No entanto, a ideia colocada
por ele ¢ de que os fluxos de processos que estavam na COLOSUS sejam transferidos para a
CASTE, que atuaria na parte operacional, coordenada pela unidade de Planejamento da UFRRJ.

Também, o Gestor 13 falou da principal dificuldade para a implementagao:

Tem que treinar o pessoal. Tem que contratar pessoal porque tem alguns temas ambientais
muito especificos que ndo é que o técnico administrativo, por mais que... a ndo ser que
tenha uma caracteristica assim, porque tem alguns técnicos que sdo, que tem caracteristicas
ambientais na sua formagao, entendeu?

Neste sentido, o Gestor 12 comentou algumas agdes institucionais que estdo sendo

germinadas na universidade:

A gente conhece alguns projetos que estdo, ndo sendo desenvolvidos, mas que tem uma
pretensdo de serem desenvolvidos dentro da universidade. O Biogas 14 no IT (Instituto). A
questdo do reuso de residuos quimicos dentro da Quimica (Instituto). A gente sabe que tem
uma pos-graduacdo na area de sustentabilidade na Floresta (Instituto), que tem muita
informagdo sobre esse tema. Entdo, assim € o que a gente vé para um futuro proximo ¢
integrar essas agoes. De fato, a gente pode melhorar essa comunicagdo, se aproximar desses
atores e que a gente possa trazer novos resultados da universidade nessa area. (Gestor 12)
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O alinhamento e conhecimento das agdes institucionais, bem como a capacitagao dos
servidores, sd3o um dos pilares do Programa A3P, que preconiza o desenvolvimento das
competéncias pessoais como transformadora, ao aliar o engajamento e a constru¢do de uma nova
cultura que busque a eficiéncia organizacional e a efetividade da gestdo socioambiental na

administracao publica (MMA,2023c¢).

Por fim, o Gestor 13 verbalizou que nao existe atualmente uma politica de conscientizagao
junto & comunidade com vistas a reducdo da produ¢do de residuos so6lidos. Ele acrescenta que esta

acdo estard incluida na Politica Ambiental da UFRRIJ e nos respectivos planos, o PGLS e o PGRS.

Depreende-se do relato do Gestor de Planejamento de que a UFRRJ ndo possui uma agao
sistematizada voltada a sustentabilidade e a gestdo de residuos sélidos, corroborando com a visao
dos Gestores de Unidades Administrativas, que indicam que a Universidade avanga nestas questdes
devido ao voluntarismo de algumas pessoas e grupos. A coleta seletiva € retrato disto. De maneira
aparentemente informal, na visdo deste gestor, existe uma organiza¢do nao governamental que faz a

coleta dos residuos solidos para reciclagem.

Neste sentido, existe um reconhecimento que a UFRRJ ndo tratou da sustentabilidade e da
gestdo dos residuos solidos da maneira devida, atribuindo-se, em parte, a dificuldade de atender a
legislagdo que envolve estes temas, de obter interesse institucional para aprovacdo das medidas
necessarias e de conseguir espraiar e dividir o seu conhecimento com o sociedade e com as praticas
de gestdo. Nao obstante, a UFRRJ, a partir do seu planejamento estratégico, indica que pretende

mudar este cenario.

O caminho sugerido ¢ a criacao da Politica Ambiental da UFRRJ, que ¢ uma dos objetivos
do PDI da instituicdo. Na visdo do Gestor de Planejamento, essa politica abrangeria o PGLS ¢ o
PGRS, bem com demais planos existentes, sendo assim o elemento catalisador das agdes de

sustentabilidade na UFRRJ.

No entanto, foram vislumbrados alguns desafios para concretizar a implementacdo da
Politica e, posteriormente, dos Planos, como o déficit de pessoal e a falta de conhecimento do tema.
Uma outra preocupacao demonstrada pelo Gestor de Planejamento ¢ a articulagdo entre a unidade
escolhida como executora da politica ambiental, a CASTE, e da unidade de planejamento da
UFRRJ, a PROPLADI. Além disso, foi citada a falta de integracdo institucional e a dificuldade de

comunicagao.
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5.2.4 Visdo do gestor municipal e sinergia de politicas de gestao de residuos solidos entre UFRRJ e

Seropédica/R]J.

Nesta categoria, serd apresentada a visdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Seropédica na conducdo da gestdo dos residuos solidos, especialmente no que diz respeito a
utilizacao de ferramentas da PNRS voltadas ao financiamento desta atividade. Ainda, esta categoria
evidenciard, a partir da entrevista realizada com o gestor responsavel pela pasta citada, se existe
integragdo de politicas de gerenciamento de residuos sélidos entre o ente municipal e a UFRRJ,
bem como possiveis interligagdes que poderiam surgir. Ainda, serdo utilizados dados documentais
coletados para dar suporte as argumentagdes realizadas pelo pesquisador perante as respostas

obtidas do entrevistado.

O gestor municipal, questionado como o municipio de Seropédica realiza a coleta, o
transporte e a destinacdo dos residuos solidos, contou que os servigos sdo realizados através de
empresas privadas, via terceiriza¢dao, o qual ndo soube dizer os nomes e, acrescentou, que o ente
municipal ndo conta com uma empresa publica andloga a Companhia de Limpeza Urbana -

COMLURB, responsavel por este tipo de servigo no municipio do Rio de Janeiro.

De acordo com o Ministério das Cidades (2023), existem cinco tipos de natureza juridica
administrativa dos prestadores de servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: a
Administragao Publica Direta, a Autarquia, a Empresa Publica, as Sociedades de Economias Mistas,

a Empresa Publica e a Empresa Privada.

Ao consultar o sitio eletronico do municipio de Seropédica, foi encontrada uma licitagdo que
objetiva a contratacdo de empresa para a execugao de servicos de coleta, transporte, e destinagdo
final de RSU, incluindo material, através do Edital de Pregao Eletronico n°13/2024 (PMS, ¢2021d),
embora haja uma contratacdo emergencial (PMS, 2021b). J4 em relagdo a coleta, transporte, e
destinacdo final de RSS, constatou-se um registro de contrato vigente junto a0 municipio para a

realizagdo destes servigos (Seropédica, c2021).

Observa-se, entdo, que o municipio de Seropédica optou pela terceirizagdo da prestacdo de
servigos voltados aos residuos solidos (RSU e RSS). Assim, o Gestor Municipal justificou a escolha

da contratacdo de uma empresa privada para prestagdo deste tipo de servigo:

A vantagem, hoje, que a gente tem ao terceirizar €...se o caminhdo quebrou hoje, amanha a
empresa dara aquele retorno. Se num o6rgdo publico, um caminhdo quebrou hoje, até
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mandar para um mecanico fazer o conserto, eu nao tenho reposi¢cdo. E dependendo do
problema, podemos ficar 10, 15, 20, 30 dias com um caminhdo a menos, a coleta fica
comprometida. (Gestor Municipal)

De acordo com Gongalves, Vasconcelos ¢ Barros (2022) os servigos relacionados ao RSU,
sejam eles a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagdo final e os servi¢os de limpeza urbana,

podem ser terceirizados pelos municipios de acordo com a PNRS.

A execucdo de servicos de forma indireta, através de contratacdo de empresa privada, ¢
prevista na legislagdo vigente - Decreto n° 2.271/1997, Decreto n°® 9.507/2018, IN n°05/2017 e Lei
n°14.133/2021 - permitindo assim a contratacdo de servigos, cujas atividades sdo acessorias,
instrumentais ou complementares, que déem suporte a atividades finalisticas de cada 6rgao (Chaves,

2023).

Agora, de acordo com a fala do gestor municipal sobre a coleta seletiva, foi observado que o
ente municipal ndo possui uma politica institucional voltada a este tipo de servigo, inclusive com
visdes distintas deste gestor com a gestora anterior sobre como a coleta seletiva deveria ser tratada

do municipio. Assim, o Gestor Municipal comentou que:

A antiga secretdria ja tinha planos da coleta seletiva e ela sempre bateu nessa tecla de coleta
seletiva. Porém, eu ja tenho um ponto de vista um pouquinho diferenciado, porque eu sei
que a coleta seletiva ¢ uma questio técnica, né? Quer dizer, de equipamentos, mas também
sociais, que vocé tem que ter uma conscientizagdo. E eu tenho, eu tenho a visdo de um povo
muito carente, a cidade Seropédica... existem polos muito carentes, né? (Gestor Municipal)

Segundo Ribeiro e Besen (2007), a coleta seletiva tem como objetivo a coleta e o
direcionamento para a reciclagem por intermédio da separacao de diversos tipos de materiais como,
por exemplo, plasticos e vidros, gerados por diferentes atores (residéncias, empresas, industrias,
hospitais, etc.), possuindo um papel estratégico na cadeia de gestdo dos residuos solidos ao
estimular a geracao de renda, a producdo de produtos derivados, o habito da populagdo em separar

os residuos e a educacao ambiental com vistas a redu¢ao do consumo e ao desperdicio.

Sobre este ultimo ponto, o Gestor Municipal apresentou a sua visdo sobre o tema:

A questdo da educacdo. Eu quero implantar o sélido e o liquido, né? O organico e nao
organico e partir para educagao, a educacdo ambiental nas escolas. (Gestor Municipal)
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Porque ndo adianta eu resolver o problema... eu tenho caminhdo para recolher e ndo ter...
vai estar tudo misturado. Eu t6 falando sim...antes, voltar a trés anos, eu ndo separava, sim,
entendeu? Eu comecei a trabalhar, eu conversava muito com a secretaria anterior,
conversando...(Gestor Municipal)

Os programas de coleta seletiva fazem parte do sistema de gerenciamento de residuos
solidos domiciliares e podem ser gerenciados exclusivamente pela Prefeitura ou em parceria com a

sociedade civil organizada, inclusive com os catadores organizados em cooperativas (Ribeiro;

Besen, 2007).

Nesta mesma linha, para Besen ef al. (2017), a coleta seletiva pode ser operacionalizada
diretamente pela prefeitura ou ser terceirizada, sendo este ultimo através de contratagao de empresas
ou com atuacdo conjunta com as organizagdes de catadores (cooperativas ou outras formas de

associacdo), que devem ser priorizadas neste sistema de acordo com a PNRS.

Em relacdo a educagao ambiental, Jacobi (2003) entende que ela é transformadora a medida
que sensibiliza a sociedade em prol das mudancas necessarias perante a degradagao socioambiental,
através de uma educagdo ambiental critica e transformadora, bem como da transparéncia e acesso a

informacoes.

O Gestor Municipal expressou a importancia da associagdo do ente municipal com os

demais geradores de residuos, citando a UFRRIJ, para a efetivagdo da coleta seletiva:

E eu acho que a gente pode fazer um trabalho junto com as empresas e primeiro no 6rgao
publico. Acho que nés devemos dar o exemplo inicial. Ai vem a parceria Rural. Se a gente
conseguir ja fazer com que a Rural separe... vai a separacgdo... ¢ a gente consiga fazer o
recolhimento, com o auxilio dos catadores, serda uma parceria muito boa. (Gestor
Municipal)

Nos municipios, a coleta seletiva ¢ financiada pelo seu proprio orgamento municipal com
base em tarifas de taxa de limpeza publica especifica ou no Imposto Territorial Urbano (Ribeiro;
Besen, 2007). Neste ponto, o Gestor Municipal, apesar de dizer que a questdo da educagdo
ambiental ¢ prioritaria, mostrou sua preocupacdo quanto a fonte de financiamento visando a

implementagao e manutencao da coleta seletiva:
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Isso ja ajuda bastante...Ai eu chego para as empresas, aos nossos 6rgaos publicos...os
principais sdo escolas né? E os postos. Porque ali nés temos trés itens: o hospitalar, que ai
ndo...¢ a parte..., vai ter o s6lido e organico. Ai eu consigo fazer a separag@o do sélido...eu
tiro o sélido e fica s6 o organico...porque os catadores...a gente reduz..porque a Ciclus
cobra da gente. (Gestor Municipal)

Para tanto, o Gestor Municipal exp0s que pretende criar uma taxa especifica para a coleta de

residuos oriundos de cortes de arvores e entende que a sua pasta é responsavel por isso:

Entdo vamos descobrir como trabalhar. Porque eu, 16gico, de novo, ndo estou criando nada,
eu estou copiando. E criar uma taxa. Vai ter que pedir a autorizagio para o corte da arvore.
Vou dar tal data...vocé tem até o dia 10 ao dia 30 para pagar...de 01 a 15 vou passar com o
caminhdo para fazer o recolhimento naquela casa. (Gestor Municipal)

Neste tema, a Lei Municipal n°423/2021 prevé o recolhimento dos residuos decorrentes de

poda doméstica, com a seguinte orientacao:

Art.45° - Os residuos de poda doméstica deverdo estar amarrados em feixes que nao
excedam o comprimento de um virgula cinco metros, o didmetro de cinqilienta centimetros e
o peso de trinta quilogramas, sendo efetuada a sua remocao nos limites e periodicidade
definidos pelo 6rgdo ou entidade municipal competente (PMS, 2011, p.12).

Ainda, em consulta a legislacdo mencionada, ndo se observa a previsao de nenhum tipo de
taxa ou tarifa para que a Prefeitura de Seropédica realize este tipo de servigo. Neste contexto,
Ribeiro e Besen (2007) explicam que ndo existe essa experiéncia de taxa¢do dos residuos solidos

com base na pesagem no Brasil.

Através de pesquisa documental na UFRRJ, foram encontradas tratativas sobre a coleta
seletiva entre a Universidade e o municipio de Seropédica. Em 25 de novembro de 2014, a UFRRJ
emitiu o Oficio n°70/14 - GR/UFRRJ, direcionado ao Secretdrio Municipal de Ambiente e
Agronegobcio, para um parecer, o qual nao encontramos registro, sobre um Protocolo de Intengdes, a

ser celebrado entre as partes, que tinha por objetivo incrementar a coleta seletiva no Campus

Seropédica da UFRRJ.

Também, por intermédio da pesquisa documental na Universidade, foi encontrada uma

minuta do Protocolo de intengdes, que tinha por objeto o seguinte:
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O presente PROTOCOLO tem por objeto estabelecer diretrizes basicas que deverdo ser
observadas em futuros instrumentos a serem firmados entre a Municipalidade, por meio da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos/Secretaria Municipal de Ambiente (SEMAMA)
e a UFRRJ, cujo escopo é o desenvolvimento e incremento do sistema de coleta seletiva e
reciclagem de residuos urbanos do Municipio de Seropédica, por meio de acdes referentes a
coleta e destinagdo de residuos produzidos no ambito do campus da UFRRJ, voltadas as
melhorias das qualidade de vida da populagdo, a preservacdo do meio ambiente e a inclusdo
social.

Dentre as justificativas apresentadas na minuta para a celebragao do acordo, destacam-se:

CONSIDERANDO que a UFRRJ ¢ uma instituicao que vem desenvolvendo a Consciéncia
UFRRIJ Recicla, que tem como objetivo estimular e apoiar a formag8o e praticas voltadas a
sustentabilidade socio-ambiental, através de atividades de ensino, pesquisa, extensido e
gestdo integrada de residuos;

CONSIDERANDO a responsabilidade da Administragio Municipal, por intermédio da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos/Secretaria Municipal de Ambiente (SEMAMA),
para a implantagdo do modelo de coleta seletiva de residuos solidos na cidade, atuando na
area de coleta e transportes de residuos em geral.

Ainda, consta na minuta do Protocolo de Intengdes a participagcdo de uma cooperativa

2.1.3 Compromisso de que o material coletado seja disponibilizado a Cooperativa de
Materiais Reciclaveis do Municipio de Seropédica — COOTRASER.

Durante a pesquisa documental, agora no sitio eletronico da UFRRJ, foi encontrada a
Deliberagao n°79, de 30 de novembro de 2016, na qual o Conselho Universitario da UFRRJ

deliberou sobre a seguinte proposta:
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DELIBERACAQ N° 79, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2016

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DO RIO DE JANEIRO, tendo em vista a decisfo tomada em sua 331* Reuniio Ordindria
(sessdo IT), realizada em 30 de novembro de 2016, ¢ considerando o contido no proceso 1°
23083.003670:2016-86,

RESOLVE aprovar 4 proposta de Protocolo de Intengdes a ser celebrado
entre @ UFRRJ, 2 Prefeiturn Municipal de Seropédica e a
Cooperativa de Catadores de Materiais Recicliveis no
Municipio de Seropédica LTDA, com o objefivo de visbilizar
medidas tendentes & incrementar a Coleta Seletiva no cimpus
da UFRRJ,

Figura 04 - Deliberacao n°79, de 20 de novembro de 2016
Fonte: UFRRJ (2016b)

Nota-se que a Cooperativa de Materiais Recicldveis no Municipio de Seropédica
(COOTRASER) figura como um dos participes do Protocolo de Intengdes, diferentemente da
minuta de protocolo apresentada anteriormente, que era apenas a destinataria dos residuos

coletados.

Formada por cooperados que eram trabalhadores do lixdo de Seropédica antes do seu
fechamento, a COOTRASER ¢ uma cooperativa voltada a reciclagem de residuos solidos com

atuacdo neste municipio (Lima, 2022).

Diversos gestores da UFRRIJ verbalizaram que existe um recolhimento de residuos solidos
para a reciclagem, porém demonstraram desconhecimento sobre quem faz a gestdo, bem como da

dindmica de funcionamento da coleta. O Gestor 12, por exemplo, falou que:

Entdo, a gente ndo tem nada formalizado, mas existe uma parceria com a associacdo de
catadores de sucata de Seropédica, onde uma vez por semana, uma vez a cada 15 dias, eles
entram na universidade, faz uma coleta seletiva nas casas que estdo dentro do campus.
Entdo assim, ndo existe nada formalizado, mas a gente sabe que existe essa coleta. Também
aos sabados na parte da manha, tem um caminhdo que fica ali na cooperativa onde varios
moradores levam os seus residuos reciclaveis pra 1a. Ento, sdo as a¢des que a gente vé hoje
e que ndo estdo institucionalizadas, ndo estio formalizadas, mas que existem dentro da
universidade (Gestor 12).
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Besen et al. (2017, p.20) apresenta algumas denominagdes sobre a parceria entre 0s
municipios e organizagdes de catadores, sendo eles: “coleta seletiva solidaria, coleta seletiva com
inclusdo social e coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva de catadores”. Esta tultima
denominacdo, para os autores, exprime que os catadores, por intermédio da sua inser¢do no

mercado de trabalho, possam ter uma vida melhor.

Questionado se o municipio de Seropédica/RJ participa de alguma solugdo consorciada na
gestdo dos residuos solidos, o gestor municipal verbalizou que desconhece que tenha tido alguma

iniciativa desta natureza.

Embora existam 258 consorcios publicos voltados ao gerenciamento de residuos solidos,
com 3.086 municipios brasileiros (CNM, 2023) e que a PNRS sugere que sejam priorizadas este
tipo de solucdo entre dois ou mais municipios (Brasil, 2010) , o municipio de Seropédica/RJ, de

acordo com os dados coletados no SNIR, ndo participa de nenhum deles (SNIR,).

O consorcio publico para a prestacdo de servigos que envolvam residuos solidos possui
lastro na Constituicdo Federal e ¢ um dos instrumentos da PNRS para aperfeigcoamento e

operacionalizacdo do sistema de gestdo dos residuos s6lidos no Brasil (MMA, 2015a).

Segundo Mengarda (2024), a solugdo consorciada intermunicipal pode oferecer aos
municipios a otimizagao dos recursos or¢gamentdarios € a implementacdo de praticas sustentaveis.
Além disso, pode proporcionar o fortalecimento dos direitos dos cidaddos, a superacdo das
limitacdes técnicas e orcamentdrias e, no caso do gerenciamento dos residuos, uma maior

integracao entre todos os atores que participam desta cadeia.

Ainda, de acordo com Lara e Grimm (2023), os municipios que aderem a solugao
consorciada preconizada pela PNRS, com o fomento a coleta seletiva através de iniciativas de
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores, obtém prioridade quanto ao recebimento

de recursos financeiros da Unido.

Por fim, o Gestor Municipal, no que diz respeito ao plano integrado de gerenciamento de
residuos so6lidos do municipio, afirmou que “acha que o plano foi criado, mas ndo sei se foi

colocado para a votagao da Camara. Eu sei que teve esse pedido...”.

Neste tocante, consta-se, através da pesquisa documental, que o poder legislativo, neste caso

a Camara Municipal de Seropédica, aprovou no dia 24 de junho de 2019 o requerimento de
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n°114/2019 (ver Figura 5), de autoria do Vereador Ivan Paulo Biano da Silva, que requer ao poder

executivo municipal a elaboracdo do PMGIRS.

REQUERIMENTO N* "H'I:I 12019

; O Vercador Ivan Paulo Bisno
Dirctora, apds anuéneia da plendrio
Municipal Anabal Barbosa '
Competente a elaboragdo o
Residuos Solidos

da Silva {Prof, Ivan) requer a Mesa
que solicite a0 Exmo Sr Prefeitn
de Soura, que providencie junto ao Setor
Plana Municipal de Gestdo Integrada de

Justificativa

4 I.-‘;[ﬂ s_quch;sm € muito importante em razio da necessidade de se
ar uma destinagio satisfatdria aos iduos 21 - icipi
et g ra aos residuos produzidos no Municipio de

Sala das Sessaes, c‘m/ﬁ de M\» de 2010,

ey s
IVAN PAUEO BIANO DA SILVA (Prof. Ivan)
- Vereador

Figura 5 - Requerimento n°114/2019
Fonte: Camara Municipal de Seropédica (CMS, 2025)

Apesar disto, ndo foi encontrado nenhum registro da elaboragdo e aprovacdo do PMGIRS
do municipio de Seropédica/RJ por intermédio de pesquisa documental, tanto no ente municipal,

quanto na Camara Municipal.

O PMGIRS foi um dos instrumentos de planejamento instituidos pela PNRS com vistas a
estruturacdo dos municipios no que tange a gestdo dos residuos sélidos, abrangendo todo o seu
ciclo, desde a geracdo até a disposi¢ao final adequada, inclusive com a identificagdo do gerador e
sua responsabilizagdo, se for o caso (MMA,2015¢). Ademais, segundo a PNRS, o PMGIRS ¢
condi¢do para que os municipios acessem os recursos da Unido, ou por eles controlados (Brasil

2010, MMA,2015c).

A elaboragdo do PMGIRS ¢ de responsabilidade dos municipios e ndo se trata
exclusivamente de RSU. O PMGIRS deve também englobar os demais tipos de residuos solidos,
podendo produzir, por exemplo, o Programa Municipal de Gerenciamento e os Projetos de

Gerenciamento de Obra (Jacobi; Besen , 2011; Ministério das Cidades, 2023).

Por fim, o Gestor Municipal, perguntado se conhecia como funcionava a gestdo de residuos

solidos da UFRRIJ e qual seria a destinagdo dos residuos gerados, respondeu negativamente. Nao
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obstante, em pesquisa documental realizada no Gabinete da Reitoria da UFRRJ, mostrou que,
durante o periodo pesquisado, houve algumas interagdes entre os 6rgaos publicos no que se refere a

questao dos residuos so6lidos.

Foi coletado, por exemplo, o Oficio PMS-SEMANA 001/2012, no qual a Prefeitura de
Seropédica/RJ, representada neste ato pela Secretaria de Ambiente e Agronegocio, informou a
UFRRJ, deveria realizar a coleta, o transporte ¢ a destinagcdo final por meios proprios por ser

considerada na época como grande geradora de residuos , de acordo com o preconizado pela Lei

Municipal n® 423/2011 (PMS, 2011), que diz no seu artigo n°63:

Art.63° - Os grandes geradores deverdo contratar os autorizatarios dos servigos prestados
em regime privado de que trata esta lei para a execugdo dos servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final dos residuos referidos no presente Capitulo, mantendo via
original do contrato a disposicao da fiscalizacdo (PMS, 2011, p.16).

Em resposta a Prefeitura de Seropédica/RJ, a UFRRIJ emitiu o Oficio n°204/12-GR/UFRRJ,
de 12 de margo de 2012, no qual reconheceu que quem fazia o recolhimento dos residuos na
Instituicdo era o ente municipal, mas que, devido a san¢ao da Lei Municipal, teria que instaurar um

procedimento licitatorio para contratar uma empresa especializada no servico de coleta de residuos.

Jacobi e Besen (2011) distinguem os geradores de residuos solidos em: Domiciliar (RSD);
Comercial Pequeno gerador; Grande gerador (maior volume); Publico; Servigos de Saude (RSS);

Industrial; Portos, aeroportos, terminais; Agricola, Constru¢ao Civil (RCC).

A propria Lei Municipal n°423/2011 define quem sdo os grandes geradores de residuos

solidos:

I - os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servigos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de residuos s6lidos
caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10004, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, em volume superior a 200 (duzentos) litros diarios;

IT - os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais,
de prestacdo de servigos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de residuos
solidos de entulhos, terra e materiais de construgdo, com massa superior a 50 (cinqiienta)
quilogramas diario (PMS, 2011, p.16).

Para Jacobi e Besen (2011), os grandes geradores sdao aqueles que geram o maior volume de
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residuos como, por exemplo, comércio, bares, restaurantes e empresas, que tem como residuos
produzidos embalagens de papel e plasticos, sobras de alimentos, dentre outros (Jacobi; Besen,

2011).

Infere-se deste subitem que praticamente ndo existe convergéncia de politicas entre a
UFRRJ e o municipio de Seropédica/RJ no que diz respeito a gestdo dos residuos solidos. A tnica
tentativa de integragdo de politica publica encontrada foi a coleta seletiva, instrumento da PNRS,
por intermédio de uma minuta de Termo de Colaboragdo, que tinha o objetivo de desenvolver e
incrementar o sistema de coleta seletiva e reciclagem de residuos urbanos do Municipio de
Seropédica/RJ, por meio de agdes referentes a coleta e destinacao de residuos produzidos no ambito

do campus Seropédica/RJ da UFRRJ.

Um outro tema abordado foi que a coleta, transporte e tratamento dos residuos solidos
urbanos da UFRRIJ passou a ser de responsabilidade da UFRRJ, a partir do momento da sangdo de
uma Lei Municipal que considerou a universidade com um “grande gerador” de residuos. A partir

deste ponto, o municipio deixou de executar esse tipo de servico no campus Seropédica da UFRRJ.
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6 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa fundamentados nas analises
realizadas no capitulo 5, que mostram a oOtica dos gestores institucionais, tanto da UFRRJ, quanto
do municipio de Seropédica/RJ, com suporte dado pela pesquisa documental, sobre os temas
sustentabilidade, gestdo de residuos solidos, planejamento institucional sobre sustentabilidade e

residuos solidos e sinergia entre os entes mencionados.

De acordo com a andlise das entrevistas, constatou-se que os gestores de unidades
estratégicas possuem um bom nivel de conhecimento sobre o conceito de sustentabilidade, sendo
que, em muito dos casos, observou-se que houve uma aproximagao da conceituagdo defendida por
Sachs, principalmente no que se refere as suas dimensdes (econdmica, social e ambiental) (Sachs,

2004).

Embora haja uma diferenciacdo sobre o conceito, a maioria dos gestores de unidades
estratégicas percebem que a UFRRJ ndo possui uma agenda voltada a sustentabilidade. Ou seja, a
pesquisa constatou, a partir desta premissa, que a Universidade ndo tem agdes sistematicas de
promog¢do da sustentabilidade em sua atuagdo, tanto académica, quanto de gestdo, valendo-se

apenas de iniciativas individualizadas e de agdes isoladas.

O mesmo cendrio descrito ocorre em relacdo a gestao dos residuos solidos. A pesquisa com
os gestores da UFRRJ evidenciou a inexisténcia de acdes voltadas ao gerenciamento dos residuos
produzidos pela Instituicdo em suas atividades académicas e administrativas, bem como de planos
que promovam a sua reducdo, que prejudicam até mesmo agdes individuais como a coleta seletiva.
Ainda, verificou-se que existe um desconhecimento generalizado dos gestores sobre como funciona
a dinamica dos residuos solidos da Institui¢ao, que ¢ marcado, segundo a pesquisa, pela ineficiéncia

da comunicag¢do interna.

Num outro aspecto, foi possivel perceber que a UFRRJ ndo vem tratando o tema da
sustentabilidade e, especificamente, da gestdo dos residuos solidos de forma institucional. Uma
analise detalhada dos Relatorios de Gestdo, de 2012 a 2023, e do PDI de 2013-2017, 2018-2022 ¢
2023-2027, retratou que os temas citados foram abordados de forma incipiente nos principais

relatorios institucionais.

Ao analisar a sintese constante no Quadro 17, observa-se que as poucas agdes em prol da
sustentabilidade e do gerenciamento dos residuos solidos propostas pela Universidade em diferentes

momentos ndo foram concretizadas. Ademais, elas se repetiram ao longo do tempo e ficaram
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restritas & promessa de sistematizar a coleta de residuos solidos urbanos, de satde e quimicos, tanto
no planejamento da contratacdo para tais servigos, quanto no levantamento do passivo destes na
Institui¢do, bem como na adog¢do de critérios de sustentabilidade das contratagdes realizadas pela

Instituigao.

Sobre o planejamento institucional expresso nos PDI da UFRRIJ, também se constata a
presenca genérica de acoes voltadas a sustentabilidade e a gestdao de residuos sélidos. A excecao em
rela¢do ao planejamento institucional consta no PDI 2017-2023, que apresentou pela primeira vez a
necessidade da criagdo do Plano Ambiental da UFRRJ, que inclui a elaboracdo do plano de logistica

sustentavel, além do plano de gerenciamento de residuos da Universidade.

Ainda, observou-se um baixo nivel de interlecucdo entre o municipio de Seropédica ¢ a
UFRRIJ em relagdo ao gerenciamento de residuos sdlidos. A intervencdo mais importante que
ocorreu entre eles foi a imposi¢do do ente municipal a Universidade, por determinacao legal, para
que esta ultima realizasse a coleta dos residuos solidos urbanos com meios proprios, uma vez que

ela era feita pelo municipio.

Considerando que a UFRRJ optou por terceirizar os servicos de coleta, transporte e
destinagdo final adequada de residuos solidos, sejam eles urbanos, de satide ou quimicos, a
apreciacao dos dados coletados dos respectivos contratos permitiu a constatacdo de que a
universidade, ao longo do periodo pesquisado, possui uma baixa governanca em relacdo aos
residuos coletados, com variagdes de volume ndo justificados, no caso dos residuos quimicos e

urbanos, bem como de intermiténcia na coleta dos RSS e quimicos.

A pesquisa também demonstrou que apenas recentemente a UFRRJ colocou de forma mais
sistematizada a questdo da sustentabilidade e da gestdo dos residuos solidos em seu planejamento
estratégico. De acordo com o relato da gestora de planejamento e com que consta no PDI 2023-
2027, a UFRRJ propds a criagdo da sua Politica Ambiental, que abrangeria os PGRS e o PGLS,
além de montar um estrutura administrativa que facilite a governanga institucional, o que

atualmente inexiste.

Por oportuno, apresenta-se no Quadro 21, a sintese dos resultados da pesquisa a partir das
entrevistas realizadas com os gestores da UFRRJ e do Gestor da Prefeitura de Seropédica e que tem

como base as categorias de andlise constantes no Quadro 16:
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Quadro 21 — Sintese dos resultados a partir das entrevistas

CATEGORIA O QUE PROCURAR RESULTADOS
1. Os gestores da UFRRJ possuem bom conhecimento
Compreender a visao dos Gestores de | sobre o conceito de sustentabilidade;
unidades estratégicas sobre | 2. A UFRRJ ndo possui agdes estruturadas sobre a
. sustentabilidade e desenvolvimento | sustentabilidade;
Desenvolvimento . . . o . . .
Sustentavel e sustentavel, além de verificar como | 3. Auséncia de servidores capacitados a realizarem
- eles fazem dentro das suas unidades. compras sustentdveis e processo de compras
Sustentabilidade -
burocratico;
4. Os gestores acreditam que a UFRRJ contribui para
o desenvolvimento sustentavel do municipio, mas que
poderia ser dinamizado.
Compreender como funciona a 1. Existe um baixo nivel de conhecimento dos
dindmica da gestdo de residuos solidos | gestores sobre a gestdo de residuos sélidos;
Gestiio de dentro das suas unidades 2. A maioria dos gestores ndo adotam a coleta seletiva

Residuos Solidos

administrativas, bem como captar as
percepcdes dos gestores da UFRRJ
sobre a gestdo macro da Universidade.

em suas unidades;
3. Apenas um gestor declarou que possui um plano
acdo para a reducdo da geracao de residuos.

Planejamento da
gestio de
residuos solidos

Verificar se a UFRRJ possui a¢des de

sustentabilidade e de gestdo de
residuos sélidos no seu planejamento
contemporaneo, bem como
compreender se eles fazem parte do
planejamento estratégico da
Institui¢do.

1. Auséncia de uma unidade especifica responsavel
por acdes de sustentabilidade;

2. Coordenagdo precaria nas agdes em andamento que
envolvem sustentabilidade;

3. Auséncia de agOes sistematizadas voltadas a
sustentabilidade e gestdo de residuos sélidos;

4. Indicagdo que ha no planejamento estratégico da
Instituicdo a criagdo da Politica Ambiental da UFRRJ,
que contemplaria o PGLS e o PGRS.

5. Baixa conscientizagdo da comunidade académica
com vistas & reducao da geracdO de residuos solidos

Sinergia de
politicas
institucionais

Verificar se existe alguma interagdo
entre a UFRRJ e o municipio de
Seropédica no tocante a politicas
voltadas a gestdo de residuos solidos e
compreender como O municipio
realiza o seu gerenciamento e se
utiliza os instrumentos da PNRS.

1. Auséncia de convergéncia de politicas entre a
UFRRJ ¢ o municipio de Seropédica/RJ no que diz
respeito a gestdo dos residuos solidos pelos gestores;
2. Desconhecimento do Gestor Municipal sobre a
dinamica da gestao de residuos sélidos na UFRRJ.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Neste sentido, considerando que a pesquisa constatou lacunas em cada tema mencionado

acima, torna-se necessario disponibilizar algumas recomendagdes e sugestdes como forma de

fomentar e de ser um ponto de partida para o debate que objetiva a implementacao de uma politica

ambiental na UFRRIJ, em especial no se refere a gestdo de residuos na instituti¢ao.

Em relagdo aos resultados sobre o tema sustentabilidade, pode-se dizer que as IES sao

consideradas atores da sociedade fundamentais na geracdo e disseminagdo do conhecimento, seja

por intermédio das suas a¢des administrativas ou pela execucdo das suas atividades inerentes

(Ribeiro et al., 2018). Neste contexto, sdo apresentadas, no Quadro 21, algumas recomendacdes e

sugestoes a UFRRJ sobre possiveis caminhos com intuito de fomentar a sustentabilidade em suas
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praticas de gestdo, bem como nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Quadro 22 - Recomendacgdes/sugestoes de acdes sustentaveis para a UFRRJ

QUESTAO RECOMENDACAO/SUGESTAO

1.Melhorar a comunicagdo institucional;

2. Promover uma campanha de conscientizagdo junto a
comunidade académica sobre sustentabilidade nas agdes
institucionais (de gestdo e de ensino);

3. Criar eventos periddicos do tema sustentabilidade, como
feiras, palestras, workshop, etc.

Sustentabilidade

1.Promover capacitagdo aos demandantes institucionais sobre
sustentabilidade em licita¢des e contratos;

2. Estabelecer uma unidade que acompanhe as demandas
realizadas pelas Unidades Administrativa e verificar se elas
estdo em consonancia com as praticas sustentaveis;

3. Fomentar ag¢des de reaproveitamento, reutilizagdo e reuso
de produtos;

4. Simplificar os procedimentos das compras institucionais.

Compras Sustentaveis

1. Estabelecer parcerias institucionais com os municipios em
torno da Universidade;
2. Articular didlogos com as Secretarias Municipais de

Desenvolvimento Sustentavel Seropédica, em especial, da Educacdo, da Saude, do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;
3. Fomentar politicas extensionistas e projetos que

melhorem a qualidade de vida da populagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Agora, sobre a gestdo de residuos solidos, considerado um dos vetores de sustentabilidade
das universidades, além da questdo da agua e da energia, ¢ o gerenciamento dos residuos sélidos
gerados em sua atividade cotidiana em razdo da sua diversidade, podendo ser urbano, de saude e
quimicos, bem como do volume produzidos (Oliveira et al., 2019). Deste modo, o Quadro 22 tem
por objetivo apresentar a UFRRJ, como resultado da pesquisa nesta tematica,

recomendacdes/sugestdes no que tange a gestdo de residuos sélidos gerados pela Instituicao.

Quadro 23 - Recomendacgdes/sugestoes de gestdo de residuos sélidos para a UFRRIJ

(continua
QUESTAO RECOMENDACAO/SUGESTAO
1.Elaborar material institucional sobre a gestdo de residuos
solidos na UFRRIJ;

2. Promover reunides periddicas entre os Gestores de
Unidades Administrativas ¢ o Gestor de Contrato de

terceirizacao;

Gestao de Residuos Sélidos 3. Criar uma cartilha sobre o funcionamento do contrato de
terceirizagdo de residuos solidos urbanos, de satde e
quimico;

4. Publicizar os pontos de coleta e a frequéncia de todos os
tipos de residuos gerados junto a comunidade académica.
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(conclusio)
1.Estabelecer uma unidade que acompanhe a implementagéo da
coleta seletiva na UFRRJ;

D. Criar um plano institucional de coleta seletiva;

3. Realizar compra institucional dos dispensers para o depésito
de cada tipo de residuo;
4 Estabelecer parceria institucional com uma associagdo dg
catadores para o recolhimento e destinagao final dos residuos.
5. Promover campanhas de conscientizagdo sobre o descartg
correto dos residuos gerados.

1. Estabelecer uma unidade que faca a gestdo do plano de
reducdo de geracdo de residuos;

2. Dialogar com a comunidade académica sobre as medidas
de reducgdo da geragdo de residuos;

Planos de Reducao de Geracdo de Residuos 3. Fazer o levantamento das ag¢des executadas
individualmente na Instituigao;

4. Estimular, através de Editais, a proposi¢do de agdes que
podem ser implementadas visando & reducdo da geragdo de
residuos.

Coleta Seletiva

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Ja sobre o planejamento estratégico de sustentabilidade e de gestao de residuos sélidos da
UFRRYJ, infere-se da pesquisa realizada a necessidade de apontar alguns caminhos para reversdao do
quadro institucional, que ¢ a auséncia destes temas no planejamento de curto, médio e longo prazo

da instituicao.

No caso das IES, o seu planejamento ¢ consolidado no documento chamado PDI, que tem
que apresentar, no minimo, elementos como a cadeia de valor, a missdo, a visdo, os valores, 0s
objetivos, os indicadores, as metas e os projetos estratégicos para um ciclo de cinco anos (Brasil,
2020). Assim, como resultado, apresenta-se o Quadro 23 algumas recomendagdes e sugestdes com
o intuito de auxiliar a UFRRJ no desenvolvimento do planejamento institucional voltado as

questdes de sustentabilidade e de gestdo de residuos solidos.

Quadro 24- Recomendacdes/sugestdes de agdes de planejamento para a UFRRJ

(continua)

QUESTAO RECOMENDACAO/SUGESTAO

1.Criar a Politica Ambiental da UFRRJ;

2. Utilizar como parametro cases de sucesso de outras IFES;
3. Promover discussdo ampliada entre os gestores da
Universidade e sociedade civil com expertise no tema;

Politica Ambiental da UFRRJ

1.Criar o PGLS e 0 PGRS;

2. Realizar o levantamento de dados institucionais sobre
sustentabilidade e residuos solidos;

3. Garantir a implementagdo, tanto do PGLS, quanto do
PGRS, através do apoio da Administragdo Superior;

4.Criar uma comissdo de monitoramento dos Planos.

5. Socializar os planos junto a comunidade académica.

Planos de Sustentabilidade e de Residuos So6lidos
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(conclusio)

Planos de Redugao de Geragao de Residuos

1. Estabelecer uma unidade que faca a gestdo do plano de
reducdo de geracao de residuos;

2. Dialogar com a comunidade académica sobre as medidas
de redugdo da geracdo de residuos;

3. Fazer o levantamento das acOes executadas
individualmente na Instituigao;

4. Estimular, através de Editais, a proposi¢do de agdes que
podem ser implementadas visando a reducdo da geragdo de
residuos.

Estrutura

1. Estabelecer uma unidade que faca a gestdo da
sustentabilidade da UFRRJ e que tenha suas atribuicdes
incluidas no Regimento Interno da instituigao.

2. Prover pessoal técnico capacitado, sejam servidores ou
trabalhadores terceirizados, para a execugdo das politicas
institucionais de sustentabilidade;

3. Reservar recursos orgamentarios para a execucdo de agdes
de sustentabilidade;

4. Realizar as aquisi¢des de produtos necessarios a agdes
voltadas a sustentabilidade como dispensers para a coleta
seletiva, sacos especificos para a separagdo de residuos e etc.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por fim, consolida-se no Quadro 24 o resultado da anélise sobre a (possivel) integragdo de

politicas de gerenciamento de residuos solidos entre o municipio de Seropédica/RJ e a UFRRIJ, com

base principalmente nos instrumentos da PNRS, onde serdo apresentadas algumas recomendagdes e

sugestoes para incrementar a sinergia de politicas de gestao dos residuos solidos entre a UFRRJ e o

municipio de Seropédica/RJ.

Quadro 25- Recomendagdes/sugestdes de incremento de agdes entre UFRRJ e Seropédica/RJ

QUESTAO

RECOMENDACAO/SUGESTAO

Sinergia

1.Criar canais de didlogos entre a UFRRJ o municipio de
Seropédica;

2. Promover reunides de trabalho entre a Secretaria
Municipal de Seropédica e a UFRRIJ para fomentar a coleta
seletiva;

3. Realizar eventos interinstitucionais sobre a gestdo de
residuos soélidos;

4. Elaborar projetos extensionistas em conjunto com vistas a
educagdo ambiental, em especial, sobre os residuos sélidos;
5. Oferecer ao ente municipal orienta¢do técnica com vistas a
reducdo na geragdo de residuos solidos através de
capacitacdo de gestores e lideres comunitarios, por exemplo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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7  CONSIDERACOES FINAIS
Dada a relevancia do tema nos dias atuais em razao, principalmente, da crescente percepgao
que o planeta enfrenta uma crise climatica, a tematica da sustentabilidade e do desenvolvimento

sustentavel ganha importancia na sociedade.

A preocupacdo com os temas ambientais ndo vém de hoje. A prosperidade econdémica do
pos-Segunda Guerra, impulsionada pela evolucao da tecnologia da informagdo e da comunicagao;
da logistica; da bioquimica; dentre outras, trouxe também para a discussdo questdes sobre os limites

do meio ambiente e do modelo de desenvolvimento que o mundo adotou naquele periodo.

A ocorréncia cada vez mais frequente de fendmenos que causam danos ambientais neste
periodo como, por exemplo, a chuva acida, o aquecimento global, e a contaminacao do ar, solo e
agua, colocou em xeque o modelo de desenvolvimento vigente, que consome os recursos do planeta
de forma indiscriminada para sustentar o crescimento econdmico desejado, fazendo com que a
sociedade civil e os paises, especialmente por intermédio das Nagdes Unidas, se reunissem em
busca de um modelo que garanta o crescimento econdmico, sem que provoque deterioracao

progressiva do meio ambiente do planeta.

Neste contexto, o termo desenvolvimento sustentavel, cunhado no Relatorio Brundtland da
CMNU (Romeiro, 2012), foi introduzido na tentativa de mediar aqueles que defendem o
crescimento econdmico exponencial com os grupos que prezam pela preservagao ambiental. Deste
modo, a CMNU (1991) conceitua o desenvolvimento sustentdvel como a capacidade do
atendimento das demandas presentes sem o comprometimento das geragdes futuras suprirem suas

proprias necessidades..

Ademais, a aceitabilidade do termo desenvolvimento sustentavel se deu, especialmente, pelo
carater ambiguo das suas palavras. Num acirrado campo de disputa politica, este termo foi
apropriado tanto por aqueles que pregavam em por limites no crescimento visando a protegao
ambiental, quanto pelos que defendiam o crescimento econdmico indiscriminado utilizando-se de

toda a capacidade técnica existente (Giddens, 2010).

Dentre estas visoes distintas, o presente trabalho valeu-se de uma visdo intermedidria para
parametrizar as respostas dos gestores entrevistados quando questionados sobre o que entendem de
sustentabilidade e, em ultima instancia, de desenvolvimento sustentavel. Esta visdo enseja que o
desenvolvimento vai além do crescimento econdmico ao agregar as dimensdes social, ambiental,

territorial, econdmico e cultural (Sachs, 2008), ou ao promover a expansdo das capacidades
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humanas para que as pessoas possam se desenvolver (Sen, 1999).

A partir da CMND no final da década de 1980, o desenvolvimento sustentavel passou a ser
uma das pautas principais das discussoes globais, através de palcos como a Rio 92, a Conferéncia
de Johanesburgo, a Rio + 20 e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas de
2015, em que paises, empresas ¢ demais grupos disputaram a narrativa e apropriacao deste termo

para conduzir a politica global de acordo com seus proprios interesses.

Nao obstante, os documentos gerados por estes encontros, sendo os mais relevantes a
Agenda 21, a Agenda 30, serviram de orientacdo aos paises com vistas a elaboracdo de politicas
publicas em prol do desenvolvimento sustentavel como, por exemplo, os ODS. Conforme
observado no Capitulo 3, o Brasil avangou na tematica da sustentabilidade e do desenvolvimento

sustentavel na Administragdo Publica.

Considerando a sua presenca e o seu papel de principal consumidor de produtos e servigos
no Brasil, o Estado estabeleceu diversas ferramentas e mecanismos, por intermédio de leis, decretos
e normas especificas, para que os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica promovessem a
sustentabilidade na sua atuacdo e, por conseguinte, garantissem a efetivacao das politicas publicas

nesta tematica.

Dentre elas, destacam-se a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que atualiza a legislagao
anterior e coloca o desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos principios dos
procedimentos licitatorios, e diversos normativos que disciplinam a sustentabilidade nas compras,
servicos e obras da Administracdo Publica Federal como, por exemplo, a IN n°01/2010 e a IN
n°10/2012, além de mecanismos de governanca da sustentabilidade, em especial, o PGLS,

normatizado pela Portaria Seges/ME n° 8.678/2021.

Na seara de residuos, a norma destacada no trabalho ¢ a PNRS. Alvo de discussdo por mais
de duas décadas no Congresso Nacional, a PNRS teve como objetivo sistematizar a gestdo dos
residuos solidos no Brasil, ao envolver diversos atores que fazem parte deste processo como
empresas, administracao publica e catadores de residuos, bem como criar ferramentas € mecanismos

de controle e governanga para sua implementagao.

Neste contexto, considerando que as IES desempenham um papel estratégico no pais ao
realizar a sua atividade finalistica, além de promover uma discussao reflexiva e propositiva dos

principais temas da sociedade, o presente estudo teve como proposito verificar como funciona a
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gestdao de residuos solidos na UFRRJ, a luz da PNRS, bem como se existe uma politica integrada

com o municipio de Seropédica/RJ.

De maneira geral, a pesquisa buscou colocar em evidéncia assuntos como sustentabilidade,
gestdo de residuos e desenvolvimento sustentavel. Num aspecto mais restrito, esta pesquisa
contribui para a compreensao do papel da UFRRJ neste contexto, ou seja, como ela mesma lida com
essas questdes e como pode disseminar o conhecimento e suas praticas a sociedade, além da sua

atividade central de pesquisa, ensino e extensao.

Os resultados desta pesquisa demonstraram que a UFRRJ ainda tem um longo caminho a
percorrer no planejamento e execugdo de politicas e praticas de sustentabilidade e, em tultima
instancia, no gerenciamento dos residuos soélidos, principalmente, se comparada as demais

universidades federais do Rio de Janeiro.

Embora os gestores da UFRRJ tenham um bom nivel de conhecimento sobre o conceito de
sustentabilidade, o desenvolvimento de agdes sustentaveis na universidade fica comprometido pela
auséncia de uma politica institucional, bem como de uma estrutura organizacional, que estabelega
diretrizes e crie ferramentas para a sua efetivagdo. A UFF e a UNIRIO, por exemplo, possuem
comissdes permanentes para a discussdo sobre sustentabilidade, sendo que a ultima tem até uma
unidade administrativa, além de planos de logistica sustentavel, que também englobam a questao

dos residuos solidos nas respectivas instituigdes.

Outro aspecto que deve ser observado ¢ a questdo orgamentéria. Conforme dados constantes
na Tabela 5, o orcamento da UFRRJ destinado aos gastos discricionarios voltados as despesas para
a contratacdo de empresas prestadoras de servicos variados, incluindo de residuos soélidos, foi
reduzido em 43% nos 1ltimos cinco anos do periodo da pesquisa. E evidente que esse solapamento,
alinhado a uma gestdo deficiente, prejudica a implantagdo de qualquer politica publica voltada a
sustentabilidade, pois este tipo de despesa ainda ¢ visto como secundario se comparado a outras

demandas institucionais.

Isso reverbera no desenvolvimento do planejamento estratégico institucional. E certo que a
indefinicdo do orgamento destinado a universidade ¢ um dos motivos para a auséncia de um
planejamento voltado a questdes de sustentabilidade e, principalmente, de residuos solidos. Mas,
nao somente isso pode ser levado em consideragdo. Observamos no trabalho que a UFRRJ, durante
o periodo analisado, praticamente ndo realizou nenhuma agao estruturante de sustentabilidade e de

gestdo de residuos solidos na instituicdo, tampouco apresentou estes temas em seu planejamento



166

estratégico, exceto a breve mencao da proposta de criagao da Politica Ambiental da UFRRJ no PDI

2023-2027.

A pesquisa também demonstrou que os gestores das unidades estratégicas entendem que a
UFRRIJ possui um olhar para o desenvolvimento sustentdvel do municipio de Seropédica, embora as
evidéncias coletadas projetassem um canal de baixa sinergia entre eles. Ademais, estes gestores
indicaram as politicas extensionistas como um grande vetor que pode conduzir o conhecimento
gerado pela universidade a realidade cotidiana em prol do desenvolvimento sustentdvel da regido na

qual estd inserida.

Por fim, este estudo prové um diagndstico baseado em dados robustos, podendo auxiliar a
gestao superior da UFRRJ a entender o seu contexto pretérito e atual, com o objetivo de fomentar as
discussdes sobre a necessidade da criagdo de uma politica institucional e de governanca que
garanta a sua efetividade de acdes voltados a sustentabilidade e a gestdo de residuos so6lidos, bem
como dinamizar a relacdo com o seu entorno visando o desenvolvimento sustentavel local. Além
disso, a base utilizada nesta pesquisa podera ser utilizada em outras IES para sua autoavaliacao e

proposicao de acdes de sustentabilidade, gestdo de residuos solidos e de integragdo regional.
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APENDICES

APENDICE A - ESQUEMATIZACAO DE PERGUNTAS - GESTORES UNIDADES

ESTRATEGICAS/INSTITUTOS UFRRJ

Problema Como funciona o gerenciamento de residuos s6lidos na UFRRIJ e se existe alguma interacdo com
o municipio de Seropédica no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2023.
Objetivo geral Verificar como funciona o gerenciamento de residuos sélidos na UFRRIJ e se existe alguma
interagdo com o municipio de Seropédica no periodo de 2012 a 2023.
Objetivo i. Verificar e analisar o conhecimento dos gestores sobre as politicas de sustentabilidade e o
intermediario gerenciamento dos residuos s6lidos na UFRRIJ.
TOPICOS / PERGUNTAS
Sustentabilidad | 1. Na sua visdo, o que ¢ sustentabilidade, considerando os seguintes aspectos:social, ambiental,
e territorial, econdmico e cultural?
2. O (a) senhor (a) tem conhecimento de agdes que visam a sustentabilidade promovidos pela
UFRRJ? Se sim, pode citar algumas? Caso contrario, pode sugerir alguma?
3. O (a) senhor (a) estimula a¢des de sustentabilidade na sua Unidade Estratégica? Se sim, quais?
4. Os demandantes de produtos e servicos da sua Unidade Estratégica observam os critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis?
5. Que contribuicdes a Universidade pode proporcionar nas ag¢des de desenvolvimento
sustentavel, sob o seu ponto de vista?
Gerenciamento | 1. O (a) senhor (a) conhece os tipos de residuos sélidos (urbanos, de satide e quimicos) gerados
de residuos | na sua Unidade Estratégica? Se sim, qual?
solidos

2. O (a) senhor (a) poderia explicar como funciona o gerenciamento de residuos solidos na sua
Unidade Estratégica, considerando que a UFRRJ produz residuos urbanos, de saude e quimicos?

3. O (a) senhor (a) conhece a frequéncia da coleta dos residuos sélidos gerados na sua Unidade
Estratégica? Se sim, qual?

4. A sua Unidade Administrativa tem pontos de coleta seletiva de residuos solidos?

5. O (a) senhor (a) ja recebeu alguma orientacdo da Administracdo Central da UFRRIJ sobre o
gerenciamento de residuos s6lidos? Se sim, qual?

6. O (a) senhor (a) em sua Unidade Estratégia algum plano de reducdo de geracdo de residuos
solidos? Se sim, qual? Se ndo, qual seria a sua proposta?
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APENDICE B - ESQUEMATIZACAO DE PERGUNTAS - GESTOR DA

PROPLADI/UFRRJ

Problema Como funciona o gerenciamento de residuos solidos na UFRRIJ e se existe alguma interagdo com
o municipio de Seropédica no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2023.
Objetivo geral Verificar como funciona o gerenciamento de residuos solidos na UFRRJ e se existe alguma
interacdo com o municipio de Seropédica no periodo de 2012 a 2023.
Objetivo II. Caracterizar e analisar o contexto do planejamento de agdes de sustentabilidade e da gestdo de
intermediario residuos solidos na UFRRJ.
TOPICOS / PERGUNTAS
Politicas de | 1. A Universidade possui acdes voltadas a sustentabilidade em seu planejamento estratégico,
- observando os pilares social, ambiental, territorial, economico e cultural? Se sim, quais? Se ndo,
Sustentabilidad

e e Gestio de
Residuos
Sélidos na
UFRRJ

a UFRRIJ pretende elaborar e por quais motivos ainda nao foram iniciados?

2. A Universidade possui em seu planejamento estratégico a¢des voltadas especificamente ao
gerenciamento de residuos solidos (urbano, de saude e quimico)? Se sim, como funciona. Se ndo,
por quais motivos? Existe alguma previsao?

3. A Universidade adota em sua politica de contrata¢des - aquisi¢des, obras e servicos - critérios
de sustentabilidade adotados pela legislagdo vigente? Se sim, como funciona?Se ndo, por quais
motivos?

4. A Universidade pretende elaborar o Plano de Logistica Sustentavel no proximo ciclo do PDI?
Se sim, como pretende articular e quais atores estardo envolvidos? Se ndo, por quais motivos?

5. A Universidade pretende elaborar o Plano de Gestdo de Residuos So6lidos no proximo ciclo do
PDI? Se sim, como pretende articular e quais atores estardo envolvidos? Se ndo, por quais
motivos?

6. Existe alguma unidade organizacional responsavel pelas a¢des de sustentabilidade na UFRRJ?
Se sim, qual? Quais sdo as suas atribuicdes? Se ndo, a UFRRIJ pretende implanta-la? Se sim,
como?

7. A Universidade possui alguma politica especifica que promova a conscientiza¢do na reducao
na produgao de residuos solidos?
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APENDICE C - ESQUEMATIZACAO DE PERGUNTAS - GESTOR DA CASTE/UFRRJ E

PROPLADI/UFRRJ

Problema Como a politica de gerenciamento de residuos so6lidos urbanos na UFRRIJ influenciou o
municipio de Seropédica entre 2013 a 2023?
Objetivo geral Verificar como funciona o gerenciamento de residuos solidos na UFRRIJ e se existe alguma
interagdo com o municipio de Seropédica no periodo de 2012 a 2023.
Objetivo IV. Verificar a existéncia de uma politica integrada de gestdo de residuos so6lidos entre a UFRRJ
intermediario e o municipio de Seropédica.
TOPICOS / PERGUNTAS
Politica 1. O (a) senhor (a) tem conhecimento de alguma tratativa (acordos, convénios, etc) entre a

integrada de
gestiao de

residuos

UFRRIJ e o municipio de Seropédica sobre o gerenciamento de residuos solidos? Se sim, qual?

2. O (a) senhor (a) conhece como o municipio de Seropédica faz o gerenciamento de seus

residuos sélidos?

3. O (a) senhor (a) tem conhecimento de alguma articulagdo entre a UFRRJ e o municipio de

Seropédica a respeito de coleta seletiva?

4. O (a) senhor (a) tem conhecimento de alguma articulacdo entre a UFRRJ, o municipio de

Seropédica e os catadores de residuos?

5. A Universidade tem algum projeto de reaproveitamento dos residuos solidos como, por
exemplo, compostagem, geracao de biogas, etc, articulado com o municipio de Seropédica? Se

sim, como funciona, Se ndo, como a UFRRIJ poderia atuar?
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APENDICE D - ESQUEMATIZACAO DE PERGUNTAS — SEROPEDICA/RJ

Problema

Como a politica de gerenciamento de residuos so6lidos na UFRRIJ influenciou o municipio de

Seropédica entre 2013 a 2023?

Objetivo geral

Verificar a influéncia da politica de gerenciamento de residuos s6lidos da UFRRJ no municipio

de Seropédica no periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2023.

Objetivo IV. Verificar e analisar como o municipio de Seropédica faz a gestdo de residuos solidos.
intermediario

TOPICOS / PERGUNTAS
Gerenciamento | 1. O (a) senhor (a) tem conhecimento de como funciona o gerenciamento de residuos sélidos

de residuos

urbanos no municipio de Seropédica? Se sim, como?

2. O (a) senhor (a) conhece o volume estimado de residuos sé6lidos gerados pelo municipio de

Seropédica? Se sim, qual?

3. O (a) senhor (a) conhece como se da a coleta de residuos so6lidos no municipio de Seropédica?

Se sim, como?

4. O municipio de Seropédica realiza a¢des associadas a inclusdo social de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis? Se sim, quais?
5. O municipio de Seropédica possui algum plano de coleta seletiva? Se sim, como funciona?

6. O municipio de Seropédica faz parte de alguma solu¢do consorciada intermunicipal para a

gestao dos residuos solidos? Se sim, qual?

Objetivo V. Verificar a existéncia de uma politica integrada de gestdo de residuos solidos entre a UFRRJ e
intermediario o municipio de Seropédica.

TOPICOS / PERGUNTAS
Politica 1. O (a) senhor (a) tem conhecimento de alguma tratativa entre a UFRRJ e o municipio de

integrada de
gestio de

residuos

Seropédica sobre o gerenciamento de residuos solidos? Se sim, qual?
2. O (a) senhor (a) conhece como a UFRRJ faz o gerenciamento de seus residuos solidos?

3. O (a) senhor (a) conhece onde sdo destinados os residuos solidos gerados pela UFRRJ? Se sim,

onde?

4. O municipio de Seropédica possui o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos?

Se sim, ele faz valer o beneficio do acesso aos recursos da Unido conforme preconiza a PNRS?
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DIRIGIDO
AO RESPONSAVEL

Titulo do Estudo: A Gestao de Residuos Solidos na Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Pesquisador Responsavel: FABIO IZIDORO DA SILVA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Senhor (a) estd sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa. Por favor, leia este
documento com bastante atencdo antes de assind-lo. Caso haja alguma palavra ou frase que o (a)
senhor (a) ndo consiga entender, converse com o pesquisador responsavel pelo estudo ou com um
membro da equipe desta pesquisa para esclarecé-los.

A proposta deste termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) ¢ explicar tudo sobre o estudo
e solicitar a sua permissdo para participar do mesmo.

O objetivo desta pesquisa ¢ verificar se houve a efetiva integragcdo entre a politica de gerenciamento
de residuos solidos urbanos da UFRRJ e do municipio de Seropédica no periodo de 2013 e 2023. O
estudo se justifica pelo fato de que a identificagdo de fatores que prejudicam a efetivacao da Politica
Nacional de Residuos Solidos na UFRRJ, como parte integrante da Administragao Publica Federal,
e sua integracdo com o municipio de Seropédica ¢ fundamental para entender se essa politica
publica atinge o seu objetivo.

Se o(a) Sr.(a) aceitar participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos em sua participacao sao
0s seguintes: a pesquisa se prop0Os a fazer uma etapa de pesquisa bibliografica e uma de coleta de
dados (vocé estara participando da segunda etapa). Essa coleta ocorrera através de entrevistas com
gestores de Unidades Estratégicas e da Unidade de Planejamento da UFRRJ e gestores do
municipio de Seropédica vinculados a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e/ou da Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentdvel, onde o anonimato dos entrevistados
permanecera garantido no trabalho. O roteiro de entrevista abrangera perguntas sobre informacdes
sociodemograficas e perguntas abertas sobre o aporte tedrico proposto no estudo. Apos as
entrevistas, a andlise dos dados ocorrerd por meio dos procedimentos sistematicos da analise de
conteudo.

Toda pesquisa com seres humanos envolve algum tipo de risco. Sua participagdo na pesquisa
envolve riscos minimos, tais como o risco de constrangimento durante a entrevista, risco de
desconforto em responder alguma questdo ou observacao; risco de dano emocional. Riscos
caracteristicos de erros humanos entre outros que possam causar danos colaterais nao previstos.
Para minimizar tais riscos suas informagdes e seu nome NAO serdo divulgados e serdo guardados
em sigilo. Somente o pesquisador e/ou equipe de pesquisa saberdo de seus dados e prometemos
manter tudo em segredo. A entrevista sera gravada e transcrita de forma fidedigna para que nao
ocorram distor¢des de fala. Em qualquer momento o participante poderd pedir informagdes sobre a
pesquisa e se houver algum desconforto vocé recebera o atendimento sem custo sob os cuidados da
equipe de pesquisa.
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Contudo, esta pesquisa também pode trazer beneficios. A sua participagdo nos ajudard a
compreender como a UFRRJ vem tratando a questdao dos residuos so6lidos e de discutir os caminhos
para garantir a efetividade politica de gestao dos residuos na UFRRJ a luz da PNRS e suas possiveis
interconexdes com as politicas do municipio de Seropédica. Sem contar que a pesquisa também
trara beneficios a outras pessoas pelo avanco da ciéncia, e vocé estard participando disso.

Sua participagdo na pesquisa ¢ totalmente voluntaria, ou seja, ndo ¢ obrigatoria. Caso o(a) Sr.(a)
decida ndo participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu consentimento durante a pesquisa,
ndo haverd nenhum prejuizo ao vinculo institucional que vocé€ tem ou possa vir a ter na institui¢ao.
Nao esté previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participacdo na pesquisa e o(a) Sr.(a) ndo terd
nenhum custo com respeito aos procedimentos envolvidos.

Caso ocorra algum problema ou dano com o(a) Sr.(a), resultante de sua participacdo na pesquisa,
o(a) Sr.(a) receberd todo o atendimento necessdrio, sem nenhum custo pessoal e garantimos
indenizagdo, prevista em Lei, diante de eventuais fatos comprovados, com nexo causal com a
pesquisa.

Solicitamos também sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos de areas
relacionadas a pesquisa e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasiao da
publica¢do dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo absoluto, bem como em todas as fases
da pesquisa.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como ¢ garantido ao Sr.(a), o livre acesso a
todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo
o que o(a) Sr.(a) queira saber antes, durante e depois da sua participagdo.

Caso o(a) Sr.(a) tenha duvidas, poderd entrar em contato com o pesquisador responsavel Fabio
Izidoro da Silva, pelo telefone 21 991127161, endereco Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, situado na BR 465, Km7, CEP 23.897-000, Seropédica, Rio de Janeiro/RJ, sala 104 -
PROAF e e-mail fabioizidoro@ufrrj.br. Este estudo foi analisado por um Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) que ¢ um 6rgao que protege o bem-estar dos participantes de pesquisas. Caso vocé
tenha dividas e/ou perguntas sobre seus direitos como participante deste estudo ou se estiver
insatisfeito com a maneira como o estudo esta sendo realizado, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, situado na BR 465,
Km7, CEP 23.897-000, Seropédica, Rio de Janeiro/RJ, sala CEP/PROPPG/UFRRJ localizada na
Biblioteca Central, telefones (21) 2681-4749, e-mail eticacep@ufrrj.br, com atendimento de
segunda a sexta, das 08:00 as 17:00h por telefone e presencialmente as tercas e quintas das 09:00 as
16:00h. Esse Termo ¢ assinado em duas vias, sendo uma do(a) Sr.(a) e a outra para os
pesquisadores.

Declaracao de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: A Gestdo de Residuos Solidos na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) a luz da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
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Nome do participante

Assinatura do participante

Data:

Eu, Fabio Izidoro da Silva, declaro que obtive o consentimento do participante para a participar

deste estudo e declaro que me comprometo a cumprir todos os termos aqui descritos.

Assinatura do Pesquisador

Data:

/
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ANEXO

ANEXO A — APROVACAO NO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DO RIO DE JANEIRO "'g"ﬁ“"‘m
(UFRRJ)

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Gestao de Residuos Solidos na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) a Luz da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

Pesquisador: FABIO IZIDORO DA SILVA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 85639124.8.0000.0311

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.439.092

Apresentacao do Projeto:

Considerando que muitas IES se equivalem a uma cidade de pequeno porte, a UFRRJ, por exemplo,
abrange uma area com cerca de 3.024 hectares e 131.346 metros quadrados de area construida, além de
receber uma populacéao diaria de aproximadamente 17 mil pessoas (UFRRJ, c2024), e produzem em suas

UNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DO RIO DE JANEIRO “C 2 Eletaforma

= - Wasn
(UFRRJ) e
Continuagao do Parecer: 7.439.092
TCLE / Termos de |tcle_fabioizidoro.pdf 09/12/2024 |FABIO IZIDORO DA | Aceito
Assentimento / 15:32:41  |SILVA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folhaDeRosto_FABIO_IZIDORO_assina | 09/12/2024 |FABIO IZIDORO DA | Aceito
do.pdf 15:30:04 |SILVA
Situacao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

SEROPEDICA, 13 de Marco de 2025

Assinado por:
Valeria Nascimento Lebeis Pires
(Coordenador(a))



