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RESUMO

Essa dissertagdo ¢ uma etnografia da constru¢do de vazios como dispositivo ontologico
empenhado pelos parlamentares da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) no Congresso
Federal brasileiro, popularmente conhecida como Bancada Ruralista, na tentativa de destrui¢ao
do marco legal que estabelece o direito territorial indigena no Brasil. A no¢do da construgdo de
vazios parte da tese do vazio demografico — importante ferramenta colonial que, historicamente,
legitimou a apropriagdo de territorios indigenas pela invisibiliza¢do e desumanizagdo de seus
povos — para propor sua atualizacdo por meio tanto do apagamento étnico-racial indigena via
processos de desindigenizacao, quanto do esvaziamento utilitarista do sentido de seus territérios
por ndo corresponderem aos padrdes produtivistas do agronegocio. O aporte tedrico da pesquisa
¢ enraizado na teoria antropoldgica, na contraantropologia e na filosofia critica racial pos-
colonial, particularmente em obras de pensadores indigenas e negros que questionam a
modernidade, a linearidade civilizatéria de sua historicidade, e sua producdo de subjetividades
baseadas em figuras éticas cunhadas por e para sujeitos brancos, como um projeto
universalizante que devora ontologias de povos racializados por meio de processos de
subjugacao racial. Esse aporte destaca a centralidade dos fatores Racial e Colonial para a
operacdo do Capital, e particularmente, para a atuagdo do agronegocio hoje, por meio da
permanéncia da plantation tanto como sistema produtivo quanto como modelo cognitivo. O
agronegocio ¢ compreendido como um ntcleo aglutinador que une diferentes setores ao redor
da agenda comum da plantation, principalmente a defesa e absolutizacdo da propriedade
privada da terra, orientando também a atividade legislativa da FPA. Ele ¢ analisado como um
subproduto dessa modernidade que também almeja projetar sua universalidade sobre povos
racializados, particularmente povos e comunidades tradicionais do Brasil, de modo a disputar
suas territorialidades e conquistar a captura branca de seus territorios. Para tanto, € investigado
como o empenho da figura do produtor rural, enquanto um self transparente e universalizante
da sinédoque politica do ‘“agro ¢ tudo”, assimila identidades e praticas agricolas
contraplantation. Esse movimento ¢ entendido como uma estratégia calcada em uma ansiedade
branca a uma crescente recusa a modernidade, materializada no aumento populacional de povos
e comunidades tradicionais por meio das retomadas identitarias e territoriais. A dissertagao
costura uma ampla revisdo bibliografica com registros e dados colhidos em pesquisa de
arquivos na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, no Arquivo Nacional, na Agéncia FPA
e nos registros de reunides parlamentares; bem como um levantamento das proposi¢des
legislativas sobre terras indigenas propostas por integrantes da FPA entre a 56* e a 57*
legislatura; além de dados de trabalhos de campo realizados no Congresso Nacional e na
rodovia BR-163, de modo a compreender a constru¢do de vazios como fundamento da
concepgao agro de territorio.

Palavras-Chave: Frente Parlamentar da Agropecudria; propriedade privada; terras indigenas;
plantation; vazio demografico



ABSTRACT

This dissertation is an ethnography of the construction of voids as an ontological device used
by members of the Parliamentary Front for Agribusiness (FPA) in the Brazilian Federal
Congress, popularly known as the Ruralist Caucus, in an attempt to destroy the legal framework
that establishes indigenous territorial rights in Brazil. The notion of the construction of voids is
based on the thesis of demographic emptiness (wilderness) — a colonial tool that has historically
legitimized the appropriation of indigenous territories by making their people invisible or
dehumanized — in order to propose its updating through both the ethnic-racial erasure of
indigenous peoples via de-indigenization processes and the utilitarian emptying of the meaning
of their territories which do not correspond to the productivist standards of agribusiness. The
theoretical framework of the research is rooted in anthropological theory, counter-
anthropology, and postcolonial critical race theory, particularly in the works of indigenous and
black thinkers who criticize modernity, the civilizing linearity of its historicity, and its
production of subjectivities based on ethical figures created by and for white individuals, as a
universalizing project that devours the ontologies of racialized peoples through processes of
racial subjugation. This framework highlights the centrality of Racial and Colonial factors to
the operation in Capital today, and particularly to the performance of agribusiness, through the
permanence of the plantation both as a productive system and as a cognitive model.
Agribusiness is understood as a nucleus that unites different sectors around the common agenda
of the plantation, mainly the defense and absolutization of private land ownership, and guides
the legislative activity of the FPA. It is also analyzed as a byproduct of modernity that also aims
to project its universality onto racialized peoples, particularly traditional peoples and
communities of Brazil, in order to dispute their territorialities and conquer the white capture of
their territories. To this end, it is investigated how the commitment of the “farmer/producer”
figure, as a transparent and universalizing self of the political synecdoche of “agribusiness is
everything”, assimilates counterplantation identities and agricultural practices. This movement
is understood as a strategy based on white anxiety and a growing refusal of modernity,
materialized in the demographic growth of traditional peoples and communities through
identity and territorial recaptures. The dissertation weaves together a broad bibliographic
review with records and data collected in archival research at the Digital Newspaper Library of
the National Library, the National Archive, the FPA Agency and records of parliamentary
meetings; with a survey of legislative proposals on indigenous lands by members of the FPA
between the 56th and 57th legislatures; in addition to data from fieldwork carried out in the
National Congress and on the BR-163 highway, in order to identify the construction of voids
as the basis of the agro-conception of territory.

Keywords: Agribusiness Parliamentary Front; Private propriety; indigenous lands; plantation;
wilderness
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PROLOGO-ENSAIO

Colapsando a linearidade civilizatoria da modernidade

“Diziam que iam fechar nossa floresta, é verdade. Mas o que queriam mesmo, e issO nos
esconderam, era dividi-la em pedacinhos para nos prender neles”

- Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 324)

A descrigdo de terras indigenas (TIs) como “museus” compde o argumentario pelo qual
a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), nome oficial da bancada popularmente conhecida
como “ruralista” no Congresso Federal Brasileiro, contesta a existéncia das mesmas. Em
entrevista a essa dissertacdo, um dos responsaveis pela estruturagao atual da Frente, o agronomo
e lobista Jodo Henrique Hummel, utilizou dessa, bem como outras caracterizagdes, para se
referir as TIs. A retorica ndo é exatamente recente. E possivel encontrar artigos de opinido,
discursos e outros documentos que fazem uso dessa mesma comparagao entre TIs e museus ao
longo da segunda metade do século XX — quando a reserva de territorios para ocupagdo de
povos indigenas passa finalmente a ser prevista em legislagdes brasileiras.

A descricao ¢ identificada na fala de gente poderosa, como politicos, fazendeiros,
empresarios e colunistas de jornais. Ela diz respeito a um imaginario comum sobre a institui¢ao
“museu”, que referencia os museus de histéria natural, ou museus etnograficos, cuja origem,
europeia, remonta ao evolucionismo social e ao saque de artefatos e obras de povos em
territorios colonizados (Kisukidi, 2020; Schwarcz, 2005). Os principais museus de historia
natural, como o pioneiro The British Museum, na Inglaterra, foram fundados no século XVIII
em paises europeus, contemporaneos a colonizagdo de territérios na Africa, nas Américas e na
Asia por esses mesmos paises europeus. Esses museus reunem, em suas galerias, pecas da
ocupacdo humana ancestral em regides colonizadas, “conquistadas” ao longo dos séculos
anteriores e seguintes. As alas correspondentes a essas cole¢des foram e seguem sendo
comumente curadas a partir da concepgao colonial de que nao apenas as pegas expostas foram
produzidas por ancestrais desses povos, mas de que, com a colonizagdo, 0s povos em questao
também se tornaram ancestrais, deixando de existir. Em oposicao a essa narrativa que consolida
a relacdo entre museu e passado, nas ultimas décadas, diversos movimentos t€m demandado o
retorno de pecas dessas colecdes aos seus respectivos territorios € povos ainda existentes. O

manto Tupinambd ¢ um exemplo emblematico. Ele foi devolvido ao Brasil em julho de 2024,
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apos mais de 300 anos exposto no Museu Nacional da Dinamarca e anos de mobilizacdo do
povo Tupinamba por sua devolugao.

A comparacao entre os museus e as TIs em si, portanto, vem do entendimento de que
essas ultimas guardariam algo que pertence ao passado. Essa dissertacdo parte de uma breve
reflexdao em relagdo a extensao da nogao de passado a territorios formados por seres, humanos
e nao humanos, que estio vivos — e, portanto, presentes. Ela se faz necessaria para apresentar o
marco tedrico e ontoldgico contracolonial que guia os estranhamentos etnograficos adiante. A
analise parte da ruptura da linearidade do que entendemos como Histéria e da critica que a
compreende como uma ferramenta colonizatéria que opera por meio do avanco de suas
fronteiras sobre o que passa a ser classificado como um passado vivo — e racializado — a partir
do seu antagonista: o moderno.

A filésofa Denise Ferreira da Silva propde que a historicidade ¢ um “horizonte
ontologico” do Eu transparente (2022%, p. 100), conceito que empenha para definir a construgao
da subjetividade do pensamento moderno ocidental do pds-iluminismo, europeu e branco por
esséncia, por meio da reinvindicagao de uma posicao racional e universal. A partir dessa suposta
racionalidade e universalidade, o Eu transparente produziria mecanismos culturais e
ideoldgicos de subjugacao racial, uma apropriagdo total do valor de povos negros e indigenas
por meio da violéncia total'. A nogdo de modernidade é ferramenta dessa historicidade,
representando a ponta positivada, uma vez que supostamente evoluida, da linearidade histoérica.
Ferreira da Silva avalia que a no¢do de modernidade ¢ fundada na subjugacao racial (2022b, p.
391), e propde o colapso dos descritores de suas fronteiras formais, o que vem antes € o que
esta fora dela, “a anterioridade e a exterioridade” portanto, para se pensar o Capital de hoje a
partir de sua articulacdo com os fatores Colonial e Racial. Dessa forma seria possivel entender
a violéncia desses processos em outra historicidade, em um “presente continuo” (2022a, p. 76).

Para se compreender a constru¢ao da modernidade ¢ preciso considerar também seu
duplo, a nocao de civilizagdo. Ferreira da Silva realiza uma profunda analise bibliografica da
filosofia pos-iluminista europeia, bem como de autores da antropologia cléssica, avaliando
como a palavra ‘civilizada’ adjetiva apenas as mentes € corpos europeus brancos modernos, em

oposi¢ao aos Outros — povos racializados, cuja condi¢do, considerada primitiva, urgia civilizar

! Denise Ferreira da Silva define a subjugagdo racial como sustentaculo da economia global, argumentando que
ela é parte de um projeto moderno de governanga, resultado da operacdo de uma racialidade que institui a nogéo
de sujeitos racializados como subordinados ao sujeito universal europeu, cuja subjetividade parte da figura do Eu
Transparente. Nesse contexto, populagdes entendidas como racializadas sdo posicionadas como "fora da
humanidade", o que permitiria a explorag@o de seus corpos e territorios. O conceito serd aprofundado adiante.
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ou escravizar. O processo de civilizagdo de povos nao ocidentais, uma das faces da colonizagao
europeia, fez uso da historicidade e de sua linearidade como uma arma epistemicida desses
Outros. Nas palavras do antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro, ha uma projecdo narcisista
do Ego dos Modernos sobre o mundo, que definiria a caracterizagdo antropologizavel de outros
povos (2015, p. 38).

Na ontologia da Frente Parlamentar da Agropecudria, etnografada por essa dissertagao,
o antagonismo de seu subproduto moderno “agronegdcio” ¢ ocupado pelos povos indigenas
brasileiros e seus territorios. Sua representagdo do moderno, por sua vez, € expressa por meio
de outros conceitos e ideais, que serdo melhor trabalhados adiantes, entre eles a nocao de
desenvolvimento, de progresso, de tecnologia e de riqueza/prosperidade. Por aqui, em solo
brasileiro, o trajeto do trator civilizatorio da linearidade historicista sobre os povos indigenas
passou por diferentes fases: catequizagdo, tutela, integracionismo e assimilagdo sdo alguns
exemplos, esmiucados adiante. Apenas a partir da promulgagcdo da Constituicao Federal de
1988, com seu Capitulo dos Indios que estabelece o marco juridico das TIs de maneira inédita
nos principios constitucionais nacionais, o Estado brasileiro passa a estabelecer o
reconhecimento de uma diferenciacdo dos modos de pensar e viver dos povos indigenas, por
meio da figura do direito originario desses povos sobre seus territorios — direito esse que
reconhece a prioridade indigena sobre as terras, diante de sua ocupagdo anterior a criagao do
Estado brasileiro.

Ainda que, tanto no texto constitucional quanto nas suas praticas, o Estado brasileiro
falhe consecutivamente em garantir essa diferenciagdo — diante da sua inerente posi¢ao
enquanto sustentaculo da modernidade, como também sera visto adiante — a atual Constitui¢do
representou um freio na universalidade e racionalidade que por séculos orientaram a subjugagao
racial indigena. Esse marco, em consondncia com a ratificagdo da Convencdo 169 da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e de outros tratados internacionais, possibilitou a
construgdo de politicas orientadas pela nogdo da autodeterminacdo indigena — o direito a
decisdo de seu proprio destino.

Tanto a no¢do da autodeterminagdo, quanto do direito originario indigena se chocam
diretamente com os interesses do agronegocio, um dos principais setores economicos do Brasil
e herdeiro do sistema de produg¢do agricola modelo da colonizagdo europeia para o territorio no
qual o pais foi fundado: a plantation — grande propriedade rural monocultora e escravocrata
para a exportacdo de produtos para as nagdes europeias. Mais recentemente, a plantation
também vem sendo pensada como um modelo mental de organizagao da subjetividade moderna,

uma andlise que pode ser aproximada da no¢ao de Eu Transparente, por meio de conceitos como
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plantation cognitiva e composi¢ao-plantation (Mombaga, 2020; Borges, 2022), que
estabelecem a continuidade da universalidade e racionalidade coloniais.

Hoje, a classe dos chamados “ruralistas” € caracterizada por donos de grandes e médias
propriedades de terra que, em boa parte, seguem produzindo monocultura para exportagao, ou
commodities. O grupo ndo apenas ¢ sustentado pela maior parte dos alicerces do sistema
produtivo da plantation colonial, mas também € importante construtor e reprodutor de seu
modelo mental. Parte central desse modelo subjetivo ¢ a defesa da propriedade privada da terra
enquanto uma figura juridica-fundidria absoluta. A organizacao dessa subjetividade, analisada
aqui como ontoldgica, ¢, por sua vez, centralizada em uma série de entidades que convergem
na orientacao dos representantes do setor no Congresso Nacional. Os parlamentares da FPA,
enquanto guardides da propriedade privada da terra, se tornaram, por consequéncia, OS
principais algozes dos marcos juridicos da autodeterminagdo e do direito originario indigena no
Brasil, tendo hoje a destrui¢do da categoria juridica das TIs entre os principais objetivos de sua
agenda politica. Na pratica, essa atuacdo se da também por meio do acionamento da
historicidade para opor aos seus principios proprios de modernidade, intimamente conectados
ao Capital, a possibilidade de existéncia desses territdrios e seus povos — classificados como
primitivos e, portanto, pertencentes ao passado.

De que forma uma frente parlamentar, cuja atuagao circunda uma atividade econdmica
de proximidade tdo marcante com a economia Colonial, pode se convencer de que Tls e a
ontologia de seus povos indigenas pertencem ao passado? Em primeiro lugar, por meio da
integralidade da triade apresentada por Ferreira da Silva: pela centralidade do fator Racial nesse
argumento. Os grupos no poder do agronegdcio brasileiro ndo sdo apenas formados
majoritariamente por brancos, mas, como analisa Camila Penna (2022), atuam ativamente para
que brancos permanecam no monopdlio do territério brasileiro. Penna avalia que esse processo
se da por meio de seletividades raciais estruturais estatais que se complementam para gerir o
acesso a terras no pais desde o periodo colonial escravocrata até os dias de hoje. Na analise, ela
recorre também ao conceito de branquidade do Estado (Paterniani, 2016), que descreve o
vinculo entre os diferentes tipos de racismo presentes em praticas € concepgoes estatais. Assim,
se a expropriacao dos territdrios indigenas na colonizagdo europeia, bem como a exploragao da
mao de obra escravizada, levou a exclusdao de populagdes indigenas e negras no acesso ao
territorio, a manutencao dessa realidade na atualidade se dé pela operacdo da branquidade do
Estado.

A FPA, enquanto ator politico que sistematiza ontologicamente as reivindicagdes de

organizagoes regionais € nacionais do agronegocio em proposicoes legislativas, € também tao
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majoritariamente branca, quanto reprodutora dessa branquidade de Estado. Para além disso, a
Frente representa um importante sujeito construtor e beneficiario do Eu transparente, uma vez
que parte relevante da sua atuacao se da a partir do esforco de universalizagdao dessa ontologia,
embebida na presuncdo de uma racionalidade. Como serd visto adiante, a aloca¢do universal
dos seus principios ontologicos € estratégica para a conquista dos objetivos da Frente em relagao
as TIs. Ja sua oposicao — analisada aqui tanto como o marco juridico das TIs, quanto como as
territorialidades indigenas (que nao coincidem necessariamente) — ¢ deslegitimada, uma vez
que considerada incivilizada, ou irracional, por meio de um processo constantemente
aprimorado de construcao de vazios.

Para se melhor compreender a linearidade da historicidade do agronegdcio e o
distanciamento que o setor entende ter em relacdo ao passado — bem como sua proximidade
com o moderno — ¢ relevante ndo apenas confrontar os integrantes da FPA e daqueles que ela
representa com o fator Racial, mas também compreender que forma o agronegdcio se afasta
retoricamente do Colonial. Um aspecto determinante para a criagao da categoria agronegdcio
na segunda metade do século XX (Pompeia, 2021) foi o esfor¢o de destacamento desse setor
da atividade de agricultura e pecuaria realizada até entdo. Esse processo se deu a partir de uma
concepcdo de modernizagdo da atividade, por meio do desenvolvimento de novos pacotes de
investimentos tecnoldgicos que visaram o aumento da produtividade de commodities na
chamada “Revolucdo Verde”. Apesar do nome, ha relevante consenso de que o processo
representou um aprofundamento dos mesmos alicerces de producao da plantation (com excegao
da mao de obra escravizada — que sera aprofundada adiante): uma concentracao de terras para
producao monocultora para exportagdo. Por esse motivo, outra alcunha frequente dada a esse
processo ¢ a de “modernizagdo conservadora” (Canuto, 2012). Entretanto, a FPA faz amplo uso
desse destacamento historico ficcional, tanto para se distanciar da violéncia racial do passado
colonial — como também veremos adiante — como para fortalecer a relagdo entre agronegdcio e
modernidade.

A positivacao do agronegocio em relacao a outros sistemas agricolas ndo tem origem na
modernizagao conservadora. O desenvolvimento da agricultura chamada “convencional” ¢ um
marco fundamental da historicidade, dividindo, novamente em sua linearidade evolucionista, o
inicio da formacdo dos primeiros Estados, representando um paradigma civilizatério em
0posi¢ao aos povos “barbaros” — palavra irma de “primitivos”. Em “Against the Grain: A Deep
Hitory of the Earliest States”, o cientista politico James C. Scott desmonta esse paradigma por
meio de uma exaustiva revisao bibliografica de publicagdes arqueoldgicas que propdem uma

preferéncia ativa da maior parte da populacado mundial, durante milénios, pela ndo ado¢ao do
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que foi se definindo como modelo de produgdo agricola hegemonico — justamente porque tal
modelo ndo representava, exatamente, uma evolucao.

Scott argumenta que esses “primeiros Estados”, na realidade, ndo garantiam o que hoje
se acredita que proporcionavam, como seguranca, saide ou prosperidade, mas sim um intenso
controle estatal e verdadeiras bombas-reldgio epidémicas — as quais a populagdo “barbara”,
optava por nao integrar. Em paralelo, os sistemas alimentares desses “Outros”, baseados na
coleta, na caga e em outras formas de cultivo, proporcionavam maior abundancia, autonomia e
seguranca. E a implosdo do que Scott chama de “narrativa civilizacional padrio”, desenhada
pela tal racionalidade universalista dos colonizadores de Estados, que por décadas financiaram
a propria pesquisa historica e arqueologica®.

Essa implosdo converge com a iminente catdstrofe climatica e epidemioldgica que
vivemos hoje, fortalecendo um outro horizonte: aquele que sugere — para além da promocgao de
uma autodeterminagdo e de um direito origindrio que barre o trator civilizatorio sobre povos
indigenas e seus modos de vida — que ontologias Outras, concepcdes € praticas sobre os
territorios Outras, devem ser levadas a sério (Viveiros de Castro, 2009) como alternativas
urgentes para se imaginar, orientar e construir outros mundos. A partir do colapso da linearidade
civilizatoria da Historia e de sua imposi¢do da modernidade como destino ininterrompivel,
Ferreira da Silva advoga pelo fim do “Mundo Ordenado” pela triade Colonial-Racial-Capital.

Em consonancia com essa esperanga, essa dissertacdo se propoe a investigar de que
forma a triade conduz a ontologia que move os parlamentares da FPA na construgdao de
territorios vazios, demovendo, pela ferramenta etnografica, seu carater supostamente universal
e racional. A escolha do objeto de estudo se deu pela identificacao dos parlamentares da Frente
como sujeitos fundamentais para o ordenamento do Estado brasileiro e de seu territério, bem
como da tentativa de ordenamento de territorios ¢ mundos inordenaveis. Afinal, como afirma
Viveiros de Castro, talvez seja chegada a hora de concluir que vivemos o comeco do fim de
apenas uma historia “aquela do Ocidente, a historia de um mundo partilhado e imperialmente

apropriado pelas poténcias europeias” (2015, p. 17).

2 Financiamentos dos quais o proprio Scott se beneficiou, o que o tornaria um profundo conhecedor do tema
(Paget, 2015).
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Figura 1 — Deputada Célia Xacriaba e equipe atravessando o corredor nomeado como “Tunel do Tempo™ da
Camara dos Deputados, passando por grupo de homens conversando com o deputado federal Marco Brasil — PP-
PR (de chapéu), membro da FPA — Crédito: Julia Dolce
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INTRODUCAO

“A terra sonha. O rio dorme. Muita gente ndo sabe que o rio dorme, que a dgua dorme. Ela
dorme as doze horas em ponto, do dia e da noite.

()

Quando entramos na mata, ela nos diz boa-noite ou bom-dia. As arvores rangem, umas com as
outras. Minha mde sempre nos ensinou que quando vemos as darvores fazendo isso, elas estdo
falando com a gente, estdo nos recebendo, entdo as cumprimentamos também. Algumas
pessoas acham que podem entrar e sair de qualquer jeito, sem saber se sao bem-vindas ali”.

- Glicéria Tupinamba (O territorio sonha — Terra: Antologia Afroindigena, 2023, p. 188)

1* CENA-ENSAIO

Territorios Etnicos Artificiais

A Senadora Damares Alves (Republicanos-DF) se levanta do palco de uma audiéncia
publica e pega uma banana. Faz graca, “podem escrever que roubei o cenario”. A fruta faz parte
da decoracdo da audiéncia publica organizada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Altamira
(Siralta) e pelo gabinete do Senador Zequinha Marinho (PL-PA). O evento ocorreu no dia 23
de margo de 2023, no Centro de Convengdes ¢ Cursos de Altamira. O tema da audiéncia ¢ a
revisdo da implantagcdo de um “Territério Ribeirinho”, uma proposta de reassentamento para a
populagdo ribeirinha das margens do Rio Xingu atingida pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Juridicamente identificados como um povo tradicional (Carneiro da Cunha & Almeida,
2001), cuja ascendéncia vem da mestigagem entre povos indigenas xinguanos e nordestinos que
se mudaram para a regido para trabalhar em seringais durante os ciclos da borracha (De
Francesco, 2021), os ribeirinhos foram removidos compulsoriamente de onde viviam devido ao
alagamento de boa parte de seu territorio, formado principalmente pelas ilhas que existiam no
Rio Xingu e foram inundadas pela hidrelétrica. Com o processo de desterritorializagdo sofrido
(Haesbaert, 2006), as familias ribeirinhas se organizaram para demandar seu reassentamento
em uma area que possibilitasse a continuidade de seu modo de vida, profundamente afetado
pelas transformagdes ambientais causadas por Belo Monte. A proposta apresentada pelo
Conselho Ribeirinho, organizagao politica criada nesse processo, envolve a reducao indenizada
de parte das propriedades de médios e grandes produtores rurais da regido, por meio do decreto

das areas como Declaracdes de Utilidade Publica (DUP) pelo Governo Federal. Os produtores,
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na ocasiao narrada, questionavam o projeto — e os parlamentares se comprometiam a barra-lo —
entre outros motivos, por reivindicarem maiores valores para as indenizagdes oferecidas pela
Norte Energia, concessionaria da hidrelétrica. Outras reivindicagdes, um tanto menos objetivas,
também organizavam as manifestacoes dos convidados pelo Siralta.

Durante a reunido, o antropologo Edward Luz, que se tornou conhecido na imprensa
como “o antropdlogo dos ruralistas” por prestar consultoria a contestacdo de territorios
juridicamente diferenciados para sindicatos patronais rurais no Pard, tendo sido detido em 2020
pelo Ibama ao tentar impedir a fiscalizagdo do 6rgdo ambiental na Terra Indigena Ituna/Itata’,
se manifesta. Ele caracteriza a proposta do Territorio Ribeirinho a partir do que chama de
“ampliacdo de uma série de abusos que vém sendo cometidos ao longo das décadas™, e
exemplifica: “A4 lista é enorme, a ampliagcdo da Terra Indigena Cachoeira Seca do Iriri, da
Terra Indigena Arara da Volta Grande do Xingu, da Apyterewa, e agora a criagdo
extremamente inusitada da Terra Indigena Ituna/ltata, com indios absolutamente invisiveis,
inexistentes™.

Apos inferir a invencao de povos indigenas, Edward Luz, que se define como “consultor
parlamentar” e como “antropologo redescobrindo o Brasil que produz” em suas redes sociais,
cita trés leis que, segundo ele, possibilitariam uma “minoria étnica silenciar, calar e usurpar o
direito de uma imensa maioria que produz, que vive e que quer prosperar na Amazonia
brasileira”: O Estatuto do Indio (Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973), a Convengdo 169 da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Brasil em 19 de abril de 2004,
por meio do Decreto 5.041/2004 (e atualmente em vigéncia pelo Decreto 10.088 de 05 de
novembro de 2009) e o Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).
Segundo o antropo6logo, essas legislagdes possibilitariam uma “manipulagdo territorial” que ele
nomeia, ap6s pedir atencdo para o termo, como a criacao de “ferritorios étnicos artificiais”,
uma agenda internacional de criagcdo de TIs que ataca a capacidade produtiva brasileira.

Eu cobria o evento como reporter em viagem de campo ao Xingu, um més antes do
inicio das aulas da Pds-Graduagao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade (CPDA), e prestei suficiente atengdo na expressao utilizada pelo antropologo. Apds
sete anos — a época — me especializando na cobertura jornalistica do que ¢ nomeado como

“conflitos agrarios/socioambientais”, a decisdo da reinser¢do no mundo académico veio

3 https://bit.ly/4iDT9cw
4 A Terra Indigena Ituna/Itatd tem restrigio de uso definida temporariamente por portarias emitidas pela Funai. L4
ha vestigios, identificados desde a década de 1970, da presenca de povos indigenas isolados.
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justamente da incapacidade de entender, ou sequer analisar, enquanto jornalista, as dimensdes
metafisicas desses conflitos. Em particular, o choque ontologico (Strathern, 2019°) derivado de
concepgoes territoriais distintas entre os lados que os protagonizam. Sentado na minha frente
no evento, antes da sua fala, Edward Luz rabisca em um bloco de notas um resumo desse
choque: “Parece ilogica. A logica deles ndo € a nossa”.

A audiéncia em questdo representou a continuidade da reivindicagdo de interdi¢do do
Territério Ribeirinho pelos integrantes do Siralta a parlamentares que, como Damares Alves e
Zequinha Marinho, sio membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA). A pauta ja ¢
abordada pela diretoria do Siralta em espacos parlamentares apoiados pela Frente desde 2018.
Zequinha Marinho, que foi vice-presidente da FPA no Senado em 2024, tem relagdo de longa
data com o Siralta e com outros sindicatos rurais patronais na Amazodnia. A preferéncia do
sindicato pelos membros da FPA ndo ¢ apenas ideologica: ambas as organizacdes estdo
diretamente conectadas pelo Sistema CNA (Confederagao da Agricultura e Pecudaria no Brasil).
Os sindicatos rurais sdo a ponta do sistema, representando produtores rurais nos municipios.
Suas demandas sao representadas pelas Federagdes da Agricultura e Pecuaria, de competéncia
estadual, que, por sua vez, respondem a representacdo nacional da CNA. A Confederagao,
segundo seu proprio site, “defende os interesses dos produtores junto ao Governo Federal, ao
Congresso Nacional e aos tribunais superiores do poder Judiciario”. A CNA ¢ integrante do
Instituto Pensar Agropecudria (IPA), que como serd visto adiante, € o nucleo politico criado
para orientar as posi¢cdes da FPA a partir da agenda de entidades do setor agropecuario
(Pompeia, 2022). O atual presidente do IPA, o ex-deputado Nilson Leitao (PSDB-MT - 2011-
2019), também ¢ consultor da CNA, e sua posse para o biénio 2023-2025 se deu na sede da
Confederagdao em Brasilia.

Na ocasido do evento em Altamira, diretores do Siralta dividiam a mesa com os
parlamentares da Frente. O palco, como ja adiantado, era decorado por diferentes frutas e
verduras, em uma estética remetente a mistica de eventos organizados por movimentos da
agricultura familiar (Chaves, 2022). A decoragdo simbolizava um dos argumentos dos
organizadores: pequenos produtores com uma producao bastante diversificada seriam afetados
pelo projeto do Territério Ribeirinho. Os ribeirinhos, por sua vez, argumentavam que os
afetados seriam pecuaristas, € que os territorios em questao ja estavam convertidos em pasto.

Conforme verificado na apuracao da reportagem, os associados do Siralta presentes no

evento representavam, de fato, o setor da pecuaria. A entdo presidente do sindicato, Maria

> A antropbloga Marilyn Strathern utiliza o conceito de choque ontoldgico (clash of ontologies) em suas andlises
sobre as transigdes abruptas dos processos colonizatorios na Papua Nova-Guiné.
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Augusta da Silva Neta, que dividia a mesa com os parlamentares, ¢ proprietdria da Fazenda
Espaco e da empresa Agroindustrial Delta Flores, em Vitdria do Xingu, municipio vizinho de
Altamira, e ja foi multada em R$480 mil pelo Ibama por danos a flora. Outro associado do
Siralta presente, o entdo vice-prefeito de Altamira Jorge Gongalves de Souza (PSC), declarou
nas Eleicdes Municipais de 2020, entre outras propriedades, aproximadamente 2 mil hectares
(ha) de terra avaliados em cerca de R$1,2 milhdo. Pelo menos outros nove integrantes do Siralta
ja haviam sido autuados por crime ambiental na ocasido, em multas que somam R$177.457.000.
Entre eles estd Silvério Fernandes, que também ocupava um lugar na mesa da reunido.
Pecuarista e coordenador do nticleo Transamazonica da Federagdo de Agricultura e Pecuéria
do Pard (FAEPA, parte do Sistema CNA), Fernandes integra uma das familias mais poderosas
do agronegécio da regido, e € conhecido ha décadas pelo seu envolvimento em conflitos
agrarios em Anapu®.

Ao longo da reunido, Silvério Fernandes e outros integrantes do Siralta, assim como
Edward Luz, se opuseram a diferenciagdo juridica de outros territorios no Xingu,
principalmente a demarcacdo de TIs. Suas falas evidenciaram a discordincia escrita pelo
antropologo em seu bloquinho: uma logica outra daquela que defende a demanda da
demarcagdo, considerada por eles ildgica, era acionada por esses atores do agronegocio para se
pensar aqueles territorios. A intransigéncia das convicgoes alicerces dessa logica agro ja ha
algum tempo me instigava a estuda-la ndo enquanto logica, ou sequer enquanto racionalidade,
mas enquanto ontologia (Borges et al, 2015), um modo organizado de se pensar o ser ¢ a
existéncia que guia a producado territorial por esse ator, particularmente para o territério em

questao: a Floresta Amazonica.

¢ Localizada a 100 quildmetros de Altamira, Anapu é um dos municipios campedes em assassinatos de
ambientalistas e liderangas camponesas no pais. La viveu e foi assassinada, em 2005, Dorothy Mae Stang, a [rma
Dorothy. Em 2002, quando atuava intensamente na defesa da reforma agraria e dos Projetos de Desenvolvimento
Sustentaveis (PDS) em Anapu, ela chegou a relatar ameagas por parte de Fernandes. Em uma carona oferecida a
freira, que desconhecia sua identidade, ele se apresentou e afirmou que se alguém invadisse suas terras teria
"sangue até a canela” (Camargos, 2018).
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Figura 2

Figura 2 — Audiéncia organizada pelo Siralta e pelo gabinete do Segdor Zequinha Marinho para questionar o
projeto do Territorio Ribeirinho - 23 de margo de 2023, Centro de Convengdes e Cursos de Altamira (PA). Da
esquerda para a direita, Jorge Gongalves de Souza, Maria Augusta da Silva Neta, Aveilton Silva de Souza
(Deputado estadual do Para — PL e ex-superintendente regional do Incra Sul e Sudeste do Para, Senador
Zequinha Marinho, Silvério Fernandes, Senadora Damares Alves e Delegado Toni Cunha (deputado estadual do
Para — PSC) — Crédito: Julia Dolce.

Dado o foco da questdo apresentada, a melhor lente para estudd-la ndo me parecia a
jornalistica, e sim a antropoldgica. Afinal, se o fazer antropolodgico ¢ capaz de produzir
estranhamentos de si (Wagner, 2010), ja ha algum tempo eu estranhava o modo do agronegocio
conceber e construir territorios. Me interessa nessa dissertacao, portanto, perseguir esse
estranhamento e etnografar a concepgao agro de territorio por meio dos seus representantes no
poder institucional: os integrantes da FPA, que ndo a toa foram convocados para a audiéncia
em Altamira.

Em sua fala na reunido, Damares Alves indica uma pista que, somada aos argumentos
de Edward Luz, me sugere analisar a importancia, para o projeto politico da FPA, de um
esvaziamento das identidades de povos tradicionais que habitam territérios em disputa. “Aqui
todos sdo ribeirinhos. Ribeirinho, pelo conceito, é quem mora na beira do rio”, afirmou,
sugerindo que os produtores rurais que disputavam o territério também poderiam ser
identificados como ribeirinhos e, simultaneamente, que os ribeirinhos em questdao poderiam ser
identificados como produtores rurais, sugerindo, assim, que o conflito cessasse (pelo

atendimento das demandas do Siralta). Guardemos essa afirmagao por ora.
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O sonho, o choque ontoldgico e a inversao de referencial

Introduzido o objeto de estudo, parte-se daqui para a frente, nesta introducao, de uma
ontologia outra para estranha-lo propriamente: a de que a terra sonha, como narrado por Glicéria
Tupinamba na epigrafe dessa introducdo. Ao descrever a terra indigena onde cresceu, em
Olivenca, na Bahia, ela também resume a incomensurabilidade do choque ontoldgico em
relagcdo a concepgao de territério do seu povo e dos vizinhos produtores rurais que disputam a

terra.
Os pés de jaca eram nominados, eles tinham os nomes dos nossos tios, os nomes de
parentes. Por isso ndo podiamos cortar. Fomos criados assim, respeitando, brincando
e cuidando. Mas, de repente, nos deparamos com as cercas. Antes passavamos
livremente pelo territorio. (...) As cercas, as cancelas, os cadeados, as correntes. Foi
quando entendemos que estavamos envolvidos com um territorio. Se tiram 0 nosso
territorio, tiram a nossa liberdade, pois, para nos, a mata era de todos. O pé de jaca é
publico, o rio € publico. A agua é de todos. Ndo entendiamos as pessoas que
compravam agua. Como assim? (Glicéria Tupinamba, 2023, p. 189).

“C im?” lent h lh ivatizacao do territori
omo assim?”, esse excelente gancho que olha para a privatizacao do territorio com o

devido estranhamento que, assim como por muito tempo também nado foi para mim, nao parece

ser um estranhamento natural para os antropologos. A pesquisa sobre diferentes concepgoes de

territorio na antropologia costuma ter os povos tradicionais, entre eles indigenas, como objetos

de estudo, servindo historicamente ao seu processo de demarcacdo. No entanto, a concepgao

agro do territério — como chamaremos aqui o lado oposto da fronteira dos que questionam a

compra de algo vivo e coletivo, a compra de um emaranhado de seres parentes que sonham —

costuma ser representada com certo automatismo por aqueles que etnografam territorialidades

indigenas (Godoi, 2014).

E como se a constatacdo da hegemonia dessa concepgao, representada pela figura da
propriedade privada da terra, a elevasse ao patamar transparente da racionalidade (Ferreira da
Silva, 2022). E preciso partir de algo além da constatacdo da existéncia dessa figura,
contestando seus pressupostos e, ao fazé-lo, orientar tal questionamento por meio do potencial
paradigma de que o pé de jaca € publico, o rio € publico e a dgua ¢ todos, para, em consonancia
com a indagacdo de Glicéria Tupinambd, se investigar como, por que, ¢ de que forma a
propriedade privada da terra se consolida como produgdo hegemonica de territorio nesse pais.

A questao foi produto de estranhamento dentro do proprio espago da pos-graduacao no
qual essa pesquisa se desenhou, ndo pela naturalizacdo da propriedade privada da terra em si,
mas pelo fato de que ha certo consenso por determinados aportes teodricos de que a resposta

para a pergunta se resume a uma teoria do valor que ja teria esquadrinhado a func¢do da terra

para o Capital hd mais de um século (Marx, 2013). Essa dissertagdao busca investigar, a partir —
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mas também para além — desse aporte tedrico, quais aspectos ontologicos alicercam a
concepgdo de territorio que guia o projeto sociopolitico do agronegdcio, dialogando com a
triade de Ferreira da Silva, a partir de uma lente que considere também os fatores Colonial e
Racial.

Tomando novamente emprestada a sintese de Glicéria: como assim a terra indigena
pode ser entendida como um territorio étnico artificial, e, por que ndo compreender dessa forma
o intenso processo que a transforma em monocultura? O que tornaria essa transformacgao
territorial natural e sua ocupagdo nao étnica? Ou, pensando novamente com Ferreira da Silva,
o0 que a tornaria transparente? Afinal, como sistematizou Penna (2022), o agronegdcio brasileiro
tem uma evidente racialidade.

Nao pretendo insinuar que esses questionamentos € compreensoes sao inéditos. A
inversao ontoldgica orienta a producdo intelectual indigena, e ¢ dessa base bibliografica que
essa pesquisa parte. Em “A queda do céu — Palavras de um xama yanomami”, Davi Kopenawa
explicita a cosmologia de seu povo a partir do choque entre sua territorialidade e a concepgao
de espago dos garimpeiros que invadem a Terra Indigena Yanomami (TIY). Para ele, o interesse
dos napé (que traduz “brancos” e “inimigos”) sobre o territério Yanomami parte de um
pensamento “plantado nas mercadorias”. Ele define os garimpeiros que invadem a TIY como
“comedores de terra-floresta” (2010, p. 334) e analisa, em profundo estranhamento a
propriedade privada da terra: “Esses brancos s6 pensam em cobrir a terra com seus desenhos,
para fatid-la e acabar nos dando apenas uns poucos pedagos, cercados por seus garimpos €
plantagdes. Depois disso vao ficar satisfeitos, vao declarar: “Eis a sua terra. Fiquem satisfeitos,
nos a estamos dando a vocés!””” (Kopenawa, 2015, p. 328).

Contrapor concepgdes territoriais indigenas distintas daquela de quem disputa esses
territorios ndo envolve uma andlise setorizada. Como indicado por Kopenawa, o pensamento
dos garimpeiros nao € reduzido a eles, ou mesmo a um crime ambiental especifico, mas sim
reflete uma compreensao hegemonica de territorio — na avaliacdo do xama, uma compreensao
que o reduz a mercadoria — que compde um regime ontoldogico amplo, analisado nessa
dissertacdo a partir do ator agronegocio. Como serda abordado adiante, o mecanismo
universalizante do agro — o agro ¢ tudo — envolve também a defesa da agenda da exploracao
mineral. Em suma, entender a concep¢do agro de producao de territorio requer entender a
concepgdo de territorio do Estado brasileiro. Afinal, ambos sdo tributarios e construtores da
modernidade. Assim, a hegemonia da concepgao agro também € expressa a partir das defini¢cdes
territoriais do proprio Estado brasileiro. Como parte dessa analise, adiante, serd mais bem

elaborada a proximidade entre o Estado e o agronegocio — e seus antecedentes.
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Alguns antropologos tém se debrucado especificamente na analise da incompatibilidade
entre as territorialidades indigena e o proprio aparato juridico que sistematiza a demarcagao de
TIs no Brasil como uma violéncia as premissas sobre as quais os modos de vida indigenas se
assentam (McCallum, 2015). O estranhamento que origina meu interesse por essa tematica
surgiu apo6s a leitura de uma dessas producdes, o artigo “O Territorio, visto por outros olhos”,
do antropdlogo Oscar Calavia Séez (2015). Na obra, ele analisa como a delimitacdo de TIs as
coloca na condigdo de exceg¢des, exigindo o paradigma de que o restante do pais consiste,
essencialmente, em terras privatizaveis. Para ele, se nao existe na Constituicdo Federal
Brasileira uma definicdo de territorio “nao-indigena” ¢ porque este ¢ o entendimento
hegemonico da condi¢cdo natural das terras brasileiras, o que constitui uma ameaga perene a
territorios indigenas, além de um apagamento ontoldgico de territorialidades. “A propriedade
privada da terra ¢ um dado tao solidamente estabelecido que ele pode aparecer na Constitui¢ao
representado apenas pelas suas excecoes” (2015, p. 277), avalia. Assim, para Sdaez,
contraditoriamente, a propria inexisténcia de uma definicdo de territorio geral estabelece a
necessidade de uma destinacdo excepcional para que toda a terra ndo seja automaticamente
passivel de privatizacao.

Essa pesquisa parte da inversao de tal referencial, do olhar estranhado para a produgao
agro de territorio, demovendo-a, assim, de sua suposta universalidade, de seu lugar hegemdnico
da regra. O anseio converge com uma demanda mais geral apresentada nas ultimas décadas: a
importancia da producao de etnografias ocidentais, o que, de certa forma, dialoga com a contra-
antropologia produzida por Kopenawa, como caracterizada por Viveiros de Castro (2015, p.

24’

Estabelecendo equivocacoes

Hé4 uma década trabalho como reporter, particularmente focada na investigacdo de
crimes ambientais, conflitos e violagdes de direitos socioambientais, a partir da dentuncia das
ilegalidades cometidas por representantes do agronegdcio e de outros setores caracterizados
como neoextrativistas (Svampa, 2018). Referencio a minha profissdo aqui porque creio ser
necessaria uma breve analise das aproximagdes e diferencas entre a atividade jornalistica e a
etnografia, de modo a também estabelecer os limites, nessa dissertagdo, as insercoes

metodologicas da reportagem. Iniciei essa introdu¢do com um relato de campo inserido no

7 Viveiros de Castro caracteriza a obra “A queda do céu” como: “uma defesa apaixonada do direito a existéncia
de um povo nativo que vai sendo engolido por uma maquina civilizacional incomensuravelmente mais poderosa,
e, finalmente, uma contro-antropologia arguta e sarcastica dos Brancos” (Viveiros de Castro, 2015, p. 27)
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contexto da atuagao jornalistica, uma vez em que a vivéncia em questao incendiou uma centelha
ja existente sobre o tema dessa pesquisa. Acredito que a reportagem me proporcionou acessos
a determinados espacos e trocas com determinadas pessoas, além de ferramentas de
investigacao, que podem ser bem aproveitadas na pesquisa académica.

No entanto, discirno alguns métodos de ambas as atividades, e, principalmente, creio
ser importante especificar as diferencas significativas entre os objetivos da pratica jornalistica
e da antropoldgica. Nessa andlise, empresto a reflexdo de Zuker (2022), colega de profissao e
também antropologo. Ele avalia que, tomando o método etnografico como comparagdo ao fazer
jornalistico, o primeiro envolve um maior tempo de pesquisa, além de um aprofundamento das
observagoes e de particularidades no estabelecimento de relagdes em campo. Em relagdo ao
objetivo das atividades, enquanto o jornalismo busca definir e legitimar uma interpretagao sobre
acontecimentos com base no que considera factual, a antropologia abre possibilidades de
interpretagdes e criticas da propria nocao do que seria factual, ou como coloca Zuker: “Nao um
debrugar-se sobre o real, mas neste intersticio que constitui as relacdes” (p. 72).

Particularmente, inauguro meu fazer antropoldgico a partir da aproximacao relacional
com um grupo de poder que representa um setor que profissionalmente investigo e denuncio.
Esse reordenamento relacional teve como consequéncia um limite de acesso ja previsto, que
serd narrado adiante, mas também outras reconfiguragdes. Para compreendé-las, creio ser
necessario focar nessa diferenca de objetivos entre as atividades: diferentemente da minha
atuacao como reporter, ndo me interessa aqui apenas encontrar supostos factuais ou denuncia-
los dentro da otica da ilegalidade. Isso ndo significa que nao foram empenhadas ferramentas e
linguagem do meu fazer jornalistico, presentes principalmente nas inser¢des que denominei
como “Cenas-ensaios” e “Cenas-perfis”, nas quais a investigacao factual e a literariedade sao
mais presentes. Significa, na verdade, que o objetivo da analise ndo se encerra ai, € sim nos
intersticios ontologicos desse grupo, o que conduz uma atencdo muito maior a complexidade
de sua narrativa, e envolve, em primeira medida, leva-la a sério (Viveiros de Castro, 2002).

No entanto, o limite intrinseco ao fazer antropoldgico — questao que marca as obras de
diferentes expoentes de uma antropologia contemporanea critica — deve ser destacado. Roy
Wagner, em “A Invengdo da Cultura” (2010), reflete o quanto a cultura ocidental ¢
necessariamente referenciada pela antropologia na tentativa de estudar outras culturas. Nesse
processo, ¢ estabelecida uma relatividade cultural, a suposi¢ao de que todas as culturas sao
equivalentes e de que ha uma relagdo intelectual entre elas. Ele argumenta que essa relagdo em
si define o objeto de estudo da antropologia, € o seu produto fundamental: uma anélise muito

mais voltada para a incomensurabilidade das diferencas de percepgdes de mundo, para o que
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aqui ¢ compreendido como choques ontoldgicos, do que para o entendimento de outra cultura
em si. “De fato, poderiamos dizer que um antropo6logo “inventa” a cultura que ele acredita estar
estudando”, que o choque ou a relacao em si, € mais “real” do que as coisas que ela “relaciona™’
(2010, p. 31).

Em didlogo com o pensamento de Wagner, Eduardo Viveiros de Castro define a
antropologia como “mal-entendidos”, tentativas de comparagao engajadas tanto pelos
antropologos quanto pelos nativos — caracterizacdo comum dos objetos de estudo na
antropologia, dada sua origem colonial. Essa comparac¢do, porém, seria essencialmente
impossivel, e por esse motivo Viveiros de Castro a reconceitua, propondo a nog¢do de
“equivocacao”, pela qual o limite da possibilidade da comunicagao entre duas perspectivas tao
diferentes, como a do nativo e a do antropologo, € reiterado. Para Viveiros de Castro, descrever
uma outra percepcdo de mundo como se fosse uma “versdo iluséria do nosso proprio”,

unificando ambos em uma “redu¢do de um as convengdes do outro”, € imaginar uma forma

demasiada simples, que produz “todo tipo de complicacdes” (Viveiros de Castro, 2018, p. 259).

“A antropologia, entdo, ¢ sobre mal-entendidos. Mas como Roy Wagner sagazmente
disse sobre suas primeiras relacdes com os Daribi: “seus mal-entendidos de mim nao
eram os mesmos que os meus mal-entendidos deles” (1981:20). O ponto crucial aqui
ndo ¢ o fato empirico que mal-entendidos existem, mas o fato transcendental que ndo
se tratava do mesmo mal-entendido (Viveiros de Castro, 2018, p. 255)

O estado de alerta sobre os mal-entendidos, a partir da sua ineréncia ao fazer
antropologico, gera uma tentativa de controle que Viveiros de Castro sistematiza enquanto o
método da equivocacdo controlada, um senso imanente da alteridade referencial como limite
na tentativa de tradugdo ontoldgica. No artigo “O Nativo Relativo”, entretanto, Viveiros de
Castro propde uma inversdao que nutre a que proponho nessa dissertagdao. Ele questiona o que
aconteceria se recursarmos a vantagem estratégica do discurso do antropdlogo sobre a do nativo
estudado. Por “nativo”, ele de fato se refere aos povos indigenas, por exceléncia “objetos”

inaugurais da antropologia. Em outro momento, ele pergunta:

“O que acontece quando se leva o pensamento nativo a sério? Quando o propdsito do
antropologo deixa de ser o de explicar, interpretar, contextualizar, racionalizar esse
pensamento e passa a ser o de o utilizar, tirar suas consequéncias, verificar os efeitos
que ele pode produzir no nosso?” (2002, p. 129).

Como essa provocagao poderia ser aplicada a antropologia que etnografa grupos como
os parlamentares da FPA, cuja cultura autoinventada (Wagner, 2010) ¢ compreendida como
racional e universal? Enquanto a ontologia “séria” por exceléncia? Deveria a formula
etnografica, nesse caso, ser a mesma? Proponho que, nesse caso, para se alcangar uma

equivocacao controlada, ¢ preciso primeiro estabelecer o estranhamento, ou o equivoco — a
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tentativa de comparagdo e seu consequente choque — para a partir da analise daquilo que ¢
incomensuravel, estabelecer o alerta sobre os mal-entendidos e possibilitar que os nativos sejam
levados a sério. Nesse sentido, retomo a proposta de inversao do referencial para a compreensao
da concepcao agro de territorio em relagdo aos territorios demarcados como terras indigenas —
referencial esse que, como apresentado por Saez, autoriza apenas excecoes a este modelo —
partindo de concepgodes territoriais indigenas, particularmente das insercdes de Kopenawa que
emoldurardo em epigrafe diferentes trechos dessa dissertacdo — para assumir um olhar de
estranhamento sobre o que o hegemonico.

Afinal, de acordo com as reflexdes citadas anteriormente, ndo seria essa a unica forma
de, tanto verificar os efeitos do pensamento indigena sobre o nosso, quanto possibilitar o
distanciamento necessario para tornar uma ontologia agro objeto de etnografia? De outra forma,
como sequer compara-la, traduzi-la ou relativiza-la com o distanciamento devido? Em paralelo,
a relativizagdo — cuja definigdo seria a “negagao do carater de absoluto a determinada coisa ou
ideia” — entra em choque justamente com o que autores que pesquisam o agronegocio € a FPA
entendem como a agenda central de seu projeto politico: a premissa de que sua ontologia, e sua

concepgao de territorio, enquanto subproduto moderno, deva ser universal.

Os vazios e a predacio

A defesa da propriedade privada da terra por meio de sua absolutizagdo ¢ apresentada
como agenda central da FPA para a sua atuagao (Pereira, 2018; Bruno, 2015). Ela tem baseado,
nas ultimas décadas, uma das principais pautas do projeto politico da FPA: a destruicao do
direito territorial indigena (Pompeia, 2021; Rauber, 2021). A pauta se tornou uma constante na
atuacao dos parlamentares da FPA, além de protagonista das reunides semanais com entidades,
realizadas em sua sede conjunta com o IPA. Os encontros acontecem em formato de “reuniao-
almoc¢o”. Em determinado momento, a divulgacdo nas redes sociais da FPA chegou a identificar
a pauta das demarcagdes de terras indigenas como “prato principal” deste almogo.

Figura 3

== FPA
FPA (@fpagropecuaria

Na reuniao-almogo de hoje, membros da FPA terao
como "prato” principal demarcagao de terras indigenas
valor_economico @Estadao @feicorte

Figura 3 - Publicagdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) na rede social X (antigo Twitter) - 27 de
novembro de 2012. Fonte: FPA (2012)/(Rauber, 2021).
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Na 55% legislatura, a pauta se manteve forte no Congresso Nacional, sendo materializada
em pelo menos 33 proposi¢gdes anti-indigenas, descontando as apensadas, em tramitacdo na
Camara dos Deputados e no Senado Federal no tltimo ano da legislatura (2018), segundo dados
do dossié “Congresso Anti-Indigena — Os Parlamentares que mais atuaram contra os direitos
indigenas”, lancado pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi). Na legislatura seguinte, a
contestacdo do direito territorial indigena se tornou uma das principais pautas da FPA, e passou
a ser fortemente incentivada também pelo poder executivo, entdo comandado por Jair
Bolsonaro. Em artigo publicado na Revista Piaui, em fevereiro de 2021, a antropdloga Manuela
Carneiro da Cunha destacou que tanto o poder legislativo, protagonizado pela FPA, quanto o
executivo, orquestravam uma verdadeira “guerra” contra os recentes direitos indigenas, de
quilombolas e de comunidades tradicionais®.

A predacao de territorios indigenas pelo setor ndo ¢ exatamente uma novidade. Em
consonancia com a triade Colonial-Racial-Capital, essa pesquisa propde analisa-la como
continuidade de um processo histérico de apropriacao do valor total de territorios comunais e
de povos racializados estabelecido no Brasil pelo sistema plantation — que como antecipado no
prologo, vem também sendo pensado como um modelo ontoldgico. A pesquisa investiga um
ponto em particular desse modelo e de sua concepcgdo de territorio: a constru¢do de vazios
(Dolce & Borges, 2024).

A nogao do “vazio” parte da tese do vazio demografico, pela qual € decretada a auséncia
humana em determinados territérios. A tese € aqui compreendida como uma ferramenta
histérica de colonizacao, tendo sido empenhada em diferentes momentos, e particularmente na
colonizagio de territorios indigenas na Amazonia brasileira, como sera abordado adiante. E ela
que orienta, de forma literal, a afirmacao de Edward Luz que decreta os indigenas isolados da
[tund/Itatd como “absolutamente invisiveis, inexistentes”. Essa pesquisa, no entanto, se propoe
a identifica-la em dispositivos contemporaneos de esvaziamento de sentidos e identidades para
a apropriacao do valor total de povos racializados e de seus territorios.

Esses dispositivos, por sua vez, sdo analisados como estratégicos para os grupos que
hoje integram a nocdo aglutinadora de agronegdcio, e pela sua representacdo politica
institucional via FPA na agenda da destrui¢do do direito territorial indigena. O bordao “muita
terra para pouco indio”, que da titulo a essa dissertacao, ¢ compreendido como exemplo de uma
instrumentalizacdo retorica da construgdo de vazios para a absolutizacdo da propriedade

privada. Em ultima instincia, pretende-se analisar essa constru¢do de vazios como uma

8 https://bit.ly/4jtofnl
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ferramenta de subjugacdo racial que, tal como proposto por Ferreira da Silva, estrutura a
operagdo do Colonial, do Racial e do Capital na modernidade, sendo, assim, inerente tanto ao

modelo de producao do agronegocio quanto ao seu modelo ontoldgico.

Objetivo, metodologias e plano

A questdo orientadora, e o objetivo dessa pesquisa, portanto, envolve compreender a
importancia da criagao de vazios na autoinvencgao ontologica do agronegocio, € de que formas
a FPA adapta a ferramenta colonial do vazio demografico em seu projeto de absolutizagao da
propriedade privada da terra. Como métodos para essa identificagdo, foi realizado um trabalho
de campo etnografico no Congresso Nacional durante o més de agosto de 2024, que envolveu
a observagdo e registro de reunides de comissdes parlamentares, além de entrevistas
semiestruturadas. Também foi realizado um segundo e mais curto trabalho de campo,
principalmente para registros fotograficos, na primeira semana de 2025, em uma viagem pela
rodovia BR-163 entre Cuiaba e a fronteira do Parque Indigena do Xingu no municipio de
Peixoto de Azevedo (MT). O resultado desse tltimo trabalho de campo compde o epilogo dessa
dissertacgao.

Além do trabalho de campo, a metodologia da dissertacdo envolveu diferentes etapas de
analise de documentos. No capitulo II, por exemplo, hd um levantamento do empenho da frase
“muita terra para pouco indio” em jornais do acervo da Hemeroteca Digital da Biblioteca
Nacional e em documentos do Arquivo Nacional. H4 também um breve levantamento das
propriedades rurais declaradas por parlamentares membros da FPA, de modo a embasar o
utilitarismo por tras da métrica apresentada pelo bordao.

O capitulo V traz outro levantamento, que se propde a atualizar e categorizar por
objetivos as proposi¢cdes legislativas propostas por membros da FPA, entre a 56* ¢ a primeira
metade da 57 legislatura, que tratam do tema das TIs. O mesmo capitulo inclui também
resultados de um mapeamento de diferentes expressoes do vazio em reunides da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e em noticias da
Agéncia FPA — um dos bragos de comunicagdo institucional da Frente — por meio de um
levantamento nos arquivos dessas instituigdes.

Ja a composicao dessa dissertacao se divide da seguinte forma:

O capitulo I apresenta alguns conceitos essenciais para a compreensao e estranhamento
da figura da propriedade privada da terra, entre eles a localizacdo de sua origem no processo

nomeado como acumulacdo primitiva por meio os cercamentos (Marx, 1867) — bem como a
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atualizacgdo critica do conceito por outros teéricos (Harvey, 2004; Kato & Leite, 2023; Ferreira
da Silva, 2022). Também ¢ introduzida a no¢do do sistema plantation, bem como de sua
concepgdo como um dispositivo cognitivo (Mombaga, 2020; Ferdinand, 2022; Borges, 2022;
Shiva, 2018), e, em oposi¢do, conceitos propostos por diferentes pensadores para nomear as
praticas que resistem a ele — como a ideia de praticas contraplantion (Casimir, 2020). E
apresentada também a nog¢ao de territérios comunais, bem como de praticas sobcomuns (Moten
& Harney, 2024) como uma oposi¢ao a propriedade privada da terra e a modernidade. Por fim,
¢ elaborada uma revisao historica do aparato legal que fundamentou a propriedade privada da
terra e as terras indigenas no Brasil. O capitulo se inicia com a 2* Cena-Ensaio dessa dissertacao
(as Cenas-ensaios sdo propostas de textos ensaisticos-jornalisticos sobre cenas observadas
durante o trabalho de campo), que narra as primeiras reunioes da Comissao de Conciliagao do
marco temporal no Supremo Tribunal Federal (STF).

O capitulo II se inicia com uma reflexdo sobre as territorialidades indigenas (Maldi,
1998; Gallois, 2004), o perspectivismo amerindio (Viveiros de Castro, 2014) e a
incomensurabilidade entre a compreensao dos seres que compdem o territorio e a figura juridica
da TI (Mccallum, 2015; Aparicio, 2020; Saez, 2015; Krenak, 2019). Ele parte, entdo, para uma
explicacdo do vazio demografico enquanto uma ferramenta colonial (Moreira, 2000) e levanta
o seu empenho na colonizacdo da Amazonia durante a Ditadura Empresarial Militar, por meio
do slogan “terra sem povo para um povo sem terra”. Em seguida, ¢ apresentado o levantamento
do bordao “muita terra para pouco indio” e, por fim, o levantamento das propriedades rurais
declaradas por politicos da FPA que integram a CAPADR.

Em seguida, ha a 1* Cena-perfil (proposta de texto conector entre capitulos que narra,
em linguagem ensaistica-jornalistica, cenas de atores relevantes na atuagdo contra o direito
indigena na FPA, costuradas com dados biograficos e de suas atuacoes), sobre o presidente da
FPA, Pedro Lupion. O capitulo III, por sua vez, aborda a origem do monopdlio de grandes
proprietarios de terra no poder legislativo brasileiro, € em seguida, introduz a nocdo de
agronegocio como aglutinadora de diferentes setores econdomicos no esfor¢co de modernizagao
retorica do setor (Pompeia, 2021), bem como importancia dessa nogdo de modernizacao na
Constituinte e na institucionalizacdo do que hoje se compreende como FPA, incluindo o papel
do IPA em sua estruturagdo e orientagao. O capitulo aborda também os primordios da atuagao
da Frente pelo desmonte do direito territorial indigena (Rauber, 2021) e a estratégia de
universalizacdo do agronegocio para toda a sociedade brasileira por meio de campanhas de

comunicacao (Cha, 2016; Gerhardt, 2021).
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O capitulo 1V analisa essa estratégia de universalizagdo como parte do que Gerhardt
(2021) conceitua como “cosmologia agro”, um agenciamento coletivo de base colonial que fixa
o emblema do “agro ¢ tudo” como estratégia de expansao territorial para uma absolutizacao da
propriedade privada que, como ja antecipado, rege o projeto politico da FPA (Pereira, 2018;
Bruno, 2017). Ele propde a figura do produtor rural como self dessa cosmologia, funcionando
também com uma pretensdo totalizante que assimila outras subjetividades e modos de
existéncia. O capitulo investiga ainda a centralidade da categoria trabalho que molda a figura
do produtor rural enquanto uma constru¢do moderna (Ferreira da Silva, 2022) para a
legitimagdo da ocupacao territorial por meio da produtividade e da branquidade (Penna, 2022).
Por fim, o capitulo costura essas analises com a proposta de atuais producdes de vazios por
meio de processos de assimilagao racial (desindigenizagdo) e produtiva. Entre esse capitulo e o
seguinte, ha a 2% Cena-Perfil, sobre a deputada Coronel Fernanda.

O capitulo V, por fim, emprega as analises desenvolvidas ao longo dos capitulos
anteriores, particularmente aquelas presentes nos capitulos II e IV, objetivando localizar a
constru¢do de vazios na atuacdo da FPA, por meio do empenho dos dados mapeados nos
levantamentos descritos acima. Ele propde uma analise final sobre o argumento da “seguranca
juridica” enquanto uma retdrica que se apoia na Branquidade do Estado (Paterniani, 2016) para
garantir o cumprimento de sua agenda, invertendo a logica do cercamento em uma autodefesa
derivada de uma ansiedade branca (Moten & Harney, 2024; weNkosi, 2023) que também serve
de mecanismo a defesa da propriedade da terra — e como contrapartida, atualiza a dialética da
apropriacao territorial e do esvaziamento de povos racializados. Ele ¢ precedido da 3* Cena-
Ensaio, sobre a sede do IPA e da FPA, e seguido pela 3* Cena-Perfil, sobre Joao Henrique
Hummel, lobista e fundador da FPA.

Apos as consideragdes finais, como também antecipado, hd um epilogo que se propde a
ilustrar a produgao territorial do agronegdcio ao longo da BR-163, conhecida como BR da Soja,
epicentro da producao dessa que se tornou a principal commodity do agronegocio brasileiro,
por meio de um levantamento etnografico das castanheiras isoladas — ou solitarias — que restam
nesses campos. O epilogo se baseara em registros fotograficos e narrativos do trabalho de
campo, € na analise da figura das castanheiras enquanto ruinas (Tsing, 2022) dessa concepgao
agro de territorio — e em alguma medida, ruinas de uma geontologia moderna (Povinelli, 2023)
que devora mundos e povos, produzindo vazios que podem ser compreendidos como territorios
étnicos artificiais por exceléncia.

Cabe ressaltar, por fim, um esfor¢co multidisciplinar que une, nessa pesquisa, filosofia,

historiografia, estudos rurais, estudos de/contra/pds-coloniais, sociologia, ci€ncias politicas e
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critica racial radical — ainda que guiado pela teoria antropoldgica. Ressalta-se também o
emaranharamento de ferramentas de pesquisa, tipos de registros e formas de escrita em um
esforco de inversdo referencial que — tal como os emaranhados de vida de Tsing (2022) — ¢
guiado pelo paradigma da terra que sonha, buscando romper com as limitadas e estéreis

fronteiras da escrita académica — outro importante subproduto moderno, afinal.
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CAPITULO I

A propriedade privada da terra e as terras indigenas

“Na floresta, a ecologia somos nos, os humanos. Mas sdao também, tanto quanto nos, os xapiri,
0s animais, as darvores, os rios, os peixes, o céu, a chuva, o vento e o sol! E tudo o que veio a
existéncia na floresta, longe dos brancos, tudo o que ainda ndo tem cerca”.

- Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 16, grifo proprio)

Muito mais tarde, ja adulto, comecei a me perguntar o que os brancos tinham vindo
fazer em nossa floresta naquele tempo. Acabei entendendo que queriam conhecé-la
para desenhar seus limites e, assim, poder se apoderar dela.

- Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 245)

2 CENA-ENSAIO

Retomadas e pacificacio

E agosto de 2024. Acaba de estourar um novo capitulo de violéncia no conflito entre
fazendeiros e indigenas Guarani Kaiowa no Mato Grosso do Sul. Um grupo de homens armados
atacou indigenas em uma retomada na Terra Indigena Panambi-Lago Rica, localizada entre os
municipios de Itapord e Douradina, no dia 3 de agosto. Pelo menos dez pessoas ficaram feridas’.
Nos meses seguintes, o terror escalonou: o jovem Neri Guarani Kaiowa foi assassinado a tiros
no dia 18 de setembro'’, em uma retomada da Terra Indigena Nhanderu Marangatu, e cinco
dias depois, outro morador da TI, o adolescente Fred Guarani Kaiowa, de apenas 15 anos, foi
encontrado morto na rodovia MS-348!1,

A Nhanderu Marangatu tem 9.317 ha e chegou a ser homologada — penultima fase do
processo de sete etapas da demarcagdo de TIs no Brasil — em 2005. Poucos meses depois, no
entanto, um mandado de seguranga requerido por fazendeiros da regido levou a suspensdo da
homologag¢ao pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A TI Panambi-Lagoa Rica, por sua vez,
tem 12.196 ha ja identificados e delimitados pela Funai em 2011 (segunda fase do processo de
demarcagdo de TIs), mas seu processo encontra-se paralisado desde entdo. Em 2016, o juiz
federal Moisés Anderson Costa Rodrigues da Silva, da 1* Vara Federal de Dourados (MS),

chegou a declarar nulo o processo de demarcacdo da TI, com base na tese do marco

° https://bit.ly/3PWDF64
10 https://bit.ly/4hwyGVh
' https://bit.ly/42sYD3Q
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temporal'?!3.Com os imbroglios judiciais, os Guarani-Kaiowd vém tentando recuperar seu
territorio por meio das retomadas — ocupagdes autonomas de territorios reivindicados, que
ganharam forga entre 0 movimento indigena nas ultimas décadas'.

Em paralelo ao conflito, no dia 5 de agosto, ocorre a primeira reunido de conciliagdo da
Lei do marco temporal no STF. Iniciativa do ministro Gilmar Mendes, a comissao pretende, ao
sentar na mesma mesa representantes do movimento indigena, parlamentares e 6rgaos federais
(representantes da Advocacia-Geral da Unido - AGU, do Ministério da Justica, do Ministério
dos Povos Indigenas e da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — Funai), amaciar as
movimentagdes antagonicas que os trés poderes manifestaram, ao longo dos ultimos anos, em
relacdo a tese do marco temporal. Os deputados e senadores escolhidos para integrar a
participagdo parlamentar sdo, em sua maioria, integrantes da FPA, autora e maior interessada
na validade da tese: entre eles esta o deputado Pedro Lupion (PP-PR), presidente da frente, e a
Senadora Tereza Cristina (PP-MS), integrante da frente que foi eleita sua vice-presidente no
Senado em dezembro de 2024. O deputado Lucio Mosquini (MDB-RO), entdo presidente da
Comissao de Defesa a Propriedade da FPA, e a deputada Célia Xacriabd (PSOL-MG), uma das
unicas parlamentares indigenas eleitas na historia do pais, foram indicados como parlamentares
suplentes.

A reunido ¢ o primeiro evento acompanhado pelo trabalho de campo dessa dissertagao.
Na chegada a Praca dos Trés Poderes, um grupo de cerca de 20 indigenas Guarani Kaiowa
sentados no gramado aguarda seu fim. No terceiro andar do Bloco B, Anexo II, do STF, em
uma sala grande e completamente encarpetada, outras dezenas de indigenas assistem a reuniao,
que ocorre no andar de cima, por dois teldes. Na ocasido, Diego Viegas, Juiz Auxiliar no STF
e representante de Gilmar Mendes nas audiéncias, classifica a comissdo como uma

“oportunidade impar”:

12 https://bit.ly/40vBD1s

13 A tese do marco temporal é uma interpretagdo juridica anticonstitucional que compreende que povos indigenas
so teriam direito aos territorios que reivindicam caso estivessem os ocupando ou reivindicando em 5 de outubro
de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo Federal.

4 A etnia Guarani Kaiow4 tradicionalmente ocupava uma regido transfronteiriga entre o estado do Mato Grosso
do Sul e o Paraguai. Seu primeiro aldeamento em territorio nacional, ainda pelo governo imperial, se deu em 1840.
A partir de 1880, com a Guerra do Paraguai, os indigenas passaram a ser expulsos da regido. No pds-guerra, com
a instalagdo da Companhia Matte Laranjeira, grande parte da populaggo indigena foi deslocada ou utilizada como
mao de obra analoga a escrava. A mobilidade for¢ada desses processos perturbou os modos de vida tradicionais
indigenas. Entre 1915 e 1928, o Servico de Protecio ao indio (SPI), demarcou oito reservas indigenas para
aglomerar a diversidade étnica da regido, mas a estruturagdo da Colonia Agricola Federal de Dourados, em 1943,
desrespeitou as reservas. A partir de 1950, outros empreendimentos agropecudrios foram instalados na regio,
expandindo-se sobre o territorio Guarani Kaiowa. Pelo menos desde os anos 1970, os Guarani Kaiowa se
mobilizam formalmente para reivindicar a posse de suas terras tradicionais, argumentando a dispersdo territorial
forgosa ao longo do século. (Moraes e Aratjo, 2019).
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“Ja imaginou... T6 aqui no campo da cogitagdo, certo? Nao significa dizer que a gente
ta propondo isso aqui agora. Ja imaginou se sai daqui um acordo que todas as
demarcagdes saem daqui a cinco anos (...). Um acordo dizendo que nos proximos
cinco ano tem que finalizar todas as demarcagdes e pacificar o pais? (...) Que vocés
ndo teriam isso em nenhuma outra oportunidade? Reflitam sobre isso (...) Vocés sdo
senhores dos seus proprios destinos” (Diego Viegas, 1* reunido da Comissdo de
Conciliagdo do Marco Temporal no STF).

A representagdo da populagdo indigena, na figura da Articulacao dos Povos Indigenas

do Brasil (Apib), desconfia do potencial da comissdo e ameaca deixa-la. Kleber Karipuna,

coordenador da Apib, afirma:
“O que esta sendo posto como ‘conciliagdo’, para a gente inegociavel, € inconciliavel,
¢ o direito indigena (...). O que o Congresso, principalmente a Bancada Ruralista, tem
que entender é que houve uma decisdo do supremo e essa decisdo é pela
constitucionalidade” (Kleber Karipuna, 1? reunido da Comissdo de Conciliagdo do
Marco Temporal no STF).

Ele se refere a decisdo do STF que, em setembro de 2023, declarou inconstitucional a
tese do marco temporal'®. No seu pronunciamento, a senadora Tereza Cristina afirma que seria
possivel caminhar para um acordo caso “fodos forem despidos de preconceitos”. “Que ninguém
saia prejudicado e termine esse assunto antes de 18 de dezembro, porque temos problemas
como invasoes [de propriedades] acontecendo em varias regioes do pais”.

Diante das incompatibilidades nas falas, a deputada Célia Xacriaba, pedindo desculpa
por uma rouquiddo causada por seus recentes pronunciamentos sobre a violéncia sofrida pelos
Guarani Kaiow4, ressalta a no¢do de choque ontologico, serrapilheira dessa pesquisa, que

parece ser ignorada pela premissa conciliatoria da comissdo:

“O que nos povos indigenas entendemos sobre terra e territorio e o que eles entendem
sobre terra e territorio? Talvez eles poderiam responder que terra — talvez nem tenham
a compreensdo de territorio — seria o lugar onde eles produzem, onde de maneira
utilitarista pensam a questdo de economia (...) Terra e territdrio para nds, povos
indigenas, ¢ todo o conjunto do pertencimento (...) O territério que a gente tem
relagdo” (Célia Xacriaba, 1° reunido da Comissdo de Conciliagdo do Marco Temporal
no STF).

Tanto a pergunta feita por Célia, enderegada aos propositores do marco temporal, quanto
seu esboco de resposta, também orientam minha pesquisa. O que a FPA compreende como
territorio? Existe sequer essa compreensao, ela poderia ser considerada uma territorialidade, ou
seria essa construgdo utilitarista de “terra” o exato avesso ao que o conceito de territorialidade
pressupoe? Esse capitulo também busca aprofundar essas questdes.

No dia 28 de agosto, a Apib comparece ao inicio da segunda reunido da comissao,

também acompanhada no trabalho de campo. Na ocasido, seus representantes anunciam que a

15 https://bit.ly/3WDaOqU
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articulacao se retiraria daquele espaco, e classificam a tal tentativa de conciliagdao de “for¢cada
e compulsoria”. O juiz Diego Viegas acusa a Apib de tentar “esvaziar” a comissao e faz um
apelo as partes envolvidas para que se “perdoassem’”. Mas a reunido segue, com um comentario
do deputado Lucio Mosquini: “Quando vocé nao aceita o contraditorio de nenhuma forma, nao
deveria nem participar do dialogo”. Como Viegas havia destacado na primeira reunido, a
presenca da representacao indigena nao € mandatoria para a continuacao dos trabalhos, uma
vez que nenhum membro da comissao tinha poder de voto ou veto sobre as questoes ali tratadas.
Nos meses seguintes, a comissao teve continuidade. Até o fim de dezembro ocorreram outras
12 reunides sem a presenca da representacdo do movimento indigena'®.

Em 9 de dezembro, durante coletiva de imprensa na sede da FPA e do IPA, Pedro Lupion
se pronuncia sobre a comissao, indicando que a FPA, por sua vez, tampouco parece estar
disposta a aceitar qualquer contraditorio a aprovagdo do marco temporal. Ele destaca a
“ingeréncia” do STF no Legislativo, e segue: “Se precisar fazer a PEC sobre marco temporal,
faremos. Esse assunto estd pacificado dentro do Congresso com maioria de votos™"”.

Destaco aqui o termo “pacificado”, empenhado tanto por Viegas quanto por Lupion. No
primeiro caso, enquanto uma esperanca de que uma comissdo proposta para conciliar
reivindicagdes territoriais indigenas com reivindicacdes territoriais do agronegdcio — mas que
segue existindo mesmo com a auséncia da primeira parte — possa resultar no fim dos conflitos
territoriais no pais. No segundo caso, enquanto sindnimo de acordado, como uma assertiva de

que a casa representativa do poder legislativo no pais, universalmente, aprova o principal

projeto da FPA em relagdo ao direito territorial indigena.

16 https://bit.ly/40WgWxi
17 https://bit.ly/4hbcolQ
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Figura 4

Figura §

Figura 6

Figuras 4 e 5 - Assentos dos representantes da Apib e plateia reservada para liderancas indigenas vazios
durante 2° reunido da Comissdo de conciliagdo do marco temporal no STF — 28 de agosto de 2024 — Crédito:
Julia Dolce

Figura 6 - Senadora Tereza Cristina se pronuncia durante 1° reunido da Comissdo de conciliagdo do
marco temporal no STF, liderangas indigenas assistem do andar debaixo — 5 de agosto de 2024 — Crédito: Julia
Dolce
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1.1 Um emaranhado de violéncia — Colonialismo e acumulacio primitiva

O debate acerca da figura da propriedade privada ocupou importante posi¢do na obra de
filosofos contratualistas que divergiam sobre suas defini¢cdes e legitimidade, bem como sua
distingdo da no¢ao de propriedade individual. Ainda no século XVII, John Locke a define como
um direito natural humano legitimado pelo trabalho sobre a natureza: “o trabalho de seu corpo
e a obra de suas maos” constituiriam “o bem proprio de cada um” (Locke, 1689, apud Bensaid,
2007, p. 59). Por seu turno, Jean-Jacques Rousseau considera que o direito de propriedade nao
seria mais do que “conven¢do e instituigdo humana”, ao contrario dos dons essenciais da
natureza, ‘tais como a vida e a liberdade” (Rousseau, 1755 apud Bensaid, 2007, p. 58).

A atual conceituagdo juridica da propriedade privada ¢ tributaria desses debates, a partir da
centralidade que os ideais de liberdade e igualdade passaram a ocupar na constru¢do iluminista
de pensamento. Com a Revolucdo Francesa (1789), a interpretacdo da propriedade privada
enquanto um direito ilimitado, exclusivo e absoluto se tornou vitoriosa, passando a figurar a
base da formagdao dos Estados-Nagdo europeus. A partir da aproximacgdo entre a nogao de
propriedade e os conceitos de liberdade e igualdade, como explica o filosofo Daniel Bensaid, a
Revolucao Francesa ‘“‘sacralizou constitucionalmente a propriedade, considerada, dentro do
espirito liberal revolucionario, o fundamento e a garantia da liberdade individual do cidadao”
(2007, p. 55). O filosofo descreve que, pouco a pouco, a figura da propriedade privada passou
a ser confundida como o unico entendimento possivel do conceito de propriedade, ou mesmo

da pura nocao de se possuir ou usufruir de algo.
Essa confusdo ideologica, que hipostasia a categoria de propriedade, ainda hoje serve
de argumento apologético aos defensores do capital, para nos fazer acreditar que
questionar a propriedade privada dos grandes meios de produgéo, troca e comunicagio
¢ uma ameaga a posse individual (Bensaid, 2007, p. 55).

Ferreira da Silva argumenta que a nogao de liberdade esculpida pelo pensamento ocidental
pos-iluminista serve a preservacao da propriedade privada, uma vez que “a liberdade ¢ aquilo
que se supoe que as estruturas juridicas da organizagao politica liberal protegem, mas somente
ao garantir que os cidadaos preservem sua propriedade” (2022, p. 79). A origem dessa
indistingdo entre liberdade e propriedade, segundo a filésofa, seria o nucleo de um quadro
liberal responsavel pela “retransmissdao em operacao da dialética racial” (p. 79), em outras
palavras, de uma subjugacdo racial que atribui ao conceito de igualdade uma carga ética
inerentemente racista.

Para entender a relagdo entre as nogdes de liberdade, propriedade e subjugagdo racial

descrita por Ferreira da Silva, parte-se aqui de um plano tedrico que localiza a origem da
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propriedade privada da terra no processo de acumulagdo primitiva, ou acumulagdo original,
teorizado por Marx (1867), bem como suas interlocugdes. O conceito define o processo da
acumulagdo de capital que originaria a propriedade privada capitalista, por meio da
expropriagdo de camponeses do seu meio de produgdo pré-capitalista: a terra, instrumento
feudal comunal de trabalho camponés. A principal distingdo entre a propriedade privada
capitalista e a propriedade feudal ¢ que a segunda ndo era considerada mercadoria, e,
consequentemente, era inaliendvel — ndo podia ser comprada ou vendida. Em muitos casos, as
propriedades feudais eram concessoes dos monarcas aos senhores feudais. Parte dessas
propriedades era dividida e distribuida para o trabalho coletivo dos servos camponeses, € por
esse motivo, compreendida por Marx como propriedade comunal.

Em oposicdo a economia cldssica, que estabelecia a origem do capitalismo em uma
concentracdo de capital precedente, Marx identifica sua origem na violéncia. A acumulagao
primitiva, como conquista territorial, ¢ interpretada por ele como uma espécie de “pecado
original” do capitalismo. Essa conquista também ¢ caracterizada como uma “violenta producdo
das condigdes da possibilidade da relagdo capitalista de producao” (Mezzadra, 2008, p. 133
apud Tible, 2019).

O eixo de compreensdo se desloca: da necessidade histérica para a conquista. Indo
contra a visdo idilica da acumulagdo inicial, Marx afirma o processo historico de
separa¢do do produtor rural dos meios de produg@o. A histéria dessa expropriagdo
"esta inscrita nos anais da humanidade em letra de sangue e fogo “o capital vindo ao
mundo "transbordando de sangue e de sujeira por todos os poros, da cabega aos pés"
(1867a, p. 805;852). (Tible, 2019, p. 67)

Analisada a partir da historia inglesa, que serve de modelo para a teoria de Marx, a
acumulagdo primitiva se deu por meio da apropriacdo privada das terras usadas pelos
camponeses a partir do dispositivo de enclosures, traduzido como cercamentos. O dispositivo
consistia na autorizagdo legal do cerco fisico desses territorios a partir da aprovacao de uma
série de leis pelo Parlamento Inglés (formado por senhores feudais proprietarios de terras) — as
Bills for Inclosure of Commons — e a consequente conversdao da populagdo camponesa
excedente em mao de obra para o trabalho assalariado capitalista. Essa oferta de forga de
trabalho, que compds o que Marx nomeia como Exército de Reserva, proporcionou a
exploracdo da populagdo expropriada por meio do que Marx teoriza como a primeira grande
divisao de valor gerado pela producao capitalista, a diferenca entre o trabalho necessario e o
trabalho excedente, a extracdo de mais-valia com vistas ao de lucro (Paulani, 2016). Em
paralelo, na transicao entre feudalismo e capitalismo, os territdrios apropriados por meio dos

cercamentos deram origem a propriedade privada capitalista, e a renda extraida tanto da

46



producdo sobre a terra, quanto de sua mercantilizagdo, também possibilitou o acimulo de
capital.

No ultimo século, tedricos marxianos atualizaram a acumulacao primitiva para conceitos
que propdem sua continuidade para além do marco inicial da transi¢ao capitalista e do contexto
europeu, identificando semelhangas com o processo de apropriacao de terras mundial, inclusive
na atual fase historica neoliberal do capitalismo. Destaca-se o conceito de acumulagdo por
desapropriacao — também traduzido como despossessdao ou espoliacdo — do gedgrafo David
Harvey. Ele ¢ empregado para definir a necessidade de desapropriagdes territoriais continuas
como “ajuste espaco-temporal” das contradigdes apresentadas pela propria acumulagao
primitiva (Levien, 2014). Essas contradicdes sdo definidas por Harvey como as crises
capitalistas de sobreacumulagdo, ou por excedente de trabalho (desemprego) ou de capital
(abundancia de mercadorias inseridas no mercado). A continuidade da acumulacio de terras

seria uma das respostas a essa sobreacumulagdo, como analisa Lorena 1z Pereira.

Nestes cenario de crise, os excedentes podem ser absorvidos de trés maneiras: 1)
através do deslocamento temporal dos investimentos de capital, ou seja, “jogam para
o futuro a entrada em circulagdo dos excedentes de capital atual” (HARVEY, 2004,
p. 98); 2) via deslocamentos espaciais através da entrada em novos mercado, de
novas possibilidades de negocios em outros territérios ndo (ou pouco)
incorporados pelo capital, isto significa uma expansio geografica do capital em
novas areas, com novas dinimicas para um antigo objetivo: acumular capital; 3)
uma combinac¢io do deslocamento temporal e espacial. Isso é o que Harvey (2003
€ 2004) intitula de ajuste espago-temporal. [sso demonstra que o capitalismo no seu
processo de busca interminavel da acumulagdo ndo reconhece fronteiras sociais e
espaciais (KNUTHIA, 2013). (PEREIRA, 2019, p. 7, grifo proprio)

Mais recentemente, tem-se atualizado a teoria da acumulagdo na 6tica de um novo
conceito de apropriacdo de terras: o landgrabbing, traduzido como “acambarcamento de
terras”. Segundo Karina Kato e Sérgio Pereira Leite (2023, p. 145), o conceito pode ser descrito
como a apropriacdo de terras e recursos naturais por meio da transferéncia de direitos de
propriedade e/ou controle sobre a terra e a producao. Sérgio Sauer e Saturnino Borras (2016, p.
15 — 18) diferenciam o conceito de fenomenos passados de acumulagao a partir de uma série de
mecanismos institucionais que consideram contemporaneos ao atual momento historico, entre
eles a construcdo de uma extensa infraestrutura para beneficiar o avanco das fronteiras
extrativistas, a justificativa da apropriacao por meio de retéricas voltadas as questdes da
inseguranca energética e da inseguranca alimentar mundial, e a criagdo de instrumentos
financeiros para o mercado de terras.

O que para tais autores surge como “novidade”, assim como suas evolugdes conceituais,
representam, no entanto, em diferentes partes do mundo, uma continuidade historica da

apropriacao de territorios que ja eram, essencialmente, ocupados por populacdes nativas, ou
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indigenas. Em “Os Despossuidos: Karl Marx, os ladrdes de madeira e o direito dos pobres”
(2017) — obra que contém os primeiros artigos de Marx sobre a figura juridica da propriedade
privada da terra, nos quais ele questiona se ela ndo deveria ser considerada uma espécie de furto
— Bensaid aproxima os cercamentos ingleses do acambarcamento de terras, afirmando que
vivenciamos hoje uma “nova onda de cercamentos que se justificam pela corrida a inovagao ou
pela urgéncia da alimentagdo mundial” (2017, p. 85). Ja a filoésofa Silvia Federici caracteriza
essa nova onda de cercamentos como a continuidade do processo de espoliagdo territorial de

povos indigenas em diferentes partes do mundo.

A historia do passado e do presente da acumulacdo primitiva s6 podera ser
completamente compreendida quando for escrita do ponto de vista ndo s6 dos
trabalhadores assalariados, passados e futuros, mas também dos escravizados, dos
colonizados, dos povos indigenas - cujas terras continuam a ser o principal alvo de
cercamentos - e dos varios sujeitos sociais cujos lugares da historia do capitalismo
ndo podem ser assimilados pela historia dos trabalhadores assalariados (Federici,
2022, p. 49)

A impossibilidade de assimilagdo das populagdes indigenas espoliadas na categoria de
mao de obra assalariada, como trazido por Federici, nos leva a uma discussdo anterior a
atualizacdo do conceito da acumulagdo primitiva para os dias de hoje: o questionamento da
extensao do conceito, pensado para os cercamentos ingleses, ao contexto colonial a época. A
discussdo compoe a critica ao fato de a linearidade civilizatdria da historia também ser inerente
ao pensamento de Marx, cuja teoria do materialismo histdérico envolve uma sequencialidade de
modos de producdo — o capitalismo como etapa mandatoria para uma revolucdo comunista,
compondo a trajetéria imperativa para a garantia da abolicao da propriedade privada.

Em “Marx Selvagem”, Jean Tible confronta os limites da teoria de Marx com as lutas
indigenas na América, em uma tentativa de aproxima-las a partir da no¢ao do comunal. Ele
resgata trechos que indicam como o contato de Marx com textos classicos da antropologia teria
se refletido em uma valorizacdo da propriedade comunal de sociedades indigenas enquanto
alternativas a propriedade privada da terra, € argumenta que esse contato romperia com o carater
evolucionista e universalizante de sua teoria, proporcionando uma revisdo tardia de seu
paradigma linear e progressivo. O socidlogo argumenta que Marx se da conta da
impossibilidade da universalidade da sucessdo dos modos de producdo europeus para
sociedades indigenas em diferentes regides do mundo, passando a deixar de lado “qualquer
sistema classificatorio geral” da historia e dos modos de producao (2019, p. 100) e a considerar
a propriedade coletiva da terra enquanto trajetdria original de todos os povos, € o capitalismo,

enquanto uma ‘“devastagdo dessas formas sociais anteriores” (2019, p. 216). O socidlogo

argumenta que também a partir de analises sobre os territorios colonizados, Marx teria
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desvendado “o segredo do modo de producdo e acumulagdo capitalista”, identificando a
acumulagdo primitiva como cenario também produzido nas colonias.
[...] a descoberta de terras de ouro e prata na América, o exterminio, escravizagdo e
enterramento da populac@o nativa nas minas, o inicio da conquista e pilhagem nas
Indias Orientais, a transformagdo da Africa numa coutada para a caga comercial dos

peles-negras, assinalam a aurora da era da producdo capitalista. Estes processos
idilicos sdo momentos principais da acumulagdo original (Marx, 1867%, p.843).

Em contrapartida, Ferreira da Silva, entende que a forma como o pensamento marxista
estende o conceito da acumula¢do primitiva aos territorios colonizados produz uma
cristalizacdo do modelo de producao das colonias em uma condi¢do pré-capitalista, uma vez
que, em seus escritos, tanto Marx quanto seus interlocutores marxistas reiteram a condi¢ao do
colonial como exterior e anterior ao capital. A filé6sofa argumenta que essa exterioridade e
anterioridade ocorre a partir de uma limitacao essencialmente racial que a categoria de trabalho
do materialismo historico de Marx estabeleceria, particularmente na constru¢ao do conceito da
acumulagdo primitiva. A limitacdo seria efeito das premissas de liberdade e igualdade —
componentes do Eu Transparente — que orientam a apresentacdo formal do pensamento pos-
iluminista, incluindo a propria lei geral do valor de Marx. A figura do trabalho assalariado como
condi¢do para a transicdo capitalista ignoraria o papel do trabalho escravizado — pelo qual a
mao de obra indigena e africana, apropriada de territorios espoliados, ¢ explorada na América
colonial — na propria construcdo do capitalismo.

Como consequéncia, o fator Racial inerente a escraviddo indigena e negra permaneceria,
na constru¢ao do pensamento pos-iluminista, exterior ao momento econdmico capitalista. Em
oposi¢dao, como vimos no prologo dessa dissertagdo, Ferreira da Silva propde o Colonial-
Racial-Capital enquanto uma triade fractal determinante para se compreender a modernidade.
A filosofa avalia que o foco no trabalho escravo e nas colonias “impde consideragdes sobre a
acumulagdo primitiva” que, opina, “talvez sejam o tema mais intratavel que a demanda por
unidade impde ao texto materialista-historico” (2022, p. 197). Ferreira da Silva cita uma
elaboragdo da fildsofa e economista marxista Rosa Luxemburgo sobre a acumulacao primitiva
e as colonias, na qual essa exterioridade do colonial ao modelo de produgdo capitalista €
reiterada. Segue:

O outro aspecto da acumulagdo do capital se refere as relacdes entre o capitalismo e
modos de producio nio-capitalistas, que comecam a surgir no cenario
internacional. Seus métodos predominantes sdo a politica colonial, um sistema
internacional de empréstimos — uma politica de esferas de interesse — e a guerra.

Exibem-se abertamente a forca, a fraude, a opressdo, a pilhagem, sem nenhum esforgo
para oculta-las, ¢ é preciso esforgo para discernir nesse emaranhado de violéncia
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politica e lutas pelo poder as leis férreas do processo econdomico. (Luxemburgo, 1970
apud Ferreira da Silva, 2022. P. 189)

Ferreira da Silva aponta que em um esforco de Luxemburgo para “ajustar as contas do
capital” de modo a acomodar uma segunda fase do colonialismo no inicio do século XX, sem
alterar propriamente o par trabalho/propriedade presente em seu cerne, ¢ evidenciada uma
limitagdo do materialismo histérico em lidar com a violéncia inerente tanto ao surgimento

quanto ao funcionamento do capital. Nas palavras da filésofa:

“Ao expor como ‘as coldnias’ constituem locais de acumulagdo primitiva governada
pela violéncia total, Luxemburgo consegue manter a integridade do capital como uma
totalidade separando a produg¢do e reprodugdo propriamente capitalista e a
acumulagdo primitiva” (2022, p. 198).

Ferreira da Silva argumenta que o “emaranhado de violéncia” em questdo pode ser
desemaranhado pela figura da subjugacdo racial enquanto dispositivo intrinseco da
operacionalidade do capital, e critica o fato de suas particularidades nao terem sido

determinadas pela teoria de Marx, apenas comparadas a figura do trabalho assalariado.

O "emaranhado de violéncia", a modalidade juridica colonial de subjugag¢@o, tornou o
local "das coldnias" disponivel para a acumula¢do primitiva, onde massacres de
populagdo indigenas e sequestro, trafico e escravizagdo de pessoas do continente
africano garantiram a apropriagdo de metais preciosos, disponibilizando-os para
investimento. Em vez de determina-las, Marx compara "as colonias" (a ubiquidade da
violéncia total, terras publicas e "trabalho escravo") a politica liberal ("sociedade
burguesa moderna"), em que a propriedade privada e o "trabalho assalariado"
prevalecem, a fim de destacar o que € especifico neste tltimo (Ferreira da Silva, 2022,
p. 209/210).

Propondo uma alternativa ao “erro crasso” — tdo similar aos inocentes mal-entendidos
da antropologia acima aludidos — que restringiria o trabalho escravo e a acumulagao primitiva
a um estagio pré-capitalista da historia, no lugar de considera-los “processos auto constitutivos
do capital” (2022, p. 180), Ferreira da Silva propde o conceito de acumulagdo negativa para
descrever o colonial enquanto uma modalidade juridico-econdmica do capital. O conceito
evidencia a capacidade produtiva negativa de sujeitos cujo trabalho tem o total de seu valor
produzido — e ndo parcial (mais-valia) como no caso do trabalho assalariado — apropriado e
nulificado.

Nas palavras da artista Jota Mombaga, a acumulacao negativa ¢ um contraponto a leitura
marxiana do “Colonial enquanto momento de acumulagdo primitiva”, ao evidenciar a
reprodugdo da racialidade enquanto um arsenal politico e simbolico que produz dispositivos
para uma continua subjugacdo de corpos negros e racializados, além da apropriagdo territorial,

enquanto marco do que € experimentado hoje como capitalismo (2020, p. 5).
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Nao se trata portanto de, como Marx, pensar desde o cativeiro da sequencialidade (a
acumulagdo primitiva enquanto elemento anterior a formagdo do valor em chave
capitalista) e da separabilidade (expropriagdo total do trabalho escravo como processo
formalmente desimplicado das analiticas da exploracdo laboral no contexto da
formagdo do capital), mas de atentar aos modos de implicacdo, sempre ja
concomitantes, das obras da Escraviddo e da Colonialidade no modo como valor e
tempo foram definidos no marco da Moderna constitui¢do do Capitalismo como
sistema produtivo do mundo da forma que o conhecemos (Mombaga, 2020, p. 5).

Ambas as autoras pensam a continuidade do processo de acumulacdo primitiva,
qualificando-a a partir da particularidade colonial da exploracao de uma energia vital que sequer
¢ considerada mao de obra, pois sequer integra a categoria de sujeito do pensamento pos-
iluminista, compondo, em contrapartida, esse emaranhado de violéncia descrito pela
subjugacdo racial. Ferreira da Silva da sequéncia a sua analise teorizando como o racismo nado
deve ser considerando um residuum da escravidao colonial (o que escapa e resta do colonial na
ordenacao de mundo moderno), mas parte integrante do capital na arquitetura politica global.
Adiante, ela analisa como a categoria totalizante e limitante do que ¢ considerado trabalho,
reduzida pelo Eu transparente, serve enquanto ferramenta simbdlica dessa arquitetura. Essa
analise sera empenhada no capitulo IV dessa dissertacdo. Por ora, reitera-se a compreensao da
continuidade de acumulacao nas coldnias ao longo dos séculos — que sera tratada aqui como
apropriacdo territorial ou acumulagdo negativa — considerando o desemaranhamento de uma
violéncia total colonial pela identificagdo da subjuga¢do racial como parte dessa acumulagao.
Para tanto, a proxima se¢do analisarda com maior profundidade o sistema de produgdo

empenhado nas colonias: a plantation.

1.2 Sistema plantation, plantation cognitiva e resisténcia contraplantation

As particularidades da acumulacdo de capital nas coldnias caracterizaram um sistema
produtivo proprio, nomeado como plantation. Conforme introduzido no prologo e introducao
dessa dissertacao, a plantation era fundada em trés alicerces: a grande propriedade, a produgao
de monocultura para exportagdo e o uso de mao de obra escravizada. Em “Sweetness and Power
— The place of sugar in modern history”, o antrop6logo Sidney W. Mintz estuda as origens
desse sistema no cultivo de cana-de-agucar por colonias espanholas e portuguesas nas ilhas
atlanticas, ou caribenhas, a partir do século XVII, bem como sua evolucao ao longo dos séculos,
a medida em que as culturas cultivadas ganharam importancia econdmica nas metropoles e seus
produtores e intermediarios conquistaram mais poder. O antrop6logo também se debruga sobre
a polémica da plantation enquanto parte ou ndo do modo capitalista de produgao, concluindo

que o sistema foi fundamental para o desenvolvimento do capitalismo moderno.

51



Se essas pessoas ndo fossem capitalistas, se os escravos ndo fossem proletariado, se o
mercantilismo prevalecesse em vez de uma economia livre, se a taxa de acumulag@o
do lucro fosse baixa e a composicdo organica do capital estatica — se todas essas coisas
fossem verdadeiras, também permanece verdadeiro que essas curiosas empresas
agroindustriais nutriram certas classes capitalistas em casa a medida que se tornavam
mais capitalistas (Mint, 1986, p. 61, tradug@o livre).

No artigo “antropologia da producao de Plantation”, Mint define a plantation enquanto
modelo concomitante a emergéncia do capitalismo mercantil, e consequentemente, da
economia mundial (2008). Em breve revisao bibliografica, o antropologo destaca analises sobre
arelagdo entre as culturas (cultivos) considerados “de plantation” e a geografia de sua producao
nas colonias tropicais e subtropicais, assim como o impacto das caracteristicas de producao de
cada cultura na particularizacdo do sistema plantation nos diferentes territorios € continentes
colonizados. O antropdlogo reitera, entretanto, que apesar dessas particularidades, o padrao
predominante do modelo era “dependente da propriedade de terra gratuita ou muito barata e de
mao de obra trazida do ultramar” (Mint, 2008, p. 133). Ele avalia que esse padrao o transformou
em um “agente imediato de profunda transformacao social e cultural” (Mint, 2008, p. 133), de
um lado, pela inser¢ao forgada de milhdes de ndo ocidentais nos padroes de trabalho industrial
e nas formas ocidentais de pensamento, e de outro, pelos efeitos da oferta de produtos sobre
seus consumidores finais.

Em didlogo com a compreensdo das plantations enquanto agente de profunda
transformagdo sociocultural, na sua obra “Uma ecologia decolonial”, o filésofo martinicano
(caribenho) Malcom Ferdinand descreve o sistema como uma “forma primordial de ocupagao”
que compode sua teoria de habitat colonial (Ferdinand, 2022, p. 53). Ele ressalta que, além da
ocupacao das terras cultivaveis, as plantations organizaram a maneira de ocupar o restante dos
territorios colonizados, estabelecendo uma estrutura e infraestrutura propria, incluindo uma
organizacdo religiosa, politica e administrativa que integra esse habitar colonial. O filésofo
pensa também a continuidade historica da plantation enquanto sistema de produgdo nos
territorios colonizados ao longo dos séculos, estendendo as definigdes desse sistema, na
atualidade, para outros setores neoextrativistas.

Na realidade brasileira, essa permanéncia ¢ evidente, uma vez que se mantém nao
apenas o modelo de producdo monocultor exportador'®, mas também uma comparavel
concentracao fundidria de propriedades de terra, cuja cadeia dominial € tributaria das estruturas

estabelecidas pelo modelo. Zuker (2022) ¢ um dos autores que tem analisado a expansao das

'8 Essa caracterizagdo leva em conta principalmente a agricultura de grios, focada na produgio de soja e milho. A
pecuaria bovina, que ocupa a maior parte das areas “agriculturaveis” do pais, 164 milhdes de ha (Mapbiomas,
2024), por sua vez, ¢ prioritariamente para consumo doméstico — estudos indicam que cerca de 80% da carne
bovina produzida no pais ¢ consumida por brasileiros. (Dolce, 2024b).
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fronteiras agrarias na Amazonia, particularmente da cadeia de producdo da soja no baixo
Tapajos, a partir do entendimento da permanéncia do sistema plantation enquanto dispositivo
constituidor do neoliberalismo.

Se a transformacao mais evidente nesse sistema produtivo ao longo dos séculos foi a
interrupcao gradual da mao de obra escravizada apds as paulatinas leis de abolicao da
escravidao nas colonias, alguns autores tém destacado a centralidade da subjugacdo racial
estabelecida via plantation na constru¢ao da modernidade capitalista, incluindo a racializagao
que categoriza o trabalho assalariado hoje — afinal, como Mint destaca, mesmo com o fim da
escravidao no século XIX, houve a manutengao da ligagdo entre o que chamou de “trabalho
colonial tropical suado” e “trabalho nao branco” nas plantations (1986, p. 71, tradugao livre).

Como sistematiza Camila Penna, na historia brasileira, a possibilidade de acumulagao
de capital por meio da terra esteve associada a “expropriagdo dos territérios da populagao
indigena e a exploracao da mao de obra escravizada” (2022, p. 2). Ela analisa que a condigao
de “quase humanos” (Krenak, 2019, apud Penna, 2022) justificou a expropriacao dos territorios
de populagdes racializadas.

Ou seja, o processo de concentracdo de terras no Brasil e a estratégia de acumulagio
de capital por meio da agroexportacdo estiveram inerentemente ligadas a exclusdo da

populagdo ndo branca do acesso a terra, na esteira de um processo de divisdo racial do
trabalho (Penna, 2022, p. 2).

Nesse sentido, Ferreira da Silva, como visto anteriormente, pensa como a categoria
trabalho assalariado foi produzida pela modernidade a partir das premissas pos-iluministas do
Eu Transparente, delegando dinamicas de exploragdo e desumanizagdo as populacdes
racializadas mesmo com o fim dos regimes formais de escravidao.

Ja Jota Mombaca chama a ateng¢do para a plantation como um “sistema de apropriagao
da vida negra como matéria destituida de valor” (2020, p. 4), em dialogo com o que Ferreira da
Silva conceituou como “equacao ética do valor” — um dispositivo critico que expde como o
valor econdmico, moral e social ¢ atribuido de forma desigual de acordo com critérios raciais e
coloniais. Mombaga analisa a permanéncia do modelo da plantation a partir da reprodugao de
um sistema produtivo baseado no agenciamento da subjugagdo racializada ndo apenas via
trabalho, mas via a destruigdo ontologica da relacdo entre pessoas negras e indigenas e seus
territorios. Ela reitera a “implicacdao profunda da economia da plantation” na interacao entre a
racialidade, “como um regime de expropriacao total do corpo” e o colonial, “como regime de
expropriagdo total da terra enquanto recurso” (2020, p.4), em uma constituicdo ontoldgica do

capitalismo moderno.
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Talvez um dos primeiros modelos tedricos que associe as caracteristicas do sistema
plantation de produgdo a uma ferramenta de dominagao ontologica aparega em Vandana Shiva,
na sua obra “Monoculturas da Mente”, publicada originalmente em 1993. Embora ndo cite o
modelo da plantation, Shiva trata das monoculturas também enquanto dispositivos de
colonizagdo, argumentando que elas ocupam “primeiro a mente”, sendo depois “transferidas
para o solo” (2018, p. 25).

Em didlogo com as ideias de Shiva, Mombaga cunha o conceito de plantation cognitiva
para explicitar a dominagao ontoldgica e epistémica a partir da valoracao do diferente, bem
como a captura e hierarquiza¢do, a partir da racializacdo, de modos de producdo de
conhecimento. Outro conceito que dialoga com essa no¢do ¢ o “composig¢do-plantation”,
apresentado por Borges, que define o aniquilamento colonial e racista como uma “existéncia
predadora de um Outro constituido para fins de perpetuacao dos proprios meios de producao”
(2022, p. 3). A concepcao de Ferdinand sobre a reproducdo em escala global da plantation ao
longo dos séculos também envolve uma expansdo de ordem ontoldgica. Ele considera que, em
paralelo a padronizacao da Terra em monoculturas, o habitar colonial apaga o Outro que difere
(2022, p. 56). Seu conceito de habitar colonial ¢ definido como:

Uma engenharia ecologica das paisagens da terra em plantations, beneficiando
colonizadores europeus (...), um imperialismo socioecondémico e politico que subjuga
humanos e ndo humanos a essas plantations; e um imperialismo ontologico, ou seja,

a imposi¢do de uma concepcdo singular do que sdo a Terra e seus existentes”. (2022,
p. 59).

Esse imperativo ontologico das plantations enquanto um modelo mental de organizagao
moderna da subjetividade € pensado também pela filésofa Donna Haraway e pela antrop6loga
Anna Tsing (2019). Elas definem a plantation como uma simplificagao radical de ecologias que
inclui uma tentativa de disciplinarizacao dos seres vivos, incluindo seres humanos — uma
padronizagao biologica da vida que difere, principalmente a vida indigena. “Em todos os casos
que consigo pensar, as plantations desapropriaram tanto os povos indigenas quanto as ecologias
indigenas” (Tsing & Haraway, 2019 apud Zuker, 2022, p. 311).

Na sua obra “O Cogumelo no fim do mundo: sobre a possibilidade de vida nas ruinas
do capitalismo”, Tsing analisa a plantation principalmente a partir de sua escalabilidade — o
imperativo da replicagdo do mesmo modelo para maximizacao da producdo, € a consequente

acumulagdo progressiva de territorios antes ocupados por populagdes indigenas.

Em suas plantagdes de cana-de-agticar dos séculos XVI e XVII no Brasil, por
exemplo, os fazendeiros portugueses se depararam com uma formula de expansio
fluida. (...) exterminar pessoas e plantas locais; preparar a terra agora vazia e ainda
nao cercada; e trazer mao de obra e plantas para cultivo que fossem exoticas e
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isolaveis. Este modelo paisagistico de escalabilidade tornou-se uma inspiragdo para a
posterior industrializagdo e modernizagdo (Tsing, 2022, p. 87, grifo proprio).

A centralidade da plantation na inflexdo ecologica e social global levou a formulagao
do conceito de plantationceno por autoras como Tsing, Haraway e Wendy Wolford (2021). A
formulacao ¢ uma das criticas que vém sendo propostas a nogao de “antropoceno”, conceito
cunhado primeiramente por Eugene Stoermer e popularizado por Paul Crutzen, que sugere que
o planeta entrou em uma nova era geologica, em substitui¢do ao Holoceno, caracterizada pelas
mudancgas climaticas causadas pela sobrecarga de todas as forgas biologicas, geologicas e
meteoroldgicas pelo impacto da “existéncia humana”, [sem alusdo a faldcia deste humanismo
que universaliza a divida até para aqueles que foram roubados] (Povinelli, 2023). O
plantationceno, em oposi¢ao, sugere que essa sobrecarga seria causada pelo sistema plantation,
e nao que a acado humana sobre a paisagem, em si, seria sua indutora. Dessa forma, o conceito
propde categorizar as relagdes socioecondmicas e €tnico-raciais por tras dessas mudancas
climaticas. Ferdinand também adota o conceito, argumentando que ele ¢ o melhor tradutor da
sua nog¢ao de habitar colonial. “O plantationceno restabelece uma historicidade das mudangas
ambientais globais sem apagar os fundamentos coloniais e escravagistas da globalizagao”
(2022, p. 66).

Assim, a plantation pode ser analisada como um dispositivo fundamental do que foi
anteriormente caracterizado como o “emaranhado de violéncia” nas colonias, mas também para
a estrapolacdo dessa violéncia para um modelo disciplinar global, com impactos
socioambientais, ou ecologicos, que atacam diretamente outras formas de se relacionar com o
territorio.

Em oposi¢do a escalabilidade da plantation e a acumulagdo e disciplinarizagdo de
territorios e seus habitantes, a resisténcia a esse sistema também vem sendo nomeada. Nesse
sentido, alguns dos conceitos propostos por autores caribenhos fazem referéncia direta a
plantation. A escritora jamaicana Sylvia Wynter (1971), por exemplo, diferenciou o que
chamou de “sistema da terra” (do inglés plot system, que se refere ao pedaco ou lote de terra)
em dicotomia ao sistema plantation. O plot system seria originado da recriacdo de valores
tradicionais africanos e nativo-americanos em lotes cedidos pelas plantations. Esses lotes
seriam solos ndo apenas de um cultivo para subsisténcia que se opde a monocultura das
plantations, mas da constru¢do de uma cultura popular de guerrilha contra esse sistema
(Wynter, 1971, p. 99)

Em didlogo com Wynter, o socidlogo haitiano Jean Casimir classificou formas de

resisténcia e reinvencao que emergiram no Caribe e em outros territorios colonizados como
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contraplantation (counter-plantation). Para ele, o sistema contraplantation compde uma
autodefesa do ‘“campesinato” caribenho a escravidio e a sociedade moderna colonial,
envolvendo ndo apenas uma forma Outra de producdo, incluindo tanto um outro sistema de
cultivo quanto de trabalho, mas também toda uma outra organiza¢ao social, familiar,

espiritual/religiosa, artistica, de lazer, de mercado e sobre propriedades coletivas indivisiveis.

O campesinato haitiano — e aqueles de todo o Caribe — se constituiram em oposi¢ao
aos processos de integracdo e assimilacdo a plantagdo produtora de commodities. Sua
cultura foi e continua sendo uma resposta a escravidao, uma forma de autodefesa em
resposta aos abusos infligidos pela sociedade colonial moderna. A partir do momento
em que os cativos assumiram o controle de suas rogas e areas de provisdo e exigiram
mais dias livres apds a insurrei¢do geral, o sistema de contraplantation e as
instituigdes por meio das quais ele foi articulado foram colocados em pratica. Isso
incluia relagdes de género, familia, o lakou, a propriedade coletiva indivisivel,
templos de vodu, mercados rurais, cidades-roga, lazer, artesanato, artes. Eles foram
reproduzidos dentro e gracas a linguagem local que o sistema de contraplantation se
apropriou. Tomados em conjunto, todos eles se tornaram ferramentas especificas para
as lutas de classe do campesinato haitiano (Casimir, 2020, p. 351, em traducdo livre).

A préxima sessao serd focada na materializagdo contraplantation de territérios, a partir do
que Casimir conceitualizou como “propriedades coletivas indivisiveis”. Elas serdo analisadas
por meio da categoria de “comuns”, pensada historicamente como contraface do regime da

propriedade privada da terra.

1.3 A cobica pelas terras comunais e a insurgéncia sobcomum

Como visto anteriormente, diferentes territdrios colonizados por nagdes europeias nao
integraram a mesma sequencialidade dos modos de produgao da histéria da Europa. Seus povos
nativos, em oposi¢do a propriedade feudal, se relacionavam com o territdério em uma forma
descrita pela historiografia moderna a partir da concepcao fundidria de propriedade coletiva ou
comunal. Até hoje, esse conceito € utilizado para descrever territorios indigenas em diferentes
partes do mundo onde houve resisténcia ao processo de apropriacao/cercamento, mantendo-se
em oposicao a figura da propriedade privada da terra. Diversos autores t€m pontuado — no rastro
da continuidade da acumulagdo primitiva — a cobi¢a de setores neoextrativistas exatamente por
esses territorios. Philip McMichael, por exemplo, analisa que sua condigdo comunal ¢é
considerada critica para o interesse econdmico do mercado capitalista, uma vez que a
apropriacdo contemporanea de terras almeja exterminar ‘“principalmente as relagdes
institucionais de propriedade (estatal, publica, comunal) em oposi¢do as terras privadas” (2014,
p. 49).

O conceito de terras comuns integra a nocdo mais ampla de Commons (traduzida

algumas vezes apenas como comuns, € outras como “bens comuns”), uma proposta de oposi¢ao
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historica tanto a propriedade privada da terra e de recursos naturais quanto a propriedade
publica Estatal, analisada em uma longa tradi¢do de pensamento pessimista sobre gestoes
coletivas, como analisado por Losekann (2022). A obra “A tragédia dos comuns”, de Garrett
Hardin (1968), ¢ inaugural dessa tradicdo que entende que, a longo prazo, individuos em
territorios comuns agem em beneficio proprio contra os interesses da comunidade, e que
consequentemente, as sociedades estariam fadadas a uma gestao Estatal ou de mercado, publica
ou privada, de seus territorios e bens.

Losekann destaca alguns autores que apresentaram modelos tedéricos se opondo a
tragédia de Hardin, entre eles a economista Elinor Ostrom. Ela analisou centenas de casos,
propondo que os interesses comunitarios prevalecem em territorios onde os sujeitos participam
diretamente na criacao de institui¢des para a manutengao desses comuns. Os estudos de Ostrom
destacam que locais onde existem essas instituicdes de manejo comunal sd3o mais bem
sucedidos na preservacdo de recursos naturais do que parques florestais de onde as populagdes
sdao expulsas, por exemplo. Losekann cita ainda alguns autores que aprofundam a teoria de
Ostrom, aproximando-a das perspectivas latino-americanas. E o caso da historiadora Tine de
Moor, que apresenta variaveis de igualdade e desigualdade, a partir de recortes de classe e etnia,

para se compreender o sucesso ou nao da cooperagao coletiva no cuidado dos bens comuns.

Os resultados dessas pesquisas tém um impacto enorme na medida em que valorizam
formas de vida consideradas “tradicionais” e suas maneiras de se relacionar com a
natureza, promovendo, ainda, uma valorizagdo de formas institucionais ndo ocidentais
e ndo modernas (Losekann, 2022, p. 453).

Mais recentemente, o debate sobre o proprio significado de ‘comum’ tem sido proposto
por autores que analisam alternativas sist€émicas ao regime capitalista em tempos de colapso
climatico e crises socioambientais. Federici empenha o conceito de comuns, descrevendo-o
como um meio caminho entre o publico e o privado, a0 mesmo tempo que “irredutivel a
qualquer uma das categorias”. De acordo com a autora, em contraste com o “publico”, que,
essencialmente, pressupoe a propriedade privada, os comuns evocam uma intensa cooperagao
social. Em “Reencantando o mundo — feminismo e a politica dos comuns”, a autora também
aproxima a noc¢ao de commons a realidade latino-americana, particularmente as populagdes
indigenas.

De fato, em toda a América Latina os regimes comunitarios criados pelos povos
indigenas lutam para sobreviver e, ainda assim, se atém as institui¢cdes sociais que lhes
permitiram manter sua relagdo com a terra, governar a si mesmos e organizar suas
comunidades de acordo com uma logica profundamente diferente da do Estado. Desse

modo, nossa relagdo com os comuns indigenas ¢ uma questdo politica urgente”
(Federici, 2022, p. 146).
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O conceito “comuns” ndo compde o ordenamento juridico brasileiro. O Art. 20 da
Constitui¢ao Federal de 1988, por exemplo, estabelece apenas a existéncia de “bens da Unido”.
Ja o Art. 99 do Codigo Civil (Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002), divide “bens publicos”
em trés categorias: os de uso comum do povo, “tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas”;
os de uso especial, “tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias”; e os
dominicais, “que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
de direito pessoal ou real, de cada uma dessas entidades”. Hoje, ha um entendimento juridico
de que as terras indigenas homologadas s3o uma categoria suis generis de bens publicos de uso
especial, com posse permanente e usufruto exclusivo dos recursos naturais, conforme previsto
na Constitui¢do Federal (Di Pietro, 2005 apud Romeri & Leite, 2010, p. 145).

E importante reiterar, dessa forma, que na atualidade brasileira, as TIs sdo propriedade
da Unido, de forma que o préprio conceito de comuns encontra mais uma limitagdo para se
pensar a realidade indigena nacional. Ainda assim, alguns autores t€m acionado o conceito por
seu sentido politico, e o utilizado para definir territérios ocupados por povos e comunidades
tradicionais cercados pelo avango de fronteiras neoextrativistas no Brasil. E o que apresentam
Dell’Angelo et al: “A desapropriacdo de bens comuns tem sido associada a alienacdo de
pequenos agricultores (...) € de povos indigenas da terra e dos recursos naturais que sustentam
seus sistemas de producao e identidade, e de uma forma e sentido mais amplo, sua existéncia”
(2021, p. 1). Em “Terras de preto, terras de santo, terras de indio — uso comum e conflito”, o
antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida se refere as terras de uso comum como
modalidades da estrutura agraria brasileira muitas vezes ignoradas, inclusive pelo codigo legal
vigente, além de delegadas a “absoluta irrelevancia” por analises econdmicas que as consideram
“vestigios de um passado” e “condenadas ao desaparecimento” (2004, p. 40). Vale ressaltar a
equivocacao apresentada ao considerar o centro do territorio a partir da no¢ao de “agrario”.

Outra linha tedrica, no entanto, propde uma critica a nocao de comuns, analisando que
ela ¢ frequentemente retratada como uma ameaca. Fred Moten e Stefano Harney, em
“Sobcomuns: planejamento fugitivo e estudo negro” criticam essa sistematizacao do conceito
de comuns pelas instituicdes modernas e capitalistas. Eles iniciam o livro citando uma analise
do critico cultural Michael Parenti sobre os filmes de faroeste do cinema hollywoodiano. Parenti
chama a atencdo, nessas obras, a um padrdo pelo qual fortes, construgdes dos assentamentos
coloniais norte-americanos, sdo retratados cercados de “nativos” violentos, invertendo, assim,
a figura do cercamento colonial. “Fazendo o colonialismo parecer um ato de autodefesa (...) o

forte foi de fato cercado, ¢ sitiado por aquilo que ainda o rodeia, o comum além e abaixo — antes
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e antes do antes — do cerco” (2024, p. 21)” analisam Moten e Harney. Os autores defendem a
desinversao dessa nocao de autodefesa, entendendo-a como uma recusa ativa as imposigoes e
moldes do Estado capitalista.

Os autores também ressaltam que a ideia de comuns, enquanto uma derivagao construida
de forma relativa a dicotomia entre privado e publico, integraria um arcabougo tedrico
ocidental. Nesse processo, eles identificam também a apropriacao e esvaziamento dos comuns
pela logica institucional. Em resposta a essa apropriacao, os autores desenvolvem o conceito de
sobcomuns, do inglés undercommons’®, enquanto espagos e praticas de resisténcia a dominagio
do capital, racial e colonial. Ao contrdrio da no¢ao de comuns e da normatizagdao teorica
ocidental que, como visto anteriormente, vinculou o conceito a uma nogao de gestdo coletiva
dentro de uma estrutura Estatal-empresarial que ainda opera sob as leis do mercado, os
sobcomuns seriam praticas invisiveis (a esse olhar) e insurgentes (porque atentas aos fortes)
que operam nas margens das estruturas de dominagao, recusando a assimilacdo. Sdo praticas
caracterizadas pelo que os autores chamam de planejamento fugitivo, alternativas
indisciplinadas a racionalidade moderna. No posfacio da obra “Sobcomuns”, Denise Ferreira
da Silva descreve as praticas anticoloniais de autodefesa sobcomuns como “todas as formas de
recusa que ainda nem foram imaginadas, as que serdo inventadas conforme novas situagdes de
violéncia total se apresentem” (2024, p. 192)

O conceito de sobcomuns pode ser relacionado ao conceito de contraplantation, na
medida em que ambos sugerem a relevancia de praticas imaginativas de resisténcia ao
capitalismo e a sua estrutura fundamental da propriedade privada da terra. Aqui, propde-se
relacionar ambos os conceitos também a ideia da retomada indigena, ndo apenas enquanto uma
extensao material de um territério comunal, com gestdo comum de terra e de bens, mas
enquanto uma extensao ontoldgica de uma territorialidade que sequer os concebe enquanto terra
ou bens, enquanto possibilidades imaginativas de autodefesa contra um cercamento que inverte
a nog¢ao de cerco, de invasdo — como propde a senadora Tereza Cristina na cena que abre esse
capitulo —, de pacificacao e de violéncia.

Amiel Ernenek Mejia Lara (2023), por exemplo, argumenta que as retomadas materializam
esse conflito ontoldgico sobre a concepgao de territorio e de outros modos de vida. J4 o cacique
Babau, da aldeia Serra do Padeiro, Terra Indigena Tupinambéa de Olivenca — localizada no sul
da Bahia — definiu as retomadas, em entrevista ao jornal Brasil de Fato, como uma “oracao”:

"um ritual de recuperar nao so a terra, mas a nossa existéncia. Nao nos referimos sé ao territorio,

1 Em referéncia a Underground Railroad, rede secreta de rotas e esconderijos estabelecidos por negros
escravizados fugitivos nos Estados Unidos.
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mas a tomar na mio a vida que foi tirada"?°. Dessa forma, as retomadas indigenas envolvem
também um processo de resgate étnico/racial/identitario, em autodefesa ao apagamento étnico
indigena no rastro do projeto historico de embranquecimento, como serd abordado no capitulo
IV.

Entende-se, assim, que a cobi¢a da acumulagao capitalista se da ndo apenas pelos territorios
mapeados como “comuns”, que se apresentam como resisténcia ao seu avanco, mas pelo
exterminio de uma ameaga pressentida em possiveis praticas sobcomuns ou contraplantatinon.
A préxima se¢ao consiste em um levantamento historico dos marcos juridicos que fundaram a
atual conjuntura fundiaria no Brasil a partir da agenda de apropriagdo de territorios comuns e
praticas sobcomuns, com foco nas fundamentagdes constitucionais da propriedade privada da

terra e do direito territorial indigena.

1.4 A construcao territorial-fundiaria brasileira e a apropriacio do comum

1.4.1 A fundamentacio da propriedade privada da terra

O Brasil foi fundado com base no sistema plantation. Desde entdo, como visto
anteriormente, o regime fundiario brasileiro privilegia a manutencao direta de pelo menos dois
de seus trés alicerces fundamentais: a produ¢dao monocultora em grandes propriedades e a
producao voltada para exportagdo — hoje, as caracteristicas sao resumidas na figura da producao
de commodities, como ¢ nomeada a producdo em larga escala de produtos primarios nao
industrializados comercializados globalmente?!. Esta se¢do buscara apresentar, com base no
que foi visto até agora, de que forma, e com quais instrumentos juridicos, se construiu a atual
conjuntura fundidria brasileira. Sera analisado o percurso da apropriacao de territdrios via
plantation até a solidificacao da propriedade privada da terra no pais, cercando as alternativas
comunais, e particularmente os territérios indigenas.

O primeiro cercamento em solo nacional se deu pelas figuras das Capitanias Hereditarias,
divisdes administrativas que cortaram em faixas horizontais a parte do “Novo Mundo” — como
o continente americano era referido — garantida pelo Tratado de Tordesilhas a Coroa
Portuguesa. Com base no instrumento juridico do “direito de conquista”, a Coroa Portuguesa
estabeleceu sua propriedade sobre esses territérios que vieram a se tornar o que entendemos

como Brasil. As posses das Capitanias foram distribuidas para nobres portugueses, os capitaes

20 https://bit.ly/42yClbr

2! Embora a mio de obra escravizada nio caracterize mais o sistema produtivo herdeiro das plantations no Brasil,
a subjugacdo racial foi e é a coluna vertebral para o desenvolvimento da modernidade — do capitalismo e do
colonialismo. O fator racial sera retomado adiante.

60



donatarios. Eles ficavam encarregados de dividir e distribuir até¢ 80% de suas capitanias em
sesmarias, lotes — também de grandes proporgdes — cuja posse era doada a beneficiarios em
nome do rei de Portugal por meio do instrumento da “doagdo condicional”. Ela pressupunha a
exploracao da terra, pelo sistema plantation, por um periodo de cinco anos (Saldanha, 2001).
Caso contrario, a posse da sesmaria era devolvida para a Coroa. O modelo das Capitanias
hereditarias foi instituido em solo brasileiro em 1534, pelo rei portugués D. Jodo 111, e durou
até 1753, quando foi substituido pelas Capitanias Gerais, essas diretamente administradas por
mandatarios nomeados pela coroa. As sesmarias, por sua vez, permaneceram como a unica
forma de acesso a terra em territorio brasileiro por quase trés séculos. Com a Proclamagao da
Independéncia do Brasil, em 1822, a concessdao de sesmarias foi suspensa. Somente em 1824,
por meio da primeira Constituicdo do Brasil, foi garantido o direito de propriedade privada de
terras em solo nacional. Esse direito s6 foi regulamentado 30 anos depois, pela Lei n°601/1850,
que se tornou conhecida como Lei de Terras de 1850, responsavel por privatizar as sesmarias.

Desde entdo, estabeleceu-se a propriedade privada como regra do ordenamento fundiério
no territdrio nacional. A partir da Lei de Terras, inaugurou-se a diferenciagdo entre terras
publicas e privadas, sendo que as primeiras eram formadas a partir dos lotes de terra devolvidos
para a Coroa, nomeados como “terras devolutas”, e as segundas, por aquelas cuja posse pudesse
ser legalmente comprovada conforme normas estabelecidas na lei. De acordo com Kato ef al, a
Lei de Terras foi promulgada em um contexto estratégico de exclusdo do acesso a terra por
parte de ex-escravizados e imigrantes (2022, p. 12). O marco estabeleceu a compra como o
unico meio de aquisi¢do de terras, consolidando o paradigma da propriedade latifundista®? como
fundadora das desigualdades sociais no pais. Esse paradigma foi fortalecido desde entdo,
solidificando a grande propriedade de terra como figura fundiaria predominante no pais, a
revelia de movimentos histéricos por reforma agraria e de legislagdes que tentaram
regulamentar suas condicionantes. A Constitui¢ao de 1891, por exemplo, manteve o direito a
propriedade privada da terra como invioldvel, mas introduziu a separagdo entre a propriedade
do solo e a do subsolo, concedendo a Unido o controle sobre recursos minerais.

A Constitui¢do de 1934, por sua vez, inaugurou importantes principios juridicos em relagao
a propriedade privada, entre eles, o embrido do que hoje entendemos como o principio de
“funcdo social”. Seu Art. 113, pardgrafo 16, determinou que a propriedade deve atender “a sua
funcdo social e ndo podera ser exercida contra o interesse publico ou coletivo”. A Carta previu

a desapropriacdo de terras que nao cumprissem essa funcdo, entre elas as consideradas

22 A palavra “latifindio” designa uma propriedade privada de terra de grande extensio.
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“improdutivas”, para fins de colonizacao e reforma agraria. A Constituigao de 1934 também
diferenciou a propriedade da terra da propriedade de recursos naturais. Nesse sentido, no
mesmo ano, os Cédigo das Florestas, das Aguas e de Minas modificaram o regime juridico da
propriedade privada, limitando a exploragdo de recursos ao interesse publico. O primeiro, por
exemplo, estabeleceu as florestas como bens de interesse comum, mesmo quando dentro de
propriedades privadas, criando uma figura proxima da hoje Reserva Legal — manuten¢do de
cobertura florestal dentro de propriedades — e a primeira regulamentagdo de exigéncia de
“autoriza¢do de desmatamento”. Ja o segundo, reconheceu a 4gua como um bem de interesse
publico, estabeleceu as aguas correntes como propriedade publica (da Unido, de estados ou de
municipios) e autorizou apenas sua concessao para uso privado, subordinada a autorizacao do
poder publico. O Codigo de Minas, por sua vez, diferenciou a propriedade do solo da
propriedade do subsolo, determinando o ultimo como propriedade da Unido, cuja exploracao
também dependia de concessao governamental.

A figura da func¢do social foi mantida na Constituicao de 1937, homologada durante o
periodo ditatorial do Estado Novo (1937-1945), e na Constituigdo de 1946. Em paralelo, o
governo de Getulio Vargas dava inicio a Marcha para o Oeste, politica de colonizagdo do
interior do Brasil que estendeu a acumulacao de terras para territdrios até entdo intocados pela
plantation — e, portanto, ocupados por sociedades indigenas nao colonizadas. A partir dos anos
1960, durante a Ditadura Empresarial Militar (instaurada no ambito da Guerra Fria como
resposta a indicios de concretizacao da reforma agraria pelo governo de Jodao Goulart - PTB), o
regime fundidrio da propriedade latifundista foi expandido por meio da continuidade da
colonizagdo do interior do Brasil, com interesse estratégico na Amazonia. A colonizacao da
regido norte do Brasil foi central para o aprofundamento da retérica militar
desenvolvimentista??, incluindo as nog¢des de soberania nacional, seguranca das fronteiras
internacionais e desenvolvimento econdmico, sustentaculos da Ditadura. O projeto de
integragdo fisica da Amazonia ao restante do Brasil, consolidado no Plano de Integragao
Nacional (PIN) instituido em 1970 no governo Médici, envolveu a abertura de rodovias, como
a Transamazonica (BR-230) e a BR-163, a constru¢do de outras grandes obras, como
hidrelétricas, bem como a implementagao de polos agropecuarios e de exploragao mineral.

Esse processo compunha um projeto internacional de submissdao da agricultura a

industria, que se tornou conhecido como Revolucao Verde, pelo qual paises do Norte Global

23 Estratégia politico-econdmica iniciada no Brasil pelo governo de Juscelino Kubitschek, baseada em metas de
aceleracdo da industrializagdo com o objetivo de superar uma suposta condig@o de atraso, ou subdesenvolvimento,
em relagdo as estruturas socioeconomicas europeias pos-revolucdo Industrial (Fonseca, 2004).
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subsidiaram transformagdes técnicas, como a mecanizagdo € a dependéncia de insumos
agroquimicos na agricultura de paises colonizados, visando um aumento de produtividade que
servia a retorica do abastecimento global. Parte importante desse processo de industrializagao
da agricultura foi a institucionalizagdo e financeirizacao dos sistemas agroalimentares no Brasil,
por meio de estratégias da chamada modernizacdo conservadora, que envolveram a
consolidagdo do agronegdcio enquanto um dos maiores atores de mercado do pais (Pompeia,
2021), como sera visto adiante. Esse contexto internacional e nacional favoreceu a coloniza¢do
da Amazonia sob a estrutura do latifindio, como sera aprofundado no capitulo II.

Em paralelo, diante do fortalecimento de movimentos pela reforma agraria, em 1964 foi
promulgado o Estatuto da Terra (Lei n°4.504/1964), que estabeleceu mecanismos de
desenvolvimento agricola e delegou ao Estado brasileiro a garantia do direito de acesso a terra
para quem nela vive e trabalha. O marco regulamentou a figura da fung¢ao social da propriedade

rural, definindo-a, em seu Art. 2°, como a que, simultaneamente:

a) Favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutem, assim
como de suas familias; b) mantenha niveis satisfatorios de produtividade; c) assegure
a conservagdo dos recursos naturais; d) observe as disposicdes legais que regulam as
justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem (Estatuto da Terra,
Art. 2).

Importante destacar, portanto, que a figura da “funcao social da propriedade” subscreve
uma logica que condiciona o acesso a terra aqueles que “a trabalharem” — ou a modificarem de
acordo com os padrdes de producdo que foram estabelecidos, essencialmente, por uma
manutenc¢do do sistema plantation. Essa analise também serd desenvolvida no capitulo I'V.

Em 1965, o novo Cédigo Florestal (Lei n®°4.771/1965) estabeleceu outras condicionantes
a propriedade privada da terra, obrigando ao proprietario de terras manter parcelas de vegetagao
nativa preservadas, por meio da institui¢do de figuras como a Area de Preservagdo Permanente
(APP) e a Reserva Legal (RL). Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra), ao qual foi delegado o cadastro de propriedades privadas, a
administracao de terras da Unido (com excegao das terras indigenas) e o processo de reforma
agraria.

Finalmente, a atual Constituicdo Federal de 1988, estabelece a propriedade enquanto
um direito fundamental, ainda que submetido a exigéncia do cumprimento da sua funcao social.
Essa figura, porém, segue abstrata, sendo sujeita a subjetividade do Direito Agrario. Teles
Junior avalia que a atual formulagdao do direito privado solidifica um sistema “calcado na
propriedade privada e no individualismo”. “Essa moldura de sistema, além de pretender-se

absoluta, pretende também dar o contorno do que nela cabe” (2018, p. 84, grifo proprio).
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Kato et al destacam que, de cada uma dessas legislagdes, ha a heranga de um quadro
fundiario complexo: “Com a sobreposicao de titulos (de diferentes épocas/legislacdes e de
diferentes escalas — federal ou estadual) e a permanéncia de uma vasta quantidade de terras
sobre as quais o Estado brasileiro teria muita pouca informagdo ou controle”?*. (Kato et al,
2022, p. 12). Esse quadro ¢ complementado pela ampla e historica pratica da grilagem de terras,
a apropriagao ilegal de terras, principalmente publicas, por meio da falsificagdao de titulos de

dominio.

1.4.2 Historico do direito territorial indigena no Brasil
Pelo marco juridico vigente, qualquer territério ¢ passivel de privatizacdo, sendo
compreendido como uma mercadoria que integra o mercado de terras, a ndo ser que seja
classificado como terra publica. A concepcao politica de terras comunais enquanto alternativas
a essa dicotomia nao ¢ sequer prevista pela legislacao brasileira. Como visto anteriormente, as
terras indigenas, foco dessa dissertagdo, sao terras publicas da Unido. Para entender seu marco
juridico, € preciso voltar a Lei de Terras de 1850, retomando a divisdo entre sesmarias
privatizadas e terras devolutas. Essas tltimas foram divididas pela Constitui¢do Federal de 1891
entre terras devolutas da Unido e terras devolutas dos estados, com base em critérios como a
defesa militar e as fungdes rodoviarias. Muitas décadas depois, em 1964, o Estatuto da Terra
separou das terras devolutas aquelas que ja haviam tido uma finalidade especificada,
nomeando-as de “terras publicas”. Desde a atual Constituigdo Federal de 1988, o termo “terras
devolutas” parou de ser utilizado, e as terras passaram a ser divididas em trés categorias
fundiarias: terras privadas, terras publicas da Unido e terras publicas estaduais. A categoria
“terras da Unido” envolve as terras destinadas a Unidades de Conservagao (UCs), terras nao
destinadas, que ainda nio possuem uma finalidade formalmente definida®’, e as terras
indigenas.
O Art. 231 da atual Constitui¢ao Federal define as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas como as “por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas

atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a

24 Questiona-se aqui também a existéncia de uma equivocacio inerente 4 compreensdo de que um maior controle
estatal resolveria a questdo.

%5 Essas ainda podem ser destinadas a alguma modalidade de terras protegidas (UCs), 2 homologagdo como TI ou
a assentamentos da reforma agraria. No entanto, também podem ser regularizadas, nesse caso, tornando-se
passiveis de privatizacdo. Tal expectativa gera uma forte demanda dos setores extrativistas pela colocagdo dessas
terras no mercado, “fomentando o desmatamento e a ocupagdo de terras publicas”, principalmente na Amazonia
Legal, onde sdo estimados um total de 50 milhdes de hectares de terras publicas ainda ndo destinadas (Kato;
Korting; Menezes, 2022, p. 10).
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seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigdes” e reconhece a figura de um direito originario indigena sobre as terras
tradicionalmente ocupadas. Como visto no prologo dessa dissertacdo, o reconhecimento do
direito originario envolve, em tese, o favorecimento de uma prioridade indigena sobre
territorios reivindicados, reconhecendo sua ocupacgao anterior e tradicional a criagao do Estado
brasileiro?®. Envolve também uma concep¢do de autodeterminagido que vai de encontro a
interpretagdo de todas as constitui¢des e legislagdes anteriores em relagdo aos povos indigenas,
como sera visto adiante. Dessa forma, as terras indigenas sdo categorias de gestdo territorial,
ambiental e de direitos sociais especificos, representando uma defini¢ao politico-juridica
bastante recente, como analisa o antropdlogo Andrey Cordeiro Ferreira (2011). De acordo com
levantamento produzido pelo antropdlogo, somente a partir da Constitui¢do de 1967 a relagao
entre povos indigenas e seus territorios ganha qualquer tipo de estatuto diferenciado no Brasil.

Durante o periodo do Brasil Colonia, até havia o reconhecimento dos indigenas como
“senhores de suas terras” — mas essas terras, assim como todas as outras, eram subordinadas
aos dominios da Coroa. Essa, por sua vez, reconhecia a povos indigenas especificos, diante de
interesses politico-estratégicos, determinados direitos territoriais. Em paralelo, parte
significativa da populagdo indigena durante o inicio da coloniza¢do foi dizimada por guerras
ou epidemias, além de escravizagdo?’. Os povos indigenas também foram posteriormente
concentrados no sistema de missoes, pelo qual eram evangelizados por jesuitas em aldeamentos
ou redugoes.

Mais adiante, ja no império, cinco anos antes da promulgagdo da Lei de Terras, o
Ordenamento das Missdes (1845) garantiu a demarcacdo de alguns aldeamentos como
estratégia de aproximacgao politica com determinadas sociedades indigenas. Ferreira avalia que
o mecanismo legal do Ordenamento das Missdes, em paralelo a Lei de Terras, surge em um
“movimento conjunto e simultaneo de disciplinarizacao do territério bem como estruturagao do
espaco agrario” (2011, p. 197), uma vez que a inteng¢ao da discriminacao das fronteiras entre

terras publicas e privadas esta presente nas duas legislacdes. Na pratica, as terras ocupadas por

26 O direito originario esta ligado a interpretagdo de uma posse imemorial dos povos indigenas, relacionada a sua
habitac¢do ancestral — anterior a colonizagdo — no territorio. Em contrapartida, a posse tradicional ¢é utilizada para
se pensar o direito territorial de povos e comunidades tradicionais, um direito que ndo remonta, necessariamente,
aos tempos ancestrais, mas sim, principalmente, as praticas e modos de vida especificos no presente. Essas duas
figuras frequentemente se confundem, sendo essa confusdo também uma estratégia de invalidagdo do direito
origindrio.

27 Em 1570, Portugal promulgou leis que restringiam a escravizagdo indigena, permitindo-a apenas em casos de
“guerra justa”. A possibilidade de escravizar povos indigenas nas Américas foi objeto de amplo debate filosofico
que envolvia divergéncias sobre o fato de possuirem ou ndo alma, sendo, assim, passiveis de evangelizagdo ou
ndo. A partir do final do século XVII e inicio do século XVIII, a escravizacdo de africanos se tornou predominante
e substituiu progressivamente a méo de obra indigena.
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povos indigenas também passaram a ser institucionalizadas como terras devolutas. Dessa
forma, esses territorios nao eram discriminados na legislacdo enquanto usufruto dos povos
indigenas a parte da estrutura colonial, mas sim dentro dos proprios “mecanismos instituidos
pela colonizacao: aldeamento, sesmaria, ou parcela de terras devolutas” (Ferreira, 2011, p. 197).

O aparato juridico que estabelece o direito territorial indigena no Brasil ndo se alterou
consideravelmente entre Colonia, Império e o periodo inicial da Republica — as Constitui¢des
de 1824 e de 1891 sequer mencionam os povos indigenas. Em 1911 ¢ criado o primeiro 6rgao
federal responsabilizado pela relagdo com os povos indigenas, o Servico de Protecdo aos Indios
e Localizacao de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que em 1918 teve o nome modificado
para Servigo de Prote¢o aos Indios (SPI). A criagdo do drgdio marcou o inicio da captura estatal
via tutela das populagdes indigenas, supostamente visando sua protecdo por meio da garantia
da defesa da “posse das terras pelos indios”. A estruturagdo do SPI se deu por meio da
institucionalizacdo dos ideais positivistas de projeto de Estado-Nagdo, entre eles, a visdo
evolucionista que considerava indigenas primitivos e se materializou em uma politica de
integragdo, ou assimilacdo, dos povos indigenas a sociedade “nacional”. Desse momento,
destaca-se a atuagdo do Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, que assumiu a chefia do
SPI na sua criagdo. Rondon era um sertanista, profissao herdeira do bandeirantismo, que até
entdo era caracterizada pela exploragdo de minérios, fauna e flora do interior no Brasil —
apelidado de “Sertdes” — além da captura de indigenas. A partir da atuacdo ndo bélica de
Rondon em relagdo aos indigenas, iniciada no fim do século XIX durante missdes de expansao
das linhas telegraficas pelo territorio brasileiro, a profissdo se tornou voltada ao contato e
“protecao” dos povos isolados para negociacao de obras que passariam por seus territorios. Por
décadas, entretanto, os sertanistas beberam dessa mesma visao integracionista.

Na Constituicao de 1934, primeira a tratar dos povos indigenas em seu texto — que
menciona a incorporacao dos “silvicolas” ao territorio nacional, termo pelo qual esses povos
eram caracterizados — a estratégia de integracao permanecia vigente, embora a Carta também
tenha garantido a posse indigena sobre as terras que ocupam, aspecto mantido na Constituigao
de 1937. A homologacao do Codigo das Florestas de 1934 também ¢ relevante nesse contexto.
Ferreira analisa que o movimento explicita como ““a constitucionaliza¢gdo da prote¢ao da posse
indigena se d4 de forma paralela a criacao de mecanismos especificos de gestdo que comegavam
a operar a partir da dicotomia “sociedade X natureza”, ou “Estado X indios” (2011, p. 202).

Nas décadas seguintes (1940-1950), Ferreira marca, em seu levantamento, dois
acontecimentos importantes para o estabelecimento futuro da categoria de terra indigena: a

Marcha para o Oeste € a criagdo do Parque do Xingu (hoje Parque Indigena do Xingu - PIX),
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esse ultimo, a primeira reserva indigena formalmente demarcada no pais, uma inovagao juridica
que unia a “preservagdo da fauna e flora com a imobiliza¢ao de uma grande parcela de terras”
(2011, p. 202). A criagao do PIX envolveu o deslocamento forcado de grupos indigenas de
territorios destinados ao “desenvolvimento”. Por fim, o autor destaca que as condi¢des finais
para a criagdo da categoria de terra indigena se ddo no periodo da Ditadura Militar, com a
promulgacao do Estatuto da Terra de 1964 e o Codigo Florestal, de 1965.

A Constituicao Federal de 1967, por sua vez, foi a primeira a estabelecer que territorios
ocupados por indigenas pertenciam a Unido, decretando a esta a fung¢ao de organizar e proteger
a posse € o uso desses territorios, e garantindo aos povos indigenas sua posse permanente € o
usufruto exclusivo de suas riquezas. A Carta ainda partia de concepgdes integracionistas,
estabelecendo, em seu Art. 8°, que cabia a Unido a incorporacao dos silvicolas a comunhao
nacional. No mesmo ano, foi criada a Fundagdo Nacional do Indio (hoje Fundago Nacional
dos Povos Indigenas - Funai), que substituiu o SPI como 6rgao indigenista oficial do governo
brasileiro. J& em 1973, foi homologado o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973), que
regulamentou o direito indigena previsto na Constitui¢ao de 1967, inaugurando no marco legal
brasileiro a figura juridica das terras indigenas — decretando-as como bens inalienaveis, ou seja,
impossibilitando sua transferéncia, apropriacdo, arrendamento ou qualquer ato ou negocio
juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena. O Estatuto
vetou também, a qualquer pessoa estranha aos povos indigenas, a pratica de caca, pesca, coleta
de frutas, bens como a atividade agropecudria ou extrativa nas TIs.

O Estatuto do Indio seguiu com o caréter inerentemente integracionista. Seu Art. 1°, por
exemplo, descreve que seu objetivo de regular a situagdo juridica “dos indios ou silvicolas e
das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, & comunhao nacional”. Ja seu Art. 7° descreve que “os indios
e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a comunhao nacional ficam sujeitos ao regime
tutelar estabelecido nesta Lei”. Essa tutela ficou incumbida a Funai e, na teoria, significava que
atos da vida civil eram anulaveis no caso de serem lesivos aos indigenas. De acordo com a
antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha, a primeira apari¢do da figura da tutela indigena na
legislagdo brasileira se deu no Codigo Civil de 1916, no qual os indigenas foram categorizados
como “relativamente capazes”. A antropoéloga avalia que o instrumento foi, a priori, cunhado
para a protecao juridica desses povos, porém avalia que ele foi muitas vezes mal interpretado
“por juizes que a consideravam um obstaculo a que os indios propusessem diretamente uma
acao” (2018, p. 432). Em ultima instancia, a noc¢ao da tutela pode ser interpretada como parte

de uma autodeterminagdo inerente ao Eu Transparente.
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Em sua obra “Os Direitos dos Indios — Ensaios ¢ Documentos” (1987), Carneiro da
Cunha avalia que o instrumento da tutela também foi amplamente utilizado como coagao, e
afirma que ele parte de uma contradigdo estrutural basica: “entre o interesse publico geral, que
¢ o interesse das classes dominantes, e o direito dos indios, a Unido faz prevalecer o primeiro
em detrimento de seu tutelado” (1987, p. 29). Como analisa Claudia Aguirre (2020), o que
estava em jogo na previsdo da tutela e do assimilacionismo no Estatuto do Indio era um
conhecimento supostamente cientifico que transformava a diferenga, considerada barbara ou
atrasada, em uma incapacidade, “condicionando a capacidade dos indigenas a sua adaptacao ao
paradigma ocidental prevalecente” (2020, p. 1). J4 em seu ensaio “Indios na Constituinte”
(2018), Carneiro da Cunha afirmou que o integracionismo/assimilacionismo das populagcdes
indigenas orientou, ao longo do século XX — e explicitamente a partir da década de 1940 —uma
“destruicao das tradi¢des indigenas”. “Em poucas palavras, o programa era o etnocidio” (2018,
p. 440). Dessa forma, propoe-se analisar o integracionismo a partir da 6tica da subjugacgao racial
que estrutura a historicidade da modernidade.

E importante destacar que, durante as décadas marcadas pelo integracionismo, a
destruicao dos povos indigenas ndo envolveu apenas sua integracdo for¢ada a sociedade
nacional, mas um genocidio material dessa populagdo. Um capitulo inteiro do relatorio final da
Comissao Nacional da Verdade (CNV), publicado em 2014, revelou as violagdes de direitos
sofridas por povos indigenas entre 1947 e 1988, a partir do resgate de documentos como o
Relatorio Figueiredo?®. Entre as violagdes, o relatorio documenta assassinatos em massa,
tortura, escravizagao, abuso sexual, além de guerra bacterioldgica e quimica. A CNV estimou
que 8.350 foram assassinados especificamente pela Ditadura Empresarial Militar.

A partir da Constituicdo Federal da 1988, com seu Capitulo VIII “dos Indios”, o
instrumento da tutela dos povos indigenas foi substituido pela nogao da autodeterminacao, o
reconhecimento do modo de vida dos povos indigenas e de sua capacidade juridica autonoma.
A Constitui¢ao definiu também o atual processo demarcatorio de TlIs, divido em sete etapas,
iniciado com um relatério antropoldgico de identificagdo da terra indigena, e finalizado pela
homologagao e desintrusao de pessoas nao indigenas desses territorios.

Raquel Yrigoyen Fajardo, advogada peruana especialista em direitos indigenas,

classifica as mudancas pelas quais passaram os ciclos constitucionais em relagdo ao

28 Produzido em 1967 pelo procurador Jader de Figueiredo Correia a pedido do Ministério do Interior, o relatorio
de mais de 7.000 paginas documenta crimes de genocidio e escravizag@o de povos indigenas no Brasil por parte
da SPI. O relatorio ficou desaparecido por décadas, supostamente destruido por um incéndio, mas foi encontrado
em 2012.
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reconhecimento dos territorios indigenas no Brasil. Referenciando-a, Junior (2018) aponta
como o sistema constitucional brasileiro iniciou, no século XIX, com um monismo juridico que
previa a subordinagdo e segregacao dos povos indigenas, passando, no século XX, para um
sistema constitucional assimilacionista, que previa a integracdo desses povos até sua
transformagdo em nao-indigenas, e chegando, no século XXI, em uma “quebra teodrica e
paradigmatica que estabelece o sistema pluralista e propde diferentes e complementares
fungdes, como a integracdo do multiculturalismo e o fortalecimento da autodeterminacao dos
povos (Fajardo, 2017 apud Teles Junior, 2018, p. 42).

Além do direito indigena, a Constituicao de 1988 garantiu as comunidades quilombolas
o direito a posse das terras por elas ocupadas e ofereceu as bases para a diferenciacao territorial
de outros grupos, posteriormente definidos como Povos € Comunidades Tradicionais, no
regime fundidrio vigente. O Decreto n°® 6.040/2007 instituiu a PNPCT, definindo esses grupos,

em seu Art. 3°, como:
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios € recursos naturais
como condicdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do
(PNPCT, Art. 3°).
Ja os territorios tradicionais ocupados por esses grupos foram definidos como “espacos
necessarios a reproducdo cultural, social e economica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria”. Os povos indigenas e quilombolas
integram a categoria de Povos e Comunidades Tradicionais, sendo os Unicos com
reconhecimento territorial assegurado e definido constitucionalmente. Além deles, ha outras 26
categorias de povos e comunidades tradicionais no Brasil.

Apesar de ndo terem marco regulatorio territorial vigente, os direitos desses outros
povos e comunidades — bem como dos povos indigenas e quilombolas — foram ratificados pela
Convengao 169 da OIT, da qual o Brasil ¢ signatario, através do Decreto Legislativo n°143/02-.
O tratado internacional, citado por Edward Luz na introducdo dessa dissertacdo, garante a
soberania de povos e comunidades tradicionais sobre seus territorios, estabelecendo a exigéncia
de consulta prévia aos povos e comunidades que forem afetados por algum empreendimento
publico ou privado para que haja o licenciamento da obra em questao.

Dessa forma, Teles Junior avalia que desde a Constitui¢ao Federal de 1988, foi ampliada

a possibilidade de diferenciagdo fundiaria de territorios.

De 1988 até hoje, o conceito de terras tradicionalmente ocupadas, vitorioso nos
embates da Constituinte, tem ampliado seu significado, coadunando-o com os
aspectos situacionais, que caracterizam o advento de identidades coletivas e tornou-
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se um preceito juridico marcante para a legitimacéo de territorialidades especificas e
etnicamente construidas (Teles Junior, 2018, p.42)

1.4.3 Constituinte, terras indigenas e violéncia

O Capitulo dos Indios foi uma conquista da atua¢io do movimento indigena, a época
mobilizado em sua primeira organizagao nacional, a Unido das Nacgdes Indigenas (UNI), e de
organizacoes indigenistas, durante a Constituinte (1987-1988). No episdédio “Programa de
indio” do Podcast Radio Novelo Apresenta, o antropélogo Idjahure Terena avalia que, até
entdo, o projeto assimilacionista em relacdo aos povos indigenas entendia a “absorcdo e
dissolu¢do” dos povos indigenas a chamada “sociedade nacional” a tal ponto que “ndo teria
mais indio no Brasil”?°. Para o antrop6logo, esse projeto envolvia também a previsdo das terras
indigenas como figuras juridicas temporarias. O episddio narra a atuacao da UNI, da qual o pai
de Idjahure fez parte, destacando que, a época da elaboragdo da atual Constitui¢ao Federal, a
tese do vazio demografico no Brasil estava sendo confrontada com atualizagcdes dos
levantamentos de populagdes indigenas que constatavam tanto um crescimento populacional de
diferentes povos indigenas quanto a identificagdo demografica de outros, até entdo,

considerados “isolados”.

Figura 7

Figura 7 — Painel na Camara dos Deputados homenageia ANC. Ao centro, Ailton Krenak discursa
pintado para guerra. Crédito: Julia Dolce

29 https://bit.ly/3Cw4Y3U
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Em entrevista ao episodio, o também antropologo Beto Ricardo argumenta que a nogao
de que povos indigenas “permaneceriam” foi importante para a mudanca de tom no direito

territorial indigena na Constitui¢ao de 1988:
“A questdo central € a seguinte: se os indios vdo permanecer nao se justifica mais
trata-los como portadores de direitos provisorios. Nas constituigdes anteriores o que
perpassa a premissa de que os indigenas vao desaparecer, e se eles vao desaparecer,
ndo tém por que vocé consagrar direitos permanentes” (Ricardo, Programa de Indio,
2024).

Na Constituinte, os principais algozes do direito indigena eram os interessados na
exploragdo mineral em terras indigenas, como lembra Carneiro da Cunha. Na década anterior,
o projeto Radam (Radar na Amazonia) havia mapeado possibilidades de inimeras jazidas
minerais na Amazonia, o que levou a uma grande alta nos pedidos de pesquisa e lavra mineral
pelo bioma encaminhados ao entdo Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM).

Diante da incidéncia desses interesses econdmicos, Carneiro da Cunha avalia ter sido “quase

um milagre” chegar no que se tornou o texto do Art. 231° da Constituigao.

Em um momento crucial da Constituinte, jornais importantes de varias capitais
estamparam em extensas matérias de capa, seguidamente, durante muitos dias, o que
hoje se chamaria de fake news. Alegavam uma conspiracdo internacional para impedir
a lavra de minérios no Brasil ao resguardar as terras indigenas da explorag@o mineraria
(...) acusavam especificamente o Cimi e as varias organizacdes que defendiam os
indios de serem agentes dessa conspiragdo. A manobra surtiu o efeito desejado pelos
seus autores: o texto que ja tinha sido aprovado nas fases iniciais foi desfigurado na

fase da “sistematizacdo”. Foi quase um milagre que se tivesse conseguido restaurar

algo nos debates seguintes para se chegar ao artigo 231. (2018, p. 439)

Hoje os interesses de exploragdao mineral em TIs permanecem, mas organizados por
meio da atuacdo politica da FPA, cuja origem também remonta a Constituinte, como serd visto
adiante. Se desde os anos 1990, a chamada Bancada Ruralista j4 se organiza para tentar
modificar o direito territorial indigena aprovado na Constituicao de 1988, seus representantes
na Constituinte, amplamente organizados para barrar as demandas por reforma agraria de
movimentos de sem-terra, ndo se movimentaram para impedir a aprovagdo do Capitulo dos
indios. Cabe-se questionar se a tese do vazio demografico e do exterminio étnico era sustentada
de forma tao literal que as mobilizagdes indigenas na Constituinte passaram despercebidas pelo
setor.

Como avalia Ferreira, a categoria TI, tal como foi constituida desde os anos 1960, foi
essencial para definir a estrutura agraria brasileira, “diferenciando areas regidas diretamente
pelo mercado e submetidas as logicas de produgdo/exploracdo capitalista daquelas
componentes de regimes de exploracao especificos de sociedades indigenas e regimes

especificos de gestao estatal” (2011, p. 205). No entanto, como também avalia o antropologo,

71



diante das condigdes e motivagdes do processo historico do direito territorial indigena, ¢
essencial destacar que as TIs ndo supdem ou sequer coincidem com os conceitos indigenas de
territorio, como sera abordado no préximo capitulo.

Desde a promulgagao da atual Constituigdo Federal, mesmo com o aparato juridico que
limita e regula a propriedade privada da terra, a reforma agraria e o direito territorial indigena,
os conflitos fundiarios seguem acentuados e a concentragdo fundidria se aprofundou no Brasil.
Na ultima década, o pais tem testemunhado um “processo crescente de desregulamentacao e
desmonte do arcabouco juridico” (Kato ef al, 2022, p. 9) que sustenta o cumprimento da nogao
de funcao social da terra, bem como do arcabougo socioambiental que se propde a estabelecer
a protecao de florestas e do direito territorial de povos indigenas. Esse processo ¢ empenhado
por meio de uma série de medidas provisorias (MPs), decretos, e proposi¢des legislativas®® que
objetivam flexibilizar a regulagdo fundiaria de terras ndo destinadas que, em grande parte, vem
sendo griladas, ampliando as possibilidades de regulagao de propriedades privadas sobre terras
publicas — ou em ultima instancia, territorios politicamente compreendidos como comunais.
“De um modo geral, todas essas mudangas apontam para o refor¢o, no Brasil, da perspectiva
que v¢€ a terra como uma mercadoria voltada para a comercializagao e especulagao” (Kato et al,
2022, p. 9).

Para além dessas medidas, como j& apresentado na introducao, ha um intenso projeto
legislativo de desmonte do direito territorial indigena, empenhado principalmente pela FPA.
Em paralelo, o processo de demarcacdo de terras indigenas vem sendo freado desde o governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), sendo completamente paralisado durante a gestao
de Jair Bolsonaro (2019-2023) e timidamente retomado na primeira metade do atual mandato
do governo Lula. Embora 518 TIs ja sejam homologadas no pais, um total de 283 TIs ainda
aguardam a conclusdo do processo de demarcacdo, segundo o site Terras Indigenas do Brasil

do Instituto Socioambiental’'.

30 Alguns exemplos sdo a MP 442 de 2008, convertida na Lei n® 11.763, que possibilitou a regulamentagdo de até
1.500 hectares de terras publicas apropriadas irregularmente na Amazonia até entdo. Ja em 2009, o Programa Terra
Legal (Lei n°11.952, derivada da MP 458) ampliou o projeto de regularizacdo de terras publicas ocupadas
irregularmente na Amazonia Legal, buscando a regularizagdo de até 300 mil ocupagdes informais ou ilegais. Ja
em 2012, o Novo Cdédigo Florestal, construido com intensa participagdo da FPA, criou a figura do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), um registro autodeclaratdrio e com fiscalizago falha que tem sido amplamente utilizado
para a grilagem de terras. Em 2017, a MP 759, transformada na Lei n° 13.465, ampliou a anistia de grileiros,
estendendo o ponto zero da regularizaggo de terras para julho de 2008 e ampliando para 2.500 a extensdo de terras
apropriadas com possibilidade de titulagdo como propriedade privada na Amazonia Legal. Ja o PL 2633/2020, que
se tornou conhecido como PL da Grilagem, objetiva ampliar a titulag@o de terras ocupadas irregularmente até 2014
(Heinrich Béll, 2025).

31 https:/bit.ly/400XatV
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Em oposig¢do, entre 1950 e 2006, o indice de Gini sobre a desigualdade na distribuigao
da posse de terra no Brasil passou de 0,839 para 0,854, onde 0 corresponde a completa igualdade
e 1 corresponde a completa desigualdade. Essa intensificagdo da concentracdo fundiaria se
manteve a partir de entdo. Comparando a penultima edi¢do do Censo Agropecuario, publicada
em 2006, com a ultima, de 2017, as terras destinadas a agropecuaria passaram de 39% para 41%
do territorio brasileiro, sendo que houve uma reducao de 9,5% no nimero de estabelecimentos
da agricultura familiar, e um crescimento de 35% de estabelecimentos do agronegdcio. O Censo
de 2017 mostrou também que, a época, embora 77% dos estabelecimentos agricolas pertenciam
a agricultura familiar, a extensdo das terras estava majoritariamente nas maos do agronegocio
(77% delas). Ja um estudo publicado pela Oxfam em 2019 mostra que no Brasil, 45% da area
rural esta nas mios de menos de 1% das propriedades®?. Ja dados do Atlas da Agropecuaria
Brasileira, publicado pelo Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola (Imaflora) em
2019, apontam que 44% da extensdo de 850 milhdes de ha do territorio brasileiro sdo areas
privadas, sendo que metade dessa extensdao ¢ dominada por grandes propriedades (22% ou 182
milhdes de ha). As terras publicas ja sdao minoria (36%), e as terras indigenas figuram,
atualmente, em 13,9% desse territorio.

Diante desse cenario, as retomadas passaram a ser empenhadas como praticas de
reivindicagdo da efetivacao do direito territorial indigena conforme previsto na Constituicdo e
resisténcia ao processo atual de apropriagdo de terras publicas e regularizagao de terras griladas.
Tanto os territorios homologados como os que ainda aguardam as diferentes fases do processo
demarcatodrio sdo alvos de violentos ataques contra as populagdes indigenas. O Caderno de
Conlflitos no Campo de 2023 da Comissdo Pastoral da Terra indica que, naquele ano, indigenas
foram as principais vitimas de assassinatos em conflitos (14 dos 31 mortos).

Propde-se compreender a realidade dos conflitos que vitimam indigenas a partir de uma
continuidade da figura do emaranhado de violéncia dos sistemas coloniais, € de sua anélise por
meio do empenho da nogao da subjugacgao racial. Ha uma violéncia racial inerente a apropriagao
de territorios no Brasil, herdeira ativa do sistema plantation que mira territdrios comuns € que,
para tanto, reproduz uma plantation cognitiva que ataca praticas sobcomuns. Calcado na figura
universalizante do Eu Transparente, esse processo depende ativamente da desumanizagdo de
corpos racializados. A historia do direto territorial indigena no Brasil, como visto ao longo desta
secdo, exemplifica o empenho da linha civilizatoria da historicidade, alicerce da construcao da

modernidade, na atuagdo do Estado em relagdo aos povos indigenas, seja via praticas coloniais

32 https://bit.ly/4aVBRnz
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genocidas, escravizadoras ou missionarias, passando pela invisibilizagao juridica do indigena
no Império e nas primeiras décadas na Republica, até a constru¢do do ideal integracionista ao
longo do século XX. Com base nesse historico, € relevante apontar a impertinéncia do termo
“pacificacao” trazido nas falas da Cena-Ensaio que abre este capitulo. Para tanto, ¢ importante
considerar uma conjuntura que, embora nao constitua de fato uma situagdo de paz, tampouco
pode ser entendida como uma guerra em que ambos os lados combatem em condigdes de
igualdade e que, portanto, justificaria a atuagao de uma comissao de conciliacdo. Em vez disso,
trata-se da perpetuacao de uma violéncia estrutural originada na subjugac¢ao racial colonial.

A regido Amazonica concentra alguns dos principais focos de conflitos (35% das
ocorréncias em 2023). E a 4rea brasileira com a maior extensio de terras ainda ndo destinadas
e, portanto, passiveis de privatizagdo ou de demarcagao enquanto terras protegidas. Atualmente,
sdo cerca de 58,8 milhoes de ha de terras ndo destinadas. Além disso, outros 100 milhoes de ha
encontram-se sob controle dos estados e também sdo passiveis de regularizacdo e disputas
fundiarias (Kato et al, 2022). As terras indigenas ja homologadas ocupam 23% do territdrio
amazonico, representando 98,25% de toda a extensao de TIs homologadas no pais. O préximo
capitulo trard uma analise do processo de colonizacdo da Amazdnia em particular, e de sua
inerente violéncia racial, por meio de uma andlise que considera o uso da tese do vazio
demografico como ferramenta da apropriacdo de territdrios entendidos como comuns. Antes,
serd apresentado o conceito de territorialidades indigenas, cuja premissa fundamenta a
construgdo da diferenciacdo do direito territorial indigena, mas também explicita como todas
as figuras fundidrias descritas neste capitulo ndo comportam as concepgdes indigena de

territorio.
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CAPITULO I

Vazios demograficos e o choque ontologico

“Quando seus olhares acompanharem o tracado de minhas palavras, vocés saberdo que
estarmos ainda vivos, pois a imagem de Omama nos protege. Entdo, poderdo pensar: “Eis ai
belas palavras! Os Yanomami continuam vivendo em suas redes, perto de suas fogueiras. [...]
Continuam vivendo nas mesmas terras que, do alto de nossos avioes, parecem vazias e
silenciosas. Nossos pais ja causaram a morte de muitos de seus maiores. Ndo devemos
continuar nesse mau caminho”.

- Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 78, grifo préprio)

“Quando comecei a trabalhar na estrada, ouvi pela primeira vez o pessoal da Funai falar em
fechar nossa floresta. Chamavam isso de demarcagoes”

- Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 324)

2.1 Uma concepcio Outra de territorio

2.1.1 O direito territorial diferenciado

A constru¢do do direito territorial indigena presume uma compreensdao dos povos
indigenas a partir de uma “diferenciacdo” em relacdo ao restante da sociedade nacional. Em
“Os direitos dos indios — ensaios € documentos”, Carneiro da Cunha se refere a esses povos
como “grupo culturalmente diferenciados” cujas formas especificas de organizacao devem ser
respeitadas (1987, p. 172). No prefacio da obra “A queda do céu”, Viveiros de Castro, por sua
vez, descreve uma “categoria sociocultural diferenciada de pleno e permanente direito” para se
referir ao acolhimento dos povos indigenas no Estado-nacdo brasileiro pela Constituigdao
Federal de 1988 — acolhimento esse que, ele destaca, suscita uma retaliagdo feroz por parte do
“sistema do latifundio” que ocupa os trés poderes (2015, p. 19). Em outro artigo, ele defende
que o estatuto proprio dos indigenas define bem mais do que uma “categoria sociocultural
especial de cidaddo”, mas sim uma “multiplicidade politica diferenciada inserida por
autoconsentimento em um Estado com vocagao ‘plurinacional’” (2018, p. 20).

Essa diferenciacao carrega dentro de si o pressuposto de uma complexa relacdo entre
€sses povos e os seus territorios, de forma que a existéncia dos primeiros € prerrogativa direta

da existéncia dos segundos enquanto uma categoria diferenciada no marco fundiario brasileiro.
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Saez analisa que, no Brasil, a TI sustenta a propria condi¢ao indigena, incluindo sua relevancia
simbolica e legitimidade (2025, p. 279). Carneiro da Cunha, por sua vez, define que essa relagao
Outra com o territorio “sustenta a identidade étnica” dos grupos indigenas (p. 15), condigao
posteriormente extrapolada ao entendimento que embasou a categorizacao juridica de outros
povos e comunidades tradicionais.

A antropologa Eliane Cantarino O’Dwyer explica que o arcabougo constitucional e
juridico nacional e internacional atual garante o reconhecimento e a reproducao dos modos de
existéncia dos chamados “povos tradicionais”, a partir de um denominador em comum
relacionado as “condigdes de existéncia consideradas contrastivas a “modernidade” e a margem
das representacdes de “desenvolvimento” e “progresso” dos poderes econdomicos e politicos
hegemonicos” (2013, p. 1). A antropologa avalia que essa existéncia contrastiva refere-se,
sobretudo, a “modos de apropriagdo, organizacao e uso do espaco que produz territorios de
ocupacao tradicional, em contraposicao a concepgoes de terra como mercadoria” (p. 1) que rege
o ordenamento do Estado brasileiro. Essa diferenca ¢ exemplificada pela fala da deputada Célia
Xacriaba narrada na Cena-ensaio 1 dessa dissertacao e pela discussao proposta no capitulo I
sobre a construcao da concepcdo de territorio promovida pelo sistema plantation como

consequéncia da apropriagdo de territorios e praticas comuns.

2.1.2 Territorialidades indigenas e o perspectivismo amerindio

Etnografias que t€ém como foco as concepgdes territoriais de povos indigenas no Brasil
sugerem classifica-las por meio do conceito de “territorialidade”. Paul E. Little o define como
“um esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma
parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu “territorio”” (2003,
p- 253). Em oposicdo as leis ou titulos, a territorialidade seria expressa, portanto, nos bastidores
de uma memoria coletiva que “incorpora dimensdes simbolicas e identitarias na relagdo do
grupo com sua area”. Para ele, a historia das fronteiras em expansao no Brasil é&,
necessariamente, uma historia territorial, “j4 que a expansao de um grupo social, com sua
propria conduta territorial, entra em choque com as territorialidades dos grupos que ali residem”
(2003, p. 255). Em um verbete sobre o conceito de territorialidade, a antropdloga Emilia
Pietrafesa de Godoi expde o choque a partir da conversao dos Estados-nac¢do (e da apropriagao
territorial na forma da propriedade privada da terra) enquanto modelo hegemonico que torna
territorialidades indigenas ilegitimas, o que produziria a desterritorializagdo desses povos

(2014, p. 11).
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Dada essa hegemonia — aqui compreendida pela imposi¢ao da modernidade por parte da
triade Colonial-Racial-Capital — a antropologa Denise Maldi reflete sobre a equivocagao
inerente das tentativas de tradugdes de territorialidades indigenas aos moldes do ordenamento
fundidrio brasileiro para os estudos de demarcacdo de terras indigenas, considerando uma
projecao de representacdes ocidentais nas formulagdes acerca dessas territorialidades (1998, p.
4). Em didlogo com essa nogdo, a antropdloga Dominique Tilkin Gallois avalia que as

abordagens sobre territorialidades podem cair em limitag¢des utilitaristas.

“Se ndo forem consideradas as formas especificas através das quais diferentes grupos
indigenas imprimem sua logica territorial ao seu espago, o risco serd de reduzir a
abrangéncia das relagdes territoriais a produgdo e as atividades de subsisténcia. Se
descrevermos apenas tais relagdes a partir da suposta adaptagdo cultural
(habitualmente tida por “tradicional”’) a nichos ecologicos, toda a riquissima variagdo
de formas de territorializag@o indigena se vera reduzida a definicdo de limites da terra
como modo de producdo” (Gallois, 2004, p. 41).

\

Essa reflexdo referencia a tradicdo antropoldgica critica a extensdo de uma razao
utilitarista, propria da relacao entre o capital e o espago, sobre as relacdes entre povos indigenas
e seus territorios. No primeiro capitulo de “O Pensamento Selvagem,” Claude Lévi-Strauss
critica as teses da antropologia classica que etnografavam povos por meio dessa visao, buscando
entender quais eram os sentidos materiais dos conhecimentos, classificacdes e fendmenos
dessas sociedades: “Quando cometemos o erro de ver o selvagem como exclusivamente
governado por suas necessidades organicas ou econdmicas, ndo percebemos que ele nos dirige
amesma censura” (1962, p. 17). Essa razao utilitarista compde a métrica produtivista do sistema
plantation, que embasa questionamentos € comparacdes relativos aos tamanhos de terras
indigenas demarcadas, como sera visto adiante. Questiona-se aqui se as proprias tentativas de
defini¢do do conceito de territorialidade, como a de Little apresentada acima, nao partilhariam
dessa equivocacao utilitarista.

Cecilia Mccallum enfrenta o desafio da equivocagcdo controlada ao etnografar a
territorialidade do povo Huni Kuin, para quem, ela descreve, o territorio nao € fixo ou imutével,
mas “algo que depende da sempre crescente e transformadora copresenca da vida produtiva”
(2015, p. 248). Dessa forma, mesmo que seja obtido um dominio de espacos especificos e
recursos produtivos pelos huni kuin, ele € apenas temporario. Ela destaca que nao ha sequer
termo na lingua desse povo capaz de traduzir adequadamente o que entendemos por “terra” ou
“territorio”, reiterando que esses verbetes exigem uma fixidez que “contrasta com a
transitoriedade da vida biologica que a Terra impassivel suporta” (p. 232). A floresta, por sua
vez, € vista por esse povo a partir da sua verticalidade, estendendo-se para cima, de forma que

o termo utilizado para caracteriza-la ¢ ni, que também significa “em p€”, ou “andar”, em sua
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forma verbal. A relagdo com os objetos e seres da floresta, concomitantemente materiais e
imateriais, visiveis e invisiveis, € essencial para se conceber o ambiente terrestre em que os
huni kuin se assentam. Segundo a antropologa, a territorialidade huni kuin perpassa uma série
de atividades cotidianas contingentes a essas relacdes entre humanos e ndo humanos.

Diante dessa cosmologia — conceito que vem sendo aplicado para definir o sistema
ontologico que expressa a visao dos povos indigenas sobre a origem do mundo e de todos os
seres — McCallum conclui que o conceito de territorio expresso no marco juridico brasileiro, ao
tratar o territorio como algo “objetivo, fixo e externo aos seres humanos”, violenta as premissas
do modo de vida huni kuin (2015, p. 228) ainda que pressupondo respeita-las por meio da
demarcac¢do de sua Terra Indigena.

O antropo6logo Miguel Aparicio (2020), em uma etnografia da relagdo espacial do povo
indigena Banawd (Arawa, Purus), também avalia que sua territorialidade ¢ determinada pela
espacialidade estabelecida por relagdes entre humanos e ndo humanos: “O espago que ela exige
¢ aquele que permite organizar as relagdes de modo que proximidades e distancias sejam
eficientes” (Aparicio, 2020, p. 17). Saez (2015), por sua vez, argumenta uma nog¢ao proxima
em sua etnografia da territorialidade do povo indigena Yaminawa, caracterizando-a como
topologica e também identificando-a como subordinada ao estabelecimento de relacdes,
dependente de constantes perambulagdes e, portanto, também incompativel com as fronteiras
demarcatorias.

As relagdes em questdo, portanto, confrontam a dicotomia classica que contrapde
natureza e cultura, pela qual o capitalismo ¢ fundamentalmente caracterizado (Saito, 2021, p.
24). A base cosmoldgica que une os povos indigenas americanos, para Viveiros de Castro, seria
essa nao oposicdo entre humanos e ndo-humanos, uma nao defini¢do de uma exterioridade
humana em relacao a floresta e seus seres: “para eles, natureza e cultura sdo parte de um mesmo
campo sociocdsmico” (2013, p. 369). O antropologo caracterizou o modelo relacional desses
povos por meio de sua teoria do perspectivismo amerindio, definido como um
multiculturalismo que pressupde uma “uma unidade representativa ou fenomenoldgica
puramente pronominal, aplicada indiferentemente sobre uma diversidade real”, (2013, p. 379).
Em outras palavras, o conceito apresenta a nog¢ao de que diferentes subjetividades que povoam
0 universo, humanos, animais ou espiritos, enxergariam o mundo a partir de pontos de vista

radicalmente distintos, mas compartilhariam de uma mesma humanidade.

Tal concepgao, extremamente difundida nas culturas amerindias, sustenta que a visdo
que os humanos tém de si mesmos ¢ diferente daquela que os animais tém dos
humanos, e que a visdo que os animais t€ém de si mesmos ¢ diferente da visdo que os
humanos t€m deles. Os jaguares nos veem como pecaris, 0S pecaris nos veem como
jaguares (ou como espiritos canibais); mas os jaguares e os pecaris, cada qual por seu
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lado, veem-se como gente, e veem seu comportamento como cultural: o sangue que o
jaguar bebe € sua cerveja de milho, a lama onde chafurdam os pecaris € sua casa
cerimonial, e assim por diante (Viveiros de Castro, 2013, p. 468).

O perspectivismo amerindio se fundamenta em mitologias que estabelecem que o fundo
origindrio comum entre a humanidade e a animalidade seria a primeira, ou seja, pressupde uma
humanidade passada aos animais — diferentemente do oposto, estabelecido pelo evolucionismo.
Sua doutrina, segundo Viveiros de Castro, ¢ presente em diferentes dimensdes da praxis
indigena, vindo ao primeiro plano, porém, pelo contexto do xamanismo, como compartilha o

xama yanomami Davi Kopenawa em “A queda do céu”.

O xamanismo pode ser definido como a capacidade manifestada por certos humanos
de cruzar as barreiras corporais e adotar a perspectiva de subjetividades ndo humanas.
Sendo capazes de ver os ndo-humanos como estes se veem (como humanos), os xamas
ocupam o papel de interlocutores ativos no didlogo césmico. Eles sdo como
diplomatas que tomam a seu cargo as relagdes interespécies, operando em uma arena
cosmopolitica onde se defrontam as diferentes categorias socionaturais (Viveiros de
Castro, 2013, p 327)

2.1.3 Confinamento/cerco

A teoria do perspectivismo amerindio explicita a extensao da equivocagao presente nas
tentativas de compreensao das territorialidades indigenas e, principalmente, em suas traducdes
as fronteiras requeridas para a demarcagao de TIs. O gedgrafo Magno Silvestri avalia que as
expansoes das fronteiras do Estado-nagdo implicaram inimeras consequéncias para os modos
de vida indigenas e suas territorialidades, incluindo um choque territorial que resulta em
diferentes escalas de confronto e, em ultima instancia, no “confinamento territorial de diferentes
grupos indigenas” (2021, p. 8).

O choque inerente a tentativa de traducgdo das territorialidades cosmologicas indigenas
aos parametros das TI também ¢ descrito por autores indigenas. Além do pensamento de
Glicéria Tupinamba e Davi Kopenawa, citados na introdugdo, Ailton Krenak também se
debrucou sobre essa incompatibilidade em seu livro “Ideias para adiar o fim do mundo”, no
qual busca exemplifica-la a partir da relacio que seu povo estabelece com o rio Doce,
brutalmente impactado pelo rompimento da barragem da Samarco Mineracdo em 2015, em
comparagdo com a concepgao que o Estado brasileiro e a Samarco tém do rio. Ele também
caracteriza como “confinamento” o cerco que marcou a redug¢do de um territorio origindrio sem

fronteiras em uma TI.

O rio Doce, que noés, os Krenak, chamamos de Watu, é nosso avd, ¢ uma pessoa, ndo
um recurso, como dizem os economistas. Ele ndo € algo de que alguém possa se
apropriar; ¢ uma parte da nossa construgdo como coletivo que havia um lugar
especifico, onde fomos gradualmente confinados pelo governo para podermos viver
e reproduzir nossas formas de organizagdo (com toda essa pressdo externa) (Krenak,
2019, p. 21, grifo proprio).
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Em didlogo com o entendimento de confinamento de Krenak, em sua etnografia da
territorialidade Yaminawa, Séez questiona a impossibilidade da demarcacao de uma TI que,
dentro dos moldes previstos pelo Estado brasileiro, subscreva as concepgdes territoriais desse
povo, avaliando que a defini¢do e demarcagdo de territdrios indigenas também serve a um
projeto que as reduz a condi¢ao de excegdes a regra da propriedade privada da terra, em outras
palavras, a um cerco. O antropdlogo analisa como os Yaminawa acabam por adaptar sua
territorialidade a uma versao hibrida, atendendo a equivocacao que comporta a idealizagdo que
o Estado brasileiro produz desse territorio.

Como apresentado na introdugao dessa dissertacdo, Sdez entende a condigao de excecao
ao qual os territorios indigenas sao reduzidos pela hegemonia da concepgdo da propriedade
privada da terra, “que domina sem se fazer explicita” (2015, p. 281), como uma condi¢ao
essencialmente ameacadora a esses povos e suas cosmologias. Essa condi¢dao de excecdo, por
sua vez, impoe a indispensabilidade da autodefesa em relagdo ao avango do cerco, tornando a
reivindicagdo das demarcagoes de TIs um “lugar vital para o0 movimento indigena” (Calavia
Saez, 2015, p. 279) ainda que seus limites confrontem diretamente suas cosmologias e
respectivas territorialidades.

Essa condi¢ao ambigua, para Saez, pressupde um contencioso territorial indigena que
“parece nunca chegar a um final feliz” (2015, p. 279) diante de um choque inevitavel
apresentado pela resisténcia contraplantation de territorialidades completamente distintas da
figura da propriedade privada da terra, que, ele coloca, “veio para se tornar incompativel com
tudo o que antes dela definia o uso de terra pelos humanos” (p. 280). Esse choque, segundo o
antropo6logo, promove a irritacdo e o receio de algozes — que ele exemplifica pela categoria
ruralista — por meio de reivindicagdes anti-indigenas que indicam, em retdrica, temer a

devolucao de todo o territorio brasileiro aos povos indigenas.

A terra demarcada ja parece demais para os oponentes da causa indigena, mas a
reivindicacdo continua. A solucdo pré-indigena (cujos adversarios vado ficando
progressivamente poderosos) procura ampliar a aplicacdo do modelo constitucional.
Os contrarios a ela — especialmente ruralistas, que também nunca tém espaco
suficiente — esbogam o receio muito exagerado, porém exato em certo sentido, de que
no limite isso exigiria devolver todo o territorio brasileiro aos indios (Saez, 2015, p.
280, grifo proprio).

Foi com essa aparente ansiedade que Jodo Henrique Hummel iniciou a entrevista para
o trabalho de campo dessa dissertagdo, questionando: “A pergunta para vocé é: vocé ja escolheu
onde vocé vai morar se o conceito [do direito] origindrio for validado? Porque todo o Brasil,

pelo direito originario, é do indio, vocé ndo tem direito patrimonial a nada”. A retlexao de
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Saez responde ao questionamento, destacando que além de irrealizavel, ou projeto ndo ¢ sequer
concebido, ndo passando de uma sombra de um outro projeto “de um Brasil sem indios que,
esse sim, foi varias vezes concebido e até posto em pratica, felizmente com menos sucesso do
que o esperado (2015, p. 280).

As secoes seguintes buscardo apresentar esse projeto por meio da uma tese que, para
esta pesquisa, ¢ considerada essencial a compreensao de uma dialética do choque ontoldgico
entre territorialidades indigenas e a propriedade privada da terra — o vazio demografico. Ela
serd analisada adiante com uma ferramenta colonial complexa e versatil de construgdo da
subjugacao racial e da apropriagdo de territorios, envolvendo ndo apenas a invisibiliza¢ao da
existéncia material indigena, mas de sua condi¢do identidade racial e cosmologica, além da

subjugacao de seres mais que humanos que compdem esses territorios.

2.2 A ferramenta colonizatoria do vazio demografico

A premissa de que determinados territorios eram desabitados por humanos, vazios
demograficos, embasou processos colonizatorios em diferentes partes no mundo. Em periodos
distintos, nagdes colonizadoras utilizaram desse argumento para reiterar o potencial da extragao
de recursos via extensao da ocupacdo colonial (Luna, 2021, p. 96). A expressao latina terra
nullius, que traduz “terra que pertence a ninguém”, vem do Direito Romano e passou a ser
aplicada nesses diferentes processos historicos para justificar a ocupagao colonial de territorios.
O termo ainda ¢ usado no Direito Internacional para designar territérios que nao sao
reivindicados por nenhum Estado-Nacao.

Edelman (2013) destaca que as afirmagdes de ferra nullius tem um historico de facilitagao
da apropriagdo de terras, sendo utilizadas até¢ hoje por grileiros para facilitar negdcios sobre
sistemas informais ou originarios de posse. O autor cita também outras expressoes historicas
com o0 mesmo objetivo, como o “desierto”, utilizado durante as Guerras do Deserto na
Argentina, no século XIX, para designar “espagos que as elites consideravam como ‘geografias
vazias com um enorme, mas adormecido, potencial economico, definido pela sua auséncia de
civilizagdo, relagdes de mercado e presenca estatal” (Gordillo, 2004 apud Edelman, 2013, p.
496). Visser (2015, p. 282) também dialoga com esse tema, destacando que existe um ganho
financeiro na estratégia de compra de terras supostamente “marginais” ou “abandonadas”, uma
vez que se parte do pressuposto de que o valor de compra e os custos iniciais dessas terras
seriam baixos, mas proporcionariam um aumento acentuado de valor apds sua transformagao

em uma “terra produtiva”.
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No artigo “vazios demograficos ou territérios indigenas”, Vania Maria Losada Moreira
cita também a correlata norte-americana para o termo: wilderness. Segundo Moreira, novas
porg¢des territoriais incorporadas a sociedade dominante norte-americana foram frequentemente
classificadas pelo historiador estadunidense Frederick Jackson Turner como “wilderness”, um
conceito que indicaria “territorios selvagens, desabitados, ou, no maximo, muito eventualmente
pisados por gente”. “Turner ndo desconhecia, obviamente, a existéncia de comunidades
indigenas anteriores a chegada dos imigrantes europeus. Mas para ele os indios eram, como
afirmou Margareth Walsh, parte integrante do seu conceito de wilderness” (2000, p. 144). Para
Moreira, tanto a ideia de ‘“vazios demograficos” como de “wilderness” tem um “poder
imagético de transformar a colonizacdo em um processo absolutamente ‘respeitavel’,
justamente por encobrir a questdo indigena subjacente” (p. 144).

Teles Junior ressalta estimativas diversas sobre o genocidio da populagdo originaria na
América, sistematizadas pela antropologa Berta Gleizer Ribeiro, que chegam a ordem de 96%
de uma populacao que, em avaliagdes mais baixas — devido a precariedade de dados historicos
e dificuldades metodolégicas — ¢ estimada, no momento da colonizacdo, em 8 milhdes de
indigenas, e em mais altas, em 50 milhoes de indigenas para toda a América (Ribeiro 1997 apud
Teles Junior, 2018). O continente teria perdido um quarto de seus habitantes nativos apenas nos
primeiros 150 anos de colonizagcdo. A antropologa destacou também que as estimativas
populacionais na area de varzea amazonica a época da conquista seriam de 14,6 habitantes por
km2, e no interflavio, 0,2 habitantes por km?. Hoje, a estimativa de densidade de todos os 27,8
milhdes de habitantes da regido delimitada como Amazonia Legal ¢ de 5,5 habitantes por km?
(Censo 2022).

Analisando o caso brasileiro, Moreira avalia que, embora um extremo decrescimento
populacional indigena pos-colonizacdo seja paradigma historiografico que nao passou
despercebido pelos colonos e administradores a €poca, ele nao € suficiente para justificar a ideia
precoce de que os povos indigenas ja haviam desaparecido no Brasil na metade do século XIX.
Para ela, essa nocdao foi construida em consonancia com a desumanizacdo das populacdes
nativas para manuten¢do da nocao de disponibilidade dos territorios.

Dessa forma, a premissa do vazio demografico nunca foi estritamente literal. No inicio
de sua construgdo, ela sequer partia de uma categorizagdo biologica, sendo derivada, por sua
vez, de uma concepgao de humanidade compreendida a partir da condi¢ao da detencao, ou ndo,
de alma, de acordo com preceitos cristaos. No apice da Inquisi¢do, os jesuitas dispensaram
enorme energia debatendo se populagdes indigenas nas Américas teriam alma, e

consequentemente, se poderiam ser escravizadas ou se deveriam ser convertidas ao catolicismo.
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A Controvérsia de Valladolid, ocorrida entre 1550 e 1551, se tornou conhecida como o primeiro
debate moral da histéria europeia sobre a conquista das Américas e a necessidade de conversao
religiosa dos povos indigenas, abordando exatamente a divida sobre a presenca de alma nos
nativos americanos. Como consequéncia a negacao da condi¢do humana aos povos indigenas,
uma série de documentos, cartas e relatos do Brasil Colonia descrevem o territorio brasileiro
como uma terra imensa e virgem (Corréa, 2006).

Nesses documentos, convivia uma aparente incoerente constatacdo da existéncia de uma
grande populagdo indigena com o imaginario de uma terra vazia, dispendido principalmente
para descrever o interior do pais. Sérgio Buarque de Holanda, em “Raizes do Brasil”, narra esse
processo destacando que o modelo colonizatorio portugués nas Américas, diferentemente do
espanhol, privilegiou por séculos as regides litoraneas, o que produziu um profundo impacto na
formagdo de um imagindrio sobre o interior do pais, frequentemente chamado de “Sertdes”. O
autor afirma que o Brasil, enquanto colonia portuguesa, era um “simples lugar de passagem,
tanto para o governo como para os suditos” (195, p. 98). Buarque de Holanda lista uma série
de medidas tomadas pelos regimentos dos primeiros governadores-gerais do Brasil para
dificultar a entrada terra adentro, como a necessidade de uma licenga especial do governador
ou do provedor-mor para adentrar o territorio, ou as regras das cartas de doacao de capitanias
hereditarias, que estipulavam construcdes de vilas apenas junto ou proximas ao mar € aos rios.
Os motivos por tras da preferéncia pela colonizagado litoranea também eram econdémicos, uma
vez que o escoamento de mercadorias para a Europa por vias fluviais e maritimas era muito
mais simples, exemplo que reflete o carater extrativista dos primeiros séculos da coloniza¢do
portuguesa — uma coloniza¢do de exploracdo, via plantation, e nao de povoamento.

Buarque de Holanda destaca também documentos que desaconselhavam a penetragao
no interior do territdrio visando a manutengdo de uma suposta paz com os povos indigenas e
uma consequente estabilidade econdmica. Em paralelo, ele resgata também documentos que
mostram que, além de desconhecido, o interior do territério nacional era temido. Em outros
trechos da obra, o autor discorre sobre os conflitos entre portugueses e indigenas que habitavam
o interior do pais a partir das relacdes criadas com os povos que habitavam a costa, cujos
idiomas faziam parte do tronco Tupi. Genericamente classificados como “tapuias”,
denominagdo que reunia todos os grupos dos demais troncos linguisticos, considerados mais
selvagens e menos propicios a civilizacdo, esses indigenas do interior, de acordo com Buarque
de Holanda, continuaram “largamente ignorados durante todo o periodo colonial” (1995, p. 106.

No entanto, o autor destaca que, sobre esses povos, “corriam as lendas e versdes mais
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fantasticas”, enquanto, na realidade, os portugueses “mal tinham outra noticia do gentio do
sertao” (1996, p. 106).

Para o autor, a influéncia da colonizagdo litoranea praticada pelos portugueses ainda
persistia em 1936, ano da primeira publicacdo de “Raizes do Brasil”, uma vez que, ainda nessa
época, o “interior” era associado a uma regido “escassamente povoada” (1995, p. 101). E o que
também narra Lévi-Strauss, em lembranca sobre um didlogo que teve em 1934 com o
embaixador brasileiro em Paris, Luis de Sousa Dantas, publicado em “Tristes Tropicos”. Prestes
a embarcar para S3ao Paulo, o jovem antropologo teria indagado o embaixador sobre os povos

indigenas do Brasil, ouvindo como resposta:
“Indios? Hélas, meu caro senhor, ha muitos lustros que eles desapareceram, todos.
Esta € uma pagina muito triste, muito vergonhosa da histéria do meu pais. [...] Como
socidlogo, o senhor ird descobrir coisas apaixonantes no Brasil, mas indios, nem pense
nisso, o senhor ndo encontrara um soé... (Lévi Strauss, 1996, p. 51)

Com o passar dos séculos e a partir da lenta constru¢do do direito territorial indigena, a
ideia de um vazio demografico persistiu enquanto ferramenta de apropriagao de territdrios no
interior do Brasil ocupados por povos indigenas. Moreira avalia que o termo “vazio
demografico” se popularizou no vocabulario politico brasileiro particularmente entre os anos
de 1940 e 1970, periodo marcado pela Marcha para o Oeste. Teles Junior destaca que os
esforcos para a interiorizagdo desenvolvimentista se apoiavam no discurso varguista de
fortalecimento das regides de fronteira por meio do aumento populacional nos “chamados
vazios demograficos”: “O avango das fronteiras do desenvolvimentismo repetiu 0s mesmos
moldes coloniais de apropriagdo e exploracdo indiscriminada de terras, observado durante a
chegada dos portugueses” (Teles Junior, 2018, p. 38).

Nesse periodo, foi particularmente importante o empenho historicista e racista da
concepgao de povos indigenas como “primitivos” ou “selvagens”. Assim, se a polémica quanto
ao porte de alma ja ndo conduzia as questdes colonizatorias, o trator da modernidade passou a
diferenciar, a partir da construc¢ao do porte da racionalidade que fundamenta o Eu Transparente
por meio da subjugagdo racial, a diferenciacdo entre quem tinha direito ou ndo a integrar a
humanidade. Em “Homo Modernus”, Ferreira da Silva analisa a humanidade como categoria
de sujeito autodeterminado da historia, da qual o subalterno racial, os “Outros da Europa”, sao
excluidos. Analisando o caso norte-americano, a filésofa destaca que o indigena ¢ identificado
a partir da versdo de “estado de natureza”, de Locke, um “produto da criagdo divina que ainda
nao foi modificado/apropriado pela coisa racional” (2022, p. 456) e passa a simbolizar a propria

fronteira colonizatoria.
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Nos enunciados sobre o sujeito dos Estados Unidos, o indigena é articulado com o
intuito de significar a “fronteira”, a “terra vazia” [terra nullius] que funcionou como
a principal metafora na escrita do sujeito estadunidense; isto €, o “nativo americano”
irrompe como a personificagdo do (espaco) selvagem sobre o qual os sujeitos

estadunidenses escreveriam sua “civilizagdo” (Ferreira da Silva, 2022, p. 457)

Como consequéncia, analisa a filosofa, a trajetoria dos povos indigenas foi escrita em
direcdao a nogdo da obliteracdo, a partir da mobilizacdo da figura de um “nativo evanescente”
cuja condicao de conquistado, territorialmente e ontologicamente, estabelecia a fronteira que
sustentava um permanente desejo da universalizacdo do moderno por meio do “engolfamento

do mundo” e da aniquilagao dos Outros da Europa.

Porque ““a fronteira” indicava a sempre-adiada conclusio do engolfamento do mundo
situado no Oeste do continente pelo poder ou desejo europeu, os “indios” significavam
os limites da nagdo estadunidense, ou seja, a condigdo que possibilitava a mobilizagdo
de um desejo estadunidense. Nesses textos, eu encontro a escrita do europeu e do
indigena dentro de um contexto ontoldgico, a globalidade, em que o primeiro irrompe
sempre-ja vitorioso no “relacionamento de forga”, a disputa necessaria para a
apropriagdo das terras, porque produz este “outro da Europa” particular como uma
consciéncia intrinsecamente afetavel. O “indio esvanecente” constituido na escrita do
sujeito estadunidense permanece sendo uma figura juridico-moral visivel cuja posi¢ao
¢ um comentario em relagdo ao principal efeito do engolfamento sobre a descendéncia
dos “nativos” americanos do passado, isto ¢, o fato deste processo ter criado sujeitos
que, apesar de modernos, ndo habitam o momento da transparéncia, ou seja, sujeitos
modernos que somente contemplam o horizonte da morte. (Ferreira da Silva, 2022, p.
459)

A analise também pode ser empenhada na compreensao da colonizagao brasileira, sendo
particularmente interessante para se pensar a construcdo da visdo integracionista e da
consequente nogao dos direitos indigenas, principalmente os territoriais, como provisorios, ao
longo do século XX. Assim, o vazio demografico permaneceu sendo empenhado no Brasil
como um dispositivo metaforico para representar um espago sobre o qual a civilizagdo seria
inscrita. Com o avanco das fronteiras colonizatérias para o Oeste, a construgdo do ideario de
vazio passou a ter um papel determinante nas campanhas que marcaram a colonizagdo da

Amazonia pela Ditadura empresarial militar.

2.3 A colonizac¢io da Amazonia

2.3.1 A ultima fronteira

A regido amazonica € descrita como a “ultima fronteira” colonizatoria do Brasil e uma das
ultimas do mundo. A categoria fronteira, principalmente para a geografia e para os estudos
rurais, tem especial importancia nas descricdes sobre a regido. Além das fronteiras
internacionais localizadas na regido amazonica, as frentes de apropriagao territorial na regido

sdo categorizadas como fronteiras agrarias/agricolas ou minerais, € costumam ser visivelmente
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marcadas pela brusca e geométrica interrupcdo da floresta preservada em unidades de
conservagao, terras indigenas ou terras nao destinadas, transformadas em plantations de soja,
pasto ou cavas de residuos minerais. No entanto, a analise da fronteira enquanto uma categoria
politica também ¢ essencial para a compreensdo da regiao.

O geografo Claude Raffestin defende que a fronteira tem “um sentido abstrato anterior ao
concreto que assume um sentido espacial elementar”: “No momento em que o termo fronteira
¢ apropriado pelo discurso oficial o Estado, ele passa a designar a expansdo da sociedade
nacional e a integracao territorial. Exprime, entdo, um conceito global da sociedade” (Rafestin
apud Maldi, 1998, p. 3). O socidlogo Jos¢ de Souza Martins, por sua vez, entende a fronteira
como um local de construcdo de discurso dominante da expansao do capital por meio do
estabelecimento de um imaginario de poder. “A fronteira tem um carater litirgico e sacrificial,
porque nela o outro ¢ degradado para, desse modo, viabilizar a existéncia de quem o domina,
subjuga e explora” (Martins, 1997, p.13). Tsing, por sua vez, propde um entendimento da
fronteira mais relacionado a temporalidade do que a espacialidade, como explicado pelo
antropologo Fabio Zuker. “Fronteira, defende Tsing, diz respeito a um processo de expansao
do capital, marcado simultaneamente por um °‘ainda ndo’ integrado/desenvolvido e “em
processo de” integrar-se/desenvolver-se”. (Zuker, 2022, p. 51).

Como Tsing e Ferreira da Silva, o gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves (2018) analisa
o papel das fronteiras coloniais para a manutencdo de uma narrativa marcada por essa
temporalidade caracteristica da historicidade, que chamou de “modelo civilizatério
eurocéntrico”. Entretanto, ele avalia que a condicao de ultima fronteira apresenta um profundo

dilema para esse modelo.

O que sera dessa civilizagdo (...) quando ndo houver mais diante de si nenhum
primitivo ou selvagem (da selva) para ser civilizado? Talvez a Amazdnia esteja
preenchendo esse vazio que se apresenta no horizonte da modernidade por sua
condigdo de outra (Porto-Gongalves, 2018, p. 108).

O gedgrafo relaciona essa dimensdao temporal da fronteira com a retérica do vazio
demografico, avaliando que, esvaziada de gente, a Amazonia ¢ concebida, em uma visao
desenvolvimentista, apenas como uma fonte inesgotavel de recursos que estariam reservados
ao futuro, ndo para suas populagdes originarias, mas para outrem. “Quando, ai sim, cumpriria
o papel de redimir nossas sociedades do “atraso” e do subdesenvolvimento. Assim, sendo futuro
aregido e suas gentes nao € presente e, assim, o ciclo se fecha, pois o vazio demografico os diz

que nao ha ninguém presente” (Porto-Gongalves, 2018, p. 28).
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Essa premissa da Amazdnia enquanto um espago-estoque (Monteiro, 2021) parte da
mesma historicidade colonial que considera ultrapassados/passado os modos de vida dos povos
e comunidades tradicionais, como também avalia Bruno Malheiro. “A colonialidade,
constitutiva do capitalismo conseguiu transformar uma regido produzida por um patrimonio
milenar de conhecimentos indigenas, afro/amazonicos e camponeses — as Amazonias — em um
espago vazio, atrasado e menos moderno” (2023, p. 156).

Ja Pedro Martins reitera o quanto o discurso da Amazonia enquanto terra nullius,
sustentado historicamente pelo Estado e por empresas, consiste na negacdo de “relagcdes
ancestrais, tradicionais e de longo prazo com a terra”, ou essencialmente, relacdes comuns. “A
terra nullius como discurso e pratica ¢ reiterada para a promocao da ideia de que o uso e
destinacdo de terras seja sempre para determinados sujeitos, que tem classe e raca definidas”

(Martins, 2025, p. 21).

2.3.2 Uma terra sem homens para homens sem terra

Um dos principais slogans do PIN, “uma terra sem homens para homens sem terra™?,
exemplifica o uso da retorica do vazio demografico para a colonizagdo de territorios
amazonicos. Ela estava presente em discursos presidenciais, nas chamadas de colonizagdo da
Secretaria do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e nas propagandas das empreiteiras que
construiram as obras do PIN, entre elas, a Transamazonica. Em uma propaganda do plano que
foi ao ar no radio em 1970, o locutor decretava: “A Transamazonica ¢ um passo imenso no
sentido da ocupacao racional de uma area que se caracteriza por um vazio demografico so
comparavel aos das desoladas regides polares” (Borring, 1970).

Outras campanhas do governo militar caracterizavam a propria Floresta Amazonica a partir
de significacdes da modernidade e da civilizacdo, entre elas: “o futuro chegou, finalmente,
trazido pelo Programa de Integracao Nacional do governo”, “a Amazodnia ja era”, ou “chega de
lendas, vamos faturar!”. Uma expressao que passou a ser utilizada pelo governo militar e pela
imprensa da época para descrever a Floresta Amazonica, um dos biomas mais biodiversos e
umidos do mundo, foi “deserto verde”. Ja outra expressao presente nas propagandas, “inferno
verde”, mobiliza o afeto cristdo do desconhecido como um lugar onde reina o mal, em oposigao

a humanidade, e exemplifica de forma mais explicita o que Moten e Harney (2024)

caracterizaram como uma inversao do cercamento e da necessidade de autodefesa.

33O slogan foi importado da correlata israelense que marcou o inicio do processo de colonizagdo do territério
palestino: “Uma terra sem povo para um povo sem terra” (Galvao, 2019).
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Alinhada aos interesses da plantation, a retérica da Floresta Amazonica como um vazio
demografico que precisava ser ocupado se relaciona também com a narrativa militar de defesa
nacional. A visao da Amazdnia como uma regido vulnerdvel a invasdo internacional, uma vez
que o bioma faz fronteira com sete paises e ¢ importante rota do trafico de drogas, foi e segue
sendo essencial na composicdo dos planos de gestdo territorial para a Amazonia.
Historicamente, essa racionalidade militar anda de maos dadas com a visdo utilitarista da
floresta como um espago-estoque, uma vez que se forja também a narrativa da necessidade do
resguardo da soberania brasileira sobre a Amazodnia, entendida também como uma regiao
vulneravel aos interesses internacionais sobre seus recursos naturais, narrativa esta que também
alicerca a constru¢do da ontologia agro para a Amazdnia**. Como veremos na proxima sec¢ao,
politicos militares seguiram sustentando a retorica do vazio demografico apds o fim da Ditadura

Militar.

Figura 8 Figura 9 Figura 10

MINISTERIO DO INTERIOR

34 No mandato de Jair Bolsonaro (PL), a proximidade entre interesses do agro e interesses militares foi mais
transparente, a partir do protagonismo dado as For¢as Armadas (FA), com o aparelhamento de cargos publicos por
militares e a recriacdo do Conselho da Amazonia, comandado pelo entdo vice-presidente Hamilton Mourdo. O
Conselho foi responsavel pelo decreto das Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLOs) Verde Brasil I e 11,
que colocaram as FA no comando do combate ao crime ambiental na Amazonia. Servidores de 6rgdos ambientais
acusaram o comando da FA de se omitir em diferentes casos de crime ambiental praticados pelo agronegocio e
pela atividade garimpeira na regido (Open Democracy, 2021). A narrativa militar se cruza com a narrativa agro
também na argumentacdo de que a demarcacdo de TIs compde uma estratégia internacional de boicote a
produtividade do agronegdcio brasileiro. Essa narrativa foi bastante presente na CPI das Ongs (2023), que acusou
Ongs internacionais ou que recebem doagdes internacionais de instrumentalizar a demarcac@o de TIs para atender
interesses econdmicos europeus. O tema sera esmiugado no capitulo V.
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Figura 11 Figura 12

O futuro
chegou,
finalmente,
trazido pelo
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integracao

’1 nacional do
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Figura 8 — Propaganda da companhia de navegagdo maritima Netumar avisando que a “Amazonia do folclore e
da selva impenetravel ja era”. Crédito: Reproducdo
Figura 9 — Propaganda da Sudam e do Banco da Amazonia publicada na Edigdo Especial Amazonia da Revista
Realidade de 1972. Crédito: Reprodugéo
Figura 10 — Propaganda da Construtora Andrade Gutierrez publicada na Revista Manchete em 1970. Crédito:
Reprodugao
Figura 11 — Propaganda do Programa de Integracdo Nacional caracterizando a Amazonia como “inferno verde”,
titulo de livro de contos publicado em 1908 por Alberto Rangel — Crédito: Reprodugao
Figura 12 — Reportagem da edigdo especial da Revista Manchete dedicada a “conquista” da Floresta Amazonica
viabilizada pela construg¢do da Rodovia Transamazonica em 1970 — Crédito: Reprodugao

A aplicagdo da tese do vazio demografico no formato do slogan de Médici (1969-1974)
também se alinhava a estratégia de resposta das reivindicagdes por reforma agréaria.
Inicialmente, o PIN previu o assentamento de centenas de milhares de familias sem-terra,
principalmente nordestinas e sulistas, na regido amazonica. Os planos economicos dos governos
militares, entretanto, apostaram na expansao de fronteira agraria sobre o territério amazonico,
atraindo capital nacional e estrangeiro para a construcao de estradas e grandes obras na regiao
e promovendo incentivos fiscais para projetos agropecuarios. Com o tempo, a consolidagao
desses projetos ganhou protagonismo muito maior do que o assentamento de agricultores
familiares, e “propriedades empresariais foram favorecidas em detrimento de outras formas de
ocupacao” (Rauber, 2021, p. 31).

Adalberto Floriano Greco Martins destaca que, até¢ o final de 1985, ja haviam sido

aprovados 166 projetos para a regido amazonica via PIN, sendo 94 agropecuarios. “estimava-
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se, naquele periodo, que os projetos agropecuarios e agroindustriais envolviam 9 milhdes de ha
na Amazodnia Legal” (2022, p. 208). Esses projetos concretizaram uma colonizagdo de dupla
etapa, passando a expulsar os camponeses € posseiros levados pelo proprio governo para a
regido. A sobreposicao em diferentes tentativas de ordenamento fundiario entre grandes
propriedades e projetos de assentamento originou conflitos violentos. J4 Rauber, citando José
de Souza Martins, enumera que dos 75 milhdes e meio de ha de territorio apropriados entre
1970 e 1980, 90,6% foram para estabelecimentos com mais de 100 ha, e 40,6% para os de mais
de 1.000 ha. Em comparagdo, no periodo entre 1950 e 1960, 84,6% dos novos territorios
apropriados objetivavam criar propriedades com menos de 100 ha (Martins, 1985, p. 84 apud
Rauber, 2021, p. 31).

Em muitos casos, esses imensos projetos agropecudrios foram criados sobre territorios
ocupados por povos indigenas. Um dos casos mais exemplares ¢ o Projeto da Agropecuaria
Suia Missu, que inicialmente pertenceu ao Grupo Ometto, ligado a uma das maiores familias
usineiras do interior de Sao Paulo, e ao grupo Ariosto da Riva, e posteriormente foi vendida
para grupos italianos. O projeto ja foi considerado o maior latifindio do Brasil, se apropriando
de cerca de 800 mil ha do territério ocupado pelo povo indigena Xavante, batizado como
Maraiwatsédé. Em 1966, para abrir espago para a Suia Missu, os indigenas foram removidos
de seu territdrio em avioes da For¢ca Aérea Brasileira.

Na atualidade, municipios amazdnicos inteiros sao resultado de projetos privados de
colonizagdo, sendo seus nomes vinculados as corporacdes em questdo. Um exemplo € Sinop
(MT), construida pela Colonizadora Sinop S.A, antiga Sociedade Imobilidria Noroeste do
Parana — que integrou o trabalho de campo abordado no epilogo. O historiador Airton dos Reis
Pereira, autor de “Do posseiro ao sem-terra: a luta pela terra no sul e sudeste do Pard”, reitera
que o modelo de desenvolvimento concebido pela ditadura militar para a Amazonia foi
“pautado na grande propriedade de terra e na transferéncia massiva de recursos publicos a
inimeros grandes proprietarios rurais e empresas privadas nacionais e estrangeiras sediadas no
Centro-Sul do Brasil” (2015, p. 75).

Em sua tese de doutorado, Zuker analisa uma categoria documental especifica
desenvolvida pela Funai durante a Ditadura Militar para oficializar a concepgao do vazio
demografico: as certiddes negativas, documentos regulamentados pelo 6rgao a partir de 1968
para comprovar a auséncia de presenca indigena e autorizar o andamento de projetos
agropecuarios e de outras grandes obras na Amazonia pela Sudam. Estabelecidas originalmente
com a justificativa de garantir o interesse dos povos indigenas sobre determinado territorio, na

pratica, as certiddes geraram uma série de conflitos, uma vez que em muitos casos nao
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representavam a realidade demogréfica, resultando em mais violéncia para os povos indigenas
que viviam nos territorios em questdao. Em 1974, por exemplo, a Funai reconheceu via certidao
negativa o esvaziamento do territorio Xavante de Mardiwatsédé em resposta a uma solicitacao
feita pelo Projeto Agropecuario Suia-Missu.

De acordo com o historiador Gabriel Fonteles, foram mais de 700 emissoes de certidoes
negativas apenas no periodo de 1970 a 1977. Uma troca de oficios entre Sudam e Funai, de
1968, resgatado por Fonteles e por Zuker, revela a clara intencao desse ultimo 6rgao em liberar
terras para projetos de colonizagdo apenas um més depois da portaria que regulamentou as

certidoes negativas.

Figura 13

Figura 13 - Troca de oficios entre Sudam e Funai ocorrida um més apds a publicagdo da Portaria 60, que
estabeleceu a regulamentacdo das Certiddes negativas, revela a ‘liberacdo da presenca [indigena] em terras para
a politica de penetracdo e ‘ocupacdo do territorio’”. Fonte: Armazém da Memoria, documento encontrado pelo

historiador Gabriel Fonteles e publicado no site InfoAmazonia.

2.4 Muita terra para pouco indio

As certidoes negativas pararam de ser expedidas pela Funai em 1981, devido a um
entendimento institucional de que a emissdo dos documentos ia contra os objetivos-fins do
orgdo. Desde entdo, como visto no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988
determinou, de forma inédita, o direito originario indigena as terras que ocupam. Com o avango

da demarcacdo de terras indigenas, setores neoextrativistas que almejam se apropriar desses
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territorios passaram a se organizar em oposi¢ao ao seu direito territorial, como sera abordado
nos proximos capitulos. Se na Constituinte, essa oposi¢do foi formalmente encabecada por
setores minerarios, com o tempo, o agronegdcio passou a coordenar sua representacdo. A
retorica do vazio demografico também ganhou importancia nesse processo.

Diante do imperativo inédito da demarcagio de TIs a partir do Estatuto do Indio, e de
sua interpretacdo constitucional como direitos territoriais permanentes, o projeto
assimilacionista e sua compreensao do vazio enquanto uma fronteira temporal, um espaco a ser
preenchido pelo potencial civilizatorio, enquanto os povos indigenas desapareceriam
engolfados pela modernidade, tem suas estruturas formais abaladas. Os dados demogréficos
indigenas no Brasil expdem esse impacto da garantia de direitos territoriais e de sua
consequente mudanga na concepcao de obliteracao de origem ndo apenas material — genocidio
indigena — mas também racial — embranquecimento da identidade indigena — estimulando
também retomadas étnicas. Se no inicio da década de 1970, o governo estimava que a populagao
indigena no pais ndo passava de 100 mil pessoas e atestava a tendéncia de oblitera¢do, em 2000,
um levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
identificou uma populacdo de 734.131 pessoas, dado que ainda era considerado subnotificado
por organizagdes indigenas e 6rgaos publicos (Conselho Indigenista Missionario, 2008).

Nessa nova conjuntura, os algozes do direito territorial indigena afinaram a retorica do
vazio demografico para um tom diretamente conectado ao paradigma do produtivismo que
passou a reger o agronegocio pos-Revolucao Verde, uma retérica que ainda questiona a
demografia indigena, mas a confronta com o descritor da improdutividade. Um dos principais
mantras dessa interpretacdo ¢ a expressao “muita terra para pouco indio”. A frase estabelece
uma relagdo puramente utilitaria e produtivista entre um territorio € seu contingente
populacional, a partir do potencial de geragdo de valor com a exploracdo da terra e de seus
recursos naturais, subscrevendo a concepgao de que grandes porgdes de terras demarcadas para
povos indigenas representariam um problema econdmico. Para Oliveira, ela se baseia no
entendimento de que o nimero ou tamanho excessivo das 4reas indigenas reduziria fortemente
o estoque de terras para a agricultura: “a destinagao de uma terra para os indios implicaria em
subtrai-la a produgdo de alimentos e ao processo social de geracao de bens e riquezas” (1995,
p. 9). Cabe reiterar que a nocao de producao de alimentos e geragao de riquezas em questao

segue o modelo de agricultura baseada nos moldes do sistema plantation.
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O mantra “muita terra para pouco indio” foi reproduzido em diferentes momentos e
varia¢des por liderancas politicas, inclusive pelo ex-presidente Jair Bolsonaro (PL)*°, tendo
embasado sua promessa de ndo demarcagdo de ‘“nem um centimetro a mais de terras
indigenas™%, uma das bandeiras da sua campanha presidencial em 2018. A frase também
embasa a construcao do projeto politico da FPA. Em julho de 2023, com a divulgagdo dos dados
do Censo Demografico de 2022, que revelou uma populagdo indigena de 1.694.836 (0,83% da
populagdo brasileira), o atual presidente da Frente, Pedro Lupion (PP-PR), deu entrevista ao
jornal Gazeta do Povo questionando novamente a métrica. “Com certeza hd muita terra para
eles. Se essas terras fossem usadas pelo menos para contribuir com a sociedade, no cultivo e na

possibilidade da producdo de alimentos... Mas nem isso ndo fazem™’

, afirmou.

O uso da expressao orbita ha décadas as disputas fundiérias do pais, as vezes na voz de
militares e politicos, as vezes reproduzida por organizagdes ruralistas, € outras, ainda, rebatidas
por liderancas indigenas e indigenistas. Essa secdo pretende expor exemplos que compdem um
levantamento do uso da frase, realizado para essa dissertacao. Por meio de pesquisa online no
Arquivo Nacional e na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, verificou-se sua ocorréncia
em diversos documentos publicos e matérias da imprensa. Destaca-se que o levantamento nao
se pretende ser exaustivo, uma vez que diferentes acervos se complementam nas ocorréncias da
frase ao longo da historia brasileira. A titulo de informacdo, o acervo do Armazém da
Memoria®®, que ndo foi consultado para essa pesquisa, tem 368 ocorréncias da frase entre suas
pastas de acervos de instituicdes, documentos publicos, hemerotecas, acervos pessoais,
relatorios, processos judiciais, legislagdo e processos demarcatérios.

No Arquivo Nacional, a frase aparece em diferentes documentos, principalmente
aqueles do arquivo da Funai. Sua referéncia mais antiga ¢ atribuida a fazendeiros que ocuparam
irregularmente a regido do Xingu e entraram na justi¢a contra a criacdo do PIX na década de
1960: “um dos advogados da parte do autor, comprador de gleba na area indigena do Xingu,
apds varios quesitos, pede aos peritos que respondam: quantos quilémetros quadrados t€ém
Sergipe e Alagoas? Quantos habitante/ Qual a relacdo indio/km? no Parque Indigena do
Xingu?”. E possivel especular, assim, que a frase parece surgir a partir do momento em que é

oficialmente decretada a primeira reserva indigena permanente da historia do pais (até hoje uma

35 https:/bit.ly/40W9K 4g

36 https://bit.ly/4ggYibB

37 https://bit.ly/40zUpF6

38 Acervo virtual dedicado a preservacdo da memoria historica da luta por direitos humanos e de violagdes de
direitos no Brasil, fundado em 2001 pelo jornalista, pesquisador e indigenista Marcelo Zelic.
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das maiores TIs do Brasil), sendo, portanto, uma contestacao direta a institui¢ao do direito

territorial indigena.

Figura 14
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1 - 1d, ibid., p. 29,

Figura 14 - Trecho do relatorio “Terra Indigena no Brasil”, de autoria de Sonia de Almeida Demarquet,
entdo coordenadora do Comité de Supervisdo de Riscos e Controles Internos da Funai — 5 de janeiro de 1982.
Fonte: Arquivo Nacional

A segunda aparicdo da frase data de 5 de janeiro de 1977, em um dossi€ confidencial
enviado pelo entdo delegado Atony Siqueira dos Santos, da 5* Delegacia Regional da Funai,
em Cuiaba, ao Servigo Nacional de Informagdes (SNI), 6rgdo central do arcabougo de
vigilancia e repressdao da Ditadura Empresarial Militar. O dossié contém um oficio escrito por
Odenir Pinto de Oliveira, entdo Chefe do Posto Indigena Santana, subordinado a 5* Delegacia
Regional. O oficio denuncia o Padre Iasi Jinior por supostamente insuflar um grupo indigena
contra a Funai e o governo federal, “longe do instituto religioso, esses missiondrios —
particularmente Iasi — almejam nas suas visitas, mentalizar o Indio da necessidade de organizar-
se contra a Funai, e/muito mais do que isso, contra o proprio regime governamental”°. Outro

documento que integra o dossié€ € a transcrigdo de uma palestra realizada por Iasi na Assembleia

39 Importante reiterar que & época a Funai atuava como 6rgdo tutelador comandada a partir da perspectiva
integracionista, tendo sido acusada de diversas violagdes de direitos no relatorio da CNV. Em paralelo,
representantes da Igreja Catdlica, particularmente dos adeptos da chamada Teologia da Libertagdo, atuavam em
defesa dos direitos de povos indigenas. A Teologia da Libertagdo foi um movimento socio-eclesial surgido na
década de 1960 no rastro de influéncias marxistas que interpretaram o cristianismo a partir da otica da libertacdo
de injusticas sociais, politicas e economicas. A Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), ao qual o
Cimi € vinculado, teve particular adesdo ao movimento.
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Legislativa do Maranhao em 3 de maio de 1977, na qual o deputado estadual Séalvio Dino
pergunta a lasi o que ele achava da colocacao “tem muita terra para pouco indio no Maranhao”.

Outro dossi¢ marcado como “confidencial” que também aborda a atuagdo missiondria €
o estudo “A Igreja Catolica e a Reforma Agraria no Brasil’, da Secretaria-geral do Conselho de
Seguranca Nacional. Datado de 1987, periodo marcado pela transicdo democratica, o dossié
retine uma série de publicagdes da CNBB que questionam a frase “tem muita terra para pouco
indio”. “[A frase] ndo se sustenta, ja que os padrdes culturais indigenas sdo muito diferentes
dos nossos”, traz o texto base da Campanha da Fraternidade de 1986 da CNBB.

No Plano de A¢ao Integrado da Funai de 1984, a frase aparece em um diagnostico sobre
o avanco de fronteiras sobre as TIs, também seguida de uma argumenta¢do que questiona suas
premissas, a partir das particularidades territoriais dos modos de vida dos povos indigenas,
como Vvisto na se¢ao 2.1

Porém, a pressdo sobre as areas indigenas aumenta em propor¢do maior do que a
capacidade governamental de organiza-las. O raciocinio de que se esta "reservando
muita terra para pouco indio" ndo leva em conta aspectos culturais inerentes as
comunidades indigenas, e a preservacdo dos ecossistemas, contribuindo, sim, para a
defini¢do de areas insuficientes para a sobrevivéncia dos grupos indigenas (FUNALI,
1984, p. 13).

Em um relatorio de 17 de novembro de 1981 de uma reunido entre servidores da Funai
e técnicos do Departamento Geral de Patrimonio Indigena (DGPI) sobre um relatorio
antropologico elaborado por Dominique Tilkin Galois como proposta de demarcacdo da TI do

povo Waiapi no Amapa, a frase € atribuida ao préoprio diretor do DGPI.

Figura 15
mesmo.

No relatdrio antropologico a proposta de area apresentada,
consta os fatores relevantes que justificam a area, tendo sido a-
tendidas todas as exigéncias para tal fim. Apesar de até a presen
te data n3ao ter sido emitido um parecer conclusivo sobre esta pro
posta, ja foi instituido um novo GT para promover estudos e levan
tamentos, visando a definicao da area Yaiampi. 0 GT embora nao te
nha ainda se deslocado nara campo, ja foi avisado pela Assistente
do DGPI e pela Chefe da DID, que nao nodera ratificar a proposta

da citada antropolona a medida que esta nao foi aceita pelo Dire-
tor do DGPI ) ferimuitalterralparalpoucoTndiol

MOD 139

Figura 15 - Relatorio de reunido entre FUNAI e DGPI - 17/11/1981. Fonte: Arquivo Nacional

Ja nos anos 1990, o Arquivo Nacional retine documentos nos quais a frase foi utilizada

no contexto de alguns dos processos de demarcacgdo de TIs cuja oposi¢ao foi mais emblematica,
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como a TTY e a TI Raposa Serra do Sol. Entre eles esté o relatorio da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a verificar a existéncia de aeroportos clandestinos e atuacdo de
missoes religiosas estrangeiras na area de garimpagem em Roraima, da Assembleia Legislativa
de Roraima. O relatdrio, de 10 de setembro de 1991, traz o depoimento da lideranca indigena
Valdir Tobias, do povo macuxi, sobre a TI Raposa Serra do Sol. “Vocés estao dizendo que ¢
muita terra para pouco indio, mas nos somos dez mil indios naquela regido”. Ja em 23 de agosto
de 1993, um documento que denuncia o Massacre de Haximu na TIY*’, quando 16 indigenas
yanomamis foram assassinados por garimpeiros, traz uma citagdo a um pronunciamento do
entdo deputado federal Flavio dos Santos (PFL-RR) que criticou a declaracao do bispo dom

Aldo Mongiano, integrante da CNBB de Roraima, sobre o ocorrido.

Figura 16

CONFIDENCIAL 3/3

classe politica do Estado, que é contra a demarcagdo de terras
indigenas e incentiva a atividade garimpeira".

Como se observa, a falta de provas para comprovar a
suposta chacina, decorridos sete dias Ja denincia, estd levando
as autoridades e a imprensa de a novas hipéteses sobre os
fatos, entre elas a da possibilidade de tratar-se de um plano
arquitetado com objetivos ainda ndo identificados.

Figura 16 - Trecho de documento do 6rgdo B1C sobre o Massacre de Haximu — 23 de agosto de 1993. Fonte:
Arquivo Nacional

Outro documento disponivel no Arquivo Nacional no qual a frase “muita terra pra outro
indio” ¢ localizada ¢ um dossi¢ da Funai que reune artigos de opinido publicados na imprensa
nacional sobre o tema da demarcagdo da TIY. Muitos deles, publicados entre 1993 e 1994,
articulam a retorica do vazio demografico também a partir da visdo integracionista. Destaca-se

abaixo alguns trechos de artigos.

40O massacre de 16 yanomami por garimpeiros foi o primeiro caso tipificado como genocidio pela a Justiga
brasileira.
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Figura 17 Figura 18 Figura 19

Essas distor¢des conduzem a fog-
magdodo ‘‘indioeletrdnico”’, que vive, e ey
nababescamente, em reservas cujos
imensos recursos naturais concede,
mediante gordas compensagdes para os
chefes tribais, a exploragdo de aventu-
reiros do Pais e do exterior e cujo vofo

canaliza para os setores polfticos que

A Constituicao reconhece aos indios tais di-

2 2 M s mmcnnima

vemo: Para nao nos :

~ 9

Figura 17 — Trecho do artigo de opinido “lanomamis — A outra face da questdo” publicado pelo engenheiro civil
e oficial da reserva do Exército Marseno Martins no jornal Correio Brasiliense — 15 de setembro de 1993. Fonte:
Arquivo Nacional.

Figura 18 — Trecho do artigo de opinido “O jardim antropoldgico de neoliticos” publicado pelo jurista e
sociologo Hélio Jaguaribe que foi ministro da Ciéncia e Tecnologia do governo Collor em 1992, no Jornal do
Comércio — 2 de setembro de 1994. Fonte: Arquivo Nacional.

Figura 19 — Trecho do artigo de opinido “A Constituicdo e os ianomamis”, publicado pelo advogado e professor
Adherbal Meira Mattos no Jornal do Comércio em 17 de novembro de 1993. Fonte: Arquivo Nacional.

Por fim, destacam-se documentos que, em critica a retérica do vazio demografico,
comparam a ocupagao de terras entre indigenas e latifundiarios, entre eles, os proprios politicos.
A carta “Por uma politica indigenista no Mato Grosso”, escrito Cimi-MT e por outras
organizagoes indigenistas e enviando a Funai em 18 de outubro de 1990, ¢ um exemplo. Nela,
a frase “muita terra para pouco indio” ¢ atribuida a dois governadores do Mato Grosso,
Frederico Campos (1979-1983) e Julio Campos (1983-1986)*!. O ultimo também foi senador
(1991-1999) e deputado federal por trés mandatos (1979-1983; 1987-1991; 2011-2015), tendo
integrado a bancada ruralista no segundo mandato e a FPA no ultimo. Atualmente, ¢ deputado

estadual na Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso (ALMT).

E preciso também desfazer a imagem equivocada, difundida fortemente nos governos
Frederico Campos e Julio Campos, de que "¢ muita terra para pouco indio". Quando
governador, numa palestra em Londrina, Julio Campos chegou ao absurdo de
comparar os indios a “latifundiarios” (Ultima Hora, 02/10/84). Ora, no Mato Grosso,
o nimero de hectares por indios é, na verdade, da mesma ordem de grandeza que a
taxa de ocupagdo dos imoveis rurais — desmentindo assim a tese enganosa, porém do
interesse de grileiros, especuladores e verdadeiros latifundiarios. (CIMI-MT, 1990)

Ja no “Terceiro relatorio de visita a area indigena Zoro” (localizada no MT) produzido
por Roberto Gambini em agosto de 1987 para a Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas
(FIPE), Julio Campos ¢ novamente citado, dessa vez em uma comparagdo que critica seu uso
da frase “muita terra para pouco indio” dada a quantidade de terras em sua posse. “Ora, 0 ex-
governador do Mato Grosso, Julio Campos, possui 750 mil ha (Barros, 1986; Malthezo), sem

registro no INCRA e sem pagamento de impostos”. (Gambini, 1987).

41 Apesar do sobrenome, Frederico e Julio ndo eram parentes.
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Considerando o levantamento da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, verificou-
se que o primeiro registro da frase data de setembro de 1980, na edi¢dao n° 6 do jornal paraense
“O Mensageiro”, em uma reportagem sobre um conflito fundiario no PIX entre fazendeiros e
indigenas Txucarramae, que levou a morte de onze pedes e passou a ser intermediado pela
Funai. “Ocorre que os fazendeiros rejeitaram as propostas € pedem uma definicao do que seja
terra indigena. Acham que ‘¢ muita terra para pouco indio’”, afirma a reportagem. A citagdo ¢
acompanhada de uma ameaca: “Nenhum pedo vacilard em apertar o gatilho contra indio”. Uma
noticia sobre o mesmo fato aparece também na edi¢do n° 131 do Jornal do Brasil, publicada
em 17 de agosto de 1980.

Figura 20

trririeiieieac

05 KUBE (BRANCOS) FALAI M, DIZEM MUITA COISA SOBRE 0S fNDIOS

o MENSAGEIRO PEDE ouE o©0s Povos

INDfGENAS FALE!

Quando o indio & morto & acidente. Poucos Indios nio podem impedir o progres-
so da nagdo.: E assim que muitos Kub& (brancos) dizem.
Os crimes contra o:indio 830 logo esquecidos. Os assassinos absolvidos.

Ultimamente, dois povos indigenas, ndo mais aguentando a violdncia dos in-
vasores de sua terra, mataram, e logo o Indio & apresentado como monstro, sel
vagem, perigo piblico.

A imprensa assim pintou os Indios Txucarramie e os Indios Kayaps.
Gragas a Deus algumas vozes se levantaram em defesa dos povos indigenas.

0 Mensageiro quer apresentar um resumo dos Ultimos acontecimentos e pedir
aos povos indigenas do Brasil que levantem a prépria voz.

Que a versdo do Indio seja ouvida e que os povos indigenas do Brasil conhe
cam a verdade dos fatos pela boca dos préprios Indios.

0 que segue foi dito e escrito nos jornais:

Irmdo indio, tu 2?2 Pu di das?

p a__tua Palavra.

Aguns casos sdo analizados nos pormenores, de outros faltam daccs e falta a palavra do in-
Esperamos por vocés.

MATO GROSSQ: Parque do Xingli: 11 pedes sdo mortos no dia 08 de Agosto pe=
los indios Txucarramie. O Norte do Parque do Xingii foi corta

do pela estrada BR 080, ndo se levando em conta o protesto das nagdes indi-

genas. Hoje a @rea estd invadida por 25 fazendas. Ainda hoje se discute so-

bre os limites da reserva indigena. Na verdade as comunidades indigenas mun

ca foram gonsultadas, negando-lhes o direito de nagdo.

Mas o Indio precisa de papel para ser dono da propria terra?
O chefe dos Txucarramde fol levar um recado para Brasilia: "Agora quem in -
vadi =

==

Os fazendeiros dizem: "E muita terra para pouco indio ". e ameagam: )

“Nenhum pefo vacilard em apertar o gatilho cont: fndic. o o e

NACRO KAYAPO ALDEIA GOROTIRE REGIAO DO XINGO SUL DO PARA

Os Kayapd de Gorotire, invadiram no dia 01 de Setembro, a fazenda Espadilha
© mataram a golpe de borduna 20 brancos.

Os jornais exploraram muito o fato de se encontrarem entre os mortos 03
criangas i@ 02 mulheres gravidas e .se falou em violédncia sexual.

Pessoas amigas do indio e 11 entidades de Beldm reagiram colocando este
fato num contexto geral de exploragio, de opressdo e verdadeiro genocidio '

Figura 20 - Trecho da edigdo n° 6 do jornal O Mensageiro, publicada em setembro de 1980, traz a expressao
“muita terra para pouco indio” na citagdo de fazendeiros em conflito com indigenas Txucarramae no Parque
Indigena do Xingu. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

Ao longo dos anos 1980 e 1990, a frase € publicada outras vezes. Nos dias 23, 24 e 27
de abril de 1982, aparece na voz do primeiro governador do estado de Rondonia, o coronel
Jorge Teixeira de Oliveira, que também defendeu a reducao das reservas ja demarcadas, tendo
sido publicada em trés diferentes edigdes do jornal rondoniense Alto Madeira (n°14008, 14009

e 1411). A ultima publicacdo contém uma entrevista com o sertanista Apoena Meirelles, entdo
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delegado regional da Funai, criticando a fala do governador. A fala de Oliveira também aparece
na edi¢do n°® 111 do Diario de Pernambuco, de 26 de abril de 1982, na edi¢do n° 671 do jornal
O Pasquim, de 6 de maio de 1982, e na edi¢do n° 118 do gaticho O Pioneiro, publicada em 22
de abril de 1982.

A frase volta a ser publicada no jornal Alto Madeira no “abre” de outra entrevista com
Apoena Meirelles, na edicao n® 14.026, de 17 de maio de 1982, e entdo no ano seguinte, na
edicao n° 14.449, de 19 de abril de 1983, em uma reportagem sobre uma manifestacao “pro-
indio” celebrada pelo Cimi. Na ocasido, o padre Mansuete Dal Manso critica a expressao por
indicar um “profundo desconhecimento da realidade indigena e uma visao sectaria do problema
fundiario brasileiro”. Na mesma pagina, ha uma nota sobre uma conferéncia para tratar de temas
fundidrios realizada por deputados em Porto Velho, a convite da Comissdo Constituinte: “O
deputado Amir Lando convida as pessoas interessadas no assunto fundiario que comparegam,
pois poderdo colher subsidios para resolver todos os seus problemas de terras publicas de
propriedades da Unido e do Estado”. Em 12 de agosto de 1986, na edi¢cao n° 19.012, o jornal
publica novamente a frase, dessa vez em um editorial critico a “espolia¢ao de que os silvicolas
sdo vitimas” que relaciona o uso da frase aos politicos: “Até hoje, estranhamente, somente o
assalto a propriedade indigena tem associado a classe politica a esses verdadeiros donos da
terra”.

Ja em 1987, na edi¢do n° 29 da revista feminista Mulherio, a frase aparece em uma
reportagem sobre interesses de exploragdo de petroleo no Vale do Javari. “A afirmacao de que
existe muita terra para pouco indio € mentira”, afirmou Ailton Krenak, identificado como
representante da UNI. Em 21 de janeiro de 1989, a frase ¢ publicada na edi¢cdo n°® 22.191 do
jornal paraense O Liberal, dessa vez acompanhada de dados fundiarios publicados pelo Instituto
de Desenvolvimento Econdmico-Social do Para (Idesp): “Para quem acha que ¢ muita terra
para pouco indio, o levantamento traz uma comparagdo interessante: enquanto 14% das terras
do estado sdo ocupadas por populagdes indigenas, 457 declarantes de Imposto de Renda
possuem 537 imdveis, que representam 15% da superficie do Estado”.

Em 27 de dezembro de 1990, a frase aparece novamente na voz do entdo ministro da
Justica, Jarbas Passarinho, em matéria sobre a reformulagdo da estrutura da Funai durante o
governo Collor, publicada no periddico paulista 4 Tribuna. A mesma aspa de Jarbas Passarinho
¢ publicada nos fluminenses Jornal do Commercio e Tribuna da Imprensa. No ano seguinte,
em 7 de novembro, a frase ¢ publicada na edi¢do n° 753 do jornal roraimense 4 Folha de Boa
Vista, em uma nota sobre mudancas na chefia da Funai que também cita Passarinho. Na mesma

edicao, ha uma reportagem sobre a demarcagao da TIY que, segundo o texto, deveria comecar
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naquele mesmo més. A reportagem indica que Passarinho havia admitido uma proposta de
redugdo do territorio yanomami em quase 2 milhdes de ha. Em 25 de novembro de 1991, a
Tribuna da Imprensa volta a publicar a frase, dessa vez em uma entrevista com o entdo
presidente da Funai, Sidney Possuelo, cujo titulo ¢ “reserva dos ianomamis nao ¢ uma ameaga
a nossa soberania”.
Figura 21

Reserva dos ianomamis nio é
uma ameacga a nossa soberania

Wilson Franga

Muito requisitado para pales-
tras, entrevistas e esclareci-
mentos desde que foram demar-
cadas as terras dos ianomimis.
Sidney Possuelo, presidente da
Funai disse que este ato do ,5(»'

quilo que se pretende fa.
gundo o indigenista, hd
hoje cerca de 200 territorios
serem definidos e que o presi-
| dente Fernando Collor pretende

fazer dessas dreas novas reser-
vas até o final do seu mandato.

Possuelo evidencia o fato de
que a demarcagdo das terras ia
nomimis ndo ameaga a nossa
soberania, nem  representa
risco de internacionalizacio da
Amazénia.

- Jamais precisaram tirar pe-

S dagos do nosso territorio para

obterem nossas riquezas. As
grandes companhias nos explo-
ram através das proprias mine-

radoras brasileiras - assegura.

Trabalhando na Funai desde
sua fundagio e tendo atuado
com os irmdos Villas Boas no
Parque do Xingu, Possuelo é o
17." presidente da Funai e faz
questdo de afirmar que as cons-
tantes trocas de comando na en-
tidade s6 ajudaram a deteriorar
a politica indigenista, que du-
rante todos estes anos tem tido
diferentes metas em fungio das
diversas pessoas que passaram
pelo cargo que hoje ocupa.

TRIBUNA - O
marcou 9.4 milkoe:

Figura 21 - Entrevista com o entdo presidente da Funai, Sidney Possuelo, sobre a demarcagdo da TIY, publicada
na edicdo n°12.842 do jornal Tribuna da Imprensa, em 25 de novembro de 1991. Fonte: Hemeroteca Digital da
Biblioteca Nacional.

O levantamento encontrou outras sete publica¢des da frase nos anos 1990 e mais sete
na década de 2000, sendo quatro delas no paraense O Mensageiro. E importante mencionar que
o acervo da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional ndo conta com todas as edi¢des de todos
os jornais ja publicados no pais. Em uma breve consulta ao acervo digital do jornal Folha de S.
Paulo, por exemplo, verificou-se que a primeira ocorréncia da frase no periodico data da edi¢ao
de 2 de marco de 1977, dita na variante “E muita terra para esses indios sujos”, na voz de um

fazendeiro ndo identificado.

2.4.1 Muita terra para pouco politico

Politicos proprietarios ou grileiros de latifundios ndo sdo exatamente novidade na historia
brasileira. Como sera visto no capitulo seguinte, a ocupagao de cargos politicos do pais também
¢ tributaria do mesmo sistema plantation. A titulo de comparacio, diante da articulagdo
frequente da retorica do vazio demografico via emprego do mantra “muita terra para pouco
indio” por politicos brasileiros, esta secdo trard um breve levantamento da quantidade de terras

nas maos de politicos, inclusive integrantes da FPA.
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Em 2012, o jornalista Alceu Castilho publicou o livro “Partido da Terra — como os politicos
conquistam o territorio brasileiro”, que reune uma radiografia de 12.992 declaragdes de bens
enviadas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) pelos politicos eleitos nas eleicoes de 2006
(senadores), 2008 (prefeitos, vice-prefeitos e vereadores) e 2010 (deputados estaduais,
deputados federais, senadores, governadores, vice-governadores, presidente e vice-presidente,
além de suplentes). O livro diagnostica que milhdes de ha estdo nas maos desses politicos. Ao
menos 2,03 milhdes deles sao comprovaveis pelas declaracdes (referentes a 63,6% do total de
imoveis rurais declarados). O jornalista estima que outros milhdes de ha também podem ser
propriedade desses politicos, uma vez que 1/3 das declaragcdes ndo detalharam o tamanho dos
imoveis. Castilho destaca também uma quantidade significativa de politicos que nao declararam
terras, mas se declararam agropecuaristas ou declararam empresas agropecuarias, cabegas de
gado, tratores ou gruas florestais. Além disso, analisa que parte relevante das terras foram
declaradas com valores irrisorios, centavos por ha.

Um dos capitulos do livro ¢ dedicado especificamente ao que o jornalista chama de “clas”
familiares, relacionando a heranga das propriedades de terras a de cargos politicos. “Sao
dezenas de casos de irmados, filhos e mulheres que herdam o capital eleitoral” (Castilho, 2012,
p. 133). Integrantes da Bancada Ruralista estdao entre os principais destacados pelo capitulo. De
fato, um dos casos apresentados, o do pecuarista e entdo deputado federal Abelardo Lupion
(DEM-PR), cujo avd também foi proprietario de terras, parlamentar e governador do Parana, ¢
reiterado nessa pesquisa 13 anos ap6s a publicagdo do livro: o filho de Abelardo, Pedro Lupion,
como visto anteriormente, ¢ atualmente deputado federal e presidente da FPA.

Outro tema presente na obra ¢ a contradi¢ao entre os politicos que questionam a demarcagao
de TIs e detém grandes quantidades de terras. Nesse ponto, foi destacado um pronunciamento
do Senador Jayme Campos, em 2009, questionando a demarcacao de 1 milhdo de ha aos povos
Kayabi, Muduruku e Apiakd, na divisa entre o Mato Grosso e o Pard. Para o mandato em
questao, Jayme havia declarado a propriedade de 32.105,38 ha. Reeleito em 2019 a seu segundo
mandato como senador, Jayme segue em exercicio, sendo, inclusive, membro da FPA. Além
disso, ele ¢ irmao de Julio Campos, ex-governador do MT e atual deputado estadual do estado,
citado no levantamento da secao anterior. No livro, Castilho destaca que na declaragcdo de bens
de Julio para as elei¢des de 2010, quando foi eleito deputado federal, ele havia declarado
propriedade de 8.443 ha de terra. Ambos os irmaos integram o ranking de 50 maiores politicos
latifundiéarios do pais do levantamento de Castilho. “Juntos, eles t€ém 40 mil ha, 1/25 da area

destinada a TI Kayabi” (p. 34).
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A pesquisa de Castilho analisou também a quantidade de terras declaradas por integrantes
da Bancada Ruralista®’. Para tanto, o jornalista considerou a quantidade de terras dos 40
representantes da Comissdo de Agricultura na Camara dos Deputados — historicamente
aparelhada pela bancada — em julho de 2011, constatando que mais da metade, 26 deles,
declaravam terras. Eram pelo menos 18.101,86 ha nas maos de apenas 13 deles, valendo um
total de R$31.535.778,3. Além disso, esses 26 deputados t€ém mais de R$10 milhdes em
propriedades cujo tamanho ndo foi especificado em suas declaragdes. Nem todos esses
deputados pertenciam a Bancada Ruralista, mas a maioria sim. Além disso, alguns deles — talvez
nao por coincidéncia os que detinham as menores propriedades — como Dionilso Marcon (PT-
RS), com 12,10 ha, e Beto Faro (PT-PA - com 57 ha e outros R$131.000,00 em imdveis rurais
com tamanho nao especificado), votavam historicamente contra a agenda da bancada.

Alguns dos deputados do levantamento sobre a Comissdo seguem em exercicio, como o
atual senador Luis Carlos Heinze (PP-RS - 1.543,04 ha)*, o deputado federal Arthur Lira (PP-
AL - R$1.382.156,00 em imoveis rurais com tamanho ndo especificado), o deputado federal
Dilceu Sperafico (PP-PR — 126,47 ha e outros R$1.159.977,55 em imdveis rurais com tamanho
ndo especificado) e o deputado federal Domingos Savio (PSDB-MG — R$1.800.000,00 em
imoveis rurais com tamanho nao especificado). Outros foram para cargos executivos, como
Ronaldo Caiado, atual governador de Goias, e campedo de ha declarados da lista em questao,
(5.869,99 ha).

A Comissao da Agricultura (cujo nome atual ¢ Comissao de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR) segue aparelhada pela FPA,
representando uma das principais comissdes para efetivacao de sua agenda, como sera visto no
proximo capitulo. Abaixo, serdo analisados os dados de sua composi¢cao em dezembro de 2024,
quando 93 deputados federais a integravam (44 titulares e 49 suplentes). Além deles, havia
vagas cedidas entre partidos, mas o nome dos deputados em questdo ndo estava identificado.
Desses 93 deputados, 76 sdo integrantes da FPA (81% do total), como mostra o Grafico 1.
Quanto ao perfil racial dos integrantes da Comissdo**, a maioria é branca (73%)*, como mostra

o QGrafico 2.

2 A época, a atual estrutura da FPA ainda engatinhava, como serd visto no capitulo II1.

43 Os partidos e dados de propriedades de terras dos politicos listados nesse paragrafo se referem ao levantamento
de Castilho. Atualmente, alguns parlamentares sao filiados a outros partidos.

44 Castilho ndo analisou a raga dos politicos em seu levantamento. A autodeclaragdo racial se tornou obrigatéria
nos pleitos apenas nas elei¢oes gerais de 2014.

45 A raga dos parlamentares é autodeclarada. Em novembro de 2022, o site de noticias UOL contratou uma banca
de heteroidentifica¢do racial — método utilizado para evitar fraudes nas cotas raciais — que concluiu que metade
dos parlamentares que se dizem negros (pretos e pardos) seriam, na realidade, brancos (https://bit.ly/4jDV8xu).
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Grafico 1 Grafico 2
Membros da FPA entre o total de deputados federais da Autodeclaracao étnico-racial de deputados federais da

572 legislatura e entre o total de membros da Comissao 572 legislatura na Camara dos Deputados em
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e comparac¢ao aos membros da Comissao de Agricultura,
Desenvolvimento Rural (CAPADR)* Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
Cémara dos Deputados CAPADR (CA PAD R)*

Camara dos Deputados CAPADAR

néo-membros da FPA

Branco
310

Fonte: Camara dos Deputados, Divulgacand, Noticias da Camara * *membros da CAPADR e da FPA em 27 de

Fonte: Camara dos Deputados, FPA « *membros da CAPADR e da FPA em 27 de dezembro de 2024 dezembro de 2024

Dos 93 deputados federais membros da CAPADR em 2024, 43 (47%) declararam imoveis
rurais — sendo 34 deles integrantes da FPA. Sdo 166 imdveis rurais declarados*. O valor total
desses imoveis € R$56.440.439,53. Dos 50 deputados que ndo declararam imoveis rurais, nove
declararam bens relacionados a atividade agropecudria, como avides, quotas de capital,
empréstimo e letras de crédito em empresa agropecuaria, ou consorcio de tratores.

No entanto, apenas 11 deputados federais detalharam o tamanho de 19 desses 166 iméveis
(ou seja, € possivel saber o tamanho de apenas 11% dos imoveis declarados). Trés desses 11
deputados declararam o tamanho apenas de parte de seus imdveis rurais. O tamanho total dessas
19 propriedades ¢ 6.845,95 ha. Elas valem R$6.488.671,19. A maior quantidade de terras foi
declarada pelo deputado Alberto Fraga (PL-DF), membro da FPA: duas fazendas somando
1.718,8 ha.

46 O levantamento foi feito por meio do site DivulgaCand — Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eleitorais do
TSE. A metodologia envolveu a analise individual e sistematizagdo das declaragdes de bens dos 93 deputados
federais integrantes da CAPADR. Foram consideradas propriedades categorizadas como “terra nua”, “outros bens
imoveis” (que foram descritos como sitios, chacaras, fazendas ou imoveis/terrenos rurais), e “terreno” (todos os
que ndo tenha sido explicitados como urbanos). No valor total do patrimdnio foram também somados os valores
declarados em “benfeitorias”, mas, nesse caso, o item ndo foi somado como um imével rural a parte. Também

foram contados como “um” imoével aqueles cuja declaragdo ¢ de uma % da propriedade do imovel.

103



Grafico 3

Imoveis rurais declarados por membros da Comissao da
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) em 2012 e 2024*
Entre os que tiveram sua extenséo especificada (colunas) e os que tiveram apenas
seu valor especificado (linha)

@ valor de imdveis rurais declarados sem especificagdo de extensao [ hectares declarados
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Fonte: Partido da Terra: como os politicos conquistam o territério brasileiro, Camara dos Deputados, Divulgacand «
*de acordo com a pesquisa de Alceu Castilho publicada em 2012 e com os deputados integrantes da CAPADR em
27 de dezembro de 2024

Em comparagdo com o levantamento de Castilho, hd uma quantidade muito superior de
imoveis rurais declarados sem detalhamento de tamanho — um valor de R$49.951.868,00, quase
cinco vezes o total do valor dos imoveis rurais declarados sem o detalhamento de tamanho no
levantamento do jornalista. Em 2012, o jornalista realizou uma regra de trés para estimar os ha
de todas as propriedades levantadas cujo tamanho ndo havia sido declarado. Entretanto, o
resultado, como ele deixou claro na obra, é ficticio, dada uma série de razdes, desde a
inconsisténcia nas declaragdes, passando pelo fato de o patrimonio declarado poder representar
valores atualizados ou valores historicos, até a variacdo dos valores de imdveis a depender da
regido.¥’

Como exemplo da inconsisténcia dos valores declarados na realidade de hoje, um imovel
de 98 ha propriedade da atual deputada federal Magda Mofatto (PRD-GO), integrante da FPA
¢ da CAPADR, foi declarado por R$0,13. A titulo de exemplificagdo, uma fazenda de 1.000 ha
foi declarada pelo atual deputado federal Pedro Westphalen (PP-RS), também integrante da
FPA e da CAPADR, por apenas R$200.000. Considerando esse valor em uma regra de trés, a

47 A declaragio de bens ao TSE ¢ realizada por meio de um sistema digital autodeclaratorio, que exige apenas a
definigo do tipo de bem, uma descri¢do do mesmo ¢ o seu respectivo valor. Os tipos de bens disponiveis sdo os
mesmos existentes no programa de Declaracio de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF). E indicado que o
mesmo patrimdnio declarado ao DIRPF seja declarado ao TSE, mas o tribunal ndo realiza avaliagdo dos dados a
ndo ser que seja provocado por uma dentncia®’. Souto-Maior ¢ Borba (2018) analisam que parte dos bens
declarados por politicos apresenta inconsisténcia, principalmente aqueles que ndo sdo verificaveis, como ativos
em bancos (p. 207). Além disso, a Receita Federal permite a declaragdo de bens pelo valor historico (valor de
aquisi¢do), o que, a depender da data da compra, principalmente no caso da declaragdo de imdveis urbanos ou
rurais, implica que o patrimdnio declarado represente um valor significativamente inferior ao valor atualizado. Por
esses motivos, pode-se argumentar que ha uma consideravel subavaliagdo do patrimdnio declarado por politicos.
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extensao total de imoveis rurais declarados por membros da CAPADR seria 256.605,29 ha. Ja
considerando outro valor, o pre¢o médio do ha de terra no Brasil em 2023, estipulado em
R$55.020,00* pela fornecedora de informagdes S&P Global Commodity Insights, o total de ha
na mao dos membros da CAPADR seria proximo de 1.000 — valor que representa apenas 1/7
do tamanho somente dos 19 imoveis que tiveram seus ha declarados.

Apesar da dificuldade de estimar a extensdo real das terras nas mdos dos politicos da
CAPADR, ¢ possivel afirmar que uma porcentagem relevante das terras do pais esta nas maos
dessas pessoas. O Brasil tem 851.487.000 ha, sendo 351.289.000 deles (41%) ocupados por
imoveis rurais, segundo dados do Censo Agropecuario de 2017. Em 2012, apenas os ha
declarados por politicos representavam 0,58% desse total de 351.289.000 — o total de politicos
analisados por Castilho, por sua vez, representava 0,006% da populacao brasileira a época.

Ainda em 2012, a média de ha por deputado federal eleito, segundo Castilho, era 296 ha. J&
entre senadores, a média atingia o pico entre os politicos, 973 ha por senador eleito (2012, p.
22). Considerando apenas os 6.845,95 ha declarados pelos 11 deputados da CAPADR hoje,
cada um deles tem uma média de 622,35ha. A média de ha por pessoa indigena hoje,
considerando dados demograficos do Censo de 2022 e a extensao das TIs demarcadas (118,2
milhdes de ha), é de 69,8 ha por pessoa®. E menor até mesmo do que a média dos 6.845,95 ha
declarados por membros da CAPADR hoje divididos entre todos os 93 membros — 73,61ha por
cabeca.

Como visto na primeira se¢ao desse capitulo, a métrica ndo faz sentido para se pensar a
demarcagdo de TIs, uma vez que a relagao dos povos indigenas com o territdrio nao se reduz
ao carater utilitarista ou produtivista. No entanto, os dados disponibilizados aqui servem para
ilustrar uma melhor compreensdo sobre a assimetria da alocacdao politica dessa métrica que,
como visto anteriormente, compde a construcdo de uma retorica de vazio demografico
originada na subjugagao racial colonial.

Assim, essa secdo buscou rascunhar o cenario patrimonial relativo a fatia do territorio
na mao de politicos institucionais brasileiros que compdem uma frente parlamentar cuja agenda
envolve desmontar os direitos territoriais indigenas a partir da retorica que questiona o tamanho
das TIs demarcadas em relacdo a sua populagdo. Ressalta-se que a mesma métrica ndo €

empenhada para questionar a concentracdo de terras em propriedades privadas desses mesmos

8 https://bit.ly/4fy6W1f

49 Reitera-se que tanto a conta dos hectares nas mios de parlamentares como de indigenas é uma média, realizada
apenas a titulo de comparagdo. O Censo de 2022 indicou, por exemplo, que 53% da populacgdo indigena do pais
atualmente reside em areas urbanas, € ndo em TIs demarcadas.
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politicos. Os dois ultimos capitulos dessa dissertagdo buscardo investigar a ontologia que
estrutura os argumentos utilizados pela FPA na contestacdo da demarcacao de TIs, e nesse
processo, de que forma seus parlamentares seguem empenhando a ferramenta do vazio.

Porém, ¢ importante destacar, por fim, que embora o Congresso Nacional brasileiro
tenha sido ocupado historicamente por proprietarios de terras, as métricas de concentragao
territorial do agronegocio hoje ultrapassam aquelas atribuidas as pessoas fisicas ou pessoas
juridicas formadas por familias proprietarias de terras. Elas compdem o processo de
financeirizagdo de terras — a compra de territorios por investidores transnacionais como fundos
de investimentos, bancos seguradoras e fundos de pensao — tomando dimensdes ainda mais
drésticas.

A SCL Agricola, que atualmente lidera a detencao de terras entre produtoras de soja,
milho e algodao, possui cerca de 700 mil hectares plantados em todo o pais. Embora tenha sido
fundada pela familia Logemann, que ainda detém a maior porcentagem da empresa, ela abriu
seu capital em 2007 na B3, a bolsa de valores brasileira, tendo entre seus maiores acionistas um
gestor de fundos britanico’°.

Outro destaque ¢ a Cosan, gigante sucroalcooleira proprietaria de mais de 300 mil
hectares de terras geridas por uma joint venture com o fundo de pensao estadunidense Tearchers
Insurance Annuity Association (TIAA), a Radar Propriedades Agricolas, cujas terras sao
atualmente administradas pela Nuveen Latin America, subsidiaria do TIAA. A Nuveen
administra mais de 500 mil hectares de terra em toda a América Latina (Paris; Pitta e Mendonga,
2025). Ambas as empresas compdem entidades que formam o IPA, tendo, portanto, influéncia
direta no projeto politico dos parlamentares da FPA.

Para compreender a formagao coorporativa do instituto, porém, o proximo capitulo se
iniciara no aprofundamento da memoria da interseccao histérica entre proprietarios de terra e o
poder legislativo no Brasil, passando por se¢des que analisam o surgimento do conceito de
agronegocio, a formagdo da FPA e do IPA, e o protagonismo que a destruicdo do direito
territorial indigena passou a tomar em sua agenda. Ele sera precedido por uma cena-perfil do

deputado federal Pedro Lupion.

>0 https://bit.ly/43VNE;]B
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1* CENA-PERFIL
Pedro Lupion — Uma FPA ruralista

O deputado federal e presidente da FPA Pedro Deboni Lupion Melo (PP-PR), conhecido
apenas como Pedro Lupion, tamborila na mesa da segunda fileira do Plenario 6, anexo II, da
Camara dos Deputados, onde ocorre uma reuniio da CAPADR. E 14 de agosto de 2024. Ele
checa o celular, olha sugestivamente para o presidente da comissao, o deputado Evair Vieira de
Melo (PP-ES), e faz sinais de impaciéncia com as maos, exigindo o acelerar da leitura da pauta
do dia. Esta guardando a votagao do Projeto de Lei 1373/23, que dificulta o acesso a programas
sociais para pessoas que “participem de invasao de terras”. Percebendo sua pressa, os deputados
encurtam seus discursos ou retiram suas proposi¢oes da pauta. Pedro Lupion sorri. O PL ¢é
aprovado, tendo apenas dois votos contrarios, da deputada Elisingela Araujo (PT-BA),
agricultora familiar, e o do deputado Marcon (PT-RS)’!, agricultor, assentado e ex-dirigente
estadual do MST. “Invadiu, aqui é chibata”, comenta o deputado Z¢ Medeiros (PL-MT),
também membro da FPA, rindo. Imediatamente, o presidente da Frente se levanta, aperta a mao

de alguns colegas e deixa a reunido. Ela segue, com pautas consideradas menos importantes.

. W = o —UY -
Figuras 22, 23 e 24 - Frames da cena de Pedro Lupion na reunido de 14 de agosto de 2024 da CAPADR
— Crédito: Julia Dolce

Pedro Lupion havia tratado da tematica da invasdo de terras no dia anterior, durante a
habitual coletiva de imprensa apds a reunido-almogo quinzenal da FPA, realizada na sede da
Frente, diante de um pulpito montado para jornalistas de veiculos fundados ou financiados por
entidades do agro. Os repdrteres o questionaram sobre a pauta indigena, abordando os dois
episodios ocorridos na semana anterior: a primeira reunido da comissao de conciliagdo no STF
sobre a tese do marco temporal, a qual o deputado integra, e a intensificagdao do conflito entre

indigenas Guarani Kaiowd e produtores rurais no Mato Grosso do Sul. No dia anterior, o

3! Dionilso Marcon, citado na se¢do anterior, cujo nome politico utilizado hoje é “Marcon”.
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presidente da FPA havia requerido ao ministro da justica Ricardo Lewandowski
esclarecimentos sobre o uso da For¢a Nacional no conflito. Na coletiva, Pedro Lupion afirma
que a convocacao questiona o ministro sobre o porqué da For¢a Nacional, “ao invés de proteger
o direito de propriedade previsto na Constituigdo, estd servindo de escolta, literalmente, para
invasores”. Ele segue: “Ditos indigenas, que a gente sabe que a grande maioria é paraguaio”.
Sobre a comissao do STF, ele afirma: “Nos temos uma questdo muito clara, uma Constitui¢do
Federal que garante o direito a propriedade, ponto. Ndo vamos tratar com area invadida’.

O primeiro mandato bienal de Pedro Lupion na presidéncia da FPA teve fim em
dezembro de 2024, quando ele foi reeleito para o cargo, apds uma alteragcdo estatudria com
assinatura de 180 parlamentares permitir reeleicdo dos cargos da frente. Em coletiva apos a
renovacgao do mandato, ele afirmou que a FPA esta buscando “avan¢ar em pautas que protejam
o produtor rural, ampliem a seguranca juridica e fortalegam o Brasil como lider da produgado
agropecudria’?. A evidente aprovac¢do de seu mandato também estd relacionada com as
conquistas da FPA na sua agenda em relagdo ao direito territorial indigena. Em janeiro de 2024,
em entrevista a um veiculo de noticias, ele ja havia indicado o fortalecimento da propriedade
privada como prioridade da frente, tendo a consolidagdo do marco temporal, proposta pela
bancada e aprovada em lei em 2023, como projeto central na “defesa desse direito”>. Como
visto no capitulo II, o deputado também mobilizou a ferramenta do vazio demografico em
entrevista dada apds a divulgagao dos dados do Censo Demografico de 2022.

Esse também ¢ o segundo mandato de Pedro Lupion como deputado federal. Antes, ele
foi deputado estadual no Parand, pelo DEM, também por dois mandatos. Apesar de jovem (41
anos), as pautas mobilizadas pelo deputado, principalmente a defesa da propriedade privada da
terra, sdo heranca familiar: os Lupion sdo um tradicional cla da politica institucional paraense.
Ha até mesmo um municipio homenageando a familia no estado: Lupionodpolis. Pedro € filho
do ex-deputado federal Abelardo Lupion, que teve seis mandatos consecutivos entre 1992 e
2015 e também presidiu a FPA. Mais recentemente, Abelardo Lupion ocupou um cargo de
assessor especial da secretaria especial para a Camara dos Deputados na Casa Civil, e entdo um
cargo de Diretor do Departamento de Gestao Interfederativa e Participativa do Ministério da
Saude. Ambas as nomeagdes correram durante o governo Bolsonaro.

Como o filho, Abelardo também atuou contra o direito territorial indigena, tendo sido
autor da PEC 411/2009, que tinha como ementa a transferéncia da decisdo sobre demarcagao

de terras indigenas ao Congresso Nacional. Mas seu comprometimento com a causa ¢ anterior

52 https://bit.ly/3EfeNvT
33 https:/bit.ly/4jyuztH
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a atividade parlamentar. Pecuarista, ele fundou e liderou, entre 1987 e 1990, a filial paraense
da Unido Democratica Ruralista (UDR), entidade associativa formada por grandes proprietarios
rurais que nasce, declaradamente, com a bandeira da preservagdo do direito de propriedade,
defendendo a urgéncia de “uma resposta a altura as invasdes de terra” (Bruno, 1996). Nas
eleigdes de 2010, que o elegeram para seu ultimo mandato, Abelardo declarou uma empresa de
pecuaria de R$198 mil, a Pecuaria Seletiva Beka Ltda, e mais R$3.275.000,00 em crédito na
mesma empresa, além da Fazenda Boa Vista, avaliada em R$111.035,70 (e mais R$52.582,65
de crédito decorrente da venda de parte da fazenda), de R$333.107,11 em outro lote no
municipio de Sao José dos Pinhais (PR), bem como outras empresas, acdes e investimentos,
como meio milhdo de reais em crédito na Sela Senges Laminadora de Madeiras Ltda.
Atualmente, Abelardo Lupion divide a sociedade da Beka com sua esposa, Denise Maria Franco
Deboni Lupion Mello, e também € socio da Itararé Agropecuaria Ltda, e de outras empresas e
holdings nos ramos imobiliario e de comércio de madeira. No livro “Partido da Terra”, o
jornalista Alceu Castilho destacou Abelardo Lupion como um dos politicos que nao
discriminava, em sua declaragdo de bens, o tamanho das terras em sua propriedade.

Abelardo também ndo inaugurou a participagdo da familia Lupion na politica
institucional. Ele ja afirmou ter se tornado politico justamente para resguardar’* a imagem de
outro membro da familia, por quem foi criado, o avd (bisavé de Pedro), Moyses Lupion, ex-
deputado federal (1963-1964) e ex-governador do Parana por dois mandatos (1947-1951 e
1956-1961). Por sua vez, Moyses Lupion foi casado com Herminia Rolim de Moura, neta de
Telémaco Borba, sertanista que foi administrador no sistema de aldeamentos indigenas da
Provincia do Parana (Vanali, 2015)%°. Borba também teve atuacgdo legislativa: foi deputado
estadual por nove legislaturas e seu filho, Pedro Rolim de Moura (pai de Herminia, sogro de
Moysés, bisavd de Abelardo e trisavd de Pedro Lupion), foi um grande proprietéario de fazendas
e prefeito de Pirai do Sul (PR) por trés mandatos.

Moysés € considerado responsavel por um dos maiores esquemas de grilagem de terras
na historia brasileira (Castilho, 2012), tendo distribuido titulos de enormes extensdes territoriais
no oeste do Parana para amigos, colegas e conhecidos. Ele fundou a Clevelandia Industrial e
Territorial (Citla), empresa que teria forjado documentos para grilar cerca de 457 mil ha na

regido. Castilho cita que o esquema de Moysé€s se tornou conhecido como uma “escola de

3% https://bit.ly/4jDRIuE
35 https://bit.ly/4glSEBd
36 https:/bit.ly/40EVwmK
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grilagem”, reproduzida posteriormente por grileiros no Maranhao e em Goidas (Castilho, 2012,
p. 63).

Como consequéncia do esquema de Moysés, violentos conflitos com posseiros, levados
pelo governo de Getulio Vargas para colonizar a regido, eclodiram no estado. Na época,
jagungos apoiados pela policia promoveram um banho de sangue expulsando os camponeses.
Angelo Priori, historiador, professor da Universidade Estadual da Maringa e autor de livro sobre
uma revolta camponesa resultada desses conflitos (Priori, 2011), afirmou em entrevista para o
veiculo jornalistico Plural Curitiba, que Moysés se beneficiava duas vezes do esquema,
primeiro vendendo as terras e depois explorando a madeira nas glebas de amigos®’. Na época,
os bens de Moysés revelavam um verdadeiro império. A reportagem cita um relatorio
encomendado pelo Banco do Brasil que precisou de 76 paginas para lista-los, além do livro
“Lupion, a Verdade”, escrito pelo advogado Raul Vaz, entdo amigo de Moysés, que também os
listou: eram pelo menos 18 serrarias, 12 fazendas, diversos entrepostos madeireiros e fabricas,
uma metalurgica, uma companhia de exploracao de petréleo, nove embarcacdes, uma frota de
1,2 mil automodveis e caminhdes, 11 vagdes proprios de trens, 12 aeronaves, uma destilaria,
uma agéncia de automoveis, quatro bancos, uma rede de farmacias, postos de combustiveis por
todo o estado, além de sete emissoras de radio, o jornal “O Dia” e 53% das ac¢des do jornal
Gazeta do Povo.

Moysés Lupion chegou a se exilar na Argentina por dentincias de corrupgao e, quando
voltou ao Brasil, exerceu um ano de mandato como deputado federal, tendo sido cassado pelo
Ato Institucional n° 1 da Ditadura Militar, oficialmente, por enriquecimento ilicito na sua
atuacdo como governador. Abelardo Lupion j& se pronunciou publicamente em diferentes
ocasides alegando que o avo sofreu campanha difamatoria. Grande parte dos bens de Moysés
foi confiscada na disputa judicial e tenta ser reavida até hoje pela familia, segundo a reportagem
do Plural Curitiba.

A ultima declaragdo de bens do atual presidente da FPA ¢ mais modesta: em 2022, ele
declarou R$ 641.876,61, sendo um empréstimo de R$281.876,61 a Beka, agropecuaria do pai,
um terreno avaliado em R$180.000 e um apartamento de mesmo valor. Nas declaragdes
anteriores, ele j4 havia declarado participagdo em outras empresas no setor, como a Nova
Florida Pecuaria e Agricultura Ltda (R$140.000 em 2018). As campanhas de Pedro também ja
foram financiadas por grandes nomes do agro, entre eles Rubens Ometto Silveira Mello,

empresario do ramo do etanol e um dos dez maiores bilionarios do agro no pais, segundo a

57 https://bit.ly/4gISEBd
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Forbes®®. Ometto foi 0 maior doador individual de campanhas das elei¢des municipais de 2024,
desembolsando R$2,4 milhdes®”. Em 2022, a campanha de Pedro Lupion recebeu R$100 mil
do empresario. O mesmo valor foi doado ao presidente da FPA por outros empresarios do agro,
como a pecuarista Paula Abreu Barcellos e o empresario Carlos Ernesto Augustin. O ultimo €
socio de nove empresas, entre elas a Petrovina Agroindustiral e a Petrovina Sementes — uma
das dez maiores produtoras de sementes de soja do pais — e detentor de dois autos de infragao
do Ibama, no valor de R$120.350,00. Augustin presidiu o IPA entre 2013 e 2014.

Bacharel em Publicidade e Propaganda, Pedro Lupion ¢ mestre em “Acao Politica,
Fortalecimento Institucional e Participa¢do Cidada no Estado de Direito” nas Universidades
Rey Juan Carlos e Francisco de Vitéria, e especialista em Congress Operation na George
Washington University. Ele também tem no curriculo cursos com os temas “a tirania do
politicamente correto”, “a sociedade civil e a causa da liberdade”, e “politica econdomica em
tempos de crise”, oferecidos pela Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales.

Entre 2019 e 2024, o presidente da FPA foi autor ou coator de cinco proposi¢des que
tem como objetivo o desmonte do direito territorial indigena (todos em 2024). Entre eles esta o
PL 4039/2024, que busca garantir a validade do marco temporal. A justificativa do projeto
afirma que o Brasil estd atualmente em um “cendrio de completo desrespeito aos direitos
fundamentais de produtores rurais (...) com invasdes de propriedade ocorrendo em diversos
entes federados com base em uma premissa de ‘direito de retomada’ dos indigenas™. O projeto
declara que “areas esbulhadas ndo poderdo ter seus processos administrativos de demarcagao
movimentados” e prevé a indenizacdo de produtores que “perderam sua safra ou tempo para
preparo da terra em razdo da atuagdo ilegal de indigenas”.

Em agosto, além da intensa atividade em defesa da propriedade privada e contra seus
“invasores”, Lupion dividiu sua agenda legislativa com o esfor¢o para expansao do poder
familiar de seu “cla”: foi cabo eleitoral da mais nova integrante da sua familia na politica

institucional, a prima Rafaela Lupion, recém-eleita vereadora de Curitiba.

38 https://bit.ly/4gg WPy3
39 https://bit.ly/4az3kex
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CAPITULO 111

De um Congresso ruralista a uma Bancada corporativa - A hegemonia dos proprietarios

de terra no poder legislativo, das oligarquias até a FPA

“De modo que eu costumava declarar aos brancos que me escutavam: “Suas terras ndo
sdo realmente habitadas! Seus grandes homens resguardam-nas com avareza, para manté-las
vazias. Ndo querem ceder nem um pedaco delas a ninguém. Preferem mandar sua gente
esfomeada comer nossa floresta”.

- Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 387)

3.1 Um Congresso ruralista

A Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) ¢ a mais numerosa frente parlamentar do
Congresso Nacional. Nem todos os parlamentares da Frente sdo proprietarios de terras ou
produtores rurais, mas, como visto no capitulo anterior, um nimero expressivo sim, enquanto
outros tém ligacdes econdmicas com o setor por meio do financiamento de suas campanhas,
participagdes em comissoes do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) — coordenado por entidades
do setor — além do comprometimento politico-ideologico com a agenda da Frente. Embora
tenha sido fundada apenas em 1995, a FPA representa a continuidade histérica da hegemonia
ruralista que fundou o poder legislativo do pais®.

Durante o periodo colonial ndo existia qualquer formato de sistema representativo ou 6rgaos
de participagdo politica popular. As leis, portanto, refletiam apenas a vontade da Coroa por
meio de seus beneficiarios donatarios de terras, proprietarios e produtores rurais. Na época, as
decisdes politicas eram tomadas por esses proprietarios, responsaveis também pela
administracao de vilas e cidades, nas instancias das Camaras Municipais, entendidas como
conselhos formados também por vereadores eleitos em mandatos anuais. Em “Evolugao
Politica do Brasil”, Caio Prado Jr. destaca uma dominag¢ao exclusiva de um senhorio fundiario
nas camaras municipais. “O poder politico da Coroa vamos encontra-lo, de fato, investido nos

proprietarios rurais, que o exerce através das administragdes municipais™ (1953, p. 28).

%0 Em comparagio, um nimero irrisorio de indigenas ja foi eleito a cargos parlamentares no Congresso Federal. O
primeiro foi Mario Juruna (PDT-RJ), eleito deputado federal na 47° legislatura, em 1982. A segunda parlamentar
indigena eleita foi Joénia Wapichana (REDE-RR), atual presidenta da Funai, que se elegeu deputada federal na
56" legislatura. Para a atual legislatura (57%), foi eleito um nimero recorde de parlamentares autodeclarados
indigenas, todos ao cargo de deputado federal. So eles: Célia Xacriaba, Juliana Cardoso (PT-SP), Paulo Guedes
(PT-MG), Silvia Waidpi (PL-AP) e Sonia Guajajara (PSOL-SP), essa tltima afastada do cargo por ocupar,
atualmente, o cargo de ministra do Povos Indigenas.
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Em “Sobrados e Mucambos”, Gilberto Freyre nomeia esse sistema social de patriarcalismo.
Posteriormente, sua influéncia na politica foi nomeada como patrimonialismo. Freyre narra que
apenas a partir do século XVIII a burguesia inicia uma tentativa de “quebrar o exclusivismo das
familias privilegiadas de donos simplesmente de terras no dominio sobre as camaras ou os
senados” (2013, p. 176), exclusivismo este concentrado na figura do patriarca dono de terras,
frequentemente representado pela figura do senhor de engenho.

No entanto, essa hegemonia permaneceu nos séculos seguintes, tanto no Brasil-Império
(1822-1889), quanto nas primeiras décadas da Republica. A Constitui¢do de 1824, outorgada
por Dom Pedro I, foi a primeira a estabelecer o sistema eleitoral brasileiro, instituindo o
chamado voto censitario, que restringia o direito ao voto a homens maiores de 25 anos de
idade®' que comprovassem uma renda minima anual proveniente do comércio, da industria, ou
da propriedade de terras®>. A carta inaugurou um sistema representativo que manteve a
centralizacdo de todo o poder decisério nas mesmas oligarquias rurais regionais escravocratas
(Faoro, 2012). O modelo foi mantido até o final do Império, sendo mudado apenas na
Constitui¢ao de 1891, que retirou a necessidade da renda minima, mas manteve o voto universal
masculino para cidaddos brasileiros maiores de 21 anos, alfabetizados e que gozassem de
direitos civis e politicos — permanecendo, assim, a hegemonia de uma elite branca, uma vez que
a maior parte da populagdo masculina era analfabeta na época®. Décadas depois, em 1940, o

analfabetismo ainda caracterizava 46% da populagdo brasileira.

1 Com exceg¢do da idade minima para aqueles ja casados, clérigos, militares e bacharéis formados.

62 O primeiro projeto de Constituigdo do pais, cuja votagdo foi interrompida por D. Pedro I com o fechamento da
Assembleia Nacional Constituinte, se tornou conhecida como “Constitui¢do da Mandioca, por exigir, para eleitores
de primeiro grau (pardquia), uma renda minima de 150 alqueires de plantacdo de mandioca. Esses elegeriam
eleitores de Segundo grau (provincia), que, por sua vez, necessitavam de uma renda minima de 250 alqueires de
plantagdo de mandioca. Candidatos a deputado ou senador precisavam comprovar renda equivalente a pelo menos
500 alqueires de mandioca. A unidade de medida, representava, a época, a quantidade de pessoas escravizadas no
dominio dos eleitores e politicos.

3 Mulheres alfabetizadas tiveram direito a voto garantido em 1932. O voto universal sé foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. Até entdo, analfabetos e indigenas ainda eram proibidos de votar. Os indigenas,
como Vvisto no capitulo I, eram considerados incapazes de exercer atos da vida civil.
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Figura 25

Figura 25 - detalhe da galeria de presidentes da Camara dos Deputados no Periodo Imperial (1826-1889),
incluindo membros da elite agraria. — Crédito: Julia Dolce

Dessa forma, as oligarquias regionais brasileiras fundaram os espagos publicos
deliberativos, entre eles o poder legislativo, desde o inicio da formagao do Brasil enquanto um
Estado-Nacgao. Esses espagos também foram historicamente utilizados para a defesa de ideais
de crescimento econdmico principalmente baseados na expansdo da produtividade agraria dos
latifundios (Teles Junior, 2018). Na Republica Velha (1889-1930), a concentragdo politica do
poder nas maos de proprietarios de terras era ilustrada pelo arranjo politico denominado como
“Republica do Café com Leite”, no qual politicos de Sao Paulo e Minas Gerais, que compunham
ou tinham ligagdo direta com as oligarquias paulistas e mineiras produtoras de café e de leite,
estabeleceram uma alianga para alternancia de poder da Presidéncia da Republica.

Em paralelo, a continuidade da influéncia politica de proprietarios de terra foi
classificada pelo jurista Victor Nunes Leal (1949) por meio do fendmeno do coronelismo, uma
vertente do patrimonialismo politico e sua incursdao do poder privado no dominio publico,

caracterizado agora pela influéncia politica, econdmica e social dos proprietarios de terras,
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conhecidos como “coronéis” ¢*

sobre as populag¢des rurais ou mesmo urbanas®. Como concluiu
Nunes, embora as consequéncias do coronelismo se projetassem por toda a vida politica do

pais, sua atuacdo ocorria no “reduzido cendrio do governo local” (p. 251).
Seu habitat sdo os municipios do interior, o que equivale a dizer os municipios rurais,
ou predominantemente rurais; sua vitalidade ¢ inversamente proporcional ao
desenvolvimento das atividades urbanas, como sejam o comércio e a industria.
Consequentemente, o isolamento ¢ fator importante na formacdo e manutengdo do
fenémeno. (Leal, 1975, p. 251).

Apesar da previsao do autor de que a vitalidade do coronelismo seria impactada pelo
desenvolvimento do comércio e da industria, a influéncia de proprietarios de terra na politica
institucional seguiu forte na segunda metade do século XX, bem como no primeiro quarto do
século XXI, como vem sendo demonstrado nessa pesquisa. Essa influéncia envolveu uma
transformagdao nos setores agricolas e pecuarios do pais, por meio justamente de sua

aproximacao com os setores industriais € comerciais. Essa transformagdo, e seu impacto no

poder publico, serdo analisados nas proximas segdes.

3.2 O surgimento da nocao de agronegocio

A constru¢ao da nogao de agronegdcio remete a uma evolu¢do na configuracdo de
disputas em torno da terra (Castro, 2023) — a manutenc¢ao da apropriacao de terras por meio da
expulsdo de sua populacdo nativa pelos modelos estabelecidos via sistema plantation mesclada
com a implementacao de novas tecnologias no padrao de produgdo, aproximando os setores
agricola e pecuario dos setores secundarios e terciarios da economia. Segundo Pompeia (2021),
a primeira ocorréncia do termo, do inglés original agribusiness, data dos anos 1950, tendo sido
cunhado por um grupo de académicos da Escola de Negocios da Universidade de Harvard para
caracterizar um conceito que englobasse todo o sistema de producao de alimentos.

A origem do termo remonta a criagdo da catedra de Agriculture and Business em
Harvard, cujo impulso financeiro partiu de doagdes da empresa Corn Products Refining
Company. Pompeia analisa que o estimulo inicial a produ¢do académica sobre a jun¢ao entre
esses setores se relacionou a necessidade econdmica de estudos que qualificassem e

racionalizassem esses empreendimentos intersetoriais que passavam a surgir nos Estados

% O termo “coronel” vem da substituicdo das milicias e ordenancas do periodo colonial pela criacio da Guarda
Nacional, em 1831, quando a patente de coronel passou a corresponder a um comando municipal ou regional
“dependente do prestigio econdmico ou social de seu titular, que raramente deixava de figurar entre os proprietarios
rurais”, como explicou Barbosa Lima Sobrinho no prefacio a segunda edi¢do de “Coronelismo, Enxada e Voto”,
de 1975 (p. 13).

5 Uma das ferramentas do coronelismo era o “voto de cabresto”, como foi denominada a restri¢do da liberdade de
voto por parte dos coronéis.

115



Unidos (EUA), incluindo a expansdo do dominio direto sobre terras por parte da industria de
processamento de alimentos. A catedra foi desdobrada para um programa universitario, o
Moffett Program in Agriculture and Business. Em uma palestra dada por um dos conselheiros
do programa, o doutor em economia agricola e administracdo de empresas John H. Davis, o

termo agribusiness foi definido como:
A soma de todas as operagdes da fazenda, mais a manufatura e a distribuigdo de todos
os insumos de producdo agricola providos pelos negdcios, mais o total das operagdes
realizadas em conex@o com a manipulagdo, a estocagem, o processamento € a
distribuicdo de commodities agricolas. (Davis, 1955, p. 5 apud Pompeia, 2021, p. 48)

Pompeia avalia que o neologismo tanto nomeou uma interdependéncia entre setores
(fruto de uma progressiva transformagao ao longo do século), quanto serviu para incentivar essa
interdependéncia. Esse incentivo ocorreu também a partir de uma articulagao entre o governo
dos EUA e as corporagdes do setor alimentar norte-americanas para disputar recursos publicos
e ampliar mercado, inclusive internacional, a partir da retorica da “guerra contra fome™ (2021,
p. 66). Esse projeto representou uma fagulha para a Revolucdo Verde — que como visto no
capitulo I, foi a expressdo empregada para nomear o salto de produtividade agricola tributaria
da exportacdo de um pacote tecnologico (sementes, fertilizantes, agrotoxicos € maquinario)
para os paises do Sul Global, que tornou a necessidade de mao de obra consideravelmente
menor.

A Revolugdo Verde envolveu o avango das fronteiras agricolas — e consequente a
acumulagdo de territérios comuns ocupados por povos € comunidades tradicionais no Brasil —
por meio do aprofundamento de um modelo produtivo herdeiro das plantations. o plantio em
monoculturas para produgao de commodities em grandes propriedades de terra. Uma novidade
inaugurada pelo agribusiness, porém, foi a implementagdo de um mercado globalizado para
novos produtos e subprodutos derivados dessas commodities, que, como proposto por Susan
George e analisado por Pompeia, também colonizava sistemas e culturas alimentares. “Com o
alastramento de produtos comestiveis e bebidas acucaradas que substituiam dietas tradicionais
mais sauddveis e ancoradas em valores locais™ (2021, p. 76).

No Brasil, um dos principais destinos dos tentaculos dessa transformagao, a nogdo de
agribusiness passou a fazer parte da esfera publica também nos anos 1950, divulgada por
entidades internacionais como a Agribusiness Council, consércio que “escolheu o Brasil como
um dos locais com maior potencial para operacao” (Pompeia, 2021, p. 93) e a International

Basic Economy Corporation (IBEC), uma holding que tinha operagdes no Brasil e detinha o
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controle da Agroceres, empresa de genética vegetal fundada 1945 no pais®®. Pompeia destaca
que ela foi inicialmente adotada por entidades como a Sociedade Rural Brasileira®’ (SRB) e a
Confederagdo Rural Brasileira % (CNA — Atual Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil). As entidades receberam o termo com otimismo, considerando que influenciaria em uma
percepe¢ao “bem mais abrangente” do setor agropecuario no pais (Pompeia, 2021, p. 85).

O conceito passou a moldar também uma nova identidade ruralista no Brasil,
influenciando uma ofensiva politico-ideoldgica que revitalizou a retérica do patronato rural por
meio, mais uma vez, da no¢ao de modernidade, que acompanhou as transformagdes produtivas
do capital. A revitalizacdo foi estratégica: a partir das décadas de 1950, a hegemonia dos
grandes proprietarios de terra se via ameacada pelo debate a cerca da necessidade de
modificagdo do sistema fundidrio latifundista brasileiro, com a demanda por reforma agraria se
ampliando a reboque de uma maior organizagdo de movimentos campesinos, como as Ligas
Camponesas®. O golpe empresarial militar de 1964 objetivou destruir essa organizagio, e a
partir dele, os movimentos campesinos passaram a ser perseguidos e a demanda da reforma
agraria foi esvaziada pelo projeto politico desenvolvimentista da Ditadura.

Em paralelo, entidades ligadas ao agribusiness se fortaleceram também a partir de um
esforco retorico de desvinculacdo da producao agropecuaria da perpetuacao da plantation

colonial.

A ideologia do moderno, contraface do “velho” e “atrasado” mundo rural brasileiro,
foi o fio condutor que catalisou uma nova realidade discursiva para a agricultura
nacional como também projetou uma nova imagem identitario-territorial para os
“homens do campo”, o “nods, produtores e empresarios rurais”. A modernizagdo
agricola, a tecnificagdo da propriedade e a instituicdo de novos padroes de produgio
no campo, a partir da alianga agricultura-industria — os complexos agroindustriais —
foram as premissas fundantes deste novo pensamento (Berriel ef al, 2009, p. 1).

A nova configuragdo trazida pela nogdo globalizante de agronegdcio aumentou a
percepcao da participagdo desses setores na economia nacional, garantindo a agricultura e a
pecuaria a manutengdo de seu lugar na mesa dos interesses politico-econdmicos brasileiros em

um periodo marcado pelo ideario da industrializacao do pais como um imperativo para o seu

% Em 1997, a Agroceres foi adquirida pela Monsanto, hoje Bayer, multinacional do ramo farmacéutico e de
produgdo de agrotoxicos.

7 Hoje uma das integrantes do IPA, a SRB ¢é considerada a primeira entidade ruralista do Brasil, fundada em 1919,
em Sao Paulo, por expoentes da Oligarquia Paulista Cafeicultora. A SRB apoiou o golpe militar, tendo sido uma
das principais organizadoras das marchas da Familia com Deus pela Liberdade em 1964 (Prieto, 2017). A entidade
financiava o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), um dos bragos da propaganda do regime militar (De
Olho Nos Ruralistas, 2022).

% A CNA foi fundada em 1951 e consolidou-se como um dos principais féruns de discussdes e decisdes do
agronegocio brasileiro. Hoje, também € uma das integrantes do IPA.

% Organizagdes formadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) a partir de 1945.
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desenvolvimento. Isso possibilitou uma atualiza¢do na interferéncia do privado nos poderes
publicos do pais. Segundo Castro (2023, p. 45), desde a sua fundagao, o agribusiness representa
também um projeto politico. No Brasil, esse projeto foi traduzido, em suas primeiras décadas
durante a Ditadura Empresarial Militar, em um pacote da modernizacdo conservadora que
incluiu o Plano Nacional de Desenvolvimento Agricola (PNDA), responsavel pelo aumento do
financiamento e da isencao fiscal para o setor, programas de crédito rural subsidiados, além do
PIN, que proporcionou subsidios para a apropriacdo de terras na Amazonia, intensificando a
concentracdo fundidria e impactando na desterritorializacdo e no genocidio indigena. Ao
mesmo tempo, o regime militar cassou os direitos politicos de parlamentares que se opunham
a sua politica, inclusive agraria-fundidria.

A partir dos anos 1980, a Agroceres foi uma das principais responsaveis pela divulgacao
da nog¢ao de agribusiness. O termo ganhou diferentes tradugdes ao longo das décadas no Brasil,
e também significados distantes da ideia original criada em Harvard. A partir dos 1990, a
tradu¢ao ‘“‘agronegocio” ganhou destaque, passando a integrar documentos oficiais de
entidades, noticias e discursos politicos.

Segundo Pompeia, a Agroceres foi responsavel por resgatar a concepcao original do
termo e “desenhar um projeto politico-econdmico de agribusiness” no pais, por meio da
influéncia de uma “instrumentalizag¢do positivada” da nog¢ao por parte de académicos, politicos,
além da imprensa (2023, p. 84). A estratégia contou também com a publicacdo do livro
“Complexo agroindustrial: o “agribusiness” brasileiro”, editado pela propria Agroceres.
Pompeia também destaca o papel do distanciamento de termos relacionados ao histérico
colonial-fundiario do Brasil, como a ideia de “latifindio”, nessa instrumentalizacdo. Nesse
processo, o projeto buscou, inicialmente, também se distanciar de entidades ruralistas que,
concomitantemente, ganhavam espago representando grandes proprietarios de terra, entre elas

a UDR.

3.2.1 A Assembleia Nacional Constituinte e a unifio entre ruralistas e agribusiness

A UDR nasce como reacao a reorganizagao campesina durante a transi¢ao democratica,
apos a dura repressao sofrida por movimentos sem-terra na Ditadura Empresarial Militar. O
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), criado em 1984 no Rio Grande do Sul
e tendo a ocupagao de terras improdutivas como principal estratégia de luta, € um dos principais
exemplos dessa mobilizacao. No ano seguinte, a pauta da reforma agraria foi retomada com a
apresentacao, pelo presidente José¢ Sarney (MDB), do primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), que tinha como objetivo a meta frustrada do assentamento de 1,4 milhao de
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familias sem-terra até o fim de 1989. Em retaliacdo a ocupagdo de terras e a promessa da
reforma agraria, a UDR ¢ criada, principalmente por pecuaristas (entre eles Ronaldo Caiado),
com o objetivo de defender a propriedade privada da terra. Para tanto, a organizagao capitalizou
insatisfacdes de ruralistas em diferentes partes do pais, promovendo manifestagoes e
fomentando o uso da violéncia armada em situa¢des de conflitos territoriais’®.

Em paralelo, a UDR também teve importante papel na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1988, ndo apenas por meio de lobby, mas com o que Bruno chamou de
um verdadeiro poder extraparlamentar que “invadia e se sobrepunha as regras da pratica”.
Citando a obra “Buraco negro: a reforma agraria na Constituinte”, de José Gomes da Silva,

Castilho narra cenas que revelam o protagonismo da UDR na Constituinte.

Durante as votagdes, milhares de donos de terra lotaram os hotéis de luxo de Brasilia.
A maior lideranga ruralista era o jovem médico goiano Ronaldo Caiado (hoje
deputado pelo DEM-GO) [atual governador de Goias], fundador da UDR. A Unido
Democratica Ruralista (...) era acusada de organizar milicias — com a compra de armas
pelos proprietarios de terra para evitar ocupagdes de sem-terra. (...) As galerias da
Camara ficaram divididas entre membros da UDR e trabalhadores filiados a Contag
[Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura]. Estes chamavam os
primeiros de “assassinos”. Aqueles chamavam os camponeses de “vagabundos”.
(2012, p. 126).

Como destacado no capitulo I, a disputa encabecgada pelos ruralistas, centrada no tema
da reforma agraria, praticamente ignorou a construcao do direito territorial indigena que, como
veremos adiante, veio a se tornar uma das principais agendas dos herdeiros da UDR. Segundo
Bruno, na Constituinte, a UDR reuniu um nucleo duro defensor da grande propriedade
latifundiéria, “apoiado por liderangas parlamentares expressivas” (1996, p. 79). Essa defesa,
porém, era entdo centrada no combate as demandas de reforma agraria, e ndo de territorios
ocupados por povos e comunidades tradicionais.

Além da UDR, outra entidade empresarial teve papel marcante na coordenagao do setor
agropecuario durante a Constituinte: a Frente Ampla da Agropecudria Brasileira (Faab),
fundada em 1986 pelo agronomo Roberto Rodrigues e por Flavio Teles de Menezes,

respectivamente, presidentes da Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB) e da SRB. A

70 A organizagdo ¢ denunciada por encomendar o assassinato de diversos camponeses. Um dos casos mais
emblematicos é o do sem-terra Sebastido Camargo, morto com um tiro na cabega, aos 65 anos, durante um despejo
ilegal em um acampamento do MST na Fazenda Boa Sorte, no municipio de Marilena (PR), em 1998. Marcos
Prochet, ex-presidente da UDR, foi condenado por jari popular a 14 anos e trés meses de prisdo por ser um dos
comandantes da milicia privada que executou a agdo e o assassinato. A condenagdo do ruralista foi anulada pela
2* Camara Criminal do Tribunal de Justica do Parana (TJPR), ap6s acolhimento de recurso da defesa de Prochet.
Outro caso emblematico é o do assassino do seringueiro e ambientalista Chico Mendes, encomendado pelo
ruralista Darly Alves. Um dos pedes da fazenda de Alves, Genésio Ferreira da Silva, na época com apenas 13 anos
de idade, publicou um livro em 2017 denunciando ter testemunhado reunides entre o fazendeiro e membros da
UDR antes do assassinato de Mendes. https://bit.ly/3DKIWeV
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Faab pautava os interesses do setor agropecudrio e da induastria alimentar diretamente na
atuagdo parlamentar no inicio da transicdo democratica. A insercdo se dava principalmente
sobre integrantes do Bloco Parlamentar Ruralista, fundado também pela OCB, em 1985, com o
objetivo de “levantar todas as propostas e projetos existentes em relacdo a agricultura e
enumerar as prioridades para acelerar sua tramitacao no Congresso” (O Estado de Sao Paulo,
1985, apud Mendonga, 2010, p. 205.

Tal como a Agroceres, a Faab defendia a premissa da modernidade imbuida na
concepcdo de agribusiness, € se opunha publicamente as posigdes “extremadas” dos
proprietarios de terras integrantes da UDR. Durante a Constituinte, entretanto, as oposi¢des
entre as duas organizacdes arrefeceram (Castro, 2023, p. 46), o que levou a consolidacao de
uma Frente Ampla Ruralista que uniu entidades histéricas da representagdo da agropecudria,
como CNA e SRB, com entidades do segundo e terceiro setor’!. Segundo Rauber (2021), a
Frente mobilizou-se principalmente ao redor de uma legislacao que assegurasse os direitos da
propriedade, garantindo-os no texto da Constituicdo Federal.

A Frente Ampla Ruralista foi o embrido da organizacio atual da Bancada Ruralista no
Congresso. Apos a Constituinte, a Bancada foi informalmente instituida. Parte dos integrantes
da Frente foi eleita para cargos parlamentares na 49* Legislatura (1991-1995), a primeira que
elegia um presidente da Republica desde o golpe empresarial militar. Em 1993, a UDR encerrou
temporariamente suas atividades, como consequéncia de diversos processos judiciais por sua
atuacao paramilitar (Rauber, 2021, p. 50), mas alguns de seus fundadores ja ocupavam assentos
parlamentares, como o proprio Ronaldo Caiado (PFL-GO), eleito deputado federal. Na época,
o grupo de parlamentares que integravam a Bancada Ruralista era restrito, ndo passava de 20,

“mas possuia consideravel poder de articulacdo” (Rauber, p. 51).

Vigna (2001) considera que, inicialmente, a Bancada Ruralista ndo se distinguia da
UDR. Nesses primeiros anos, esses parlamentares tentaram impor obstaculos a
regulamentacdo da reforma agraria, mas sua desarticulacdo impossibilitou que
atingissem seus objetivos. Na avaliagdo de Vigna (2000), os ruralistas deixaram de

7! Em paralelo, da unidio da Faab e do projeto da Agroceres nasceu, nos anos 1990, a primeira organizagdo politica
do chamado agronegdcio do Brasil, a Associac@o Brasileira de Agribusiness (Abag), hoje Associagdo Brasileira
do Agronegocio. A decisdo da criagdo da associag@o foi tomada na fazenda de Roberto Rodrigues, no interior de
Sdo Paulo. Diferentemente da Faab, caracterizada por maior informalidade, a Abag se propunha a ter maior
institucionalidade. Desde a criagdo da entidade, seu conselho administrativo reuniu gigantes do ramo alimentar,
como a Monsanto, a Nestlé e a Sadia, além de associagdes, cooperativas agricolas, redes de supermercado e
institui¢des financeiras. Como analisa Castro (2023), a entidade nasce com a justificativa de reger a transformagao
da imagem da agropecuaria no Brasil e a representaco politica do agribusiness. Ao longo da década de 1990, a
Abag ganhou destaque por sua atuagdo publica, participando da formulacdo de agenda para candidatos e incidindo
em politicas do governo executivo. Roberto Rodrigues se tornou secretario da agricultura do estado de Sdo Paulo,
quando criou a Agrishow, primeira feira de tecnologia agricola do Brasil, e posteriormente, ministro da agricultura
no primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006).
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mobilizar mais congressistas devido ao carater agressivo de seus parlamentares,
principalmente pecuaristas. Ao longo da legislatura, isso provocou desgastes politicos
e, ao final, a bancada j4 ndo tinha o mesmo poder de mobilizagdo (VIGNA, 2001).
(Rauber, 2021, p. 51)

Nas legislaturas seguintes, entretanto, o poder da Bancada Ruralista se consolidou. Ela
passou a influenciar as indicagdes para Ministério da Agricultura e a eleger anualmente
presidentes da Comissao de Agricultura da Camara dos Deputados. Segundo Vigna (2001), a
bancada alcangou 117 deputados na 50? legislatura (1995-1999), e na 51* legislatura (1999-
2003), se tornou a terceira maior bancada parlamentar. A partir de 2003, os grupos de interesse
suprapartidarios passaram a ser oficialmente registrados no Congresso Nacional como “frentes
parlamentares”. Em 2005, durante a 52* Legislatura (2003-2005), institucionalizou-se o registro
oficial desses grupos, e passou-se a exigir uma apresentagdo dos estatutos das frentes

parlamentares, incluindo seus objetivos € membros’.

3.3 A institucionalizacdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria

Em 1995, a Bancada Ruralista passou a ser oficializada com o nome de Frente
Parlamentar da Agricultura. O nome foi mudado, em 2002, para Frente Parlamentar de Apoio
a Agropecuaria, que foi institucionalizada em registro oficial em 2005, passando a ser
denominada, em 2008, como Frente Parlamentar da Agropecuaria, a hoje FPA. Informalmente,
a Frente ainda ¢ conhecida como Bancada Ruralista ou “Bancada do Boi”. As frentes
parlamentares sdo definidas como associagdes de deputados, de cardter suprapartidarias,
destinadas a debater determinado tema de interesse da sociedade, consistindo em um espago
para articulagdo de interesses tanto por meio da representacao politica institucionalizada quanto
por meio de atividades profissionais externas ao parlamento, por meio da pratica de lobby”?

(Graciano, 2022).

2 Em paralelo, organizagdes do agronegdcio mantiveram sua influéncia no poder executivo, por meio de
instituigoes e espagos que congregavam atores privados do jovem campo politico do agronegdcio com atores
estatais. Um desses espacos € o Forum Nacional de Agricultura (FNA), instalado em 1996 pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC). O FNA era presidido pelo ministro da Agricultura e tinha representagdes
estatais e privadas, entre elas a SRB, a OCB, a CNA ¢ a Federagdo das Industrias do Estado de Sado Paulo (Fiesp).
Como resultado dos debates do Forum, foi entregue a presidéncia, em 1998, uma carta intitulada “dez bandeiras
do agronegocio”, lista que continha a agenda do setor para a politica fundiaria. No mesmo dia da publicagdo da
carta, FHC criou o Conselho do Agronegocio (Consagro), 6rgéo que reunia atores do Executivo e de entidades
privadas para a implementacdo de mecanismos, diretrizes e estratégias competitivas do agronegdcio brasileiro. O
Consagro institucionalizou um dispositivo de interacdo sistematica entre agentes publicos e privados. Ele
representou tanto a consolidacdo da tradugdo “agronegocio” do termo agribusiness, que a partir da virada do
milénio, se tornou predominante na academia, na imprensa ¢ nos discursos parlamentares, como a consolidagédo
da propria nogéo de agribusiness na politica brasileira (Pompeia, 2021, p. 176).

73 O lobby pode ser definido como a pratica de influéncia de decisdes e agdes de autoridades publicas, como
legisladores, por setores privados ou grupos de interesse da sociedade civil. Essa influéncia é exercida diretamente,
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As frentes sdo registradas na CAmara dos Deputados ou no Senado Federal’ por meio
de requerimento assinado por pelo menos um ter¢o dos parlamentares do Congresso. Elas
devem também apresentar ata, constitui¢ao e estatuto, sendo renovadas a cada legislatura. As
assinaturas do requerimento de registro da FPA constituem o nimero total de parlamentares
membros da Frente, conforme publicado em seu proprio site. Atualmente, na 57* legislatura,
esse numero consiste em 340 parlamentares, sendo 290 deputados federais e 50 senadores. Ha
divergéncias em relagdo ao niimero de parlamentares que de fato participam formariam uma
“Bancada Ruralista”. O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), por
exemplo, em sua publicacdo “Radiografia do Novo Congresso — Legislatura 2023-2027),
considera um numero bastante inferior: 81 membros na atual legislatura integrariam uma

informal “Bancada Ruralista” que de fato teria peso na atuagao e decisdes da FPA.

Grafico 4
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Grafico 4 — Numero de parlamentares membros de uma informal “Bancada Ruralista” de acordo com a
Radiografia do Novo Congresso, publicada pelo Diap, da 52% até a atual legislatura (57%).

Alguns dos critérios utilizados pelo Diap sdo a participacdo nas reunides da Frente,
cargos em suas comissoes, declaragdo de propriedade de imoveis rurais e financiamento de
campanha’. A publica¢do do Diap, entretanto, é realizada no primeiro ano das legislaturas, e a
proximidade de parlamentares com a FPA pode variar ao longo do mandato. Por esse motivo,
nessa pesquisa, principalmente no levantamento trazido no capitulo V, considera-se como
membros da FPA os assinantes de seu requerimento que constam na lista oficial do site da

frente.

por meio de reunides, negociacdes e financiamento, ou indiretamente, por meio de campanhas publicas e
mobilizagdes. No Brasil, a pratica de lobby ndo ¢ ilegal, mas também néo é regulamentada.

74 Ha também frentes parlamentares mistas, que retinem deputados e senadores.

75 Os critérios ndo sdo excludentes entre si. Se um parlamentar ndo declara imoveis rurais, por exemplo, mas possui
cargo na FPA ou presenca em suas reunides, ele também integra a lista.
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A FPA ¢ considerada uma das mais institucionalizadas frentes parlamentares. Pelos
critérios do Diap, a informal “Bancada Ruralista”, ao lado da Banda Empresarial, ¢ recordista
em participacdo parlamentar no Congresso Nacional. Segundo Rauber (2021), esse
protagonismo se deve a uma série de fatores relativos a estrutura organizativa e decisoria da
Frente. Ela possui uma mesa diretora e assembleia geral, que se reune duas vezes por ano. Em
seu organograma, além da presidéncia e vice-presidéncia, tanto do Senado quanto na Camara,
ha vice-presidentes para cada regido do pais, coordenadoria juridica, coordenadoria
institucional, coordenadoria de comunicacdo e¢ coordenadoria de suas comissdes tematicas.
Atualmente, as comissOes tematicas da FPA sdo: bioenegia, agricultura familiar, alimentacao e
saude, defesa sanitaria, direito de propriedade, endividamento rural, infraestrutura e logistica,
inovagdo, meio ambiente, or¢amento, politica agricola, politica de abastecimento, relagao
internacional, seguranga no campo, trabalhista, tributéria e seguro rural.

Os parlamentares da FPA também integram diversas outras bancadas, e nas ultimas
legislaturas, tém fortalecido o alinhamento a agenda parlamentar que propde o endurecimento
da seguranga publica e politicas armamentistas, formada principalmente por militares ou
policiais (assim como muitos membros da FPA hoje), organizados no que se tornou conhecido
como “Bancada da Bala”, além da agenda ligada aos interesses das igrejas neopentecostais,
representada por uma “Bancada da Biblia” ou “Bancada Evangélica” (a qual diversos membros
da FPA também integram). Essas trés bancadas reunidas passaram a ser conhecidas como pela
alcunha “Bancada BBB” (boi, biblia e bala), uma articulagdo parlamentar organizada para o
avanco de pautas reaciondrias no Congresso, como analisam Brito ef a/ (2024) no livro “A lei

da bala, do boi e da Biblia: cultura democratica em crise na disputa por direitos”.

“Essa “lei” traga multiplos caminhos juridico-argumentativos que convergem em
tendéncias conservadoras ou reacionarias ao construirem diagnosticos de conflito e
caos social e representarem os protagonistas de cada campo — “bala”, “boi” e “Biblia”
- como vitimas desses processos de desordem” (Brito et al, 2024, p. 176)

3.3.1 Atuacido da FPA na CAPADR
O Congresso Nacional brasileiro ¢ composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado

Federal, sendo responsavel pela elaboragdo, discussdo e aprovacgdo de leis’®. As proposi¢des

76 A Cémara tem representagdo proporcional a populagdo dos estados e trata de questdes de interesse geral. Ela
inicia a maioria das proposi¢oes. O Senado, por sua vez, tem representacdo igualitiria entre os estados, e ¢é
incumbido de revisar propostas, além de ter fungdes especificas, como a aprovagdo de autoridades indicadas pelo
Presidente da Republica. Sendo a casa comumente iniciadora, na Camara, ocorre o tramite que verifica os
pressupostos minimos de uma proposigéo legislativa. Esse processo se da por meio de debates e votagdes, que
ocorrem tanto nas comissdes quanto no plenario. Quando aprovada, a proposi¢do é enviada ao Senado, onde
também tramita, podendo ser aprovada, rejeitada, arquivada ou receber emendas. Nesse ultimo caso, a proposicao
volta a Camara para reapreciacdo. Caso o novo texto e suas emendas sejam aprovadas, a proposicdo € entdo enviada
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legislativas sdo votadas por ambas as casas, devendo contar com o apoio da maioria dos
parlamentares para serem aprovadas em votagdes nas comissdes tematicas’’, ou no plenario.
Monyele Camargo Graciano argumenta que as regras regimentais reguladoras do processo
legislativo no Congresso Nacional, particularmente nas comissdes tematicas, favorecem a
atuacao de grupos de interesse mobilizados em frentes parlamentares. Ela destaca que, dado o
grande numero de membros de diferentes partidos, a FPA ¢ especialmente favorecida por essas
regras, subvertendo o principio de proporcionalidade para a composicao das comissoes, pelo
qual cada partido tem direito a determinado nimero de vagas, a depender da sua representacao
na casa (2022, p. 154). Essa subversao se da também por meio de negociacdes. Como observado
por Castilho, em levantamento de 2012, as vagas de partidos alinhados ao campo progressista

dentro da CAPADR costumam ser negociadas com a FPA (2012, p. 116).

Figura 26 Figura 27

Figura 26 — Painel com retratos de todos os presidentes da CAPADR — Crédito: Julia Dolce
Figura 27 — Painel com retratos tnica presidenta da recém-inaugurada Comissdo da Amazonia e dos Povos
Originarios e Tradicionais (CPOVOS) — Crédito: Julia Dolce

Graciano destaca que a FPA possui representacdo em todas as comissdes permanentes do

Congresso Nacional, tendo protagonismo na CAPADR e na Comissdao de Agricultura e

para anuéncia, sangdo ou veto da Presidéncia da Republica. No primeiro caso, a lei é publicada. Caso haja vetos
parciais ou integrais, o projeto volta novamente para apreciagdo, em sessdo conjunta no Congresso Nacional
(Graciano, 2022).

77 Comissdes podem ser permanentes (6rgdos fixos), temporarias (criadas para tratar de temas especificos e
pontuais), mistas (compostas por parlamentares das duas casas), internas (tratam de assuntos administrativos do
Congresso Nacional), de representacdo (criadas para representar o Congresso em eventos ou periodos de recesso
parlamentar). Ha também CPIs que tém carater temporario e sdo criadas para investigar fatos considerados de
maior relevancia, podendo convocar testemunhas, solicitar documentos, realizar diligéncias e encaminhar
resultados ao Ministério Publico. Ha, por fim, subcomissdes, permanentes ou temporarias, que funcionam como
um desdobramento das comissdes para aprofundar questdes entre um grupo reduzido de parlamentares. Os
presidentes das comissdes designam relatores para cada proposi¢do. As matérias sdo discutidas e os parlamentares
apresentam seus argumentos, convergindo ou divergindo da proposta original (Graciano, 2022).
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Reforma Agraria (CRA) do Senado, onde costumam ser propostas e votadas as matérias
relativas a definicdo da politica fundiaria do pais. A CAPADR ¢ uma das mais antigas
comissdes da Camara dos Deputados, tendo sido criada (com outro nome, como Visto
anteriormente) no inicio do atual sistema de comissdes estabelecido pela Constituigdo Federal
(Rauber, 2021). Comissdes mais antigas costumam possuir mais deputados e tendem a ser
exclusivas, o que significa que seus membros ndo podem ser titulares de outras comissdes.

Como tratado no capitulo II, a FPA tem monopolio da CAPADR — seus membros
presidiram a comissao em todos os anos desde a sua criagdo, com excecao de 2008, quando foi
presidida por Fabio Souto (DEM-BA), que tinha ligacdes com a Frente, e 2003, quando foi
presidida por Adao Pretto (PT-RS), um dos fundadores do MST. A presidéncia de comissdes ¢
uma posi¢do-chave para a definicao do tramite das proposicoes (Graciano, 2022): além de
encaminhar sua relatoria, o presidente define a ordem do dia, o que impacta no andamento do
tramite das matérias, uma vez que, com frequéncia, os debates e votos se estendem extrapolando
o itinerario (como exemplifica a cena descrita no perfil de Pedro Lupion). Assim, o0 monopolio
da FPA na CAPADR ¢ um “posicionamento estratégico e vital para o €xito de suas demandas”
(Graciano, 2022, p. 105).

As reunides das comissdes parlamentares tém presenca frequente de lobistas. Uma das
fontes entrevistadas no trabalho de campo de Brasilia, assessor especial de uma deputada
federal do PT com forte atuagdo na pauta indigena, revelou que lobistas acompanharam uma
das reunides da CAPADR acompanhadas para a pesquisa, ocorrida em agosto de 2024. “Aqui
dentro tem um lobby instituido. Na CAPADR, toda aquela galera que estava la no fundo eram
lobistas. Da Bayer, da Syngenta. E grana. Essa galera td aqui pagando almog¢o para esse povo
todo més, e para a assessoria também”, afirmou.

Teles Junior (2018) destaca que o surgimento das frentes parlamentares ¢ diretamente ligado
a influéncia do lobby dos setores econdmicos de interesse aos parlamentares. Ja segundo
Graciano, apesar de ndo regulamentado, o /obby “encontra acesso por meio de instrumentos
institucionais informais sem embargo no Congresso Nacional” (2022, p. 62). Como visto nas
secOoes anteriores, no caso da FPA, essa divisdo entre politicos e setor econdmico ¢
completamente difusa desde as origens da Frente. Mais do que isso, o lobby organiza
diretamente as pautas da agenda da FPA por meio do IPA, que orienta a atuacdo da Frente,

como sera explicado na proxima se¢ao.
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3.3.2 Instituto Pensar Agropecuaria

Para além da representacdo parlamentar, a FPA possui uma ampla organiza¢ao nos
bastidores da politica. Pompeia (2022) explica que as orientagdes programaticas da Frente sao
elaboradas pelo IPA, ntcleo politico que se tornou uma grande for¢ca no campo politico dos
sistemas alimentares enquanto uma tecnologia empresarial-parlamentar. A criagdo do IPA
como pessoa juridica de direito privado se deu em 2011, periodo das disputas relativas ao
tramite do novo Codigo Florestal, por meio de uma articulagdo entre parlamentares da Frente,
a Associacdo Brasileira dos Produtores de Algodao (Abrapa) e a Associacao Brasileira dos
Produtores de Soja (Aprosoja Brasil). O instituto ja operava informalmente desde 2008. Um
dos nomes por tras de sua fundagdo ¢ o lobista e agronomo Joao Henrique Hummel, que foi
diretor executivo do IPA entre 2008 e 2021. Citado no prologo, o lobista sera melhor
apresentado em uma Cena-perfil adiante.

Dezenas de associagdes de representacao ruralista e corporagdes de diferentes setores
da producao e industria compdem o instituto, sendo chamadas de “entidades”. Na época de sua
criacdo, o instituto reunia apenas dez entidades. Atualmente, de acordo com o site do IPA, ha
57 entidades associadas, dentre elas, algumas ja citadas aqui, como a SRB, a OCB, a Abag,
além da Associacdao Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), a Associacdo Brasileira dos
Produtores de Milho (Abramilho) e a Organizagao de Plantadores de Cana da Regido Centro-
Sul do Brasil (Orplana). As principais entidades do ramo de insumos, como sementes €
agrotoxicos, também compdem o IPA, entre elas a Associagdo Nacional de Defesa Vegetal
(Andef) e o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg), que
possui as maiores multinacionais de agrotoxicos entre suas corporacdes associadas, como a

Bayer, a Syngenta, a DuPont e a Dow AgroScience.
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Figura 28
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Figura 28 - Entidades que compunham o Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) em 8 de janeiro de 2024. Fonte:
IPA

De acordo com Pompeia, ao contrario do que costuma ser publicamente declarado pelas
corporagdes, elas tém importante influéncia nas principais agendas socioambientais do IPA,
colaborando com recursos técnicos, ideologicos e financeiros que influenciam as decisdes
parlamentares. “Como no caso das movimentagoes legislativas que visam enfraquecer as regras
de licenciamento ambiental” (2022, p. 7). As entidades também tém cargos internos na diretoria
de comissdes do IPA, que correspondem as mesmas comissoes da FPA. Um documento interno
da Frente publicado em setembro de 2021 pelo veiculo de jornalismo investigativo O Joio e o
Trigo’® revelava que os coordenadores institucionais da comissdo “Direito de Propriedade e
Minorias”, no parlamento, a época, comandada pelo deputado federal Lucio Mosquini, eram o
entdo diretor executivo da Aprosoja Mato Grosso do Sul Frederico Azevedo (suplente) e o entdo
membro da Abrapa Julio Busato. No documento, a “questdo indigena” aparece listada como
uma das pautas prioritarias da comissao. Segundo Pompeia, os atores empresariais “se agrupam
em torno de assuntos transversais que mais lhes interessam, em interacao organizada com um

~

parlamentar também concentrado na mesma questao” (2020, p. 11).

78 https://bit.ly/4h6QNRC
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Figura 29
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Figura 29 — Print de documento do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA). Fonte: O Joio e o Trigo, 2021

Essas entidades sdo credenciadas como “titulares” do IPA e seus representantes
frequentam reunides estratégicas ao longo da semana, a portas fechadas, na sede que a Frente
divide com o IPA. As tercas-feiras, parlamentares da FPA e representantes das entidades
frequentam a reunido-almogo, com o objetivo de concertar com outros politicos. Nessas
ocasioes, os representantes das entidades utilizam crachas reservados e entregues no inicio de
cada encontro. As reunides contam com uma coletiva de imprensa supostamente aberta ao
publico, mas que, como sera visto adiante, também ¢ um espago controlado por um protocolo
de portas fechadas. Essas mesmas entidades manifestam seu posicionamento politico
publicamente em seus proprios sites, eventos e redes. Um exemplo € o artigo de opinido
defendendo a aprovagao da tese do marco temporal, escrito por Glauber Silveira da Silva, entao
diretor da Aprosoja e publicado no site da entidade em 31 de agosto de 2021: “como o Brasil
ira contribuir como celeiro do mundo se cada vez as areas disponiveis sao diminuidas?”
questiona o texto.

A geografa Carolina de Freitas Pereira analisou documentos de entidades
representativas do agronegocio em um artigo, destacando suas pautas “para a resolugdo das
questdes indigena e quilombola”. A carta “O que esperamos do proximo presidente do Brasil
2015-2018”, publicada pela CNA, por exemplo, pede explicitamente um “novo modelo de
identificacdo e demarcagdo de terras indigenas”, alegando que “ndo se resolve um problema
fundiario criando outro”, no caso, a “expropriacao de areas legalmente ocupada por entes

privados” (CNA apud Pereira, 2022, p. 64).
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Essas organizagdes também sdao importantes financiadoras da FPA. Em 2019, segundo
Pompeia, cada uma transferia ao IPA um valor minimo de R$14.000 mensais. Parte desses
recursos possibilita o aluguel da sede no Lago Sul, em Brasilia, bairro com a maior renda média
do pais. A época, considerando as 44 entidades que compunham o instituto, o valor representava
uma entrada mensal minima de R$616.000,00.

O embrido da criacdao do IPA, de acordo com Pompeia, foram insatisfagdes da Aprosoja
Brasil e da Abrapa com a centralizagdo da representacao do agronegocio pela CNA no poder
legislativo, além de sua “decrescente eficacia” no processo (2021, p. 216). Em 2002, durante o
primeiro mandato do PT na Presidéncia da Republica, periodo marcado pelo chamado Boom
das Commodities — a alta dos pregos das principais commodities agropecuarias — 0 agronegocio
brasileiro passou por um cendrio de “reengenharia institucional” (Pompeia, 2021, p. 191), e
enquanto a Abag se tornou interlocutora privilegiada do poder executivo, alcangando o
comando do Mapa em 2003, a CNA, com a qual a Abag detinha uma atuagdo, por vezes,
competitiva (Pompeia, 2021, p. 199), fortaleceu sua proximidade com a Bancada Ruralista. A
confederacdo, que como visto anteriormente, retine por meio do Sistema CNA os sindicatos e
as federacdes patronais rurais pelo pais, teve sua atuacao politica institucional fortalecida nos
anos 1990 por meio de temas que, em comparacao as demandas da Abag, eram mais proximos
ao setor primario de produgdo, como a questao agraria e as dividas.

Em 2002, a CNA criou o Conselho Superior de Agricultura e Pecuaria do Brasil (Rural
Brasil), que também reunia entidades da agropecuaria e da industria, um féorum pensado para
fortalecer a atuagdo da confederagdo no campo. Com o passar dos anos, a Rural Brasil angariou
novas adesdes, entre elas, a UDR, que havia retomado sua atuacdo’®. Nove entidades
compunham o Rural Brasil em 2007, quando o forum se enfraqueceu diante de desconfiangas
de seus integrantes de que a CNA buscava um protagonismo na incidéncia legislativa, além de
dificuldades do forum para operacionar seu lobby no Congresso Nacional (Pompeia, 2021, p.
215). Assim, insatisfeitos com centralizacdo da CNA, Abrapa e Aprosoja reuniram recursos
financeiros para investir diretamente no fortalecimento da Bancada Ruralista, criando o IPA.

Para Pompeia, a fundacdo do IPA revolucionou o campo do agronegocio e de sua

concertagdo politica configurada por meio de relagdes de convergéncia que envolvem

7 A UDR volta a se enfraquecer no cendrio nacional por volta de 2010, passando a se marginalizar em relagio aos
principais niicleos politicos do agronegdcio e emitir posicionamentos criticos a atuagao do IPA e da CNA. Durante
o governo de Jair Bolsonaro, a organizagdo retoma o protagonismo, com seu entfo presidente Luiz Antonio
Nabhan Garcia sendo indicado para o comando da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (Seaf) criada no
Ministério da Agricultura. Originalmente, Nabhan pleiteava vaga como ministro da agricultura, o que gerou reagao
contraria por parte do IPA e do Conselho do Agro.
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caracteristicas como a intersetorialidade, a abrangéncia privado-estatal, a multilateralidade, a
elevada institucionalizacdo e a sistematicidade nas interacdes (2020, p. 2). O antropologo
destaca que o IPA integra os principais niveis de interagdes do agronegodcio hoje, materializando

um trio agricultura-industria-Parlamento.

Essas interagdes ocorrem em trés niveis principais: (1) entre entidades, na
conformacdo de nucleos intersetoriais ampliados, como o Instituto Pensar
Agropecuaria (IPA) e o bloco Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil/Conselho das Entidades do Setor Agropecuario (CNA/Conselho do Agrogo);
(2) entre essas nucleagdes amplas; e (3) entre tais niicleos e determinados agentes do
Estado,3 a exemplo da Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria (FPA) e do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). (Pompeia, 2020, p. 2)

Desde 2019, as divergéncias entre as entidades que fundaram o IPA e a CNA
arrefeceram a ponto de a confederacao nao apenas passar a compor o instituto, mas, atualmente,
presidi-lo. O chefe da Assessoria de Relagdes Institucionais da confederagdo, o deputado
federal Nilson Leitdo®!, finalizou recentemente seu segundo mandato (biénio 2023-2025) como
presidente do IPA. Como descrito na introducdo, ele e a diretoria do instituto tomaram posse
na propria sede da CNA®2.

Pompeia destaca que desde a criagdo do instituto, os principais cargos de comando tém
sido ocupados por representantes do setor primario, mas também que a participagao das
industrias tem crescido, tornando-o cada vez mais corporativo. Ele indica que, em 2019, elas ja
ultrapassavam a participagdo das entidades agropecudrias, somando 26 entidades (60,5%) do

total.

A solida presenga do setor secundario no Instituto foi essencial para sua eficacia na
relagdo com o Estado e para a centralidade que adquiriu na concertagdo. Com essa
composi¢do, em que ha relevante participagdo tanto do setor primario quanto do
secundario, “[...] a representatividade fica maior”, como enfatiza o dirigente de uma
organizacdo (Associagdo 2, entrevista, 13 fev. 2019). (Pompeia, 2022, p. 8)
Cada uma dessas entidades associativas reine também outras dezenas de corporagdes,
conglomerados financeiros transnacionais que, dessa forma, financiam direta e indiretamente o
IPA. A Associagdo Brasileira da Industria de Alimentos (Abia), por exemplo, concentra

gigantes como a Danone, a Nestlé e a Ambev. Um infografico completo com as principais

890 Conselho do Agro foi um novo férum criado pela CNA em 2016, o Conselho das Entidades do Setor
Agropecuario. Ele contém a maior parte das entidades que formavam o Rural Brasil, além de outras entidades,
prioritariamente do setor primario de produgéo agropecuaria. Atualmente, sdo 17 entidades membros do Conselho.
A principio, o forum foi fundado em resposta ao fortalecimento do IPA, entendendo-se como o “forum politico
legitimo de representagdo da agropecuaria” (p. 313). Em seu site, o Conselho do Agro diz representar os
“produtores rurais”.

81 Leitdo estd em seu terceiro mandato como deputado federal seguido. Antes, foi prefeito do municipio mato-
grossense de Sinop por dois mandatos. Ele também ja foi presidente da FPA, eleito em 2017 para mandato bienal.
82 https:/bit.ly/3DFAqwH
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corporagdes ligadas as entidades que integram o IPA foi publicado pela plataforma de
jornalismo Sumaima em outubro de 2024%3.

Dessa forma, o IPA pode ser considerado atualmente uma das principais consolidagdes da
nog¢do de agronegocio da historia brasileira, unindo diferentes setores de producao do sistema
alimentar ao redor de pautas comuns em um esfor¢o de neutralizar suas divergéncias por meio
de um sistema que, do micro ao macro, congrega em uma complexa teia desde o grande
pecuarista em Altamira sindicalizado no Siralta, como visto na introdu¢ao dessa dissertacao,
até a Coca Cola, outra das associadas da Abia.

Hoje, Pompeia considera que ha um progressivo concerto entre IPA, FPA e CNA para
“aprofundar o pacto de economia politica dos nucleos do agronegdcio com o governo federal”
(2020, p. 6). Esse “bloco indiviso” do agronegocio, como destaca Carneiro da Cunha no
prefacio de “Formacdo Politica do Agronegocio”, evita rupturas e fortalece uma “nogao

unificadora” que tem €xito na influéncia politica (2021, p. 12).

3.4 A pauta historica da destruiciao do direito territorial indigena na FPA

Entre as principais pautas das matérias propostas pela Bancada Ruralista ao longo das
ultimas décadas estiveram temas como: a revisao dos indices de produtividade adotados para o
critério de descumprimento de funcao social visando a efetivagao da reforma agraria; mudangas
na legislacdo trabalhista; a ndo expropriagdo de propriedades onde fossem resgatados
trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo; mudancas na legislacdo tributaria; a
flexibilizacao na legislagdo de registro e controle do consumo de agrotéxicos; além da defesa
de alteracdes na legislacao ambiental.

A solidificagdo das estratégias atuais de atuagdo da Bancada Ruralista ocorreu ao redor
das pautas ambiental e fundiaria na 53* legislatura (2007-2011), a mesma em que as frentes
parlamentares passam a ser registradas. Na legislatura em questdo, a atuacdo da FPA se
concentrou na mudanca do entdo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771/1965), propondo um
novo Codigo Florestal que foi aprovado em 2012. A matéria passou a ser pautada em comissao
especial na Camara em 2009, em um contexto de esvaziamento das politicas ambientais apos a
renuncia da entdo (e atual) ministra do meio ambiente, Marina Silva. O entdo deputado Aldo
Rebelo (PCdoB-SP) se tornou relator do PL 1.877/1999, de autoria do deputado federal Sérgio
Carvalho (PSDB-RO), que objetivava mudar o Codigo Florestal, e apresentou uma proposta

bastante proxima aos interesses do agronegocio.

83 https:/bit.ly/4eMGrq2

131



O projeto foi aprovado na Camara e, entdo, no Senado, onde emendas compensaram
parte dos “excessos” do relatorio de Rebelo. Devolvido a Camara, que elaborou sua versao
final, o projeto foi aprovado e encaminhado a entdo presidenta Dilma Rousseff (PT), que vetou
doze dispositivos do texto, entre eles um artigo que permitia a anistia do desmatamento ilegal
até a aprovacao da lei. O artigo voltou a redacao final do novo Codigo, agora Lei n°
13.651/2012, anistiando desmatamentos anteriores ao ano de 2008. O artigo foi um dos pontos
mais criticados por ambientalistas, bem como a instituicio do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), sistema autodeclaratorio de registro de imdveis rurais.

Durante o tramite da proposicao, a FPA argumentou que as restrigdes ao uso do solo
feriam o direito de propriedade, e que flexibilizagdes no Codigo serviriam a missdao do Brasil
em alimentar o mundo (Pompeia, 2018, p. 266 ¢ 270 apud Rauber, 2021). A atuacdo da FPA
durante a tramitacdo da nova lei representou um marco para a articulagdo politica entre

parlamentares e organizagdes do agronegocio, e deixou um legado, como avalia Rauber.

Além das profundas mudangas na mais importante legislagdo ambiental do pais, a
tramitagdo do novo Cddigo Florestal deixaria um legado de articulagdo do setor
agropecuario e agroindustrial em torno da atuagdo parlamentar. Para Pompeia (2018),
a partir dessa experiéncia, a via de atuacdo parlamentar passaria a ser um dos centros
de atuagdo politica do agronegdcio, que estabeleceu uma relagdo coordenada com a
FPA (Rauber, 2021, p. 73).
Com a conquista da aprovagdao do novo Codigo Florestal, Pompeia aponta que os
esforcos da FPA se voltaram, entdo, para o tema da contestagdo de territorios protegidos, entre
eles as terras indigenas.

Tendo ocorrido, por um lado, a quase paralisagdo do processo de reforma agraria
(Banco de Dados da Luta pela Terra, 2015), ¢ por outro lado, uma ampla anistia a
desmatadores, as representagdes que tinham operado formal ou informalmente no
escritério relacionado a FPA elegeram um novo objetivo politico: colocar obstaculos
a criacdo de areas protegidas, sobretudo a demarcag@o de terras indigenas (Pompeia,
2021, p. 281)

Nesse sentido, Rauber (2021) destaca que as estratégias de atuagao da FPA durante a
tramitagdao do novo Codigo Florestal se tornaram um modelo implementado nas proposicoes da
Frente que contestavam as TIs. Segundo Bruno, os debates sobre o novo Codigo Florestal e a
movimentacdo da FPA contra o direito territorial de povos tradicionais “tiraram da gaveta e
atualizaram os argumentos sobre a necessidade de manutencdo do padrdo fundidrio existente
no Brasil” (2017, p. 163), a partir de argumentos voltados a retérica da urgéncia da produgao
de alimentos. Dessa forma, os parlamentares alegavam que as propostas da FPA nao
beneficiavam apenas o agronegdcio, mas a economia nacional € o combate a inseguranca

alimentar mundial. Teles Junior (2018) destaca que a argumentagdo foi amplamente sustentada
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pela “falacia de que existe muita terra para pouco indio”, que ele afirma ser facilmente
localizada nas falas desses parlamentares a época.

Especialmente na década de 2010, como resposta ao crescimento nas retomadas de
territorios indigenas® e na demanda por sua demarcacdo, a contestagdo do direito territorial
indigena se tornou um dos principais focos de atuagao da FPA. Segundo Rauber, a partir de
2012, a FPA passou a abordar a questao das TIs rotineiramente nas suas reunides-almogo, como

visto na introdugao.

Sendo essa [a questdo das TIs], por vezes, o “prato principal” das reunides-almogo
dos parlamentares na sede do IPA. A partir dos ultimos meses de 2012, os
parlamentares da FPA atuariam de varias formas a fim de paralisar as demarcacdes de
terras indigenas, ainda que o ritmo dos processos de reconhecimento ja viesse caindo
desde o final da década de 1990. (Rauber, 2021, p. 88).

A chamada “questdo indigena” nao foi inaugurada na agenda da FPA durante a
54* legislatura, e, principalmente, ndo era novidade no Congresso de maneira geral. Desde a
consolidagdo do direito territorial indigena na Constitui¢ao Federal de 1988, parlamentares
passaram a incidir pelo desmonte do marco legislatério da demarcagao de TIs. Com o avango
das demarcagdes na década de 1990, principalmente na Amazonia Legal, deputados federais e
senadores da regido Norte do pais ocuparam a linha de frente desse desmonte. A chamada
Bancada Amazonica, entdo composta principalmente por deputados federais de partidos
governistas (PSDB, PMDB e PFL) conquistou, em 1999, a concretizagdo de uma CPI para
investigar a atuagdo da Funai. Entre os requerentes da instalagao da CPI estavam deputados
ligados ao setor da mineracao, como Elton Rohnelt (PFL-RR), empresario do ramo que chegou
a se manifestar contra o direito territorial indigena ainda durante a Constituinte (Rauber, 2021,
p. 94).

A CPI ja havia sido requerida em 1995, sob a justificativa de que “imensas areas indigenas
sem qualquer critério confiavel” estavam sendo demarcadas (BRASIL, 1999a, p. 8). Naquele
ano, porém, o processo de demarcagdo era regido pelo Decreto n°22/1991, mais restrito em
relagdo a possibilidade de contestacao do que o seu substituto, o Decreto n°1.775/1996, vigente
durante a efetivagdo da CPI em 1999, o que influenciou sua consolidagdo. A CPI foi
concretizada também apos negociacdoes com o governo federal e acordo entre liderangas

(Rauber, 2021).

8 Segundo dados do Banco de Dados da Luta pela Terra de 2016, em 2003 foram apenas 4 retomadas indigenas,
em 2008, 24, e em 2013, 79. (Pompeia, 2018, p. 283)
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No requerimento que pedia a instalacdo da CPI em 1995, duas terras indigenas na regiao
Amazonica foram citadas, a TIY (homologada em 1992) e a TI Bau®®, localizada no municipio
de Altamira, onde vivem os povos Mebengokre (Kayapd), Mebengokre (Kayapd) Mekragnoti
e do povo isolado Pu'ro®®. O requerimento de instalagdo da CPI em 1999 cita também a TI
Raposa Serra do Sol®’, localizada entre os municipios roraimenses de Pacairama, Normandia e
Uiramutd, onde vivem os povos Ingarikd, Macuxi, Patamona, Taurepang ¢ Wapichana®. O
relatorio da CPI da Funai de 1999 apontou que “existem indicios de que fortes influéncias de
organizagdes ndo governamentais levaram a Funai a destinar areas maiores do que as devidas
as comunidades indigenas” (Brasil, 1999b, p. 104).

Também em 1999, foi apresentada uma proposi¢do que visava estabelecer como
competéncia do Senado a demarcagao de terras indigenas (PEC 38/1999). A PEC foi proposta
pelo entdo senador Morazildo Cavalcanti (PFL/RR), membro da Bancada Amazonica. No ano
seguinte, a PEC 215/2000, de teor semelhante foi apresentada pelo deputado federal Almir Sa
(PL-RR), também integrante da bancada. A proposta defende a transferéncia da competéncia
da homologacao de TIs da Unido para o Congresso Nacional, e possibilita a revisao e reversao
de TIs j4 homologadas. Em 2012, com o destaque dado ao tema das TIs pela FPA, a PEC
215/2000, ainda em tramite, se tornou uma das principais proposicoes pautadas pela Frente. A
ela foram apensados outros 11 projetos criticos ao processo de demarcagao de TIs. A PEC foi
arquivada apenas em 2023, mas outras proposigdes com o mesmo objetivo foram propostas nos
ultimos anos (Brito ef al, 2024) e seguem em tramitagao.

Pereira (2018) listou, em sua tese de doutorado, uma série histérica de 45 proposicdes
legislativas®®, em tramitacdo ou ja arquivadas, que visam anular direitos indigenas e
quilombolas a terra, entre 1990 e 2018. A maioria delas foi proposta por integrantes da Bancada
Ruralista. Entre as mudancas sugeridas pelas proposicoes categorizadas por Pereira, estava a
defini¢do de uma hipdtese de “relevante interesse publico da Unido”, que autorizaria a
regulamentagdo da exploracdo mineral em TIs; a possibilitacdo da posse indireta de TIs na
forma de concessdo a produtores rurais; a mudanca na competéncia da demarcagdo de TIs
(indicadas nas PECs apresentadas no paragrafo anterior); a suspensao da aplicagao dos
procedimentos administrativos demarcatérios em Tls; a interdicdo da demarcagdo de TIs sobre

propriedades publicas ou privadas que tenham sido “invadidas”; o reconhecimento do direito a

85 Na ocasido, a TI Bau estava em processo de demarcagio, tendo sido homologada apenas em 2008.
8 https:/bit.ly/3WaKjJ6

87 A TI estava em processo de demarcagdo na época, tendo sido homologada em 2005.

88 https:/bit.ly/3C5GcYS

8 Considerando as apensadas.

134



indenizagdo de ndo indigenas que ocupam terras indigenas em decorréncia de titulo expedido
pelo Estado e a garantia do cumprimento da indenizagdo para efetivacao das desapropriagdes
desses ocupantes; a suspensao da aplicabilidade dos critérios de auto atribuic¢ao, autodefini¢cao
e consulta prévia dos povos e comunidades tradicionais; a facilitagdo do acesso ao patrimdnio
genético e aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas; e, por fim, a fixa¢do do dia 5
de outubro de 1988, data da promulgagao da Constituicdo Federal, como um marco temporal
para definir quais seriam as terras permanentemente ocupadas por povos indigenas (Pereira,
2018, p. 255).

A tese do marco temporal surgiu na primeira década dos anos 2000, a partir do
questionamento da demarcacdo da TI Ibirama-Lakland, localizada entre os municipios
catarinenses de Doutor Pedrinho, Itaiopolis, José Boiteux, e Vitor Meireles, ocupada pelo povo
indigena Xokleng, cujo territorio ¢ disputado com agricultores. Na época, o governo de Santa
Catarina requereu uma parte da Tl ao STF, sob o argumento de que ela ndo estava ocupada por
indigenas em 5 de outubro de 1998. Os Xokleng, por sua vez, argumentam que haviam sido
expulsos do territorio antes disso. A tese do marco temporal partiu de uma interpretagao
equivocada do Art. 67 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que integra a
Constitui¢ao Federal de 1988. O artigo estabelece uma meta de cinco anos como prazo para a
conclusao de todas as demarcagdes de TIs, mas ndo invalida a reivindicacdo do direito
originario apos o prazo.

Em 2009, em uma decisao do STF em relacdo a demarcacao da TI Raposa Serra do Sol, que
ap6s a CPI da Funai, continuava sendo palco de conflitos, a tese do marco temporal €
institucionalizada em uma decisao. Naquele ano, a Suprema Corte havia julgado a petigao
(PET) n° 3.388, contra o processo de demarcagao da TI, ajuizado em 2005 pelo entdo senador
Augusto Botelho (PT-RR). A PET era contraria a Portaria 534, editada pelo Ministério da
Justica, que demarcava a TI em 4rea continua. O senador argumentava que O processo
administrativo da demarcacao foi viciado e afetava “centenas ou milhares de trabalhadores que
cultivam as terras™°. Na decisdo, o STF estabeleceu 19 salvaguardas em rela¢do a demarcagido
continua da TI Raposa Serra do Sol, entre elas, reiterando os direitos imprescritiveis dos
indigenas aos seus territorios, bem como a condi¢ao de inalienabilidade desses. No julgamento,
entretanto, a corte se posicionou favoravel a um parecer da AGU que estabelecia a importancia
da presenc¢a da populacao indigena no territério no ano da promulgacgado da Constituicao Federal

para a legitimidade do processo de demarcacao da TI.

90 https://bit.ly/40tcFRm
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Desde entdo, a tese do marco temporal passou a compor os argumentos da Bancada
Ruralista contra a demarcagao de TIs. A FPA passou a concentrar for¢as no tramite do PL
490/2007, de autoria de um de seus ex-presidentes, o ex-deputado federal Homero Pereira
(PSD-MT). O PL, originalmente, também versava sobre a transferéncia da competéncia do
processo demarcatorio para o Congresso Federal. Com os anos, seu texto foi modificado por
emendas que incluiram a tese do marco temporal, e um substitutivo do projeto original
incluindo essa previsao foi aprovado na Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania (CCJC)
da Camara, em 2021. Como visto anteriormente, e também serd aprofundado no capitulo V, a
tese se tornou uma das principais pautas da FPA nas tltimas legislaturas

Em 2013, o STF confirmou que o entendimento do caso Raposa Serra do Sol ndo era
vinculante as demais disputas sobre territorios indigenas. J4 em 2017, durante o governo de
Michel Temer (MDB), a AGU determinou, via recurso extraordinario, a aplica¢do geral das 19
condicionantes estabelecidas pelo STF, incluindo o marco temporal, pelos 6rgdos responsaveis
pela demarcagdo de TIs. Em 2020, o STF suspendeu o documento da AGU e, em 2023, a corte
negou provimento ao recurso, considerando a tese do marco temporal inconstitucional.

Além da construcao da tese do marco temporal, a FPA também voltou a incidir contra
a atuagao da Funai, recriando, em 2015, a CPI que investiga as atividades do 6rgdo. A primeira
tentativa de instalacao da segunda temporada da CPI se deu em 2013, também em retaliacdo ao
crescimento das retomadas de TIs. Na ocasido, a titulacdo de terras quilombolas também foi
pautada, com o Incra, responsavel pela titulagdo desses territorios, também na mira da
comissdo. Os parlamentares citaram as conclusodes do relatorio da CPI de 1999 e alegaram, em
requerimento, que os conflitos fundiarios estavam mais criticos e centrados em territorios

indigenas.
O ano foi marcado por invasdes de propriedades rurais por indios, com apoio de
ONG’s, que foram utilizadas como estratégia ora para desencadear os estudos de
identificagdo de terras indigenas ora para acelerar a conclusdo de processos
demarcatorios em curso. (BRASIL, 2013a, p.4).
O pedido para instalagcdo da CPI foi registrado pelos deputados Alceu Moreira (PMDB-
RS), Luis Carlos Heinze (PP-RS), Jeronimo Goergen (PP-RS), Valdir Colatto (PMDB-SC) e
Nilson Leitdo, todos integrantes da FPA, e conquistou 202 assinaturas (Rauber, 2021, p. 83).
Novamente por divergéncia politica e falta de consenso, a CPI da Funai e do Incra so teve
requerimento aceito em 2015, tendo ocorrido ao longo de 2016, com relatorio final publicado
em 2017. O documento questiona as demarcacdes de TIs e ilustra, em grafico, a métrica por

tras da retorica “muita terra para pouco indio”, questionando, em uma manobra discursiva, que,

“embora o dado seja raso e a analise superficial” por desconsiderarem questdes como a relagao
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de diferentes culturas com a terra, os nimeros evidenciariam “que a atual falta de dignidade
indigena nao necessariamente encontra-se ligada a demarcagao em si, na medida em que grande

parcela do territorio brasileiro ja fora separada a essas populagdes” (Brasil, 2017, p. 172).

Grafico 5
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Grafico 5 - Comparagdo entre populacdo indigena e ndo indigena e area ocupada por esses grupos no
pais. Fonte: Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito FUNAI-INCRA 2 (Brasil, 2017, p. 172).

Durante a CPI, a atuacao dos antrop6logos nos processos demarcatorios foi particularmente
questionada pelos parlamentares da FPA, em consonancia com a fala do antrop6logo Edward
Luz trazida na introdugdo dessa qualifica¢dao. A antropdloga Julia Marques Dalla Costa analisa
a CPI em sua dissertacdo de mestrado, descrevendo inclusive o depoimento de Edward Luz
durante o processo. Ela destaca, nas suas consideragdes finais, que os parlamentares da FPA
utilizaram uma tatica de “desautorizagdao do outro” durante a comissdo, a partir da legitimacao
da propriedade privada da terra como unica concepg¢ao de territorio possivel. “Outras formas,
como a titulagdo coletiva para terras de uso comum, nao se enquadram em sua concepcao de
desenvolvimento € ameagam a ampliagdo do agronego6cio, uma vez que retiram a terra do
mercado de iméveis” (2019, p. 113). Dalla Costa conclui que a no¢ao de que a demarcacao de
TIs impede ou dificulta o desenvolvimento do pais da tom ao relatorio final da CPI.

Além da CPI, outro espago relevante nas ultimas legislaturas para a consolidagdo do projeto
de destruicdo do direito territorial indigena foi a propria CAPADR. Rauber (2021) analisa em
sua tese de doutorado que o tema foi pauta constante nas reunides e audiéncias publicas da
comissao durante o periodo de sua analise (54* legislatura), bem como na Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (CINDRA), outra comissao
permanente da Camara dos Deputados, e na CRA do Senado.

A atuacdo parlamentar ndo representou a Unica ferramenta de incidéncia do agronegdcio
contra o direito territorial indigena. Em paralelo a atuacdo dos membros da FPA, entidades que
vieram a integrar o [PA passaram a se mobilizar politicamente contra a demarcagdo de TIs

desde meados da década de 2000. Na época, federagdes estaduais do Mato Grosso e do Mato
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Grosso do Sul que compdem o Sistema CNA realizaram os primeiros eventos sobre o tema,
orientando proprietarios de terras que se sentiam lesados pelas demarcagdes a efetuarem
mandados de seguranca e agdes ordinarias para pedir a nulidade de homologagdes, ou a
contratarem antropdlogos proprios para produzirem laudos antropoldgicos que entrassem em
contradicdo com os documentos elaborados pela Funai. (Rauber, 2021, p. 22). Em paralelo, a
CNA formulava nogdes juridicas que questionavam as demarcagdes no Poder Judiciario e
dedicava espaco ao tema em seus veiculos de comunicagdo. Ana Claudia Diogo Tavares, em
sua tese de doutorado, destaca que a revista “Gleba”, da CNA, trata do tema das demarcagdes
indigenas e da titulacao de territorios quilombolas em diversos artigos publicados entre 2005 e
2009 (2012). A CNA chegou até mesmo a criar uma Comissio de Assuntos Indigenas®!.
Também a Abag, no documento “Propostas do agronegocio para o proximo presidente da
Republica—2010” menciona a questdo das demarcagdes indigenas e quilombolas, considerando
que ha uma inseguranca juridica consequente da “ameaga continua de expropriacao de areas
consideraveis de produgdo agricola sob o argumento de remanescentes comunidades
quilombolas e demarcagdes de reservas indigenas”. O texto cita a tese do marco temporal. “A
Constitui¢ao de 1988 delimitou o prazo de cinco anos para que se concluisse o processo
demarcatorio e passados vinte e dois anos ainda persiste a ameaga de que propriedades venham
a ser desapropriadas por estes motivos” (Abag, 2010, p. 31).
Como sera abordado na proxima sec¢ao, o agronegdcio tem importante influéncia sobre
a grande imprensa empresarial brasileira, além de possuir diversos veiculos de comunicac¢do
proprios, muitos vinculados as entidades membro do IPA. Para além dos veiculos de imprensa
do setor, Rauber (2021) destaca que, ainda em 2010, as demarcagdes de terras indigenas
passaram a ser pauta frequente de veiculos da imprensa empresarial, em tom alinhado com o
posicionamento do agronegdcio. Ele cita a reportagem “A farra da antropologia oportunista”,
publicada pela Revista Veja, em 5 de maio de 2010, na qual a autodeterminacao dos povos
indigenas ¢ questionada por meio do uso de expressdes derrogatorias para se referir a
populacdes indigenas, entre elas “os novos canibais”, “teatrinho na praia” e “macumbeiros de
cocar” (Coutinho; Paulin; Medeiros, 2010, p. 155, 158 e 159 apud Rauber, 2021, p. 79).
Por fim, outra incidéncia significativa da FPA contra o direito territorial indigena
envolveu a estratégia de promocao de mobilizagdes de rua, em parceria com as federagdes do
Sistema CNA. Rauber (2021, p. 187) salienta a incidéncia da Frente particularmente na

organizacdo da “Mobilizacdo Nacional pela revisao e suspensdo de demarcagdes de terras

o1 https://bit.ly/3DOkxUN
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indigenas”, realizada em 14 de junho de 2013. O entdo presidente da FPA, Luis Carlos Heinze,

chegou a enviar cartas a representantes politicos das entidades convidando-os a somar forgas

no bloqueio de rodovias da mobilizagao.

As diferentes frentes de atuacao do agronegodcio na década de 2010 foram exitosas em

incidir na redu¢do das demarcagoes de terras indigenas. Nos governos subsequentes, de Dilma

Rousseft (PT) e Michel Temer, as demarcagdes foram reduzidas até serem completamente

paralisadas no governo Bolsonaro, em consonancia com sua promessa de campanha, conforme

exposto em grafico publicado em artigo de Le Tourneau (2019).
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(

'Gov.
Collor

Nimero de
terras homologadas

90-92)

" Gov.

Franco
(92-94)

" Gov. 'Gov. Gov.
Dilma1  Dilma2 Temer
(11-14) (15-16) (15-16)

'Gov. I Gov. " Gov. " Gov.
FHC1 FHC2 Lula1 Lula2
(95-98) (99-02) (03-06) (07-10)

Socioambiental/Funai

100

80

60

40

20

Ao mesmo tempo, acirraram-se os conflitos derivados da apropriagdao de territorios

indigenas (Rauber, 2021, p. 89). Os dados de invasdes de ndo-indigenas em territorios

indigenas, reunidos pelo Cimi, crescem no mesmo periodo, alcancando o apice durante o

governo Bolsonaro, conforme grafico publicado pelo Observatorio do Clima.
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Grafico 7 — Numero de invasdes de terras indigenas por ano — Fonte: Cimi/Observatorio do Clima

3.5 O agro é tudo

Pompeia (2020) avalia que esse €xito na reducao das demarcacdes de TIs € resultado do
que chama de concertacdo de “agroestratégias”, conceito proposto por Almeida (2010) e
definido como “operagdes coordenadas entre agentes do agronegédcio para enfraquecer os
instrumentos de protecao aos direitos territoriais das minorias rurais e intensificar processos de
desterritorializagao™ (2020, p. 4), como exemplificado na secdo anterior. Entre essas estratégias,
o antropologo enfatiza o empenho do que chama de sinédoques politicas, “a¢des deliberadas
que provocam confusdes entre partes e totalidades” (2020, p. 3), que ocultam a diferenga entre
o conjunto de setores e fungdes do sistema agroalimentar a partir do conceito aglutinador de
agronegocio. Essa estratégia produz um efeito econdomico que superestima a representatividade
desses agentes no Produto Interno Bruto (PIB) e amplia a eficacia politica em seus pleitos em
acoes do Estado (Pompeia, 2020, p. 5), superando externamente o historico inconstante de
divergéncias entre as organizacdes que formam o [PA.

Em outro artigo, Pompeia identifica “cinco faces”, ou correntes de posicdes, que
revelariam divergéncias entre as entidades que compdem a cadeia do agronegdcio em relagao
as questdes socioambientais. Ele as intitula como “negacionistas”, “conservadoras”, “voluveis”,
“descarbonizadoras” e “europeias”. A primeira face seria protagonizada pelo Movimento Brasil
Verde e Amarelo®?, fundado em 2017 por pecuaristas e sojeiros, e se refere a sobressaléncia do
negacionismo climatico € o apoio irrestrito ao governo de Jair Bolsonaro entre os
posicionamentos de seus lideres. A segunda face, “conservadora”, se relacionaria aos
posicionamentos da CNA, que demonstra uma ambiguidade em relacdo a proximidade com
Bolsonaro e também em relagdo aos seus posicionamentos climaticos, matizando propostas
negacionistas com o temor dos desdobramentos negativos do descumprimento de acordos
multilaterais para reducao de emissdo de gases de efeito estufa, como o Acordo de Paris, para

as exportagoes de commodities.

92 Movimento de produtores rurais que se constituiu em 2017, a partir da unido de segmentos pecuaristas e
segmentos de sojeiros com propriedades relativamente menores (em relagdo as que reinem dezenas ou centenas
de milhares plantados) que divergiam das representacdes de associagdes dominantes como a CNA. Influenciados
por Luiz Antonio Nabhan, presidente da UDR, foram os primeiros representantes do agronegocio a se associar ao
entdo candidato Jair Bolsonaro. O negacionismo climatico € presente nos posicionamentos dos lideres do
movimento. (Pompeia, 2023, p.4)
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A face “volavel” seria liderada pela Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (Abiove)’, composta principalmente por traders®® do comércio de soja, que também
integra o IPA. Seu posicionamento seria representado por uma maleabilidade em relagdo aos
temas ambientais de acordo com as ameagas aos seus interesses econdmicos do setor. A face
“descarbonizada” seria representada pela Coalizagdo Brasil, Clima, Florestas e Agricultura®,
fundada em 2014 com o objetivo de promover uma atuagdo negociada entre o campo
ambientalista e o agronegocio para o incentivo do cumprimento das metas climéaticas dos
acordos globais (Pompeia, 2021, p. 325). Por fim, a face “europeia” seria representada por
corporagdes financeiras e supermercadistas com origem e atuagao predominante na Europa, que
se manifestaram ao longo dos ultimos anos — principalmente por meio de cartas publicas
conjuntas — defendendo o desmatamento zero na Amazonia.

Em relagdo a tematica indigena, entretanto, os principais representantes das faces
negacionista, conservadora e volivel — sendo que os dois ultimos sdo representados por
integrantes do IPA — se unem pela contrariedade da demarcagao de TIs, em movimentagdes
para consolidar as invasdes de TIs homologadas por fazendeiros € em um empenho
integracionista que prevé a inser¢ao dos indigenas ao processo produtivo do agronegdcio.

Abaixo, Pompeia exemplifica o posicionamento em atuacdes do MBVA e da CNA.

Em junho de 2022, durante trabalho de campo no Mato Grosso, acompanhei
presencialmente o movimento de entrada desses interesses em areas Xavante,
realizado por empresarios locais com posi¢des de destaque nos sindicatos rurais e
inser¢do no MBVA. Em Brasilia, por seu turno, a CNA tem em suas cartas defendido
enfaticamente essas agdes (CNA, 2022; CNA e Conselho do Agro, 2018). Em
documento de 2022, por exemplo, a confederagdo fala em “promover a insergdo de
indigenas no processo produtivo” e em fazé-lo “em cooperagdo com terceiros nao-
indigenas” (CNA, 2022: 84) (Pompeia, 2023, p. 9).

A Abiove, por sua vez, chegou a assinar um documento elaborado pelo IPA em 2016
pleiteando a aprovagdo da PEC 2015/2000, refor¢ando a tese do marco temporal por meio da
extensao das dezenove condicionantes do julgamento sobre a TI Raposa Serra do Sol no STF,

e solicitando a reversdao de homologagdes recentes. Entre 2002 e 2011, o presidente da

associacdo, o executivo da Bunge Carlo Lovatelli, também liderou a Abag. No periodo, essa

%3 Em 2023, a Abiove reunia 17 corporagdes, entre elas ADM, Amaggi, Bunge, Cargil, CJ Selecta, Cofco e Louis
Dreygus (Pompeia, 2023, p. 10).

% Empresas que intermediam transagdes de importacio e exportacao.

%5 Fundada em 2014 para promover negociacio entre diferentes atores na agenda climética. Retne organizagdes
de diferentes setores (grandes corporagdes do agronegdcio, institui¢oes financeiras, além de associagdes de classe,
associacOes ambientalistas e pesquisadores). Alguns membros sdo Abag e Abiove. Apos as eleicdes de 2018, a
Coalizagdo langou uma carta com muitas propostas opostas as apresentadas pelo Conselho do Agro. O documento
trazia quatro eixos focados na agenda do clima e em mudangas nos usos de terras no pais, propondo acabar com o
desmatamento ilegal até 2030 e com qualquer desflorestamento até 2050 (Pompeia, 2021, p. 326).
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ultima associagdo se posicionou abertamente contraria as demarcagdes de Tls, como expde
Pompeia.
Ao mesmo tempo em que Lovatelli procurava salientar seus éxitos com iniciativas na
direcdo da “sustentabilidade” (termo habilmente apropriado pelas corporagdes), as
pautas politicas defendidas pela Abag apontavam para outras dire¢des. Em um dos
mais importantes documentos da associacdo (Abag, 2010), havia posicionamento

diretamente contrario aos direitos territoriais indigenas e quilombolas (Pompeia,
2023, p. 11).

Ja a Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura teria permanecido em siléncio em
relacdo a tematica por trés anos, e a partir de 2018 passado a se posicionar pela defesa das
demarcagdes de terra, em documentos como a campanha “Seja legal com a Amazonia”, que
pediu o “fim do roubo de terras publicas™ . Os atores que representam a posi¢do “europeia”,
por sua vez, defendem as demarcagdes, sobretudo com o argumento de sua importancia para a
conten¢do do desmatamento na Amazodnia.

Na atuacdo da FPA, orientada pelas entidades que compdem o IPA, a posi¢do anti-
demarcagdo de TIs se sobressai, mas as agroestratégias que guiam seus objetivos parecem estar
se transformando como resultado da pressao das posi¢des descarbonizadoras e europeias, como
serd visto no capitulo V. A categoria “agronegocio” também seria agenciada para coordenar
essas divergéncias, possibilitando a execu¢ao de um projeto estratégico “visando a sua inser¢ao
central no processo politico brasileiro” (Pompeia, 2020, p. 2).

Nas ultimas décadas, o carater estrategicamente universalizante desse projeto passou a
extrapolar os atores dos diferentes setores do sistema alimentar que de fato integram a nogao
de agronegocio, estendendo as fronteiras simbolicas do agro para o restante da sociedade, por
meio do lema o “Agro ¢ tudo”, como analisa a socidloga Ana Carolina de Sousa Castro.
“Constroi-se um discurso totalizador e universalizador no qual magicamente o agronegdcio se
transforma em todos os agentes e processos sociais” (2023, p. 51). Como visto anteriormente,
esse processo também pode ser entendido como uma orquestracdo de desvinculagdo entre a
no¢ao do agronegodcio e a imagem do ruralista, essa ultima mais proxima do emaranhado de
violéncia colonial, envolvendo a constru¢ao retérica da modernizacdo do setor (Gerhardt,
2021). Para tanto, o agronegdcio atua em um movimento de convencimento dessa
universalidade na opinido publica.

Nesse sentido, o setor concentrou esforcos, a partir de 2011, no desenvolvimento de um

plano de comunicagao para valorizacao de sua imagem (Castro, 2023), envolvendo campanhas

96 https://bit.ly/4gQgkP6
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publicitarias na televisdo aberta. Destacam-se as campanhas “Sou Agro” (2011), “Time Agro
Brasil” (2012) e “Agro — a industria riqueza do Brasil” (a partir de 2016-2018), essa Ultima,
mais conhecida pelo seu slogan “Agro ¢ Tech, Agro é Pop, Agro ¢ Tudo”. A primeira campanha
teve como idealizador Roberto Rodrigues (ex-presidente da OCB, um dos fundadores da Abag
e ex-ministro da agricultura) e o Departamento de Agronegocio da Fiesp. Ela trazia atores
famosos para garantir a onipresenca do agronegdcio na vida da populagdo brasileira, rural ou
urbana. A atriz Giovanna Antonelli, por exemplo, aparece em uma das pecas, ressaltando que,

no Brasil, “todo mundo tem uma fazenda”:

A minha fica bem aqui na cidade, bem no meio da minha cozinha, é s6 abrir a
geladeira. La eu tenho meu pomar, meu gado de corte, minha soja, la eu tenho minha
floresta plantada. Na minha fazenda tem até canavial. Eu amo essa fazenda chamada

Brasil. Sou agro, agro-brasileira97 (Campanha Sou Agro, 2011).

O ator Lima Duarte, que se tornou conhecido nacionalmente por interpretar o jagunco
Zeca Diabo na novela “O Bem-Amado” (1973) e o coronel Sinhozinho Malta na novela “Roque
Santeiro” (1975), aparece em outra pecga, afirmando: “a gente nem se da conta, mas o agro esta
na nossa vida”. Ele também se identifica como agro ao fim da propaganda: “sou agro-cidadao,
sou agro-ator, sou agro-brasileiro”3.

Ja a campanha Time Brasil, idealizada pela CNA, contratou Pelé para articular o setor
com o emblematico simbolo de brasilidade do futebol. “Eu passei a maior parte da vida dentro
do campo, hoje a minha maior alegria € ver o meu pais campedo em outro campo: o campo da
agricultura”, afirma o jogador na pega. A propaganda também faz uso da musica “Para frente,
Brasil”, hino ufanista que marcou a Copa de 1970, auge da violéncia promovida pela Ditadura
Empresarial Militar.

A tltima campanha, “Agro — a industria riqueza do Brasil” ¢ uma peca publicitaria da
propria Rede Globo (emissor de maior audiéncia nacional que também ¢ associada a Abag). As
campanhas positivam o agronegdcio por meio de imagens que o associam a tecnologia e ao

bem-estar, simbolizando o moderno e o progresso, como colheitadeiras avancando alinhadas

em um campo de soja. Ana Cha analisa essas imagens a partir do conceito de espetacularizagao.

A produgdo de alimentos e outros produtos para exportagao (...) s6 poderia aparecer
para a sociedade sob a forma de espetaculo, onde as imagens das grandes plantagdes,
gigantescas maquinas, mas também das megas feiras e shows se repetem e articulam,
dando essa dimensdo da amplitude do setor e fazendo com que tudo isso adquira
naturalidade e proximidade com as pessoas (2016, p. 133).

7 https://bit.ly/3C12Lxa
%8 https://bit.ly/3Wcs2ey
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Cha mapeou a construcao hegemonica do agronegocio na industria cultural brasileira
com o objetivo de “se fazer representado como um modelo de sucesso, necessario ao pais, que
contempla os povos do campo e a populagao urbana, sendo capaz, supostamente, € a0 mesmo
tempo, de preservar e modernizar tradigdes” (2016, p. 133). Seu levantamento revela que a
atuacao do agronegocio na midia ndo ocorre apenas por meio de pecas publicitarias, mas
também pela ocupagdo de espacos da sociedade civil por meio do papel de executor de politicas
sociais nas areas da cultura e da educacgao, principalmente para territorios rurais, financiando
shows, cursos, festas ¢ outros eventos, inclusive via Lei Rouanet.

Essa hegemonia objetiva consolidar a proposta universalizante de que todo brasileiro ¢
parte de uma “agro-na¢ao”, transformando o significante “agro”, tal qual o futebol, em um
“simbolo nacional sindnimo de brasilidade”, ou como destacado no artigo escrito pelo diretor
da Aprosoja citado acima, a visdo do Brasil como celeiro do mundo. O pesquisador Cleyton
Gerhardt entende esse projeto como parte da fabricagdo de uma cosmologia Agro, uma
inven¢do de um “agromundo”. Essa cosmologia, de orientagdo colonizadora, incorporaria
signos e fundiria espagos de producao de subjetividades (2021, p. 1030). Assim, a
universalizacdo da inven¢do desse bloco aglutinador que Gerhardt chama de “comunidade
imaginada do agronegocio”, segundo o pesquisador, passa por uma disputa e conquista nao
apenas de fronteiras geograficas e politicas, mas também cognitivas e epistémicas, € por que

nao, ontoldgicas.

Neste caso, quando se fala em conquista de territdrios, € preciso ter em mente que ela
transcende a transformacdo de terras em extensos desertos verdes e monocultivos
destinados a exportagdo de commodities, a acelerada concentragdo de capital e fundos
publicos e a ampliacdo da influéncia politico-ideoldgica sobre os poderes legislativo
e executivo. Sua invasdo e territorializagdo também se da na esfera simbdlica e por
territorios cognitivos, epistémicos e afetivos (Guattari e Rolnik, 1986) (Gerhardt,
2021, p. 1030).

A nog¢ao de “cosmologia Agro”, segundo proposta de Gerhardt, constréi “formas
especificas de ver, explicar e agir no mundo (cada vez mais Agro)”, além de “entender e
interferir nas relagcdes entre quem nele vive e, claro, projetar o que vira pela frente” (2021, p.
1030). Ela pode ser articulada com o aniquilamento colonial ontoldgico dos Outros ndo-brancos
que compde a nocdo de plantation cognitiva de Mombaga e de composi¢ao plantation de
Borges, analisadas no capitulo I. No préximo capitulo, esses conceitos serdo empenhados para
se pensar a constru¢do de uma ontologia agro que, por meio da premissa universalizante,
atualiza a constru¢do da nog¢do de vazio, incidindo na disputa de terras comunais e nas praticas

sobcomuns em um projeto que visa tornar todos os territorios passiveis de privatizagdo. A
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construgdo desse projeto sera analisada como a agenda aglutinadora por exceléncia do
agronegocio, que une os diferentes setores e entidades componentes do IPA, de modo a orientar
os parlamentares da FPA em diregdo a prerrogativa da pauta da destruicao do direito territorial
de povos e comunidades tradicionais, entre eles, a figura juridica das terras indigenas e as

territorialidades de seus povos.

145



CAPITULO IV

Uma ontologia agro e a evolu¢do moderna da construcao de vazio
“E com as mesmas palavras que os garimpeiros e fazendeiros querem se livrar de nés no
Brasil: “Os Yanomami sao apenas seres da floresta, ndo sdo humanos! Pouco importa que

morram, eles sdo inuteis e nos vamos trabalhar de verdade no lugar deles!”
— Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 433 ¢ 434)

“Os brancos ndo se perguntam de onde vem o valor de fertilidade da floresta. Nos o chamamos
né rope. Devem pensar que as plantas crescem sozinhas, a toa. Ou entdo acham mesmo que
sdo tdo grandes trabalhadores que poderiam fazé-las crescer apenas com o proprio esforgo!
Enquanto isso, chegam a nos chamar de preguicosos, porque ndo destruimos tantas arvores

quanto eles!

— Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 469)

Figura 30

Figura 30 — Deputado Marco Brasil em reunido da CAPADR do dia 28 de agosto de 2024 — Crédito: Julia Dolce

4.1 A agenda da absolutizac¢ao da propriedade privada da terra e a fazenda

centro-totem

Uma cosmologia agro, segundo Gerhardt, promove coeréncia e totalidade aos vinculos
estabelecidos em um agromundo, trazendo para dentro do agronegocio aqueles que aparentam

estar fora, mas que precisam ser “ao menos, cosmologicamente incluidos” (2021, p. 1031),
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como indica a geladeira em contexto urbano da propaganda da campanha “Sou Agro” estrelada
por Giovanna Antonelli. Para tanto, Gerhardt argumenta um continuo processo de subjetivacao
constituido ao redor do emblema “agro”, tendo como resultado a producao de desejos, crengas
e valores compartilhados. Assim, ele soma a invencdo de uma cultura a concertacdo de
agroestratégias referida por Pompeia (2020). Essa, por sua vez, subentende a fabricagdo e a
naturalizacdo de tragos, marcas, protocolos, comportamentos e padrdes culturais que se
retroalimentam por meio dessa cosmologia (2021. p. 1031). O pesquisador descreve uma
sacralidade atribuida pelo agro aos componentes de sua cosmologia, ¢ identifica o culto a
tecnologia e a propriedade privada da terra como suas principais crengas (2021, p. 1035). Essa
secdo se concentrara na segunda.

Gerhardt define que a “multipla expansdo territorial do agronegdcio” alicerceia a
“invencao cultural e cosmologica por tras da fixagdo do emblema agro” (2021, p. 1053). Ele
identifica a figura da fazenda como significante maximo da propriedade privada da terra e,
embasado pela antropologia estruturalista, e particularmente pelo antropologo Radclife-Brown
(1973), a descreve como centro totem da sociedade do agronegdcio. O conceito de centro totem
se refere ao espago de provimento e veneracao do totem, este caracterizado como um ser ou
objeto venerado por uma sociedade totemista®®, simbolo de identidade, coesdo, além de
estrutura cognitiva ao redor do qual se organizam relagdes sociais, de parentesco e de
hierarquia.

A fazenda ¢, de fato, o centro de origem do agromundo e inspiragdo para a sociedade
do agronegdcio, de onde tudo veio e cresceu, fonte primaria e cosmogonica de sua

forga e fortaleza e para onde, uma hora, invariavelmente, todos retornam (ainda que
seja so para lembrar dela ao abrir a geladeira). (Gerhardt, 2021, p. 1038).

Gerhardt faz uma analogia com a leitura antropoldgica de Radcliffe-Brown acerca dos
rituais tot€émicos. Assim como para este autor, em sua leitura da cosmologia “aborigene”, um
centro totem da chuva traria a chuva na estacdo adequada, por exemplo, a fazenda, segundo
este autor, proveria a recompensa capitalista do lucro — na equagdo marxista do Valor,
determinado como parte do valor total produzido pelo trabalhador, mas apropriado pelo
capitalista. Esse lucro, portanto, poderia ser pensado como objeto tot€émico dessa sociedade do

agronegodcio, a partir de termos derivados frequentemente empenhados pelo setor: a nocdo de

%9 Para a antropologia dita estruturalista-funcionalista, o totemismo seria um sistema simbolico que estrutura a
realidade social de sociedades, por meio do qual a dedicag@o ao totem opera como mecanismo classificatorio de
coesdo social, impondo ordem e significado aos fendmenos e relagdes.
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riqueza, ou de prosperidade!?’. Narrada na voz do mesmo locutor que afirma que o agro ¢ tudo,
a riqueza, afinal, adjetiva a industria do agronegdcio em “Agro, a industria-riqueza do Brasil”.

Enquanto centro totem da riqueza, a fazenda teria, para Gerhardt, uma centralidade
origindria e mitica, que ele avalia embasar a sacralidade atrelada a garantia da preservagao da
propriedade privada da terra. Esse status de sagrado, opina Gerhardt, impde uma necessidade
de protecao que, no caso da fazenda, pode ser observada tanto por meio de reivindicagdes pelo
aumento da seguranca material — entre elas a recorrente pauta da seguranca rural entre os
membros da FPA, incluindo diversos projetos voltados ao armamento de proprietarios de terras
— quanto por uma seguranga abstrata: “estar o mais protegida possivel das maos daqueles que a
querem tomar (...) Além de fonte de lucro, prestigio e poder, € preciso cuidar e proteger, como
precioso objeto de adoragdo, a propriedade da terra” (2021, p. 1037).

A necessidade de prote¢do da fazenda pode ser compreendida, assim, pela defesa da
propriedade privada da terra, que por sua vez, ¢ apontada por pesquisadores como a principal
agenda da FPA. A socidloga Regina Bruno vai além e define a Bancada Ruralista com um lugar
por exceléncia da defesa de uma propriedade latifundista da terra (2017, p. 2), categorizando,
portanto, a propriedade privada defendida pelos parlamentares como a grande propriedade
rural, analisada aqui como herdeira do sistema plantation. Ela define a defesa da propriedade
privada latifundista como “seguramente, a Gnica bandeira que une todos os grupos e setores
patronais rurais e agroindustriais”, superando disputas e neutralizando divergéncias (2015, p.
5). A agenda poderia ser pensada, dessa forma, como o vértice que aglutina, de fato, os
diferentes grupos e setores componentes do agronegdcio.

Proposicdes, discursos ou mesmo a comunicagdo institucional da FPA também
descrevem a defesa da propriedade privada como sua principal agenda, vide sua Comissao de
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Direito de Propriedade'®’. No site da FPA, a secdo contendo sua histdria destaca a agenda ja no

primeiro paragrafo, relacionando-a ao ber¢o da Frente Parlamentar na atuagdo de representantes
ruralistas durante a Constituinte: “A Frente Ampla Ruralista trabalhou mobilizando-se na busca

2102

de uma legislagdo que assegurasse, principalmente, os direitos de propriedade” ”=. Um texto

publicado em 19 de janeiro de 2024 no site da Agéncia FPA, canal de comunicacao oficial da

100 Também em referéncia a Teologia da Prosperidade, doutrina neopentecostal que prega que Deus deseja a
abundancia material de seus fi¢is. Em “Geografias do Bolsonarismo - Entre a expansdo das commodities do
negacionismo ¢ da fé evangélica no Brasil”, Bruno Malheiro associa o avango das igrejas neopentecostais na
Amazonia Legal, com o avango das fronteiras agrarias e, ambos, com o aumento do armamento da populagéo e
dos clubes de tiros na regido.

101 Durante o periodo de trabalho de campo em agosto de 2024, a comissdo era presidida pelo deputado Lucio
Mosquini. Desde as ultimas elei¢des da FPA, ocorridas em dezembro de 2024, a comissao passou a ser presidida
pelo deputado Evair Vieira de Melo.

102 https://bit.ly/3Wdfn YU
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Frente, destaca sua atuacdo no ano anterior para o fortalecimento do direito de propriedade,
citando a tramita¢do do marco temporal'®* como exemplo. J4 em um texto retrospectivo do ano
de 2024, publicado no dia 20 de dezembro, a agéncia destacou o “combate as invasdes de
propriedades privadas™!®,

Parte importante do cumprimento dessa agenda ao longo das ultimas décadas tem
envolvido tanto a contestagdo das ocupacdes de terras promovidas por movimentos campesinos
que seguem reivindicando a inatingida reforma agraria, quanto a destruicdo do marco juridico
que estabelece o direito territorial de povos e comunidades tradicionais, possibilitando a
reclamagdo de territérios comuns apropriados pelo capital no passado ou em vias de serem
apropriados no presente, inclusive por serem categorizados como terras pubicas ndo destinadas
— como Vvisto anteriormente. Assim, os povos € comunidades representados por esses direitos

seriam as parcelas da sociedade comumente entendidas como ameacas a figura fundiaria da

propriedade privada da terra, dos quais a FPA a estaria “defendendo”, como analisa Gerhardt.

Esses personagens geralmente corporificados na figura dos “sem terra”, sejam eles
indigenas, quilombolas ou camponeses, espécie de hereges nominados no mundo
Agro como vandalos, invasores, criminosos, vagabundos, ladrdes (Gerhardt, 2021, p.
1040).

Essa nocao de defesa, entretanto, carrega em seu cerne um ataque. A gedgrafa Carolina
de Freitas Pereira argumenta que uma absolutizagdo da propriedade privada seria um dos
principais objetivos por tras de agroestratégias de desterritorializagao (Almeida, 2010) de povos
indigenas e quilombolas. “Sempre em disputa (em condi¢des desiguais de poder) tal
absolutizacdo ¢ marcada por processos de renovacao de poder e reafirmagdo das forgas dos
grandes proprietarios de terra” (Pereira, 2018, p. 295). Segundo Pereira, os parlamentares da
FPA “estruturam e significam o discurso do espaco agrario estatal” e consequentemente a
agenda politica institucional fundiaria, “a partir de sua Otica, a patronal rural: atitude de defesa
e manutencdo do monopolio da propriedade privada” (Pereira, 2018, p. 249). Assim, para a
geografa, a corporativizacdo e privatizacdo de terras indigenas, também por meio de
proposi¢des legislativas, ¢ “parte importante da ofensiva atual de expropriacdo das terras
comuns” (2018, p. 250).

No cumprimento da absolutizacdo da propriedade privada, a figura do Estado, e

particularmente dos 6rgaos cumpridores da protecao constitucional desses direitos territoriais,

103 https:/bit.ly/4gPi5QC
104 https:/bit.ly/3WeUUTA
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também ¢ alocada enquanto algoz da propriedade privada da terra, por meio da retdrica de que
haveria uma captura publica de territdrios privatizados, como analisa Bruno.
Eles [parlamentares da Bancada Ruralista] reivindicam a necessidade cada vez mais
premente de defesa do direito de propriedade diante das tentativas de captura e da
protecdo do Estado. Um direito que deveria ser pensado para além da propriedade
privada da terra e que englobasse outros modos de dominio comum, em uma clara

alusdo as lutas pela defesa do territério das populagdes tradicionais (quilombolas) e
povos indigenas” (DELGADO) (Bruno, 2015, p.6)

Na realidade, justamente como consequéncia do cumprimento dessa agenda politico-
econOmica, Penna argumenta que a garantia do direito de propriedade privada pelo Estado tem
se tornado soberana na politica fundiaria brasileira, indo de encontro a politicas como a
demarcagao de terras indigenas e ameagando os direitos das populacdes que se encontram nas

fronteiras agricolas.

As ultimas legislacdes relativas a da politica fundiaria tém andado no sentido de
privatizar e flexibilizar a regulamentaggo das terras da Unido, estados e municipios.
Em consonancia com a estratégia economica central que envolve a producdo e
exportacdo de commodities (Penna, 2022, p. 21).

A sociologa propoe que a garantia do direito absoluto a propriedade privada, tanto como
ativo quanto como meio de producao, comporia uma seletividade estrutural atribuida ao Estado
brasileiro no modo de acumulagao capitalista, impactando na operagdo de politicas de acesso a
terra no Brasil ao privilegiar agentes econdmicos prioritarios. Essa seletividade opera por meio
de diferentes mecanismos de veto das politicas que ameagam o direito absoluto a propriedade
(2022, p. 6), além de investimento nos setores agroexportadores — o que teria se acentuado com

nog¢ao aglutinadora de agronegdcio.

As seletividades estruturais se manifestam no regime juridico e na legislagdo, bem
como em atos administrativos, que selecionam negativamente agdes € grupos que
ameagam o direito absoluto a propriedade privada, subsumindo a fungdo social da
terra a produtividade voltada para a agroexportacdo (Penna, 2022, p. 15).

Dessa forma, compreende-se que a defesa da propriedade privada por meio de sua
estratégia de absolutizacdo, ¢ orquestrada pelo proprio Estado brasileiro — a revelia do
cumprimento do direito origindrio previsto na Constituicdo Federal — ndo apenas por meio da
representacao parlamentar da FPA, mas por toda a maquina estatal, diante de uma pressao
capitalista orquestrada pelo agronegocio. Essa pressao ¢ facilitada pela atual categorizagao
fundiaria do espaco nacional que — como proposto por Sdez e exemplificado no levantamento
historico que compde o capitulo I — estabelece a propriedade privada da terra como dominante,

condenando o territorio brasileiro a condi¢do privatizavel.
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A narrativa da necessidade de defesa da propriedade privada da terra, e o imperativo da
sua absolutizagdo enquanto via principal para essa defesa, seria parte fundamental da propria
estratégia de universaliza¢do do agro na sociedade brasileira. Assim, propde-se analisé-la como
alicerce ontologico sobre o qual se desenvolveu a nocao e a agenda do agronegocio, e
consequentemente, da FPA, bem como sua cosmologia, como proposta por Gerhardt. Se o agro
¢ tudo, tudo ¢ agro, € o agro tem como agenda una a defesa da absolutizagdo da propriedade
privada da terra, pode-se interpretar o horizonte proposto por essa universalizacdo também
como a universaliza¢do da propriedade privada da terra.

Entretanto, como conclui Gerhardt em seu artigo, se ¢ inegavel que o agro estd no meio
de nos, “certamente ndo estd dentro de todos nds” (2021, p. 1054). A existéncia de povos e
comunidades tradicionais que resistem ao agronegocio € ao empenho estratégico de sua
cosmologia para torna-lo universal se choca com esse projeto universalista. O crescimento
demografico desses povos e comunidades tradicionais, particularmente de brasileiros que se
autodeclaram indigenas (a populacdo indigena brasileira cresceu 88% entre o Censo
Demografico de 2010 e o Censo Demografico de 2022), bem como de retomadas territoriais e
identitarias — enquanto praticas sobcomuns/contraplantation — implicam um choque ontoldgico
e um entrave fisico-geografico ao projeto de absolutiza¢do da propriedade privada!®’.

Diante desse entrave, o agronegdcio, estrategicamente, tem estendido sua
universalizagdo a atividade agricola de povos e comunidades tradicionais — como antecipado
por Pompeia (2023) no capitulo anterior — por meio do que, na proxima secdo, serd analisado
como um dispositivo de assimilagdo que devora seus mundos e neutraliza suas diferengas. Esse
dispositivo ¢ orquestrado pela constru¢cdo da figura do produtor rural enquanto um nucleo

identitario da cosmologia agro.

4.2 A figura universalizante do produtor rural

O processo de construgdo da nogdo de agronegocio enquanto setor aglutinador, bem

como de sua estratégia de universalizagao, envolveu a recaracterizagao da imagem atribuida as

105 A desintrusdo de invasores de Tls e a consequente suspensdo temporaria que proporciona a violéncia que
extermina povos indigenas, por sua vez, promove um crescimento populacional desses povos. Como destacou o
fotografo e lideranca indigena Bitate Uru-Eu-Wau-Wau no documentario “O Territorio”, a populacdo de seu povo
¢ pequena, mas com a desintrusdo da TI Uru-Eu-Wau-Wau, poderia crescer. “A populagdo ¢ pequena, mas com o
tempo vai crescendo”. Se ela fosse efetivada, ele afirma, “a gente nédo estaria aqui vivendo no meio desses brancos”
(O Territério, 2022, minuto 12°30”). A nogdo do impacto demografico das invasdes também ¢ citada por Davi
Kopenawa, em trecho de “A queda do céu” no qual ele atribui o vazio demografico aos impactos da atividade
garimpeira: “Sempre fico consternado quando olho para o vazio na floresta em que meus parentes era tdo
numerosos” (2015, p. 246).
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atividades de agricultura e pecudria, aproximando-as, material e retoricamente, dos setores
industriais e comerciais, inclusive para a opinido publica nacional, como visto anteriormente.
Um dos componentes dessas atividades que foi recaracterizado por tal movimento € a propria
imagem do proprietario de terras, que por décadas esteve atrelada a figura do coronel.

Como avalia Gerhardt, a alcunha do coronel, um marcador de poder e prestigio — ¢
também de orgulho por parte de quem a possuia — passaria a ser impactada por significantes
obsoletos a partir dos anos 1960. Vale relembrar que a década marca a intensificagdo das
reivindicagdes de reforma agraria, cujo indicativo de cumprimento pelo governo do presidente
Joao Goulart (PTB) motivou o golpe empresarial militar de 1964. Nas décadas subsequentes, e
particularmente no periodo conhecido como transi¢ao democratica, a retomada da reivindicacao
por reforma agraria pelos movimentos campesinos impactou a imagem do grande proprietario
de terras, e sua figura coronel. Esta passou a integrar a crescente narrativa que denunciava a
injustica do modelo fundiario brasileiro, com foco, particularmente, no ndo cumprimento da
fun¢do social de latifundios, associados a grilagem e especulagio de terras'%.

Dessa forma, a constru¢do da nocdo do agronegdcio compds também uma
ressignificagdo da ideia do latifindio e de seu proprietario. O processo envolveu a construgao
da figura do “produtor rural”. Gerhartd relaciona essa figura ao conceito psicanalitico de self,
que diz respeito a um nucleo identitario, a forma como o individuo se percebe, se organiza ou
se relaciona com si e com os outros!'?’.

O self do produtor rural cunhado pelo agronegdcio condensa um conjunto de
representacoes que refletem desde comportamentos e hébitos, como descreve Gerhardt, até a
indumentaria. O produtor rural projeta também uma miriade de grupos sociais especificos que
orbitam sua figura, entre eles as no¢des de mulheres do agro, ou de agrojuventude (Gerhardt,
2021, p. 1031). Um outro exemplo emblematico ¢ o grupo Maes do Agro, responsavel pela
criacdo do instituto “De Olho no Material Escolar”, que patrulha e censura narrativas

108

dissonantes a cosmologia agro nos livros didaticos brasileiros'”®. A automatizacdo dessa

identificacdo identitaria € analisada por Gerhardt a partir do conceito de ‘“‘agenciamentos

106 Nesse contexto, o termo “latifiindio improdutivo” se tornou bastante comum entre as reivindicagdes por
reforma agraria, chegando a integrar a opinido publica nacional.

107 O self também ¢ dindmico, pode se transformar ao longo da vida a partir de diferentes influéncias.

108 Fundado em 2021, o instituto De Olho no Material Escola (Donme) é financiado por associa¢des e entidades
que compdem o IPA, como a Abag e a associag@o de multinacionais do setor de agrotoxicos Croplife Brasil — cujo
ex-presidente ¢€ atual presidente do instituto. O Donme vem crescendo e ganhando espago em instituigdes publicas,
tendo fechado parceria com a Universidade de Sdo Paulo (USP) e atualmente, tendo atuagdo nas secretarias de
Educagdo e Agricultura de Sdo Paulo. Com apoio de parlamentares da FPA, a organizagdo também tem incidido
no Congresso Nacional na tentativa de influenciar o novo Plano Nacional de Educacéo (Freitas, 2024).
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coletivos de enunciacao”, propostos por Guattari € Rolnik (1986), que descreve a produgao de

sentido e subjetivacao por redes complexas e heterogéneas de relagdes sociais.

Essa ressignificagdo, desde entdo, tem sido efetiva em retirar o retrato do retrégado
coronel da sala de visitas da fazenda para, no seu lugar, colocar na internet o self do
“produtor rural”, construido como empresario inovador, arrojado, empreendedor,
her6i da economia nacional e protagonista do desenvolvimento do pais (2021, p.
1027).

A figura do produtor rural, dessa forma, ¢ carregada de significantes positivados
também relacionados ao totem da riqueza/prosperidade de todo o Estado-Nacgao, bem como ao
ideal moderno de progresso, que guiou diferentes fases de politicas desenvolvimentistas
colocadas em pratica pelo Estado brasileiro. Importante reiterar, assim, que o processo de
construgdo da nocao de agronegdcio, destacado no capitulo III, ndo apenas impactou a
importancia econdmica atribuida a atividade agropecuaria, mas revitalizou a imagem da grande
propriedade privada de terras e de seus proprietarios pelos significantes da modernidade,
distanciando-a narrativamente de seu ber¢o colonial escravocrata.

A nogdo de agronegoécio e as transformacgoes produtivas promovidas a reboque de sua
construgdo, portanto, parecem atuar de forma estratégica para, retoricamente, romper a linha do
tempo que conecta a grande propriedade de terra e seu proprietario a violéncia da plantation
colonial. Essa desvinculacdo do principal conector entre passado e presente da historia
brasileira ocorre ao mesmo tempo em que a narrativa do progresso ¢ solidificada na conjuntura
nacional. Em contrapartida, a linha civilizatéria da historia seguiu implacavel no uso do
dispositivo da modernidade para esvaziar o sentido de outras formas de existéncia — como visto
no capitulo II.

Dessa forma, ainda que tributdria do mesmo processo violento de apropriacao de
territorios ocupados por outros povos, a grande propriedade de terra e o seu proprietario ganham
uma nova roupagem. Como parte da atual composicdo da modernidade, essa roupagem da
destaque as transformacdes tecnoldgicas pelas quais a atividade agropecudria passou. A
fazenda, ainda é uma fazenda, mas também ¢é uma industria. Em sua totalidade, é descrita como
uma eficiente e competitiva empresa rural, distante de um velho latifindio improdutivo e
associado ao uso de técnicas rudimentares (Gerhardt, 2021). “Nada mais € do que a atualizagao
de um simbolo, ou melhor, de uma tradi¢ao e seus valores as necessidades do mundo moderno,
reposicionando a narrativa de modo a continuar dando sentido ao préprio simbolo” (Gerhardt,
2021, p. 1039).

A ideia da fazenda enquanto uma empresa rural geradora de riqueza integra a narrativa
do lobista Jodo Henrique Hummel. Em entrevista a essa pesquisa, o fundador do IPA e
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responsavel pela consolidacdo do atual formato institucional da FPA opde essa empresa
geradora de riqueza a uma visao “bucolica” — que define algo referente a pureza, ingenuidade
e simplicidade de um modo de vida préoximo a natureza — que, em sua fala, ele associa a
“questao indigena”.

Eu ja defendi indio, se eu te mostrar as fotografias... Eu estudava no Marista eu
visitei... Eu fiz semana do indio, a gente discutiu a questdo indigena dentro de uma
visdo bucélica. Ndo é essa visdo que a gente tem que ter. E a mesma coisa quando
voce fala “vou numa fazenda”, como vocé vé uma fazenda? Vocé vé como “vou pegar
uma fruta 14 na cachoeira, tirar leite de vaca”. Fazenda nao € isso. Fazenda é uma
industria com alto pacote tecnoldgico e um alto valor de agregacdo” (Jodo Henrique
Hummel, entrevista).

Quando questionado se a propria concepgao de terra — ou territorio — deveria partir dessa
mesma descri¢do, ele complementa: “Claro, a terra é uma industria, é um fator de geragdo de
riqueza’.

Como antecipado acima, a tecnologia responsavel pela inser¢ao dessa fazenda-empresa
na modernidade tem também, na andlise de Gerhardt, um sentido cosmologico, “agindo como
se fosse uma forga vital (isto €, com vida propria, para nao usar o termo sobrenatural), sempre
para o bem e o melhor, suas qualidades acabam encarnadas na palavrinha magica
“produtividade” (2021, p. 1053). Enquanto crenca, seu culto, tal qual o culto ao centro totem
da propriedade privada da terra, envolve todo um sistema que lhe conferiria expressao solene e
coletiva. O pesquisador lista uma variedade de simbolos de adoracao recorridos para se alcangar
a produtividade almejada por meio do culto a tecnologia — entre elas os grandes e caros
maquindrios associados a produ¢do da soja, frequentemente protagonistas das pecas
publicitarias do agronegocio.

Assim, estabelecendo uma mediagdo entre quem os usa e a obtencdo da graca, isto &,
o lucro ¢ a riqueza, entram em cena uma diversidade de objetos de adoragdo que vdo
de satélites, drones, robos, colheitadeiras climatizadas, pulverizadores teleguiados,
pilotos automaticos orientados por GPS, weedseekers (para aplicagdo
computadorizada de insumos) e outras “tecnologias de precisdo”, plataformas
fieldview (que processam automaticamente dados da plantagédo), sementes terminators
(ou “suicidas”, diriam agroecologos) e suas variagdes transgénicas, “linhagens
superpoderosas” e outras inovagdes biotecnoldgicas, aparelhos georeferenciadores
(que rastreiam desde animais no pasto a nematodides — isto é, vermes — no solo),
sensores de variados tipos, cores ¢ gostos (para avaliar umidade, compactagdo e
fertilidade do solo ou infesta¢do de pragas e doengas), enfim, inimeros equipamentos

“de ultima geracdo”, cujo poder, promete Turchi, ird “alimentar o Planeta” (Gerhardt,
2021, p. 1037).

A titulo de informagdo, o valor minimo de uma colheitadeira de soja nova esta na casa
da centena de milhar de reais, enquanto o valor dos modelos de tecnologia de ponta e maior

capacidade de colheita estdo na casa do milhdo. A colheitadeira Fend Ideal, apresentada durante
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a feira Agrishow de 2023'%°, por exemplo, tem valor estimado em R$4,5 milhdes. Na mesma
feira, a colheitadeira Massey Ferguson MF 9895 foi exibida com valor estimado em R$3,2
milhdes!'?. Cabe destacar também que, para além dos valores, a tecnologia desenvolvida para
0 agronegocio tem como foco a producao no modelo da monocultura em grande propriedade.
A auséncia de maquinas de pequeno porte para outros modelos de producao — em pequena
escala, em propriedades menores € em um plantio em policultura, como em modelos
agroflorestais, ou, em outras palavras, uma agricultura familiar ou camponesa — tem sido
apontada como um obstaculo para a disputa politica e econdmica do modelo de produgao
agropecudrio’'’. A no¢do de tecnologia empenhada pelo agro, portanto, envolve sua
compreensao como monopolio da modernidade e do modelo produtivo do agronegocio.

Essa nova roupagem tecnologica do agronegocio nao esconde a heranga no sistema
plantation ou mesmo o interesse na perpetuagao das bases de seu modelo produtivo. Apesar
disso, a nogao aglutinadora do agro tem em sua figura do produtor rural também uma estratégia
universalizante para todos os membros e ndo membros da cadeia, impondo-se sobre diferentes
atores que praticam distintas formas de agricultura e pecuaria de forma a dissolver suas
diferencas.

Gerhardt descreve essa imposicao universalizante do agro, que se relaciona ao conceito
de sinédoque politica de Pompeia (2020), como uma continuidade do artificio colonialista de
assimilacdo adotado no Brasil desde a colonizagdo portuguesa, a época orientado pela

catequizacao de populacdes indigenas e africanas.

“Levada através da cruz, de um Deus inescapavel (...) ao qual todos precisariam crer
caso quisessem a salvagdo eterna. Como lembra Todorov (2010: 152), se “uma
especificidade da religido cristd [...] € pretender ser universal e, em fungdo disso,
intolerante”, 0 mesmo se da com a universalidade que carrega o termo Agro, o qual
atinge a todos” (Gerhardt, 2021, p. 1032).

Pode-se pensar nessa estratégia, portanto, como uma colonizacdo ontoldgica de
subjetividades. A conquista de praticas sobcomuns/contraplantation, pelo avango das fronteiras
do agronegdcio e de sua cosmologia, conduz a estratégia de alocagdao da nocao de agronegocio
e da figura do produtor rural sobre a agricultura familiar/camponesa e sobre povos e
comunidades tradicionais. A estratégia pode ser exemplificada pela mais recente fase da

campanha “Agro, a industria-riqueza do Brasil”. Com o slogan “Agro, de gente para gente”, a

109 A’ Agrishow, uma das maiores feiras de tecnologia agropecudria do mundo, foi criada em 1995 pela secretaria
de Agricultura de Sdo Paulo, a época da gestdo de Roberto Rodrigues.

10 https://bit.ly/4g3ycom

U1 https://bit.ly/4afL6OY
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campanha narra a historia e expoe a producao de agricultores e pecuaristas de diferentes regioes,
entre eles, pessoas que se enquadram nas categorias de agricultor familiar''?> ou de quilombolas,
como analisam Y gor Felipe Pinto e Maria Angela Pavan.

Os pesquisadores destacam um video veiculado no dia 1° de setembro de 2022, na qual
¢ apresentada a historia de Regina Pereira, lider do quilombo Cafundd, localizado em Salto do
Pirapora (SP). A propaganda se inicia com as garrafais letras “agro” sobre imagens da
comunidade quilombola, enquanto um narrador afirma que “Agro ¢ pop, agro ¢ tech, agro €
Regina (...) Com muito trabalho e suor, ela e outros quilombolas fizeram da agricultura organica
um negdcio que semeia prosperidade para eles e para as cidades ao redor”!'?. Pinto e Pavan
consideram que a propaganda produz uma “apropria¢ao” da imagem da populagdo quilombola.

A apropriacdo dessa imagem por parte do agronegdcio representa mais uma forma de
exploracdo dos corpos negros, assim como na época das plantagdoes de monoculturas
do Periodo Colonial (plantation) (Mombaga, 2020), onde estes eram escravizados.
Hoje, os mesmos ruralistas monocultores se utilizam da cultura, das tradi¢des e da luta
das comunidades para promover sua atividade, criando uma imagem de falsa inclus@o,
uma vez que essas comunidades ndo fazem parte das trocas monetarias promovidas

pelo agronegocio monocultor voltado a exportagdo de commodities. (Pinto e Pavan,
2024, p. 3).

Os pesquisadores mobilizam o conceito de plantation cognitiva de Jota Mombacga,
apresentado no capitulo I, para categorizar a destruicdo do valor ontologico de outros povos,
aqui compreendida a partir da estratégia de universalizacdo do agronegocio por meio de sua
cosmologia. Eles argumentam que uma representacdo mididtica auténtica das comunidades
quilombolas e da agricultura familiar envolveria o reconhecimento epistemoldgico desses
grupos, no lugar de sua inser¢do em um regime no qual a diferenga ¢ cooptada pela proposta
assimiladora de agronegdcio''4. Esse regime, como proposto por Mombaga (2020), compde um
programa neoliberal do capitalismo cognitivo que institui o racial como descritor da diferenga

a ser assimilada pelo capitalismo.

112 Atual categoria mobilizada pelo Estado brasileiro e por movimentos sociais campesinos para se referir a
populagdo historicamente classificada, pela militdncia por reforma agraria e pelos Estudos Rurais, como
camponesa ou campesina. E descrita pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario como: “uma forma de
organizagdo social, cultural, economica ¢ ambiental, na qual sdo trabalhadas atividades agropecuarias no meio
rural, gerenciadas por uma familia com predominancia de mao de obra familiar” e coberta pela Politica Nacional
de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, instituida em 2006.

113 https://bit.ly/3Pw0250

114 Pinto e Pavan também destacam a presenca positivada da tecnologia em outras pegas da campanha, com excegdo
da pega que apresenta Regina e de outra — que retrata Dercilio Pupin, caracterizado como “o produtor de agua”
por atuar na preservacdo de nascentes. Segundo os pesquisadores, nessas pecas, a producdo “destoa ao retratar
uma realidade menos tecnologicamente avangada, valorizando uma abordagem mais tradicional e sustentavel”
(2024, p. 18).
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A colonialidade — amparada pelo capitalismo racial (dominio da plantacdo cognitiva)
— funciona, principalmente, como uma devoradora de mundos e, portanto, se
alimenta da diferenca, ainda que ndo cesse de repor, como principio de realismo social
e politico, 0 dominio do mesmo comum Moderno-Colonial. Assim ¢ que a valorizagdo
da diferenga — isto €, sua inscrigdo no dominio ético, politico e econdmico do mundo
como conhecemos —, em vez de abrir rotas para uma possivel descoloniza¢do das
subjetividades e forgas de vida colonizadas, edifica o cercado da plantag@o cognitiva
(Mombaga, 2020, p. 10).

Esse dispositivo assimilador devorador de mundos € descrito também por Gerhardt em
sua analise da cosmologia agro. Ele destaca que os Outros exteriores ao agromundo sao
agenciados tanto enquanto inimigos, corporificados na figura dos invasores de terras que
ameacam o centro totem da propriedade privada, quanto por uma proximidade em potencial:
“Como qualquer universo social, também o agromundo subentende seus outros, que
eventualmente podem virar inimigo, mas também “parente” proximo (caso dos “pequenos
produtores”) a ser assimilado ou tornado aliado de ocasido (2021, p 1040)”.

Um exemplo do empenho desse dispositivo, mais bem traduzido, nesse caso, pela ideia
de sinédoque politica de Pompeia (2020), ¢ a frase da Senadora Damares Alves citada na
introducao dessa dissertacao: “Aqui todos sdo ribeirinhos. Ribeirinho, pelo conceito, € quem
mora na beira do rio”. A frase pode ser entendida como um espelho da universalizagao do “agro
¢ tudo” — se agro ¢ tudo, e agro ¢ também a agricultura produzida por ribeirinhos no beiradao
do Rio Xingu, os pecuaristas que ocupam suas margens também seriam ribeirinhos? A frase
revela um esvaziamento da identidade ribeirinha (que compde a categoria de povos e
comunidades tradicionais) sendo empenhado como agroestratégia em um contexto de conflito
fundiario.

Outro exemplo relevante para se pensar o empenho do dispositivo de assimilagao ¢ a
relacdo estabelecida entre a FPA e determinados povos indigenas, particularmente o povo
Paresi, uma vez que parte de seus membros se identifica como produtor rural. Os Paresi sdao
comumente descritos pelo agronegdcio como “o povo sojicultor do Mato Grosso”, e costumam
ser acionados como exemplo de sucesso da politica integracionista. Em 2019, o entdo ministro
do Meio Ambiente Ricardo Salles chegou a publicar em sua conta no antigo 7Twitter que “os
indios Paresi plantam e produzem com muita competéncia demonstrando que podem se integrar
ao ‘agro’ sem perder suas origens e tradi¢des''>. Ja a Aprosoja-MT teria apoiado, também em
2019, o chamado 1° Encontro Nacional do Grupo de Agricultores Indigenas, realizado na Terra
Indigena Utiariti, do povo Paresi. Na ocasido, como destaca Pompeia, o entdo presidente da

associacao no estado “sugeriu elidir diferencas entre fazendeiros e indios e reclassificar os

115 https:/bit.ly/42m4Luw
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indigenas presentes, nomeando-os por meio da categoria homogeneizante “produtores rurais”
(2022b, p. 85).

Aqui cabe destacar um termo que passou a ser utilizado pela FPA em 2023 para
descrever os Paresi: “agroindigena”''é. O levantamento de proposi¢des que serd exposto no
proximo capitulo identificou seu uso nos requerimentos n°34/2023, 15/2023 e 82/2023, o
primeiro proposto pela deputada federal Silvia Waidpi (PL-AP), uma das tnicas parlamentares
que se autodeclaram indigenas do Congresso Nacional, e os dois ultimos propostos pela
deputada federal Coronel Fernanda (PL-MT). As proposi¢des foram apresentadas em maio de
2023, com o objetivo de requerer a realizagdo de uma audiéncia publica conjunta entre a
CAPADR, a CINDR e a Comissao da Amazdnia e dos Povos Origindrios e Tradicionais
(CPOVOS) “para tratar acerca do Agrolndigena e sua importancia para o desenvolvimento do
Brasil através da agricultura familiar indigena”. Foram convocados Pedro Lupion, um
representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e indigenas
presidentes de Cooperativas Agropecuarias, entre eles: Alberto Brazao Goes, representante do
Agro Yanomami; Arnaldo Zunizakae, presidente da Cooperativa Agropecuaria dos povos
indigenas Haliti, Nambikwara e Manoki (Coopihanama); Lucio Avelino Ozanazokaese, diretor
presidente da Cooperativa Agropecuaria do Povo Indigena Haliti Paresi (Coopiparesi);
Edinaldo Zozoizokemae, presidente da Cooperativa dos Produtores Rurais da Cultura
Mecanizada da Etnia Paresi; e Carlito Paresi, presidente da Cooperativa Agropecudria Indigena
Rio Verde (Coopirio). A justificativa de um dos requerimentos menciona que “o agro tem

gerado sustento dos parentes” e que poderia gerar de outros povos.

“Pensando nos povos originarios e tradicionais que ainda ndo foram beneficiados, que
estdo passando necessidades basicas e querem trabalhar com a agricultura familiar é
que requeremos aos nobres pares a aprovagdo deste para discutirmos e buscarmos
solugdes sobre o tema AGROINDIGENA para o Desenvolvimento Regional”
(BRASIL, 2023c)

A audiéncia aconteceu no dia 22 de agosto de 2023 e foi destaque de noticia da Agéncia
FPA!'". Durante o evento, que discutiu politicas publicas para a agricultura indigena que vém
sendo pensadas pelo proprio Ministério dos Povos Indigenas, como a assisténcia técnica e

extensdo rural, o deputado federal Defensor Stélio Dener (Republicanos-RR) defendeu o

arrendamento de terras indigenas.

“Eu, como defensor ptiblico, vou apoiar quem ndo quer fazer agricultura familiar, vou
apoiar quem quer, ou apoiar quem quer fazer agro, vou apoiar inclusive quem quer

16 Importante ressaltar aqui que, em diferentes momentos, em entrevistas ou discursos, liderangas Paresi
relacionaram a escolha da produgdo monocultora de soja ao fato de viverem em um territorio cercado por
propriedades que produzem soja.

17 https://bit.ly/4jibDz0
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arrendar suas terras para que vocés possam se desenvolver. E nés temos uma PEC, a
PEC 187/2016 que trata justamente disso, que esta sendo discutido aqui na Camara
Federal. Da oportunidade inclusive da comunidade indigena decidir se quiser, um dia,
se quiser, arrendar sua terra também, para que possa ser desenvolvido qualquer outra
cultura, que eventualmente o Estado esteja precisando, ou a comunidade esteja
precisando, para o seu crescimento” (Defensor Stélio Dener, audiéncia publica
CAPADR/CINDR/CPOVOS, 22 de agosto de 2023).

O deputado nao ¢ membro da FPA, mas a PEC ao qual ele se refere foi proposta por
Vicentinho Junior (PSB-TO), que integrou a FPA na legislatura em questao (55%). Como sera
visto no capitulo seguinte, a possibilidade de arrendamento de TIs integra uma das estratégias
da FPA para cumprimento de sua agenda de absolutizagao da propriedade privada.

Além da audiéncia publica do dia 22 de agosto de 2023, o termo ‘““agroindigena” esta
presente em uma nota!'® de outubro de 2023 da Agéncia Senado sobre a CPI das ONGS. A
nota, cujo titulo € “CPI das ONGS ouve liderancas agroindigenas de Mato Grosso”, descreve a
participacao de indigenas Paresi na CPI, que foi instaurada no Senado em junho de 2023 e, tal
como as CPIs da Funai de 1999 e de 2015, foi motivada pela narrativa de um suposto interesse
internacional na demarcacao de TIs, mediado por ONGs que atuam na Amazonia brasileira. A
narrativa compde o argumento da FPA de que ha interesse europeu no boicote do agronegdcio
brasileiro por meio da retirada de territoérios do mercado de terras.

A participacdo dos “agroindigenas” Paresi na CPI pode exemplificar a interpretacao do
dispositivo de assimilacdo enquanto um esvaziamento identitdrio que visa a apropriacdo de
territorios ocupados por povos e comunidades tradicionais. Por meio da extensdo da figura do
produtor rural para grupos sociais e suas praticas agricolas contraplantation, ha também uma
neutralizacao do suposto risco a propriedade privada que a protecdo de territorios pelo Estado
proporcionaria. Desse modo, ¢ possivel entender o self do produtor rural como uma atribui¢ao
coletiva de sentido que age na defesa do centro totem da propriedade privada da terra e da
riqueza totem por ela gerada, disputando cosmologica, ou ontologicamente, as territorialidades
de povos e comunidades tradicionais, e materialmente, os territorios comunais.

Afinal, como afirmou Coronel R. Pereira, ex-governador do Territério de Roraima em
fala citada na epigrafe do capitulo 13 de “A queda do céu”, “Uma terra tdo rica quanto esta nao
pode se dar ao luxo de deixar meia duzia de tribos entravar seu desenvolvimento” (Jornal de
Brasilia, 1975 apud Kopenawa & Albert, 2015, p. 292). A frase exemplifica o uso do totem
riqueza como justificativa para a destrui¢do do direito territorial indigena, narrativa comum nas

proposigdes de autoria da FPA que tém esse objetivo, como sera abordado no préximo capitulo.

18 https:/bit.ly/40zL41f
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A proxima secao abordara o fator Racial inerente a esse dispositivo de assimilagdo, e a
participacao da categoria trabalho, conforme analise de Ferreira da Silva, enquanto componente
da crenca tecnologia e par da crenga propriedade privada na validagcdo do agronegdcio como

um simbolo da modernidade, gerador de riqueza e construtor do progresso.

4.3 O agro é transparente - Branquidade e categoria trabalho

Nesta secdo, serd proposta uma aproximacgdo entre a atribui¢do coletiva de sentido
orquestrada pelo agronegocio na estratégia de universalizacao da figura do produtor rural ao
conceito de Eu Transparente de Ferreira da Silva. Como explicado no prologo, o conceito da
filosofa descreve a principal figura ética do pos-iluminismo, uma construcao ideologica que
mascara as relagdes de poder e violéncia racial estruturantes da sociedade moderna. A filésofa
identifica que o Eu transparente se remodela no século XX, produzindo uma concepg¢ao Unica
de subjetividade igualmente baseada nas reivindicagdes de racionalidade universal. Em um
processo que segue orientado pela triade Colonial-Racial-Capital, a universalizacdo de uma
razao europeia construida, por sua vez, ao redor dos principios de liberdade e igualdade,
coloniza subjetividades negras e indigenas.

A triade reposiciona o Colonial e o Racial enquanto fatores integrantes da produgado de
lucro, ou riqueza, pela fazenda-empresa. Ela pode suturar, assim, o rompimento retorico entre
a propriedade privada da terra de hoje e a plantation colonial; entre o agronegdcio e o sistema
plantation; entre o produtor rural e o coronel, ou o ruralista; rompendo, na realidade, com a
ficcdo progressista estabelecida pela linha civilizatoria da Historia e sua construcdo da
modernidade. Assim, o Colonial-Racial-Capital pode lancar luz negra (metafora
frequentemente utilizada por Ferreira da Silva) tanto sobre a heran¢a inequivoca do emaranhado
de violéncia colonial — a apropriacao do valor total criado pelos territorios indigenas e pelo
trabalho escravo — dessas figuras modernas (empresa, propriedade, agronegdcio, produtor
rural), quanto da atualidade econdmica dessa apropriagao de valor total (Ferreira da Silva,
2019).

Enquanto a permanéncia capitalista da apropriacdo do valor total estabelecido pela
configuragdo colonial tem na apropriagdo de territorios indigenas fato mais concreto — dada, ao
menos no Brasil, sua atualidade literal exemplificada ao longo dessa pesquisa — a atualidade da

apropriac¢do do trabalho escravo demanda maior contextualizagido!'’. Ferreira da Silva define a

19 Embora também siga existindo na atualidade, caracterizado como “trabalho analogo a escraviddo” — localizado
principalmente em atividades de setores neoextrativistas, incluindo a agropecuaria, o trabalho escravo ndo define
mais o sistema produtivo brasileiro.
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categoria trabalho em suas obras enquanto uma ferramenta determinativa da arquitetura politica
pos-iluminista (2024, p. 206) que teve seus aspectos extra cientificos — as instancias juridicas e
¢ticas que determinaram o branco europeu como sujeito de liberdade e igualdade —
convenientemente ocluidos pela construcao dessa arquitetura (2024, p. 176). Dito de outra
forma, a distin¢ao entre o trabalho escravo e o trabalho assalariado seria uma delimitagao ética:
o segundo partiria do principio de liberdade que fundamenta a razao universal sobre a qual a
subjetividade moderna, o Eu Transparente, se estrutura (p. 220), e ¢ dele que a compreensao da

categoria trabalho na modernidade ¢ derivada.

Ainda que, enquanto uma categoria, o Trabalho assegure (cientificamente) a suposta
unidade do capital, ele o faz ao ser especificado (como uma categoria econdmica) pelo
principio da liberdade em suas figuragdes éticas e juridicas - as mesmas que fornecem
a especificidade historica da "sociedade burguesa moderna" (2024, p. 193).

Ferreira da Silva aponta que seu objetivo € re/de/compor a apresentacdo original do
Capital, identificando como, em sua composicao, o trabalho e a propriedade privada funcionam
“como uma totalidade” (2024, p. 199). Ela critica o empenho desse par trabalho
assalariado/propriedade privada por Marx em sua argumentagdo da condi¢@o das colonias como
espaco de producdo pré-capitalista — onde, segundo pensamento inicial do economista, a
acumulagdo primitiva ndo poderia se desenvolver em capitalismo, como visto no capitulo I. A
filosofa confronta o materialismo historico de Marx com o fator Racial, argumentando que a
liberdade seria o principio orientador de sua teoria, o que a torna inaplicavel para o contexto da
subjugacao racial.

O que aparece quando esses fios externos se desemaranharem, em particular o par
trabalho/propriedade (privada), sdo precisamente as linhas externas da totalidade do
capital que expdem como essa in/distingdo entre a cena de valor econémica e ética,
que ¢ mediada pela forma juridica da propriedade privada, opera no texto do
materialismo historico (...) Até que se reconhega que, tanto no materialismo-histdrico
quanto no texto liberal (e os discursos politicos atuais que se baseiam em um deles ou
em ambos), igualdade pressupde liberdade — isto ¢é, o “trabalhador assalariado” entra
em uma condicdo de igualdade no mercado porque € (antes de tudo) livre para vender
seu trabalho como qualquer outra mercadoria sobre a qual tenha direito como
propriedade privada — a subjugacéo racial e colonial permanecerdo intrataveis (2024,
p. 222).

Em oposi¢do, o que Ferreira da Silva propde, como também apresentado no primeiro
capitulo dessa dissertacao, ¢ o Colonial enquanto modalidade juridico-econdmica permanente
do Capital, e a localizacao da origem da propriedade privada nas coldnias em um processo de
acumulagdo negativa no qual sujeitos negros e indigenas tém sua capacidade produtiva
totalmente apropriada ou nulificada, como antecipado anteriormente. Propde-se aqui a

descri¢cdo da acumulacdo negativa tanto para a apropriacao do valor total do trabalho produzido
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pela escraviddo quanto para a sua anulacdo (via assimilacdo ou esvaziamento) de outras
relagdes de trabalho — incluindo outros formatos de atividades agricolas e pecuarias que nao
integram a categoria de trabalho assalariado ou do trabalho escravo. Afinal, o proprio Marx
define o trabalho geral, no Volume I do Capital, como um processo no qual o “homem medeia,
regula e controla seu metabolismo com a natureza” (2013, p. 149).

A leitura das cenas econdmica e ética de valor de Ferreira da Silva sustenta que o capital
global viveria hoje tanto do valor total expropriado do trabalho escravo e das terras indigenas

(2024, p. 155) quanto da contemporaneidade da subjugacdo racial'?’

que orientou essa
expropriagdo. Essa atualidade se refere também as ferramentas atuais de subjugac¢ao racial, que
em sua analise, envolvem a exclusdo econdmica e a alienagao juridica de pessoas racializadas,
além de mecanismos financeiros desenhados para seguir extraindo valor de seu déficit
financeiro (da falta de bens e garantias oriundas da propria escraviddo)'?'. Uma evolugido
histdrica, portanto, do sistema plantation.

Assim, a filésofa propde que a triade Colonial-Racial-Capital segue operando tanto por
meio da continuidade da apropriagcdo do valor total de pessoas racializadas quanto do empenho
dos significantes da liberdade e da igualdade para categorizar o trabalho assalariado como uma
condi¢do universal na atualidade, atuando, assim, como uma ferramenta que invisibiliza a
operacdo da subjugacdo racial na economia global. Por meio da pretensa ruptura entre o
trabalho escravo Colonial e o trabalho assalariado no Capital, a subjetividade da figura do Eu
Transparente seria estendida as pessoas e povos racializados, transpondo seus pilares de
igualdade e liberdade a todos os sujeitos da modernidade, de modo a diluir a prépria diferenca

historica estabelecida pela racialidade — em um projeto democratico moderno que segue

economicamente dependente da permanéncia da subjugacao racial.

120 Ferreira da Silva critica a atribuigdo da subjugacio racial hoje a uma racialidade datum, ou seja, a um dado pré-
existente originado na desumanizagdo racista dos outros da Europa, bem como sua atribui¢do a um residuum da
historia, ou seja, apenas uma consequéncia da escraviddo colonial. Ela considera que ambas as interpretagdes
embasam uma dialética racial que contextualiza a defasagem econdmica de pessoas racializadas apenas no passado
da expropriac@o colonial, invisibilizando a centralidade dos métodos e praticas juridico-econdémicas (violéncia
total da expropriagdo do valor total) da expropriagdo colonial para o capitalismo hoje. Em oposi¢@o, como visto
no prélogo dessa dissertagdo, ela considera a subjugacdo racial como uma operagdo econdmica perene na qual o
poder e a violéncia a transformam em diferenga hierarquica (2019, p. 168).

121 Em sua teoria, construida no rastro da crise financeira de 2008, a fildsofa caracteriza os empréstimos subprime
como um desses mecanismos. A crise dos subprime, foi uma crise financeira global originada na explosdo da bolha
imobiliaria dos Estados Unidos, gerada pela liberacdo desenfreada de créditos hipotecarios de alto risco e altas
taxas de juros a tomadores com baixo historico de crédito ou alta probabilidade de inadimpléncia (créditos
subprime) e pela especulagdo financeira ligada a esses empréstimos, o que levou ao colapso de instituigdes
financeiras. Denise Ferreira da Silva entende a crise como o “evento racial mais importante do século”, uma vez
que os empréstimos subprime revelariam como a racialidade opera no capital global (Ferreira da Silva, 2019, p.
156).
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No Brasil, Ferreira da Silva avalia que o arsenal da analitica da racialidade possibilitou
a escrita de um “‘sujeito nacional brasileiro como Eu Transparente” (2022, p. 399), instituido a

partir da miscigenagdo e da narrativa politica da democracia racial.
“Delimitando seu espago ético particular, precisamente por ter escrito a trajetoria dos
povos indigenas e africanos dentro da afetabilidade, como consciéncias incapazes de
prosperarem na configuracdo social transparente construida pelo portugués em terras
sul-americanas” (Ferreira da Silva, 2022, p. 489).

A miscigenagdo — conceito central na constru¢do da identidade nacional — foi ferramenta
de conciliagdo da heranga colonial racial do pais com a modernidade, desenhando os limites
entre o Colonial e o Capital a partir do marco da transi¢do do modelo do trabalho escravo para
o trabalho assalariado como significante de uma suposta igualdade e liberdade universal.
Enquanto par da categoria trabalho no desenho da economia capitalista, a propriedade privada
da terra (e sua transicao da acumulacao colonial para sua atual configuragdo juridica) também
¢ uma importante ferramenta desse projeto de conciliagao.

Aqui, propdem-se compreender a sinédoque politica do “agro € tudo” e seu self produtor
rural, bem como a miriade de agenciamentos coletivos de enunciagdo que compdem a
cosmologia descrita por Gerhardt, como instrumentos de concretizagdo da reivindicagao
universalizante da figura ética idealizada do Eu Transparente. Pelo esforco de assimilagdo das
praticas Outras de agricultura (outras formas de trabalho), bem como de territorialidades
diversas, a racionalidade da modernidade estabelece a possibilidade de que todos possam
integrar a categoria trabalho delimitada pela nocdo do trabalho assalariado, produzindo em
fazendas-empresas que devem ocupar todo o territério nacional. Entretanto, enquanto centro
totem do lucro, a propriedade privada da terra segue proporcionando a apropriagdo do valor
total, e da violéncia total de pessoas racializadas, a partir do fato de a racialidade seguir
orientando uma subjugagao racial tanto via apropriacao de territorios comuns, quanto pela falta
de acesso de pessoas racializadas a propriedade privada da terra e as condigdes de renda via
trabalho assalariado no Brasil.

Nesse sentido, Penna propde que uma seletividade racial — somada a seletividade
estrutural explicada na primeira se¢ao deste capitulo — também comporia a politica fundiaria do
Estado brasileiro. Assim, ela diagnostica que, para além dos mecanismos de veto de politicas
que ameacam o direito absoluto a propriedade, hd também uma série de procedimentos, normas
e politicas que vetariam o acesso a terra por parte da populagdo ndo branca no Brasil (Penna,
2022, p. 16). A sociologa explica que essa seletividade foi estruturada historicamente por um
processo de divisdo racial do trabalho na qual os ndo brancos tinham posi¢ao subordinada. Com

o fim da escravidao, ¢ possivel identificar essa relagdo tanto na heranga intergeracional das

163



propriedades de terra tributdrias do regime escravocrata'??

, quanto na politica fundiaria
colonizatdria do projeto de embranquecimento — que ditou as politicas brasileiras de migragao
e colonizacao entre meados do século XIX e as primeiras décadas do século XX, pelas quais
foram distribuidas terras para centenas de milhares de imigrantes europeus

Penna associa essa seletividade racial ao conceito de branquidade, que segundo sua
construgdo, outorga ao branco a condi¢do de “normal” ou de padrao — lugar também garantido
a propriedade privada da terra, como visto anteriormente — a0 mesmo tempo que outorga ao
ndo branco a condi¢do de “outro” racializado (2022, p. 14). A socidloga utiliza também o
conceito de branquidade de Estado (Paterniani, 2016) para explicar o atravessamento do Racial
na estrutura estatal, inclusive no ambito da politica fundidria. Como antecipado no prologo
dessa dissertacdo, essa nocao propde um projeto politico institucional que garante que as
propriedades de terra permanecam nas maos de brancos no Brasil.

Dados do ultimo Censo Agropecuario, de 2017, ilustram essa seletividade racial,
indicando que, do total de estabelecimentos agropecudrios no Brasil, 47,9% sdo de propriedade
de produtores rurais brancos, 7,8% de produtores rurais pretos, 0,6% de produtores rurais
amarelos, 42,6% de produtores rurais pardos e 0,8% de produtores rurais indigenas. Ao se
considerar propriedades com mais de 500 ha, entretanto, a porcentagem dos proprietarios
produtores rurais brancos sobe para 72,7%. Esses proprietarios produtores rurais brancos
ocupariam 208 milhdes de ha, ou seja, 59,4% das areas registradas no IBGE — enquanto apenas
43,5% da populagdo brasileira se autodeclara branca (Censo de 2022). Ao se considerar a
producao de soja — que em 2023 ja ocupava 14% do territério nacional utilizado para producao
agropecuaria — a porcentagem de proprietarios produtores rurais brancos com produgdo voltada
para a cultura salta para 88,24%, enquanto negros sao 9,4% e indigenas, 0,41% (Furtado et al,
2022).

Fabrina Furtado, Karina Kato e Orlando Aleixo de Barros Junior descrevem o cenario

como um retrato de um racismo fundidrio relacionado ao esforgo branco de assegurar e defender

122 Um exemplo do primeiro cendrio foi revelado em investigagdo publicada pela Agéncia Piblica em novembro
de 2024: pelo menos 33 autoridades brasileiras tém antepassados ligados a escraviddo, entre elas, a senadora e ex-
ministra da agricultura no governo de Jair Bolsonaro Tereza Cristina, que tem como tataravd Antoénio Correa da
Costa I, que herdou do pai um engenho, e posteriormente adquiriu outro. Ele foi segundo presidente da Provincia
de Mato Grosso e também deputado federal. Produzia milho, arroz, feijdo, agucar e aguardente. Teria possuido 8
mil cabecas de gado, dez casas em Cuiaba e 194 pessoas escravizadas. Tereza Cristina declarou dois iméveis rurais
ao TSE nas Elei¢des Gerais de 2022, um no municipio de Corumba (MS) e outro no municipio de Terenos (MS).
Além dela, outros oito membros da FPA integram a lista de autoridades cujos antepassados foram proprietarios de
pessoas escravizadas: os senadores Luis Carlos Heinze, Jayme Campos, Rogério Marinho (PL-RN), Soraya
Thronicke (PODE-MS), Carlos Portinho (PL-RJ), Fernando Dueire (MDB-PE), Astronauta Marcos Pontes (PL-
SP), Efraim Filho (Unido-PB), além do ex-deputado integrante da frente e da UDR Ronaldo Caiado.
https://bit.ly/4heH41Q
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lugares, espagos e privilégios sociais, politicos € econdmicos de seus pares — caracterizado por
eles por meio do conceito de pacto narcisico da branquitude!??, da psicologa Cida Bento.

De modo geral, o que se pretende argumentar nesta secdo, ¢ que a figura de um
“proprietario produtor rural”, principalmente quando associada ao atual modelo hegemonico de
producao do agro — a produgdo mecanizada de commodities em grandes propriedades, centrada
hoje na producdo de soja — ¢, na realidade, um self majoritariamente branco conduzido pela
reivindicagdo de racionalidade e universalidade da subjetividade moderna transparente e
privilegiado pela subjugacdo racial historica que garante a manutencdo de seu monopolio
fundiario.

Em paralelo, o conjunto de seletividades raciais e estruturais proposto por Penna,
envolve também a andlise de que, para além da concentragao de propriedades privadas da terra
nas maos de brancos desde a colonizagdo, o atual modelo de produgdo envolve também uma
seletividade racial ao atrelar a legitimidade da ocupacao territorial a determinados indices de
produtividade associados as commodities. Por meio dessa produtividade, a narrativa do
agronegocio, centrada no totem do lucro, ndo apenas apaga territorialidades diversas, mas
também invalida ou assimila outras formas de trabalho humano sobre a terra — incluindo outras
nogdes de agricultura, como a no¢ao de roga, presente principalmente em povos € comunidades
tradicionais (majoritariamente racializados). Assim, estrategicamente, o agro impde seus
parametros de produtividade sobre esses sujeito, em movimento entendido aqui como

estratégico para a apropriacao de seus territorios.

Ou seja, no que concerne a disputa dos critérios de legitimidade para o acesso a terra,
o significado hegemonico associado a ela é o de meio para produgdo de mercadorias
(notadamente commodities agricolas). E o parametro para a ocupagdo legitima ¢é a
produtividade. Isso é diferente de uma legitimidade lastreada pelo sentido de
identificagdo vinculado ao pertencimento coletivo e uso comum, como € o caso das
terras tradicionalmente ocupadas (ALMEIDA, 2008). Tal situagdo significa que as
justificativas apresentadas para questionar o direito de povos indigenas e quilombolas
a terra sdo, quase sempre, relacionadas a produtividade do agronegocio e a
importancia do agronegocio para o crescimento e desenvolvimento do Brasil (Penna,
2022, p. 17).

123 Sobre a preferéncia pelo termo “branquidade” no conceito “branquidade de Estado”, no lugar de “branquitude”,
Paterniani explica: “Ha, porém, diferentes compreensodes acerca de branquidade e branquitude. Para Bento (2002,
p- 29), a branquidade se define por “tracos da identidade racial do branco brasileiro a partir das ideias sobre
branqueamento”, que tem como aspectos importantes “o medo que alimenta a projecao do branco sobre o negro,
0s pactos narcisicos entre os brancos e as conexdes possiveis entre ascensdo negra e branqueamento. Edith Piza
(2005, 2002) e Camila M. de Jesus (2012), por outro lado, entendem a branquitude — diferentemente da
branquidade — como conceito que expressa a aceitagdo, por parte de pessoas brancas, da existéncia de privilégios
e, a partir dai, uma atuacdo consequente dessas pessoas no combate ao racismo — uma espécie de “tomada de
consciéncia”. A proposta que fago encontra mais eco e inspira¢do, no entanto, no modo como Vron Ware (2004)
trabalha com branquidade, ¢ proponho trabalhar com o conceito de branquidade do Estado. Para esta Gltima autora,
cuja obra insere-se na vertente dos estudos criticos da branquidade (critical whiteness studies), a raga s6 apareceria
sob a expressdo do racista, e seria um conceito perpetrado por varias vias” (2016, p. 2).
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A socidloga analisa ainda que os pleitos de acesso a terra dessas populagdes vém sendo
negligenciados nas Gltimas décadas, a revelia da legislagio que os garantem. “E sobre essas
populagdes nao brancas que a seletividade estrutural e racial opera negativamente, dificultando
os pleitos relacionados ao acesso a terra” (Penna, 2022, p. 19). Considerando o exposto, o agro
ndo orquestraria apenas um projeto de apropriagao territorial, categorizado anteriormente pela
agenda de absolutizagdo da propriedade privada da terra, mas uma captura branca do territorio
na forma da propriedade privada — um novo par, portanto, estabelecido pela equivaléncia entre
ser proprietario de terras e ser branco — garantida pelas seletividades da gestao fundiaria estatal.

Para além disso, o pardmetro de produtividade e a narrativa do progresso estabelecidos pelo
agronegocio, como visto anteriormente, pressupoem um implemento tecnoldgico que, cada vez
mais, promove a redu¢cdo de mao de obra — e também a contratacdo de mao de obra ultra
especializada para pilotar, dirigir ou monitorar maquindrios cada vez mais digitalizados. Assim,
embora a figura do produtor rural integre a estratégia universalizante do agronegécio, e apesar
do carater aglutinador do agronegdcio servir a retorica da geracdo de emprego em todos os
setores produtivos da sociedade, o nimero de trabalhadores que na realidade integram a
producao agropecuaria tem caido significativamente. O relatério Sintese de Indicadores Sociais
do IBGE revela que, entre 2012 e 2023, houve uma queda de 20,3% no nimero de pessoas
ocupadas na atividade'**.

Os dados indicam que o agronegdcio brasileiro ¢ composto por uma maioria de proprietarios
de terras brancos dirigindo a produgao agropecuaria em propriedades cada vez mais vazias de
trabalhadores. Pode-se argumentar, inclusive, em contraponto ao apresentado por Edward Luz,
que ¢ composto por territorios étnicos artificiais. Entretanto, esse ator capitalista (dono dos
meios de producdo) € contraditoriamente associado a figura de produtor rural (que produz,
sendo, portanto, positivada pelos significantes transparentes do trabalho assalariado), que por
sua vez, ¢ empenhada na assimilacao de pessoas racializadas, suas praticas de agricultura e seus
territorios, respectivamente as condi¢cdes normalizantes de: sujeitos transparentes, produtores e
propriedades privadas.

As motivagdes desse processo podem parecer turvas, mas sao novamente desemaranhadas
pelo empenho do Eu Transparente em um processo de ocultacdo da apropriacao e nulificacao
total da capacidade produtiva via subjugacao racial pelo Colonial-Racial-Capital. Compreende-

se aqui que tal processo comporta a continuidade da construcao de uma branquidade que, como

124 https://bit.ly/4g5yUl0
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traz Ferreira da Silva, ¢ subjetivada pelo processo brasileiro de miscigenacdo como a “Unica
capaz de significar o tipo de consciéncia destinada a cumprir os projetos da modernidade”
(2022, p. 515).

Em didlogo com Mombaga (2020), a assimilagdao promovida pela figura do produtor rural
poderia ser analisada como componente do modelo mental de organizacdo subjetiva da
plantation cognitiva, e de uma economia especulativa derivada de sua é€tica ordenada pelo

principio do Racial como descritor da diferenca e do Valor.

Toda uma economia especulativa posta em cena e, outra vez, a extragdo de um valor
total, potencialmente infinito, pois especulativo, drenado a partir de forgas de vida
historicamente despossuidas de valor e, portanto, expropriadas do valor total de sua
propria criagdo e trabalho. Esse processo de extragdo, a0 mesmo tempo que criou
certas condigdes (sempre parciais e contestadas) de acesso para aquelas de nos que
ndo acendemos ao mundo social de forma linear, refez o territorio politico da
plantagdo, pois reinscreveu a vida negra, indigena, colonizada e dissidente (nossa
vida) numa equagdo ética e econdmica do valor como aquilo que é expropriado de nds
(Mombaga, 2020, p. 8).

A subjugagao racial de povos e comunidades tradicionais e de suas praticas agricolas sobre
a terra, por sua vez, ¢ analisada por Penna como uma inferiorizacdo necessaria a justificativa

da invasdo e expropriagao territorial dessas populacdes.

S6 € possivel se produzir uma justificativa legitima para a invasao e expropriagao das
terras dessas populagdes, ou para paralisar as politicas que garantem seu acesso a terra,
porque elas sdo consideradas “inferiores”, seja do ponto de vista da produtividade ou
do nivel de desenvolvimento, seja do ponto de vista da cidadania (Penna, 2022, p. 21).

A proxima se¢do buscara associar essa subjugacdo racial inerente a apropriagdo
territorial a tese do vazio demogréfico, vinculando a assimilagdo de povos indigenas a um
esvaziamento de suas racialidade/etnicidade, territorialidades e praticas agricolas outras em

relagcdo ao produtivismo da fazenda-empresa.

4.4 A modernizacdo do vazio pela universalizacdo do produtor rural

4.4.1 Desindigenizacdo X tornar-se indigena

O capitulo II dessa dissertacdo apresentou as Certidoes Negativas emitidas pela Funai
entre 1968 e 1981 como uma institucionalizacao da tese do vazio demografico que possibilitou
o avanco de fronteiras agricolas na Amazodnia Legal. A constatacdo do vazio em determinados
territorios se deu a revelia da ocupagdo indigena, ou a partir de esvaziamento forcado de
territorios pelo Estado, como exemplifica o caso de Maraiwatsédé. Um aspecto ainda ndo
abordado sobre a emissdao desses documentos, entretanto, ¢ que em alguns casos — conforme

indicado pelo historiador Gabriel Fonteles em entrevista produzida por Fabio Zuker e publicada
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no site InfoAmazonia'>® — mesmo quando a existéncia de povos indigenas foi identificada e
descrita pela Funai, sua caracterizagdo enquanto indigenas, ou indianidade, foi negada.

Em um dos documentos encontrados pelo levantamento de Fonteles, a Funai reconhece
a existéncia de uma populacao de 19 indigenas na margem oposta a um territério requerido pela
Companhia Agropecuaria Vale do Moju. Entretanto, em uma carta escrita a punho, o 6rgao
estabelece que a populacao ¢ formada por indigenas “completamente integrados a populagao,
chegando a desconhecer a propria lingua tribal”, emitindo, entdo, a certiddo que estabelecia o

vazio demografico indigena na regido em questao, em beneficio da Companhia.

Figura 31

| MINISTERIO DO INTERIOR
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

CIE:IEEO
" . g
Sende o qeupe  Auhawled ,Yasodne
sowrides  fonvao TuQ.Lwc;AA’ cowlactaso

deade 1871 a Wola  sowansoc 9 prseoan

torplataniide ideqrode e PopetaceS B2 atondisento ac que solicita a firme CONPANKIA AGRGPE
Prgionol | thegande @ descowbaarien. @ CUARIA VALE DO MOJU, através de Doticio assinada por sou diretor-presidente
yeo i\‘w)w« ol ,woS  ax podte Sre Valter Ponseca Preire, protocolada nests Reparticao os data de 29 de 0%
wqor & ahdeS  baesacto sdwewte wa tubro do corrente ano, ouvidos © Departamento Geral do Patrisénio Indigena
WOxmldode da  dwvaq bequsaida qg‘k...]\ « a 28 Delegacia Regional, nos tormos do Processo mimero FNI/26.DR/1549/70,
s ‘1\—! watkaua . o Tutliwane CERTIFICO rao haver da o do. inaf~
gena nas terras de iutercese da Peticioniria, compreendides dentro dam se=
. ok|lZ|70 guintes coordenadas geograficast 49° 16' o 49° 06% 307 se Longitude v o 2°
34"« 2° 53' do Latitude Sul, Maniclplo do Moju, Zstade do Pard, mio exis =

oad’, Q)eldanie L 2 2 shid iae .
Jowe Valdénic Lopes Viriato = /Desenhista tindo, em consequencia, rostrisas a opér a plema utilizacae da mencionads &
roa polon o8 quais w0 comp + contude, a imen

Sre Presidente lataronte & Pundagio Macional do fndio a ocorréncia futura de transite of

Nos tersos das inforsasies constantes s ou parsanéncia do silvicolas na droa, bes vomd, ecorrande a eventualidade.

:- Tsent o= ut m it il & aceitares pagificamente interdicao oficial para evitar possivels confli=

Brasiita 108 Esta Cortidio fard 76 perante a Swperintendincia do Desenvelvisento =

/[ da Anazinia, SUDAN, de acérds com a Resoliio 58 34, de 15 do mais de 1968,

e e - do Conselho daquela IS Drasilia, ) de dezesbro

= —- de 1970,

Gen OSCRR JERGXTNO MANGEIRA DB MELLO

Cirddo onbedidk  wn
B | = Presidento =

Dagpaive: 2

‘uw‘rvu Y il
Figura 31 - Certiddo negativa emitida pela Funai em 7 de dezembro de 1970 questiona a indianidade de uma
populagdo indigena argumentando a falta de conhecimento da lingua indigena e a integracdo a sociedade

nacional. Fonte: Armazém da Memoria/Gabriel Fonteles/InfoAmazonia.

Nesta secdo da dissertacdo, € proposta a andlise da evolugdo da tese do vazio
demografico por meio da visdo integracionista que guiou oficialmente a politica indigenista
brasileira durante o século XX, estabelecendo uma condi¢ao de evanescéncia associada aos
povos indigenas, suas ontologias e, consequentemente, seus territorios, por meio da
universalizagdo do moderno e do seu sujeito transparente. Assim, o projeto colonial de
assimilacdo via embranquecimento engendrado pelo Estado seria um fator relevante para a

evolucdo do vazio demografico ao longo da historia.

125 https://bit.ly/4j1IFoPK
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Considerando o recorte da populacdo indigena amazonica, o antropologo e indigena
Maytapu Floréncio Almeida Vaz Filho nomeia esse processo como “caboclizagdo”. O conceito
referencia o termo “caboclo”, amplamente utilizado na Amazonia para se referir a identidade
mestica entre indigenas e outras racas. Em sua tese de doutorado, o antropologo pesquisou o
histérico de transformagdo das identidades indigenas da regido do baixo rio Tapajoés em
identidades caboclas, por meio de um projeto de embranquecimento que envolveu, inclusive, a
criminalizacao histérica da reproducao cultural e linguistica desses povos — o que € bastante
conveniente a utilizagdo do argumento do “desconhecimento da lingua tribal” para certificar a
negatividade da existéncia indigena. Em oposi¢do, o antropologo nomeia o processo de
retomada identitaria e territorial indigena na regido, que vem ocorrendo desde a virada do

milénio, como “descaboclizagao”.

E neste contexto marcado pela pretensio totalizante de uma narrativa de
embranquecimento da populacdo que se encontra o seu avesso: uma logica de
diferencia¢do, de criagdo de rupturas e intersticios frente a forca centripeta
homogeneizante do Estado (Clastres, 2003), que seriam as comunidades locais “se
descaboclizando e se indianizando” (Vaz Filho, 2010, p. 19).

Em uma nota de rodapé no prefacio de “A queda do céu”, Viveiros de Castro define as
“populacdes tradicionais” (“ribeirinhas, caboclas”) como “aquelas comunidades camponesas e
extrativistas da bacia amazdnica cuja consciéncia da relagdo com os povos indigenas que as
precederam parece ter sido, em alguns casos, abolida” (2015, p. 21), recalcada por uma cultura

trazida por imigrantes nordestinos. Ele também destaca, entretanto, o processo recente de

descaboclizagdo/indianizagao.

A cultura trazida pelos imigrantes ‘brancos’ (de origem principalmente nordestina)
que se fundiram com o ‘substrato’ autdctone recalcou toda memoria nativa e se
orientou mimeticamente para o Brasil oficial. Na maioria dos casos, porém, a relagdo
apenas entrou em situacdo de laténcia, exprimindo-se ‘vestigialmente’ por
automatismos praticos ¢ idiomatismos simbolicos. Essa aparente perda de
consciéncia, assim, tem se mostrado cada vez mais frequentemente como sendo nao
tanto uma ruptura definitiva, mas antes um longo desmaio — uma espécie de coma
étnico do qual a Amazonia ‘cabocla’ comega a despertar, como atesta o dado de que,
hoje, apenas no Médio Solimdes, cerca de duzentas comunidades tradicionais
reivindicam sua “passagem para indigena”, isto é, sua condicdo de titulares dos
direitos reconhecidos no artigo 231 da Constituigdo Federal (Viveiros de Castro, 2015,

p. 21).

Zuker analisa o processo de caboclizacdo também a partir do conceito de
desindigenizagdo, definido por ele como um processo de pasteurizagdo identitdria “pela
diluicao da diferenga no termo componente abrangente ‘branco’ que a apagaria” (2022, p. 45)
e analisa que o fluxo narrativo que torna indigenas-caboclos nao permite o fluxo contrario de

reconhecimento identitario, de forma que, aqueles que retomam sua indianidade passam a ser
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classificados como “falsos indios”. A expressao ¢ destacada em diferentes momentos dessa
dissertacdo, seja por essa exata formulagdo, na fala da lideranca da Terra Indigena Kapot
Nhinore que denuncia que seu povo foi caracterizado dessa forma pela prefeita de Vila Rica
(MT), como exposto na ultima Cena-perfil; seja na formulacdo “indios absolutamente
invisiveis, inexistentes”, dita por Edward Luz sobre a Terra Indigena Ituna/Itata.

Em sua tese de doutorado, Zuker (2022) também pesquisa a regido do baixo Tapajos, e
caracteriza a desindigenizacdo como estratégia atual de disputa politica e simbolica sobre as
retomadas indigenas na regido. Ele destaca que a estratégia ¢ empenhada principalmente pelo
Sindicato Rural de Santarém (Sirsan), do qual Edward Luz ¢ consultor, € que, vale destacar,
também integra o Sistema CNA. A atuac¢do do antropdlogo e do Sirsan tem promovido conflitos
étnico territoriais na regido. Um artigo publicado por Edward Luz no jornal local santareno O
Impacto, durante a pandemia de Covid-19, por exemplo, negou a populagao indigena Borari,
que reivindica a demarcacdao do distrito de Alter do Chao como terra indigena — processo
paralisado na Funai ha mais de dez anos — o direito a vacinagao prioritaria, classificando-o como
uma fraude ao Plano Nacional de Vacinagdo!?°.

Em paralelo, a regido conhecida como Planalto Santareno, onde o povo Munduruku
reivindica a demarcacao da TI Munduruku do Planalto (processo aberto na Funai em 2018), ja
chegou a ser palco de embates fisicos entre os indigenas e os produtores de soja associados ao
Sirsan, que disputam o territorio. Parte do territorio reivindicado pelos Munduruku estd hoje

nas mdos de produtores rurais fornecedores da Cargill'?’

, multinacional da producio e
processamento de graos e carne bovina, considerada uma das maiores empresas do agronegocio
mundial. Segundo o levantamento da Sumauma Jornalismo, a Cargill integra pelo menos seis
associacdes membras do [PA — a Abag, a Abia, a Abiove, a Associacao Brasileira de Proteina
Animal (Abpa), a Associacdo Pro-Desenvolvimento do Estado de Goias (Adial) e a Associacdo

Nacional das Industrias Processadoras de Cacau (AIPC).

126 https://bit.ly/4g3NYQ4
127 https://bit.ly/3PBjaLY
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Figura 32

Figura 32 — Fronteira entre a o cultivo de soja e a floresta em territorio reivindicado pelo povo indigena
Munduruku na regido do planalto santareno — 2022 — Crédito: Julia Dolce

No conflito, o questionamento da identidade indigena dos Muduruku compde a narrativa
dos sojeiros. Edward Luz e a equipe do Sirsan chegaram a produzir um relatorio destacando a
origem nordestina de alguns dos moradores da aldeia — segundo informado por moradores
locais no trabalho de campo realizado para o projeto Albuns Originarios'2®. A informagio ¢é
trazida também em reportagem da Agéncia Publica, que destacou que os sojeiros da regido
teriam contratado o antropdlogo para elaborar um laudo confrontando pleitos indigenas e
quilombolas na regido. “Eles dizem que n6s ndo somos indios, somos cearenses”, relatou a
reportagem Graciene Maciel dos Santos, coordenadora da Associacao Indigena Munduruku
Deaua'?’. “Ele veio aqui, ndo falou com nenhuma lideranga quilombola nem indigena, nem
visitou direito a nossa comunidade, falou com alguns moradores e concluiu que aqui ndo tem
indio”, complementou o cacique da aldeia Ipaupixuna, dos Munduruku, Manoel Batista da
Rocha'3?,

Outro empenho relevante da estratégia de desindigenizagdo ocorre por meio da

caracterizacdo como “falsos indios” de indigenas que utilizam tecnologias digitais. Um

128 https://bit.ly/4g4TtxU

129 https://bit.1ly/400B09Z

130 A reportagem descreve que Edward Luz ¢ antigo integrante da organizagio missionaria Missdo Novas Tribos
do Brasil, que atua na catequizagdo de povos indigenas, tendo sido expulso da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), em 2013.
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exemplo relevante foi um post realizado pelo entdo ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles
em 20 de abril de 2021, véspera da Cupula do Clima, quando ocorreram manifestagdes
indigenas em Brasilia. Salles postou uma foto de indigenas utilizando celulares e os
ridicularizou afirmando: “recebemos a visita da tribo do Iphone”!3!. A argumentacédo de que a
utilizacao de tecnologia impactaria na indianidade também ¢ amplamente presente na retdrica
do agronegocio. Nesse processo, a tecnologia ¢ compreendida enquanto monopolio da
modernidade que, por sua vez, seria tributaria da branquidade.

O processo de desindigenizacao, envolve, portanto, a no¢do de que apenas uma pureza
étnico-racial justificaria a demarcagdo de terras indigenas. Essa pureza, dessa forma,
descreveria apenas povos que nao passaram por nenhum processo de mestigagem racial com
brancos e negros, € cujos modos de vida origindrios ndo foram aculturados — outro termo
relevante na historia do indigenismo brasileiro, parente da assimilagdo e da integracao que,
segundo Zuker, “sempre teve o sentido de embranquecer” (2020, p. 127). Ou seja, povos que,
a essa altura, permanecam intocados pela colonizagdo. Na auséncia dessa pureza, se estabelece
um vazio demografico indigena que autorizaria a privatizacao de territorios reivindicados como
TIs. Sobre esse processo, Carneiro da Cunha destaca que a descaracterizacdo de certas
sociedades como indigenas ¢ um “poderoso meio de eliminar os sujeitos de direitos territoriais”
(1987, p. 15).

J& Zuker reitera ndo supor nem a existéncia de uma “pureza étnica indigena fora do
tempo” nem tampouco que as relacdes afroindigenas de uma localidade repleta de aldeias,
quilombos e comunidades ribeirinhas tradicionais — resultado da mesticagem indigena com
migrantes nordestino apds décadas de imigra¢do no rastro de diferentes etapas de coloniza¢do
amazonica — “falseariam” as formas culturais indigenas locais (2022, p. 200).

Ambas as premissas da pureza étnico-racial sio compreendidas aqui, novamente, por
meio da estratégia universalizante e classificadora da subjetividade instaurada pela figura do
Eu Transparente, € o apoio de sua versdo brasileira na mesticagem, como parte de uma
irreversivel linearidade ascendente do moderno. Em outras palavras, as retomadas, ou o tornar-
se indigena — em didlogo com a ideia de tornar-se selvagem proposta pela pedagoga Jera
Guarani (2020) — seriam inviaveis, uma vez que assinalam justamente a possibilidade contraria:
a opcao pela condigdo indigena, pelo territorio e territorialidade indigenas, mesmo apos o
contato € a tentativa de assimilagdo pelo moderno. S3o um rasgo, portanto, na linearidade, ou

sequencialidade, da historicidade.

131 https:/bit.ly/40KuOdP
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Em sua etnografia do avango do capitalismo neoliberal sobre a Floresta Amazonica no
baixo Tapajds, e nas formas como as populagdes indigenas locais refazem mundos destruidos
por esse capitalismo, Zuker destaca a importancia da resisténcia ao processo colonial de
desindigenizagdo por meio do que chamou de “uma tecnologia propria de produzir pessoas’:
““Fazer virar-indio”, tornar o outro um parente, ¢ uma forma de recriagdo do grupo a partir da
incorporagdo da diferenca” (2022, p. 126). Ele cita o antropdlogo Miguel Aparicio Suarez e sua
etnografia das redes de relagdes Banawa no Purus brasileiro para propor que o movimento
contrario da assimilacdo, inconcebivel pelo trator da modernidade, resolveria a chamada

“problematica da aculturacdo”.

Trata-se de uma dindmica analoga a que Dal Poz, adotando a expressdo do jornalista
Mario Chimanovitch, identificou entre os Cinta Larga como pacificagdo dos brancos
(Dal Poz, 1991, p. 73), categoria consolidada de modo definitivo na etnologia
amazonista a partir da coletanea de Albert e Ramos: colocam-se em foco “dispositivos
ndo apenas de representagdo, mas de domesticag@o simbolica e ritual da alteridade dos
brancos e de neutraliza¢do dos seus poderes nefastos (pestiléncia e violéncia)” (2019
p- 10). Esta perspectiva de pacificagdo as avessas, ou “domesticacdo dos brancos”
(Kelly, 2005), supera assim os limites das etnografias sustentadas nas teses do
“contato interétnico” e da “problematica da aculturagdo” (Aparicio, 2019 apud Zuker,
2020, p. 247)

A partir dessas ideias, Zuker propde que esse movimento, entendido aqui como uma
contra-assimilagcdo, seria uma provocacdo que explicita a incapacidade do Estado e seu
pensamento ocidental moderno hegemonico de conceberem a identidade indigena para além da
impossibilidade de assimilacao, e por que ndo, da subjugacao racial (na forma da apropriagao
total dos territérios indigenas) inerente ao Capital.

O que as formas de relagdes amerindias nos ensinam € que o surgimento de algo novo,
pela incorporacdo do outro, gera algo simultaneamente distinto e garante a
transformag@o dos coletivos indigenas. Sao coletividades que tomam forma neste ser-
em-transformag@o. Ressurgem com impeto onde acreditavam-se extintos (Zuker,
2020, p. 127).

A possibilidade da descaboclizagdo, uma contra-assimilagdo pela retomada de um
indianismo historicamente esvaziado, envolve a legitimacao de territorialidades indigenas ¢ a
retomada de territorios ja apropriados e tornados privados — movimento que, diga-se de
passagem, ¢ plenamente constitucional de acordo com a atual formulagao do direito originario
indigena, mas que, na pratica, também se choca com o estabelecimento da figura da propriedade
privada enquanto norma, e direito, pela mesma Constituicdo Federal. Essa incongruéncia,
destacada por Saez em trechos citados no capitulo II, produz, segundo o antrop6logo, um
“receio muito exagerado” aos contrarios a demarcacdo de Terra Indigena, “especialmente

ruralistas™ (2015, p. 280), compondo os argumentos da FPA em sua atuacdo para a destrui¢ao

do atual direito territorial indigena, como sera visto no capitulo seguinte.
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A pergunta feita por Hummel no inicio de sua entrevista para esta pesquisa, também
descrita no capitulo II, exemplifica o receio apresentado por Saéz: “voce ja escolheu onde vai
morar? Porque todo o Brasil, pelo direito originario, € do indio”. Esse receio se estende as outras
modalidades de protecao de territérios associados ao uso comunal por povos € comunidades
tradicionais. Castilho o identifica como uma “paranoia”, em trecho de seu livro “Partido da
Terra”, no qual destaca a atuacdo parlamentar da Bancada Ruralista, entre 2006 ¢ 2007, para

barrar a certificacdes de Terras Quilombolas.

Eles convocaram sistematicamente lideres de fazendeiros para contestar o que
consideravam uma “entrega” de boa parte do pais aqueles povos. Essas liderangas
faziam discursos quase apavorados, tracando um destino sombrio caso mais terras
pelo pais (como no Espirito Santo) fossem reconhecidas como quilombolas. O tom
era apocaliptico. A primeira li¢8o: a bancada ruralista € paranoica. Ciosa de quem tem
muito a perder (um pedago do territorio), credita um poder enorme aos indigenas e
camponeses (Castilho, 2012, p. 115)

A nogao da contra-assimilacao pela qual povos indigenas e outros povos € comunidades
tradicionais destacam sua diferencia¢do juridica, portanto, tem um impacto material na
limitagdo da universalidade da propriedade privada da terra, e da “riqueza” extraida dela.
Enquanto a assimilacao padrdo, o embranquecimento — descrito aqui como a proje¢do do Eu
Transparente sobre esses povos € o agenciamento de suas praticas agricolas pela figura
universalizante do produtor rural, vide as figuras “agroindigena” e “agroquilombolas” — parte
do Racial enquanto descritor da diferenca, mas promove a obliteracdo politico-econdmica de
sua descricdo de Valor, a contra-assimilagdo das retomadas, por seu turno, identifica e nega a
subjugacao racial moderna, implodindo a triade Colonial-Racial-Capital.

Dessa forma, € possivel compreender a “paranoia” do agronegdcio como sintomatica de
uma ansiedade branca ancorada na consciéncia de que, de fato, a branquidade tem muito a
perder com o aumento da demografia que nega a transparéncia e reivindica que suas
territorialidades sejam levadas a sério: em ultima instancia, a manutencao da apropriagao do
valor total da capacidade produtiva e dos territorios indigenas.

O conceito de ansiedade branca ¢ apresentado pelo socidlogo sul-africano uMbuso
weNkosi em sua obra “These potatoes look like humans: the contested future of the land, home
and death in South Africa” (2023), sobre promessas de justi¢a social e redistribui¢dao fundiaria
na Africa do Sul pos-apartheid. Ele identifica uma ansiedade branca nas intervengdes politico-
econdmicas do Estado na agricultura, propondo que a sociedade branca na Africa do Sul vive
um “estado de ansiedade ontologica” (2023, p. 126), reflexo da tentativa dos Afrikaners de

criarem um lar para si em terra estrangeira por meio do uso de violéncia para defender suas

propriedades privadas. “A propriedade privada cria uma existéncia ontologica que sempre vé a
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terra como algo que pode ser possuido. E se pode ser possuido, pode ser protegido. E essa
protecao ¢ feita pela violéncia” (2023, p. 22, em tradugdo livre).

Como resposta estratégica a ansiedade branca causada pela contra-assimilagao
contraplantation, o agronegécio brasileiro até “permite” a caracterizacdo indigena ou
quilombola, desde que associada a categoria trabalho e a nogao de agro, e, portanto, integrando
a engrenagem universalizante da apropriagdo do valor total — autorizando, inclusive, “se
quiserem, um dia” o arrendamento de suas terras, como destacou o deputado Stélio Dener em
construgdo supostamente despretensiosa. Essa engrenagem, movida por produtores rurais e por
uma tecnologia que garantem que a agropecudria seja extremamente lucrativa, por sua vez,
legitimam a propriedade privada da terra. A proxima se¢ao aprofundara outra evolugao retdrica

do vazio demografico na atualidade, também empenhada pela agenda de absolutizacao da

propriedade privada: a no¢do do vazio produtivo.

4.4.2 Terra para quem trabalha — Utilitarismo, produtividade e desperdicio

Em “Homo Modernus”, Ferreira da Silva destaca que a constru¢do do continente
americano como uma “terra vazia” foi tdo central para a formacao de uma autoconsciéncia do
Eu Transparente quanto o proprio sujeito liberal (2022, p. 454). A filosofa relaciona a nogdo de
terra nullius com a categoria trabalho, destacando que, ao indicar que o trabalho “¢ a base para
reivindicac¢des de propriedade privada”, John Locke teria construido sua nogdo de “América”
como “a terra que permanecera no “estado de natureza”, uma “floresta selvagem e desperdi¢ada
por ndo ser cultivada [...], abandonada aos caprichos da natureza, sem qualquer aprimoramento,
agricultura ou pecuaria” (Locke, 1690, p. 139). Assim, analisa a filésofa, compreende-se que
quem habitava a América teria “falhado em exceder o regimento da lei da natureza (a lei da

razdo)” (Ferreira da Silva, 2022, p. 454).

Com base no argumento de que cada ser humano ¢ regido somente pela “(divina) lei
da natureza” — pois “todo homem tem a propriedade da sua propria pessoa; a esta
(propriedade) ninguém tem qualquer direito a ndo ser ele mesmo” —, Locke articula
uma nogdo de propriedade privada que, além da vida e da liberdade, inclui todas as
coisas que um ser humano modifica ao seu redor. “O trabalho do seu corpo e seu
trabalho manual”, Locke argumenta, “sdo apropriadamente dele. Logo, o que quer que
ele remova das condi¢des fornecidas e deixadas pela natureza, ele mistura com o seu
trabalho e une a algo que ¢ dele e, assim sendo, transforma em sua propriedade”
(Ferreira da Silva, 2022, p. 454).

Novamente enquanto par da propriedade privada, a categoria trabalho, agora em sua
forma trabalho geral — a atividade humana que transforma a natureza — também compds a no¢ao
do vazio demografico a partir da compreensdo de que um territério nao reificado, em uma

perspectiva utilitarista, seria um territério ndo trabalhado, e portanto, desperdicado. E
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importante ressaltar aqui que essa compreensao também revela uma profunda ignorancia sobre
a participagdo ancestral de sociedades indigenas no cultivo € manejo de seus territérios. O
conceito de floresta antropogénica nas ciéncias naturais, largamente atribuido a Amazdnia,
descreve justamente a participacao humana milenar na modifica¢ao do que hoje se compreende
como o bioma.

A nocao de uma terra cultivada, ou trabalhada, entretanto, parte de um modelo
hegemonico de agricultura que James C. Scott aponta, em “Against the Grain”, ter sido
historicamente desenvolvido ao longo de milénios para justificar, financiar e organizar a
existéncia dos primeiros Estados e seu aparato burocratico, tributario e repressor. Esse modelo
envolve, particularmente, o cultivo de graos. “A chave para o nexo entre cereais e Estados
reside, creio eu, no facto de apenas os graos de cereais poderem servir de base para a tributagao:
visivel, divisivel, avaliavel, armazenavel, transportavel e “racional” (Scott, 2017, p. 238, em
traducgdo livre). Scott argumenta que o poder desses primeiros Estados comecava a se degradar
no momento em que o cultivo de graos, e consequentemente os impostos agricolas, cessavam.
Como visto no prologo dessa dissertagdo, a ampla revisdo bibliografica arqueologica
empenhada por Scott contradiz o paradigma historico que aponta o desenvolvimento desse
modelo de agricultura como um salto civilizatério que proporcionaria o sedentarismo,
indicando a evolu¢do da espécie em relagdo as sociedades primitivas de cagadores-coletores.

Como argumentos para sua tese, o pesquisador aponta que o intervalo de quatro milénios
entre a primeira apari¢ao da domesticacdo de graos e animais € 0 que entendemos como as
primeiras civilizagdes, demanda nossa atencdo, bem como o fato de que, apds o
desenvolvimento desse modelo de cultivo no rastro dos primeiros Estados, também por
milénios, a maior parte do mundo permaneceu avessa, por op¢ao, a reproducao desse modelo.
Scott revela uma evidéncia massiva de resisténcia de sociedades em diferentes partes do mundo
a nocao de assentamento permanente, associando-a corretamente ao controle estatal e ao
desenvolvimento de doencas. Ao mesmo tempo, ele argumenta que essas sociedades, ao
contrario das suposi¢oes do paradigma evolucionista, e ainda hoje no refigio marginal que

habitam, viveriam em um contexto de abundancia alimentar.

Nao se parecem em nada com os desesperados famintos do folclore, a um dia de
distancia da fome. Na verdade, os cagadores e coletores nunca pareceram tdo bem —
em termos de dieta, saude e lazer. Os agricultores, pelo contrario, nunca estiveram tao
mal — em termos de dieta, satde e lazer (Scott, 2017, p. 43, em tradug@o livre).
Scott pondera sobre as florestas antropogénicas — o fato de que “muito antes do que

muitos consideram uma agricultura ‘adequada’, a espécie humana ja estava deliberadamente

rearranjando o mundo biotico a sua volta — argumentando que, novamente ao contrario do que
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se imaginava, essas intervengdes revelam um alto grau e amplitude do conhecimento de
sociedades cacadoras-coletoras do mundo natural ao seu redor. Ele destaca que em nenhum
lugar a evidéncia dessa escultura paisagistica teve mais impacto na compreensao hegemonica

do povoamento ancestral do que na Amazodnia.
La, parece agora que a bacia era bem povoada e tornada habitavel, em grande parte
devido ao manejo paisagistico de palmeiras, arvores frutiferas, castanhas-do-para e
bambus que gradualmente criaram florestas culturalmente antropogénicas. Com
tempo suficiente para fazer a sua magia, a “jardinagem” florestal em camara lenta
deste tipo pode criar os solos, a flora e a fauna que representam um nicho de
subsisténcia abundante (Scott, 2017, p. 140, em tradugéo livre).

Dessa forma, o pesquisador explica que a arqueologia teve que ir abandonando grande
parte da narrativa padrdo — construida sobre a linha civilizatoria de uma historicidade bastante
interessada em contar a historia do modelo padrdo de agricultura de graos como uma historia
vencedora da civilizagdo sobre a barbarie (até mesmo por se basear em uma ampla e enviesada
documentacao arqueologica deixada por esses mesmos Estados).

Os achados de Scott dialogam com o que o antropologo Marshall Sahlins escreveu no
capitulo “Sociedade Afluente Original” de seu classico “Stone Age Economics™: “a quantidade
de fome cresce relativa e absolutamente de acordo com a evolugdo da cultura. Esta é, sem
precedentes, a era da fome™ (2017, p. 35). Ressalva-se apenas a nogao historicista evocada pelo
termo “evolu¢do”. Sahlins afirma que sociedades cuja subsisténcia depende da caga e da coleta
sdo livres de uma obsessdo de escassez do mercado, se fundando “mais consistentemente na
abundancia do que as de nossa economia” (2017, p.2), onde a cultura teria erigido um “santudrio
ao inantingivel: as necessidades infinitas” (2017, p.37).

Esse santuario foi o paradigma sobre o qual se assentou uma concepg¢ao hegemonica de
qual tipo de transformagdo da natureza pode ser considerada trabalho e assim, qual tipo de
trabalho ¢ apropriado de modo a compor uma equagao de valor que sirva a producao de riqueza.
Mais do que isso, dela ¢ tributdria a concep¢do de agricultura adequada, e a tecnologia
adequada, desenvolvida ao longo dos séculos e consolidada pelo sistema plantation.

A nogao da “floresta desperdicada por ndo ser cultivada” permanece e aparece hoje,
com formulagdo impressionantemente proxima a de Locke, na retorica do agronegocio sobre a
Amazonia, refletida, por exemplo, na justificativa de proposi¢cdes da FPA que propde a
exploragdo econdmica em terras indigenas, como sera visto no préximo capitulo. Dessa forma,
a ideia de “trabalhar a terra” segue pareando a “propriedade privada da terra” (ainda que tantas

propriedades privadas da terra sigam especulativas, e, portanto, improdutivas), € com isso,

chega-se a compreensdo da “terra para quem trabalha”, que sustenta a nog¢ao da fun¢do social
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da propriedade, a justificativa do acesso a terra pela produtividade padrao agro — que embora
historicamente tenha sido empenhada por movimentos campesinos, ocupa hoje lugar de
destaque no saldo retérico do agronegocio.

A métrica “muita terra para pouco indio”, embora sistematize a ainda importante
questao demografica, também exemplifica essa relagdo: com ela, ndo apenas as territorialidades
indigenas sdo apagadas, mas também o trabalho geral indigena sobre seus territorios, uma vez
que sdo dissidentes do modelo de agricultura convencional hegemonico, € invizibilizado pela
categoria trabalho. Assim, novamente, a propria razao de ser e existir dos territorios ¢ esvaziada
— a floresta ¢ vencida. Afinal, como coloca Lupion em entrevista cujo trecho foi destacado no
capitulo II, a métrica se comprovaria pelo fato de as terras indigenas, na sua opinido, “nao serem
usadas no cultivo e na possibilidade da producdo de alimentos”. Em contraste, de acordo com a
narrativa sobre a qual a nogdo de agronegocio foi construida, o setor seria o responsavel pelo
combate a fome mundial.

Aqui cabe um comentario sobre a producao da fome pelo proprio agronegdcio e por
outras atividades neoextrativistas, como a mineragéo e o garimpo. E notéria a relagio entre o
avango das fronteiras agrarias e a inseguranga alimentar no Brasil — entre outros motivos, pela
redugdo da diversidade de cultivos proporcionada pelo modelo de monocultura de commodities.
O artigo “Toda a floresta ao redor — fome e territérios inabitaveis” analisa o impacto desses
setores particularmente na producao da fome entre povos indigenas, devido ao cercamento de
seus territdrios € impactos socioambientais sobre seus modelos tradicionais de obtencao de
alimento — seja a caga, a pesca, a coleta ou o cultivo de rogas. O artigo analisa também como
essa mesma fome passa, entdo, a integrar a retdrica do agronegdcio, deslegitimando a razao de
ser de terras indigenas, particularmente da TIY — em sua conjuntura de crise humanitéria devido
aos impactos da invasdo garimpeira — por supostamente nao suprirem as necessidades

alimentares de seus habitantes'32.

A realidade da crise vivida pelos Yanomami passou a ser utilizada de modo
estratégico na defesa condescendente de uma narrativa segundo a qual os povos
indigenas ndo sdo capazes contemporaneamente de manter um modelo de vida pré-
colonial e que, para retira-los de uma situagdo de extrema pobreza, é imperativo
integra-los ao restante da sociedade. (...) Convivem, nesse argumento, dois conceitos
fundantes da expropriagao territorial. O primeiro afirma que sociedades ndo inseridas
na economia de mercado seriam pobres ou subdesenvolvidas (Sahlins, 1972). O
segundo se refere a propria concepgdo de territorio em disputa. Em ambas as
definigdes, terra é mercadoria e sua transformagdo deve transmutar suas “riquezas”
em produtos que sejam incorporados pelo mercado. Em suma, enxergados como

132 Dessa forma, em complemento com o apresentado por Scott, a fome estaria sim presente em sociedades
indigenas cagadoras-coletoras, mas, como argumentado pelo pesquisador, ndo pela sua alienagdo ao modelo
convencional de agricultura, e sim pela proximidade desse modelo, ou de outras economias neoextrativistas, no
cercamento de seus territorios.
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recurso, poderiam aplacar a pobreza de sua populagdo e a de ndo indigenas. Essa visdo
nega a necessidade e a razdo dos territorios indigenas desde seus proprios pontos de
vista. Além disso, em contrapartida, apresenta solu¢des que implicam
necessariamente na privatizagdo e alienacdo das terras para a produgdo/geragdo de
riquezas, seja a extracdo mineral, madeireira, ou a producdo agropecuaria (Dolce &
Borges, 2024, p. 6 ¢ 7).

O esvaziamento do sentido de territdrios e territorialidades que ndo tiveram seu valor
apropriado pelo capital, pela sua geragao de riqueza e por seu padrao de produtividade
tecnologico para exportagdo, seja por nao integrarem o mercado de terras na figura da
propriedade privada, seja por nao constituirem territorios-empresa, deriva, portanto, de uma
métrica utilitarista que concebe a floresta enquanto um espago-estoque. O conceito ¢
exemplificado na fala de Jodo Henrique Hummel, também na entrevista para essa pesquisa. Em
determinado momento da entrevista, ele sugere a leitura do livro “Pai rico, pai pobre”, e resume:
“Um carro numa empresa é um ativo, um carro parado na garagem é um passivo (...) qual é o
beneficio que ele te traz?”, perguntou. Quando questionado se ele tratava das terras indigenas
ou da populacdo indigena, ele afirma: “de tudo, até da populagao (...) qual o beneficio que esse
indio vai me dar para a gera¢do de riqueza? Ou eu ndo acho que riqueza é importante?”,
questiona.

Por fim, em uma breve formulacdo, ainda no epilogo de “A queda do céu”, Viveiros de
Castro propoe que a tecnologia seria um dos avatares leigos modernos da ‘alma’ (2015, p. 14).
Retomando a compreensdo da alma como a condigdo determinante original do vazio
demografico, propde-se entender essa no¢ao de avatar leigo da tecnologia, uma das crengas que
proporcionam o totem lucro/riqueza/produtividade para a cosmologia agro, como
condicionante atual para o estabelecimento do vazio. O passivo definido por Hummel, assim,
define no territério uma nova roupagem de esvaziamento, um esvaziamento por produtividade.
Considerando o que foi tratado ao longo desse capitulo, propde-se também a reflexdo sobre a
centralidade que a tecnologia tem nos padrdes dessa produtividade, bem como para a geragao
de riqueza da atividade agropecuaria, em oposicao ao esvaziamento e assimilagcao de qualquer

outra pratica agricola ou trabalho humano sobre um territorio.
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2 CENA-PERFIL

Coronel Fernanda — Uma FPA bolsonarista

“Veja, deputada, ndo compete a Policia Federal opinar sobre questdo legislativa”,
responde, sucinto e com tom ligeiramente irritado, o diretor de Amazonia e Meio Ambiente da
Policia Federal (PF) Humberto Freire de Barros, a pergunta de quase dois minutos realizada
pela deputada federal Rubia Fernanda Diniz Santos de Siqueira, conhecida como Coronel

Fernanda (PL-MT), e integrante da FPA:

Temos visto a destrui¢@o e diversos maleficios que o garimpo ilegal tem causado ao
meio ambiente e aos indigenas. A situagdo é complexa. Ao nosso ver, ndo pode ser
resolvida sem uma alternativa de renda aos proprios indigenas, que muitas veze sdo
cooptados e comegam a trabalhar no garimpo para obter renda. Vivem numa miséria
e eu acho que precisamos mudar esse perfil deles. Ainda de forma muito precaria.
Seria ingénuo fechar os olhos e ndo perceber que parte dos indigenas acabam
realizando atividade garimpeira para fins comerciais, ainda que em condigdes
degradantes. Em sua opinido, considerando a experiéncia profissional na regido, a
regulamentacdo da mineracdo de maior escala nessa area poderia contribuir para a
solugdo da crise humanitaria? Ou seja, ndo seria mais facil nds — eu falo nos, poder
publico, ndo a minha pessoa — transformar [sic/ aquela area e dar para os povos
indigenas ali o direito de comercializar o minério daquela area de uma forma
organizada, com base na preservagdo do meio ambiente? Nao tornaria mais facil o
servigo da seguranca publica em geral 1a? Porque onde vocé cuida € muito mais facil
entrar alguém. Temos inlimeras areas de mineragdo privada e vocé ndo vé a invasao
de ninguém para tirar ouro dessas areas. Mas como € uma area publica, vamos dizer
assim, uma area indigena, e os indigenas sdo proibidos de utilizar desse comércio para
melhorar a qualidade de vida deles, causa um afastamento do cuidado da area. Nao
seria melhor isso? O que que o senhor acha, qual que é a sugestdo? (CORONEL
FERNANDA, Comissao Externa para Acompanha Investigacdo da Crise Humanitaria
dos Yanomami, 13 de agosto de 2024).

A interagdo acontece durante uma audiéncia da Comissdo Externa para Acompanhar
Investigagdo da Crise Humanitaria dos Yanomami, realizada na tarde do dia 13 de agosto de
2024, e acompanhada durante o trabalho de campo dessa dissertagdo. A audiéncia em questao,
além de escutar o diretor da PF, contou com apresentacgdo e interrogacao da diretora de politicas
de educacao escolar indigena do Ministério da Educagdo, Rosilene Cruz de Araujo. Coronel
Fernanda ¢ presidente da comissdo, criada exatos trés meses antes, no dia 13 de maio, e
composta, inicialmente, exclusivamente por membros da FPA. Apos 11 dias, a deputada Célia

Xacriab4 passou a integra-la como suplente'*3. Além de Célia, outros a deputada Silvia Waidpi

(PL-AP) e o deputado federal Coronel Chrisostomo (PL-RO), ambos militares, membros da

133 A comissdo ndo € a Ginica sobre o tema, a Comissdo da Amazdnia e dos Povos Originarios e Tradicionais,
historicamente presidida por partidos de esquerda, criou em 23 de maio do mesmo ano a Subcomissdo Especial
para Acompanhar as A¢des do Governo Voltadas a Protecdo dos Yanomami. J4 houve outras comissdes
temporarias sobre a invasdo garimpeira na TIY no Congresso Nacional, inclusive uma Comissdo Temporaria
Externa para Acompanhar a Situagdo dos Yanomami e a Saida dos Garimpeiros, no Senado, em 2023.

180



FPA e alinhados as pautas da extrema direita, se autodeclaram indigenas'** e compdem a
comissdo. Na ocasido, Coronel Chrisdstomo chegou a entrar na sala da audiéncia, colocar sua
digital no computador de presenca, e sair em seguida. Silvia Waidpi também participou da
reunido, sendo a Unica parlamentar presente além de Coronel Fernanda.

Um assessor parlamentar ligado a presidéncia da CPOVOS, em entrevista a essa
pesquisa, opinou que o objetivo da comissao presidida por Coronel Fernanda ¢ deslegitimar a
atuacao do atual mandato do governo Lula no combate ao garimpo na TIY. “Eles precisam
dizer que um governo que se elegeu com um discurso popular, mente. (...) Criaram essa
comissdo para dizer que as mortes [dos yanomami] aconteceram no governo Lula'®>. E uma
disputa de narrativas”, afirmou. O plano de trabalho da comissdo traz, em seu primeiro
paragrafo, que o governo federal teria falhado na tentativa de solucionar a crise que envolve a
populacdo yanomami, e adiante, anuncia que cumpre a comissao fiscalizar o Poder Executivo,
identificando problemas, necessidades e dificuldades relacionadas a crise humanitaria.

Como ¢ perceptivel na fala de Coronel Fernanda destacada acima, o espago da comissao
também ¢ utilizado para defender uma das pautas caras a FPA: o avanco da apropriacao de
territorios comunais. Nao € o unico espago em que Coronel Fernanda tem encabecado a agenda.
A deputada também presidiu a Comissdao Externa Sobre Delimitacdo da Terra Indigena Kapdt
Nhinore, criada em agosto de 2023. O processo de demarcacao da TI Kapot Nhinore, habitada
pelos povos indigenas Mebengdkre (Kayapo), Mebengokre (Kayapd) Mekragnoti, Mebengokre
(Kayapd) Metyktire, Yudja e pelo povo isolado Capot/Nhinore, iniciou-se em 2004, e
atualmente estd em fase de declaragdo. O territorio, localizado entre os municipios mato-
grossenses de Vila Rica e Santa Cruz do Xingu e o municipio paraense de Sao Félix do Xingu,
e conectado ao PIX, foi identificado em 2023.

De acordo com o plano de trabalho da comissao, diante da contestacdo da demarcagao
do territorio por agricultores de “201 propriedades rurais produtivas” (BRASIL, 2023, p. 3),

sua atuagao visa:

Entender os critérios definidos para o enquadramento da area em estudo como “terras
tradicionalmente ocupadas”; se ha algum estudo de impacto socioecondmico das
regides afetadas pela delimitagdo da TI; como o governo federal justifica o
descumprimento da Constituigdo Federal com relagdo ao direito fundamental a

134 Silvia Waidpi se autodeclara indigena ao TSE. Coronel Chriséstomo se autodeclara pardo, mas com frequéncia
destaca ser filho de mae indigena do povo Tukano em discursos parlamentares.

135 A crise humanitaria marcada pela desnutri¢io do povo Yanomami veio a tona na opinido ptblica nacional em
janeiro de 2023, primeiro més do atual mandato do governo Lula, ap6s reportagem do programa Fantastico. A
crise, causada pela invasdo garimpeira na Terra Indigena Yanomami — que explodiu durante o mandato de Jair
Bolsonaro — j& vinha sido denunciada ha tempos pelo movimento indigena, principalmente pela Hutukara
Associacdo Yanomami, que em maio de 2022 publicou um relatério denunciando os impactos da presenga e
atividade garimpeira ilegal na saude da populacdo Yanomami (Dolce & Borges, 2024).
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propriedade privada nestas areas; se o0 Governo Federal tera recursos para indenizar
as propriedades afetadas; além da questdo: “quais consequéncias juridicas e fundiarias
poderdo surgir com a homologagdo de novas demarcacdes de terras indigenas no
Brasil, visto que estamos em pleno debate sobre a questdo do marco temporal pelo
Judiciario e Legislativo? (Brasil, 2023, p. 8).

O relatorio final da comissao menciona suspeitas de laudos antropologicos por parte da
Funai que estaria “desvirtuando a realidade de forma tendenciosa” (Brasil, 2023b, p. 26), e traz
falas do diretor administrativo financeiro da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Mato
Grosso (Famato) — que integra o Sistema CNA — Robson Marques. As falas subscrevem a
métrica do mantra “muita terra para pouco indio”: “[Robson Marques] relatou que (...) entende
que a demarcagdo “ndo tem razao de ser’; destacou que a populacao indigena € muito pequena
e que ndao ha “vestigio nenhum” [da populacdo indigena]” (Brasil, 2023b, p. 9). Em
comparacdo, o documento traz nimeros da producdo agropecuaria da parcela do territdrio
reivindicado inserida no Mato Grosso: “27,5 mil toneladas de soja, 17,92 mil toneladas de
milho, 8.753 cabecas de gado” (Brasil, 2023b, p. 10). E mencionado também que toda essa
producao gera um total de 187 empregos na regido. Na area pertencente a Sao Felix do Xingu,
por sua vez, a producdo seria de 100 mil cabecas de gado, além de mais de 1 milhdo de pés de
cacau plantados.

Os dados exemplificam, de forma explicita, o sentido utilitarista e produtivista atribuido
ao territorio por meio da produgdo agropecudria, bem como o esvaziamento de sentido da
presenga indigena e de sua relagdo com a floresta. O documento traz também relatos de
liderangas indigenas ouvidas em audiéncias que destacaram terem sido expulsas da regido
durante sua coloniza¢ao nos anos 1980, e denunciam terem sido chamados de “falsos indios”
em publicacdo nas redes sociais da atual prefeita de Vila Rica (Brasil, 2023b, p. 9).

O relatério final da comissdo, assinado por Coronel Fernanda, sugere que ha
“consideraveis duvidas” quanto a existéncia de uma “ocupagdo tradicional” na éarea, e conclui
considerando “imperiosa a criacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
fatos relativos a demarcacao, uso e gestdo de terras indigenas” (Brasil, 2023b, p. 52). Outro
assessor parlamentar entrevistado no trabalho de campo em Brasilia, este ligado a pauta
indigena na Camara dos Deputados, opinou que a deputada tem “muito interesse” na

contestacdo da demarcacao de TIs, e que a criagdo de uma CPI das Demarcagdes parecia ser o

objetivo final das comissdes temporarias presididas por ela. “Se chegarem nessa CPI vdo poder
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questionar todas as demarcagoes do pais”, afirmou o entrevistado, que pediu para nao ser
identificado'?®.

Em paralelo, Coronel Fernanda j4 abriu, em seu nome, um mandado de seguranca civil
contra a Funai objetivando a concessao de liminar que determine a suspensdo do processo
administrativo de identificacdo e delimitagdo da TI Kapot Nhinore, e outro contra a ministra
dos Povos Indigenas Sonia Guajajara, imputando-a da pratica de omissdo ilegal por nao
responder aos requerimentos de informacdo sobre esse mesmo tema que foram protocolados
pela deputada.

Apesar de membro da FPA, Coronel Fernanda nao integra a lista do Diap de deputados
membros de uma informal Bancada Ruralista, ou seja, parlamentares com atua¢cdo mais proxima
a agenda da FPA. Entretanto, ela ja ocupa sua segunda coordenagao dentro da Frente. Em 2023,

137 ¢ a

foi coordenadora da Comissao de Defesa Vegetal, referente ao tema dos agrotdxicos
partir de dezembro de 2024, passou a coordenar a Comissdo de Politica de Abastecimento da
FPA. Durante o trabalho de campo em Brasilia, a deputada também foi vista na sede da FPA,
acompanhando uma reunido semanal com entidades.

Sua ligacdo com a agenda da FPA se relaciona com o financiamento de sua candidatura
as Eleicoes Gerais de 2022. Na época, ela recebeu doagdes de representantes do agronegdcio,
como Inacio Jos¢ Webler, empresario do Grupo Webler, que tem 8.800 ha de algodao plantados
no municipio mato-grossense de Sapezal e doou R$100.000 a campanha da deputada. Esse é o
primeiro mandato politico ja exercido por Coronel Fernanda. Em 2018, entretanto, ela tentou
se candidatar ao cargo de Senadora, quando buscou ser apadrinhada por Jair Bolsonaro.
Naquela campanha, recebeu R$304.000 de Otaviano Olavo Pivetta, atual vice-governador do
Mato Grosso, ex-deputado estadual do estado (2007-2010) e ex-prefeito do municipio mato-
grossense de Lucas do Rio Verde por dois mandatos (1997-2004; 2013-2016). Pivetta ¢
empresario agropecuarista e o sexto politico mais rico do pais'3®. Em 2018, ele declarou quase
R$4 milhdes em terra nua ao TSE, em 17 imoveis rurais ocupando cerca de 7.700 ha no total,
além de diversas empresas, entre elas a Agropecuaria Margarida.

Coronel Fernanda, por sua vez, nao declarou propriedades rurais em 2018 ou em 2022.

Nas ultimas eleigdes gerais, ela declarou um patrimonio de R$1.661.295,08, incluindo uma casa

136 O Requerimento de Instituigio de CPI (RCP 4/2024) foi proposto por Coronel Fernanda e por outros
parlamentares em 12 dezembro de 2024.

137 A tentativa de mudanga oficial da palavra “agrotoxicos” para “defensivos agricolas” é pauta importante da FPA.
A mudanca do termo na legislagdo esteve entre as bandeiras defendidas pela Frente durante o tramite do PL
1459/2022, conhecido por ambientalistas com PL do Veneno, que se tornou a Lei n® 14.785/2023.

138 https://bit.1ly/409BO2p
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em um condominio em Cuiaba, onde nasceu, ¢ uma caminhonete Hilux. Como seu nome
politico indica, ela € militar, tendo atuado como policial militar desde 1998 e até ser eleita ao
cargo legislativo. Ela também ¢ bacharel em Direito pelo Instituto Cuiaba de Ensino e Cultura,
e tem diversos curso de especializagdo na area de Direito, Ciéncias Criminais e Seguranca
Publica. A tnica empresa da qual € socia € a Diniz e Della Libera Advogados Associados. O
marido de Coronel Fernanda ¢ o oficial militar Wanderson Nunes de Siqueira, homem negro
que foi presidente da Associagdo dos Oficiais da Policia do Mato Grosso e, em 2018, foi
candidato nado-eleito a deputado federal — surpreendentemente, em uma coligacao do Partido
Verde (PV) com o Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Em 2020, um blog do Portal de
Noticias mato-grossense RD News publicou uma matéria indicando que Coronel Fernanda e o
marido teriam excluido contas em redes sociais para tentar esconder o fato de ele ter realizado
campanha contra Jair Bolsonaro em 2018'°,

Apesar de nao ter declarado propriedades rurais ou empresas do setor agropecuario em
2018, Wanderson tem hoje a Estancia Santa Luzia no municipio de Chapada dos Guimaraes
(MT), conforme indicado em um perfil no /nstagram com a identificagdo “produgdo familiar —
abacaxi, pitaya, limdo, coco, galinha caipira e codornas”. O perfil também traz o link para uma
matéria do site do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)'#’, braco da CNA,
publicada em 2023, na qual ele € descrito como novo produtor rural e afirma produzir abacaxi
ha dois anos.

Um dos filhos do casal, Jodo Diniz, ¢ advogado especializado em “‘assessoria juridica
ao produtor rural”. Jodo e a mae tém envolvimento em um conflito no Assentamento
Tapurah/Itanhangd, localizado no municipio de Tapurah (MT), que sofre processo de
reintegracao de posse pelo Incra. Em 2021, relatérios de inquéritos elaborados pela Policia
Federal indicaram que o assentamento ¢ alvo de “sistematico e articulado mecanismo de
apropriacao indevida de terras publicas, violéncia contra assentados, ameaga, expulsdo e
reconcentracao de lotes” (Incra, 2024). Com base nas apuragdes, o Incra ajuizou, entre 2022 e
2023, cerca de 90 agdes civis publicas para a retomada de 260 lotes apropriados
indevidamente'#!. Coronel Fernanda, junto a Aprosoja-MT, tem atuado para encontrar meios
legais que garantam o direito de propriedade das familias alvo de reintegracdo, como revela o

site do PL Mulher'*?'43. Em 9 de agosto de 2024, a deputada apresentou um requerimento na

139 https://bit.ly/4j9XvYP
140 https://bit.ly/4fToftO

141 https://bit.ly/3C5Urw0
142 https://bit.ly/4fPKBfG
143 https://bit.ly/3WFN2RK
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Camara Federal para a realizacdo de uma mesa redonda na Assembleia Legislativa do Estado
do Mato Grosso para discussao da situagdao do assentamento.

Coronel Fernanda representa, assim, uma ala mais jovem da FPA, com proximidade a
agenda da Frente estabelecida a partir da proximidade com o bolsonarimo e o vinculo com
outras pautas alinhadas ao projeto da extrema-direita, como a seguranca publica — a parlamentar
¢, inclusive, réu por financiamento de uma caravana de manifestantes para o ato golpista do dia
8 de janeiro de 202344, Diferentemente de nomes poderosos da Frente, como Pedro Lupion,
ela ndo vem de familia com raizes ruralistas e heranca politica. Ao contrario, a relagdo de sua
familia com as atividades agropecudrias parece ser recente, assim como sua aproximagao com
entidades integrantes do IPA, como a CNA e a Aprosoja-MT.

Curiosamente, a atividade mostrada pelo marido nas redes sociais, como ¢ indicado na
propria pagina de sua Estancia, € comumente associada a agricultura familiar — dada a aparente
dimensao da propriedade e a variedade de culturas plantadas. Apesar disso, a familia parece ter
vestido a camisa da figura universalizante de “produtor rural”, se identificando como membros
do agro e compartilhando das bases de sua ontologia — como se torna evidente pela intensa
atuacao da parlamentar na agenda de absolutizagdao da propriedade privada da terra, por meio
da contestacao das terras indigenas, ou mesmo da titulacdo individual de terras publicas de
projetos de assentamento. Ela tem ganhado forca na FPA, e atualmente também ¢ suplente da

CAPADR.

Figura 33

Figura 33 — Deputada Coronel Fernanda na reunido da Comissao Externa para Acompanhar Investigagdo da
Crise Humanitaria dos Yanomami, em 13 de agosto de 2024. Crédito: Julia Dolce

144 https:/bit.ly/4fVgWI2
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CAPITULO V

A atuacio da FPA contra o direito territorial indigena entre a 56" e a 57" legislaturas

“O povo de vocés gostaria de receber informagoes sobre como cultivar a terra?”
“Ndo. O que eu desejo obter é a demarcagdo de nosso territorio”
- Didlogo entre o general R. Bayma Denys e Davi Kopenawa, durante audiéncia com o

presidente José Sarney, 19 abr. 1989 (A queda do céu, 2015, p. 376)

3* CENA-ENSAIO
A sede da FPA/IPA

Ao longo do més de agosto de 2024, tentei entrevistar diversos parlamentares membros
da FPA, seus assessores, bem como membros da equipe do IPA. Falhei. Em partes. Em primeiro
lugar porque meu acesso a essas pessoas ja estava contaminado pelo que eu ja havia publicado
sobre elas como jornalista. Em segundo, porque se permitir ser pesquisado entra em choque
com a propria ontologia do agro, desenvolvida ao redor do centro totem da propriedade privada
da terra. O direito a propriedade estabelece também o direito a privacidade, mesmo — ou talvez,
principalmente — entre pessoas publicas cumprindo fung¢io publica'®.

Pensar a privacidade enquanto uma prerrogativa da propriedade privada ¢ algo que
permeia minha atuagdo ha alguns anos, principalmente na fotografia — a escolha de como,
quando e por quem ser retratado parece diretamente proporcional a ter o direito de propriedade
garantido, o que também ¢ bastante relacionado ao fator Racial. Afinal, quantas vezes criancas
negras em situagcdo de vulnerabilidade social ou criangas indigenas brincando na floresta sao
fotografas sem a mesma burocracia que atravessaria a fotografia de criangas brancas.

A sede da FPA e do IPA em Brasilia materializa esse esforco por privacidade. Nela,
ocorrem as reunides-almogo semanais da FPA com as entidades do IPA, que sdo limitadas a
parlamentares, convidados e representantes dessas entidades. No entanto, as coletivas de
imprensa que ocorrem imediatamente ao fim das reunides, em teoria, sdo abertas. Visito a casa
pela primeira vez no dia 12 de agosto de 2024 para assistir a uma dessas coletivas.

Sou bem recebida, apesar de, naquele momento, ja estar aguardando hé dias o retorno
de Danielle Arouche, coordenadora de comunicagcdo da FPA, sobre os pedidos de entrevista.

Quando chego a casa, um sobrado grande, vejo uma tenda montada em frente ao portdo, onde

145 As cenas finais dessa dissertagdo serdo narradas em primeira pessoa porque minha interagio com os atores
passa a ser relevante.
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um homem vestindo terno e broche verde da FPA distribui crachas, posicionados em uma caixa.
Neles, ha o logo das entidades que formam o IPA. O homem, Hyan Canales, technical advisor
da FPA, me recebe, afirmando que eu poderia assistir a coletiva e depois almocgar na sede.
Afirma também que ¢ o responsdvel pela assessoria técnica do IPA e pode me ajudar a
entrevistar alguém do setor. Atravesso o portdo e sigo para a porta lateral, onde uma assessora
de imprensa me recebe, perguntando de onde sou. Respondo que sou pesquisadora da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Ela me indica a sala lateral, onde, na porta, ¢
possivel ler “recepcao - imprensa”.

Cerca de quatro jornalistas esperam sentados em sofas. A frente deles ha uma estrutura
montada para entrevistas: um mural estampado com o logo da FPA, um pulpito, € microfones
fixos com as espumas personalizadas do Canal Rural, dos irmaos Joesley e Wesley Batista; do
Canal Agro+, uma parceira entre o Grupo Band, o proprio IPA e a CNA; e do Canal do Boi,
fundado por um pecuarista de Campo Grande, nos anos 1990, para transmitir leildes de
animais'#, Sobre uma mesa de apoio, algumas revistas internas e encartes. Uma delas traz uma
matéria sobre uma audiéncia inédita para debater “producao agricola indigena”. Outra, uma

matéria com o titulo “CPI da Funai e INCRA desvenda esquema de corrup¢dao em

demarcagoes”.

Figura 34 Figura 35

Figura 34 — Sede da FPA e do IPA em Brasilia — Crédito: Julia Dolce
Figura 35 — Pulpito para coletiva de imprensa — Crédito Julia Dolce

Dois reporteres conversam na porta. Um deles diz que havia acabado de voltar do Mato
Grosso do Sul para cobrir o conflito entre fazendeiros e indigenas Guarani Kaiowa. O outro

reporter pergunta se os indigenas eram realmente brasileiros. Nao consigo ouvir a resposta. Em

146 htps://bit.ly/4eMGrqg2
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seguida, o primeiro comenta que os indigenas haviam construido casas nas propriedades dos
fazendeiros e que esses ultimos “ndo conseguiam sequer trabalhar”. Apds um cha de cadeira de
mais de uma hora, ocorre a coletiva de imprensa. A pauta da reunido-almoco do dia ndo envolve
proposigdes sobre terras indigenas, mas diante da conjuntura no Mato Grosso do Sul e da
primeira reunido de conciliagdo do marco temporal no STF, os repdrteres perguntam ao
presidente da FPA sobre o tema. Como narrado em sua cena-perfil, Pedro Lupion responde
sobre o requerimento de convocacdo que havia protocolado no dia anterior para o Ministro da
Justica Ricardo Lewandowski esclarecer o motivo de ter convocado a For¢a Nacional para, “ao
inves de proteger e garantir o direito de propriedade que esta na Constitui¢do, servir de escolta
para invasores no Mato Grosso do Sul. Ditos indigenas (...) que estdo invadindo a terra dos
outros”.

Ao fim da coletiva, decido almogar na casa para tentar mais acesso a sede. Enquanto me
sirvo, a assessora de comunicacao que havia me recebido fala rapido ao telefone. Ela vem até
mim e pergunta: “de onde vocé é mesmo?” “Pesquisadora de ciéncias sociais da UFRRJ”,
respondo. Vocé tinha dito que era de outro lugar, “rural” alguma coisa”. “UFRRJ ¢ a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”, explico. Ela parecia ter selecionado o “rural”
da minha filia¢do e se convencido de uma proximidade politica que autorizaria minha presenca
naquele ambiente, como se a categoria rural também tivesse sido assimilada pela nocao do
agronegocio. Ela sai apressada enviando dudios no whatsapp e explicando quem eu era. Parece
nervosa, soa como um gerenciamento de crise. Almogo na sala de reunides “Homero Pereira”
no centro da casa, imediatamente atras da recep¢do. O nome da sala homenageia o deputado
federal falecido em 2013, que teve apenas dois mandatos (2007-2011) e (2011-2015, que nao
chegou a completar), mas chegou a presidir a FPA, tendo sido autor do primeiro projeto de lei
sobre 0 marco temporal, o PL 490/2007.

Ao fim do almogo, pergunto a assessora de imprensa onde deixo o prato. Ela responde
que alguém recolheria sobre a mesa. Durante todo o tempo em que estou ali, diversos
funcionarios vestidos com uniformes de gar¢om e de faxineira transitam pela casa. Pergunto se
ela era a Danielle, e ela nega, explicando que era com Danielle com quem conversava antes ao
telefone sobre a minha presenca. Me despeco. Depois de sair da casa, entro em contato com
Yann, o technical advisor, por whatsapp, e ele responde que foi orientado a me dizer que eu s
deveria me comunicar por e-mail a partir de entdo, e que precisaria estar “devidamente
autorizada” para comparecer nas proximas coletivas. “Somente o diretor que pode autorizar
tais entrevistas”. Questiono sobre o fato de a sessdo ser, em tese, aberta, e ele responde que “a

entrada na casa precisa de autorizagdo”.
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No dia 27 de agosto, decido comparecer a mais uma reunido-almogo da FPA, dessa vez
com uma camera, acompanhando um colega reporter da plataforma Sumatima. Na ocasido,
tomamos outro longo cha de cadeira, interrompido pela passagem do deputado federal Evair
Vieira de Melo pela sala da imprensa. Uma reporter aproveita para perguntar sobre a
disponibilidade de algum documento. “Claro, quem faz coisa escondida é o PT e o Alexandre
de Moraes. Nos de direita ndao temos nada a esconder”, afirma. Naquela semana, as queimadas
na Amazonia, no Pantanal e no interior de Sdo Paulo haviam se tornado o principal assunto
nacional. Alguns dias antes, a fuligem de Sao Paulo havia coberto Brasilia em uma nuvem
densa. Meu colega reporter aproveita o momento e pergunta sobre o tema. “O que a FPA propoe
para combater os incéndios?”. Evair fica irritado, mas responde, negando qualquer relacao
entre o agronegocio e as queimadas.

Apos a entrevista improvisada com o deputado, ainda aguardando a coletiva de
imprensa, vou ao banheiro. Levo a camera. Na saida, vejo a caixa com os crachas das entidades
sobre o balcao da recep¢do. Nao havia ninguém e decido fotografar, fazendo quatro fotos.
Imediatamente, a porta da sala Homero Pereira se abre € um seguranca vestindo terno preto e
também portando o broche da FPA, sai dela. Ele afirma que ¢ proibido fotografar e pergunta:
“para que vocé fotografou isso?”. “Para ilustrar uma reportagem”, respondo. Ele retruca: “Nao
pode tirar foto de nada disso, apaga’. Apago uma das fotos e ele segura meu brago e me ordena
que apague uma por uma na sua frente. Em seguida, me manda voltar para a sala da imprensa.
Espero mais 40 minutos e vou embora, sem a coletiva acontecer.

Na tarde daquele mesmo dia, em uma reuniao da CAPADR, encontro uma das reporteres
do Canal do Boi que também esteve na sede da FPA aguardando a coletiva de imprensa. Ela
informa que o evento ndo havia acontecido, algo que ela nunca havia presenciado em anos
cobrindo a atividade da Frente. Ela opina, rindo, que haviam cancelado por conta de nos,
“colegas ambientalistas”. A parentela entre agro e rural teve fim, e, ndo assimilada, eu agora

era inimiga.

5.1 O fortalecimento da pauta antiindigena na 55 legislatura e o impacto do

bolsonarismo

As eleicoes de 2014 representaram uma guinada importante para as pautas
conservadoras e liberais, entre elas, a agenda do agronegocio. A apertada elei¢dao da presidenta
Dilma Rousseft, questionada pelo seu oponente Aécio Neves (PSDB) de forma inédita na nova

republica, foi contraposta com a eleicdo parlamentar fortalecida pela oposicdo. O dossié
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“Congresso Anti-Indigena: os parlamentares que mais atuaram contra os direitos dos povos
indigenas”, publicado pelo Cimi, aponta a legislatura (55*) como a mais conservadora desde
1964, bem como um marco para a hegemonia da FPA. “Instalou-se no Congresso brasileiro um
projeto a ser gerido por militares, fundamentalistas religiosos e ruralistas™ (2018, p. 13).

Impulsionada por uma base eleitoral reacionéria e com forte apoio do agronegdcio, a
FPA desempenhou um papel crucial no golpe parlamentar do processo de impeachment de
Dilma Rousseff, articulada com as bancadas da Biblia e da bala. A CNA chegou a declarar
apoio ao impeachment, em carta publicada em 6 de abril de 2016, alegando a necessidade de
um novo governo para implementar reformas e recuperar a economia. A premissa
constitucional do crime de responsabilidade, inica motivagado prevista na Constituigdo Federal
de 1988 para a abertura de um processo de Impeachment, foi ignorada pelo documento.

Dez dias depois, em 16 de abril de 2016, data em que a Camara aprovou a abertura do
processo, a CNA publica uma nova carta, apelando ao Senado para reafirmar a decisao dos
deputados. O documento ¢ focado nos interesses do agronegdcio em comandar outros
ministérios para além do Ministério da Agricultura (na época, sob a gestdo de Katia Abreu),
incluindo as pastas da Justica, do Trabalho e do Meio Ambiente, que estariam “contaminadas
por interesses ideologicos retrogrados” (CNA, 2016 apud Tavares & Moreira, 2022, p. 169).
Com a finalizagdo do processo, a confederagao publica uma nota oficial com o titulo “Brasil
recuperou a esperanga de superar a crise”.

Com o golpe, Michel Temer assumiu a Presidéncia com um amplo alinhamento a agenda
do agronegdcio. A época, como visto no capitulo III, o desmonte do direito territorial indigena
j4 havia se tornado prioridade da FPA, e Temer fez diferentes acenos no sentido de seu
cumprimento, seja por convicg¢ao, seja por ter se tornado refém dos votos da bancada no
Congresso para obstruir pedidos de abertura de processos contra ele proprio (Carneiro da

Cunha, 2021, p. 2).

O meio ambiente e as terras indigenas sdo as principais fiadoras parlamentar do
impeachment de Dilma Rousseff. O presidente, portanto, intensificou a barganha entre
governo e ruralistas para manter tamanho apoio politico diante de graves denuncias e
pedidos de impeachment que recaem sob sua gestdo iniciada apds a deposi¢do de
Dilma Rousseff (Cimi, 2018, p. 20).

Em maio de 2017, a presidéncia da Funai foi trocada por um militar, o general
Franklimberg Ribeiro de Freitas, apds o presidente anterior, Antonio Fernandes Toninho Costa,
deixar o cargo acusando o entdo ministro da Justica de “agir a favor de um lobby conservador
de latifundiarios e outros interesses da bancada ruralista, impondo indicag¢des politicas dentro

da Funai” (Tavares & Moreira, 2022, p. 170). Outro movimento emblematico durante o governo
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Temer foi a publicagdao do Parecer 001/2017 da AGU, citado anteriormente, que extrapolou
para todas as demarcacdes de terras indigenas as 19 condicionantes estabelecidas pelo STF para
o caso Raposa Serra do Sol, incluindo o marco temporal. Como resultado, como visto
anteriormente, as demarcagdes de Tls, que ja estavam em baixa, foram paralisadas no governo
Temer.

Em paralelo as movimentagdes do poder executivo, a FPA concentrou forcas no tramite
de proposi¢does focadas no desmonte do direito territorial indigena. O dossi€ do Cimi
contabilizou 848 tramitacdes de projetos de lei “antiindigenas”. O numero total de
procedimentos legislativos sobre os direitos constitucionais das populagdes tradicionais
levantados pelo dossié€ entre 2015 e 2017 foi de 1.930, dado superior a todos os procedimentos
legislativos com esse recorte que ja haviam sido propostos entre 1995 e 2014 (1.926).

Publicado em 2018, o levantamento do Cimi mapeou que, a €poca, 33 proposi¢des
antiindigenas tramitavam na Camara ou no Senado, com outras dezenas apensadas a elas. “Os
parlamentares ruralistas trabalharam incansavelmente para fazer que as 33 propostas contra os
indigenas avancem” (Cimi, 2018, p. 13). Dessas, 17 buscavam a alteracao nos processos de
demarcagdao de TIs, oito sustavam portarias declaratérias, seis transferiam ao Congresso
Nacional a competéncia de aprovar e gerir demarcagdes, € as outras trés objetivavam autorizar
o arrendamento em TI, impedir a desapropriacdo para demarcagdes de TI e estabelecer a
indenizagdo para invasores que ocuparam TIs apds 2013. As proposicdes foram pautadas por
21 deputados e senadores, sendo 11 da 55 legislatura. Desses 11, dez integravam a FPA. Além
disso, 18 dessas proposicdes buscavam aprovar leis que retrocediam direitos constituidos na
Constitui¢ao Federal de 1988, principalmente em emendas a PEC 215/2000. Essas emendas se
concentravam na autorizagdo da exploragdo de recursos naturais em TIs, bem como na

redefini¢do dos critérios para demarcagao.

A barganha das terras tradicionais que se instaurou nos dois anos de governo de
Michel Temer, em uma politica rendida ao capital, sdo praticas que sustentam e ddo
curso ao golpe. Nesta conjuntura, os direitos indigenas caracterizam-se como moeda
de troca para a Bancada Ruralista. (Cimi, 2018, p. 14).

Entre as proposicoes destacadas pelo dossi€ estavam o PL 2395/15, de autoria do
deputado Vicentinho Junior (PP-TO), que propunha modificar o Estatuto do Indio para “levar
a logica do agronegbcio para as terras indigenas”, permitindo a pratica de atividades
agropecuarias nesses territorios. O documento destaca também o PL 1610/96, de autoria do ex-
senador Romero Juca (PMDB-RO), que autorizava atividades minerarias em territorios

tradicionais. “A investida dos ruralistas ¢ para que as terras indigenas sejam utilizadas para
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monocultura, estabelecendo uma relagdo econdmica de custo-beneficio com os territorios”
(Cimi, 2018, p. 20). Esse trecho referencia, adiante, a fala do entdo ministro da Justi¢a, Torquato
Jardim, que em junho de 2017 afirmou a uma delega¢do de indigenas do Mato Grosso do Sul
que desejava “atribuir valor” aos seus territorios, para que as demarcagdes cumprissem “custo
beneficio” ao Estado brasileiro (Cimi, 2018, p. 20). A proposta, que foi apensada a PEC 187,
autorizava a concec¢do de até 50% de TIs a ndo indigenas para exploragdo agropecuaria. O
dossié do Cimi revela também a presenca constante da tese do marco temporal em proposi¢des
e emendas da FPA, como no PL 1216/15, de autoria do deputado Covatti Filho (PP-RS).

Pompeia (2022b) chama a aten¢ao também para a proposta, nessa €poca, de proposi¢cdes
que abordavam a possibilidade de arrendamento de TIs, como a PEC 343/2017, de Nelson
Padovani (PSDB-PR), membro da FPA. O antropdlogo revela que ao perceberem barreiras
expressivas para alterar a Constitui¢do, lideres da Frente tentaram encorajar a elaboragdo de
uma medida provisodria sobre o tema, chegando a se reunir com Temer para tratar do assunto
(2022b, p. 102).

O financiamento da campanha dos autores dessas proposi¢des por empresas do
agronegocio também foi levantado no dossié do Cimi. A publicacdo mapeou as doagdes de
campanha para 50 parlamentares que elencou como os lideres na atuagdo antiindigena,
contabilizando doagdes por parte de fabricantes e comercializantes de insumos agricolas,
fazendas, produtores e compradores de bovinos, além da industria da mineragdo. A familia do
ministro da Agricultura do governo Temer, Blairo Maggi, foi destacada como uma das
principais financiadoras da FPA, doando R$1.518 milhdo para trés deputados: Adilton Sachett
(PSB/MT), Alceu Moreira (MDB-RS) e Nilson Leitao.

O ultimo ano da gestdo Temer foi marcado pelas fagulhas do bolsonarismo. Na
campanha para as Elei¢des Presidenciais de 2018, o entdo candidato, Jair Bolsonaro (que a
época concorria pelo PSL) demonstrou total alinhamento a pauta antiindigena, prometendo ndo
demarcar “nem um centimetro” de terras indigenas em seu mandato. Parlamentares da FPA e
entidades do IPA participaram ativamente da campanha de Bolsonaro, disputando cargos em
seu governo e emitindo notas favoraveis a sua elei¢ao. Em paralelo, a assimilacao indigena pelo
agronegdcio integrou a carta politica “O Futuro € o Agro - 2018 a 2030” escrita por entidades
do setor agropecuario para os candidatos a presidéncia em 2018. O documento propunha a
“insercdo de indigenas no processo produtivo, de modo a superar os principais entraves na
producao e comercializagdo de produtos agricolas de comunidades indigenas” (CNA; Conselho

do Agro, 2018, p. 19).
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Com a elei¢do de Bolsonaro, pastas chave para a pauta indigena ficaram nas maos do
IPA e de parlamentares da Frente, como o Mapa, que ficou sob a lideranca da atual senadora
Tereza Cristina ¢ o Ministério do Meio Ambiente, ocupado por Ricardo Salles, antes
conselheiro da SRB. Como destaca Carneiro da Cunha no prefacio de “Formagao Politica do
Agroneg6cio”, o que muda com o governo Bolsonaro ¢ que, pela primeira vez, o discurso, as
medidas provisérias e as omissdes do presidente foram ‘“abertamente antiindigenas e
antiambientalistas”, o que repercutiu favoravelmente no agronegécio (2021, p. 13). Em
diferentes momentos ao longo de seu governo, Bolsonaro realizou pronunciamentos
subscrevendo a logica da assimilacao indigena pelo setor, bem como a narrativa da linearidade
civilizatoria da modernidade. Ele chegou a afirmar que “o indio ndo pode ficar dentro da terra
como um ser pré-historico. Ele ¢ igual nds. Entdo nos queremos pedir para garimpar, plantar,
arrendar terra”!4’,

O primeiro ato do governo Bolsonaro foi um decreto que retirou da Funai a competéncia
de identificar e demarcar TIs. No segundo dia de governo, outro decreto transferiu do 6rgao
indigenista para o Mapa o licenciamento ambiental de empreendimentos sobre terras indigenas.
Além disso, em uma danga das cadeiras ministerial, a Funai, esvaziada de suas fungdes, foi
transferida do Ministério da Justica para o da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Ainda em
abril de 2019, porém, apds mobilizacdo do movimento indigena, o 6rgdo returnou a pasta da
Justica (Bronz, 2020). A antropdloga Débora Bronz destaca os efeitos do que chamou de um
“vertiginoso  processo politico-institucional envolvendo desregulamentacdes e re-
regulamentagdes nas areas indigena e ambiental” na escalada de violéncia em terras indigenas
(2020, p. 21). Bolsonaro chegou a ser denunciado por genocidio indigena no Tribunal Penal

Internacional de Haia por “uma politica anti-indigena explicita, sistematica e intencional 48,

Ainda em janeiro de 2019, nos primeiros dias de governo, foram registradas dentincias
de invasdo em terras indigenas em todo o Brasil. Castro (2019) sintetizou um conjunto
de estratégias, acionadas por diferentes modalidades de grileiros, para ocupar a terra
e saquear seus recursos: invasdes de terras tituladas; loteamentos clandestinos para
venda de lotes a terceiros; roubo de madeira e derrubada da floresta para plantio de
pasto; fixa¢ao de acampamento para ocupagao da area; reinvasdo de terras legalizadas
por documento fundiario, as quais sediaram conflitos anteriores; abertura de picadas
e divisdo de lotes para ocupagdo ilegal dos territérios tradicionais; desmatamento
seletivo de madeira; e ameagas de morte aos grupos indigenas (Bronz, 2020, p. 21).

A Funai e os 60rgdos ambientais federais, entre eles o Ibama, foram aparelhados por

militares na gestdo Bolsonaro, o que reduziu significativamente a eficacia da fiscalizacao de

147 https://bit.ly/40pEqcD
148 https://bit.ly/3PHppxl

193



crimes ambientais que, por sua vez, tal como a invasdo de TIs, aumentavam estimulados pelo
discurso do governo. O Decreto n°. 10.341, de 6 de maio de 2020, submeteu a fiscaliza¢do
ambiental na Amazonia as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLOs) Verde Brasil I e
I1, que tornaram os 6rgaos ambientais subordinados as For¢as Armadas. Além da incompeténcia
da sua atuacgao, servidores do Ibama denunciaram a omissao militar diante de crimes praticados
pelo agronegocio e pela atividade garimpeira dentro de terras indigenas. (Dolce, 2021).

No segundo ano do governo Bolsonaro, a pandemia de Covid-19 potencializou os
efeitos provocados por essas politicas, como também analisa Bronz (2020). Em 22 de abril de
2020, na fatidica reunido interministerial gravada e posteriormente divulgada a ptblico, Ricardo
Salles chega a sugerir que as 25 autoridades presentes aproveitassem o momento da pandemia
para “ir passando a boiada, ir mudando todo o regramento, ir simplificando as normas”'*’, uma

vez que a atencao da imprensa estaria voltada para os impactos da pandemia.

(...) Salles desnudou as intengdes subjacentes aos dispositivos, que ndo sdo novos,
voltados para subverter os sentidos da regulacdo ambiental brasileira, “dar de baciada
a simplificacdo regulatoria que nos precisamos”, deixando “passar a boiada” dos
grandes projetos de infraestrutura, do setor de energia e do agronegocio (STF...,
2020). Os dispositivos do “parecer” e da “caneta”, mencionados por Salles, sugerem
uma desregulacdo isenta do debate publico, a ser conduzida por meio de “reformas
infralegais” — portarias, instrugdes normativas e atos administrativos —, que nao
dependem de aprovacdo no Congresso (Bronz, 2020, p. 10).

A pandemia de Covid-19 foi particularmente devastadora para povos indigenas.
Importantes lideres ancidos morreram da doenca entre 2020 e 2023, segundo levantamento da
Apib. Estudos indicaram que a taxa de letalidade da doenca entre os povos indigenas foi quase
o dobro da média nacional'>®. Nesse sentido, a invasdo de TIs durante a pandemia foi
especialmente letal, tendo sido amplamente apontada como fator responsavel pela
contaminac¢do desses povos. Além do escalonamento da violéncia contra povos indigenas, o
compromisso de Bolsonaro com a agenda do agronegocio, como também visto anteriormente,
se materializou em mais quatro anos com zero homologagdes de TIs, o que também estimulou
a continuidade de conflitos em territorios que aguardam a conclusao do processo de
demarcacgao.

A retérica antiindigena de Bolsonaro ecoou e fortaleceu o discurso historico da FPA
durante a 56 legislatura, o que reverberou em transformagdes nas estratégias de atuacao da

Frente. Com o fim do governo Bolsonaro e a elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva — que, vale

registrar, subiu a rampa do Palacio do Planalto ao lado de liderancas da sociedade civil, entre

149 https:/bit.ly/4jEccDR
150 https:/bit.ly/4h1 BWbv
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elas, o cacique Raoni Metuktire, indicando que sua politica em relacdo aos povos indigenas
seria bastante distinta daquela do governo anterior — a atuacdao da FPA em relacdo a pauta
indigena sofreu outras mudangas. A proxima secdo mapeara essas transformacgoes,
diagnosticando quais objetivos permanecem e quais parecem indicar novos caminhos de

atuacgao da Frente.

5.2 A instrumentalizacao do vazio na atuacio da FPA durante a 56" e a
57% legislaturas

5.2.1 Levantamento de proposicoes

Como continuidade ao levantamento produzido pelo Cimi, esta secdo trard um
levantamento, realizado nesta pesquisa, de todas as proposigdes legislativas propostas por
parlamentares integrantes da FPA'S! durante a 56* legislatura e a primeira metade da 57°
legislatura (2023 e 2024) que abordem o tema das terras indigenas. A escolha do periodo
envolveu também um interesse em verificar as mudangas na atuacao da Frente em governos de
espectros politicos distintos. O levantamento foi feito pela plataforma “Simplificou —
Congresso Nacional”'®?, por meio da metodologia de mapeamento de todos os tipos de
proposigdes (colegdo Projetos e Matérias — Proposi¢des, ano a ano, pela chave de pesquisa

“terras indigenas” OR “terra indigena)”!>?

, € entdo selecdao das proposi¢cdes com a autoria por
integrantes da FPA, ou proposigdes com autoria coletiva as quais pelo menos 2/3 sejam
integrantes da FPA. Os dados levantados foram sistematizados por critérios quantitativos e
qualitativos.

O processo legislativo compreende a elaboragao de sete principais tipos de proposi¢des
legislativas: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), Projeto de Lei Complementar (PLP),
Projeto de Lei Ordinaria (PL), Projeto de Decreto Legislativo (PDL), Projeto de Resolugao

(PR), Medidas Provisérias (MPV) — essas duas ultimas, podendo ser propostas exclusivamente

pela Presidéncia da Republica (Graciano, 2022)'%*. Além disso, ha proposi¢des que também

151 De acordo com as listas oficiais do registro da Frente nas respectivas legislaturas, disponiveis no site da FPA e

da Camara dos Deputados: https://bit.ly/3CktapJ https://bit.ly/4audsFh

152 https://bit.ly/4g1 ATtG

153 A expressdo “terra indigena” ou “terras indigenas” podem constar no texto inicial ou no trimite das proposicdes.
134 Propostas de Emenda a Constitui¢io visam alterar a Constitui¢io Federal e s6 podem ser propostas com
assinatura de um ter¢o dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, sendo aprovadas por um
quérum qualificado de 3/5 dos parlamentares, ¢ dois turnos de votagdo em cada casa. Também pode ser proposta
pela Presidéncia da Republica e por assembleias legislativas das unidades da federagdo, nesse caso, com um
quérum de Y4 dos parlamentares estaduais. Leis complementares e ordinarias podem ser propostas por qualquer
parlamentar ou comissdo de ambas as casas do Congresso Nacional, pela Presidéncia da Republica, pelo STF,
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passam por deliberagdo nas casas, mas sao voltadas a discussao interna da matéria ou do tramite
de proposicoes legislativas, como Requerimentos (REQ/RQS), Requerimentos de Informacgao
(RIC) ou Requerimento de Instituicdo de CPI (RCP), os Recursos e os Pareceres, as Emendas
de Projetos, as Mocodes, as Sugestdoes de Emenda ao Orgamento (SOR) e os Relatérios (REL) e
Propostas de Planos para Comissdao (PRO). A maior parte desses tipos foi identificada no
levantamento.

Entre 1/1/2019 e 31/12/2024, foram 142 proposi¢des propostas por integrantes da FPA
e uma pela Presidéncia a época do governo Bolsonaro (PL 191/2020) — esta ultima compde o
levantamento por ter tido amplo apoio da Frente — que tratam sobre o tema. A pesquisa levantou
o tipo, o autor, o partido, o estado, a casa iniciadora ¢ a ementa de cada proposi¢do. E importante
ressaltar que as proposicoes levantadas representam apenas parte da atuacao dos parlamentares
em relagcdo ao tema das terras indigenas, uma vez que o tramite de proposi¢des propostas nas
legislaturas anteriores — entre eles a primeira versao do projeto do marco temporal, o PL
490/2007 — também compode a atuacao da frente. Dentro do periodo levantado, o ano de 2023

foi o campedo em proposi¢des pela FPA sobre TIs (59), seguido por 2024 (37).

Grafico 8

Numero de novas proposigoes legislativas cujo texto
menciona "terras indigenas" ou "terra indigena"
propostas por integrantes da FPA entre 2019 e 2024*
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Fonte: Levantamento realizado por Julia Dolce por meio do portal do Congresso Nacional « * Entre 01/01/2019 e
31/12/2024

Nos anos do governo Bolsonaro, a FPA propds significativamente menos novas
proposigdes sobre o tema. Esse resultado pode ser interpretado por meio da diferenca de atuacao
parlamentar em governos de situagdo e de oposi¢do: durante a gestao Bolsonaro, a FPA pode
ter condensado sua atuacao contra a pauta indigena no tramite de projetos historicos, como o

marco temporal, no lugar de focar no volume de novas proposi¢des, além de ter contado com

pelos Tribunais Superiores, pelo Procurador-Geral da Reptiblica e também por cidaddos (Art. 61 da Constituigdo
Federal de 1988).
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medidas provisorias e outras decisdes do executivo que, como visto na se¢do anterior,
ratificavam sua agenda. No governo Lula, por sua vez, a Frente ampliou o volume de novas
proposigdes, em paralelo ao tramite de antigas. Parte significativa dessas novas proposigoes ¢
formada por requerimentos que visam marcar audiéncias publicas com a sociedade civil ou
convocar autoridades do poder executivo para esclarecer sua atuacdo, movimentagdo cuja
intensificacdo também faz maior sentido em um governo de oposicao. RICs, REQs ¢ RQS
representam metade do total de proposigdes (72), mas apenas 19 deles foram propostos durante
os quatro anos do governo Bolsonaro, contra 53 na primeira metade do governo Lula.
Proposicdes voltadas a mudanca de leis, como PECs, PLPs, PLs e PDLs, por sua vez, sao 66
do total, sendo 28 delea propostas no governo Bolsonaro, contra 38 no governo Lula. O PL foi

o tipo de proposi¢dao mais proposto em todo o periodo levantado (41).

Grafico 9

Proposig¢oes cujo texto menciona "terras indigenas" ou
"terra indigena" propostas por integrantes da FPA entre
2019 e 2024* por tipo

Fonte: Levantamento realizado por Julia Dolce por meio do portal do Congresso Nacional  *Entre 01/01/2019 e
31/12/2024

De todas as proposicdes, 17 foram propostas de forma coletiva, em alguns casos, por
multiplos parlamentares. Desconsiderando-as, os parlamentares da FPA que mais entraram com
proposigdes sobre terras indigenas no periodo levantado foram a deputada Coronel Fernanda
(20), o senador Zequinha Marinho (7), o deputado Capitao Alberto Neto (PL-AM - 7), o ex-
deputado Jesus Sérgio (PDT-AC — 6) e a deputada Caroline de Toni (PL-SC —5).
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Grafico 10

Numero de proposigcoes propostas por cada membro da
FPA entre 2019 e 2024 cujo texto menciona "terras
indigenas" ou "terra indigena'*
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Fonte: Levantamento realizado por Julia Dolce por meio do portal do Congresso Nacional * *Entre 01/01/2019 e
31/12/2024 e excluindo proposigdes com autoria coletiva

Quanto aos partidos e estados correspondentes aos autores das proposi¢oes, o PL lidera
o ranking com folga, sdao 50 proposigdes, em comparagcdo com 11 propostas pelo segundo
colocado PP (novamente, excluindo proposi¢des com autoria conjunta). Os estados que lideram
o ranking, por sua vez, sdo todos integrantes da Amazonia Legal, com exce¢ao de Santa
Catarina: MT (28), PA (12), RR (11), SC (11), AC (8), AM (8). J4 em relacdo a casa iniciadora,
101 das proposi¢des foram propostas pela Camara, contra 41 pelo Senado e uma pela

Presidéncia da Republica.

Grafico 11 Grafico 12
Proposigdes cujo texto menciona "terras indigenas" ou "terra Proposigdes cujo texto menciona "terras indigenas" ou
indigena" propostas por parlamentares da FPA entre 2019 e 2024 por "terra indigena" propostas por parlamentares
partido dos proponentes* integrantes da FPA entre 2019 e 2024 por estado do
proponente*

L
PODE Go
Podemos
PP

PRB

RS

Republicanos

Solidariedade

3
2

® i3 » » o 4 - Ed © © < b

° L R TR S R I I R
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31/12/2024 e desconsiderando proposicdes de autoria coletiva Fonte: Levantamento realizado por Julia Dolce por meio do portal do Congresso Nacional  *Entre 01/01/2019 ¢

31/12/2024 e desconsiderando proposigdes de autoria coletiva.
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A parte qualitativa do levantamento foi dividida em duas partes. A primeira parte
consistiu na andlise da ementa e do texto inicial de cada uma das proposi¢des. A partir dessa
leitura, os objetivos das proposi¢des levantadas foram sistematizados em cinco categorias. Elas
sdo: 1. Contestagao do processo demarcatorio das TIs; 2. Contestagdo do entendimento legal
das TTs; 3. Favorecimento de propriedades privadas localizadas dentro de TIs ou em conflito

com povos indigenas; 4. Contestagao da demarcacao de uma TI especifica; 5. Outros.

Grafico 13
Proposi¢coes propostas por parlamentares da FPA cujo

texto menciona "terras indigenas" ou "terra indigena"
entre 2019 e 2024 divididas por categorias de objetivos*
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Fonte: Analise realizada por Julia Dolce com base em levantamento de proposi¢des por meio do portal do
Congresso Nacional « *Entre 01/01/2019 e 31/12/2024
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A primeira categoria retine 17 proposi¢des que objetivam mudar o atual processo
demarcatorio das TIs, principalmente por meio da transferéncia de sua competéncia para o
Congresso Nacional (caso da PEC 59/2023), ou da instituigdo do marco temporal,
condicionando a reivindicag¢io do processo de demarcagio a uma data limite. E o caso da PEC
48/2023, sobre a qual a FPA tem debrugado esfor¢os para acelerar seu tramite apds a Lei n°
14.701/2023 (derivada da aprovagao do PL 490/2007), que institui o marco temporal, se tornar
objeto de questionamento no STF. Com a indecisdo sobre a validade da Lei, também foram
elaborados pelo menos quatro requerimentos em 2024 objetivando a sua regulamentacao. Eles
visam a criacao de uma subcomissao sobre o tema (REQ 10/2024), bem como a realizacao de
audiéncias publicas para discutir os procedimentos que vém sendo adotados pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica e pelo Ministério dos Povos Indigenas ap6s a aprovacgdo da lei
(REQ 11/2024 e REQ/2024, da Camara, e REQ 3/2024, do Senado). Outras proposicoes que
compdem a categoria dispdem sobre uma suposta parcialidade no processo demarcatorio,

propondo medidas que “garantam a observancia de aspectos técnicos e dos principios da
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publicidade e do contraditorio na elaboracdo de laudos técnicos em procedimentos de
demarcacdo de TIs”, como traz a ementa do PL 6.052/2023, proposto pela CPI das ONGs'.

A segunda categoria concentra 28 proposi¢des que dispdoem sobre a mudanca do
entendimento juridico-fundidrio das TIs enquanto terras inalienaveis de ocupagao e usufruto
exclusivo de povos indigenas e exploracdo econdmica de recursos naturais vedada a terceiros.
Elas objetivam, em sua maioria, a autorizacao, dentro de TIs, da pesquisa e lavra de recursos
minerais (destaca-se o PL 191/2020), do aproveitamento hidrico para construcdo de
hidrelétricas (como, por exemplo, os PDLs 564/2019 e 723/2019), da instalacdo de
infraestrutura de transporte (PL 6195/2019) ou do arrendamento para atividades agropecuarias
(PL 1209/2023). Esse ultimo objetivo dialoga com proposi¢des que objetivam autorizar o uso
do modelo de producao do agronegocio dentro de TIs, reiterando o projeto de assimilagao
debatido no capitulo IV. Elas dispdem sobre ‘“atividades agrossilvipastoris” em TIs (PL
3045/2019), sobre a garantia aos indigenas do “direito de exercer quaisquer atividades
produtivas em suas terras” (PEC 36/2024) ou sobre o “plantio de organismos geneticamente
modificados” em TIs (PL 4297/2024). Essas proposi¢des se intensificaram nos ultimos anos.
Uma proposicao emblematica que também foi enquadrada na categoria 2, cujo objetivo ndo foi
encontrado em nenhuma outra proposi¢ao do levantamento, ¢ o PL 2454/2024 — de autoria da
deputada federal Silvia Waiapi e do deputado federal Hélio Lopes (PL-RJ) — que propde “dar a
titulagao das TIs homologadas aos indigenas”, como serd destacado na se¢do seguinte.

A terceira categoria agrega 28 proposi¢des que envolvem desde a redugdo de Reserva
Legal em propriedades localizadas em estados que integram a Amazodnia Legal e ja tém mais
de 65% de seu territério protegido por UCs ou TIs (PL 551/2019), até a autorizacao do porte
de arma de fogo em propriedade rural (PL 3715/2019). A maior parte das proposi¢des da
categoria se concentram no direito dos ndo indigenas ocupantes de TIs, incluindo seus dirietos
durante processos de desintrusdo de invasores desses territorios (REQ 437/2023), garantido o
“direito de ampla defesa nos processos de demarcacdes de TIs” (RIC 1987/2023) além do
questionamento de retomadas territoriais indigenas, caracterizadas como invasdo de
propriedade (PL 709/2023).

A quarta categoria reune 26 proposi¢des, em sua maioria (22), propostas em 2023 e

2024, que objetivam sustar decretos de homologagdo de TIs especificas ou requerer

155 Proposigdes elaboradas como resultado da CPI das ONGs foram incluidas no levantamento uma vez que a
criacdo de CPIs sobre o tema ¢ uma demanda historica da FPA, e que parlamentares da Frente lideraram a
comissdo, entre eles o vice-presidente da CPI, o senador Jaime Bagattoli (PL-RO) e o relator da CPI, o senador
Marcio Bittar (Unido-AC).

200



informacdes a autoridades do poder executivo sobre o processo de demarcacao de outras TIs,
argumentando sua inviabilidade diante da aprovagdo do marco temporal. Verifica-se, portanto,
que a aprovacao da Lei n° 14.701/2023 durante o governo Lula vem suscitando uma estratégia
nova por parte dos parlamentares da FPA: o esforco sobre a invalidacdo da homologa¢do de
TIs realizadas durante a atual gestdo — até janeiro de 2025, ja foram 13 TIs homologadas no
terceiro mandato de Lula — com base em justificativas que destacam que a populacao indigena
em questao nao ocupava o territério reivindicado na data da promulgacao da Constituicao. Essas
proposigdes trazem, em suas justificagdes, dados sobre a presenca de produtores rurais nos
territorios reivindicados, bem como depoimentos que registram a auséncia da populagdo
indigena em 5 de outubro de 1988. Uma proposi¢ao que se destaca na categoria ¢ o RCP 4/2024,
assinado por mais de 100 parlamentares, sua grande maioria integrantes da FPA, liderados pela
deputada Coronel Fernanda, propondo a CPI destinada a “investigar fatos relativos a
demarcagdo, uso e gestao de terras indigenas” — como previsto na Cena-Perfil da deputada.

A categoria 5, “Outros”, reune a maior parte das proposigoes (44), em sua maioria (30)
requerimentos solicitando informagdes sobre terras indigenas a autoridades, ou a realizacao de
audiéncias publicas sobre temas como a exploragao mineral em TIs. As proposigdes foram
enquadradas nesta categoria porque seus textos ndo argumentam pelo desmonte do atual marco
legal das terras indigenas. Na categoria consta também proposicoes que, apesar de elaboradas
por integrantes da FPA, defendem a manutencao do marco legal das TIs, reiterando a proibi¢ao
da exploracao de recursos naturais (PL 3112/2020; PL 344/2023), regulando os agentes de
saude e endemia indigenas (PL 1577/2023) ou ditando sobre a autorizacao do porte de arma de
fogo por servidores da Funai (PL 1730/2022 e PL 1733/2022).

Em consonancia com este ultimo ponto, a segunda parte da analise qualitativa do
levantamento envolveu também a divisdo das 143 proposi¢des em outras trés categorias: a.
proposicdes que visam retirar direitos territoriais indigenas estabelecidos pelo atual marco
legal, b. proposicdes que visam acrescentam direitos, e c. proposi¢des neutras. Destaca-se que,
para esta andlise, foi realizada uma pesquisa mais aprofundada sobre o texto inicial das
proposigdes. No caso de requerimentos de audiéncia publica, por exemplo foi analisado se o
texto inicial convidava membros da sociedade civil que sdo parte de entidades ou associagdes
ligadas a defesa do desmonte do direito indigena ou pessoas ligadas ao movimento indigena.
No caso de requerimentos de informacao, verificou-se se se sua justificagdo continha a defesa
do desmonte do direito territorial indigena, ou se apresentava apenas um tom informativo.

Constatou-se, que a maioria das proposicOes visa retirar direitos (100), enquanto 16 visam
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acrescentar e 27 mencionam o direito territorial indigena de forma neutra. Todas as proposi¢des

classificadas como b ou ¢ compdem a categoria nimero 5 da andlise anterior.

Grafico 14

Proposicoes propostas por parlamentares que integram
a FPA, cujo texto menciona "terras indigenas" ou "terra
indigena", divididas por categorias de objetivos
especificos e sistematizadas em categorias gerais em
relacdao ao marco atual do direito territorial indigena*

@ Retirar direitos @ Acrecentar direitos [} Neutras
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Fonte: Andlise realizada por Julia Dolce sobre levantamento feito por meio do portal do Congresso Nacional «
*Entre 01/01/2019 e 31/12/2024

As proposigoes das categorias 1, 2, 3 e 4, por sua vez, foram todas enquadradas como
“a”, de modo que pode ser compreendido que as propostas de modificagdo do marco legal do
que sao TIs e do seu processo de demarcagado estdo, de forma unanime, voltadas ao desmonte
de direitos. Dessa forma, todas essas podem também ser compreendidas como agroestratégias
para a agenda da absolutizacao da propriedade privada, incidindo ou na limitag¢ao dos territérios
que podem ser demarcados como TIs (1), ou na descaracterizacdo das TIs como territorios
comunais (2), ou no fortalecimento de propriedades e proprietarios que disputam essas TIs (3),
e, finalmente, na contestacao direta de demarcacdes (4). Assim, constata-se que 100 entre as
143 proposigdes relativas a pauta das terras indigenas propostas pela FPA no periodo analisado,
objetivam o cumprimento dessa agenda, ou 69% delas.

Com base no levantamento, essa se¢ao buscou realizar um panorama da atuagao da FPA
em relacdo a pauta do direito territorial indigena nos ultimos seis anos, exemplificando sua
centralidade na agenda da defesa e absolutizagdo da propriedade privada. A anélise quantitativa
buscou mapear quais os principais parlamentares, partidos e estados por tras dessa atuagdo, bem
como identificar a variedade de tipos de proposi¢des apresentados por eles. A andlise
qualitativa, por sua vez, procurou mapear os objetivos que guiam essa atuagao.

Considerando os capitulos anteriores, particularmente a discussdo proposta no capitulo

IV em relagdo a agenda da absolutizagao da propriedade privada pelo agronegdcio enquanto
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um alicerce do projeto politico da FPA e a proposta da modernizacdo da tese do vazio
demografico por meio da assimilacdo indigena como ferramenta dessa agenda — via
desindigenizagdo e utilitarismo —, a proxima sec¢do apresentara trechos de algumas dessas
proposi¢des, bem como trechos de debates que compuseram seu tramite e exemplificam a

construgdo e instrumentalizagdo desse vazio.

5.2.2 A construcio do vazio na atuacio da FPA

Os diferentes empenhos da constru¢ao de vazio analisados ao longo desta pesquisa
foram identificados no tramite das proposi¢des listadas acima, em uma metodologia que
levantou e mapeou tanto o texto das proposigdes, quanto as falas de parlamentares em reunides
da CAPADR'3® ¢ as noticias da Agéncia FPA'S7. O levantamento nio se propde a ser exaustivo
e apenas alguns trechos dele serdo apresentados nesta se¢ao.

Embora o formato classico do vazio demografico, pela negacao absoluta da demografia
indigena, seja cada vez mais ralo na retorica da FPA, ainda € possivel localiza-lo em algumas
falas que parecem contextualizar como atos falhos os argumentos de alguns parlamentares. Um
exemplo ¢ a fala do deputado federal Domingos Savio (PL-MG) durante uma reuniao da
CAPADR com o tema: “Esclarecimentos sobre os estudos de delimitagdo de Terras Indigena —
Reunido de Comparecimento de Ministro”, realizada no dia 12 de setembro de 2023, que contou
com a presen¢a da ministra dos Povos Indigenas Sonia Guajajara. O deputado se referiu aos

territorios colonizados no sul do Brasil como “areas que estavam desocupadas”.

“Aqui foi lembrado que ¢ da natureza dos povos indigenas serem migrantes. Pelo
menos, a histéria sempre nos ensinou isso. Ao longo do tempo, aprendemos isso.
Entdo, ¢ bem possivel que também tenham migrado para o Brasil, talvez, ha 3 mil, 4
mil, 5 mil anos. Aqui chegaram e aqui fizeram a sua historia, a sua cultura. O povo
brasileiro chegou, mas ndo chegou todo de uma vez. Chegaram primeiro os
portugueses. Depois vieram aqueles que chegaram ao Sul do Brasil como convidados,
1 ou 2 séculos depois, e ocuparam areas que estavam desocupadas” (Deputado
Domingos Savio, reunido CAPADR, 12/09/2023, grifo proprio).

Adiante, na sua fala, o deputado atrela a presenca indigena a um tempo passado, em

um esfor¢o de defender o marco temporal.

"Em algum tempo houve algum indigena aqui. Entéo, se havia indigena aqui em
algum tempo, isso justifica eu tirar pessoas daqui e ampliar o tamanho da aldeia?

156 A escolha metodoldgica do mapeamento das reunides da CAPADR se deu por conta da importancia da comissdo
para a atuacdo da FPA. A metodologia do levantamento consistiu na pesquisa por “indig” ou “indi” nos
documentos de ata, relatoria e reunido em texto de cada uma das reunides da CAPADR ocorridas entre 01/01/2019
e junho de 2024.

157 A metodologia do levantamento consistiu na pesquisa por “indigena” na ferramenta de busca da Agéncia FPA.
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Ora, em algum tempo, em 1500, ndo havia nenhum branco, nenhum afrodescendente,
s6 havia os povos originarios. Entdo, 100% do Brasil podem ser normalmente
demarcados? E disso que nos estamos falando?”” (Deputado Domingos Savio, reunido
CAPADR, 12/09/2023, grifo proprio).

Outro exemplo emblematico da negacdo demografica em sua totalidade € o texto do

PDL 67/2020, de autoria do senador Zequinha Marinho, cuja ementa susta portarias da Funai

que restringem o ingresso de pessoas estranhas ao 6rgao na TI Ituna/Itatd, que como visto na

introducao desta dissertagao, € ocupada por indigenas isolados. A justificagdo da proposi¢ao se

refere a TI como “no que chamam de TI Ituna/Itatd” e declara que “ndo ha tribos isoladas na
regiao”.

A regido ¢ habitada por aproximadamente mil familias e as terras sdo produtivas.

Todos os indigenas daquela regido, ressalte-se, tém suas terras e sdo conhecidos por

todos nas redondezas. Veja-se: na regido, todos se conhecem pelo nome. Ou seja, nio

ha tribos isoladas na regiio. A bem da verdade, sequer ha um povo indigena ali

habitando. Aqueles que s@o indigenas vivem nas suas proprias casas e terras (Senador
Zequinha Marinho, PDL 67/2020, grifo proprio).

Mais recentemente, em uma reunido da CAPADR sobre desdobramentos da eventual
revisdo do marco temporal, ocorrida em 4 de maio de 2023, a deputada Caroline de Toni chegou
a afirmar que nunca houve povos indigenas em Santa Catarina, € que, hoje, agricultores com
titulagao de mais de 100 anos estariam agora ameacados de “serem expropriados de suas terras
produtivas™: “Nunca houve indio la, e agora familias que estdo na quinta gera¢do perderdo
suas propriedades centendrias” (Carolina de Toni, reuniao da CAPADR, 4 de maio de 2023).

Os registros de concepcdes de vazio demografico derivadas dessa tese original, por
outro lado, estdo amplamente presentes nos textos e falas dos parlamentares. O bordao “muita
terra para pouco indio”, por exemplo, — cuja métrica estruturante bebe das premissas utilitaristas
que instituiram a atual nocdo produtivista do agronegdcio, mas também parte de um
esvaziamento da demografia indigena — pdde ser identificado no levantamento por meio de
construcdes variadas. Entre elas esta o texto do RIC 1964/2023, de autoria do deputado Coronel
Assis (Unido-MT), que questiona a ministra Sonia Guajajara informagdes sobre os estudos de
identificacdo e delimitagdo da TI Kapdt Nhinore. Entre as perguntas enviadas a ministra o
deputado questiona quantos indigenas habitam as “referidas terras” e, em seguida, induz: “nao
ha exagero na identificacao e delimitacdo de 362.243 mil ha?”.

Outra proposicdo com o mesmo objetivo, o RQS 283/2023, proposto pelo senador
Zequinha Marinho, traz um questionamento que estende a métrica para outras terras indigenas:
“Qual ¢ a densidade populacional de cada uma das terras indigenas regularizadas no Estado do

Para?” (RQS 283/2023), questiona. J4 uma noticia da FPA sobre o processo de demarcagdo da
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Kapot Nhinore traz, na voz da agéncia, uma comparacao da métrica. “Para se ter ideia do
volume de terras, o Distrito Federal possui 580.200 ha para 2.923.369 habitantes, se dividir a
terra por habitante, teriamos 0,198 ha para cada cidaddo. No caso deste estudo, a proposta
garantiria 6.037 ha para cada indigena” (Agéncia FPA, 2023) — propor¢do que, ressalta-se,
segue inferior a quantidade de terras nas maos de alguns parlamentares.

Na mesma reunido da CAPADR de 4 de maio de 2023 citada acima, o deputado Z¢
Trovao (PL-SC) chegou a comparar a relagdo demografica entre indigenas brasileiros e
territorios demarcados com outros paises.

Nos temos a menor populaciio indigena, referente ao nimero de habitantes de
outros paises. Referente ao numero de habitantes, a nossa ¢ a menor. Por exemplo,
na Guatemala, 43% da populacdo € indigena. Vamos descer (sic) um pouquinho mais,
vamos la para o Canada, que tem 41,3 milhdes de hectares reservados para esse povo,
que ¢ de 1 milhdo e 700 mil indigenas, muito mais do que no Brasil. O Brasil tem 900
mil indigenas. Olhem a diferenca, a disparidade de niimeros de que nos estamos
falando (Z¢é do Trovéo, reunido da CAPADR, 4 de maio de 2023, grifo proprio).

Um exemplo mais antigo do empenho da métrica foi a fala do senador Zequinha
Marinho em sua primeira participacdo na reunido-almoco da FPA com entidades, citada em
noticia da Agéncia FPA publicada no dia 21 de maio de 2019. Se referindo a TI Apyterewa,
localizada no municipio paraense de Sdo Félix do Xingu, ele afirma: “Sado apenas 142 indios
em uma terra de 773 mil ha e que ja teve mais de 900 mil quando foi demarcada. Precisdvamos
rever isso porque existem produtores rurais que estavam 14 ha 40 anos trabalhando e, de repente,
acordaram dentro de uma reserva indigena. E muito injusto” (Agéncia FPA, 2019).

Na mesma noticia, uma fala do deputado Pinheirinho (PP-MG) introduz outra evolugao
da constru¢ao de vazio que, ndo mais fundada na negag¢dao da existéncia humana ou na
constatacdo de sua baixa relacdo demografica, passa a questionar a indianidade das populagdes
indigenas — ou, como visto no capitulo IV, o vazio pela desindigenizacao. A noticia traz, na fala
do deputado, uma argumentagdo que pode ser relacionada a nocdo de “falsos indios”

apresentada no capitulo IV.

Para o deputado Pinheirinho (PP-MG), um grave problema enfrentado atualmente ¢ o
volume de pessoas que, orientadas pela Funai, se autointitulam indios. “No norte de
Minas, por exemplo, ha varias areas travadas e muitos produtores rurais, cujas terras
pertencem a quatro ou cinco geragdes, estdo enfrentando sérios conflitos” (Agéncia
FPA, 2019, grifo proprio).

Em outra noticia da Agéncia FPA, essa sobre o substitutivo do PL 490/2007, publicada
em 3 de junho de 2021, a ideia de declaragdes falsas de identidade indigena também ¢

registrada, dessa vez na voz da propria agéncia.
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“Desde a chegada dos povos europeus ao Brasil, as divergéncias em relagdo as terras
indigenas seguem, por diversas razdes, sem a resolug@o dos conflitos. Com o aumento
populacional na década de 1950, cresceram também as declaragdes fraudulentas,
tendo em vista o critério de “autodeclaracdo indigena” (Agéncia FPA, 2021).

A maioria dos exemplos de construcao e instrumentalizacao do vazio na atuagao da FPA
identificados no mapeamento parecem se concentrar em torno da assimilacdo da identidade
étnico-racial indigena pelo agronegdcio, por meio da figura universalizante do produtor rural e
do esvaziamento utilitarista do sentido dos territdrios, territorialidades e trabalhos indigenas
pela demanda de produtividade capitalista.

Nesse sentido, como destacado pelo deputado Alceu Moreira em citagdo trazida em uma
noticia de 12 de novembro de 2024 da Agéncia FPA que trata sobre o tramite do PL 4297/2024,
que objetiva autorizar o plantio de transgénicos em Tls, ndo autorizar a utilizagdo de insumos
e tecnologias proprias do modelo de produgdo do agronegocio nesses territdrios seria tratar os
povos indigenas como “meio-cidaddos”. “A esquerda quer manter essas pessoas isoladas, € isso
precisa acabar” (Agéncia FPA, 2024a). O texto do PL 4297/2024 traz um trecho interessante
para se considerar esse dispositivo assimilador pelo agronegdcio: a identificagdo do indigena
enquanto um proprietario de terra. “O texto em vigor ndo parte de outra premissa, sendo a de
que o indigena ¢ incapaz de discernir — como qualquer outro proprietario de terra — o que
cultivar e como cultivar sua propria propriedade”.

O projeto de assimilagdo indigena pelo agro aparece em falas mapeadas desde o inicio
do periodo estabelecido pela pesquisa. Em uma reunido da CAPADR no dia 28 de novembro
de 2019, com o tema “Criacao da associacdo mundial dos paises produtores de café”, por
exemplo, o deputado Nelson Barbudo (PL-MT) afirma que tem um “projeto de agricultura em
terras indigenas juntamente da etnia Paresi” (Nelson Barbudo, reunido CAPADR, 28 de
novembro de 2019). Na reunido da CAPADR de 4 de maio de 2023, o deputado Z¢ Trovao,
apds comparar a populagdo e o tamanho dos territérios indigenas brasileiros aos demais paises,
também menciona o exemplo Paresi, defendendo a realizacio de uma audiéncia publica
convidando “todos os agricultores indigenas”, para “mostrar qual € o caminho a ser seguido”.
“Os parecis (sic) sao exemplo disso (...) com mais de 100 milhdes de faturamento/ano. Esse
dinheiro esta circulando dentro da etnia, dando educac¢ao, satde, saneamento, agua potavel” (Z¢é
Trovao, reunido CAPADR, 4 de maio de 2023). No inicio da sua fala, o deputado j& havia
elogiado o vereador Norberto Junior, do municipio mato-grossense de Brasnorte. “Ao contrario
dessas ONGs que dizem defender esse povo € mentem para eles todos os dias, vocé defende
quem esta tentando levar as terras indigenas produtividade”, afirmou (Z¢é Trovao, reunido

CAPDAR, 4 de maio de 2023).
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Na mesma reunido, o deputado Gabriel Mota (Republicanos-RR) menciona a
desintrusao da TI Raposa Serra do Sol, afirmando que conhece todas as comunidades indigenas
de Roraima, e que, em todas as visitas que realizou a elas, nunca havia sido cobrado de “mais
terras”: “O que elas querem ¢ apoio a producdo, trator, estrada, escola boa, posto de saude”
(Gabriel Mota, reuniao CAPADR, 4 de maio de 2023). Outros trechos de proposicdes, ou de
seus tramites, destacados no levantamento também reivindicam o direito e a garantia aos
simbolos de adoragao da tecnologia do agro em territdrios indigenas. Na reunido da CAPADR
ocorrida em 12 de setembro de 2023, citada acima, o deputado Coronel Chris6stomo, que como
visto na Cena-perfil 2, se autodeclara pardo descendente de indigenas, afirma que “o povo quer
maquina para trabalhar na sua terra, quer autorizagdo para explorar. (...) Nos queremos trator
na nossa area, noés queremos implementos agricolas, e isso ndo chega as tribos” (Coronel
Chriséstomo, reunido CAPADR, 12 de setembro de 2023).

Na sua fala na reunido da CAPADR de 4 de maio de 2023, o deputado Z¢ Trovao
também defende o uso de tecnologia do agronegocio em TIs. Nesse momento, em uma
argumentacao contraria aquela que historicamente invoca a desindigeniza¢do de indigenas que
utilizam tecnologias, o deputado faz uso da manobra retérica que, como analisada no capitulo
IV, legitima a indianidade enquanto uma identidade esvaziada de territorialidade e territorio
propria, agenciando-a a figura do produtor rural e aproximando-a da tecnologia monopolio do

modelo de producao do agronegocio.

Vamos parar de contar a mentira que, se o indio produzir, ele vai perder a sua
cultura. Isso é mentira. Os japoneses sdo os homens mais tecnoldgicos, ¢ quando
vocé chega ao Japdo, vocé v€ que eles preservam a sua cultura com exceléncia, porque
a cultura nao esta referenciada a tecnologia; muito pelo contrario, a tecnologia
referencia a cultura, por meio da aproximagdo dos povos (Z¢é Trovao, reunido
CAPADR, 4 de maio de 2023, grifo proprio).

Em um discurso préximo do defendido pela antropologia, como visto em Carneiro da
Cunha (2021), ele argumenta em defesa das transformacdes culturais entre povos indigenas, no
entanto, considerando véalidas apenas transformacdes que correspondam a assimilagao pelo
agronegdcio, como também fica explicito em uma noticia da Agéncia FPA, de 24 de maio de
2023, sobre a aprovagdo do marco temporal no plenario da Camara. A noticia cita o discurso
de Z¢ Trovao durante o plenario: “Por que vocés querem dar mais terras para os indios se eles
nao podem produzir?” questionou na ocasido (Agéncia FPA, 2023b). Em outro exemplo que
apresenta mais diretamente a perspectiva da assimilagdo pela figura do produtor rural, o mesmo

deputado Z¢ Trovao, durante reunido da CAPADR com o tema “queda do preco da arroba do
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boi gordo em todo o pais”, realizada em 19 de dezembro de 2023, comenta a demarcagao da TI

Raposa Serra do Sol.

Se tirou da médo dos povos originarios a maior riqueza que eles tinham. Povos
indigenas que outrora andavam descal¢cos e pelados comecaram a andar de
caminhonete, usando aquilo que é necessario. Eu acabei de falar sobre isso numa
gravacdo. O que querem quando tentam tirar das maos dos agricultores o direito de
produzir? Qual ¢ a finalidade disso? (Z¢é Trovao, reunido CAPADR, 19 de dezembro
de 2023, grifo proprio).

A implantacdo da tecnologia do agronegdcio ¢ defendida como solugdo para o que ¢
apresentado como uma falta de qualidade de vida entre a populagdo indigena. E o que colocou
a ex-deputada Aline Sleutjes (PSL-PR) em uma reunido conjunta das Comissoes de Direitos
Humanos e de Fiscalizacdo, Financeira e Controle, destacada em noticia de 11 de agosto de
2021 da Agéncia FPA. A deputada reforgou a importancia de politicas para gerar renda aos

povos indigenas.

Precisamos dar oportunidades como a FUNALI ja tem feito com a produgédo de café
em Rondonia, o manejo do pirarucu no Amazonas, a produgdo do Camardo na Paraiba
e o plantio de grios no Mato Grosso. E isso que faz com que as pessoas se sintam
valorizadas e nao submissas ao sistema. Os indios precisam de qualidade de vida
(Ex-deputada Aline Sleutjes, Reunido CDHM e CFFC, 11 de agosto de 2021, grifo
meu).

A retdrica da fome € continuamente empenhada para argumentar a favor de mudangas
na legislagao que possibilitariam a reprodu¢do do modelo de produgao do agronegdcio nas TIs
— que, pela narrativa do Brasil como “celeiro do mundo”, seria a responsavel por aplacar a
inseguranca alimentar mundial. O discurso de Z¢ Trovao da reunido da CAPADR de 4 de maio
de 2023 comeca com um apelo pelos yanomami que “estdo morrendo de fome porque ninguém
os deixou produzir” (Z¢ Trovao, reunido CAPADR, 4 de maio de 2023. A narrativa de que os
povos indigenas seriam impedidos de usufruir das riquezas de seus territdrios complementa
essa retorica. Um exemplo € o texto da PEC 36/2024, de autoria de diferentes senadores
membros da FPA, cuja ementa propde tanto “garantir aos indigenas o direito de exercer
quaisquer atividades produtivas nas suas terras” quanto, por algum motivo, “substituir o uso do
termo ‘indios’ por ‘indigenas”. “Eles tém pleno direito, mas ndo o dever de manter suas

atividades produtivas tradicionais”:

Tém o usufruto exclusivo das riquezas de suas terras, mas esse direito frequentemente
¢ tolhido pelos que querem ditar aos indigenas como podem e como ndo podem viver
e produzir. Consequentemente, centenas de milhares de indigenas vivem na
pobreza, sem poder usufruir plenamente das riquezas de suas terras (PEC 36/2024,
grifo meu).
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A retdrica ¢ trazida também pela deputada Coronel Fernanda durante a audiéncia publica
sobre ‘““agroindigenas” ocorrida em 22 de agosto de 2023. Uma noticia da Agéncia FPA sobre
a audiéncia, publicada dois dias depois, explicou que, segundo a deputada, o foco do evento
teria sido o “reconhecimento dos povos indigenas que hoje buscam e lutam pelo direito de
produzir em suas terras: “Quem conhece a riqueza da terra ¢ quem vive nela. Os povos
indigenas, pelo menos no meu estado, tem buscado fazer o melhor e ser referéncia no Brasil”,
teria afirmado a deputada.

Outro ponto relevante € o empenho da atribui¢do de sentido a existéncia indigena apenas
por meio da possibilidade de sua inser¢do na categoria trabalho, como destacado em dois
discursos realizados na reunido da CAPADR de 12 de setembro de 2023. Na ocasido, o
deputado Albuquerque (Republicanos-RR) afirmou que o estado de Roraima “ndo suporta mais
demarcagdo nenhuma” e que o problema do estado seria o comprometimento com os indios,
que estariam “necessitando de trabalhar e viver socialmente” (deputado Albuquerque, reunido
CAPADR, 12 de setembro de 2023). Sua fala foi precedida por um discurso do deputado
Coronel Assis que elevou o dispositivo da assimilagao para outro nivel, ao propor que seria a
hora de identificar os perfis produtivos e comerciais de cada um dos 305 povos indigenas

brasileiros.

Se nos temos 305 povos indigenas, e foi dito que cada um tem sua particularidade em
cada canto do Brasil, sera que nio seria a hora de nés identificarmos os perfis
produtivos, comerciais desses povos? Sera que ndao seria a hora de o Brasil
proporcionar capacitacao técnica, assisténcia a essas pessoas, para que elas, através
de cada perfil, quer seja a mineragdo, quer seja o extrativismo vegetal, quer seja o
manejo sustentavel, quer seja através da agricultura, quer seja através do ecoturismo
— isso tudo ¢ legal, isso tudo esta previsto nas nossas leis —, possam trabalhar,
produzir, recolher os seus devidos impostos e, com certeza, prosperar ainda
mais? (Coronel Assis, reunido CAPADR, 12 de setembro de 2023, grifos proprio).

A assimilacao do indigena pelo agro ¢ também ressaltada como um ganho produtivo e
financeiro ao proprio agro. Como destaca o deputado Lucio Mosquini em entrevista & uma
noticia da Agéncia FPA sobre o PL 191/2020, a aprovacao da proposi¢do seria urgente, uma
vez que “se dermos condi¢des ao indio para produzir, vamos dobrar o PIB do nosso pais”
(Agéncia FPA, 2020a). O célculo, provavelmente, se relaciona com o projeto de inser¢do das
TIs no mercado de terras, possibilitando seu arrendamento ou a cooperagao com terceiros, como
proposto pelo PL 824/2023, de autoria do deputado Coronel Chrisdstomo, que dispde sobre o
“uso sustentavel em terras indigenas” e autoriza, em seu Art. 18, a “celebragdo de contratos que
visem a cooperacdo de ndo indigenas na realizacao de atividades econdmicas em TIs”. A

justificacao do PL aponta como seu objetivo: “conferir ao indigena brasileiro a possibilidade
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de acesso a condi¢gdes de maxima dignidade [para que] possa ter acesso aos recursos materiais
da modernidade”.

De modo geral, nota-se que o ponto origindrio do estabelecimento do vazio
demografico, a linearidade civilizatoria da historicidade, rege o tom dos textos e declaragdes de
parlamentares da FPA em relacdo a pauta do direito territorial indigena, principalmente por
meio de sua nog¢do de modernidade. Dessa forma, o paradigma pelo qual os modos de vida,
ontologias e territorialidades dos povos indigenas seriam considerados passado — apresentado
no prélogo desta pesquisa — aparece em diversos momentos dos trechos mapeados. O PL
4447/2019, por exemplo, de autoria do deputado Silas Camara (PRB-AM), cuja ementa dispde
sobre o “uso sustentavel do solo e dos recursos naturais em terras indigenas”, traz em sua
justificacdo o seguinte comentario, atribuido aos setores da sociedade que “atuam contra a

utilizacdo econdmica de terras indigenas”:

De duas uma: ou estdo mal-intencionados, se locupletando ilicitamente do sofrimento
daqueles que dizem proteger, ou estdo presos a um ingénuo raciocinio segundo o qual
os indigenas devem continuar eternamente como os “bons selvagens”, vivendo da
caca, da pesca e do extrativismo. Os que assim pensam, presos a arcaica e romantica
ideia de Rousseau, cometem o mesmo erro de cinco séculos atras, pois desconsideram
a autonomia da vontade indigena. O indio, assim como qualquer cidaddo brasileiro,
tem o direito de escolher seus proprios meios de vida, tragar seu proprio destino. (PL
4447/2019, grifos proprio).

A defesa da liberdade de escolha em relacdo ao destino dos povos indigenas parece
existir apenas no caso de o destino em questao compor a nog¢ao aglutinadora do agronegécio —
e também ignorar o fato de que o cercamento por setores neoextrativistas pressionam
diretamente o direito de escolha desse destino. Caso contrario, caso a escolha seja pela negacao
da modernidade, da categoria trabalho € do modelo produtivo padrao agro, entende-se que seus
modos de vida nao sao comportados no presente.

A deputada Silvia Waidpi, embora indigena, pensa dessa forma. Quando foi secretaria
especial de saude indigena do Ministério da Saude do governo Bolsonaro, chegou a questionar:
“sera que todos os povos sdao condenados a viver na €época das cavernas? Serd que temos que
ficar dentro do mato passando frio sem termos o direito de nos desenvolver?”, questionou, como
destacado em noticia de 23 de outubro de 2019 da Agéncia FPA'3. Ja deputada, Silvia propds
o PL 2454/2024, que tem como objetivo dar a titulagdo das TIs — como visto no capitulo I,

terras da Unido — aos povos indigenas. A justificacdo da proposicdo volta a insistir no

158 https:/bit.ly/4atG9SM

210



argumento historicista, comparando indigenas brasileiros com indigenas norte-americanos, e

entdo, aciona o totem da riqueza, na sua variagao “prosperidade”.

Os indigenas norte americanos vivem em tempos modernos, enquanto os
indigenas brasileiros vivem no Paleolitico. (...) Aqui ndo estamos chamando as
culturas de atrasadas. Ndo se trata disso. Trata-se do direito da populaggo gerir seus
recursos, viver de suas terras e sair da dependéncia de programas assistenciais em
direcdo da prosperidade (PL 2454/2024, grifo proprio).

Outro exemplo ¢ uma fala do deputado Alceu Moreira em uma reunido com Bolsonaro
realizada em 12 de fevereiro de 2020. Na época, o deputado presidia a FPA e argumentou a
favor da aprovagao do PL 191/2020, como destacado em noticia da Agéncia FPA: “A evolugao
socioldgica das comunidades indigenas no Brasil ¢ o isolamento dos indios nas matas, mas hoje
1sso mudou, alguns ja sairam e estdo vivendo em vida rural, urbana” (Agéncia FPA, 2020b). O
deputado Evair Vieira de Melo, por sua vez, em audiéncia da CAPADR realizada em 9 de abril
de 2021 com o tema “Propostas de Regularizacdo Fundiaria”, afirmou que indigenas e
quilombolas do Espirito Santo querem “tecnologia, internet, estrada e oportunidades”. Listou,
por fim, a regularizagdo fundidria de seus territorios comunais — eufemismo para a privatizacao
desses territorios: “pode ser a grande carta de alforria para que as pessoas possam efetivamente
participar do mundo moderno” (Evair Vieira de Melo, reunido CAPADR, 9 de abril de 2021).

Na ja citada reunido da CAPADR de 12 de setembro de 2023, o deputado Vicentinho
Janior, por sua vez, defendeu titulos de terra individuais em TIs, afirmando que assim como a
“fome afeta os povos indigenas”, também a “falta de contato com a coisa moderna afeta”, e
prosseguiu: “se pode ser feito, por que nao fazé-lo, com respeito as tradi¢des, com respeito a
cultura?” (Vicentinho Junior, reunido CAPADR, 12 de setembro de 2023).

A narrativa do respeito as tradi¢des e a cultura, assim como a defesa do direito de
escolha do proprio destino, parece encontrar um limite nos casos de povos que ainda lutam pela
demarcagdo de seus territorios em regides que foram apropriadas, mobilizando retomadas
territoriais. Nesses casos, a agenda da absolutizacdo da prosperidade privada sobre territorios
comunais da lugar a defesa de propriedades existentes, e o dispositivo assimilador que agencia
povos indigenas como parentela, como produtores rurais em potencial, ¢ substituido por aquele
que os entende como invasores. E o que traz a justificagio do PL 4039/2024, de oito deputados
da FPA, entre eles o atual presidente Pedro Lupion, cuja ementa visa “assegurar o devido

processo legal na seara das demarcagdes de terras indigenas™:

Atualmente no Brasil se tem um cendrio de completo desrespeito aos direitos
fundamentais de produtores rurais. Ao menos desde o final do ano de 2023 ha um
cenario de completo desrespeito ao direito de propriedade, com invasdes de
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propriedade ocorrendo em diversos entes federados com base em uma premissa
de “direito de retomada” dos indigenas (PL 4039/2024, grifo proprio).

A préxima se¢do se concentrard na construcao retorica do agronegocio como vitima do
marco legal do direito territorial indigena em um contexto no qual as retomadas territoriais
passam a ser caracterizadas como uma ameaca ao Estado democratico de direito. Uma nogao
importante nessa retorica ¢ a de “seguranga juridica”, cada vez mais presente no arcabougo
argumentario da FPA — principalmente no tramite do marco temporal. A nocdo da seguranca
juridica sera relacionada a ideia da ansiedade da branquidade, apresentada no capitulo IV, e
analisada a partir de uma bibliografia que propde a importancia do aparelho burocratico e
logistico do Estado na manuten¢ao dessa branquidade, ou da subjugacao racial, além das nogdes

de inversdo do cerco e de autodefesa.

5.3 A seguranca juridica — a ansiedade da branquidade e 0 marco temporal

Defender a propriedade privada da terra das “invasdes” das retomadas indigenas, que
autorizariam uma desapropriacao de propriedades pela simples autoidentificagdo étnico-racial
diferenciada, ¢ uma das estratégias do agronego6cio para cumprimento de sua agenda de
absolutizacao dessa mesma figura juridica-fundiaria. A atual principal ameaga ao centro totem
do agronegocio seria o fato de o direito originario estabelecer a possibilidade de novas
demarcagdes a partir da reivindicacdo de que diversos territdrios colonizados sdo essenciais
para a manutencao da indianidade de povos indigenas, e principalmente, a pratica subcomum
de retomada desses territorios — tanto os que aguardam ha décadas o cumprimento do processo
demarcatdrio, quanto os que envolveram um processo de descaboclizagdo mais recente.

Como resposta, a tese do marco temporal se tornou também uma das principais
agroestratégias, e sua aprovacao legislativa, um dos principais objetivos da FPA. Como
explicado anteriormente, ao estabelecer a ocupacdo indigena dos territorios reivindicados na
data da promulgacdo da Constituicdo Federal — apds séculos de exterminio e expulsdo da
populacdo indigena desses territorios, e apropriacdo dos mesmos durante diferentes fases e
politicas coloniais — 0 marco temporal autorizaria a demarcagao de uma parcela infima de terras
indigenas: aquelas que foram cercadas apenas nos ltimos trinta anos.

A tese do marco temporal, portanto, se propde a anistiar a violéncia total de uma
acumulagdo negativa que, em casos significativos, considerando a colonizagdo tardia da
Amazonia e de regides do oeste do territdrio nacional no século XX, tem menos de um século.
Uma violéncia executada por pessoas que, em muitos casos, ainda estao vivas, colhendo o lucro

da produtividade sobre territorios apropriados sob a premissa racista de um vazio demografico.
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Dessa forma, o marco temporal apazigua a ansiedade da branquidade, descrita no capitulo IV,
a partir da nogao de que a conquista da propriedade privada se deu com base nessa violéncia.
Alguns trechos do mapeamento da atuacdo da FPA e do tramite das proposigdes levantadas
indicam essa ansiedade.

Na reunido do dia 3 de maio de 2023 da CAPADR, sobre as “prioridades do Mapa para o
ano de 2023, a deputada Daniela Reinehr (PL-SC) afirma que “diante de muitos eventos que
estdo acontecendo, que aconteceram durante este Governo, como demarcac¢do de terras
indigenas e invasdo de terra, o agro esta realmente apreensivo” (Daniela Reinehr, reunido
CAPADR, 3 de maio de 2023). Em 24 de maio do mesmo ano, no texto da Agéncia FPA que
noticia a aprovacao da urgéncia do marco temporal na Camara, ¢ destacada uma fala do Pedro
Lupion que amplifica a ansiedade: “Estamos falando de éareas urbanas, de municipios que
deixariam de existir caso nao haja um marco temporal para se tornar pertencente a terra”
(Agéncia FPA, 2023Db).

A deputada Carolina de Toni mobiliza a ansiedade em fala focada na possibilidade de todo
o territério nacional ser demarcado como TI durante a reunido de 4 de maio de 2023 da
CAPADR, sobre os desdobramentos da eventual revisao do marco temporal: “Teremos que
voltar para 1500 e sair do Brasil” (Carolina de Toni, reunido CAPADR, 4 de maio de 2023).
A centralidade do marco temporal para impedir a volta aos primérdios coloniais também ¢
destacado no PDL 148/2023, de autoria do senador Luiz Carlos Heinze, “Esse raciocinio se
impde, porque, caso contrario, chegariamos a absurda conclusdo de que todas as terras
brasileiras pertenceriam aos indios (PDL 148/2023).

Uma matéria da Agéncia FPA de 14 de outubro de 2020, por sua vez, destacou um trecho
de uma /ive do projeto “Conexao Brasilia” da FPA — outro canal de noticias criado pela Frente
— sobre mudangas nas regras de demarcacgoes de TIs. Na live, a entdo presidente da SRB Teresa
Vendramini, afirmou: “O que tira o sono do produtor rural, deixa ele apdtico, é a inseguranga
juridica. Tem produtor que estad ali ha 30, 40 anos. Nos deviamos pensar do lado desse produtor
rural que seguiu a legislagcdo brasileira e construiu o seu patrimonio” (Agéncia FPA, 2020b).
A nogao de seguranca juridica ¢ um argumento central da defesa da tese do marco temporal,
ecoado em diferentes momentos nos trechos das proposi¢des da FPA, de seu tramite ou de
discursos dos parlamentares. Ela esta presente, por exemplo, na justificagdo da PEC 48/2023,

que objetiva a defini¢do do marco temporal:

Esta Proposta de Emenda a Constitui¢do busca trazer clareza e seguranca juridica
para o processo de demarcag@o de terras indigenas no Brasil (...) ao definir um marco
temporal, respeitamos a necessidade de proteger os direitos historicos das
comunidades indigenas, ao mesmo tempo em que consideramos a importancia de
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garantir a estabilidade das relagdes sociais, econdmicas e territoriais em nosso pais.
(PEC 48/2023, grifo proprio).

Outros exemplos recentes de seu empenho sdo as justificacdes do PL 3180/2024, de
autoria do deputado Lucio Mosquini, que estabelece que proprietarios de imoveis rurais nao
sofrerdo restricdo de acesso a propriedade dentro de TI até a conclusdo do processo de
demarcagdo. “Atualmente, a inseguranca juridica e as restricdes impostas durante esses
processos podem gerar significativos prejuizos econdmicos € sociais aos proprietarios (PL
3180/2024). Esta presente também na justificacdo do RIC 1011/2023, de autoria da deputada
Daniela Reinehr, que solicita informacdes a ministra dos Povos Indigenas Sonia Guajajara e
defende, em sua justificacdo, o respeito do marco temporal “em nome da seguranca juridica, da
producao e da propriedade privada” (RIC 1011/2023).

A nogdo de seguranca juridica € definida por Caroline de Freitas Pereira como, em
sentido amplo, “uma confianga nas institui¢cdes sociais e estatais, incluindo no Direito” (2022,
p. 53). Ela explica que a expressao € utilizada pelo agronegdcio para representar um cenario
compreendido como de respeito aos pressupostos basicos de sua atividade, entre eles, a defesa
incondicional ao direito a propriedade, de modo que o empenho do termo pela FPA envolve o
entendimento do respeito “a garantia plena e absoluta do direito a propriedade privada
individual e a consolidagdo de uma infraestrutura politica, econdmica, ambiental e trabalhista
o mais amplamente favoravel as atividades do agronegocio” (Pereira, 2022, p. 35).

A gedgrafa identifica o empenho da nocao de seguranca juridica na argumentacao da
FPA e de entidades do agronegdcio que compdem o IPA hé pelo menos uma década. Em um
documento de 2014 elaborado pelo Centro de Agronegocio da Fundagdo Getulio Vargas e da
Abag, que sintetiza as propostas do agronegodcio aos presidenciaveis da eleicao daquele ano, ¢
demandada ‘“seguranca juridica para garantir o direito de propriedade privada e, por
decorréncia, criar um ambiente favordvel a investimentos nacionais e estrangeiros (GV AGRO,
2014, p. 2). Em uma carta da FPA entregue a Michel Temer quando ele assume a presidéncia,
em julho de 2016, a no¢do também ¢ destacada: “Defendemos a necessidade de reformas em
relagcdo aos procedimentos administrativos de identificagdo e demarcagdo de terras, bem como
a adogao de politicas que resguardem o direito a propriedade e dificultem invasdes, promovendo
a seguranca juridica no meio rural” (FPA, 2016).

Ja a pesquisadora Ana Carolina de Castro mapeou, em sua tese, o empenho frequente
da nogao de seguranga juridica em cursos de Direito do Agronegécio, como no exemplo abaixo,

de uma aula do Instituto Brasileiro de Direito do Agronegocio (IBDA).
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E justamente para tratar de inseguranca juridica que o professor de Politicas Publicas
do IBDA traz a questdo indigena para discussdo com os alunos. A questdo indigena ¢
mobilizada como substituto de outra questdo que por muito tempo aterrorizou 0s
produtores rurais, que ¢ a questdo agraria. Discussdes sobre reforma agraria é tratada
por ele como algo que ja foi superado diante do esvaziamento dos movimentos sem
terra. “Nos jd tivemos no passado. Hoje eu acho uma inseguranca juridica muito mais
nessas questoes de demarcagdo de terras indigenas” (Castro, 2023, p. 2014).

Assim, a noc¢ao pode ser traduzida também como um ataque a identificacao e demarcagao
de territérios entendidos aqui como comunais, uma vez que eles colocam limitagdes e
resisténcia a logica utilitarista da terra enquanto mercadoria, sendo, portanto incompativeis a
um ordenamento juridico moderno parido na defesa da propriedade privada: “Os sujeitos
[indigenas e quilombolas], seus direitos e territorios sdo tidos como resquicios do atraso,
obstaculos ao desenvolvimento, ao progresso e a moderniza¢do” (Pereira, 2022, p. 73). Pereira
analisa como o emprego da no¢do de seguranca juridica parte de uma “estratégia ofensiva
burocratica, econdmica, politica, ideoldgica e armada de classes e grupos dominantes”, € como,
por meio dele, as reivindicagdes de povos e comunidades tradicionais sdo negadas, extinguidas,
suprimidas, embargadas e criminalizadas (2022, p. 74). A geografa entende que a ofensiva da
seguranca juridica ¢ amparada em uma lei e ordem formuladas por processos “ndo democraticos
e desiguais” (p. 65).

A categoria seguranga juridica, portanto, pode ser entendida como um mecanismo que
aciona a triade Colonial-Racial-Capital fundante do aparelho Estatal brasileiro, ou a
branquitude do Estado — quais sejam, a racionalidade e universalidade transparentes orientadas
pela ferramenta da modernidade, entre elas o centro totem da propriedade privada, seu totem
lucro e a subjugacao racial inerente a conquista de ambos — para subtrair direitos e prote¢des
garantidos pela Constituicao Federal de 1988. Castro aponta para a relagdo entre o sistema legal
e o sistema capitalista, “de modo que a racionalizagdo e a sistematiza¢do do direito fornecem a
calculabilidade do funcionamento do processo judicial necessaria para a existéncia dos
empreendimentos capitalistas, que ndo existiriam se nao houvesse seguranca juridica” (2023,
p. 20).

O professor de politicas publicas do IBDA citado pela pesquisadora defende que, diante da
inseguranca juridica trazida pelo direito originario, seria necessaria uma “baliza clara e objetiva,
que dé previsibilidade, confiabilidade, calculabilidade a qualquer cidadao”, e ndo apenas “ao
produtor rural, nao” (Castro, 2023, p. 216). Na fala destacada, ha novamente a tentativa de
agenciamento universalizante dos interesses do agronegocio. Castro avalia que essa retérica de
neutralidade e universalidade traduz a expressao do proprio funcionamento do campo juridico

enquanto um permanente processo de racionalizacao.
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“Essa racionalizagdo faz com que o sistema de normas juridicas parega, para aqueles que o
impde e para aqueles que a ele estdo sujeitos, como algo completamente independente das
forgas externas que ele ratifica e consagra” (p. 217) — como se ndo existisse uma seletividade
estrutural e racial no funcionamento do aparato estatal, como apontado por Penna (2022), ou
como se a propria origem da formulagao das leis no Congresso Nacional, e seu monopolio atual,
nao fosse fincado, essencialmente, nos interesses econdomicos do grande proprietario de terras
brancos.

A nocao da seguranca juridica € frequentemente vinculada ao medo da perda de mercado
internacional, a partir de exigéncias, principalmente por parte do mercado europeu, de
comprovagoes de que as commodities agropecudrias nao tenham vinculo com desmatamento
ilegal ou conflitos socioambientais. Dessa forma, diante da alocagdo da figura aglutinadora do
agronegocio como fatia principal do PIB brasileiro, a questdo da seguranga juridica rural se
torna uma questdo econdmica nacional. Castro avalia que a imagem internacional do
agronegocio brasileiro ¢ destacada em uma das entrevistas com advogados do agronegocio que
realizou em sua tese. “Como tem investimentos externos, como tem uma imagem internacional,
isso ¢ refletido 1a fora. As pessoas que vieram para ca investir falam: ‘Ainda € muito incipiente,
¢ muito irregular, inseguro. Eu vou pular fora’”. Dessa forma, ela avalia que a
transnacionalizacdo da cadeia do agronegocio impde novas regras sobre a apropriacao de
territorios. Como visto anteriormente, parte do setor também atribui essas exigéncias a um
suposto boicote a atividade agropecuaria brasileira, empenhado por meio da atuagao de ONGs
indigenistas.

Outro agenciamento universalizante da nocao de seguranga juridica envolve sua relagao
a ideia da pacificacdao de conflitos. Pereira avalia que, no meio rural, a expressao ¢ utilizada
para representar um cenario de “paz no campo”. A expressado ¢ presente na justificacdo do REQ
164/2024, de autoria de deputados da FPA liderados por Pedro Lupion, que requer uma
audiéncia publica sobre as demarcagdes de TIs no Paranid e no Mato Grosso do Sul, “com
destaque para a entrada de indigenas nao brasileiros e a atual escalada de violéncia, além de
abordar o tratamento juridico que vem sendo dado aos processos administrativos em curso € as
acoes de respaldo para a manutencdo da paz social” (REQ 164/2024, grifo proprio). A
justificacao narra o apedrejamento de um produtor rural nos conflitos e convida representantes
da sociedade civil para externarem “o que tem sido feito para buscar a garantia da seguranca
publica e da paz social”. A fugitividade das retomadas ¢ compreendida, assim, como violéncia.

Nesse sentido, o agronegdcio empenha a retorica da paz e da pacificagdo, também

presente na Cena-Ensaio 2 dessa dissertacao como uma expectativa de conciliagdo em relacao
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ao marco temporal na Comissao do STF, para reivindicar a defesa da propriedade privada e do
produtor rural. A seguranca juridica, dessa forma, serviria a protecao dessas figuras em situacao
de conflitos territoriais, e em ultima instancia, a branquidade do Estado e suas seletividades, de
modo que a violéncia sofrida pelas populagdes indigenas e suas reivindicagdes sequer sao
consideradas. Vale lembrar que, como também destacado na Cena-Ensaio 2, dois indigenas
Guarani Kaiowd foram assassinados nesses mesmos conflitos no Mato Grosso do Sul
destacados no REQ 164/2024.

Outro exemplo dessa seletividade € apresentado em uma matéria de 21 de outubro de
2024 da Agéncia da FPA sobre conflitos em retomadas indigenas nos municipios de Guaira e
Terra Roxa (PR) pelo povo Ava-Guarani, ap6s a paralisacdo do processo de demarcacdo da TI
Tekoha Guasu Guavird, delimitada pela Funai em 2018. A matéria narra que “em 17 de outubro
de 2024, agricultores foram atacados por indigenas em Guaira (PR), resultando em lesdes
graves durante tentativas de plantio”, e cita uma peticdo escrita pela CNA e pelas suas
associadas Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Mato Grosso do Sul (FAMASUL) e
Federagdo da Agricultura do Estado do Parand (FAEP) enfatizando a urgéncia da atuagao das
forcas de seguranga para “prevenir novas invasoes e garantir seguranga juridica”. O documento
também solicita ao STF que reconheca a situagdo das retomadas como um “estado de coisas
inconstitucional” (Agéncia FPA, 2024b) — o que reflete a compreensao da apropriagao de terras
indigenas pela propriedade privada da terra como um estado constitucional.

Ao mesmo tempo, a violéncia contra indigenas ¢ invisibilizada. Nesses casos, 0
agronegdcio — em um processo de alocacgdo seletiva semelhante ao movimento executado para
se distanciar dos responsdveis por crimes ambientais (como ocorreu com as queimadas de
2024), ou se isentar do titulo de maior emissor de Gases de Efeito Estufa, em uma clara inversao
a sinédoque politica da universalizagdo do agro — se desvincula dessa violéncia, como
exemplificado em outro trecho da fala do deputado Domingos Séavio durante a reunido da
CAPADR de 12 de setembro de 2023, que considera inconcebivel a existéncia da violéncia

contra corpos indigenas.

No dia em que se votou o marco temporal — e ja passamos uma borracha nisto —, eu
ouvi algumas colegas, de forma muito emocional, gritarem "assassinos!", dizerem que
a partir dali muitos iriam sair matando indigenas, destruindo, invadindo aldeias
indigenas. Ora, ndo ha a menor possibilidade de isso acontecer! E zero a possibilidade
de isso acontecer (Domingos Savio, Reunido CAPADR, 12 de setembro de 2023).
5.3.1 Autodefesa e inversao do cerco
A nocao da segurancga juridica como uma resposta a ansiedade da branquidade e sua

retorica da pacificacdo pode ser compreendida como a mesma narrativa de inversdo do
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cercamento que, como visto no capitulo I, presume o colonialismo como uma autodefesa da
ameaga do comum ao redor e de toda a sua “incivilidade” (Moten & Harney, 2024). Ao propor
a desinversao da nocao de autodefesa, atribuindo-a justamente as praticas sobcomuns e seu
planejamento fugitivo, que recusam a violéncia total e as demais imposi¢cdes modernas do
Capital-Racial-Colonial, Moten e Harney descrevem-na como uma tarefa dos povos
racializados frente as “seletivas e repetidas despossessoes direcionadas pela incursao armada
dos assentadores” (2024, p. 22).

Os assentadores em questdo, para os autores, integram também a politica institucional
na modernidade. Eles caracterizam a politica como um “ataque continuo ao comum”, ¢ a
governanga, mecanismo central de controle institucional e gerenciamento de corpos por essa
politica, como uma extensao da branquidade em escala global. Por meio dessa governanca, essa
politica avanga, “alegando defender aquilo que nao cercou, cercando aquilo que nao pode
defender, mas que coloca em perigo” (Moten & Harney, 2024, p. 23).

Assim, propde-se compreender a no¢do de seguranca juridica como um mecanismo
dessa governanca que, em ultima instancia, cerca e coloca em perigo territorios indigenas e suas
populagdes. Essa constru¢do envolve uma compreensao dessas duas figuras (territérios
indigenas e suas populagdes), como avalia Ferreira da Silva em seu posfacio da obra de Moten
e Harney, como tributdrias da triade Colonial-Racial-Capital, de forma que o Capital seja visto
como “formagado global — ou seja, através da imagem da arquitetura liberal pos-iluminista que
inclui a racialidade (vista como um arsenal simbdlico)”, e a colonialidade, considerada uma
operagdo continua, um “modo de governanca” (2024, p. 198).

E uma construgdo, portanto, que obriga considerar os custos humanos (de todos os
humanos) da modernidade — ou como a filésofa coloca, “do retorno a uma economia
agropecuaria” (p. 198) — no lugar de oblitera-los por meio de diferentes construgdes de vazio.
Afinal, como também defendem Moten e Harney, hd um projeto universalizante de um regime
politico global baseado na plantation, cujo objetivo final € que “ninguém possa sobreviver fora
de suas regras” (Moten & Harney 2021, p. 121 apud Zuker, 2022). Dessa forma, aqueles que
ousam permanecer externos a esse cercamento sao entendidos como ameagas a um estado de
suposta seguranga juridica e paz, um estado constitucional das coisas que envolve a permanente
subjugacao racial.

Dessa forma, povos indigenas que, em recusa a modernidade — ao seu subproduto agro,
ao seu self produtor rural, a assimilagdo transparente, as tecnologias de seu modelo de produgao,
a sua adoracdo a propriedade privada da terra e a produtividade, a violéncia racial inerente da

sua engrenagem e, principalmente, a sua operacao devoradora de ontologias e cuspidora de
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vazios —, retomam indianidade, territérios e territorialidades (em consonancia com a
autodeterminacao supostamente prevista no marco legal que institui seus direitos), se deparam,
em realidade, com uma maquina estatal fundada por essa mesma modernidade e amplamente
organizada para defender sua seguranga — enquanto nomeia €ss€ mMesmMO Processo como

conciliagdo.
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3° CENA-PERFIL

Joao Henrique Hummel — Uma FPA coorporativa

Apos uma hora de entrevista, Jodo Henrique Hummel finaliza sua fala garantindo que o
individualismo ¢ uma tendéncia mundial e que quem estiver na frente dela sera atropelado. Ele
explica que ndo necessariamente concorda com isso, mas que € um resultado dos algoritmos
das redes sociais. Comento que hd um alinhamento entre a tendéncia e o projeto politico da
FPA, de acordo com suas respostas durante a conversa. Ele concorda: “bastante”. Me despego
e saio da sala de reunides no sobrado da Action Consultoria Relacdes Governamentais, uma
casa de aparéncia residencial no Setor de Habitacdes Individuais Sul de Brasilia, localizada a
alguns blocos do IPA.

Hummel fundou a consultoria em 2021, apés 13 anos na diretoria executiva do IPA e
da FPA. Nascido em Cataldao (GO), ele se formou em agronomia na Universidade de Brasilia
em 1985. Integrou o conselho fiscal da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) entre 2003 e 2006, ocupou o cargo de assessor-especial do Mapa entre 2003 e 2005
(quando o também agronomo, fundador da Abag e ex-presidente da SRB Roberto Rodrigues
liderava a pasta), e foi consultor da Aprosoja MT entre 2005 e 2021. Além da Action, Hummel
¢ atualmente diretor executivo da Frente Parlamentar do Empreendedorismo e da Frente
Parlamentar do Biodiesel — a ultima presidida pelo deputado Alceu Moreira, nome histérico da
Bancada Ruralista — na qual, segundo comunicado por seu assessor apos a entrevista, ele tenta

vestir uma roupagem “ambientalista”.

Figura 36
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Figura 36 — Jodo Henrique Hummel durante V Biodiesel Week, representando a presidéncia da Frente
Parlamentar do Bioediesel, em 6 de agosto de 2024. Crédito: Julia Dolce

Hummel se define como consultor politico com atuagdo nos bastidores da politica ha
mais de trés décadas. Durante a entrevista, resume a atuagao do IPA a uma aproximacgdo entre
a sociedade organizada e o Congresso Nacional. “A sociedade hoje respeita o setor rural nao
80 pela importancia economica, mas pelo conhecimento politico que o setor tem. (...) Hoje eles
tém a pauta e o or¢amento na mdo”. Seu assessor ¢ mais direto: ele afirma que o /obby tem
crescido significativamente em Brasilia, € muitas empresas lobistas como a Action estariam
abrindo escritérios na capital.

Considerado uma das pessoas mais influentes de Brasilia, Hummel ndo incide apenas
sobre a atividade parlamentar. Uma matéria da Reporter Brasil'*® identificou que ele e seu sdcio
na Action, Gustavo Carneiro — ex-diretor geral do IPA —, foram as pessoas com mais acesso a
cupula do Mapa entre janeiro € novembro de 2023, por meio de uma portaria privativa
controlada por lista escrita a mao. Os socios da Action teriam visitado a cupula do Mapa 26
vezes no periodo. Os encontros ndo apareceram na agenda oficial do ministro Carlos Favaro
(que também é um dos fundadores da FPA) ou de outros servidores da pasta'®?,

A primeira vez em que ouvi falar de Jodao Henrique Hummel também foi a primeira vez
na qual ouvi falar da sede da FPA: em 2016, quando frequentava a redagdo do observatorio De
Olho Nos Ruralistas, onde depois trabalhei. Naquele ano, o diretor do observatorio, o jornalista
Alceu Castilho, tentou entrar na sede da FPA para acompanhar uma reunido-almogo, e foi
expulso por Hummel. O conflito foi gravado e publicado pelo observatorio. “Saiam ja dessa
casa, ela é minha”, ele disse'®!. Assim, o aceite do lobista para a entrevista desta pesquisa me
surpreendeu, principalmente apds a politica de portas fechadas da assessoria de comunicagao
da FPA. Ele me recebeu no dia 21 de agosto de 2024, ap6s uma reunido que pareceu tratar do
tema das eleigdes municipais. Vestia roupa social e tomava uma Coca Cola mini. Sentamo-nos
um diante do outro em uma grande mesa de conferéncia.

Explico o tema da pesquisa e ele inicia questionando minha opinido sobre o direito
originario. Diante de uma resposta evasiva, me pergunta, como ja antecipado no capitulo IV, se
ja escolhi onde vou morar: “o grande problema é que querem for¢ar a barra sobre um conceito

contra a agricultura brasileira para poder fazer esse processo. Se esta valendo o direito

159 https:/bit.1ly/3Cd3j38

160 Os dados foram conseguidos via Lei de Acesso a Informagdo pela organizagio Fiquem Sabendo, especializada
em transparéncia publica.

161 https://bit.ly/40FJIls

221



originario, tudo é deles, vamos embora”. Hummel afirma que o direito a propriedade privada é

um principio constitucional.

Vamos rasgar a Constitui¢do e todas as terras sdo indigenas. Qual vale mais, um
principio que esta na Constitui¢do ou um principio que ndo esta na Constituicdo, mas
as pessoas acham que vale? Tem hora que ndo existe meio termo, ou existe o direito
de propriedade ou o direito originario” (Jodo Henrique Hummel, entrevista de campo,
2024).

Quando questionado sobre qual o principal interesse da FPA em relagdo as terras
indigenas, ele ¢ categorico: afirma que quer que a lei seja cumprida, e por lei, entende as 19
condicionantes do julgamento do STF em relagdo ao caso Raposa Serra do Sol. Nesse sentido,
ele defende que o marco temporal apresentado na ocasido pelo parecer da PGR seja validado e
estendido como limitador do direito originario. Questiono sobre a agenda de absolutizagao da
propriedade privada, envolvendo o desmonte de outros artigos do atual direito territorial
indigena, de forma que TIs ja homologadas sejam passiveis de exploragdo econdémica. Ele
afirma que a FPA ndo pretende reavaliar todos os territorios homologados. “4 terra indigena
que existe, eu ndo quero ela ndo (...). Ndo somos contra terras indigenas, o que é de indigena
ja é de indigena, ponto, acabou”. Confronto a resposta, destacando as diversas proposi¢cdes que
envolvem a mudanga da propria categoria de TI — e das bases que a consolidam enquanto uma
propriedade comunal — e ndao apenas do processo demarcatorio. “Ndo é prioridade”, ele

reponde.

“Tanto que vocé ndo vé isso na pauta. A prioridade ¢ o direito de propriedade, se
discutir o direito originario, trazer seguranca juridica. Esses projetos de mineragdo,
exploragdo, € porque tem alguns produtores que t€m parcerias com eles e tém uma
discussao sobre isso, mas ndo ¢é prioridade. Pode até ser uma discussdo posterior. Mas
hoje a discussdo é como se entende o direito de propriedade” (Jodo Henrique Hummel,
entrevista de campo, 2024).

Em relacdo a atuacao dos parlamentares da FPA, o lobista ressalta que a aprovagao do
Cddigo Florestal — cuja formulacao ele se refere em primeira pessoa: “eu, quando criei o Codigo
Florestal” — foi um marco para a incidéncia da Frente, e que, como destacado no capitulo III, o
processo teria levado a consolidagcdo da proxima grande pauta da bancada: modificar o direito
territorial indigena (na época, via tramite da PEC 215/2000). “Das 500 terras indigenas
registradas quantas foram homologadas depois que a FPA surgiu?” questiona. “Se ndo tivesse
esse debate publico o Brasil seria uma reserva indigena”. Ele prossegue ressaltando a métrica
“muita terra para pouco indio”: “E um absurdo, 13% do territério hoje é indigena para menos
de 0,4% da populag¢do. Quer um argumento melhor?”.

De modo geral, os argumentos que embasam sua métrica do “absurdo” se concentram

em torno da projecdo do vazio para territorios que ndo estejam cumprindo com a nogao liberal
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agroexportadora de produtividade: “Qual o beneficio esse indio vai me dar para a gerag¢do de
riqueza? (...) O que hoje uma terra indigena te gera de riqueza. (...) Nos ndo queremos é [que
haja] mais terras da Unido, porque o que elas te geram? So geram custo”. Como visto no
capitulo IV, ele define sua concepgao de terra como uma industria, € nesse momento, citando o
livro “Pai Pobre, Pai Rico” delimita seu potencial ativo, no qual o totem lucro ¢ alcangado, ou
passivo — definindo esse ultimo pela condicao de protecao da homologagao de TTs.

Em alinhamento ao seu diagnéstico da tendéncia do individualismo, Hummel desloca
seus argumentos para uma critica do custo individual da manutencdo da maquina publica para
cada cidadao. Nesse sentido, ele questiona o valor empenhado pelo governo no cumprimento
de politicas indigenistas. E nesse momento que, como antecipado no prélogo, compara terras

indigenas com museus — acionando, assim, a linha civilizatoria da historia.

Eu ndo quero ser tutor deles, por que eu tenho que pagar meus impostos para cuidar
deles? Eles tém que se virar. Ou vocé concorda em tirar seu dinheiro para pagar a vida
que eles tém? Tem que tirar dinheiro desse servigo (SUS, educagdo) para botar nos
indios. E justo? E quanto mais terra eu tiver, mais eu vou precisar, fiscalizar,
monitorar, cuida. Vocé acha justo tirar do seu imposto do seu servigo para pagar para
eles? Sera que a maioria quer pagar por isso? (...) Para ter um museu a céu aberto e
bancar por isso? Quantas pessoas tém o potencial de ir 14 conhecer esse museu a céu
aberto, 0 que isso acrescenta para cada um em sua prioridade de aplicar o imposto?
(Jodao Henrique Hummel, entrevista de campo, 2024).

Dessa forma, Hummel relaciona o custo de politicas indigenistas a nog¢ao da tutela, como
se a permanéncia dessas politicas revelasse um integracionismo malsucedido, uma assimilagao
capenga, uma vez que os indigenas ainda seriam considerados “incapazes” de trabalhar e gerar
sua propria renda, diferentemente da figura modelo dos agroindigenas. A categoria trabalho —
derivada da construcdo do trabalho assalariado do Capital, ou seja, da possibilidade de
apropriacdo de valor (ou mais-valia) — dessa forma, € acionada como justificadora da nao-
evanescéncia indigena, sendo compreendida como uma prerrogativa para a condicdo humana
na modernidade. Nesse momento, Hummel compara povos indigenas a sua filha, a quem ele
define como “especial” e, em seguida, como “incapaz”. “Qual é a sua responsabilidade sobre
ela?”, questiona.

A entrevista prossegue com tentativas utilitaristas da minha parte de relacionar o “valor”
ou a “riqueza” das TIs a preservagdo florestal. Hummel ¢ implacavel: defende que as
propriedades privadas preservam uma quantidade maior em suas Reservas Legais (de acordo
com seu Codigo Florestal), e, em determinado momento, chega a negar a participagao humana

nas mudangas climaticas, me oferecendo uma suposta explicgdao do ciclo do carbono — “Eu

brinco muito falando que eu gostaria de ter uma fabrica emitindo CO2 direto na minha fazenda

223



porque minha planta isso ia ser mais eficiente, eu ia ser mais produtivo e ganhar mais dinheiro”
— e revelando, assim, sua face negacionista.

Em determinado momento estendo a ele a questdo apresentada pela deputada Célia
Xacriaba, apresentada na Cena-Ensaio 1. Pergunto sobre o fato de existirem outras concepgoes
para a terra para além da dicotomia entre ativo X passivo, territorialidades ndo utilitaristas.

“Pode ser”, ele responde, mas, em seguida apresenta uma condicionante para sua validagao:

Mas eles tém que preservar isso, ndo pode ter carro, ndo pode ter celular, ndo pode ter
internet. Ai € uma opg¢ao deles, porque se eles quiserem isso, eu ndo quero pagar para
eles. Eles vao ter que gerar riqueza da forma como eles vivem 14 atras para pagar isso.
Olha so6, existe uma contradicdo. A contradi¢cdo € o seguinte: ele quer preservar o
costume dele, esquece o meu. Porque se ele agregar o meu, ele ndo vende mais o
passado, concorda? (Jodo Henrique Hummel, entrevista de campo, 2024).

Assim, Hummel dialoga com a no¢do da pureza étnico-racial enquanto validadora da
existéncia de terras indigenas. Como debatido no capitulo IV, a nogdo estabelece que, apds
séculos de colonizagdo, apenas povos cujos modos de vida tradicional permanecem intocados
pela modernidade seriam dignos de nega-la. A interpretacao deslegitima o territorio da maior
parte dos povos indigenas brasileiros, uma vez que a colonizagdo envolveu diferentes fases de
assimilagdo — justamente em um projeto integracionista que propunha o fim da indianidade
desses povos, de modo que seus territorios seriam eventualmente também integrados a condigao
dominante da propriedade privada. Com essa argumentacao, quase nenhuma TI seria legitima.

Ademais, a fala de Hummel ilustra uma retorica que condiciona tanto o trabalho quanto
a tecnologia a monopdlios da modernidade. A retérica ndo apenas reduz as territorialidades e
modos de vida indigenas a um passado incivilizado, mas propde que a Unica trajetoria indigena
legitima seria justamente uma congelada ao passado. Os antepassados de Hummel também nao
tinham celular ou internet e, pelo que se sabe, eles ndo foram responsaveis pelo
desenvolvimento dessas tecnologias. Entretanto, o lobista toma para si essas invengoes,
enquanto manifestos modernos de uma racionalidade universal, resultados do empenho do Eu
Transparente sobre a historia. “Eu tenho a historia deles e eles tém a tecnologia que eu criei,
vamos fazer uma troca e ele pagam por isso?”, sugere. Dessa forma, a opc¢ao indigena pelo uso
dessas tecnologias, na concepgao do lobista, seria contraditéria a manutengdo de outras praticas
e ontologias, incluindo outras territorialidades. Em tltima instancia, seria incompativel com a
negacao da modernidade e de todos os seus selfs, crengas e totens, incluindo a propriedade
privada da terra.

A entrevista ¢ finalizada com a subscri¢do de mais um esvaziamento: Hummel atribui o

reconhecimento da autodeterminagao indigena e o avango das retomadas (compreendidas ao
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longo dessa dissertagdo como praticas sobcomuns) a um suposto boicote econdmico europeu a
agricultura tropical brasileira, que ele destaca, tem uma produtividade significativamente
superior (reitera-se, por consequéncia de um modelo produtivo importado, e de um lucro

relacionado a uma cadeia comercial internacional).

Olha o que a Europa ta tendo que fazer. Ndo deixam desmatar por qué? Quanto mais
eu aumentar aqui, pior para eles. Acho que a sociedade brasileira tinha que ir para o
campo, entender o que € o campo e a geragdo de riqueza, a competitividade, a
produtividade. A nossa produtividade hoje € quase o dobro da produtividade da
cultura temperada. A gente € eficiente. O mundo vai precisar do Brasil, porque ¢ onde
tem a tecnologia e a capacidade de produzir. A Unica possibilidade de se baratear o
alimento é o Brasil. Uma coisa que os outros ndo tém ¢é agua e luz, eu tenho em
abundancia. Agora o povo brasileiro precisa acreditar no que € a agricultura, no que ¢
a geracdo de riqueza (Jodo Henrique Hummel, entrevista de campo, 2024).

Questiono o lobista sobre a frase final: Essa imagem em relacdao ao agronegdcio estd em
disputa? “Eu acho que sim. Eu, para investir em qualquer lugar, tenho que ter seguranga’, ele
responde. Pergunto sobre a agenda da FPA pela ultima vez: E a defesa dessa seguranca juridica
envolve proteger a imagem do agro com proposicdes parlamentares? “Eu acho que sim, o
grande problema que a gente tem hoje, de fazer com que a agricultura seja feia, é justamente
impedir esse crescimento (...) eles querem impedir que a gente se desenvolva”, ele responde e
entdo, finaliza com sua analise sobre o crescente individualismo da sociedade.

Deixo a sede da Action pensativa sobre quais respostas revelavam apenas taticas de
lobby, construindo a retdrica que sustenta os interesses econdmicos do agronegdcio, € quais de
fato expressavam suas crencgas e valores, € em ultima instancia, frestas do que pode ser
compreendido como sua ontologia, bem como onde essas fronteiras se diluem. A falta de
interesse da FPA sobre TIs ja homologadas, diante do levantamento do capitulo anterior,
aparenta ser retorica, embora a prioridade sobre o marco temporal seja, de fato, real. A
preocupacao em relacao aos gastos do Estado com a manutenc¢do das TIs, por sua vez, parece
ser uma cortina de fumaca — por exemplo: em 2024, a Funai teve seu maior or¢gamento da
historia, R$289 milhdes'®?, o que representa 0,43% do orcamento de R$66,5 bilhdes
disponibilizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para
o Plano Safra 2024/2025'%3.

No entanto, as respostas parecem convergir para o que foi descrito ao longo desta
pesquisa como uma ansiedade em relacao ao choque ontoldgico que freia o projeto sobre o qual
0 agronegocio, enquanto subproduto da modernidade, se estabeleceu: a certeza da efetividade

de sua universalizacdo pela assimilagao de outros povos, seus territérios, € principalmente, a

162 https://bit.ly/3PH40Vh
163 https://bit.ly/4anzd9y
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territorialidade que os conecta, por meio da apropriacao do valor de ambos como combustivel
para sua operacao. Esse choque, mais uma vez, € resultado da permanéncia historica — e recente
aumento demografico — desses povos, apesar de todas as projeg¢oes de vazios construidos para
determinar seu fim enquanto o fim da histdria, a linha de chegada da historicidade.

Ando pelas ruas de Brasilia buscando desemaranhar essa névoa da entrevista, enquanto
também controlo a tosse causada pela fumaca das queimadas florestais que, naquela semana,

tomavam conta da capital, encobrindo todo o Congresso Nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Entdo, eles acabardo com a floresta e nunca mais deixardo nenhum lugar onde possamos
viver longe deles”
- Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 75)

Centralizar o papel da racialidade na apropriacdo de territérios indigenas pelo agronegdcio,
por meio da atuagdo da FPA, se consolidou como objetivo geral dessa pesquisa. A aplicagdo da
triade Colonial-Racial-Capital e da inversao contraantropologica como aportes teoricos foi
fundamental para posicionar a lente da investigagdo sobre a agenda da absolutizacdo da
propriedade privada da terra para além de uma ansia econdomica de expansao territorial, mas
também em um projeto de aniquilagdo ontoldgica — projeto esse, fundado na atribuicao de uma
Outridade colonial por parte de uma subjetividade branca sobre a qual a modernidade se
assenta, visando a apropriagao de valor via subjugacao racial.

Pode parecer redundante considerar que o avango de fronteiras agricolas envolva uma maior
proximidade fisica-cultural entre povos indigenas e o Estado moderno. No entanto, € no detalhe
descrito por Davi Kopenawa na epigrafe — “nunca mais deixardo nenhum lugar onde possamos
viver longe deles” — que mora a intencionalidade racial de um projeto colonial que, desde o
principio, se apoiou no esvaziamento da existéncia e da diferenga do Outro (seja via alma que
da sentido a humanidade, via densidade demografica que da sentido a ocupagdo, via indianidade
que da sentido a um confinamento provisorio, ou via produtividade que da sentido ao territdrio
em si).

Nao ¢ s6 de uma destrui¢do material da floresta de que fala Davi, e consequentemente
dos impactos de uma proximidade fisica, mas também de uma assimilacdo que desautoriza
diferencas que ndo ocupem o papel de Outro relativo ao Eu Transparente, diferencas que nao
acolhem sua designacdao pretérita pela fronteira temporal da modernidade, em contagem
regressiva para a derrubada por um correntdo civilizatério da linearidade historicista. Ou, em
outras palavras, uma assimilacdo que desautoriza diferengas a ndo ser que elas cumpram um
papel de estoque para a sua apropriagao total de valor. “Como viver com a diferenga sem atribuir
Outridade?”, questiona Ferreira da Silva (2019, p. 193).

A recusa dos povos racializados ao moderno e aos seus subprodutos, figuras, crengas e
totens, entre elas a propriedade privada da terra e a produtividade por meio da categoria trabalho
(produtor rural) e de suas tecnologias, tem proporcionado um crescente choque a uma ontologia

alicercada em um rompimento retérico com o passado colonial para a presuncdo de uma
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racionalidade universal a sujeitos transparentes que trabalham em supostas condi¢des
igualitarias de liberdade em prol da geragdao de valor. Em um contexto de iminente colapso
climatico, essa recusa — e sua materialidade por meio das retomadas territoriais e identitarias
(com seu resultado em um evidente crescimento demografico de povos e comunidades
tradicionais) — tem sido amplificada e tido sua relatividade, ou Outridade, realocada, como

também reflete Viveiros de Castro, em citacao ao filésofo Bruno Latour.

Como observou Bruno Latour, falando da crise da ontologia dos Modernos e da
catastrofe ambiental planetaria a ela associada, assistimos hoje a um “[r]etorno
progressivo as cosmologias antigas e as suas inquietudes, as quais percebemos,
subitamente, ndo serem assim tdo infundadas” (Latour, 2012, p. 452). Ressalve-se
apenas o “antigas” na frase acima” (Viveiros de Castro, 2015, p. 25)

O agronegdcio, seu modelo de produgdo (cuja prerrogativa produtivista e impactos
ambientais pressupdem a universalizagdo territorial), bem como sua também universalizante
estratégia cosmologica, tém sido, de fato, considerados “feios”, como eufemiza Jodo Henrique
Hummel ao tratar das barreiras econdmicas da cadeia agroexportadora. Confesso ter refletido
por longos meses se tal preocupagdo ¢ real ou retdrica, e mais importante, procurando
compreender por qué os povos indigenas e seus territdrios representam uma ameaca tao grande
para a agenda de absolutizagdo de uma figura fundiaria que j4 ¢ hegemonica? Por que o
confinamento indigena em territorios-exce¢do, ainda que impacte alguns produtores rurais
circundantes, se tornou “prato principal” da FPA?

Como o tempo, fui percebendo que os tentaculos do “agro ¢ tudo” também cercavam as
minhas duvidas, entronizando o agronegécio de modo que sua paranoia, ou ansiedade, nao era
mais levada a sério por mim, em uma evidente equivocacdo. Considerar os agenciamentos e
agroestratégias empenhados em uma “autodefesa” da propriedade privada da terra,
principalmente por meio do empenho da figura da seguranca juridica, foi essencial para
demover o agronegdcio desse lugar ordenado por ele mesmo. Como resultado da propria
atencao dada pelo agro aos povos indigenas e as suas recusas contraplantation € sobcomuns,
foi possivel desesvaziar suas existéncias — ainda que demograficamente e territorialmente
desfavoraveis — de modo a compreendé-las nessa pesquisa como uma ameaca verdadeiramente
real a um Mundo Ordenado pela logica da captura branca.

Por fim, chamo a atengdo novamente para a decoracdo da audiéncia em Altamira,
descrita na 1* Cena-Ensaio dessa dissertacao, por meio de uma anélise que a interpreta como
uma estratégia atual de autodefesa do agro. A apropriacdo da estética dos movimentos da
agricultura familiar — que na Amazonia, tém se diferenciado do agro e da branquidade via

autodeclaragdes enquanto povos e comunidades tradicionais (consideradas “artificiais™ pelo
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antrop6logo Edward Luz, dada a suposta irreversibilidade linear da assimilagdo moderna) — me
parece mais do que somente uma estratégia de assimilagao no estilo “tudo € agro”. Parece existir
também uma valorizacdo da colheita diversa e inordendvel das rocas, que o agro e sua
monocultura ndo podem suprir, bem como um reconhecimento de que a imagem da fazenda-
empresa e suas colheitadeiras ndo € tao apelativa assim.

Ousaria inferir, ademais, que na conjuntura atual de catastrofe iminente e de
amplificacdo do acesso as ontologias indigenas, essa imagem ilustra um territorio
perigosamente étnico-artificial. Nesse sentido, parece haver uma notoria apropriagdo do que
Joao Henrique Hummel caracteriza como “bucoélico” pelo proprio agro (vide a campanha da
quilombola Regina e as frutas que emolduram a audiéncia em Altamira) como mais uma
peripécia de suas sinédoques politicas, de modo a se distanciar cada vez mais, retoricamente,
de sua responsabilidade “feia” no colapso climatico, aproximando-se da colheita de povos
tradicionais.

Assim, o dispositivo ontologico de esvaziamento, que, em retrospecto, ja delegou povos
indigenas a inexisténcia e invisibilidade, a evanescéncia via caboclizacao/desindigenizacao, €
a assimilagdo cosmoldgica enquanto produtor rural ou agroindigena — e seus territorios a
condic¢do de virgens, desertos, infernos verdes, desperdicados ou improdutivos — parece operar,
atualmente, pelo esvaziamento da diferenca entre o que o agro e os Outros representam para
esse colapso climético.

Parece haver um esvaziamento, portanto, do lugar ontoldgico que territorialidades
amerindias (nas quais o territorio sonha, o rio dorme, e tudo ¢ vivo e humano) ocupam no
plantio e manejo de uma floresta ancestral, uma floresta antropogénica. Nesse projeto de vazio,
a floresta deixa de ser esvaziada enquanto passivo, se tornando um ativo util, e a sua
financeirizagdo surge como uma solucao brilhante aos impactos causados pela modernidade —
e, consequentemente, a propria vitalidade da modernidade, do colonialismo, da subjugacao
racial e do capital, em uma equivocada nogao de preservagdao ambiental.

Enquanto essa dissertacdo ndo adentrou as questdes relativas a essa ficticia e recente
mudanca descarbonizadora e “sustentavel” de paradigma, aproveito essas consideracoes finais
para questionar esse fendmeno, a luz dos termos “conciliacdo” e “pacificagdo” trazidos na 2°
Cena-Ensaio: como seria possivel considerar os usos desses temos em um contexto de heranca
e continuidade de um emaranhado de violéncia total que devora vidas daninhas nao
commodizaveis? Dada a incomensurabilidade do choque entre a existéncia recusa a
modernidade e o proprio paradigma universalizante da modernidade, a conciliacdo parece so

poder existir dentro da ordenagdo de sentido estabelecida por essa ultima. Por esse motivo,

229



implodir a ordem, inverter referenciais e levar a sério ontologias, choques e ansiedades, me

parece urgente. Espero ter contribuido para tanto.
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EPILOGO

Etnografando castanheiras solitarias

“Com nossas palavras, dizemos que os antigos brancos desenharam sua terra para retalha-la.
Primeiro cobriram-na de tragos entrecruzados, formando recortes, e, no meio deles, pintaram
manchas redondas. E assim que os xamds podem vé-la. Esse tracado de linhas e pontos, como
manchas de onga, parece deixd-la muito mais bonita. Porém, esses desenhos sdo em seguida
colados num livro e aqueles que querem plantar sua comida nesses pedagos tém que devolver
seu valor. Assim, os brancos alegam que esses desenhos de terra tém um prego, e é por isso
que os trocam por dinheiro”.

- Davi Kopenawa (A queda do céu, 2015, p. 327)

“Somos representantes quaisquer desse povo barbaro e exotico proveniente de além-mar, que
espanta por sua absurda incapacidade de compreender a floresta, de perceber que “a maquina
do mundo” ¢é um ser vivo composto de incontaveis seres Vivos, um Superorganismo
constantemente renovado pelas atividades vigilantes de seus guardioes invisiveis”.

- Eduardo Viveiros de Castro (A queda do céu, 2015, p. 13)

Figura 37

Figura 37 - Castanheira isolada em campo de soja, em Sinop (MT) — Crédito: Julia Dolce
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Em 8 de janeiro de 2025, a ALMT aprovou um Projeto de Lei Complementar (PLC
18/2024) que propde simplificar a classificagdo da fitofisionomia vegetal no estado,
reclassificando areas compostas por faixas de transicao entre os biomas da Floresta Amazonica
e do Cerrado como apenas Cerrado. O objetivo do projeto ¢ reduzir a obrigatoriedade de
Reserva Legal em propriedades rurais de 80% (valor referente ao bioma amazonico) para 35%
(valor referente ao bioma Cerrado). No dia 21 de janeiro, o projeto foi vetado pelo governo
estadual, que acatou o posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado de que, além de
inconstitucional, ele causaria risco ao “principio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado™'%4

. Previsdes indicavam que, caso passasse a valer, o projeto poderia gerar a
derrubada de até 5,5 milhoes de ha de floresta nativa.

Dois dias antes da aprovagdo na ALMT, eu percorria a BR-163, no ultimo trecho de
uma viagem de campo de uma semana pela sua “rota da soja”, que teve inicio na capital mato-
grossense de Cuiaba e destino na divisa entre o PIX e os também mato-grossenses municipios
de Marcelandia e Peixoto de Azevedo. O objetivo do campo: registrar castanheiras solitarias.
Foram mais de 2 mil quilometros percorridos nessa empreitada, cuja semente foi plantada ha 7
anos, na primeira vez em que pisei em solo amazdnico para cobrir o andamento da investigagao
do Massacre de Pau D’Arco (PA), e fui apresentada, por uma colega jornalista e assentada do
MST, as majestosas e isoladas arvores — na ocasido, cercadas por pasto. Desde entdo, as registrei
despropositada e timidamente em diferentes localidades da Amazonia — inclusive em Santarém,

onde vivi por um ano € meio — cativada por um misterioso interesse que veio a ser colhido nesse

epilogo.

Figura 38 Figura 39

Figura 38 - Castanheiras solitarias em pasto localizado nas margens da BR-174, em Rondonia. Registro pessoal
de 2019. Crédito: Julia Dolce

164 https://bit.ly/42tMTy0
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Figura 39 — Castanheiras solitarias em campo de soja as margens da BR-163 em Santarém (PA) — Registro
pessoal de 2021. Crédito: Julia Dolce

No ato da colheita, entretanto, uma “praga” parecia ter devastado as castanheiras: nao
encontrei sequer uma por centenas de quilometros. E que ndo ha castanheiras no Cerrado, fui
informada por um catarinense idoso no caixa da Panificadora Sabor da Casa, no municipio de
Sorriso, onde, ele decreta, ¢ “fudo Cerrado”. “E tem que arrancar tudo esse Cerradado ai pra
plantar soja porque a oxigena¢do da soja é muito maior”, continua, em livre associacao. O
“Museu do Cerrado”, ponto turistico do municipio visitado anteriormente, Lucas do Rio Verde,
de repente, fez bastante sentido. Também fez sentido a confusdo posterior de um estudante do
quarto periodo de agronomia na parada seguinte no municipio de Sinop, que gentilmente topou
abrir o Museu Historico de Sinop, onde trabalhava, em um domingo, especialmente para essa
pesquisa. Quando perguntado sobre o bioma local, ele, que havia acabado de dizer que o
“agronomo tem que saber de tudo”, respondeu: “Essa ndo posso errar ndo porque é minha
drea. E Cerrado”.

Alguns paragrafos de contextualizagdo se fazem necessarios. A comecar pelas
castanheiras. As castanheiras solitarias, como sao popularmente chamadas as unidades isoladas
dessas arvores — que geram a Castanha-do-Para/do Brasil/da Amazonia — podem ser localizadas
em diferentes regides amazonicas circunscritas por monoculturas. O fendmeno ¢ resultado da
proibi¢do de sua derrubada e exploragao comercial da madeira. Foi a primeira arvore amazonica
protegida por Legislacdo Federal. Devido a sua importancia para a biodiversidade e também
para a subsisténcia de comunidades que coletam suas castanhas, a protecao da castanheira foi
prevista pelo Codigo Florestal Brasileiro de 1965 e reforgada pelo Decreto n® 1.282 de 1994195,
Esse ultimo ressalvou a possibilidade de utilizagao econdmica, até o ano 2000, da madeira de

castanheiras ja mortas, descrevendo-as, no paragrafo primeiro de seu Art. 22, como:

O individuo sem fungdes vitais, apresentando-se desprovido de folhas, com galhos e
troncos secos e, como castanheira desvitalizada, o individuo com fungdes vitais
paralisadas em consequéncia de agressdes antrOpicas, prestes a fenecer, assim
consideradas pela autoridade competente (Decreto n® 1.282/1994, Art. 22, § 1°).

Com a proibi¢ao, foram estabelecidas diferentes penalidades a derrubada da castanheira.
O Art. 45 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), por exemplo, estabelece reclusao
de um a dois anos para quem derrubar arvores protegidas, além de multa. Ja o Decreto n°

6.514/2008, que a regulamenta, prevé multas de R$5 mil a R$20 mil variando por derrubada de

165 O decreto n° 1.282 de 1994, por sua vez, foi revogado pelo decreto n® 5.975/2006, que manteve a proibicio da
exploracdo econdmica para fins madeireiros de castanheiras em florestas naturais, primitivas ou regeneradas.
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ha, fracdo, unidade ou metrd cubico. Algumas autuagdes ambientais consultadas para esta
pesquisa na base de dados do Ibama revelam valores entre R$300 a R$150.000 para derrubada
de castanheira, ¢ entre R$11 mil a R$22 mil para transporte de castanheira. Ha 21 autuagdes
por derrubada, transporte e venda de madeira dessa espécie na série historica do orgao
ambiental somente no municipio de Sinop.

Assim, em cumprimento a legislagdo, parte dos proprietarios de imdveis rurais preserva
as castanheiras e outras arvores “de lei”, cuja derrubada também ¢ proibida, desmatando todo
o resto ao redor. Isoladas, as castanheiras ganharam a carinhosa alcunha de “solitarias”. Elas
podem viver até 500 anos e atingir mais de 50 metros de altura, com didmetro do tronco de até
5 metros (Salomao, 2009). Sao, portanto, bastante identificaveis em uma monocultura,

particularmente nos tapetes verdes-opacos de soja da BR-163.

Figura 40 Figura 41 Figura 42

Figura 40 — Caminh@o de carga de soja passa atras de castanheira isolada as margens da BR-163 —
Crédito: Julia Dolce
Figura 41 — Castanheira isolada em campo de soja em fazenda localizada em Sinop (MT), nas margens
da BR-163 — Crédito: Julia Dolce
Figura 42 — Castanheira isolada e morta em pasto nas margens da MT-322, que atravessa o Parque
Indigena do Xingu — Crédito: Julia Dolce

O que leva a proxima breve contextualizacdo. A BR-163 conecta, em seu principal
trecho, os 1.611,7km que dividem os municipios de Cuiaba e Santarém (PA). Ela foi inaugurada
em 1976, tendo sido construida no ambito do PIN, o mesmo, vale reiterar, que atribuiu a
Amazonia um deserto demografico comparavel apenas as regidoes polares. Sua inauguragao,
entretanto, envolveu o contato e deslocamento compulsério de povos indigenas, como os
panaras, ou kreen-akarore, de seus territorios para dentro do PIX. O projeto da BR-163
envolveu também a fundacdo de municipios como Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop por
empresas colonizadoras e pelo Incra, atraindo milhares de colonos, principalmente da regido
sul do Brasil. A abertura da Transamazonica e da BR-163 pelo PIN, como também visto
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anteriormente, motivou uma série de campanhas que ressaltavam os intrépidos trabalhadores
que domavam o inferno verde da Amazodnia. Parecia ser consenso, a €poca, que o bioma em
questao era, entdo, o amazonico. A derrubada de uma densa floresta repleta de castanheiras para
a criagdo dessas cidades foi amplamente registrada — parte dessas imagens, inclusive, compoe
o acervo do Museu de Sinop, cujo funcionario, assertivamente, decretou a paisagem local como

Cerrado.

Figura 43

E 'y I’.v, g =
Figura 43 — Pagina de livro sobre historia do Sinop exposto no Museu Historico de Sinop mostra imagem da
abertura da Floresta Amazonica para constru¢do da area urbana do municipio, em 1972 — Crédito — Julia Dolce

As primeiras familias colonas, chamadas de pioneiras, foram assentadas em lotes de
terra na regido. Entre as culturas cultivadas pelos colonos estava o café, a mandioca e a cana de
acucar. Entretanto, foi o crescimento da industria madeireira na regido que possibilitou a
expansao desses municipios, entre as décadas de 1980 e 1990. Em paralelo, o cultivo de soja
foi se expandindo. A cultura passou a ganhar protagonismo na balanca comercial de
commodities brasileiras nos anos 2000, com o boom das commodities, tendo sido escolhida
como aposta econdmica pelo agronegdcio, que articulou e construiu no pais, nas primeiras
décadas do século XXI, um gigantesco complexo produtivo e logistico sojeiro, concentrado
particularmente ao redor da BR-163 (Silva et al, 2010).

Hoje, a soja ¢ a maior commodity brasileira (2/3 da producao ¢ exportada, sendo a China
a maior compradora), ocupando aproximadamente 40 milhdes de ha no pais, ou 14% da area
considerada “agriculturdvel” (Mapbiomas, 2024). Vale destacar que aproximadamente ¥ da
producao mundial de soja, da qual o Brasil ¢ lider, ¢ destinada a ragdo animal para pecuaria, e

nao ao consumo humano, sendo a base para as cadeias bovina, suina e de aves. A BR-163 escoa
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cerca de 50 milhdes de toneladas de grios e insumos por ano'®. Sorriso se autointitula a
“Capital Nacional do Agronegocio”, sendo o maior municipio produtor de soja do mundo. Em
2023, o municipio liderou, pela quinta vez consecutiva, o ranking do maior valor de producdo
agricola do pais da pesquisa de Producao Agricola Municipal (PAM, 2023) do IBGE, com
R$8,3 bilhdes'®’. Lucas do Rio Verde ocupou a 20* posic¢do, e Sinop, a 452198,

Os municipios visitados no trabalho de campo, dessa forma, sdo importantes localidades
para o agronegocio, constando entre os 100 maiores PIBs nacionais, e reunindo, além de
fazendas de milhares de hectares, mansoes, carros de luxo, escolas bilingues — e também bairros

periféricos pobres repletos de fome, como descreveu uma matéria do Joio e o Trigo!'®’

que
investigou a inseguran¢a alimentar grave nos municipios que, segundo o agro, estdo
alimentando o mundo. Lucas do Rio Verde, por exemplo, como ressaltei em matéria de 2019

publicada no observatorio do agronegdcio De Olho nos Ruralista!7?

, ja foi palco de uma das
eleigdes municipais mais caras da historia do pais, protagonizadas por primos sojeiros (um deles
o empresario e atual vice-governador do Mato Grosso Otaviano Olavo Pivetta, sexto politico
mais rico do pais, mencionado na 2% Cena-perfil).

Dessa forma, percorrer os municipios sojeiros da BR-163 ¢ também um mergulho na
ontologia do agronegdcio (a riqueza e a prosperidade reluzem em seus shopping centers) em
sua cosmologia agro (a sinédoque politica do “tudo ¢ agro” pode ser observada em diversos
outdoors nos limites das cidades), na retorica do vazio demografico em sua forma mais pura
(como o proprio termo “pioneiro” sugere) e no resultado de sua produgdo de territério.

Considerando esse ultimo, a figura das castanheiras solitdrias — quando localizavel — ¢ uma

interessante ruina dessa produgao.

166 https://bit.ly/3WE1frH
167 https://bit.ly/3CG7VPg
168 https://bit.ly/4jCVTqQ
169 https://bit.ly/42zDqoT

170 https://bit.ly/4jukfimx
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Figura 44 Figura 45

Figura 46 Figura 47

Figura 44 — Mural homenageia agronegocio em Sinop (MT) — Crédito: Julia Dolce
Figura 45 — Estatua homenageia pioneiro e agronegdcio em Sorriso (MT) — Crédito: Julia Dolce
Figura 46 — Outdoor anuncia inauguracao de resort residencial, nas margens da BR-163 — Crédito: Julia
Dolce
Figura 47 — Sede da Colonizadora Feliz, responsavel pela construgdo de Sorriso, ainda esta ativa como
imobilidria — Crédito - Julia Dolce

A antropéloga Anna Tsing utiliza o conceito de “ruinas” para descrever a vida que
desaparece ¢ a vida que emerge, em resisténcia, as paisagens perturbadas pelo capitalismo.
“Vivemos em mundo de paisagens em ruinas e inesperadas catastrofes ambientais”, traz a
apresentacdo dos editores de sua obra “Viver nas ruinas: paisagens multiespécies no
Antropoceno” (Tsing, 2019, p. 8). Em sua pesquisa, a antropologa classifica como ruinas os
cogumelos Matsutake, que s6é podem surgir em meio a ambientes degradados por
desmatamento, devido a relacao delicada entre luminosidade e umidade para sua frutificagao.

Tsing etnografa as relacdes e os valores que se constituem dessas ruinas uma vez que, apesar
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de serem considerados uma iguaria gastronomica, os cogumelos t€ém uma cadeia de produgao
nao-escalavel, que ndo pode ser cultivada pelo modelo de produgao do agronegdcio. Para Tsing,
¢ preciso uma teoria da ndo escalabilidade, “que preste atencdo ao monte de ruinas que a
escalabilidade deixa para tras” (Tsing, 2019, p. 176).

Ela considera o sistema da plantation colonial como primoérdio do projeto de
escalabilidade que compde as atuais plantations — sendo bastante central para o cultivo de soja.
A autora propde a atengdo para as paisagens globais que hoje estao repletas de ruinas, “campos
de ativos abandonados as vezes geram novas vidas multiespécies e multiculturais”, reflete, e
avisa que “em um estado global de precariedade, ndo temos outras opgdes além de procurar
vida nessa ruina” (p. 4). Em oposi¢do a monocultura, as ruinas revelam pistas para a teia de
interacdes multiespécies que definem as paisagens que — ainda que antropogénicas — nao foram
perturbadas pelo capitalismo, ou pela triade Colonial-Racial-Capital, uma vez que a partir delas
outras vidas ressurgem.

Segundo Tsing, o conceito “multiespécie” seria uma “solugcdo temporaria para nos
movermos para além do excepcionalismo humano” (2022, p. 240)”. O termo se relaciona com
compreensdes cada vez mais paradigmaticas para os campos da ecologia em relagdo a
centralidade da imensa variedade de vida no solo e sobre ele, tanto para a manutengao climatica
quanto para a produgdo agroecologica (Mancusu, 2024; Primavesi, 2016). Tsing relaciona o
conceito também com a ideia de bens comuns latentes, que ela define como “emaranhados
mutualistas e nao antagonicos” (2022, p. 365). Ela se refere aos emaranhados também para
descrever as teias micorrizicas que conectam toda a floresta, por seu subsolo, “em
emaranhados” (2019, p. 43). A ideia de emaranhados multiespécies conectando vidas parece
um uso oportuno, portanto, para contrapor o termo que, no inicio dessa dissertacao, foi
acompanhado da palavra “violéncia”, na descri¢do que Rosa Luxemburgo empenha para o
contexto colonial: “emaranhado de violéncia”.

As castanheiras ndo ressurgem das paisagens perturbadas pela soja, ou mesmo passam
a ser capazes de regenerar vida e frutificar a partir da perturbagdo capitalista. Pelo contrario: a
tendéncia € que fiquem estéreis, embora ndo haja consenso cientifico do motivo.

A reprodugdo da castanheira ¢ realizada por polinizagdo cruzada, o que significa a
transferéncia de pdlen de uma arvore para outra. Nesse caso, as polinizadoras sao diferentes
espécies de abelhas nativas. Um estudo da Embrapa descartou a hipdtese de que as abelhas nao
conseguiriam voar até a copa das castanheiras isoladas sem o auxilio de outras arvores ao redor.

O estudo destaca que, embora ainda nao se saiba a razao da notéria diminui¢ao na producao de
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frutos em castanheiras isoladas, o microclima e condicdes de estresse fisiologico em que as
arvores se encontram teria algum efeito nessa esterilidade (Wadt, 2016).

Pedro, vendedor de castanhas em uma banca localizada nas margens da BR-163, no
municipio de Itauba, conhecido como a “Capital Mato-Grossense da Castanha”, tem uma
hipdtese. Ele conta que, segundo relatos dos coletores que fornecem suas castanhas, ha épocas
em que a producao ¢ reduzida e: “as vezes dizem que é por causa do veneno”. Alguns dos
principais ingredientes ativos de agrotoxicos utilizados no cultivo da soja no Brasil, como o
glifosato e 0 2,4-D, sdo relacionados ao impacto na longevidade das abelhas (Lopes et a/, 2024)
ou mesmo ao seu exterminio!’!. Outro possivel motivo é que, dada a exigéncia de outro
individuo para a polinizacdo cruzada, caso as castanheiras mais proximas tenham sido
derrubadas, seja pelo mesmo proprietario ou pelo proprietario vizinho, a frutificagdo fica

impossibilitada.

Figura 48 Figura 49

Figura 48 - Sacos de castanhas sendo vendidos em bancas em Itauba (MT), as margens da BR-163 —
Crédito: Julia Dolce
Figura 49 — Avido agricola pulveriza agrotoxicos em campo de soja as margens da BR-163 — Crédito:
Julia Dolce

Sua reproducdo natural depende também de outra interagdo multiespécie, dessa vez com
a cotia, unico animal (a ndo ser os humanos) que consegue quebrar as duras cascas dos ouri¢os
(fruto), espalhando e plantando as sementes pela floresta. Dada a improbabilidade de cotias
percorrendo grandes campos de soja, a reproducdo dessas castanheiras se torna dependente da
intervencdo humana. A relacdo entre humanos e castanheiras, entretanto, tampouco pode ser
excluida de uma percep¢ao multiespécie. Estudos genéticos recentes indicam que o manejo

milenar indigena foi responsavel pela domesticacdao da castanheira (Wang et al, 2025). Povos

castanheiros sdo inclusive uma das categorias nacionais de povos e comunidades tradicionais.

171 https://bit.ly/3Eq7IAd
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Com o avanco das fronteiras agricolas e o cercamento de florestas comuns de onde as castanhas
sao colhidas, entretanto, essa relagdo fica prejudicada, com sojeiros cobrando porcentagens da
venda das castanhas, como também revelou Pedro. “Hoje em dia tem que pagar renda para as
fazendas. Querendo ou ndo é 20% ou 30% de renda, tem até 40% de renda. Antigamente cé
entrava e pedia de boa, de graga, praticamente, ndo pagava nada’.

Ainda que as castanheiras ndo se encaixem exatamente no conceito de ruinas que
surgem, resistem e se opdem a escalabilidade comercial, proponho sua caracterizacao a partir
dele. Isso porque sua existéncia altivamente discrepante em paisagens perturbadas explicita o
vazio de espécies das monoculturas, consagrando tanto a ironia ontologica de uma politica de
preservacao florestal que enxerga sentido em individuos isolados e estéreis — monumentos ao
exato oposto do que a legislacdao que as protegem propde — quanto a impossibilidade da vida no
habitat colonial da plantation. Em sua dissertagdao de mestrado sobre o extrativismo da castanha
pelas familias indigenas Apurind, a antropologa Marina Villarinho identificou as castanheiras
solitarias em outra BR amazonica, e caracterizou-as como “exemplares-testemunhos” da

destrui¢ao da floresta.

Ao percorrer a BR 317 voltei a nota-las. Castanheiras secas, de galhos abertos, copa
sem folhas. Algumas se encontram danificadas, sobrevivendo com metade da copa e
folhagem rarefeita. Outras parecem formar uma espécie de coluna enorme de madeira
— ruinas do que outrora fora um tronco. Interessante que no decorrer da pesquisa,
encontrei uma referéncia similar descrita por Woortmann (1998). A autora, em um
breve comentario, chama essas castanheiras protegidas pela lei de “exemplares-
testemunhos”. Testemunhos da destruig@o da floresta, que “isoladas em meio ao pasto,
rapidamente definham e ndo se reproduzem” (p. 192). Nesse caso também: varias
castanheiras definham a beira da BR 317. Além disso, as castanheiras “puxam raios”,
como dizem, principalmente em areas abertas, como nos pastos, onde correm grandes
chances de serem atingidas. Ainda assim, muitas delas sobrevivem a perturbagio
circundante (Villarinho, 2020, p. 52).

Ademais, vale destacar que enquanto exemplares-testemunhos, as castanheiras solitarias
provam a existéncia de um bioma amazonico em um local convenientemente caracterizado
como “cerradao”. Durante o trajeto de subida da BR-163, as primeiras castanheiras nas margens
da estrada comecaram a ser identificadas no municipio de Sinop — e a partir de entdo, diversas
foram mapeadas e registradas — talvez por conta do valor econdmico atribuido a elas nas
proximidades de Itauba. A viagem adentrou poucas vicinais, de modo que o mapeamento, de
nenhuma forma, se pretendeu ser exaustivo sobre a presenca de castanheiras na regido. Embora
ndo tenham sido avistadas castanheiras em Sorriso, paginas de Instagram do municipio
destacam fotos dessas arvores isoladas na sua zona rural, e além de Sinop, outros municipios
que fazem fronteira com Sorriso integram os dados do Ibama de autuagdes por derrubada de

castanheiras, como Vera e Nova Ubirata.
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Por fim, ¢ importante aqui questionar a ideia do Cerradao que, segundo o pioneiro de
Sorriso, deve ser todo arrancado — em seu breve e confuso comentario sobre a oxigenacao, que
imagino, busca responder a métrica da descarbonizagdo. Para tanto, tomo emprestados mais
alguns conceitos, esses da antropologa Elizabeth Povinelli. Ela nomeou como geontopoder um
dispositivo estratégico do neoliberalismo, ou do que chama de liberalismo tardio, que atribui
sentido utilitario a preservagdo de paisagens a partir da divisao entre o que € vivo € 0 que nao
¢, entre “Vida” e “Nao Vida”. Essa separagdo disciplinar entre a biologia e a geografia tem
impacto particularmente relevante no contexto do deserto australiano do Outback, onde
Povinelli etnografa o avango das fronteiras minerais que perfuram solos reivindicados como
territorios aborigenes — a partir de agenciamentos cosmologicos com pedras e fosseis, para esses
povos, passiveis de manifestagdes de seres e entidades.

Segundo a antropodloga, a distingdo que fundamenta a geontologia representaria uma
limitagdo ontoldgica do liberalismo tardio, que considera descartavel objetos classificados

como “Nao Vida”.
Um f6ssil, um osso, um conjunto de pessoas vivas, agora recém-falecidas: para meus
velhos amigos e amigas, tudo isso existe no mesmo tempo e no mesmo espago da
mutualidade material significante. Meus amigos e amigas claramente pensam e agem
como se existissem riscos nos modos como se da atengdo a coisas humanas e ndo
humanas, ndo apenas a vestigios fantasmagoricos (aquelas coisas que possuiam vida
e agora estdo despidas dela) ou a si mesmos e si mesmas como receptaculos de
vestigios fantasmagoricos (portadores e portadoras de conhecimento tradicional mais
ou menos corrompido) mas também no modo como se da atengdo ao envolvimento
mutuo de todas as coisas no arranjo imanente da existéncia (Povinelli, 2023, p. 116).
A antropdloga cunha também o conceito de Deserto, que define a figura mobilizada pelo
capital para ativar o imagindrio de ambiente hostil a vida, autorizando a transformacdo de
espacos assim classificados, e garantindo, assim, as condi¢gdes para a continuidade da extragao
capitalista. O Deserto de Povinelli, portanto, ndo indica apenas regides com baixa precipitagcao
pluviométrica, como de fato o deserto do Outback, mas sim um ambiente descartado como um
espacgo em que ja houve vida, mas hoje, despido dessa, pode, com o “emprego correto de pericia
tecnologica e manejo”, se tornar novamente acolhedor ou produtivo. Assim, o Deserto ¢ uma
metafora para todas as coisas e lugares concebidos como Nao Vida, e sobre os quais, portanto,
a extensao das fronteiras do Colonial-Racial-Capital se torna uma prerrogativa.
A figura de Deserto ¢ bastante relevante ao se considerar que o mesmo vocabulo ja foi
utilizado para descrever a Amazonia, um dos locais mais umidos do planeta, como deserto
verde. Destaco, particularmente, a relacdo entre o estabelecimento de uma N3o-Vida e o

utilitarismo produtivista que considera biomas inteiros, e seus emaranhados de vida, incluindo

a vida de povos indigenas, como inuteis — e claro, de acordo com o que foi apresentado nos
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capitulos dessa dissertacdo, como vazios de vida humana. Se em um passado ainda atual, a
colonizagdo da Amazdnia considerou o bioma um Deserto de Nao-Vida que deveria ser
preenchido de sulistas brancos e suas plantations, atualmente, a floresta ganha, em um
imaginario moderno que, lentamente, assimila o colapso climatico, um sentido
descarbonizador. Assim, mesmo ndo perturbada, passa a integrar também a cadeia de geragao
de valor e riqueza do Capital.

O Cerrado, por outro lado, vem se sendo academicamente compreendido como uma
zona de sacrificio, onde as fronteiras do agronegocio sdo ilimitadas, as Reservas Legais
consideravelmente menores, € a presenca indigena e os delicados emaranhados que formam seu
bioma — imprescindivel, por sua vez, também para a sobrevivéncia da Amazonia, de outros
biomas brasileiros, bem como da regulacdo climatico global —, ainda mais deslegitimados.
Dessa forma, sacrificar o Cerrado e estendé-lo para além dos limites de suas fronteiras, diante
da atual valoragao reificada da Floresta Amazonica “de pé”, pode ser compreendido como uma
nova produg¢do de vazio por parte do agronegdcio e de sua ontologia estruturada no
estabelecimento e producao de vazios.

Afinal, como explicita Zuker (2022) em sua etnografia sobre a perturbacao capitalista
no baixo Tapajos, a consolidacdo do sistema plantation exige tanto a formulacdo de um
imaginario sobre um imenso “deserto verde” a ser preenchido, quanto a propria criagdo de um
vazio biologico que precisa ser “ativamente produzido, esvaziado” (2022, p. 300). Analisando
especificamente a transformacao da floresta em campos de soja, Zuker reflete o quanto as bases
na qual a plantation se assenta hoje envolvem o aniquilamento multiespécie de seres
considerados “daninhos” ou “pragas”, principalmente por meio da dependéncia de agrotoxicos.
“Como forma de concretizar, de tornar real o imaginario colonial de um espago vazio, apto a
ser transformado, preenchido e incorporado a uma cadeia de trocas globais de bens e producao
de valor” (p. 261).

Assim, a inveng¢ao do “vazio” foi e segue sendo necessaria para validar a transformacgao
de territorios em regides que, no fim, se tornam de fato inabitaveis para povos indigenas e
diversas outras formas de vida (Dolce & Borges, 2024). Ironicamente, a premissa do vazio
demografico inaugura a sua construcdo: a transformacdo de florestas em vazios de vida —
monoculturas, pastos, garimpos. O agronegdcio parece se aproveitar, entdo, de suas paisagens
perturbadamente vazias e inoOspitas, para compara-las com biomas cujos emaranhados
multiespécies sao um tanto mais discretos do que a Floresta Amazonica (menos altos, menos

cheios), de forma a convencer que regides fronteiricas entre biomas sdo sim sacrificaveis.
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Figura 50

Figura 51

Figura 52
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Figura 50 — Garimpo em primeiro plano, plantagio de soja atras — Presidente Figueiredo (MT), as
margens da BR-163 — Crédito: Julia Dolce
Figura 51 — Plantag@o de soja na MT-322 — Crédito: Julia Dolce
Figura 52 — Correntdo utilizado para desmatamento, com fuligem de queimada, largado em paisagem
recém desmatada na MT-322 — Crédito: Julia Dolce

As castanheiras, nesse sentido, reunem em si o que restou da vida amazdnica em
paisagens esvaziadas e transformadas em épuras cercadas, com suas diversas formas
geométricas, como ressalta Davi nessa ultima epigrafe. Junto as ameacgadas Reservas Legais —
que, no trecho visitado, em nenhum momento indicaram que o bioma se tratava de Cerrado — e
também ao imponente paredao florestal do PIX — a primeira reserva indigena do pais —,
recortado a olhos nus pelos territorios étnico-artificiais de monoculturas que cada vez mais
avangam sobre seu territorio, as castanheiras sdo também ruinas de uma ontologia e concepgao
agro de espaco calcada na modernidade. Essas ruinas escancaram, como aponta Viveiros de
Castro, também na epigrafe, a nossa “absurda incapacidade de compreender a floresta”, bem
como outros biomas, como seres vivos ‘“compostos de incontdveis seres vivos”. Um

emaranhado repleto.

Figura 53 Figura 54

Figuras 53 e 54 — Registro de interagdo multiespécie entre castanheira solitaria e arara em uma fazenda de soja as
margens da BR-163 — Crédito: Julia Dolce
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ANEXOS

Anexo I - Levantamento de proposicoes legislativas propostas por integrantes da FPA
que mencionam “terra indigena” ou “terras indigenas”, entre 01/01/2019 e 31/12/2024.

2019 PL 551/2019 \l}/lei?jzs de Senado | Republicanos RR tirar
2019 PL 5624/2019 Zlvtlag::;\r;a Senado e PA tirar
2019 PDL 564/2019 tll:elfng:rlos Senado PP RS irar

Senador

Jorginho Senado PL sC tirar
2019 PDL 723/2019 Mello
2019 PL 6195/2019 Ezl(;:?gues Senado DEM RR tirar
2019 pLP 275/2019 Ezl(;::?gues Senado DEM RR tirar
2019 PDL 28/2019 j\g::;as de Senado | Republicanos RR tirar
2019 RIC 1151/2019 | Jesus Sérgio Camara PDT AC neutro
2019 PL 4447/2019 Cslgan?ara Camara PRB AM tirar
2019 RIC 967/2019 Jesus Sérgio Camara PDT AC dar
2019 RIC 966/2019 Jesus Sérgio Cémara PDT AC dar
2019 REQ 105/2019 Z?\tar:isas Camara PDT MG dar
2019 REQ 106/2019 Zjltjiat:'zlsos Camara Multiplos Multiplos dar
2019 PL 3715/2019 a/':grgﬁz Senado DEM RO tirar
2019 | REQ 22/2019 ﬁﬁi'if:”“ Senado PP RS tirar
2019 PL 3045/2019 g.—ii‘ﬂzo Camara PSL MT tirar
2019 PDL 211/2019 ﬁiﬁ:ﬁtﬁo Camara | Solidariedade PE tirar
2019 PDL 71/2019 EZ:;ton Camara PTB PA tirar
2019 REQ 14/2019 /F;?\tar:isas Camara PT MG dar
2020 PDL 67/2020 Z'\;Ia;::;‘r;a Senado PSC PA irar
2020 PDL 107/2020 Z,\;Iaaq:rl::;a Senado PSC PA tirar
2020 PL 5386/2020 ::rlzzr;o Cémara PSL MT tirar
2020 PL 3700/2020 g.—ii‘ﬂzo Camara PSL MT tirar
2020 PL 3112/2020 ﬁlz)t(:ndre Camara PSDB Sp dar
2020 RIC 264/2020 Jesus Sérgio Cémara PDT AC dar
2020 RIC 263/2020 jesus Sérgio Camara PDT AC dar
2020 RIC 257/2020 Jesus Sérgio Camara PDT AC dar
2020 PL 640/2020 'II.'(:L?:itser Camara PSL MS neutro
2020 PL 191/2020 :)(()::Jtivo X X X tirar
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Zequinha

2021 PL 2922/2021 | Marinho Senado PSC PA tirar
2021 REQ 133/2021 El?jéergl\a/llizro Camara PSD PA neutro
2021 | REQ 67/2021 EE:)S?)::omo camara PSL RO tirar
2021 REQ 39/2021 letjclnt:zlsos Cémara Muiltiplos Muiltiplos tirar
2021 REQ 26/2021 (Z:::rljaelli Camara PSL sP tirar
2021 |pL 1443/2021 (Z::rT;JeIIi Camara PSL sp tirar
2021 | REQ 19/2021 EE:)S?)::omo camara PsL RO tirar

Capitao

Alberto Camara PL AM neutro
2021 RIC 297/2021 Neto
2022 PL 2910/2022 fgfﬁfs de Senado | Republicanos RR heutro
2022 PL 1331/2022 J\gse;:;as e Senado | Republicanos RR tirar

Capitao

Alberto Camara PL AM neutro
2022 RIC 676/2022 | Neto
2022 | PL 1733/2022 Sutembere | Camara MDB RJ neutro
2022 |PL 1730/2022 E:.ts eMPE'E | Camara MDB RJ neutro
2022 |pL 1295/2022 Ef.iffm Camara PSD RS dar
2022 | PLP 69/2022 (’\:l:;uum Camara PSD RS dar

Capitao

Alberto Camara PL AM neutro
2022 RIC 319/2022 | Neto
2022 PL 571/2022 :\(/I):ieiros Camara PODE MT irar
2022 | REQ 116/2022 Z\;avl;gllflra Camara PP ES tirar
2023 PL 709/2023 PIV(I)a;Ir;:ss Camara PL MS tirar
2023 | RQS 283/2023 ﬁj:::;a senado PL PA neutro
2023 PL 6053/2023 gi:g:s Senado X X tirar
2023 RQS 292/2023 Zﬁ:jzlsos Senado Muiltiplos Multiplos tirar
2023 PL 6050/2023 gi:g:s Senado X X tirar
203 |PL 6093/2023 Eg::::(lia Camara PL MT tirar
2023 REQ 694/2023 BMift;Crlo Camara Unido AC tirar
2023 RIC 2910/2023 (ZZ:ti?e::lorLdlo Camara PSD RR neutro
2023 PEC 61/2023 thjgizlsos Senado Multiplos Multiplos tirar
2023 PEC 59/2023 zﬂultjgilsos Senado Multiplos Multiplos tirar
2023 REQ 98/2023 2;2?“ Senado Republicanos DF neutro
2023 | REQ 437/2023 Eiejfado Camara PL PA tirar
2023 PL 5429/2023 E:itsemberg Camara MDB RJ neutro
2023 PDL 393/2023 Eae\lliffado Cémara PL PA irar
2023 RQS 958/2023 ZMe;:rI]T;a Senado Podemos PA tirar
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Delegado

2023 REQ 387/2023 | Caveira Camara PL PA tirar
2023 PL 5028/2023 :\(/I)::leiros Camara PL mT tirar
2023 REL 2/2023 Es::::(lia Camara PL mT tirar
2023 REL 1/2023 Es::::(lia Camara PL mT tirar
2023 RQS 686/2023 ZIE('::ZLOS Senado Multiplos Multiplos tirar
2023 PEC 48/2023 ZIE('::Z'SOS Senado Multiplos Multiplos tirar
2023 PL 1209/2023 HMaomuirI;c;n Senado Republicanos RS tirar
2023 REQ 29/2023 C:Zisrsaandm Senado MDB SE dar
2023 PDL 325/2023 %j;?lme de Cémara PL e tirar
2023 REQ 2/2023 Es::::(lia Camara PL mT tirar
2023 PRO 1/2023 Eg::::(lia Camara PL mT tirar
2023 REQ 4/2023 Es::::(lia Camara PL mT tirar
2023 REQ 3/2023 Eg::::(lia Camara PL mT tirar
2023 | REQ 1/2023 Es::::(lja Camara PL MT tirar
2023 RQS 34/2023 ZIE('::ZLOS Senado Multiplos Multiplos neutro
2023 REQ 120/2023 Es::::(lia Camara PL mT tirar
2023 PDL 148/2023 E:;isngzrlos Senado PP RS tirar

Capitao

Alberto Camara PL AM tirar
2023 PDL 212/2023 | Neto
2023 REQ 2370/2023 Es::::(lia Camara PL MT tirar
2023 RIC 1985/2023 Eg::::(lia Camara PL MT tirar
2023 RIC 1986/2023 Es::::(lia Camara PL MmT tirar
2023 RIC 1988/2023 Es::::(lia Camara PL MT tirar
2023 RIC 1994/2023 Es::::(lia Camara PL mT tirar
2023 RIC 1987/2023 Es::::(lia Camara PL MT tirar
2023 REQ 107/2023 Es::::(lia Camara PL mT tirar
2023 RIC 1964/2023 ics’sriznel Camara Unido mT tirar
2023 REQ 47/2023 Dr. Hiran Senado PP RR irar

Carlos

Henrique Camara Unido TO neutro
2023 RIC 1420/2023 | Gaguim
2023 PDL 61/2023 Jorge Seif Senado PL sC tirar
2023 PL 344/2023 Jorge Kajuru Senado PSB GO dar
2023 PL 2303/2023 | Nicoletti Camara Unido RR tirar
2023 | pL 2145/2023 PNtIJa;Irgr?s Camara PL Ms tirar
2023 RIC 1011/2023 RDZSZE Cémara PL e tirar
2023 REQ 146/2023 EZ::?gues Senado PsB RR neutro
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Caroline de

2023 | pL 1740/2023 | Toni Camara PL s¢ tirar
2023 | PDL 55/2023 m:ﬁgo Senado PL ES neutro
2023 | PL 1654/2023 'T'?o(j/cé)o camara PL sc tirar
2023 RIC 684/2023 (T:Z;?“ne de Camara PL SC tirar
2023 PL 1577/2023 Eiizzzda Camara Unido SE dar
2023 PL 1570/2023 :\(/I)::leiros Camara PL MT tirar
2023 PL 1515/2023 ;aobtgel Camara | Republicanos RR tirar
2023 RIC 435/2023 (T:Z;?lme de Camara PL e neutro
2023 |pL 824/2023 g:::::)s?)i::omo Camara PL RO tirar
2023 PL 78/2023 2iycraersdo Camara Republicanos TO dar
2024 | RQS 967/2024 a':/nlxltjclat:zlsos Senado Mdltiplos | Mdltiplos tirar
2024 | PDL 717/2024 ZIJL:::ZLOS senado Mdltiplos | Mdltiplos tirar
2024 RCP 4/2024 Zjltjclat:zlsos Camara Mdltiplos Mdltiplos tirar

Senador

Nelsinho Senado PSD MS tirar
2024 RQS 802/2024 | Trad
2024 REQ 4786/2024 | Pezenti Camara MDB sC neutro
2024 PDL 544/2024 (T:Z;?lme de Camara PL e tirar
2024 | PDL 540/2024 EZSZE camara PL sc tirar
2024 PEC 36/2024 Z,Ltj(l,t:zlsos Senado Muiltiplos Muiltiplos tirar
2024 | SOR 6/2024 Nilto Tatto Camara PT sp dar
2024 PL 4297/2024 ZIJ:::ZLOS Camara Multiplos Multiplos tirar
2024 | PDL 380/2024 Egrr:;:(lja camara PL mT tirar
2024 | PDL 379/2024 Egrr:;:(lja camara PL mT tirar
2024 RIC 4053/2024 EESir:n Camara PP PL tirar
2024 RIC 4039/2024 ’I::rlzzr:jo Camara PL MT neutro
2024 PL 4039/2024 ZIE('::ZLOS Camara Multiplos Multiplos tirar
2024 REQ 164/2024 EESir:n Camara PP PR tirar
2024 RIC 3391/2024 Ejssn Camara PP PR tirar
2024 | PL 3352/2024 Ll\;:;l:qumi camara mb8 RO tirar
2024 |pL 3180/2024 IIGIJ;IsZuini camara MDB RO tirar
2024 | RIC 3119/2024 2522“' Camara PL RN tirar

Capitao

Alberto Camara PL AM neutro
2024 RIC 2230/2024 | Neto
2024 RQS 510/2024 Zlv‘la;:::;a Senado Podemos PA tirar
2024 PL 2454/2024 letzgizlsos Camara Multiplos Multiplos tirar
2024 | REQ 4/2024 Silvia Waigpi | C@mara PL AP neutro
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Roberto

2024 PLP 106/2024 Duarte Camara Republicanos AC neutro
2024 | RIC 1304/2024 | CAPADR Camara X X tirar
Coronel
N L .
2024 REQ 10/2024 Fernanda Camara P MT tirar
Coronel
N L .
2024 | REQ 11/2024 | Fernanda Camara P MT tirar
Alessandro
DB E
2024 REQ 31/2024 | Vieira Senado M S neutro
Capitao
Alberto Camara PL AM neutro
2024 RIC 972/2024 Neto
Capitao
Alberto Camara PL AM neutro
2024 RIC 893/2024 Neto
Damares .
D
2024 RQS 210/2024 Alves Senado Republicanos F neutro
Evair Vieira A i
E
2024 REQ 30/2024 de Melo Camara PP S tirar
Evair Vieira A .
E
2024 | RIC 713/2024 | de Melo Camara PP S tirar
Evair Vieira A .
E
2024 RIC 712/2024 | de Melo Camara PP S tirar
Multiplos A i - .
2024 REQ 16/2024 autores Camara Multiplos Multiplos tirar
2024 | REQ 3/2024 Sérgio Moro | Senado Unido PR tirar
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