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RESUMO

LOURENCO, Fernanda Malheiro. A Educacdo Ambiental Como Politica Publica e Sua
Relevéancia Para o Municipio de Nova Iguagu/RJ: A Construcdo do Programa Municipal
de Educagdo Ambiental (ProMEA — NI). 73 p. Dissertacdo (Mestrado em Geografia).
Instituto de Geociéncias/Instituto Multidisciplinar. Departamento de Geografia. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

As Politicas Publicas podem ser compreendidas como a forma com que o Estado age frente a
questdes de ordem publica que demandam solucdes. A Politica Nacional de Educacéo
Ambiental é considerada um marco para as discussdes sobre Educacdo Ambiental no pais,
sendo tomada como base para a formulagdo de politicas estaduais e municipais e estas para a
implementacdo de planos e programas. O Programa Municipal de Educacdo Ambiental é um
instrumento que pode contribuir para o fortalecimento da EA no municipio, devendo ser
elaborado a partir de um processo participativo, a fim de concretizar uma postura critica e
reflexiva diante das decisdes sobre o meio ambiente. No Estado do Rio de Janeiro existem cerca
de vinte municipios com propostas de implementacdo de Programas, dentre eles Nova lguacu,
localizada na Baixada Fluminense. Sendo assim, o0 objetivo geral da pesquisa é analisar como
a Educacdo Ambiental enquanto politica publica pode promover o fortalecimento de uma
educacdo mais democratica e sustentavel no municipio de Nova lguagu. Os objetivos
especificos sdo: identificar a insercdo da Educacdo Ambiental enquanto politica publica;
compreender a experiéncia do processo de construcao participativa do Programa Municipal de
Educacdo Ambiental de Mesquita como um exemplo para 0 municipio de Nova lguagu; e
analisar o processo participativo de constru¢do do Programa Municipal de Educacdo Ambiental
de Nova Iguacu. A construgdo da investigacdo se estruturou atraves das seguintes fontes:
revisao bibliogréafica, para compreender os conceitos-chave que embasaram a pesquisa; analise
documental, em que foi realizada a leitura do Diagnostico Socioambiental Participativo de
Nova lguacu e a analise da Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Mesquita; estudo de
campo, onde atuei como observadora participante nas oficinas participativas; e entrevistas
semiestruturadas, para compreender como se deu a construgdo da Politica e do Programa de
Mesquita e analisar os discursos dos atores sociais diretamente envolvidos na elaboragdo do
Programa Municipal de Educacdo Ambinetal de Nova lguacu. A pesquisa permitiu identificar
a partir do que foi observado nas oficinas e analisado das falas dos atores sociais que,
inicialmente, o processo para a elaboracdo do Programa tém assimilado a perspectiva critica,
por outro lado existem pontos que nos fazem refletir até onde vai essa criticidade, como o0 nao
retorno do contato da socio-diretora da empresa Myr para a entrevista, a escolha de uma
empresa particular especializada em detrimento de uma universidade e a auséncia de
informacdes sobre a construcdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental. O processo de
elaboracdo do Programa encontra-se em fase de Diagnostico, assim, esperamos que em
trabalhos futuros possa haver o prosseguimento do que a presente pesquisa se dispos a discutir
e/ou que gere pesquisas relacionadas.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Participacdo Popular; Politica Publica; Programa
Municipal de Educacdo Ambiental.



ABSTRACT

LOURENCO, Fernanda Malheiro. Environmental Education as a Public Policy and Its
Relevance for the Municipality of Nova Iguacu/RJ: The Construction of the Municipal
Environmental Education Program (ProMEA-NI). 73 p. Dissertation (Master of
Geography). Institute of Geosciences/Multidisciplinary Institute. Department of Geography.
Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

Public policies can be understood as the way in which the State acts in the face of public issues
that require solutions. The National Environmental Education Policy is considered a milestone
for discussions on Environmental Education in the country, being taken as a basis for the
formulation of state and municipal policies and these for the implementation of plans and
programs. The Municipal Environmental Education Program is an instrument that can
contribute to the strengthening of EE in the municipality, and should be developed from a
participatory process, in order to achieve a critical and reflective attitude towards decisions
about the environment. In the State of Rio de Janeiro there are about twenty municipalities with
proposals for the implementation of Programs, among them Nova lguagu, located in the
Baixada Fluminense. Thus, the general objective of the research is to analyze how
Environmental Education as a public policy can promote the strengthening of a more
democratic and sustainable education in the municipality of Nova Iguagu. The specific
objectives are: to identify the insertion of Environmental Education as a public policy;
understand the experience of the participatory construction process of the Municipal
Environmental Education Program of Mesquita as an example for the municipality of Nova
Iguacu; and analyze the participatory process of construction of the Municipal Environmental
Education Program of Nova Iguagu. The construction of the research was structured through
the following sources: bibliographic review, to understand the key concepts that underpinned
the research; documentary analysis, in which the reading of the Participatory Socio-
environmental Diagnosis of Nova Iguacu and the analysis of the Municipal Environmental
Education Policy of Mesquita were carried out; field study, where | acted as a participant
observer in the participatory workshops; and semi-structured interviews, to understand how the
construction of the Policy and the Program of Mesquita took place and to analyze the discourses
of the social actors directly involved in the elaboration of the Program of Nova Iguagu. The
research allowed us to identify from what was observed in the workshops and analyzed from
the speeches of the social actors that, initially, the process for the elaboration of the Program
have assimilated the critical perspective, on the other hand there are points that make us reflect
how far this criticality goes, as the non-return of the contact of the partner-director of the
company Myr for the interview, the choice of a specialized private company to the detriment
of a university and the absence of information on the construction of the Municipal
Environmental Education Policy. The process of preparing the Program is in the Diagnostic
phase, so we hope that in future work there may be the continuation of what this research was
willing to discuss and / or generate related research.

Keywords: Environmental Education; Territory; Popular participation; Public policy;
Municipal Environmental Education Program.



LISTADE FIGURAS

Figura 1 - Ciclo de Formacao das Politicas Publicas

Figura 2 - Mapa da Baixada Fluminense/RJ com Destaque para 0s Municipios

de Nova lIguacu e Mesquita
Figura 3 - Mapa de Localizagdo do Municipio de Nova Iguacu

Figura 4 - Unidades de Conservagdo do Municipio de Nova Iguacu

Figura 5 - Ranking dos 15 Municipios pelo Indice Final de Conservacio
Ambiental
Figura 6 - Mapa com os Municipios da Rede Hidrogréfica Il — Guandu/RJ

Figura 7 - Nuvem de Palavras Sobre o que é Educacdo Ambiental
Figura 8 - Mapa Simbdlico

Figura 9 - Mapa Simbdlico

Figura 10 - Mapa Simbolico

Figura 11 - Representacdo da Matriz F.O.F.A

Figura 12 - Montagem de Fotos dos Slides da Apresentacdo Sobre a Matriz
F.O.F.A

Figura 13 - Ideias da Categoria Forcas
Figura 14 - Ideias da Categoria Oportunidades
Figura 15 - Ideias da Categoria Fraquezas

Figura 16 - Ideias da Categoria Ameacas

17

36
38
39

40
42
43
44
44
46
47

48
48
49
49



LISTADE QUADROS

Quadro 1 — Objetivos Especificos e Caminhos Metodoldgicos

Quadro 2 - Principais eventos mundiais acerca do meio ambiente

Quadro 3 - Tipologia das politicas pablicas

Quadro 4 - Principais politicas publicas ambientais a partir da década de 1980
Quadro 5 - Municipios com proposta de implantacdo do ProMEA

Quadro 6 - Municipios com ProMEA estabelecido

Quadro 7 - Produgdes sobre a Politica e 0 ProMEA de Mesquita

Quadro 8 - Etapas do programa de elaboracdo dos ProMEAS na Regido
Hidrogréfica Il — Guandu/RJ

10
19

21
26
26
33
41



SUMARIO

INTRODUCAO

Justificativa

Motivagdo Académica e Pessoal
Objetivos

CAPITULO 1 - PERSPECTIVAS TEORICO-CONCEITUAIS
1. Educagdo Ambiental

1.2 A educacdo democrética e sustentavel e sua relacdo com a EA
2. Participacdo Popular

3. Politicas Publicas de Educacdo Ambiental

4. Programa Municipal de Educacdo Ambiental

CAPITULO 2 - ELABORACAO E DESDOBRAMENTOS DA POLITICA
MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL (PMEA) E DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA)
DE MESQUITA/RJ

CAPITULO 3 - A CONSTRUCAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA) DE NOVA IGUACU/RJ

3.1 Apresentacdo Geral

3.2 Caracterizacdo do Municipio de Nova lguacu

3.3 As Oficinas Participativas em Nova lguagu

3.4 Anélise das Entrevistas Semiestruturadas

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APENDICES - ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

ANEXOS

(xRN &) NS

12
14
15
24

36
36
39
41
50
56
58
63

71



INTRODUCAO

Embora a discussdo sobre Educagdo Ambiental (EA) ocorra desde a década de 1970,
ultimamente temos observado um aprofundamento desse conceito. Muito se tem produzido e
debatido acerca da EA em varios meios, 0 que demonstra a importancia e a necessidade de sua
incorporacdao em todos os setores da sociedade.

A EA pode ser compreendida a partir de distintas perspectivas, a depender da
intencionalidade de cada ator social, seja governos, instituicbes educativas, empresas, entre
outros. O presente trabalho opta por seguir um caminho critico, pois evidencia a reflexdo e a
compreensao das questdes socioambientais enquanto produtos histéricos e, simultaneamente,
nos mobiliza para a acdo enquanto sujeitos emancipados, responsaveis por nossa prépria
historia (LOUREIRO, 2007; LAYRARGUES E LOUREIRO, 2013).

Também é a partir desta perspectiva que podemos pensar em uma educacdo democratica
e sustentavel, ja& que ela pressupbe a participacdo dos sujeitos ao longo do processo de
aprendizagem e leva a reflexdo critica das problematicas socioambientais enquanto produtos
determinados por um contexto historico e que apenas a superacdo de relagdes hegemonicas
pode construir um novo tipo de sociedade.

Assim, também discutimos o conceito de participacdo social enquanto um processo
muito importante, ndo s6 para a democracia, mas inclusive para a construcdo da cidadania dos
individuos e sobretudo para a elaboracdo de uma sociedade com novos valores éticos e morais.

Aqui a EA é tratada como politica publica (PP), visto que as PPs respondem a demandas
sociais que necessitam de resolucdo. E mais do que a preservagao do meio ambiente, as politicas
publicas deste campo buscam a sustentabilidade desse meio, o que corresponde a uma
reivindicagdo da sociedade.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA - Lei n°® 9.795/99), ainda que
concebida em uma conjuntura neoliberal, se constitui em um marco para a discussdo da EA no
pais. Ademais € a base para a formulacdo das politicas ambientais dos estados e municipios e
estas para a implementacao de planos e programas.

O Programa Municipal de Educacdo Ambiental (ProMEA) pode ser considerado um
instrumento que contribui para o fortalecimento da EA dentro do municipio. Sua construgdo
deve partir de um processo participativo que envolva todos os membros da sociedade, a fim de
concretizar uma postura critica e reflexiva diante das decisdes sobre 0 meio ambiente.

No Estado do Rio de Janeiro j& existem municipios com ProMEAs efetivados (Rio de
Janeiro, Mesquita, Vassouras, Armacéo dos Buzios e Bom Jesus do Itabapoana) e cerca de 20
municipios com propostas de estabelecimento. Nova lIguagu, juntamente com mais doze
municipios da Regido Hidrografica Il — Guandu/RJ* (ltaguai, Seropédica, Queimados, Japeri,
Paracambi, Engenheiro Paulo de Frontin, Miguel Pereira, Pirai, Rio Claro, Mangaratiba,
Mendes e Barra do Pirai) € um destes municipios, que desde o primeiro semestre de 2021 vem
se mobilizando para construir o seu Programa

! “Regido Hidrografica é o espago territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a
orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos” (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS).
Conforme Resolu¢do CERHI N° 107 de 22 de Maio de 2013, que aprova nova definicdo das Regides Hidrogréaficas
do Rio de Janeiro, o territério fica dividido em nove Regides Hidrogréficas.
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Nesse mesmo periodo, no municipio de Nova Iguagu, foi criada por meio da Resolu¢do
N° 01/2021 do Conselho Municipal do Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente
(CONDEMA), a Comisséo Interdisciplinar para a elaboragcdo do ProMEA, composta por dois
representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo; dois representantes da Secretaria de Educacdo; um representante da
Secretaria de Saude; um representante da Empresa Municipal de Limpeza Urbana; trés
representantes de conselhos municipais afins; trés representantes da comunidade técnico-
cientifica; um representante da rede de educacéo privada; um representante da rede de educacao
estadual; e trés representantes de entidades ambientalistas e comunitarias. Desde entdo
ocorreram capacitacdes, seminarios e oficinas participativas para a formulagdo do Programa,
que foram conduzidas por uma empresa especializada, a Myr Projetos Sustentaveis.

Refletindo sobre o conhecimento acerca da EA e sobre suas politicas a questao central
deste trabalho é: Como, a partir da constru¢ado do ProMEA, podemos ter o desenvolvimento de
uma educacao verdadeiramente democratica e sustentavel em Nova Iguagu?

O desenvolvimento da pesquisa foi realizado em diferentes etapas e utilizando fontes de
dados distintas. O trabalho parte de uma abordagem qualitativa, com foco na analise e na
interpretacdo das informacgdes obtidas. “Segundo esta perspectiva, um fenomeno pode ser
melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual € parte, devendo ser analisado huma
perspectiva integrada” (GODOY, 1995, p. 21). Sendo assim, a constru¢do da investigacao se
estruturou através das seguintes fontes:

A) Revisdo Bibliografica;

B) Analise Documental,

C) Estudo de Campo;

D) Entrevistas Semiestruturadas;
E) Analise do Discurso Critica.

A revisdo bibliografica se deu pelo levantamento de artigos, dissertacdes e teses, através
do Google Académico, biblioteca online da UFRRJ, site do Grupo de Estudos em Educacao
Ambiental desde el Sur (GEASur) da UNIRIO, site Academia.edu e Portal Scielo que
auxiliaram no desenvolvimento dos principais conceitos chave da pesquisa, a saber Educacéo
Ambiental, Politicas Publicas, Participacdo Popular e Programa Municipal de Educacéo
Ambiental.

A andlise documental se deu pela leitura do Diagnéstico Socioambiental Participativo
do ProMEA de Nova lguacu e também pela analise da Politica Municipal de Educacédo
Ambiental (PMEA) de Mesquita que constituiu o corpus do Capitulo 2. Pioneira na instituicdo
de politicas publicas ambientais, Mesquita foi a primeira cidade da Baixada Fluminense a
construir a Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA) e, logo em seguida, o Programa
Municipal de Educacdo Ambiental. Assim, a analise desse documento permitiu compreender
melhor a estruturacdo de uma politica publica de Educacdo Ambiental em um municipio da
Baixada Fluminense, no intuito de que ela possa ser balizadora para a construcdo de politicas
de EA em outros municipios, sobretudo o de Nova Iguagu.

No estudo de campo a pesquisa se da por meio de observacdo direta da situacao
estudada, onde o pesquisador realiza a maior parte do trabalho pessoalmente (GIL, 2002, p. 53).
Ele se deu a partir da presenca nas oficinas participativas. Em 2022 ocorreram trés oficinas
(05/10, 22/10 e 19/11), das quais estive presente nas duas ultimas, enquanto observadora
participante. As oficinas do dia 05/10 e do dia 22/10 ocorreram na Casa do Professor e a do dia
19/11 na Casa de Cultura Méario Marques (antiga Casa de Cultura). A observacao participante
é um método qualitativo em que o pesquisador vivencia determinada situacdo em um ambiente
especifico para compreender o que ali ocorre.

2



O objetivo da observagdo participante € obter uma compreensdo profunda de um tema
ou situacdo particular por meio dos significados atribuidos ao fendbmeno pelos
individuos que o vivem e experimentam. Em geral, ocorre em ambientes comunitérios
ou em locais que se acredita ter alguma relevancia para as questes de pesquisa. O
método é diferenciado porque o pesquisador se aproxima dos participantes da
pesquisa em seu préprio ambiente (MARIETTO, 2018, n.p.).

Dentro da pesquisa qualitativa as entrevistas podem ser de diversos tipos, que pode
variar de uma conversa informal até um script bem definido. “A sua diversidade esta alicergada
em divergéncias metodoldgicas que repercutem no uso da propria técnica de entrevista, na sua
estrutura, na definicdo de seus objetivos, no papel do entrevistador e do entrevistado, e nas
formas de validacao de seus resultados” (FRASER E GONDIM, 2004, p. 140).

De maneira geral elas se dividem em trés tipos: entrevistas estruturadas,
semiestruturadas e ndo-estruturadas. Optamos pelas entrevistas semiestruturadas que se
assemelham a uma conversa informal, que, embora possuam questionamentos norteadores
podem gerar outras questdes ao longo da entrevista (MANZINI, 2004).

As entrevistas semiestruturadas ocorreram com as professoras Ana Maria Marques
Santos (UFRRJ) e Débora Gusmao Brito Pires para a construcao do capitulo 2 e para o capitulo
3 com as seguintes pessoas: Geraldo da Silva Bastos representante da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMAM); Katia Wanessa Araljo dos Santos Barros representante da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED); Lara Mattos Martins, mobilizadora social
contratada pela Myr especificamente para a constru¢do do ProMEA e José Arnaldo dos Anjos
de Oliveira, presidente do Conselho Municipal do Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (CONDEMA). A escolha dessas pessoas se deu por se constituirem em pecas-chave
na construcdo do ProMEA, ja que estdo diretamente envolvidas no processo.

As entrevistas foram realizadas de trés formas: presencial, online e por meio de
questionario no Word, entre os meses de fevereiro e abril de 2023. Nas formas presencial e
online os audios foram gravados e posteriormente transcritos e as respostas dos questionarios
foram sistematizadas em documento a parte. A importancia do ProMEA, a articulagdo entre
setores governamentais, a participacdo social, a visdo de EA para o municipio de Nova Iguacu
foram algumas das questdes abordadas e que indicam claramente posi¢cdes politicas e
ideoldgicas que podemos observar nos discursos sobre a EA.

A analise das entrevistas se deu pela Analise do Discurso Critica (ADC), termo cunhado
pelo linguista britdnico Norman Fairclough. A ADC esta relacionada a continuidade dos
estudos da Linguistica Critica (LC), desenvolvidos na década de 1970, tendo se consolidado
como disciplina no inicio de 1990 (RESENDE E RAMALHO, 2006). Magalhaes (2005),
contudo aponta que n&o se deve considerar a ADC como uma continuacéo da LC, visto que

A ADC estuda textos e eventos em diversas praticas sociais, propondo uma teoria e
um método para descrever, interpretar e explicar a linguagem no contexto
sociohistdrico. Enquanto a LC desenvolveu um método para analisar uma pequena
amostra de textos, a ADC desenvolveu o estudo da linguagem como préatica social
(MAGALHAES, 2005, P, 3).

Para Norman Fairclough a criticidade é capaz de tornar os individuos conscientes de
ideologias que mascaram relacdes de poder. Dessa forma seriam geradas mudancas sociais que
superariam essas relacoes.

Fairclough (2001a, p. 28) explica que a abordagem “critica” implica, por um lado,
mostrar conexdes e causas que estdo ocultas e, por outro, intervir socialmente para
produzir mudancas que favorecam aqueles (as) que possam se encontrar em situagdes
de desvantagem (RESENDE E RAMALHO, 2006, P. 22).
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A ADC também possui grande influéncia na visdo de que o discurso se constitui
enquanto parte de préaticas sociais, sendo seu modo de acdo historicamente situado, ou seja, a
producdo discursiva nas sociedades é estruturalmente definida e cada enunciado novo pode
tanto contribuir para a manutencdo quanto para a transformagdo de acOes individuais
(RESENDE E RAMALHO, 2006).

Entender o uso da linguagem como pratica social implica compreendé-lo como um
modo de agdo historicamente situado, que tanto é constituido socialmente como
também & constitutivo de identidades sociais, relacbes sociais e sistemas de
conhecimento e crenca. Nisso consiste a dialética entre discurso e sociedade: o
discurso é moldado pela estrutura social, mas também é constitutivo da estrutura
social (RAMALHO E RESENDE, 2006, P. 26).

A ADC traz uma importante contribuicdo a analise de discurso ao salientar as mudancas
discursiva e social e ndo s6 os mecanismos de reproducdo. “Assim, Fairclough define discurso
como forma de prética social, modo de acdo sobre 0 mundo e a sociedade, um elemento da vida
social interconectado a outros elementos” (RESENDE E RAMALHO, 2006, P. 28).

Fazer a ADC na atualidade é muito importante e representa um esforco na tentativa de
desvelarmos as contradigdes sociais, “significa, portanto, estabelecer dialogos, fazer conexdes,

tudo em prol de uma sociedade que se busque, a cada dia, mais democratica e menos desigual”
(PEREIRA et al., 2009, p. 23).

Justificativa

A EA vem sendo discutida desde a década de 1970 e ja naquela época se falava em crise
ambiental (AIRLES, 2004). Atualmente temos vivido em um contexto mundial tdo grave
quanto ha cinquenta anos e a EA se faz mais necessaria que nunca: crises climaticas, crise
hidrica, guerras pelos mais diversos recursos, guerras pela legitimagdo do poder, incitacdo ao
odio, xenofobia, racismo, a vida em constante perigo de extincao.

Para Santos e Weber (2018, n.p.) “a crise ambiental possui relagdo direta com a crise do
comportamento humano, e ambas se revelam nas desigualdades, na perda da dignidade humana
e na destruicao progressiva do planeta.”

Segundo Andrade (2022, n.p.),

Nos (ltimos anos, o Brasil tem vivido uma crise ambiental generalizada. S&o
consecutivos recordes de desmatamento, periodos de muitas queimadas, garimpeiros
poluindo rios com mercdrio, animais que correm o risco de entrar em extingdo e
consequéncias na biodiversidade, na vida das pessoas e comunidades como um todo.

Nos municipios brasileiros, sobretudo os da Baixada Fluminense, a situacdo de
degradacdo ndo é diferente. Devido a um crescimento urbano desordenado, a Baixada
Fluminense convive com diversas problematicas socioambientais, como enchentes,
deslizamentos de encostas, polui¢do dos corpos d’agua e dos solos, muitas vezes por descarte
de lixo nesses locais, a frequente falta de 4gua, entre outras.

Diante desse panorama, a EA, a partir de uma perspectiva critica, “ja que ndo ha
separacdo possivel entre relagdes humanas e natureza, pois ambas formam as relacGes sociais
configuradas historicamente” (Layrargues ¢ Loureiro, 2013, p. 231), torna-se um importante
instrumento para o entendimento e a reflexdo da realidade, a fim de se alcangar qualidade
ambiental e social através de uma participacao ativa na sociedade.



Uma forma de legitimar esse processo € pensar a EA enquanto politica publica de viés
critico e integrador, para que esta promova por forca de lei condicdes mais saudaveis para 0s
territorios e para seus habitantes, perpassando a sua constru¢do por meios coletivos.

Dessa forma o presente trabalho se justifica ndo s6 pela necessidade de fortalecer a
discussdo sobre EA para a compreensdo das questdes socioambientais no municipio, mas
também destacar a importancia da participacao social nos processos decisorios e da articulagdo
entre diferentes setores governamentais, bem como trazer maior visibilidade a cidade, enquanto
um l6cus que se preocupa ndo sé com o ambiente, mas também com seus moradores.

Motivacdo Académica e Pessoal

O interesse pela &rea ambiental vem desde antes da graduacdo, mas se intensificou a
partir do contato com as disciplinas e com a participacdo em uma pesquisa de Iniciagdo
Cientifica, sob o titulo “Acervo Digital: compartilhando conhecimentos através da divulgacdo
das producdes cientificas do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu-RJ” que teve como foco
uma unidade de conservacao de protecdo integral. Esta pesquisa foi financiada pela Fundagao
Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) no periodo
de abril de 2019 a agosto de 2020.

Em 2019, ainda na graduacéo, cursei uma disciplina chamada Geografia e Educacéo
Ambiental que me abriu os olhos para pensar a EA a partir de outras perspectivas. Desde entdo
passei a produzir trabalhos em conjunto com outras autoras acerca da EA com a intencao de
prosseguir com a tematica no mestrado, assim como ocorre hoje. Tais trabalhos sdo: O potencial
encontro da educagdo ambiental com a literatura de cordel; A educagdo ambiental de base
comunitaria presente na literatura de cordel; Educag@o ambiental a luz de Tieta: a literatura
como forca para o Ensino de Ciéncias; e A questdo ambiental a luz de Tieta.

Nascida e criada no municipio de Nova Iguacu, sempre tive o desejo de contribuir de
alguma forma com minha cidade natal e a academia tem me proporcionado isso. Enquanto
pesquisadora creio que o meu papel é devolver, ndo s6 para a sociedade como um todo, mas
para a comunidade iguaguana o conhecimento produzido acerca desse local. Tem sido uma
realizacdo profissional, mas também pessoal muito grande de poder participar ainda que um
pouco da histdria de Nova Iguacu. E a pesquisa de Mestrado, a partir do alcance dos objetivos,
possibilitara uma importante contribuicao.

Objetivos

O objetivo geral da pesquisa é analisar como a Educacdo Ambiental, enquanto politica
publica, pode promover o fortalecimento de uma educacao participativa mais democratica e
sustentavel no municipio de Nova Iguacu.

Os objetivos especificos e os caminhos metodoldgicos podem ser observados no quadro
abaixo.



Quadro 1. Objetivos Especificos e Caminhos Metodologicos

Objetivos Especificos
Identificar a insercdo da Educagdo Ambiental

enquanto politica pablica.

Compreender a experiéncia do processo de construgao
participativa do Programa Municipal de Educagéo
Ambiental (ProMEA) de Mesquita como um exemplo

Caminhos Metodologicos
Levantamento bibliografico (artigos, dissertacfes e
teses) com posterior leitura e escrita.

Referencial bibliografico — Educagdo Ambiental:
Carvalho (2012), Sauvé (2005), Layrargues e Lima
(2014), (1987)
Politicas Publicas: Souza (2006), Schmidt (2018);

Politicas Pablicas de Educacdo Ambiental: Programa

Educacdo Democratica:  Freire

Nacional de Educacdo Ambiental e Politica Nacional
de Educacdo Ambiental; Programa Municipal de
Educacdo Ambiental: S&o Paulo (2013).

Levantamento bibliografico e analise da Politica e do
ProMEA; entrevistas com pessoas envolvidas na

construcdo do ProMEA.

para 0 municipio de Nova Iguagu.

Analisar o processo participativo de construcdo do Acompanhamento dos encontros participativos;

Programa Municipal de Educagdo Ambiental de Nova reunides;

Iguacu (ProMEA — NI).

sistematizacdo das mapeamento  dos

componentes dos  grupos;  entrevistas com

representantes dos grupos que formam o conselho;
observagdo e andlise do tipo de macrotendéncia

priorizada.

Fonte: Organizado pela Autora

A presente dissertacdo foi dividida em trés capitulos. No capitulo 1, intitulado
Perspectivas Tedrico-Conceituais, realizamos uma analise dos conceitos que dao suporte a
pesquisa. No conceito de Educacdo Ambiental trabalhei com os autores Guimaraes (2007), Leff
(2001), Carvalho (2012), Layrargues e Lima (2014), Nery-Silva (2015) e Loureiro (2007). No
conceito de Participacdo Popular, Bordenave (1994), Millon (2010), Bonavides (2006) e
Nepomuceno (2017). No conceito de Politicas Pablicas, Souza (2006), Trevisan e Bellen
(2008), Schmidt (2018), Andrade (2016) e Lassance (2021). No conceito de Programa
Municipal de Educagdo Ambiental, S&do Paulo (2013).

No capitulo 2, intitulado Elaboracdo e Desdobramentos da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental (PMEA) e do Programa Municipal de Educagdo Ambinetal (PROMEA)
de Mesquita/RJ, busca-se resgatar como ocorreu a construcao da politica e do programa no
municipio de Mesquita, Unico municipio da Baixada a ter seu programa consolidado, a partir
das narrativas das professoras Ana Maria Marques Santos e Débora Gusmao Brito Pires, que
estiveram diretamente envolvidas no processo de elaboracéo e informacGes adicionais de uma
funcionéria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura de Mesquita, que nao
participou da construcdo do programa, mas que trouxe informacdes da situacao atual da Politica
no municipio.



No capitulo 3, intitulado A Construcdo do Programa Municipal de Educacdo Ambiental
(PROMEA) de Nova lguagu/RJ, buscamos analisar as primeiras etapas para a constru¢do do
programa, perpassando inicialmente por uma caracterizacdo do municipio; uma apresentacao
geral acerca dos municipios da Regido Hidrografica Il — Guandu/RJ, que também terdo, espera-
se, seus ProMEAs elaborados; um aprofundamento do que ocorreu nas oficinas participativas
e a analise das entrevistas semiestruturadas a partir da Andalise de Discurso Critica, utilizando
os autores Resende e Ramalho (2006) e Magalhées (2005).

Nas consideracgdes finais, buscamos apontar a resposta a questdo central do trabalho
resgatando o que foi abordado e desvelado pelos resultados da pesquisa, bem como o que
esperamos para o futuro.



CAPITULO 1 - PERSPECTIVAS TEORICO-CONCEITUAIS

Este capitulo tem como objetivo realizar uma analise tedrica dos principais conceitos
que servirdo de aporte ao desenvolvimento desta pesquisa, a saber, a fim de compreender como
se deram suas construcoes e como se relacionam ao fenémeno estudado. Dessa forma, serdo
desenvolvidos os conceitos de Educacdo Ambiental, Participacdo Popular, Politicas Publicas e
Programa Municipal de Educacdo Ambiental.

1. Educacdo Ambiental

A relacdo sociedade-natureza ocorre desde o surgimento do homem em nosso planeta.
No principio ndo houve grandes transformacdes no espaco, pois a espécie humana se utilizava
de técnicas primitivas. Ao longo do tempo, com a evolucio do ser humano e,
consequentemente, com o avango do conhecimento cientifico as técnicas foram aprimoradas e
sobrevieram novas tecnologias.

A Primeira Revolucao Industrial, ocorrida na Inglaterra no século XVIII, representou
um marco ndo so pela introducdo de um modelo produtivo baseado nas maquinas, mas também
por abrir as portas para iniUmeros impactos ambientais. Diversas areas naturais foram
devastadas para a instalacdo de novas industrias e a poluicdo da atmosfera, da dgua e do solo se
tornaram frequentes.

A Revolugdo Industrial iniciada no século XVIII, e a utilizagdo de combustiveis
fésseis em larga escala trouxeram uma série de consequéncias, que podem ser
descritas como resultado de um processo de crescimento descontrolado capaz de,
eventualmente, destruir a biosfera: intensificacdo do efeito estufa, destrui¢do da
camada de ozonio, acidificacdo do solo e de aguas superficiais, dissipagdo de
substancias toxicas no ambiente, acimulo de lixo radioativo, diminuicdo da area de
florestas tropicais e da biodiversidade e etc (BIAGIO; ALMEIDA; BONILLA, 2007,
p. 76, apud PAZ et al, 2015, s.n.).

Esse evento também correspondeu a consolidacdo do capitalismo como sistema
econémico e politico, que perdura até os dias de hoje. Suas caracteristicas variaram conforme
as diferentes fases, porém a obtencdo do lucro e a acumulacéo de riquezas sdo aspectos que
acompanham o capitalismo desde o seu inicio. E para a efetivagdo desses pressupostos houve a
exploracéo tanto dos recursos naturais quanto de outros seres humanos. Exploracéo essa que,
de maneira desenfreada, ocasionou a chamada crise socioambiental?.

Identificada a partir da segunda metade do século XX, a crise socioambiental é
entendida por Guimardes (2007) como uma crise societaria, em que o modelo de
desenvolvimento adotado ¢ baseado “em uma visdo antropocéntrica de mundo, geradora de
impactos predatorios causadores dos graves desequilibrios socioambientais da atualidade”
(GUIMARAES, 2007, p. 50). Para o autor essa viso esta fundamentada em uma ciéncia que
fragmenta, isola e simplifica a realidade. Nesse mesmo sentido, Leff (2001, p. 217) aponta que
“a crise ambiental ndo ¢ crise ecologica, mas crise da razdo.”

2 A crise socioambiental é fruto da degradacdo ambiental e social das chamadas sociedades modernas, em que o
paradigma dominante se baseia numa em uma visdo de mundo “que hierarquiza as relagdes dos seres humanos em
sociedade, da mesma forma que separa sociedade de um lado e natureza de outro, centralizando nessa relacéo a
figura do ser humano em uma figura antropocéntrica” (GUIMARAES, 2007, p. 47).
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Entre o final de década de 1950 e o inicio da década de 1970, ocorreram tragédias
ambientais de grande magnitude, que chamaram a atencdo para a necessidade de dar um basta
na degradacéo ecoldgica, como o envenenamento das &guas com metais pesados em Minamata,
ilha & Sudoeste do Japdo, em que humanos e animais passaram a apresentar convulsdes e perda
das fungdes motoras; a contaminagdo por uma substancia toxica conhecida como Dioxina na
cidade de Seveso, na Itélia, apds a explosdo de uma fabrica, que causou a morte de animais e
diversos sintomas graves em humanos, entre outras catastrofes (GONCALVES, 2017).

A partir desses acontecimentos foram realizados varios eventos internacionais que
tinham como objetivos a protecdo do meio ambiente e buscavam formas para prevenir a
extingdo dos recursos naturais. No quadro abaixo é possivel observarmos os principais eventos
e Seus pressupostos.



Quadro 2. Principais eventos mundiais acerca do meio ambiente

Eventos

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo

(Suécia)

Encontro Internacional sobre Educacdo Ambiental,

em 1975, em Belgrado

I Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéo
para o Meio Ambiente, em 1977, em Thilisi

(Geodrgia)

Il Conferéncia Mundial sobre Educacdo Ambiental,
em 1987, em Moscou

Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de

Janeiro, também conhecida como Ri0-92 ou Eco-92

Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 2012, no Rio de
Janeiro, conhecida como Rio+20

Pressupostos
Considerado um marco para as discussdes sobre o
meio ambiente e sobre a necessidade de instituir uma
educacédo para o mesmo. A partir dele foi construido
a Declaracéo sobre o Ambiente Humano.
Tinha como meta definir os objetivos e a metodologia
para trabalhar a Educagdo Ambiental. Gerou a
chamada Carta de Belgrado.

A Educacé@o Ambiental passou a ser compreendida
aléem dos aspectos fisicos e naturais e entendida
enguanto uma tematica transdisciplinar nos
curriculos escolares.

Foi reforgado o que ficou definido na | Conferéncia e
foram tracados Planos de A¢&o para a década
seguinte.

Estabeleceu um plano de acdo na tentativa de
alcancar o desenvolvimento sustentavel, tendo como
resultado, entre varios documentos, a criacdo da
Agenda 21 em que governos deveriam se
responsabilizar pela criacdo de projetos a partir de
politicas que focassem na preservacdo do meio
ambiente. Outro marco importante foi a criagédo do
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, que estipula
acOes éticas e conscientes para um desenvolvimento
que ndo prejudique qualquer tipo de vida de nosso
planeta.

Tinha como objetivo renovar 0 compromisso politico
acerca do desenvolvimento sustentavel, analisando

progressos e retrocessos desde a Eco-92.

Fonte: Organizado pela Autora, adaptado de Ferreira (2021)

Ap0s esses encontros que impulsionaram o debate acerca das questdes ambientais, a
Educacdo Ambiental (EA) passou a ser incorporada enquanto postura ética de pesquisadores,
educadores, de organizagdes tanto governamentais quanto ndo, e de outros atores sociais.
Embora todos tenham como preocupacdo o meio ambiente e como a educagdo pode ser um
fator essencial nessa questdo, os diversos sujeitos possuem distintas concepcdes de EA e,
consequentemente, adotam préaticas variadas.

Carvalho (2012, p. 184) aponta que:
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O que interessa ndo é julgar qual é a boa EA, mas explicitar os diferentes pressupostos
que sustentam cada uma das orientacfes, para, ao acionarmos uma delas, sabermos
por que motivos o estamos fazendo e que resultados podemos esperar — sem esquecer
que nunca controlamos completamente o processo de aprendizagem, pelo fato de ele
envolver uma relagéo aberta com o Outro.

Assim sendo, Sauvé (2005) sistematiza quinze correntes da educacao ambiental, a saber:
naturalista, —conservacionista/recursista, resolutiva, sistémica, cientifica, humanista,
moral/ética, holistica, biorregionalista, praxica, critica, feminista, etnografica, da eco-educacéo
e da sustentabilidade.

A naturalista possui uma relacdo de aprendizagem com a natureza; a
conservacionista/recursista pensa nos bens ambientais enquanto recursos que precisam ser
conservados; para a resolutiva a resolucdo de problemas se da pela mudanca de
comportamentos; na sistémica a compreensdo dos problemas ambientais deve partir de um olhar
para cada componente de um sistema ambiental, bem como suas relagdes; a cientifica preza
pelo uso de processos cientificos (observacdo e verificacdo) para se abordar os problemas
ambientais; para a humanista deve haver uma relacdo da natureza com a cultura, pois mais do
que elementos fisico-naturais o ambiente também é simbdlico; na moral/ética a relagdo com o
ambiente deve ser pautada na construcao de valores éticos; para a holistica é preciso levar em
consideracdo as dimensdes de cada ser humano e sua relagdo com as diferentes realidades
socioambientais; a biorregionalista destaca a preferéncia e a valorizagdo do meio regional; na
praxica a transformacdo das pessoas e do meio ambiente s6 ocorre através da acdo; de critica
social que analisa o que se encontra na base dos problemas ambientais: “analise de intengdes,
de posicdes, de argumentos, de valores explicitos e implicitos, de decisdes e de acdes de
diferentes protagonistas de uma situacio” (SAUVE, 2005); a feminista parte da anéalise das
relagbes de dominancia dos homens sobre as mulheres. E preciso entender que para haver uma
relacdo de equilibrio com a natureza deve-se estabelecer uma relagdo harmonica entre homens
e mulheres; na etnografica a Educacdo Ambiental deve abarcar diferentes culturas e ndo impor
apenas uma visdo de mundo; na ecoeducacao a relacdo com o meio ambiente é fator para o
desenvolvimento pessoal dos individuos; e da sustentabilidade que parte de uma Educacéo
Ambiental que pensa em um desenvolvimento ndo s6 econdmico, mas sobretudo
socioambiental.

No sentido de facilitar a compreenséo dessas diferentes perspectivas, Layrargues e Lima
(2014) abordam a EA a partir de trés macrotendéncias: Conservadora, Pragmatica e Critica. A
primeira tem como foco a sensibilizagdo do ser humano em relacdo ao meio natural e
compreende que a resolucdo das problematicas ambientais “estaria apenas na mudanga da
dimensdo afetiva e de comportamentos individuais em relacdo a natureza/meio ambiente,
sustentando o antropocentrismo como paradigma dominante” (NERY-SILVA, 2015, p. 53).
Possui uma visdo de mundo fragmentadora e tende a reproduzir as relacbes de poder
hegemaénicas.

A Pragmatica é considerada um desdobramento da Conservadora e abrange as correntes
da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel e do Consumo Sustentavel. Esta relacionada
ao chamado ecologismo de mercado, onde se buscam solu¢des tecnoldgicas para os problemas
ambientais, mas sem questiona-los. Para essa concepgdo “a educagido ambiental serviria apenas
para compensar “imperfeicdes” no sistema produtivo, baseado no consumismo, na
obsolescéncia programada e em produtos rapidamente descartaveis” (NERY-SILVA, 2015, p.
54).

Ja a Critica pressupde uma acdo que parte de uma reflexdo e questionamento néo so
individual, mas também coletivo das problematicas, partindo da realidade socioambiental dos
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individuos. Tem forte relacdo com a Pedagogia Critica, que se baseia nos pensamentos
emancipatérios e democraticos. Para essa concepc¢do, a mudanca deve partir do rompimento
das relagdes hegemonicas de poder.

Com a perspectiva critica, entendemos que ndo ha leis atemporais, verdades absolutas,
conceitos sem historia, educacdo fora da sociedade, mas relagdes em movimento no
tempo-espaco e caracteristicas peculiares a cada formagdo social, que devem ser
permanentemente questionadas e superadas para que se construa uma nova sociedade
vista como sustentavel (LOUREIRO, 2007, p. 66).

Na presente pesquisa optamos pela vertente critica, visto que ela parte da compreensdo
da realidade e busca o fortalecimento ndo s6 do pensamento critico, mas sobretudo da acéo,
contribuindo para a formacéo de sujeitos emancipados.

1.2 A educagdo democrética e sustentavel e sua relagdo com a EA

Educacdo significa o ato ou o processo de educar. Sua historia vem desde os tempos
primitivos e acompanhou todo o processo de desenvolvimento da sociedade humana. O
presente item procura identificar sobre a educacdo a partir de um viés critico e emancipatorio,
em que os sujeitos tivessem participacéo ativa no processo de ensino aprendizagem. Educadores
como Maria Montessori, na Europa, John Dewey, nos Estados Unidos e Paulo Freire, no Brasil
reivindicaram propostas neste sentido.

Para Paulo Freire, a educacéo pode contribuir para a democratiza¢do da vida social e
das instituigdes politicas, na mediada em que incentiva o exercicio da reflexdo critica,
do dialogo e das atividades em grupo, de maneira a criar uma cultura de deliberacéo
coletiva e participacdo cidadd (CHAVES, 2022, n.p.).

Refletindo sobre o objetivo geral da pesquisa, faz-se indispensavel analisar o que seria
um educacdo democratica e sustentavel e qual sua relacdo com a EA. Na educacdo democratica
0 conhecimento é compartilhado por todos e a vivéncia de cada um é levada em consideracédo
durante o processo de aprendizagem. Para Mogilka (2003, p. 21) “ndo h4d como fundamentar
uma educacdo democratica sem uma critica radical ao modelo predominante.” Modelo esse
denominado por Freire (1987) como educagdo bancaria, em que o individuo é apenas um
receptor de informacdes.

Para uma educacgdo democratica, o processo de ensino e aprendizagem vai muito alem
de apenas transmitir e receber conhecimentos. Esta relacionado, sobretudo, a uma perspectiva
construtiva e plural, em que o saber se constroi na conexao entre todos os envolvidos na pratica
pedagdgica

Uma educacdo verdadeiramente sustentavel transcende mudancas de comportamento ou
acOes pontuais (reciclagem, replantio etc.). Ela deve nos levar a reflexdo da crise socioambiental
em que estamos inseridos, crise essa influenciada por varias dimensdes, dentre elas a historica,
a cultural, a politica, entre outras, compreendendo-a enquanto um problema de ordem ética.
Mas para isso, primeiro precisamos compreender um pouco sobre o conceito de
sustentabilidade.

Vale destacar que o termo Desenvolvimento Sustentavel passou a ser difundido na
década de 1980 no Relatorio Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum. Tal termo se refere
a tentativa de equilibrar o desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento ambiental, de
modo que ndo comprometa as necessidades das geracoes futuras.
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Com o passar dos anos a discussao sobre sustentabilidade se expandiu e hoje se tornou
um tema central, seja nas questfes econdmicas, politicas, ambientais ou mesmo sociais. Mas é
preciso ter cuidado com esse conceito e com a forma de utiliza-lo, pois nem tudo que se diz
sustentavel realmente o é.

E preciso examinar as contradi¢des ideoldgicas, sociais e institucionais do proprio
discurso da sustentabilidade, bem como examinar suas distintas dimensdes, para
transforma-las em critérios objetivos de politica publica, fugindo, assim, ao nivel da
pura retérica (GUIMARAES, 1997, P. 17 APUD RUA, OLIVEIRA E FERREIRA,
2007, P. 10).

Para Ignacy Sachs as dimensdes podem ser social, ambiental, territorial, econémica e
politica, cada uma com suas caracteristicas, mas fundamentais para se alcancar a plenitude do
desenvolvimento sustentavel. Sachs também estipula alguns critérios para a sustentabilidade:

1. Social: obtencdo de um nivel razodvel de homogeneidade social; distribuicdo de
renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com boa qualidade de vida; igualdade
de acesso aos recursos e servi¢os sociais. 2. Cultural: mudangas no interior da
comunidade, isto &, equilibrio e respeito a tradicdo e a inovagdo; autonomia para
o desenvolvimento de um projeto nacional integrado e enddgeno; autoconfianca
aliada com abertura frente o mundo. 3. Ecol6gica: preservacdo da capital
natureza na sua producdo de recursos renovaveis; limite sobre o uso de recursos
ndo-renovaveis; 4. Ambiental: respeito e realce da capacidade de autodepuracéo
dos ecossistemas naturais. 5.Territorial: balanceamento nas configuracGes
urbanas e rurais, eliminando o privilégio da zona urbana na alocacdo dos servicos
publicos; melhoria do meio ambiente urbano; superacdo das disparidades inter-
regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras sobre areas
ecologicamente frageis. 6. Econdmico: desenvolvimento econdmico intersetorial
equilibrado; seguranca alimentar; moderniza¢do continua dos mecanismos de
produgdo; maior autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; autonomia face
apolitica internacional. 7. Politica nacional: democracia fundada na apropriacgao
universal dos direitos humanos; capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional em parceria com os empreendedores; bom nivel de coesdo social; 8.
Politica internacional: eficacia no sistema de prevencdo de guerras da ONU na
garantia da paz e cooperagdo internacional; um pacote Norte-Sul de co-
desenvolvimento baseado no principio da igualdade; controle efetivo do sistema
financeiro internacional e negdcios; controle institucional na aplicagdo do
Principio na Precaucédo na gestdo do meio ambiente e recursos naturais, protecdo
da diversidade bioldgica e gestdo do patrimbnio global; sistema de cooperacdo
cientifica e tecnoldgica internacional, manutencao do carater de commodity da
ciéncia e tecnologia (SACHS, 2008 APUD ALVES, 2018, P. 499-500).

Ou seja, é preciso repensar questdes que se tornaram comuns em nossa sociedade se
quisermos alcancar a sustentabilidade. Guimarées (1997 apud Rua, Oliveira e Ferreira, 2007)
também destaca que existem varias sustentabilidades: ecol6gica, ambiental, planetéria,
demografica, cultural, social, politica e institucional.

Segundo Rua, Oliveira e Ferreira (2007, p. 10) essas diversas sustentabilidades, tanto
de Sachs quanto de Guimaraes, “sdo, fundamentalmente, espaciais, por estarem sujeitas a
movimentos de apropriacdo e/ou dominagdo consoante a sociedade em que estejam inseridas.”
Nesse sentido os autores apontam que cada grupo social deve instituir seus padrbes de
desenvolvimento e também de sustentabilidade, o que eles chamam de “espaco feito territorio”.

Sendo motivados pelos desafios lancados pela necessaria atualizagdo conceitual a
outras formas de participagdo politica, é que falamos de sustentabilidades e
desenvolvimentos. Queremos com isso enfatizar as possibilidades mdltiplas
colocadas para a “criagdo” em cada sociedade, das condi¢des que devem definir seu
“desenvolvimento sustentavel”, integrado as especificidades de cada matriz cultural e
territorial (RUA, 2007, p. 30).
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Assim, fica claro que um territério ndo precisa ser igual ao outro para se chegar a
sustentabilidade, pois cada um possui suas especificidades, bem como suas identidades. A esse
respeito Haesbaert (2004) afirma que todo territorio é sempre funcional e simbolico, “pois
exercemos dominio sobre o espaco tanto para realizar “fun¢des” quanto para produzir
“significados.”

Pensar na elaboracdo de politicas publicas para um territorio envolve sempre pensar nas
singularidades e identidades que o constituem, respeitar 0 modo de vida e o conhecimento
inerente aos grupos sociais que ali vivem, bem como convida-los a participar do processo, de
modo a validar e valorizar a visdo de mundo de cada individuo.

Dessa forma tanto a educagdo democratica quanto uma visdo para diferentes
sustentabilidades se associam a educacao ambiental quando esta se encontra em uma dimensao
critica, em que a “emancipag¢do ¢ a finalidade primeira e tltima de todo o processo educativo
que visa a transformagdo social” (LOUREIRO, 2017, p. 70), bem como somente com a
superacdo das relagcBes hegemonicas é que serd possivel construir uma sociedade vista como
sustentavel.

2. Participacéo Popular

Participar vem do latim participare e significa fazer parte de alguma coisa ou ato de
informar ou receber uma informacéo. A participacdo é intrinseca a vida do ser humano desde
0s seus primardios e se constitui em uma necessidade fundamental, assim como se alimentar e
dormir.

A participacéo é o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de
realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e 0 mundo. Além
disso, sua prética envolve a satisfacéo de outras necessidades ndo menos basicas, tais
como a interagdo com os demais homens, a auto-expressdo, o desenvolvimento do
pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e, ainda, a valorizacéo de si
mesmo pelos outros (BORDENAVE, 1994, p. 16).

Quando analisamos o significado de participagdo — “fazer parte de alguma coisa” —
podemos nos questionar o que isso quer dizer e qual a influéncia para quem esta envolvido. O
ser humano faz parte de grupos como a familia, de amizade, sindicatos, partidos politicos entre
outros. Nesse sentido Bordenave (1994) destaca a necessidade da distincdo de
microparticipagdo e macroparticipacao.

Na microparticipacdo as pessoas se associam sem a intencdo unica de tirar proveitos
individuais, ja a macroparticipacdo implica em algo maior. Além da participacdo familiar ou
em associacOes (micro), o individuo se envolve em questdes socioecondmicas, politicas entre
outras.

A macroparticipacdo, isto é, a participacdo macrossocial, compreende a intervencao
das pessoas nos processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade, quer
dizer, na histéria da sociedade. Sua conceitualizacéo, por conseguinte, deve incidir no
que € mais basico na sociedade, que € a produgdo dos bens materiais e culturais, bem
como sua administracao e seu usufruto (BORDENAVE, 1994, p. 24).

Portanto ndo basta apenas produzir e usufruir, a populacdo também precisa gerenciar
essa producdo. Sem isso ndo se pode dizer que haja uma verdadeira participacdo social ou
popular. Mas ndo podemos falar sobre participacdo popular sem pensarmos em democracia e
sua evolucdo ao longo da histéria. “A democracia, com essa nomenclatura, ja é conhecida de
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todos, desde a época da Grécia antiga, em que caracterizava-se pela participacdo direta dos
cidadaos nos atos de governanga” (MILLON, 2010, p. 60).

Nessa época ndo havia representantes do povo, a populacdo agia diretamente nas
decisdes politicas das Cidades-Estados. Para 0s gregos, 0 povo deveria governar para 0 povo.
Segundo Bonavides (2006), existem trés tipos de democracia, a direta, que foi essa exercida
pelos gregos; a indireta ou representativa, onde povo delega todo o poder decisorio aos
representantes; e a semidireta, onde ha a acdo de representantes, mas a populacdo também
interfere nas decisdes politicas, através de mecanismos estabelecidos pelo Estado. E o que
ocorre no Brasil desde a Constitui¢do de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a democracia semidireta, com previsao
expressa da soberania popular, exercida através de iniciativa popular de lei, plebiscito
e referendo, alémdo sufragio universal através do voto direto e secreto, deixando claro
que o Estado brasileiro ndo aceita a ideia de poder estatal ilimitado e sem mecanismos
de controle (MILLON, 2010, p. 62).

Uma democracia participativa se caracteriza justamente por essa influéncia popular nos
processos decisorios e vai muito além de uma simples representatividade, mas um
fortalecimento das rela¢des entre o povo e o Estado (MILLON, 2010). E isso também age na
constru¢do de uma verdadeira cidadania, ja que “por intermédio da participagdo, o individuo
desenvolve a capacidade de ser senhor de si mesmo” (NEPOMUCENO, 2017, p. 106).

N&o obstante, Nepomuceno (2017) alerta para o fato de que ha um risco de que o
movimento de participacdo popular acabe servindo aos interesses de um projeto hegeménico,
visto que sdo essas forcas que sustentam essa participacdo. Para a autora é preciso pensar em
um processo participativo contra hegemaonico e que auxilie no sentido de desvelar as relagdes
de poder impregnadas em nossa sociedade.

Atitudes  participativas democraticas  potencializam a capacidade de
atuacdo/transformacgdo do sujeito no processo social, direcionando essas a¢des para a
construcdo de um novo modelo de sociedade pautado em uma nova ética nas relagdes
entre os seres humanos e, consequentemente, entre eles e a natureza
(NEPOMUCENO, 2017, p. 106).

Dessa forma, quanto maior o grau de participacdo popular, maiores as chances de
transformacdo da sociedade e, por conseguinte, maior eficicia na elaboracdo de politicas que
verdadeiramente atendam as necessidades sociais, dentre elas, sobretudo, as ambientais que
beneficiam a todos.

3. As Politicas Publicas e a Educacdo Ambiental
3.1 Conceito e caracteristicas de Politicas Publicas

A discussdo sobre politicas pablicas tem seu surgimento de formas diferentes no
contexto norte-americano, no europeu e no brasileiro. Nos EUA surge enquanto disciplina e
ramo da Ciéncia politica na década de 1950, mas “sem estabelecer relagdes com as bases
tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos
governos” (SOUZA, 2006, p. 22). Teve grande énfase a partir do fim dos anos de 1970 com a
crise do chamado “estado de bem-estar” em que se proliferaram instabilidades econémicas,
politicas e sociais, sendo o “Estado fortemente questionado tanto em suas funcdes quanto na
eficacia de suas agdes interventoras na realidade social” (TREVISAN ¢ BELLEN, 2008, p.
530).
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Ja na Europa, tendo como base sua cultura e tradicdo académica, “as pesquisas de
politicas publicas avancaram na década de 1970 como desdobramento de teorias explicativas
sobre o papel do Estado e do governo” (SCHMIDT, 2018, p. 120). No Brasil esse debate é
recente, a partir da década de 1980, estando relacionado ao processo de redemocratizacdo. Teve
grande aprofundamento nos anos 2000 nas diversas ciéncias sociais.

Segundo Schmidt (2018) ha incontaveis formas de se definir o termo politicas publicas
dentro da literatura da ciéncia politica, porém um conceito em especial se destaca: “politicas
publicas sdo respostas do poder publico a problemas politicos” (SCHMIDT, 2018, p. 122).
Melhor dizendo, é a forma como o Estado age frente a questdes de ordem publica que
demandam solucdes.

Né&o hé definicdo de politicas publicas precisa e universal (...). Had uma visdo comum
de que as politicas publicas envolvem o processo de fazer escolhas e os resultados das
escolhas; de que o que faz as politicas publicas realmente “publicas” ¢ que essas
escolhas se baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e que, em sua esséncia,
politica publica é uma resposta a um problema percebido” (SMITH ¢ LARIMER,
2009, p.4 apud BRASIL e CAPELLA, 2016, p. 74-75).

Para Souza (2006, p. 26),

Pode-se resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
(variavel dependente). A formulacéo de politicas pablicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e ac¢bes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real.

Sendo assim as politicas publicas afetam a todos os cidaddos, ja que sua principal
caracteristica é solucionar problemas coletivos dentro da sociedade. Elas sdo definidas pelo
Poder Legislativo (deputados e vereadores) e colocadas em préatica pelo Poder Executivo.

Nesse processo, cabe aos servidores publicos oferecer as informagfes necessarias ao
processo de tomada de decisdo dos politicos e posteriormente, executar as politicas
publicas definidas. Por esse motivo, o funcionalismo publico é um elemento essencial
para 0 bom desempenho das diretrizes adotadas pelo governo (ANDRADE, 2016,

n.p.).

Mas é importante lembrar que tais politicas, embora sejam acGes de um governo, devem
contar com a participacao da sociedade. Assim é essencial que os individuos estejam cientes de
como se constroi uma politica publica, como sera sua instituicdo, os interesses por tras dessa
construcdo, bem como de que maneira ela os atingira ou nao.

A importancia “pratica” do estudo das politicas publicas compreende diversos
aspectos, entre as quais vale ressaltar a eficicia da participaco cidadad e o
discernimento frente as complexidades da gestdo publica. A compreensdo bem
embasada das politicas permite a acdo cidadd mais qualificada e mais potente. E
fundamental que o cidaddo conheca e entenda os mecanismos e a previsdo legal das
politicas pablicas que o afetam, quem participou de sua formulag¢éo, como estéo sendo
implementadas, quais interesses estdo sendo contemplados e quais ndo estdo, as
principais forgas envolvidas, os espagos de participacdo existentes, 0s possiveis
aliados e os adversarios. Por outro lado, o estudo cientifico das politicas permite
perceber a complexidade que envolve a gestdo publica, evitando simplificagdes e
reducionismos, que frequentemente levam ao entusiasmo por solucdes autoritarias
(SCHMIDT, 2018, p. 122).

Para Andrade (2016) o conceito de politicas publicas pode possuir dois sentidos
diferentes. O primeiro € um sentido politico, onde a politica publica é encarada como um
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processo de decisdo e, assim, por meio das politicas publicas o governo decide o que fazer ou
ndo fazer. Ja o segundo sentido esta relacionado a um ponto de vista administrativo, em que as
politicas publicas seriam um conjunto de projetos, programas ou outras atividades realizadas
pelo governo.

Outro ponto que vale ressaltar € que a politica publica pode ser tanto uma politica de
Estado quanto de um governo. No primeiro caso se refere a uma politica que deve ser realizada
independente de quem estd no poder, uma vez que € amparada pela Constitui¢do. Enquanto que
a politica de governo se refere a um governo especifico e pode mudar com o fim desse governo
(ANDRADE, 2016).

O planejamento e a execucao das politicas publicas ocorrem a partir de algumas etapas,
que formam um ciclo. Abaixo podemos visualizar um esquema de como é o ciclo de formacdo
das politicas publicas.

Figura 1. Ciclo de Formacéo das Politicas Pablicas

O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTAGCAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULACAO
DE POLITICAS

Fonte: www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas

A primeira fase consiste na Formacgdo da Agenda, a qual relaciona-se ao planejamento,
tendo como base os problemas que chamam mais a atengdo e que sdo vivenciados de fato pela
populacdo. Na Formulacédo de Politicas € onde sera definido o objetivo dessa politica, bem como
0s programas e ac¢des que serdo desenvolvidos. Aqui vale ressaltar a diferenca entre politicas e
programas. As politicas dizem respeito a solugdo de um problema em especifico, baseada em
uma explicacdo légica do motivo desse problema, e os programas sdo as formas de
implementacao dessas politicas, “sdo o espaco de detalhamento no qual se consegue, com maior
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refinamento, focalizar o pablico-alvo, estimar recursos, escolher indicadores e definir metas”
(LASSANCE, 2021, p. 64).

Politica pode ser conceituada como uma proposta institucionalizada de solugéo de um
problema central, orientada por uma concepc¢do. Podemos chamar essa concep¢éo de
teoria, quando for fundamentada por uma explicacao ldgica, ou seja, quando for capaz
se ligar causas e consequéncias explicativas (isto €, que respondam o porqué desse
problema central. (...) Programa é, precisamente, a solucdo dada a cada um dos
problemas causais que explicam o problema central da politica (LASSANCE, 2021,
p. 63).

Para Lassance (2021) a ideia de que a politica é algo que o governo faz ou deixa de fazer
ndo € tdo correta, uma vez que o autor afirma que a politica antecede a acdo. Ela se constitui
enguanto regra, uma concepcao que define um caminho para a agéo.

A institucionalizacdo é um conceito essencial a defini¢do de politica também porque
esse processo perpassa outros Poderes. Afinal, institucionalizar regras de politica
requer (em democracias, obviamente) a aprovacdo legislativa e aquiescéncia
judiciaria quanto a sua legalidade (LASSANCE, 2021, p. 63).

Outra diferenciacdo importante que deve ser feita é entre Programas e Planos. Os
Programas como vimos sdo as diretrizes ou orientacdes acerca de um determinado tema. No
caso de Programas Municipais de Educacdo Ambiental, eles se constituem de orientacOes de
qual perspectiva de Educacdo Ambiental deve ser trabalhada dentro do municipio. Ja os Planos
se referem as acdes que serdo tomadas para que de fato este tipo Educacdo Ambiental seja
implementada no municipio, usando o exemplo anterior.

No Processo de Tomada de Decisdo serd estabelecido o curso da agdo escolhida. A
Implementacdo da Politica é a pratica daquilo que foi planejado e, por fim, mas ndo menos
importante, a fase de Avaliacao, que se destina a analise do andamento da politica. Nessa etapa
pode-se corrigir possiveis falhas para que a politica seja melhor efetivada, assim como observar
se havera a necessidade de partir do zero e construir outra politica.

Compreendendo-as enquanto produtos de interesses organizados para um fim em
especifico, as Politicas Publicas podem ser classificadas em varias tipologias, entretanto a mais
conhecida é a de Theodore Lowi? que as divide em quatro categorias: Distributivas,
Regulatorias, Redistributivas e Constitutivas. No quadro abaixo podemos ver as caracteristicas
de cada uma e seus respectivos exemplos.

3 Theodore J. Lowi (1931-2017) foi um cientista politico norte-americano que desenvolveu pesquisas sobre o
governo e as politicas publicas.
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Quadro 3. Tipologia das politicas publicas

Tipo de Politica Caracteristicas Exemplos
Conhecidas como politicas
sociais, estao relacionadas ao

o . . O atual Auxilio Brasil, as cotas
Distributivas fornecimento de servicos, bens ou

i nas universidades etc.
guantias a uma parcela da
populacéo.
Relacionadas a criacao de
legislacdo e regulamentos que
. assegurem o bem de todos. Regulagdes de transito, a LDB
Regulatorias ] L ] o
Responsavel pela normatizagéo (Leis de Diretrizes e Bases) etc.
das politicas distributivas e

redistributivas.

Relacionadas a realocacgéo de Isencdo ou diminui¢do do IPTU
o bens, servicos ou quantias de para camadas sociais mais
Redistributivas . . .
outros setores para grupos pobres, financiamento estudantil
especificos da sociedade. etc.

De maneira geral, regulamentam

a propria criagdo das politicas

publicas. Relacionadas ao As regras do sistema eleitoral, a
estabelecimento e distribui¢do da lei que obriga os municipios a
Constitutivas responsabilidade entre cadastrarem interessados no
municipios, estados e Governo Programa Minha Casa, Minha
Federal, além de estipular Vida etc.

competéncias e formas de
participacdo social.

Fonte: Organizado pela Autora, adaptado de Inteligov (2020)

Em relagdo as politicas pablicas de educacdo EA, pode-se dizer que elas sdo
regulatorias, mas também constitutivas. Diante do exposto é preciso deixar bem claro que a
construcdo de uma politica publica ndo é uma construcéo aleatdria, mas sim o resultado de uma
situacdo que ja se mostrava incomoda anteriormente, seja em qualquer setor da sociedade.

3.2 Politicas Publicas de Educacdo Ambiental

Como vimos as politicas publicas sdo criadas para atender demandas que afetam a
sociedade ou partes dela e a EA também se caracteriza enquanto uma politica “por possuir dois
elementos fundantes: a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico” (SECCHI,
2011 apud PAIXAO e SILVA, 2019, p. 96).
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O inicio do percurso das politicas publicas de EA no Brasil se deu a partir da década de
1970 em um contexto de ditadura militar, mas marcado por pressdes de um incipiente
movimento ecoldgico, que na década seguinte se tornaria, junto com outros movimentos
sociais, o principal influenciador das discuss6es ambientais em nosso pais.

Podemos dizer que a EA é herdeira direta do debate ecoldgico e estd entre as
alternativas que visam construir novas maneiras de 0s grupos sociais se relacionarem
com o meio ambiente. A formulacdo da probleméatica ambiental foi consolidada
primeiramente pelos movimentos ecoldgicos. Estes foram os principais responsaveis
pela compreensdo da crise como uma questao de interesse puablico, isto é, que afeta a
todos e da qual depende o futuro da sociedade (CARVALHO, 2012, p. 51).

A institucionalizagdo da EA se deu com a criacdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), em 1973, que tinha como objetivo a conservagdo do meio ambiente e 0 uso
racional dos recursos naturais. Mas a partir da década de 1980, com o processo de
redemocratizagdo, despontaram outras politicas que ao longo do tempo foram fortalecendo a
discussao sobre a educacdo ambiental, conforme podemos ver no quadro a seguir.
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Quadro 4. Principais politicas publicas ambientais a partir da década de 1980

1981 — Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81): inclusdo da EA em todos 0s niveis de ensino.
1988 — Inclusédo da EA como direito de todos e dever do Estado no capitulo de meio ambiente da Constituicéo.
1989 — Criado o Fundo Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 7.797/89, que apoia projetos de EA.

1992 — Criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e os Nucleos de EA do Ibama e dos Centros de Educacédo
Ambiental pelo Ministério da Educacéo (MEC).

1994 — Criacéo do Programa Nacional de Educagdo Ambiental (Pronea) pelo MEC e pelo MMA.
1995 — Cémara Técnica Temporéria de EA do CONAMA.

1997 — Elaboragdo dos Parametros Curriculares definidos pela Secretaria de ensino Fundamental do MEC, em que
“meio ambiente” é incluido como um dos temas transversais.

1999 — Aprovacdo da Politica Nacional de EA pela Lei n® 9.795, e criacdo da Coordenacdo-Geral de EA do MEC
e da Diretoria de EA no MMA.

2000 — Criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)

2001 — Implementacéo do Programa Parametros em Ac¢do: meio ambiente na escola, pelo MEC.
2002 — Regulamentacdo da Politica Nacional de EA (Lei n° 9.795/99) pelo Decreto n° 4.281.
2003 — Criacéo do Orgéo Gestor da Politica Nacional de EA reunindo MEC e MMA.
2006 — Elaboragéo do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

2010 — Resolugdo Conama n° 422: Estabelece diretrizes para as campanhas, acoes e projetos de Educacéo
Ambiental.

2011 — Recomendacdo Conama n° 11: Recomenda diretrizes para a implantacdo, funcionamento e melhoria da
organizacdo dos Centros de Educacdo Ambiental (CEA).

2012 — Resolucdo n° 2 do Conselho Nacional de Educacéo: Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental.

2012 — Recomendacao Conama n° 14: Recomenda a adog¢do da Estratégia Nacional de Comunicacédo e Educagao
Ambiental em Unidades de Conservacdo (ENCEA).

2015 — Portaria Interministerial n® 390: Implementacdo do Plano Nacional de Juventude e Meio Ambiente
(PNJMA).

2018 — Instrugdo Normativa n° 19: Implementacéo da Educagdo Ambiental nas Unidades de Conservacao.
Marco legal da EA

Lei n° 9.394/96: Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Lei n® 9.795/99: Politica Nacional de Educacdo Ambiental
Decreto n° 4.281 — Criagao do Orgéo Gestor

Fonte: Carvalho (2012); Rosa, Sorrentino e Raymundo (2022)
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O objetivo aqui ndo é detalhar acerca da criacdo e objetivos de cada politica, visto que
ja existem muitos trabalhos que fazem esse aprofundamento, mas sim destacar duas que
auxiliam a entender melhor a proposta do presente trabalho: o Programa Nacional de Educacéo
Ambiental (PRONEA) e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), uma vez que o
PRONEA foi o primeiro documento que trouxe diretrizes com foco na sustentabilidade para o
desenvolvimento das cidades e a PNEA que se constitui como alicerce para uma primeira
analise da EA enquanto politica publica, ja que ela é a base para a formulacdo de politicas
estaduais e municipais.

3.2.1 Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA)

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental foi criado em 1994, sendo revisto
algumas vezes no inicio dos anos 2000, com a forma de escrita alterada para ProNEA, e pela
Gltima vez em 2018, por meio de processo participativo e coordenado em conjunto com a Rede
Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA), o que denota uma evolucdo na construgdo das
politicas publicas ambientais.

A REBEA, criada no contexto da Rio-92, é uma rede que articula educadores e
organizagdes que atuam com educacao ambiental por todo o pais. Tem como tarefa “promover
um amplo debate sobre os caminhos da educacdo ambiental no Brasil, apontando prioridades,
métodos, técnicas, publico alvo e estratégias de fortalecimento da atuacdo dos educadores
ambientais” (REBEA, s.d.).

A estrutura do ProNEA se da da seguinte forma: Apresentacdo, Justificativa,
Antecedentes, Diretrizes, Principios, Missdo, Objetivos, Publicos, Linhas de Ac¢do, Estrutura
Organizacional e Anexos (1 ao 8). Objetivando o desenvolvimento de uma educacdo ambiental
preocupada com a construcdo de cidades sustentaveis,

0 ProNEA assume a missdo de contribuir para um projeto de sociedade que promova
a integracdo dos saberes nas dimensdes ambiental, ética, cultural, social, politica e
econdmica, promovendo a dignidade, o cuidado e a valoragdo de toda forma de vida
no planeta (BRASIL, 2018, s.n.).

Sua perspectiva de sustentabilidade é baseada no Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e compreende cinco linhas de a¢do: Gestdo
e planejamento da educagdo ambiental; Formacéo de gestores e educadores; Comunicacdo para
educacdo ambiental; Educacdo ambiental nas instituicbes de ensino; e Monitoramento e
avaliacdo de politicas, programas e projetos de educacdo ambiental.

Possui as seguintes diretrizes:

e Transversalidade, transdisciplinaridade complexidade.

e Descentralizacdo e articulacdo espacial e institucional, com base na perspectiva
territorial.

e Sustentabilidade socioambiental.

e Democracia, mobilizagéo e participacao social.

o Aperfeicoamento e fortalecimento dos Sistemas de Educacdo (formal, ndo
formal e informal), Meio Ambiente e outros que tenham a interface com a
educacdo ambiental.

e Planejamento e atuacado integrada entre os diversos atores do territorio.
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O ProNEA prop8e um constante exercicio de transversalidade para internalizar, por
meio de espagos de interlocucdo bilateral e multipla, a educacdo ambiental no
conjunto do governo, nas entidades privadas e no terceiro setor; enfim, na sociedade
como um todo. Incentiva e potencializa o didlogo interdisciplinar entre as politicas
setoriais e a participacdo qualificada nas decisdes sobre investimentos,
monitoramento e avaliagdo do impacto de tais politicas (BRASIL, 2018, p. 23).

Nesse interim é fundamental a formulacéo e a implementacéo de politicas publicas de
EA que fortalegam essa transversalidade.

3.2.2 Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)

Diferentemente do que ocorre no geral, onde as politicas sdo construidas primeiro que
0s programas, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental s6 foi aprovada cinco anos apos a
criagdo do PRONEA, em 1999, sendo regulamentada apenas em 2002 pelo Decreto n°4.281/02.
E por meio dessa lei federal (Lei n° 9.795/99) que a EA é regimentada em nosso pais.

Nepomuceno (2017, p. 73) destaca que:

Para serem formuladas politicas estaduais e municipais de EA, a PNEA deve ser
tomada como base, 0 que justifica a escolha desse documento para uma primeira
analise da EA enquanto politica publica. Nesse sentido, esta € a principal politica
publica de EA no ambito federal, diretriz para a elaboracéo de politicas publicas em
outros niveis de organizacao de governabilidade.

Logo de inicio, a PNEA define educagdo ambiental como:

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999, Art. 1).

Como podemos observar, esse conceito tende a caracterizar uma educacdo ambiental do
tipo conservadora, que responsabiliza os individuos pelo bem estar do meio ambiente, porém
“como ¢ fruto da conjuntura politica dos anos de 1990, essa lei reflete a ideologia politica
predominante em que a énfase no individuo € umas das caracteristicas principais do ideario
neoliberal (NEPOMUCENO, 2017, p. 74).

Essa lei também determinou o desenvolvimento da EA no ensino formal, desde a
educagdo basica até o ensino superior. “A educagdo ambiental serd desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal” (Art. 10. Lei 9.795/99). Conquanto esteja na lei, ndo é isso que tem ocorrido,
principalmente na educacdo béasica, que tem como norteadora a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), implantada em 2017, na qual nem se menciona sobre EA.

Os principios basicos da EA (Art. 4°) dentro da lei expressam uma perspectiva mais
critica e plural, conforme podemos ver a seguir:

% O enfogque humanista, holistico, democratico e participativo;
% A concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre 0 meio natural, o socioecondémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
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A X4

O pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

A vinculacdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais;

A garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

A permanente avaliacdo critica do processo educativo;

A abordagem articulada das questBes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;
» O reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Para Secco, Neto e Neiman (2022, p. 52):

7/ 7/ 7/ K/
L XA X X X g

DS

A elaboracéo de qualquer Politica Pablica relativa a Educacdo Ambiental, deve se
debrucar exaustivamente a esses principios, e mais do que isso, ser prioridade pois é
estruturante a sociedade sermos e termos cidaddos(as) que, devidamente
(in)formados(as), ndo mais seguirdo com o modo de vida afastado da sustentabilidade
e ndo mais tolerardo agressdes e degradacbes ao meio ambiente e injusticas sociais.

Dessa forma, precisamos fazer acontecer uma educacdo ambiental a partir de uma
concepcdo critica, que nos leve a refletir, compreender e agir acerca das problematicas
ambientais e sociais, “tanto em sua contradi¢cdo histérica imposta pelo modo de produgdo
capitalista de apropriacdo privada de um bem comum, quanto em suas multiplas dimensdes,
considerando o meio ambiente como conjunto de inter-relagdes desiguais e de dominacédo entre
o mundo natural e o social” (NEPOMUCENO, 2017, p. 75).

4. Programa Municipal de Educacdo Ambiental

Como compreendemos anteriormente, a PNEA ¢ a base para a formulacdo e implantacédo
das leis estaduais e municipais, bem como essas leis servirdo de aporte a construcdo de planos
e programas de educacio ambiental. A vista disso, foi estabelecida a Lei n° 3.325 de 17 de
Dezembro de 1999, que dispde sobre a Educacdo Ambiental, institui a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental, cria o Programa Estadual de Educacdo Ambiental e complementa a lei
federal n°® 9.795/99 no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

A Politica Estadual de Educa¢do Ambiental, conforme o Artigo 7°, “engloba o conjunto
de iniciativas voltadas para a formacdo de cidaddos e comunidades capazes de tornar
compreensiveis a problematica ambiental e de promover uma atuacdo responsavel para a
solucéo dos problemas ambientais.”

Além disso:

Engloba, em sua esfera de acdo, instituicbes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino do estado e dos municipios, de forma articulada com a Unido, com
0s Orgdos e instituices integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
organizagbes governamentais e ndo-governamentais com atuacdo em educagéo
ambiental (BRASIL, 1999, Art. 8).

Os objetivos e principios da EA partem de uma visdo critica, plural e participativa,
abrangendo olhares inter, multi e transdisciplinares. “A educagdo ambiental deve ser objeto da
atuacdo direta tanto da pratica pedagdgica, bem como das relagdes familiares, comunitarias e
dos movimentos sociais” (BRASIL, 1999, Paragrafo Unico).

O Programa Estadual de Educacdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (ProEEA-
RJ), também instituido pela Lei n°® 3.325/1999, foi construido a partir de um processo
participativo, iniciado em 2009 e concluido em 2018. O documento foi elaborado a partir de
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um amplo debate com educadores de escolas estaduais, municipais e da rede privada e
representantes da sociedade civil, além de organismos como o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) e Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Possui como missdo “fortalecer a Educagdo Ambiental como pratica politico-
pedagdgica de construcdo coletiva da cidadania com a luta pelos direitos em defesa da
sustentabilidade da vida e do uso dos recursos naturais” (BRASIL, TEXTO BASE, 2009, p.3).

Ja o Programa Municipal de Educacdo Ambiental (ProMEA) se consolida a partir da
Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA), esta Ultima sendo muito importante, pois
“¢ a ferramenta que vai trabalhar o entendimento que o municipio possui sobre a educagao
ambiental.” (SAO PAULO, 2013, n.p). Tanto o ProMEA quanto a PMEA precisam estar de
acordo com Politica Nacional de Educacdo Ambiental, com o Decreto que a regulamenta e com
a Politica Estadual de Educacdo Ambiental.

Aqui cabe ressaltar que nem sempre a politica vird antes do programa, muitas vezes ela
sera construida posteriormente ou concomitantemente, como é o caso do ProMEA de Nova
Iguacu.

O ProMEA pode ser entendido como um instrumento que deve promover o
desenvolvimento sustentavel no municipio, através da implementacdo de uma politica de
educacao ambiental, em que os cidadaos precisam estar envolvidos com as acOes realizadas em
ambito municipal.

O Programa Municipal de Educacdo Ambiental estabelece diretrizes, objetivos,
potenciais participantes, linhas de acdo e metas que norteardo os projetos e as acoes
de Educacdo Ambiental do Municipio. O Programa tem como base o envolvimento
da sociedade, propiciando o desenvolvimento de uma postura critica e reflexiva,
visando a ampliacdo da consciéncia para a participacdo da sociedade nas tomadas de
deciso na gest&io do meio ambiente (SAO PAULO, 2013, n.p).

Dessa maneira € essencial que a construcdo do ProMEA ocorra de forma coletiva, que
vise um processo participativo em que haja a contribuicdo de diversos setores da sociedade.
Pois o entendimento das necessidades de um municipio parte daqueles que vivenciam a
realidade local.

Assim, a realizacao de um diagndstico da situagdo ambiental do municipio permite “a
definicdo de prioridades de acdo em nivel local, que levem ao desencadeamento de processos
educativos em todo 0 municipio” (SAO PAULO, 2013, n.p). Com o engajamento social, esse
diagndstico vai desvelar as diversas propostas de educacdo ambiental e a0 mesmo tempo
facilitar a articulacdo entre setores e iniciativas distintas, o que € de suma importancia para a
implantacédo de um ProMEA.

Torna-se importante demonstrar os municipios do Estado do Rio de Janeiro que
possuem ProMEAs ja estabelecidos ou com propostas de implantagdo. O quadro a seguir
apresenta municipios de diversas regifes do Estado com proposta de implantacdo de um
ProMEA. Tais informac6es foram buscadas inicialmente no Google e logo apds houve o
redirecionamento para os portais das prefeituras dos respectivos municipios.
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Quadro 5. Municipios com proposta de implantacdo do ProMEA

Municipio Regido
Petrdpolis Metropolitana
Santa Maria Madalena Serrana
Cordeiro Serrana
Macaé Norte Fluminense

Engenheiro Paulo de Frontin

Mendes
Miguel Pereira
Pirai
Barra do Pirai
Rio Claro
Resende
Mangaratiba
Rio das Ostras

Centro-Sul Fluminense

Centro-Sul Fluminense

Centro-Sul Fluminense
Médio Paraiba
Médio Paraiba
Médio Paraiba
Médio Paraiba

Costa Verde
Baixada Litoranea

Rio Bonito Metropolitana
Itaguai Metropolitana
Queimados Metropolitana
Nova lguagu Metropolitana
Seropédica Metropolitana
Japeri Metropolitana
Paracambi

Metropolitana

Fonte: Organizado pela Autora, adaptado de CEPERJ (2019)

Quadro 6. Municipios com ProMEA estabelecido

Municipio

Mesquita

Armacao dos Buzios

Bom Jesus do Itabapoana

Vassouras

Rio de Janeiro

Regido
Metropolitana
Baixada Litoranea

Noroeste Fluminense

Centro-Sul Fluminense

Metropolitana

Fonte: Organizado pela Autora, adaptado de CEPERJ (2019)

No quadro acima (5) encontram-se 0s municipios que ja possuem ProMEA estabelecido.
Aqui vale destacar a dificuldade em obter os documentos de Mesquita e VVassouras, que nao
foram encontrados mesmo apds diversas buscas nas paginas de suas prefeituras. S6 foi possivel
encontrar na internet os ProMEAs dos municipios de Armacao dos Bazios, de Bom Jesus do
Itabapoana e do Rio de Janeiro, este Gltimo apenas o texto base, praticamente sem informagdes
que se possa referenciar bibliograficamente.
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Aqui precisamos nos questionar o porqué dessas informac6es ndo estarem disponiveis,
uma vez que sao politicas que foram construidas apds mobilizacdo social e que receberam
investimentos para sua elaboracdo. Tem a obrigacdo de estarem publicizadas, mas a quem
interessa essa auséncia de informac¢des? Uma perspectiva critica de EA também perpassa por
desvelar situacdes como essas, que a principio pode parecer um descaso inocente, mas revelam
propdsitos dominantes, uma vez que a construcdo de politicas publicas envolvem interesses de
atores diversos. Atores esses que em um momento podem se mostrar dispostos ao
desenvolvimento de algo por estarem em um cargo de gestdo, por exemplo, e no momento
seguinte, fora desse cargo, ndo quererem mais estar ligados a isso.

Diante do que foi exposto até aqui podemos perceber o valor que as politicas publicas
de educacdo ambiental agregam para a sociedade e sua implementacédo através dos programas,
sobretudo os municipais. Mas também entendemos que, muitas vezes, interesses dominantes
podem estar por tras ndo sé da elaboracdo dessas politicas como da supressdo de informagdes
acerca delas.

Como forma de exemplo de elaboracdo e desenvolvimento uma politica publica, o
capitulo seguinte traz a analise da Politica Municipal de Educacdo Ambinetal (PMEA) e do
Programa Municipal de Educacdo Ambinetal (ProMEA) de Mesquita que pode funcionar como
inspiragdo para a elaboragdo do ProMEA de Nova Iguacgu ou de outros municipios da Baixada
Fluminense.
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CAPITULO?2 —~ELABORACAO E DESDOBRAMENTOS DA POLITICAMUNICIPAL
DE EDUCACAO AMBIENTAL (PMEA) E DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (PROMEA) DE MESQUITA/RJ

O presente capitulo fez a analise de como ocorreu o processo de construcdo da Politica
e do Programa Municipal de Educacdo Ambiental (ProMEA) do municipio de Mesquita, com
0 intuito de servir como exemplo e inspiracdo para a elaboragdo de outro ProMEAS, uma vez
que foi um processo bastante participativo e construido a partir de um viés critico. Essa analise
se deu atraves das narrativas das professoras Ana Maria Marques Santos, que foi uma das que
ajudou a construir o Programa e Débora Gusméao Brito Pires, que atuou como mobilizadora
social durante o processo, perpassando pelos desafios, questionamentos e importancia do
ProMEA. As entrevistas partiram de um roteiro pré-definido, conforme pode ser visto nos
apéndices A e B.

Dos treze municipios que compe a Baixada Fluminense, 0 municipio de Mesquita foi
escolhido para o debate por fazer limite com o municipio de Nova Iguacu e também por
compartilharem territorialmente uma Unidade de Conservacao, o Parque Natural Municipal de
Nova Iguacu, conforme podemos ver no mapa abaixo (Figura 4). Outro fator relevante € que
Mesquita foi a primeira cidade da Baixada Fluminense a constituir politicas publicas acerca das
questdes socioambientais. A Politica Municipal de Educacdo Ambiental, instituida em 29 de
dezembro de 2009, representa ndo sé um marco para a discussao da EA dentro do municipio de
Mesquita, mas também serve de parametro para pensar na construcao de outras politicas em
outros municipios.

Figura 2. Mapa da Baixada Fluminense com Destaque Para os Municipios de Nova Iguacu e Mesquita

PINHEIRAL ENGENHEIRO PAULO DE Ov IN MIGUEL PEREIRA
MENDES
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QUEIMADOS
RIO CLARO SEROPEDICA
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SAO GONG
10 DE JANEIRO
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NITEROI
AGUAT RIO DE JANEIRO
MANGARATIW A NITEROI
iTAGUAI x

Fonte: Rocha (2015)
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Em entrevista com a professora Ana Maria Marques Santos, do Departamento de
Educacdo e Sociedade do Instituto Multidisciplinar, da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), ela conta como foi o processo de construcdo da politica e posteriormente do
Programa Municipal de Educacdo Ambiental (ProMEA) de Mesquita.

O convite se deu atraves da professora Katia Perobelli, que, em 2009, era Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Seu interesse era que a professora Ana realizasse o trabalho de
assessoria e de construcdo do ProMEA. Nessa época Ana cursava o Doutorado, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tendo como pesquisa as mulheres da reciclagem, o que
chamou a atencdo de Katia que, entdo, a convidou e apresentou a proposta.

Nesse mesmo periodo ela também fazia parte do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Educacdo Ambiental, Diversidade e Sustentabilidade (GEPEADS), da UFRRJ, juntamente com
os professores Cristiane Cardoso e Mauro Guimaraes. E decidiu levar a proposta para todo o
grupo, uma vez que acreditava que esse trabalho s6 poderia ser feito de forma coletiva.

Como a politica municipal ainda ndo existia foi necessario construi-la antes da
elaboracdo do ProMEA. Dessa forma, o grupo se reuniu com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMUAM) para a compreensdo das demandas e houve a percep¢do de que nao
havia articulagdo com a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), o que gerou um
questionamento do porque ndo havia essa conversa entre as duas secretarias, ja que a construcao
do ProMEA deveria ser participativa e entendendo que a Educacdo Ambiental deveria partir
das escolas, envolvendo os professores.

A professora e bidloga Débora Gusmao Brito Pires, outra entrevistada, que em 2009,
coordenava a Diretoria de Educacdo Ambiental e foi a representante pela SEMUAM no
ProMEA afirma que o projeto obteve tanto o aporte financeiro da SEMUAM quanto a
colaboracdo da SEMED. Entretanto a professora Ana ¢ muito clara ao dizer que “ndo havia
didlogo com a Secretaria de Educacéo, que ndo tinha interesse em participar. NoOs é que tivemos
que insistir, nds que tivemos que mandar os convites para as escolas e tivemos que fazer os
encontros noturnos.” Apenas dessa forma os professores puderam participar, além do mais o
grupo resolveu certificar esses profissionais para garantir a participacdo no processo como um
todo e nas formacdes especificas.

O grupo se organizou no intuito de que a politica fosse construida em um ano e a partir
de sua publicagdo, a elaboragdo do ProMEA. Segundo a professora Ana, o primeiro ano foi
mais participativo, contando com os professores da rede publica, rede privada, agentes de
educacao, pessoas da guarda municipal e até mesmo um representante do empresariado.

O debate se deu inicialmente pela legislacdo nacional (nessa época o programa estadual
ainda ndo havia sido concluido), e em seguida foram discutidos textos acerca da Educacdo
Ambiental Critica, no sentido de tentar compreender o que era a EA e qual era a proposta para
0 municipio de Mesquita. Entéo, a politica municipal teve como base a nacional, mas levando
em conta as especificidades da cidade e o mais importante € que foi construida coletivamente.

Aqui podemos perceber o quanto a participacdo social faz diferenga nos processos
construcdo de politicas pablicas, uma vez que para 0 sucesso destas, “é¢ determinante o
conhecimento da realidade social e das prioridades de interesse publico da sociedade”
(MILLON, 2010, p. 70). E quem melhor do que os habitantes de um municipio para conhecer
as peculiaridades do lugar onde residem.

A professora Ana comenta que o intuito era realizar um processo baseado em trés
pilares: que fosse formativo, de extensdo e de pesquisa. “Atuamos como curso, como formagao,
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atudvamos com a comunidade e a comunidade conosco e a gente de alguma forma tava ali
verificando e validando a pesquisa.” Ela também reitera como o projeto foi significativo para o
grupo de pesquisa do qual fazia parte.

A Lei foi instituida no dia 29 de dezembro de 2009 e sua publicacéo oficial consta como
sendo apenas do poder executivo, embora, segundo a professora, na construcdo dos cadernos
de registros conste os nomes de todos que participaram do processo, ja que haviam listas de
presencas que eram passadas a cada encontro.

Art. 6° - E instituida a Politica Municipal de Educacio Ambiental, que sera
implementada por meio do Programa Municipal de Educacdo Ambiental a ser criado
por instrumento legal municipal e que devera se caracterizar por linhas de acéo,
estratégias, critérios, instrumentos e metodologias.
Art. 7° - A Politica Municipal de Educacdo Ambiental, com o respectivo Programa
que a implementara, envolve em sua esfera de acdo, além dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA, as instituic6es
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgdos publicos do
Municipio, da Unido e do Estado, atuantes no espago municipal, e a sociedade civil
organizada com atuacdo em Educagdo Ambiental (MESQUITA, 2009).

No segundo ano, em 2010, ja na constru¢do do ProMEA houve um certo esvaziamento
de pessoas e chegada de novos professores. A professora Ana menciona que o grupo logrou que
em algumas escolas, os professores do primeiro segmento da educacdo basica fizessem
intervencdes com as criangas com o intuito de fazé-las refletirem acerca da EA. Entdo, os
professores perguntavam as criangas o que elas identificavam como EA em seu entorno e
traziam as respostas atraves de desenhos. E esses desenhos foram levados pelos professores aos
encontros e se tornaram parte do ProMEA.

Destacamos, neste momento, a participacdo dos professores como importantes
agentes para iniciar um processo de mobilizacdo dentro e fora das escolas, uma vez
que eles, além de conheceram o espaco pedagdgico em que atuam, sdo capazes de
reconhecer, por meio das experiéncias vividas nesse espaco, as realidades trazidas e
vivenciadas por seus alunos (SANTOS, CARDOSO E BEZERRA, 2014, p. 417).

Para Santos, Cardoso e Bezerra (2014, p. 415) os principais objetivos do ProMEA sdo:

Ampliar e garantir a participacdo popular no processo de gestdao ambiental publica e
possibilitar a descentralizacéo e o compartilhamento de responsabilidades no ambito
federal, estadual e municipal, o que se estabelece por meio do fortalecimento dos
espacos publicos e de qualificacdo dos membros do poder publico e da sociedade parta
atuacdo nesses espagos.

O ProMEA trouxe a oportunidade de discutir a EA sob diferentes matizes, e em um
processo de construcdo coletiva foram estabelecidas basicamente trés linhas de acdo: a
formagdo em Educagdo Ambiental, a producdo e a difusdo de informagbes e a gestdo e
Educacdo Ambiental na politica publica (SANTOS, CARDOSO E BEZERRA, 2014).

A professora Ana comenta gque o recurso obtido para todo esse trabalho foi infimo e que
somente susteve o basico.

Nos tivemos um fomento pequeno e ndo era para bolsas e sim algo que veio para a
universidade pra gente garantir material reprografico, pra gente conseguir a ida aos
campos, vamos dizer assim. Mas a gente ndo tinha, por exemplo, material pra investir
em bolsas pra estagiarios que nos ajudassem a entrar pelo municipio e a prefeitura nao
tinha essa contrapartida. Entdo, basicamente, esse dinheiro que entrou foi pra suprir
essa parte mecénica do processo e pra publicagdo dos livretos.
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Destaca que, infelizmente, houve uma perda muito grande desses livretos e que muito
pouco desse material se produziu na universidade, por isso eu ndo consegui obter nenhum
exemplar para agregar a presente pesquisa.

Uma outra questdo bastante relevante que a professora Ana traz para a discussdo e que
podemos observar em outros municipios € a descontinuidade das politicas publicas que ocorrem
devido ao atravessamento de interesses politicos com a mudanca de gestdo. Politicas que
deveriam ser permanentes ou de estado se tornam politicas momentaneas ou de governo.

E isso foi 0 que ocorreu em Mesquita, com a saida do prefeito Artur Messias (PT) e com
a entrada de Gelsinho Guerreiro (PRB). Segundo a professora Ana, com essa mudanca no
comando da prefeitura o municipio passa por uma desarticulacdo dos movimentos sociais, dos
conselhos, bem como fundiu a Secretaria de Meio Ambiente, que era independente e tinha seus
préprios recursos, a Secretaria de Urbanismo, conforme também me relatou a professora
Débora.

Para Estevam (2010, p. 4)

A origem da (des)continuidade de uma maneira mais ampla, estaria ligada ao
clientelismo politico e ao personalismo caracteristicos do setor publico brasileiro.
Caracterizada no cargo de confianca —comissionados- e da necessidade a cada nova
gestdo de apresentar ‘“novas” solugdes (ndo necessariamente inovadoras, mas que
tenham sua marca).

A gestdo atual é do prefeito Jorge Miranda (PL), que j& estd no segundo mandato.
Segundo a professora Ana 0s investimentos se voltaram mais para a melhora visual da cidade,
em termos de areas para lazer, realizacdo de esportes, dragagem de rios, entre outros. Também
houve projetos voltados para a perspectiva da agua, mas a universidade ficou de fora, sendo
contratadas ONGs que receberam valores exorbitantes.

Sobre o que ocorre atualmente na cidade em relacdo ao ProMEA, a professora Ana nao
tem conhecimento. A professora Débora me relatou que a filha dela, Juliana Gusmé&o Brito
Pires, formada em Licenciatura em Geografia pela UFRRJ em 2018, quando estava construindo
sua monografia buscou informacdes acerca do Programa e ao entrevistar Rosaura Clem,
Secretaria de Meio Ambiente, constatou que as a¢les desenvolvidas eram praticas ligadas a
alguma data comemorativa.

Foi mencionado a dificuldade de realizar os projetos, devido o sucateamento do poder
publico, governo sem verba e as poucas parcerias. Diante disso, os trabalhos voltados
para educagdo ambiental, estdo sendo feitos em datas especificas, como o dia mundial
da agua, dia internacional da biodiversidade, dia mundial do meio ambiente, ou seja,
estdo sendo feitas de forma pontual (PIRES, 2018, p. 41).

Em contrapartida, a Lei deixa bem claro em seu Art. 8° que as atividades vinculadas a

EA deverdo ser desenvolvidas “de forma continua, processual, permanente e contextualizada”
(MESQUITA, 2009).

Uma funcionaria que atua na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMUAM) da
Prefeitura de Mesquita me cedeu uma entrevista (Apéndice C), porém foi bastante sucinta na
maioria das respostas. Me informou que esta ha 6 anos na SEMUAM e quando perguntada
acerca de como o ProMEA tem sido trabalhado, ndo me respondeu, apenas disse que “O
ProMEA devera ser atualizado este ano em funcdo das mudangas ambientais mundial, estadual
¢ da nova politica de gestdo do Ministério do Meio Ambiente.” Porém néo adicionou detalhes
de quando nem de que maneira, se sera novamente participativo ou qualquer dado a mais.
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Também questionei sobre a relacdo com a Secretaria Municipal de Educacéo e pedi que
citasse pelo menos duas ag¢des. Ela informou que a parceria com a SEMED ocorre desde a
criagdo do ProMEA “na pratica com planejamento anual de agdes interdisciplinares respeitando
os objetivos do mesmo.” Quanto as acdes citou “palestras diversas e pontuais ao corpo discente,
capacitacOes aos colaboradores e outras.”

Conforme o Art. 7° do Decreto 3.190, o segundo paragrafo que trata da producdo e
difusdo das informacdes, traz em seu primeiro inciso que € preciso disponibilizar
permanentemente as informacdes (MESQUITA, 2022). Entretanto, cabe aqui destacar a
impossibilidade de se obter o livreto do ProMEA no portal da prefeitura. Outra incoeréncia é
que disponibilizaram somente em abril de 2022 o decreto que regulamenta o Programa, como
se este ja ndo existisse desde 2010.

Uma possivel explicagdo possa ser o que a professora Débora me relatou:

Em meados do ano passado* a atual responsavel pela EA da SEMUAM entrou em
contato comigo com o0 objetivo de buscar informac6es quanto ao ProMEA e se eu
tinha um exemplar do Programa. Eu, curiosa, antes de responder a pergunta procurei
por que do interesse agora depois de tanto tempo. Fui informada que o INEA estava
cobrando dos municipios os Programas e seus desenvolvimentos dentro do municipio,
para que 0 mesmo pudesse obter pontuacdo dentro do questionario para o recebimento
dos recursos que sdo repassados anualmente aos municipios do ICMS Verde do RJ.
Por ai acho que vocé pode imaginar o que aconteceu com o ProMEA até a insercao
desse indicador no ICMS Verde.

Importante salientar que o municipio de Mesquita é um dos mais bem colocadas no
ranking do ICMS Ecolégico® e que no ano corrente a cidade recebera dos cofres pablicos cerca
de dez milhdes de reais (SEARA, 2023).

Ainda no Art. 7°, o inciso VII, do segundo paragrafo aponta que se deve “veicular, na
pagina principal do site da Prefeitura/SEMUAM e SEMED, todo o material pertinente a
producdo da educacdo ambiental, da legisla¢do até producdes, informacdes, etc” (MESQUITA,
2022). Porém basta acessar a pagina principal que nao é possivel visualizar qualquer dessas
informagdes. As paginas das SEMED e da SEMIMSP (onde esta alocada a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente) também ndo apresentam essas informacgdes. Elas apenas contém um
pequeno resumo sobre cada secretaria, 0s nomes dos representantes e noticias relacionadas, as
quais foram postadas pela ultima vez em 2021, o que demonstra que o site estd desatualizado.

Se 0 ProMEA e as demais informacdes estivessem disponiveis no site, além de significar
a transparéncia para a populacdo, também auxiliaria pesquisadores que tivessem o interesse de
investigar o assunto e até mesmo produzir suas pesquisas baseadas nessas referéncias. Em uma
busca nas principais bases de dados da Internet (Portal Capes, Scielo, Google Académico) e no
Curriculo Lattes da professora Ana Marques acerca de trabalhos sobre a Politica e 0 ProMEA
de Mesquita, foram encontradas 6 produg¢6es, conforme podemos observar no quadro abaixo.

42022
> Criado em 2007 no Estado do Rio de Janeiro, pela Lei Estadual n° 5.100, se constitui como uma politica
publica de incentivo aos municipios que investem na conservagao ambiental dos seus territorios, compensando-
os financeiramente.
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Quadro 7. Producdes sobre a Politica e o ProMEA de Mesquita

Pesquisa

Politica e Programa de
Educacdo Ambiental no
Municipio de Mesquita/RJ:
um caso de participacdo
popular na construcao de
uma politica publica
Um caso de participacdo
popular na construcéo de
uma politica publica: a
PMEA e o0 ProMEA
Mesquita/RJ
Politica e Programa de
Educacdo Ambiental no
Municipio de Mesquita/RJ:
um caso de participagdo
popular na construcdo de
uma politica publica
Escola e comunidade no
reconhecimento e no
planejamento de acOes de
Educacdo Ambiental
municipal: a experiéncia do
municipio de Mesquita/RJ
Escola e comunidade no
reconhecimento e no
planejamento de agBes de
Educacdo Ambiental
municipal: a experiéncia do
municipio de Mesquita/RJ

Rio Dona Eugénia, Mesquita

— RJ: Panorama
Socioambiental e Anélise do
Programa Municipal de
Educacdo Ambiental
(ProMEA)

Tipo de L
. Autor (es) Local e Ano de Publicacéo
Pesquisa
SANTOS, A. M. M.; Anais da 34° Reunido Anual da
Artigo LOUREIRO, C. F; ANPED - 2011 e Anais do EPEA —
BEZERRA, C. A. M. 2011.

Anais da V Jornada Internacional de
Artigo SANTOS, A. M. M.  Politicas Publicas - 2011 e Revista de
Politicas Publicas — 2012.

Trajetorias da Educacdo Ambiental
SANTOS, A. M. M; : o )
Capitulo de Critica — Experiéncias de uma Praxis
) BEZERRA, C. A. M; ) ) o
livro Socioambiental. 1 ed. Seropédica:
LOUREIRO, C. F. B.
EDUR, 2013.

SANTOS, A. M. M.; Trajetorias da Educacdo Ambiental

Capitulo de CARDOSO, C; Critica — Experiéncias de uma Praxis
livro BEZERRA, C. A. M; Socioambiental. 1 ed. Seropédica:
OLABARRIAGA, N. EDUR, 2013.

Anais do VI ENANPPAS — 2012,

SANTOS, A. M. M.;
Revista Politicas Plblicas - 2014 e

Artigo CARDOSO, C,;
BEZERRA, C. A. M.

Anais da VIl Jornada Internacional
de Politicas Publicas — 2015.

Universidade Federal Rural do Rio de

Monografia PIRES, J. G. B. .
Janeiro — 2018.

Fonte: Organizado pela Autora
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Como podemos observar acima, a maioria dos trabalhos, 3 artigos e 2 capitulos de livro,
pertencem a professora Ana juntamente com outros autores, que foram apresentados e
publicados diversas vezes nos primeiros cinco anos apés a elaboracdo do ProMEA e uma
monografia. Acredita-se que possa haver mais trabalhos, principalmente ligados as tematicas
de forma indireta, porém como o escopo do presente capitulo ndo é realizar um estado da arte
dessas pesquisas, optou-se por fazer uma busca apenas das publicagbes que mencionassem
diretamente sobre a Politica ou 0 ProMEA.

Tais publicacbes sdo muito importantes porque reforcam a relevancia do
desenvolvimento da politica e da participacdo social durante o processo, legitima o
conhecimento obtido e compartilha a informacdo. Sdo uma forma de manter viva a politica e 0
programa, uma vez que parecem nao existir, jA que a PNEA nao foi implementada e nem o
ProMEA foi disponibilizado.

Continuando no Art. 7°, no terceiro pardgrafo que trata da gestdo da Educacdo
Ambiental na politica publica, o inciso XVI aponta que deve-se realizar uma “avaliagdo da
Politica e Programa Municipal de Educacdo Ambiental a cada quatro anos, ao final do mandato
do executivo do municipio” (MESQUITA, 2022). Entretanto Pires (2018) afirma que ap6s oito
anos da construcdo da Politica e do Programa ndo houve nenhuma analise para verificar
possiveis resultados ou implementar mudancas e é facil concluir que isso também ndo ocorreu
no fim do primeiro mandato de Jorge Ferreira, em 2020, uma vez que o Programa nem esta
disponivel para consulta.

Perguntadas sobre a importdncia do ProMEA, tanto a professora Ana quanto a
professora Débora reforcam a ideia de que a Educacdo Ambiental torna-se uma questao central,
principalmente face aos problemas ambientais que afligem ndo s6 Mesquita, mas a Baixada
Fluminense como um todo, como a destruicdo causada pelas chuvas, o transbordamento dos
rios que muitas vezes causam vitimas fatais, o descarte de lixo em locais inadequados, as
construcdes irregulares, entre outros.

A Educacao Ambiental tem um papel indispensavel na construgdo de respostas a esses
e outros desafios socioambientais, formando pessoas sensiveis a problematica
socioambiental, capazes de se posicionarem adequadamente perante 0s mesmos e a
agirem por um presente e um futuro melhor para toda a Humanidade e para os demais
seres e sistemas naturais com 0s quais compartilhamos nosso Planeta (ROSA,
SORRENTINO E RAYMUNDO, 2022, p. 4).

A funcionéria da Prefeitura de Mesquita também manifestou sua opinido em relacéo a
importancia do ProMEA. “Considero o ProMEA como uma ferramenta fundamental para a
educacdo como um todo. Em um pais que ndo entende a importancia Ambiental e nem a
educacdo em geral precisa-se de instrumentos legais para que se faca valer a execucdo de uma
Politica de Educa¢ao nos municipios.” Ela termina sua fala com uma frase de Nelson Mandela
que diz “A educagdo ¢ a arma mais poderosa que vocé pode usar para transformar o Mundo.”

A professora Ana também destaca que toda pesquisa tem relevancia social e académica
e ndo s6 o ProMEA, mas também a Lei foram fundamentais enquanto producgdo de
conhecimento. Desse trabalho sugiram outros projetos, como a formacao de professores em EA
para 0s municipios de Mesquita, Nova Iguacu e Itaguai. Em relacdo a apresentacdo nos eventos,
Ana revela que o grupo de pesquisa foi procurado por comunidades e empresas, porém como
ndo coadunavam com uma Visao critica dos processos, 0 grupo resolveu recusar as propostas.

Nesse sentido, a professora Ana ressalta que o0 movimento para a elaboragdo da Politica
e do ProMEA tem a importancia demarcada justamente por fazer um desvelamento social e ela
termina dizendo que “ndo € facil, é desgastante, é na via do conflito. Sem fazer com que essas
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coisas aparecam, lembrando Layrargues, ndo tem como fazer isso sem que o conflito apareca e
ele é inerente ao processo, mas pra gente, de certa forma, em Mesquita fizemos ele de forma
bastante tranquila no decurso da construcao.”

Como pudemos ver, 0 processo de construcdo da Politica Municipal e do ProMEA foi
desafiador, mas enriquecedor no sentido das trocas e da geracdo de conhecimentos.
Infelizmente pela questdo da descontinuidade politica a PMEA nunca foi implementada como
deveria e 0 ProMEA ndo esta disponivel no site da prefeitura, o que é gravissimo. Politicas
publicas que despenderam tempo e investimento e que deveriam estar sendo cumpridas e
divulgadas desde o seu nascimento, mas que, infelizmente, se tornaram politicas de governo.
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CAPITULO 3 - A CONSTRUCAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL (PROMEA) DE NOVA IGUACU/RJ

O presente capitulo se prop6s a analisar como tem sido 0s primeiros passos para a
elaboragdo do ProMEA do municipio de Nova lguagu, perpassando inicialmente por uma
caracterizacdo do municipio; uma apresentacdo geral acerca dos municipios da Regido
Hidrografica Il — Guandu/RJ que terdo, espera-se, seus ProMEAs elaborados, um
aprofundamento do que ocorreu nas Oficinas Participativas e por ultimo a analise das
entrevistas com Geraldo da Silva Bastos, representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMAM); Katia Wanessa Araljo dos Santos Bastos, representante da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED); Lara Mattos Martins, Mobilizadora Social; e José Arnaldo
dos Anjos de Oliveira, presidente do Conselho Municipal do Desenvolvimento e do Meio
Ambiente (CONDEMA).

3.1 Caracterizacdo do Municipio de Nova Iguacu

Com 190 anos de existéncia, a cidade de Nova Iguacu, que ja foi chamada de Arraial de
Maxambomba e Iguassu Velha, possui uma historia marcante, atrelada a interiorizacdo do
Império no territorio brasileiro a partir do século X1X. De passagem de ouro e café aos extensos
laranjais, de cidade dormitério a franca expansdo urbana, Nova Iguacu carrega hoje as marcas
do passado ao mesmo tempo que comporta a modernidade dos prédios comerciais e residenciais
de luxo.

Figura 3. Mapa de Localiza¢cdo do Municipio de Nova Iguagu
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A cidade de Nova lguacu faz parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e é a
maior da Baixada Fluminense, com uma extensdo territorial de 520.581 km2 e com uma
populacdo estimada em 825.388 pessoas e esta situada na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. O PIB da cidade ¢é de cerca de R$ 20,8 bilhdes de reais, sendo que 55% do valor
adicionado advém dos servigos. O municipio possui 91,3 mil empregos com carteira assinada
com carteira assinada. As trés atividades que mais empregam sdo: administracdo publica em
geral, comércio varejista e ensino fundamental (IBGE CIDADES).

A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade é de 96,2 %. O numero de
estabelecimentos de ensino fundamental é 407 e de ensino médio, 128. O niamero de matriculas
no ensino médio em 2021 foi de 34.291 e no ensino fundamental, 109.430 (IBGE CIDADES).

Em relacdo a satde, 0 municipio possui 75 estabelecimentos publicos: 2 hospitais; 41
clinicas e policlinicas; 10 unidades bésicas de saude; 8 unidades de satde da familia; 5 unidades
de pronto atendimento e 9 outras unidades, entre elas os CAPS, o Centro de Apoio e
Valorizagdo da Mulher etc. A mortalidade infantil em 2020 foi de 13,91 6bitos a cada mil
nascidos vivos (IBGE CIDADES).

Segundo o IBGE Cidades, o municipio apresenta 83,1% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado. Além disso, conforme dados da Prefeitura, conta com 65 EstacOes de
Tratamento de Esgoto (ETE) e trata 37,94% do esgoto domeéstico (SNIS/Ministério das
Cidades, 2020). Em relagdo a coleta de residuos solidos, 99,31% da populacdo urbana é
atendida (SNIS, 2020). A cidade possui uma Central de Tratamentos de Residuos Sélidos
(CTR) no bairro de Adrianopolis, sendo considerado um modelo de referéncia em tratamento
de residuos. Recebe por dia cerca de 5.000 toneladas de residuos e também é o destino do lixo
dos municipios de Mesquita, Nilépolis e Queimados.

Em relacdo ao patriménio natural, 67% de sua area é composta de Unidades de
Conservacdo (UCs). Ha o Parque Natural Municipal de Nova Iguacu (PNMNI), area de
protecdo integral localizada entre os municipios de Nova Iguacu e Mesquita e sobreposta a Area
de Protecdo Ambiental (APA) do Gericiné — Mendanha.

Importante ressaltar a presenca da Reserva Biologica (REBIO), que além de Nova
Iguacu abrange trechos de mais cinco municipios: Duque de Caxias, Petropolis, Miguel Pereira,
Queimados e Japeri, de protecdo integral e outras APAs espalhadas pelo territorio, como a APA
Guandu-Acu, a APA Morro Agudo, a APA Tinguazinho, a APA Retiro, a APA Jaceruba, a
APA Rio D’Ouro e a APA Tingua.
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Figura 4: Unidades de Conservacao do Municipio de Nova Iguagu
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Segundo o documento que trata do repasse do ICMS Ecolédgico no ano de 2022, Nova
Iguagu esta entre os quatro municipios (Angra dos Reis, Paraty e Itatiaia) que tiveram maiores
arrecadacOes para areas protegidas (CEPERJ, 2022). Nova Iguacu também se encontra no
ranking dos 15 municipios pelo indice Final de Conservacio Ambiental® (IFCA), conforme
podemos observar na figura abaixo.

5“0 IFCA é o percentual que representa a parcela de participacdo de cada municipio dentro do ICMS Ecolégico,
calculado a partir das pontuagdes obtidas pelos municipios em cada critério avaliado no ICMS Ecolégico (areas
protegidas, recursos hidricos e residuos sélidos urbanos)” (CEPERJ, 2022, p. 3).
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Figura 5. Ranking dos 15 Municipios pelo indice Final de Conservagio Ambiental
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Em relacdo ao patriménio cultural, o municipio de Nova Iguacu é berco de varios
atrativos tanto materiais quanto imateriais, como o Espaco Cultural Silvio Monteiro, a Catedral
de Santo Anténio de Jacutinga, o Reservatorio Rio D’Ouro, as Ruinas de Vila de Cava, as ruinas
da Fazenda S&o Bernardino, o Buraco do Getulio, a Festa do Aipim, a Festa do Padroeiro Santo
Antobnio entre outros.

Como podemos ver, 0 municipio apresenta muitas potencialidades, sejam
socioecondmicas, ambientais, historicas e culturais, que podem e devem ser aproveitadas pela
Educacdo Ambiental e o ProMEA pode impulsionar acdes essenciais para efetivar uma EA
integradora no territorio.

3.2 Apresentagao Geral

Além de Nova lguacu, outros doze municipios que compde a Regido Hidrografica Il —
Guandu/RJ também possuem proposta para elaboragdo de ProMEAs, sendo eles Itaguali,
Seropédica, Queimados, Japeri, Paracambi, Engenheiro Paulo de Frontin, Miguel Pereira, Pirali,
Rio Claro, Mangaratiba, Mendes e Barra do Pirai, conforme podemos ver na figura abaixo, 0s
quais vem sendo construidos ao mesmo tempo pela empresa Myr Projetos Sustentaveis. Os
municipios de Vassouras e do Rio de Janeiro ja possuem ProMEA estabelecido.
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Figura 6. Imagem com a Localizagdo dos Municipios da Rede Hidrogréafica Il — Guandu/RJ
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A empresa Myr Projetos Sustentaveis foi escolhida por meio de processo realizado pela
Associacio Pro—-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP),
que tinha como objetivo a contratacdo de empresa especializada para elaboracdo dos Programas
Municipais de Educacdo Ambiental e do Plano de Educacdo Ambiental da Regido Hidrografica
Il — Guandu/RJ com foco em recursos hidricos. Segundo o resultado final do ato convocatério
N°11/2021 (Anexo 1) a empresa Myr foi declarada vencedora com o valor de 970 mil reais.

Segundo informacgdes do site ProMEA Guandu’, o Programa de elaboracdo dos
ProMEAs na Regido Hidrografica Il — Guandu/RJ se divide em quatro etapas bem como 0s
eventos relacionados abertos ao publico, conforme o quadro abaixo.

"https://promeaguandu.wixsite.com/promeaguandu
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Quadro 8. Etapas do Programa de elaboracéo dos ProMEAs na Regido Hidrografica Il — Guandu/RJ

1. Planejamento e 2. Levantamentos e 3. Prognostico 4. Consolidacao dos
Etapa Reunido de Diagndstico ProMEAs
Alinhamento
e Reunides e Oficinas e Oficinas e Consulta
Iniciais Participativas Participativas Publica
Eventos e Criacdo dos e Oficinas e Oficinas e Audiéncia
Publicos GTs Devolutivas Devolutivas Publica

e Capacitagdes
e  Seminarios
Fonte: ProMEA Guandu, 2022

Na primeira etapa ocorreu a organizagao e o planejamento das acdes que deveriam ser
realizadas, bem como se deu o primeiro contato entre a empresa e cada municipio. Na segunda
etapa o objetivo é conhecer a realidade socioambiental de cada municipio a partir de um
levantamento acerca de aspectos ambientais e sociais, assim como identificar as acgdes de
Educacdo Ambiental desenvolvidas.

Na etapa trés sdo propostas as diretrizes que vao orientar o planejamento da EA nos
municipios, bem como os resultados esperados. “Devem ser especificadas as metas, 0s
indicadores, os métodos de monitoramento e acompanhamento, 0S cronogramas, 0S
responsaveis e os custos” (PROMEA GUANDU, 2022).

E por fim, na etapa quatro se dara a finalizacdo dos ProMEAs de cada municipio.
Ocorrerao consultas e audiéncias publicas em cada localidade a fim de receber sugestdes acerca
do documento. Ainda existem mais duas etapas: a quinta em que serd construido o Plano de
Educacdo Ambiental da Regido Hidrografica Il — Guandu/RJ (PEA Guandu), “que tem como
objetivo integrar as acbes municipais previstas as atividades do Comité Guandu — RJ, adaptando
as condic¢des financeiras e operacionais disponiveis” (PROMEA GUANDU, 2022). E a sexta
etapa, onde sera elaborado o Manual Operativo do PEA Guandu.

3.3 As Oficinas Participativas em Nova Iguacu

Observar é um ato frequente entre 0s seres humanos seja para conhecer melhor pessoas,
objetos ou situacdes. E uma forma de olhar mais atenta, buscando detalhes que n&o se consegue
ver de primeira. A observagao pode ser uma 6tima ferramenta para um andlise cientifica, a partir
do momento que o pesquisador planeje sua acao e sistematize o que estd sendo observado.

O pesquisador ndo estd simplesmente olhando o que esta acontecendo, mas
observando com um olho treinado em busca de certos acontecimentos especificos. A
observacao ajuda muito o pesquisador e sua maior vantagem esta relacionada com a
possibilidade de se obter a informacdo na ocorréncia esponténea do fato (QUEIROZ
et al, 2007, p. 277).

A observacdo se torna essencial na pesquisa qualitativa uma vez que perpassa todo o
processo cientifico, desde a construcdo da problematica até a interpretacdo das possiveis teorias.
Dentro da pesquisa qualitativa pode haver diferentes tipos de observacéo: assistematica,
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sistematica, participante, ndo-participante e em laboratério. A presente pesquisa optou pela
observagiao participante, a qual “consiste na inser¢do do pesquisador no interior do grupo
observado, tornando-se parte dele, interagindo por longos periodos com os sujeitos, buscando
partilhar o seu cotidiano para sentir o que significa estar naquela situacao” (QUEIROZ et al,
2007, p. 278). Dessa forma, enquanto observadora participante, busquei examinar os discursos
e as propostas dos que estavam envolvidos com a elaboracdo do ProMEA em Nova lguacu.

O municipio de Nova Iguacu estd na Etapa 2 (Levantamentos e Diagndstico) do
Programa de elaboracdo de ProMEAs, portanto as oficinas que vem ocorrendo desde outubro
de 2022 buscam compreender a realidade social e ambiental da cidade. A primeira oficina
participativa de elaboracdo do ProMEA ocorreu no dia 05/10, entretanto ndo pude estar
presente. A segunda oficina ocorreu no dia 22/10 e foi realizada na Casa do Professor,
localizada no Bairro da Luz, e contou com a participacdo de, pelo menos, cerca de 50 pessoas
de diversas organizacdes, convidadas por meio de redes sociais, como Facebook e Instagram e
por grupos dentro do Whatsapp. Dentre elas membros da Defesa Civil, Instituto Enraizados
(organizacgdo que se utiliza do estilo de musica hip hop como ferramenta de transformacéo
social), estudantes voluntarios da Escolinha de Agroecologia de Nova Iguagu, um membro da
Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguacu, professores das redes publicas e privadas, um
membro da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo de Nova Iguacu,
uma Guarda Municipal do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu, um membro do Projeto
Hortas Organicas em Faixas de Dutos, um membro do Instituto Lixo Zero, uma militante de
educacéo popular e representantes da APA do Tinguazinho.

A oficina se dividiu em quatro partes: na primeira houve a apresentacdo de todos que
estavam presentes, na segunda parte ocorreu uma discussdo conceitual sobre a definicdo de
Educacdo Ambiental guiada pela Marina Paes de Barros, da empresa Myr Projetos Sustentaveis.
Para isso foi apresentado em um slide um Qr Code em que todos deveriam acessar e responder
a pergunta “O que ¢ Educa¢do Ambiental?” usando trés palavras. Apds todos responderem, foi
gerada uma nuvem de palavras, como mostra a figura a seguir.

Figura 7. Nuvem de Palavras Sobre o que é Educacdo Ambiental
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Fonte: Myr Projetos Sustentaveis, 2022

42



Na terceira parte da oficina Geraldo da Silva Bastos, representante da SEMAM, realizou
uma apresentacao sobre a importancia de pensarmos a histéria do municipio a partir dos povos
originarios. Para ele a perspectiva filoséfica que deve embasar o programa é de uma EA que
valorize a sabedoria ancestral acerca das relagdes harménicas das comunidades tradicionais
com o ambiente. Dessa forma espera-se que o ProMEA parta de uma EA critica e abarque a
pluriversalidade.

Na quarta parte todos os presentes foram divididos em grupos para a elaboracéo de
mapas simbolicos. Para isso os integrantes de cada grupo construiram listas individuais que
continha o que cada um julgava de importante no municipio. Depois todos compartilharam suas
listas dentro do grupo e a partir disso houve a composi¢cdo de um mapa que abarcou 0s pontos
anteriormente citados nas listas. Essa atividade auxiliou a trazer diferentes percepg¢des acerca
do mesmo territério. Com 0s mapas prontos, 0s grupos os apresentaram e alguns integrantes
relataram experiéncias ou sentimentos quanto ao que foi exposto. Segue abaixo alguns registros
dos mapas.

Figura 8. Mapa simbdlico

Fonte: Myr Projetos Sustentaveis, 2022
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Figura 9. Mapa simbélico

Fonte: Myr Projetos Sustentaveis, 2022

Figura 10. Mapa simbdlico

Fonte: Myr Projetos Sustentaveis, 2022

Os trés mapas acima apresentam diversos pontos ou situagdes. Os dois primeiros trazem
dois pontos semelhantes: os participantes destacam as Areas de Protecio Ambiental e os rios
como elementos importantes presentes no municipio e que necessitam ser cuidados e
preservados. J& o terceiro mapa traz acdes que podem ser implementadas para a melhora
socioambiental de locais diferentes dentro do municipio, como o Ecoturismo e a Educacdo
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Ambiental Inclusiva na area do Mendanha; Coleta Seletiva, Arborizacdo e Prevencdo de
Doencas na area central; e outras acGes na area do Tingua.

Foi perguntado aos presentes quem teria interesse em participar de um grupo no
Whatsapp que seria criado para disponibilizagdo de informagdes acerca do ProMEA, como as
datas das proximas oficinas ou outras questdes vinculadas a tematica. Desde entéo foi criado o
Grupo de Trabalho ProMEA — Nova lguacu, o qual também faco parte.

A terceira oficina ocorreu no dia 19/11/2022 e foi realizada no auditério do Complexo
Cultural Méario Marques, desta vez com um nimero menor de pessoas, no maximo 30. A oficina
e dividiu em duas partes: na primeira ocorreu uma apresentacdo por parte da Marina Paes de
Barros (Myr Projetos Sustentaveis) acerca dos objetivos relacionados aos ProMEAs. Sdo eles:

» Desenvolver a visdo sistémica do cidadao, para que ele possa se compreender como um
ser que é parte de um todo e que estd em constante interacdo com o0 meio e com todos
0s seres vivos que habitam o planeta;

» Enfatizar a importancia da dgua e do ciclo hidrolégico para o equilibrio ecossistémico;

» Aumentar a capacidade do cidaddo de questionar a origem e o destino de todos o0s
produtos e alimentos consumidos, com o objetivo de estimular a compreenséo do ciclo
de vida dos produtos;

» Promover maior entendimento dos direitos e deveres individuais e coletivos,
estimulando a participacdo ativa e critica nos processos de decisdo que afetam social e
ambientalmente os territorios e historias;

> ldentificar a contextualizacdo histérica dos impactos ambientais no municipio, na bacia
hidrografica, no estado, no pais e no mundo;

» Promover debates sobre a origem dos problemas socioambientais e suas consequéncias,
para uma construcdo coletiva de solugdes;

» Orientar a visita e/ou uso publico das Unidades de Conservagdo no municipio e em
outras localidades, promovendo a conexdo com a natureza e um conhecimento profundo
sobre 0s servicos ecossistémicos e a histdria socioambiental local,

» Trabalhar valores éticos e os principios da justica socioambiental;

» Promover a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, reconhecendo
os comités de bacia hidrografica como espa¢o democratico de discussdo da Educacdo
Ambiental,

> Debater a importancia da adocdo de uma producdo mais sustentavel e incentivar o
consumo consciente, a ndo geragao de residuos e repensar sobre a real necessidade de
descartaveis no dia a dia; e

> Impulsionar a implementagdo da Agenda 2030 (Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS) no municipio (MYR PROJETOS SUSTENTAVEIS, 2022).

Na segunda parte da oficina fomos apresentados a matriz F.O.F.A.,, em que 0s
participantes, divididos em grupos, identificaram forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas
para a construcdo do Programa e montaram listas de acordo com cada categoria. F.O.F.A. vem
do inglés SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats). Sua finalidade é detectar
pontos fortes e fracos de uma empresa, de um projeto entre outros (SEBRAE, 2021).

A matriz F.O.F.A. é feita a partir de um quadrado dividida em quatro partes, como pode
ser visto na figura abaixo, na qual em cada quadrado sdo registrados fatores positivos e
negativos. Quanto mais pontos forem levantados melhor serd a analise e maiores serdo as
chances de desenvolver solucdes eficazes (SEBRAE, 2021).
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Figura 11. Representacéo da Matriz F.O.F.A.

FORCAS

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

AMEACAS

Fonte: SEBRAE, 2021

Durante a montagem das listas pelos grupos foram passados slides contendo
informacdes acerca de cada categoria, bem como questionamentos para auxiliar na construcdo

das ideias, como pode ser observado a seguir.
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Figura 12. Montagem de Fotos dos Slides da Apresentacdo Sobre a Matriz F.O.F.A.

Fonte: da Autora, 2022

A partir de cada slide os grupos foram montando suas listas. As fotos com algumas das
listas de cada grupo podem ser observadas na sequéncia.
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Figura 13. Ideias da Categoria Forgas

Fonte: Myr Projetos Sustentaveis, 2022

Figura 14. Ideias da Categoria Oportunidades

Fonte: Myr Projetos Sustentaveis, 2022
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Figura 15. Ideias da Categoria Fraquezas

Fonte: Myr Projetos Sustentaveis, 2022

Figura 16. Ideias da Categoria Ameacas

Fonte: Myr Projetos Sustentaveis, 2022
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Como podemos observar nas imagens das listas acima, as Forc¢as e as Oportunidades
descritas pelos participantes estdo ligados a uma visdo de riqueza socioambiental que o
municipio dispde. Ao mesmo tempo as Fraguezas e Ameacas também se constituem em
realidades, na visdo das pessoas presentes, que existem no municipio e que podem se constituir
em impedimentos para a implementacdo do ProMEA, como a falta de investimento em
infraestrutura urbana, falta de investimento para projetos de EA, a dificuldade de estabelecer
comunicacdo com agentes do governo, a propria descontinuidade das politicas por conta da
mudanca de gestdo, entre outras questdes.

Ao término de construcdo das listas, cada grupo apresentou suas ideias e logo em
seguida o material foi recolhido pela Marina (Myr). De tudo o que foi exposto, das falas que
nos levaram a reflexdes, das apresentacdes e da forma de abordar o contetdo, bem como das
metodologias utilizadas, inicialmente a elaboracdo do ProMEA parece estar seguindo uma
perspectiva critica. Entretanto algo que chamou a atencéo, foi a auséncia de conversas sobre a
Politica Municipal de Educagdo Ambinetal (PME), que também ndo foi trazida na oficina
anterior e nem foi questionada pelos participantes.

O documento do Diagndstico Socioambiental Participativo, construido pela Myr, foi
divulgado no Grupo de Trabalho ProMEA — Nova Iguacu em abril de 2023. Também ocorreu
uma Oficina Devolutiva no mesmo més, no dia 11, com o objetivo de avaliar a aceitacdo da
comunidade e recolher criticas e sugestdes, entretanto eu ndo pude comparecer. Em reuniao
online, presidida pela CTEA, ocorrida no dia 29 de maio deste ano a comissdo mencionou que
aprovou o Diagnostico, porém com muitas ressalvas. Solicitei permissdo para ver as
observac0es feitas pelo grupo, mas me foi negada.

3.4 Andlise das Entrevistas Semiestruturadas

A entrevista é uma forma de interacio entre duas pessoas. E através dela que se coletam
informac0es acerca de um tema de interesse. Muito utilizada em trabalhos de campo, com
frequéncia esta associada a pesquisa qualitativa.

Utilizar-se da entrevista para obtencdo de informacéo é buscar compreender a
subjetividade do individuo por meio de seus depoimentos, pois se trata do modo como
aquele sujeito observa, vivencia e analisa seu tempo historico, seu momento, seu meio
social etc.; é sempre um, entre muitos pontos de vista possiveis (BATISTA, MATOS
E NASCIMENTO, 2017, P. 26).

O entrevistador deve ter clareza em seus objetivos, mas precisa saber ouvir, de modo a
demonstrar interesse ndo s no que o entrevistado expressa, mas como se expressa, Seus
sentimentos, “realizando novos questionamentos, confirmando com gestos que o ouve
atentamente, mas sem influenciar seu discurso” (BATISTA, MATOS E NASCIMENTO, 2017,
p. 27).

A importancia do ProMEA, a articulacdo entre setores governamentais, a participacdo
social, a visdo de EA para o municipio de Nova Iguacu foram algumas das questdes abordadas
e que indicam claramente posicGes politicas e ideoldgicas que podemos observar nos discursos
sobre a EA. Verificou-se que a maioria dos entrevistados reconhecem um discurso hegemonico
comumente relacionado a EA, mas acreditam que deve ser pautada na pluriversalidade, no
respeito a todas as formas de vida, na emancipacdo dos sujeitos, entre outras caracteristicas.

Nesse sentido, Geraldo da Silva Bastos, representante da SEMAM, diz que:
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Eu acredito que a EA precisa estar vinculada a marcos civilizatorios, construcdes que
a gente precisa estar fazendo para que a vida seja preservada e respeitada e nisso entra
VArios marcos como a questdo da educacdo, o respeito a cultura, a diversidade, o
respeito as individualidades. A gente t4 marcado por uma sociedade onde o 6dio foi
muito impregnado pela politica e eu ndo vejo a EA como um movimento para tornar
a cidade verde, mas sim um movimento para tornar a cidade humanizada, com respeito
a toda diversidade que ela tem.

Em contrapartida a visdo de Katia Wanessa Araujo dos Santos Barros, representante da
SEMED, perpassa por um viés de senso comum a respeito da EA: “A Educa¢do Ambiental é
uma ferramenta indispensavel para instruir e conscientizar a populacdo sobre a importancia da
preservacdo do meio ambiente e promover mudancas comportamentais que contribuam para a
sustentabilidade.”

Dentro de suas respostas é possivel encontrar muitas vezes palavras como
“conscientizar”, “sensibilizar” e “promover a sustentabilidade”, mas sem trazer uma reflexao
critica em cima disso. Termos como esses estdo muito presentes em uma EA no viés
conservadora, que aponta para a culpabilizacdo dos individuos pelos problemas ambientais e
indica que é preciso haver mudancas comportamentais para se chegar a um meio ambiente
sustentavel. Geralmente sdo veiculadas campanhas de conscientiza¢do para economia de agua,
ndo poluicdo dos corpos hidricos, coleta seletiva, dentre outros, a¢cdes pontuais que visam

mudancas de praticas individuais.

Para Resende e Ramalho (2006, p. 45) “sdao os individuos, inseridos em praticas
discursivas e sociais, que corroboram para a manutencédo ou transformacao de estruturas sociais
—uma visao dialética da relacao entre estrutura e acao.”

Outra fala interessante de Geraldo é quando ele traz a perspectiva dos povos tradicionais
para dentro da EA:

Eu acho que a EA tem que buscar entender, por exemplo, quais sdo os valores
ambientais para as comunidades tradicionais de matriz africana, quais sdo os valores
ambientais dos povos originarios. O nosso Programa precisa considerar 0 que esses
povos tinham como perspectiva de relagdo com a natureza. E isso que precisamos
considerar como eixo principal. Atingir essas comunidades que tem os anseios de ter
uma vida mais saudavel, mais respeitosa.

Ele também afirma que o ProMEA néo pode ser apenas mais uma politica de governo e
reforca a importancia da participacdo social. Sobre isso Katia Wanessa deixa claro que:

Uma politica publica prépria de Educacdo Ambiental, como o Programa Municipal
de Educacdo Ambiental que esta sendo formulado em Nova Iguacu, é algo que néo
esta sujeito as rupturas causadas pelo fim dos mandatos, pois ndo é uma politica de
governo, mas sim uma politica de Estado.

Sobre a participacdo, Lara Martins Mattos, mobilizadora social, aponta que sem
processo participativo um projeto tende a falhar, principalmente quando se trata da elaboracéo
de uma politica pablica, que é o caso do ProMEA.

Se esse processo fica concentrado na médo de pessoas técnicas, Ndo que essas Pessoas
ndo sejam importantes, sabemos que elas sdo essenciais na construcdo, porém elas
tem um olhar pouco amplo da realidade. N&o transitam em todo o territorio, ndo
conhecem certas realidades. Acho que a participacdo ampla, ela contribui nesse
aspecto, que da uma visao mais real das questdes socioambientais e também traz essa
perspectiva ndo puramente técnica e cientifica. Traz a opinido da populacdo, traz
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ideias de como lidar com esses problemas da base, entdo eu acho que isso é muito
legal, porque, sendo também fica tudo um copia e cola.

Lara também aponta que o processo participativo é sempre dificil, em face das demandas
de cada individuo, muitas vezes outras situacdes do cotidiano precisam ser priorizadas,
entretanto ela afirmou que em Nova Iguacu tem sido bastante satisfatorio, ndo sé pela
quantidade de pessoas presentes nas oficinas “mas uma qualidade muito boa, as discuss0es,
debates, as colocagdes todas, assim, muito legais.” Ela complementa que:

Eu acho que ta de uma maneira bem legal, assim, e eu acho que a equipe também, do
grupo de acompanhamento, que é um grupo que foi publicado 14 pela prefeitura, entdo,
sdo pessoas muito dedicadas, sdo pessoas que tdo se preocupando, que fazem, que
opinam, que tem proatividade. Eu brinco que Nova Iguagu me d& muito trabalho, mas
também me d& muita satisfacdo porque o grupo de acompanhamento ta sempre me
demandando coisas e isso € muito legal porque vocé a preocupacdo dessas pessoas em
deixar 0 processo mais participativo e também vé& que tem um grupo realmente
interessado.

Questionada a partir de quais critérios foram escolhidos os representantes da sociedade
civil, ela disse que ndo participou dessa etapa e sO entrou apds 0 processo ja ter sido iniciado.
O mesmo questionamento foi feito ao Presidente do CONDEMA, José Arnaldo dos Anjos de
Oliveira, que informou que isso foi definido a partir de uma resolucéo estabelecida pela Camara
Técnica de Educacdo Ambiental, 6rgdo assessor técnico do CONDEMA.

Quando foi feita a resolucéo foi definido dezoito membros, os seus perfis estdo entre
6rgdos de governos, sociedade civil, institui¢gdes comunitarias, ambientalistas e a
priori trés membros de conselhos municipais. Hoje a gente tem esses dezoito membros
e agora vai ampliar pra sociedade civil, mas mesmo assim eu ainda acho que todo esse
movimento de comunicagdo, ele é muito falho na minha secretaria, ndo temos
assessoria de meio ambiente.

Diferentemente do que a Lara afirmou sobre a qualidade da participacdo dos
representantes da sociedade civil, José Arnaldo disse que:

Eu acho fraco porque o poder publico que é a minha mola propulsora, ele ndo entendeu
a importancia disso, essa € a verdade. E, portanto, ndo dispds com assessoria técnica
institucional préopria. Entdo, pra mim é uma participacdo limitada, restrita. Essa
incompreensao do poder publico de ser essa mola propulsora de fazer um mapeamento
social, de cadastrar e indicar as pessoas que fazem EA no municipio.

Diante da fala de José Arnaldo podemos perceber que falta a instituicdo de um quadro
de pessoas que atuem como assessores e possam dinamizar e ampliar determinados processos.

Ele também contou um pouco sobre como a empresa Myr foi escolhida para a
elaboracdo do ProMEA. Infelizmente ndo foi possivel realizar a entrevista coma Socio-Diretora
da empresa, Marina Paes de Barros. Entrei em contato por e-mail trés vezes e na terceira
tentativa eu reiterei a importancia de sua participacdo para o esclarecimento de questfes
relativas a elaboracdo desse processo, até mesmo cheguei a enviar no corpo do e-mail as
perguntas (Apéndice F) da entrevista insistindo que ela podia responder a disténcia, entretanto
nunca obtive retorno dela.

José Arnaldo comentou que no inicio do processo, ao terem acesso ao Termo de
Referéncia, que é o documento que estabelece os termos pelos quais um servico deve ser
prestado, houve muitas brigas pelo fato de ter sido escolhido um engenheiro sénior pra dirigir
0 processo de construcdo dos ProMEAs. Contou que conseguiram alterar essa equipe técnica
posteriormente, porém tentaram impedi-lo de participar dos debates acerca do Termo de
Referéncia. “Nos processos de debater o termo de referéncia eu fui impedido, negaram
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argumentando sigilo, dizendo que era processo licitatorio. Eu tive que assinar um documento
dizendo que eu ndo ia participar de nenhuma consultoria técnica.”

José Arnaldo também explicou que para a aprovacdo do Termo de Referéncia era para
ser uma instituicao juridica (empresas, organizaces ndo governamentais, universidades entre
outras), entretanto “o termo de referéncia aprovou a contratacdo de empresa especializada,
portanto tirou da reta todo mundo, tudo que ndo é empresa, consorcio, universidade,
organizagdo sem fins lucrativos, todas ficaram impedidas porque o edital nasceu com essa
especificacdo.”

Ele deixou claro seu descontentamento em relacdo a essa situacdo e afirmou que quem
deveria estar a frente do processo era a UFRRJ, inclusive ele demonstrou em varias partes da
entrevista um apreco muito grande pela universidade. Dessa forma podemos observar a atuacédo
constante de um agente publico na tentativa de promover processos imbricados por uma visdo
de pesquisa, de criticidade e de conhecimento publico.

Perguntado acerca do recurso para a constru¢do e implementacdo do ProMEA José
Arnaldo disse que:

Para a elaboracdo do ProMEA sdo os recursos advindos do Comité de Bacia do
Guandu, entdo tem a Agenda Difusdo do Conhecimento e Educagdo Ambiental, que
sdo resolucdes que aportam recursos, alguns milhares de recursos. Agora da onde vem
o dinheiro pra execuc&o, eu quero que seja por lei pra que possa consignar, impor que
o0 poder publico faca o investimento.

No caso da Politica Municipal da Educacdo Ambiental, José Arnaldo expressou que ela
tem que ser construida em conjunto com o programa. “Tem que ser junto porque a politica ¢ a
lei. O programa é um conjunto de agdes e 0 seu ordenamento e é ela que vai inclusive ser o
corpo legislativo que vai dizer no capitulo recursos como é que a coisa vai se dar.”

Ap0s o término da entrevista José Arnaldo me adicionou no grupo da Camara Técnica
de Educacdo Ambiental, no Whatsapp, e pouco tempo depois ele mesmo me incentivou a
questionar no grupo sobre a construcdo da politica municipal. Eu perguntei quem ficaria
responsavel por redigir a lei, se seria coletivamente ou se ficaria a cargo de alguma secretaria,
porém nado obtive nenhuma resposta de nenhum dos intregrantes do grupo.

Em relacdo a como as secretarias tem desenvolvido a¢des de Educacdo Ambiental no
municipio, Geraldo Bastos apontou que a SEMAM tem uma parceria muito grande com a
SEMED, a qual é o érgdo executivo do ProMEA. Sobre as atividades ele comentou que tem
levado a populacdo para conhecer as areas de preservacdo do municipio de Nova lguacu,
estrearam uma peca de teatro no Servico Social do Comércio (SESC) chamada “Senhor
Natureza e a Princesa Agua”, que busca levar a mensagem sobre a questdo da agua para a
populagdo. “Nos vamos continuar com essa peca de teatro levando pras escolas, pras
instituicOes, pra poder ta fazendo Educacdo Ambiental também de forma ludica, através da arte
e 1sso pra gente também ¢ importante.”

Quanto a SEMED, Katia relatou diversas atividades, desde a¢Ges dentro das escolas
com oficinas, campanhas e trabalhos em data comemorativas, projetos criados em parceria com
a Defesa Civil, Cedae, Light e a Geréncia de Informacdo, Educacdo e Comunicagdo em Saude
(GIEC) até projetos proprios como o “Entre maos e patas” voltado para a prote¢ao animal
doméstica e o “Eu leio eu cuido” que incentiva criangas e jovens a lerem livros que abordam
temas relacionados a sustentabilidade.

Katia confirmou a estreita ligacdo com a SEMAM através de atuacdo em conselhos
como o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento e o Conselho Gestor do
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Parque Municipal de Nova Iguacu, além de reiterar a parceria na elabora¢do do ProMEA, bem
como em outras agdes. “Essa colaboragdo entre a SEMED e a SEMAM ¢ fundamental para
uma abordagem interdisciplinar e ampla da Educacdo Ambiental em Nova lIguagu. A SEMAM
atua como coordenadora e a SEMED como Secretaria Executiva para a elaboracdo do
programa”

Essa é umas das poucas vezes que Katia traz em seu discurso uma visdo integradora e,
por conseguinte critica da EA. Isso mostra que o individuo, mesmo inserido em uma préatica
social determinada pode transformar seu discurso dependendo do grau de reflexdo que alcanca.

Quando questionados acerca da importancia do ProMEA para o municipio de Nova
Iguacu, a maioria dos entrevistados apontaram para a necessidade de uma perspectiva
integradora da Educacdo Ambiental. Geraldo afirmou que:

Eu penso que mais importante de um programa ndo é a questdo juridica, sabe, eu acho
que é a questdo filosofica que esta por tras de um programa. As discussdes que vao
construir o ProMEA elas tem que vir de encontro a pensar uma mudanca de
comportamento social em relacdo a questdo do meio ambiente, porque quando eu falo
que precisa ter também um teor filoséfico é porque de nada adianta a gente ter uma
cidade verde pra todos e a gente ndo ter a vida de forma preservada, porque vocé ter
verde na cidade ndo quer dizer que todas as formas de vida estdo sendo preservadas.
Vocé pode ter uma cidade verde e extremamente racista, homofdbica, racista onde
ocorrem muitos casos de genocidio, de homicidio, feminicidio. Entdo, acho que o
ProMEA tem que se pensar o ambiente como um todo e ai ele tem que vir com esses
elementos de discussdo sobre os que n6s fomos até aqui, mas o que podemos ser de
melhor enquanto ser humano.

A Katia ndo respondeu de acordo com a opinido dela, como foi solicitado, ela apenas
respondeu o que é o objetivo desse programa, conforme pode ser visto a seguir.

Os ProMEAS sdo instrumentos elaborados em conjunto que fornecem orientacgdes e
metas a serem alcancadas para orientar a politica e as atividades municipais de
Educacdo Ambiental. O principal objetivo desses guias é promover a melhoria dos
municipios por meio do desenvolvimento sustentavel, do fortalecimento das Redes de
Educacdo Ambiental locais, da conscientizacdo e sensibilizacdo da populagdo para a
conservacdo do meio ambiente e da realizacdo de um processo enriquecedor.

Lara também traz para o debate a importancia de pensar nas questfes socioambientais
de forma regionalizada.

Eu acho que vai ser muito legal. Assim, no final sdo treze municipios, cada um té
fazendo o seu programa municipal e depois ele vai virar um programa regionalizado,
que engloba o Guandu como um todo né. Entdo, acho que essa integracao de acles e
de reflexdo sobre o territério vai ser importante, ndo s6 pra Nova lguagu, mas pra
regido toda e ai pensando que, assim, Nova Iguagu é cortado por rios que vem de
outros municipios ou alguns problemas socioambientais ndo sdo s6 de Nova Iguagu,
sdo regionalizados e atravessam fronteiras muitas vezes invisiveis entre um municipio
e outro. Entdo, vocé fica ali sem saber o que é responsabilidade de um municipio e é
muito comum, por exemplo, entre Nova Iguagu e Queimados. Entdo, eu acho que
essas questdo regionalizada vai ser muito legal para pensar coletivamente alguns
problemas e algumas solugdes.

Ela também reitera que o municipio esta partindo de uma reflexao critica e retoma as
proposicdes de Geraldo sobre uma perspectiva filosofica que se baseia nos conhecimentos e
saberes das populacgdes tradicionais.

Eu gostaria de comentar que Nova Iguagu estd com essa reflexdo critica sobre o
processo e isso € muito legal, assim, vocé tem acompanhado, principalmente na figura
do Geraldo de pensar as populaces tradicionais do municipio, de pensar nas questoes
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religiosas e nas questdes ambientais em conjunto. O ProMEA de Nova Iguacu ele é
focado em quest@es hidricas porque vem do Comité do Guandu e é uma coisa sobre a
&gua, assim. SO que eu acho que € isso, Nova Iguagu t& o tempo inteiro pontuando e
ressaltando que ele quer ampliar essas percepcdes, trazer algumas questdes do vies da
educacdo ambiental critica de fato pra pensar como que questdes religiosas,
populagdes tradicionais, outros grupos de agricultores, enfim, estdo dentro deste
contexto. Entéo acho que a importancia é essa, ele t4 tentando ser um programa o mais
amplo possivel e incorporar de uma maneira mais efetiva algumas problematicas que,
geralmente, ndo sdo levantadas quando a gente t& pensando na elaboracéo de agdes de
um programa de educacdo ambiental porque dificilmente vocé vai ver uma pessoa
falando uma reflexdo de questdes religiosas ou de matriz africana com o meio
ambiente e agua, assim. E uma reflexdo profunda e que de fato é importante e
verdadeira e eu acho que é isso, que vai ser muito importante se de fato incorporar. Se
for feito dessa maneira, vai ser uma coisa bem ampla, bem completinha, assim, eu
acho, eu t6 com essa expectativa né.

José Arnaldo traz a necessidade dos grupos que compdem a sociedade se reafirmarem
no processo e também destaca a necessidade a valorizacdo de eventos culturais, bem como a
amplitude que um programa desses pode ter.

O ProMEA é um instrumento norteador das a¢@es, ndo sé do poder publico, mas de
toda a sociedade, especialmente a organizada interessada no tema. Entdo, que ela
possa nesse periodo agora fazer validar que as suas préprias acdes sejam consignadas,
por exemplo, que a Feirinha Agroecoldgica seja vista como um instrumento de
educacdo ambiental, que a educacdo ambiental focada na educagdo do campo
aconteca. Entdo, o ProMEA tem essa capacidade de, ndo so sistematizar desejos de
quem faz politica pablica, tem a a¢do publica no seu fazer, politica institucional, como
determinar o inicio de coisas que ainda ndo acontecem. Encontros cientificos,
encontro de raizeiros, por exemplo, um encontro no campo. A valorizagdo como
instrumento educativo das festas nos espacos rurais, festa do aipim, festa da banana,
festa da tilapia, essas festas tematicas né, o arraia da ajuda. Como que a gente pode ta
pensando na educagdo ambiental ndo formal nos espagos onde as comunidades se
organizam? Os espacos de terreiro, pensar que todos os conhecimentos de natureza
que vem dos espagos de terreiro é poder ta pensando que isso deva ser um evento
previsto pra essa cultivacdo, eu sempre chamei isso de feira da cidadania. Entdo o
ProMEA tem essa visdo de buscar o que se faz hoje, de buscar esse encontro de atores,
criar uma normatividade juridica que ja existe, ja que a educacdo ambiental é citada
em varias leis, plano diretor, os planos de manejo, etc. Acho que o ProMEA tem essa
enorme importancia. Entdo, que ele possa trazer luz e farol pra gestores, propositores
de politicas publicas, legisladores né, e que ele realmente consiga contribuir nesse
conjunto de agendas de sustentabilidade mundial, como entre nele a Agenda 2030, a
COP 15, a COP 27, entdo vai nos trazer esses debates. E ai a gente vai pensar, poxa a
gente fez um marco e a gente conseguiu

Como podemos ver, a maioria dos discursos dos atores acima refor¢cam uma perspectiva
integradora, interdisciplinar, perpassando por questdes ndo apenas ambientais, mas sobretudo
sociais em que as perspectivas raciais, de género, sexualidade, religiosas, culturais sejam
respeitadas e valorizadas. Mais do que instrumento juridico, o que se espera do ProMEA € o
que ansiamos enquanto educadores ambientais que acreditamos em um vieés critico de educagao.

Entendendo o discurso como fruto de praticas socais, podemos observar que a maior
parte dos entrevistados possuem praticas as quais lutam por inserir a perspectiva critica em seus
processos de trabalho e pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a Educacdo Ambiental se faz cada vez mais necessaria face a crise
ambiental e social que vivenciamos. Seu campo de estudos se aprofundou muito desde o inicio
de sua discussdo e passou a ser compreendido e praticado de diversas maneiras. Esta pesquisa
optou por um olhar critico da EA, uma vez que s é possivel entendermos as problematicas
socioambientais presentes nos territorios se partirmos de uma visdo que ndo dicotomiza ser
humano e natureza.

E através desse viés critico que podemos avancar no sentido de uma educacdo mais
democratica e sustentavel, tendo o conhecimento construida de forma coletiva dentro dos
territorios de forma que cada territdrio possa fazer sustentabilidade a seu modo. Nesse sentido
0 processo de participacdo social € um importante instrumento democratico onde os individuos
podem ndo sé influenciar nas decisdes, mas ter o fortalecimento das rela¢ées com o Estado.

Uma forma de garantir esse processo € atraves das politicas publicas, instancias juridicas
e normativas que visam solucionar algum problema publico. As politicas publicas de Educacédo
Ambiental, portanto, nasceram da necessidade de incorporar as discussdes da EA dentro dos
mais diversos ambitos e dos mais diferentes espacos em nosso pais, a exemplo da educacao
formal, ndo formal e informal.

Essa discussdo também perpassa 0s municipios brasileiros, afinal estes territorios
também comportam problematicas socioambientais que precisam ser pensadas, discutidas e
solucionadas a partir da perspectiva da Educacdo Ambiental. Nesse sentido a construcdo do
Programa Municipal de Educagdo Ambiental, que deve se basear tanto na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental quanto na Politica Estadual de Educacdo Ambiental, é compreendido
enquanto um instrumento que busca promover a qualidade socioambiental no municipio a partir
de uma postura critica e reflexiva.

Nova Iguacu e mais doze municipios da Regido Hidrografica Il — Guandu/RJ tem se
mobilizado para elaborar seus ProMEAs. O municipio de Nova lguagu, l6cus de analise da
pesquisa, € uma cidade rica tanto em biodiversidade, quanto nas questdes culturais, econémicas,
educacionais entre outras, entretanto também sofre com problematicas socioambientais
caracteristicas da Baixada Fluminense, como as enchentes, deslizamentos, poluicdo dos rios,
etc, que necessitam ser debatidas a luz de uma Educacdo Ambiental critica.

Isto posto, retomando a questdo central da pesquisa, podemos ver que se confirmou a
ideia de que a Educacdo Ambiental, enquanto politica publica, pode promover o fortalecimento
de uma educagdo mais democratica e sustentavel no municipio de Nova lguacu, uma vez que 0
processo de construgdo do programa tem seguido inicialmente por um caminho critico, que
aponta para o envolvimento da sociedade na construgdo de conhecimentos para uma melhor
gestao socioambiental no territdrio.

Tanto o objetivo geral quanto os especificos foram alcangados. Para isso optamos por
alguns caminhos como o levantamento bibliografico para compreender os conceitos-chave que
embasaram a pesquisa, a analise documental, a pesquisa empirica, as entrevistas
semiestruturadas e a Analise do Discurso Critica que ajudaram a evidenciar discursos de
perspectiva critica dos sujeitos envolvidos na elaboracdo do ProMEA.

Por outro lado existem pontos que nos fazem refletir até onde vai essa criticidade. O ndo
retorno do contato da sécio-diretora da empresa Myr, que poderia responder questfes
importantes para o entendimento do processo, ja evidencia um certo desinteresse em colaborar
no agregamento de informacdes para o conhecimento publico. E precisamos lembrar que a
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construcdo de uma politica publica pautada na participacdo social implica na troca e no
compartilhamento de saberes.

Outro ponto que levantamos € a escolha de uma empresa particular especializada para a
construgdo do programa em vez de uma universidade, que traria muito mais aporte tedrico e
conhecimento sobre a realidade do territdrio, a exemplo do que ocorreu em Mesquita com a
participacdo da UFRRJ. Vale ressaltar que a Myr esté sediada fora do estado do Rio de Janeiro
e, ainda que atue em diferentes projetos e programas pelo pais, seu conhecimento acerca da
Baixada Fluminense, mais especificamente de Nova Iguacu, ndo é o mesmo que de uma
instituicdo localizada no municipio. Uma politica publica sendo construida por uma empresa
particular aponta para interesses financeiros e ndo uma preocupacdo real com a EA no
municipio.

Outra questdo é a auséncia de informagdes acerca da construgdo da Politica Municipal
de Educacdo Ambiental (PMEA), que a priori deveria ser instituida antes da elaboracdo do
ProMEA, mas que, segundo obtido em entrevistas, ocorreria concomitantemente. Entretanto
até o momento nada foi informado, assim como o processo também nao foi mencionado nas
oficinas que estive presente nem no Grupo de Trabalho do ProMEA (Whatsapp). Se de fato
essa construcdo estiver ocorrendo, estd sendo as margens da participacdo popular, o que vai
contra uma perspectiva critica de EA.

Dessa forma percebemos que a construcdo de politicas publicas perpassam diversos
interesses e mesmo que haja o esforco para a participacdo popular, o que é de fato necessario,
0 processo de elaboracdo de politicas de EA pode acabar servindo a propdsitos hegeménicos e
ndo contribuir para uma melhora real nas questdes socioambientais do municipio.

De maneira geral esta pesquisa trouxe um aprendizado muito grande no tocante a
conhecer melhor sobre o tema das politicas publicas e como elas influenciam variadas questdes
em nossa sociedade, alem de propiciar o trabalho com diferentes metodologias. O processo de
elaboracdo do ProMEA encontra-se em fase de Diagnéstico, assim, esperamos que em trabalhos
futuros possa haver o prosseguimento do que a presente pesquisa se disp0s a discutir, bem como
denuncias e/ou que gere pesquisas relacionadas.
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Apéndice A

Roteiro da entrevista com a Professora Ana Maria Marques Santos do Departamento de
Educacdo e Sociedade do Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro

1) De quem foi a ideia do ProMEA? Da UFRRRJ ou da Prefeitura de Mesquita?
2) Como se deu o contato entre as duas institui¢des?

3) Como foi o processo de constru¢do do ProMEA?

4) Como era a relagdo com a Prefeitura de Mesquita?

5) Em sua opinido qual a importancia do ProMEA?
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Apéndice B
Roteiro da Entrevista com a Professora e Bidloga Débora Gusmao Brito Pires

1) Como se deu o processo de construcdo do ProMEA de Mesquita e qual era seu papel
durante o processo?

2) Em sua opinido quais foram os principais desafios para a construcdo desse Programa?

3) Vocé chegou a se inteirar o que ocorreu ap6s o estabelecimento do ProMEA ou sabe de
alguma informacéo atual?

4) Para vocé qual a importancia do ProMEA?
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Apéndice C

Roteiro da Entrevista com uma funcionaria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da
Prefeitura de Mesquita

1) Ha quanto tempo vocé esta na Secretaria? Como o ProMEA tem sido trabalhado desde
entdo?

2) Como tem sido a relacdo com a Secretaria Municipal de Educagdo? VVocés promovem
acoes em conjunto? Se sim, pode citar pelo menos duas?

3) Em sua opinido o que falta para o ProMEA ser implementado de forma efetiva?

4) Para vocé qual a importancia do ProMEA?
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Apéndice D
Roteiro da Entrevista com o representante da SEMAM, Geraldo da Silva Bastos

1) Como vocé vé a educacdo ambiental para 0 municipio?
2) Como a Semam vem desenvolvendo a¢des de educacdo ambiental no municipio?
3) Como as diferentes secretarias (Semam e Semed) tem se articulado?

4) Em sua opinido, qual a importancia do ProMEA para Nova Iguagu?
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Apéndice E

Roteiro da Entrevista com a representante da SEMED, Katia Wanessa Aradjo dos Santos
Barros

1) Como vocé vé a educacdo ambiental para 0 municipio?
2) Como a Semed vem desenvolvendo acdes de educacdo ambiental no municipio?
3) Como as diferentes secretarias (Semam e Semed) tem se articulado?

4) Em sua opinido, qual a importancia do ProMEA para Nova Iguagu?
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Apéndice F

Roteiro da Entrevista coma Sécio-Diretora da Empresa Myr Projetos Sustentaveis, Marina Paes
de Barros

1) Para vocé, o que seria sustentabilidade?

2) Como o ProMEA — NI pode ser sustentavel?

3) A partir de que critérios sua empresa foi escolhida para a formulagdo do Programa?
4) Ja estiveram envolvidos com a elaboracdo de ProMEASs de outros municipios? Quais?
5) Qual o planejamento e o cronograma do ProMEA — NI?

6) Qual a previsdo de concluséo?

7) Em sua opinido qual a importancia do ProMEA para Nova lguagu?

Infelizmente ndo foi possivel a realizacdo da entrevista, devido ao ndo retorno do contato
estabelecido por e-mail.
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Apéndice G
Roteiro da Entrevista com a Mobilizadora Social, Lara Mattos Martins

1) Por que o processo de participacdo social € relevante?

2) Como vocé tem observado a participacao dos representantes da sociedade civil? Tem sido
satisfatoria? Tem criticas ou sugestdes?

3) A partir de quais critérios foram escolhidas essas pessoas?

4) Em sua opinido, qual a importancia do ProMEA para Nova Iguagu?
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Apéndice H

Roteiro da Entrevista com o Presidente do Conselho Municipal do Desenvolvimento
Sustentavel e do Meio Ambiente, José Arnaldo dos Anjos de Oliveira

1) Como surgiu a iniciativa para a construcao do ProMEA — NI?
2) Como a empresa Myr foi escolhida? Quais critérios foram utilizados?

3) Como foram escolhidos os representantes das organizagdes da sociedade civil? Como vocé
vé a participacdo dessas pessoas? Cré que esta satisfatoria?

4) De onde vem o recurso para a construcdo e implementacdo do Programa?

5) Em sua opinido, qual a importancia do ProMEA para Nova Iguagu?
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ANEXOS

ANEXO A - ATO CONVOCATORIO N° 11/2021

ATA DE CONTINUIDADE DO ATO CONVOCATORIO N° 11/2021 - OBJETO: Contratagio de
empresa especializada para elaboragido dos Programas Municipais de Educagio Ambiental
e do Plano de Educagido Ambiental da Regido Hidrografica Il = Guandu/RJ com foco em
recursos hidricos. Aos dezenove dias do més de outubro de dois mil e vinte & um, as 16h,
ocorreu a continuidade da sessdo de julgamento, realizada na Sede da ASSOCIACAD PRO-
GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP,
situada na Rua Elza da Silva Duarte, n® 48, Loja 1A, Manejo, Resende/RJ, quando se reuniram
os membros da Comissao de Julgamento: Horacio Rezende Alves — Presidente da Comissao,
Gabriel de Paiva Agostinho — Membro da Comissdo; Paula da Rocha Eloy — Membro da
Comiss3o. Considerando a Resolugao INEA n® 160/2018, a Lei Federal n® 8.666/93 e a Lei
Federal n® 10.520/2002 e alteragdes posteriores, deu-se continuidade ao certame, sendo abertos
os ENVELOPES 3 — Proposta Pregos das empresas habilitadas: PROFILL ENGENHARIA E
AMBIENTE S.A., EME ENGENHARIA AMEBIENTAL LTDA, ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA; MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA. - EPP,
CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA, foram registradas as seguintes pontuagdbes e pregos:

Empresa MYR Consominas EME PROFILL ENVEX
Propasta de preco RS 970.000,00 RS 1.115.440,79 RS 1.039.500,00 RS 1.204.000,00 RS 1.040.281,81
MNota da proposta técnica 10,00 10,00 7.50 10,00 10,00
MNota financeira 10,00 8,70 9,33 8,06 5,32

e QA o WEEE o

A empresa MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA, foi declarada
vencedora com o valor de R$ 970.000,00 (novecentos e setenta mil reais). Isto posto, a presente
sessdo fol encerrada as 16:50h.

" Gabriel de Paiva Agostinho Horacio Rezende Alves Paula da Rocha Eloy
Membro = Comissdo de Julgamento  Presidente —= Comisséo de Julgamento  Membro = Comissdo de Julgamento

Fonte: AGEVAP, 2021
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ANEXO B - DIARIO OFICIAL — ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PREFEITURA DA
CIDADE DE NOVA IGUACU — SEGUNDA FEIRA, 19 DE ABRIL DE 2021

BESOLUCAQ CONDEMA N° 01/2021

Cria a Comissdo Interdisciplinar para elaboracido do Programa Municipal
de Educacdo Ambiental — Cl ProMEA para articulacdo de politicas piblicas
de Educacio Amblental.

CONSIDERANDO a necessidade de planejar, organizar e coordenar
acdes que permitam ao Municipio de NOVA IGUACU definir, integrar e
implantar politicas plblicas de Educacio Amblental, preservacdo
ambiental & garantir a continuidade desta no municipio,
COMSIDERANDD gque a protecio ao melo amblente & o combate a
poluicio em qualguer forma ¢ compeaténcia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal & Municipios, conforme disposto na Constituigio Federal,
art. 23, Vi;

COMSIDERANDD as diretrizes da Politica Nacional de Educacso
Ambiental Lel n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
educacio ambiental, institui a Politica Nacional de Educacio Ambilental
dé outras providénclas.

COMSIDERANDO a Lel Estadual de Educacio Ambiental n® 3325 de 17
de dezembro de 1999, gue dispde sobre a educacio ambiental, institui a
Politica Estadual de Educacio Ambiental e da outras providéncias.
COMNSIDERANDO a Lein® 5.639 de 6 de janeiro de 2010, que dispSe
sobre os contratos de gestdo entre o Adrgdo gestor @ execulor da
politica gstadual de recursos hidricos @ enlidades delegataras de
funcies de Agéncia de Agua relativos 4 gestdo de recursos hidricos de
dominio do estado, & da outras providénclas.

COMSIDERANDO asz diretrizes do Programa Estadual de Educacio
SEEDUC Ambiental (PreEEAR.), instituido pala Resolucdo M® 661 de 07
de agosio de 2018, gue fol previsio pela promulgacao da Lel Estadual n®
3325/99, na qual institul a Politica de Educacio Ambiental do Eslado do
Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO os artigos 58, B9, 134 & 143 do Plano Diretor Municipal,
gue dispie sobre as acdes de educacdo amblental a serem consignadas
em forma de programa.

CONSIDERANDO a Lei n® 2868 de 03 de dezembro de 1987, que
estabelece as diretrizes da Politica Municipal de Meio Ambilente dd outras
providenclas.

COMSIDERANDO as metas e indicadores dos Planos de Manejos do
Pargque Malural Municipal de Mova lguacu, APAS Tingua, Rio D'Ouro,
Jaceruba & Guandu Acu, quanto As aches de educacdo amblental;
COMSIDERANDD que a Lel n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 institwiv
a Politica Macional de Residuos Sdlidos, sobre tudo seus arligos 5°, B® e
19° que dispdem sobre a educacdo ambiental;

COMSIDERANDO a Lai n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007 estabelecse as

direlrizes nacionaks para o Saneamento Basico, sobre ludo seu artigo 49,
gue dispde sobre a educacio ambiental;
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CONSIDERANDO as melas e indicadores dos Planos de Sansamenio e
de Residuos Sdiidos quanio 4s apbes de educas 3o ambiental.
CONSIDERANDO a Lei n® 2 858747 sstabelsosu a5 drelnzes da Polkica
Aiun da Meio Ambiente, consagrandc Seu a 2% ¢, a ecucacio
nhﬁ;muﬁdmpnnﬂmﬁmﬁmm
dezsa polibca.

CONSIDERANDD o artigo 23, M, Lei n* Z8505F, que gulifica a
educaplo ambiental como um dos strumentos da Politica Municipal de
Meio Ambente, a0 passo gue o artigo 35, VI, dispde gue incube a0
Gonselho Municipal de Meio Ambients estimular programas de edusacio
ambiental com visias & defesa & presenacso do meo ambente.
CONSIDERANDD que na Lei n* 286897 o arigo 41 aponta que a
Educacda Ambiental # um instrumenio indispensdwel| para a conssouco
das objetivos de presersacio & convocaglo ambiental estabelecido na
presente lei; gue no artigo 42, o Municlpio criard condigSes gue garantam
a implantagdo de programas de Educagio Ambental, assegurando o
cargler inkennsyhcional das acfes deservolvidas e no arbgo 43, a
Educagia Ambiental serd promaovida: | - Ma Rede Municipal de Ensing, em
todas as dreas do conhsomento & nodecarer de odo processo sducatio
em conformidade com os cwmicuos & programas elaborados pela
Eacretart Municipal de Educaca (SEMED) em ariculagho com o deglo
ambiental locat; |l - para os oulos da sooedade, em especial
aqueles que pOSsam ahmr como agemess mubplicadores atraves dos
MEios oe oomUNcaG 30 & por meso de atfvidade desemvolvida por digdos &
entidades do Municipic; 1l - junio &5 enlidades e associagdes
ambienlalisias, por meso de alsdade de oreniagdo 1ecnica e por mei de
instiiuigtes ambientalistas; [ - por meio de ativdades de onenlaclo
worica;

O COMSELHO MUMICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
MEKD AMBIENTE-COMDEMA, no uso das atribuipdes que |he sao
conferidas pela Lei n® 2 868, de 03 de dezembo de 1997, & endo em visk
o disposio em seu Rsgimenio Inlemao, pubbcado sm 28 de abnl de 2016,
conformme de resclucio junio 4 1* Reuniio Exraordinara, de 12
e abnl de 2021, resoke:

Art. 1 - Fica criada a Comissio Inlerdisciplnar para elaboRc3o do
Frograma Municipal de Educac®o Ambental = E-I ProMES, formada
gesiores de plblicos e de ompganizagbes da socisdade civil.

Art. 2 - A formagdo de I ProMEA serd composto por 17 membros,

mmmmmmmEmm&;m na seguinie

I-Eln;mmmmﬁmﬁnm:ﬂmmmmm
igricuttura, Dezsmaliments Econdmico & Tursma;

Il = Z {dois) representamie da Sscretara de Educago;

Il = 1 jum) representante da Secredana de Sadde;

I = 1 [um) repressntante da Empresa Municipal de Limpeza Urbana

W = 3 (ks representantes de consehos municipais afins,

W= 3 (rés) representantes da comunidade tonico-oemifica

Wil = 1 jum] representante da rede de sducagdo privada

W1l - 1 fumj da rede de ed estadual

I - 3 (wrds]) representantes de enlidades ambentalistas ¢ comurnitinas,
Paragraio nico - & Cl ProMEA serd coordenada peio representanie oo
drgdo municpal de meio ambienie & a secretaria execuliva pelo degdo
mun i educagSa

Bt 3 - Caberd a CI ProMEA,.:

|« promorver integracao das politicas piblicas de meio ambienie, educagio
& afins, visando & contimudade do ProfEA;

Il - acomgpanhar o Aoordo de Coo Tecnica entre a

Guandu e o Municipio de HOWA associado com a elaboragio do
ProME#;

il = ahar na moblzacdo & sersibilzagdo dos alores inleressados na
claboracdo do ProMEA e sua respecita poliica, poderdo promover
comsulias piblicas.

I = encaminhar a0 Conselha Muniopal de Meio Ambiente & 20 Conselho
Municipal de Educagio as agifes dessmolvidas para elaboraglda & propor
a aprovagao do ProdEs.

W = Aguar como Cdmara Técnica de Educacio Ambiental do SOMDERMA
Mova Iguagu, com cardler permanente, com escolhas de seuUs membros &
cada 2 anos.
Wl = Fiscalzar o cum do ProME#A, apontando relaténo para a
Pienara do CONDEMA Mova igumacue as aghes prioritinas a serem
oonsideradas no PEA. LDO & LOA
Wl = Ersejar esforpos pama a consirugio de parcenias gue contribuam para
o cumpnmento do ProfEs.
Art. 4 - & Cl ProMEA, poderd convidar sefores ceganizados da sociedade
v, ceniros de eshuido & pesquisa, além de ongdos municipats, estaduais
e fedemis para paricipagdo em suas reunides = colaboRcao na
apresentanio das proposias mencionadas;
Pardgrafo Primeiro - As reunides da C1 ProMEA, poderSo ocomer
presencialimenie ou através de conferéncia  digital,  uliizando-se
Eeincas.

Paragrafe Segundo - A G| ProMEA definiid seu Pano de Agao,
apontando a sua fomma de ab@cdo, calenddro de reunides B oSsus

poCedimenios adminisabyos para garamr a melhor ranspan&nom
PI:I:HI:I, envolvimento dos grupos inberessados, da populacao em gerl &
a DOMUnICaGES0 sobre as etapas e resulados akancados.
Paragrafo Terceirs - fs reunifes acomeceriio COM O JUSNAT SIMples, &m
primeira chamada, & apds 15 minuios em qualguer quanim, garantindo-se
0 calendano previsto no Plano de Agao.
Art § - Esta resolugSo enfa &m wigr na data de sua publicacao,
revogadas as disposigies em conirario.

Nova lguagu, 12 de abril de 2021.
JOSE ARNALDD DOS ANJOS DE OLIVEIRA
Presoenie do COMNDEA

CORREGAD
Ma Porana SEMAD n* 217 de 24 de mamgo de 2021, publicada na Diano

Oficial Digital de 2% de ma de 2021, referenle desig o a0s
lumumm:duadn?;mm: e

Onde se - JULID CESAR CORREA GALDIMNG, MATRICULA N
OGS, S04,
Loia-so: JULKY GCESAR CORREA GALDING, MATRICULA N*
BUTO0.400-5.

Mo g, 16 de abril de 2021

ADRIAND SILVERID HOFFMANM
Secretario Municipal de Administragao
Mat: BOTD18228

PFROCEDIMENTO DE m‘rz%

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSFMS, no uso de

SUEs alribuigies. legais:

RESOLVE:

Informa d de R de = |RP® n*
21.l1‘ﬂ.21r Icpl.g:mn:qeh : W n?‘h'nm DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA .h Jﬂ..ll-ﬂl;iﬂ DE TESTE IMUNOLOGICO
PARA GRAVIDET, a serem uwililizados nas Unidades de Sadde do
Municioio de Nowva louacu. na modalidade Preado Elsirnico < 58P, oom
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