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RESUMO

MONTEIRO, Rodrigo Paranhos De fronteira a territério - agricultura familiar na
Amazonia Ocidental: o caso da formacéo da bacia leiteira em Ouro Preto do Oeste,
Rondbnia. Seropédica: UFRRJ, 2004. 243p. (Dissertagdo, Mestrado em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade)

As estratégias de ocupagdo d a fronteira a mazonica promovidas no regime militar
tiveram como destaque a implantagdo d e projetos de c olonizacdo agricola. Estes se
estabeleceram através de diferentes mecanismos visando atingir publicos distintos nas
diversas regides e provocaram resultados bastante diferenciados. Em Rondonia, apesar
dos impactos negativos provocados por uma ocupacgdo pouco ordenada, conseguiu-se
consolidar uma agricultura de economia familiar com a presenga e permanéncia de mais
de 80 mil familias.. O objetivo dessa dissertacdo foi de entender a dindmica desta
agricultura familiar e identificar como este segmento vem ocupando os espagos nos
mercados e na sociedade no contexto da fronteira agricola amazonica, dando énfase aos
processos ligados ao sistema agroalimentar do leite regional. Dessa forma, realizou-se
um estudo de caso sobre a formagdo da bacia leiteira na regido central de Rondonia,
especificamente no municipio de Ouro Preto do Oeste. As andlises dos dados obtidos
comprovaram que os processos ocorridos tiveram as familias de a gricultores como
protagonistas que possibilitaram, através de mecanismos de aprendizagem coletiva e da
comunhao de objetivos, a formac¢ao de um panorama peculiar e especifico num universo

territorial da Amazonia Ocidental.

Palavras-chave: Rondonia; Colonizacdo Rural; Reforma Agraria; Bacia Leiteira;

Agricultura Familiar



XVi

ABSTRACT

MONTEIRO, Rodrigo Paranhos From Frontier to Territory - Small holder
agriculture in the West Amazon Region: a case-study of the dairy basin in Ouro
Preto do Oeste, Rondonia Seropédica: UFRRJ, 2004. 243p. (Dissertation, Master of
Science in Development, Agriculture and Society).

The strategies of the Brazilian military dictatorship for occupying the Amazon
Frontier were mainly centered on rural settlements. These projects were implemented
by different mechanisms aimed at distinct publics and objectives in different places and
the results of these politicies were also distinct . In Ronddnia State, in spite of the
negative impact on the e nvironment and n ative people generated by disorganized
occupation and violent migration, a small holder agriculture has emerged. The main
purpose of this dissertation was to understand the social dynamic of this small holder
sector and identify its place in market and society in the context of the Amazon
agricultural frontier. For that purpose a case study was carried out on the creation of
a dairy basin in the central region of Rondonia, near the city of Ouro Preto do Oeste.
The analysis of the research results show that this local space was created by sustained
collective action based on common ob jectives which have produced a very specific

social landscape in this West Amazon territory.

Key-words: Rondonia; Rural Colonization; Agrarian Reform; Dairy basin; Small holder

farming



INTRODUCAO

As estratégias de ocupacgdo da fronteira amazonica, promovidas durante o regime
militar, tiveram como destaque a implanta¢do de projetos de colonizagdo agricola, em
fins dos anos 1960 ¢ inicio dos 1970. Tais projetos foram implementados através de
diferentes mecanismos visando atingir publicos distintos nas diversas regides e
provocaram resultados bastante diferenciados. Em Rondénia, especialmente no final da
década de 1970 e inicio da de 1980, ocorreu grande migracdo de agricultores familiares
de outros Estados. Apds mais de trinta anos de colonizag?o, a regido apresenta-se bem
diferenciada em relag@o ao inicio da colonizacdo. O perfil exclusivamente extrativista
de madeira e minério foi substituido por uma agricultura de baixos insumos, calcada na
producdo de café, graos, cacau e principalmente na pecudria bovina. Apesar de todos os
impactos negativos provocados por uma ocupacgdo pouco ordenada e deficiéncias de
infraestrutura que ainda persistem, consolidou-se e m Ronddnia uma agricultura de
economia familiar com a presenga e permanéncia de mais de 80 mil familias envolvidas
nessas atividades.

A partir do setor primario, ligado a pecuaria bovina de Rondonia, estabeleceu-se
um expressivo p arque leiteiro com a presencae m 2002 d e cinglientae cinco
estabelecimentos de leite inspecionadas pelo SIF.(Base de Dados Sistema de Inspegdo
Federal, 2003). As fabricas tém obtido espago no mercado, principalmente através da
produgdo d e queijo mussarela que abastece a demanda por esse produto da regido
Centro-Sul, disponibilizando-o a baixo prego.

Jank e Galan (1997) detectavam, em meados dos anos 1990, uma nova tendéncia
de "crescente migragdo da produgdo [de leite] para a regido dos cerrados do centro-
oeste, com crescimento da importancia de Goias e Mato Grosso do Sul". Tal processo se
dava, segundo os autores, pela possibilidade de se obter a matéria-prima a baixo custo e
escoar a producdo para os grandes mercados do sudeste brasileiro na forma de produtos
com maior tempo d e prateleira, como o leite em pd, o leite UHT (longa-vida) e,
finalmente, o queijo mussarela.

Embora Goias tenha se tranformadono segundo maior produtor nacional,
comprovando a tendéncia citada, um novo processo pode ser identificado. Comegou a
surgir uma nova frente na expansdo das bacias leiteiras, que ultrapassa o cerrado e

atinge a floresta amazonica, abrangendo os Estados do Mato Grosso, Rondonia e Para.



As trés Unidades da Federagdo juntas ja contam com 161 estabelecimentos sifados’ para
a produgdo de leite e derivados. Deve-se salientar que, além do bioma diferenciado, o
perfil dos fornecedores dessa nova frente ¢ totalmente distinto, havendo um predominio
de agricultores familiares.

A regido central de Rondonia, que foi a primeira a receber os migrantes e que
apresenta boas condi¢cdes edafo-climaticas, se transformoun a sua principal bacia
leiteira, com destacada importancia econdmica para o Estado. Tal fato ocorreu apesar de
seguidos incentivos publicos para o d esenvolvimento d e outras culturas como a
seringueira, o cacau e, posteriormente, o café.

Recentemente, a implantagdo de diversos projetos de assentamento nas regides
de colonizagdo, principalmente através da desapropriacdo e arrecadagdes de médias e
grandes fazendas, cria um novo d esafio p araaa gricultura familiar® regional. Na
primeira fase, as familias revelaram uma forte capacidade de adaptagdo aos efeitos do
modelo agricola modernizante. Hoje, entretanto, com a demanda por maior qualidade
dos produtos, aliada a uma legislagdo ambiental mais rigorosa e a uma limitacdo em
termos de area disponivel, cria-se um impassee u ma interrogagdo qu anto a
sustentabilidade da agricultura familiar na regido.

Atualmente, um dos maiores desafios paraa questdo amazonica ¢ identificar
politicas viaveis de desenvolvimento sustentavel para um grande ¢ ontingente de
agricultores familiares presentes na regido. Levando em conta que ja se vao mais de 30
anos desde o inicio da implantagdo dos projetos de colonizagdo, o estudo de parte desse
processo pode identificar fatores relevantes para ajudar a enfrentar esses desafios.

O expressivo ni mero d e projetos de a ssentamento implantados na regido
amazonica, com relevante contingente de familias envolvidas, demanda solugdes

compativeis com o novo p erfil de desenvolvimento paraa Amazdnia. A situagdo ¢

" O Estado do Mato Grosso conta com 75 estabelecimentos alguns provavelmente instalados em bacias
leiteiras presentes em regides de cerrado com predominio de médios e grandes pecuaristas, seguindo
tendéncia apontada pelos autores. Entretanto, boa parte desses estabelecimentos esta em bacias leiteiras
recentes criadas em tipicas regides de floresta amazonica e calcadas na produgdo familiar. No Para sdo 33
estabelecimentos e e m Rondonia 55 (ja citados.). Em termos de produgdo de leite, os dois Estados
nortistas ja superam Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (ver Anexo I).

2 Adotou-se nessa dissertagio o conceito d e a gricultura familiar proposto por Lamarche (1993): "A
exploragdo familiar (...) corresponde a uma unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho
estdo intimamente ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da
exploragdo engendra necessariamente nogdes mais abstratas e c omplexas, tais como a transmissdo do
patriménio e a reproducdo da e xploragdo". (Lamarche, 1993:15). Além disso, deve-se considerar as
ressalvas de Buainain et al: "E preciso (...) assumir, em profundidade, as conseqiiéncias da reconhecida
diferenciagdo dos agricultores familiares e tratd-los como de fato sdo: diferentes entre si, ndo redutiveis a
uma simples categoria por utilizarem o trabalho familiar".(Buaninain et al, 2002:80).



potencializadora de conflitos ja que boa parte dos assentados tem uma cultura calcada
em sistemas produtivos agricolas que ndo se reproduzem nos ecossistemas locais como
¢ o caso da agricultura de derruba e queima. Além disso, predominam fracassos nas
experiéncias anteriores de c olonizagdo p raticadas nos ultimos 30 anos. As
particularidades do qu e ocorreu em Rondonia podem ser de grande valia para o
entendimento desse processo.

A literatura sobre a produgdo leiteira na regido da fronteira agricola amazonica
tem normalmente se restringido aos aspectos ligados a produg@o primaria. Poucos sdo
os estudos que relacionam a pecuaria com os setores que se encontram a jusante ou a
montante. Dessa forma, apesar de vasta literatura sobre o complexo agroindustrial do
leite no Brasil, muito pouco se e screveu sobre a e specificidade desse processo n as
regides da fronteira a gricola a mazonica. Tal questdo fica a inda mais carente de
informagdes quando se aborda os sistemas agroindustriais enfatizando as implicagdes
para a agricultura familiar.

Outra questdo importante, apontada por Faminow et al (1997), ¢ que até
recentemente, as bases para os pressupostos ligados a criacdo de gado na Amazonia no
meio académico internacional estavam calcadas em dois estudos de Browder e Hecht,
conduzidos nos anos 1980 e que chegaram a conclusdes pessimistas sobre a logica da
producdo pecudria bovina de larga escala na Amazonia. Mesmo sabendo que o objeto
dessa dissertagdo ndo é pesquisar os grandes pecuaristas da Amazonia Oriental (foco de
estudo do s trabalhos citados), torna-se importante apontar outras experiéncias que
ocorreram e vem ocorrendo na Amazonia com resultados bem diferentes dos alcancados
naqueles trabalhos.

O objetivo dessa pesquisa foi compreender a dindmica da agricultura familiar e
identificar seus espagos no mercado e na sociedade no contexto da fronteira agricola
amazoOnica. Sabe-se que, neste caso, as restrigdes sdo maiores em funcdo da distincia
dos grandes centros consumidores, do alto custo de aquisi¢do dos insumos, ¢ ainda, da
dificuldade de promover uma cultura organizacional em fun¢do, em grande parte, das
distintas origens da populagdo.

Considerando o s mecanismos para a viabilizacdo d a agricultura familiar em
Rondonia, e fazendo uma avaliagdo dos produtos tradicionais desse tipo de agricultura
(leite, café e graos), com a predominancia da pecuaria leiteira nesse processo, a pesquisa
identificou o s fatores que levaram a formacao da bacia leiteira na regido central do

Estado, dando énfase as implicagdes para aquele segmento e para a identificacdo de seu
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papel no processo. Através da constatagdo dos diferentes atores envolvidos na cadeia
produtiva do leite, procurou-se entender como funcionam os mecanismos de mercado e
as relacdes sociais, identificando estrangulamentos e implicagdes para o setor primario
com énfase nos processos que ocorreram ao longo dos anos 1990. Foram estudados,
também, aspectos ligados a tomada de decisdo dos agricultores em relacdo aos sistemas
produtivos. Tal estudo po ssibilitou o entendimento da l6gica do agricultor em uma
regido de fronteira agricola da Amazonia, mostrando o que levou o produtor a optar por
sistemas s emi-extensivos baseados na criagdo d e gado bo vino, mesmo tendo a sua
disposicdo condicdes relativamente privilegiadas de solo, clima e infra-estrutura.

Outra questdo fundamental foi a identificacdo do p apel do Estadon esse
contexto. Além disso, investigou-se o que motivou a iniciativa privada a investir nas
agroindustrias, investigando também a dindmica atual dos processos dentro d as
diferentes etapas na cadeia do leite em Rondoénia.

Verificou-se que, ao investigar o territorio do antigo municipio de Ouro Preto do
Oeste, que sera denominado nesta dissertagdo como a regido da Grande Ouro Preto,
torna-se possivel entender a dindmica populacional na regido, assim como, ter uma
nogdo mais abrangente da estruturagdo do parque leiteiro e sua bacia como um todo.
Dessa forma, optou-se por investigar, principalmente através dos dados s ecundarios
disponiveis, todos os seis municipios que correspondiam ao antigo territério da unidade
administrativa de Ouro Pretodo Oeste. Foram evitados os vicios do enfoque
estritamente setorial, cuja énfase recai sobre as economias de escala, especializacdo e
concentragdo num Unico produto e foi aplicado o conceito territorial a investigagao,
atribuindo as instituigdes e organizacdes locais um papel crucial no desenvolvimento
rural. Da mesma forma, procurou-se investigar como vem se dando a constru¢do de
capacidades e a superacdo da exclusdo social na Grande Ouro Preto.

A opcao escolhida foi a de privilegiar os enfoques de redes de desenvolvimento
rural e c ontemplar a nogdo das cadeias produtivas. Buscou-se levantar, nas diversas
areas, o maior numero de dados s ecundarios disponiveis e minimamente c onfidveis,
como também aproveitar ao maximo a possibilidade de passar 30 dias em pesquisa de
campo na regido de estudo. Visando compreender em seus detalhes as dindmicas das
inovagdes tecnologicas, organizacionais e institucionais, foram escolhidas duas
localidades no meio rural para uma investigacdo mais aprofundada dos processos

sociais, da realidade das unidades produtivas e da influéncia do ambiente natural.



Um dos aspectos mais relevantes deste trabalho foi a constatacdo de que, ao
contrario do que se esperava, existe uma grande quantidade de informacgdes relevantes
disponiveis para a promog¢do de pesquisas e projetos de desenvolvimento na regido.
Estas informacgdes sdo valiosas, principalmente para investigar os aspectos ligados aos
sistemas de pecudria bovina c ujo rebanho ¢ monitorado d e perto p ela Agéncia de
fiscalizagdo estadual.

A analise dos resultados obtidos comprovou a importancia econdmica e social da
agricultura familiar na regido de estudo. Apesar do carater dirigido d a ¢ olonizagao,
houve uma légica e spontanea presente na descontrolada ocupacdo d a regido p ela
populacdo migrante, que foi fundamental na c onformacdo da estrutura fundiaria e na
rapidez dos resultados alcangados. Na formacao da bacia leiteira da Grande Ouro Preto,
apareceu de novo essa logica espontanea. Entretanto, dessa vez, pode-se dizer que o
processo foi exclusivamente ¢ onduzido p elos agricultores e e mpresarios do ramo
laticinista, ndo havendo nenhum programa oficial nesse sentido. Verificou-se também
uma grande diferenciagdo social numa das localidades investigadas, havendo u ma
relativa concentracdo de terra e renda e a entrada de novos atores como comerciantes e
fazendeiros no contexto das coletividades rurais familiares.

Por outro lado, constatou-se uma descaracterizagdo d as organizagdes s ociais
rurais familiares pela presenca de agentes que ndo se enquadram no p erfil dos
programas de apoio a este segmento. Houve um fechamento das oportunidades para os
"verdadeiros" beneficiarios dos programas citados. Tais organiza¢des ndo estdo
contribuindo para o desenvolvimento da agricultura familiar na regido.

De outra forma, com o estudo dos processos ocorridos na implantacao do Projeto
de Assentamento Palmares e, até pela falta de oportunidades oferecidas para os
segmentos desfavorecidos citada anteriormente, ficou patente que as ocupacdes de terra
e os PAss douma das poucas janelas de oportunidade paraa popu lacdo rural
desprivilegiada da regido de estudo. Como um todo, as analises dos dados obtidos
comprovam o grande errode “naturalizar” os processos que ocorrem na fronteira
agricola, tratando-os como invariaveis. A dindmica social em Ouro Preto do Oeste nao
seguiu a légica tida como regra paraa Amazdnia. A consolidacdo do Sistema

Agroalimentar3 (SAG) do Leite, calcado na agricultura familiar e na verticalizacdo da

> Optou-se por adotar o conceito de Sistema Agroalimentar ja que e ste abarca um numero maior de

elementos que ajudam a e xplicar o contexto da cadeia produtiva e seus agentes s endo também uma
abordagem flexivel. "...a concepcdo de SAG comporta os seguintes elementos fundamentais para a sua
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producdo, mesmo sabendod as limitagdes que aa groindustria local apresenta,
desabonam conclusdes precipitadas de que os sistemas evoluem de forma linear e
"perversa". Em resumo, o espago local, resultado de um processo de construcdo a partir
das estratégias de a tores locais e pressdes externas e c riado através de uma
aprendizagem coletiva e m torno de objetivos comuns, possibilitou a c riagdo de um
panorama peculiar e especifico num universo territorial da Amazonia Ocidental.

Esta dissertagdo esta dividida em quatro capitulos, além desta introdugdo e das
conclusodes. No segundo sdo apresentados os aspectos metodologicos empregados e os
demais sdo apresentados seqiiencialmente, de uma maior para uma menor abrangéncia
geografica. O ponto de partida sdo as discussdes sobre a fronteira agricola na Amazoénia,
passando pela importancia da colonizagdo em Rondonia, até chegar a situacdo atual do
sistema agroalimentar do leite na regido da Grande Ouro Preto. Por ultimo, ¢ feito um
estudo detalhado de dois casos envolvendo a agricultura familiar na regido, seguido da

analise comparativa dos dados obtidos com o levantamento dos dados secundarios.

analise descritiva: os agentes, as relagdes entre eles, os setores, as organizagdes de apoio e o ambiente
institucional."( Zylberstztajn, 2000:13). A defini¢do das dimensdes de um SAG depende dos propositos
do planejador/investigador. Apesar de ter-se adotado essa concepgao, deve-se salientar que o trabalho ndo
seguiu as abordagens ligadas a Nova Economia Institucional, presentes no grupo do referido autor.



1 A FRONTEIRA AMAZONICA E A COLONIZACAO
AGRICOLA EM RONDONIA

1.1 Asdiferentes ""Amazobnias"

Conforme recente relatorio d e especialistas s obre a qu estdo ambiental da
Amazonia (IAG, 2002), a regido ndo ¢ mais a grande fronteira nacional da expansdo
econémica e demografica, apesar de e xistirem fronteiras localizadas. A tendéncia
dominante ¢ a da consolidagcdo do povoamento existente. O referido documento destaca,
nesse sentido, a peculiaridade do Sudeste do Para, Tocantins, Mato Grosso ¢ Rondonia,
que adotaram um modelo de ocupacdo extensivo b aseado na a gropecuaria, mas com
caracteristicas especificas. Tal fato, na pratica, torna obsoleta a nogdo de “ Amazonia
Legal”. Os Estados da regido amazodnica sofrem impactos de estratégias variadas para
promover o povoamento e formas de desenvolvimento. Sendo assim, as discussoes que
agregam estratégias e politicas de desenvolvimento regional, pretensamente factivel
para todas as unidades da federagdo da Amazodnia Legal perdem o sentido, porque cada
caso d eve ser tratado a partir das s uas peculiaridades e processos historicos de
ocupacdo. Acreditar que 58,9% do territdrio brasileiro e mais de 11% de sua populagdo
devam seguir as mesmas estratégias ¢, no minimo, uma forma simplista de ver a
questdo. Entretanto, constata-se que boa parte dos estudos sobre os fendmenos que vém
ocorrendo na Amazodnia tem um enfoque homogeneizado, que pressupde o mau uso dos
recursos naturais e seu conseqiiente impacto social negativo como uma caracteristica
geral para toda a regido, o que dificulta um estudo mais aprofundado dos mecanismos
presentes.

Para o referido relatorio: “os rotulos, 'arco de fogo' ou 'arco de desmatamento
deixaram de ser adequados, pois ndo mais refletem a realidade da regido e prejudicam a
criacdo de politicas regionais de desenvolvimento" (IAG, 2002:4).

No contexto desse enfoque homogeneizante, especificamente no que concerne a
questdo da pecuaria bovina na Amazdnia, sdo muito citados, conforme nos apontam

Faminow et al (1997), dois trabalhos de Browder e Hecht, conduzidos nos anos 1980



e que chegaram a conclusdes pessimistas sobre a logica dos sistemas de producdo
calcados na pecuaria bovina de larga escala na Amazonia. Podemos ainda acrescentar a
estes, os estudos de Fearnside (1989; 1995; 1997) que atribui a especulagdo com terras
de pastagem e a pecuaria bovina motivo dos desmatamentos na regido e do agravamento
do efeito estufa. Além disso, os documentos enfatizam uma suposta insustentabilidade
econdmica e social dos sistemas produtivos calcados na pecuaria bovina.

Como relatou-se a nteriormente, essa visdo p arece "contaminar” boa parte dos
pressupostos presentes nas pesquisas feitas em quaisquer dos estados da Amazonia
Legal nas areas de desenvolvimento socio-econdmico. Para evitar essa generalizagdo e
sua conseqiiente interpretacdo superficial das "realidades", acredita-se que somente a
partir da premissa da diversidade dos grupos sociais, das diferentes percepcdes e do
inerente conflito de interesses, seja possivel compreender os fendmenos presentes nas
multiplas "Amazobnias" (Gongalves, 2001; IAG, 2002).

Becker (1997) ressalta que o impacto da modernizagdo homogeneizadora imposta
pela a ¢do governamental foi vigoroso, causando alteracdo do espago e dissolvendo
identidades regionais. Entretanto, essa homogeneizagao ndo foi de forma alguma total e
absoluta, estando a Amazonia hoje fragmentada em unidades diferenciadas, compostas
por novos grupos sociais em formag@o. Além disso, a autora destaca o papel da pratica
social, incluindo a redefini¢do dos espagos provocada pela resisténcia da populagao.

Nos anos 1990, a problematica ambiental veio a tona revelando uma grande

complexidade com novos arranjos e parametros da geopolitica mundial.

"Os paises centrais, detentores d a tecnologia, pressionam sob d iversas
formas os paises periféricos, detentores da natureza, a preserva-la segundo um
padrdo de desenvolvimento sustentavel cujas bases, contudo, ndo estdo claramente
definidas. Por sua vez, os proprios Estados centrais disputam entre si as reservas de

natureza." (Becker, 1997:424-5).

A autora fala em "politizacdo da natureza". Nesse contexto, emerge a cooperagao
internacional como estratégia dos paises centrais que visa superar os conflitos entre si
(na disputa pelas reservas de natureza) e de pressionar os paises periféricos. Este passou
a ser o instrumento de mudanca para o desenvolvimento sustentavel, sendo definido ao

longo do p rocesso. No Brasil esses programas estdo expressos através do PNMA



(Programa Nacional do Meio Ambiente) e do Programa Piloto p ara Protecdo d as
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7).

A grande novidade desses programas foi a énfase na participagdo das ONGs . Os
programas reconhecem a "sociedade civil como novo ator no cenario internacional e
constitui um processo de mudanca através de concessoes e ajustes entre parceiros."

A cooperagdo internacional passou a ser um instrumento de pressdo geopolitica.
Tal fato fica claro na preferéncia dos recursos oferecidos que privilegiam as unidades de

conservacao, a pesquisa dirigida e os projetos demonstrativos associados as ONGs.

"Na medida que um dos principios donovop aradigmaé a valorizagdo d a
diversidade, ndo hd um modelo nico a ser adotado, mas sim caminhos multiplos a serem
tentados, o que configura o desenvolvimento sustentdvel como um processo, € ndo com

um estado em si." (Becker, 1997: 428-9)

Sendo assim, as discussoes evoluiram para um patamar mais democratico, porém,
muito mais complexo. A grande diversidade social que ja existia antes do advento da
colonizacdo agricola dos anos 1970 na Amazobnia, foi fragmentada e vem gerando
contradi¢gdes ¢ conflitos que s6 podem ser considerados a partir de um enfoque nao-

homogeneizante.

1.2 As discussdes sobre fronteira na Amazénia

Apesar da relativa superacdo da nogao de fronteira na discussdo sobre a formagao
social da Amazonia, citada anteriormente, esta a bordagem, considerada por diversos
autores e correntes, tem sido importante nesse contexto, para entender como vem se
dando historicamente a ocupacao da regido.

Comon 4o se trata do ob jetivo d esse trabalho, o conceito d e fronteira sera
abordado apenas pela importincia que as discussdes tedricas tiveram na busca de
explicagdes para o entendimento do p rocesso de migracdo e constru¢do de um novo
espago social para a agricultura familiar na Amazonia. O tema nao sera levantado de
forma exaustiva nem pretensamente completa, apenas serdo levantadas algumas

questdes apontadas por alguns autores e relacionadas com o objeto do estudo em pauta.



Podemos destacar, no que concerne aos estudos sobre a expansao da fronteira com
enfoque na agricultura familiar, as abordagens de economistas, socidlogos e gedgrafos.

Visando apresentar um "novo significado geopolitico da fronteira", a gedgrafa
Bertha Becker ( 1988) faz um breve balango d a produgdo intelectual da fronteira
amazonica. Para a autora, duas vertentes se destacam nessa discussdo: uma ligada aos
economistas, que pretende abordar a funcionalidade da fronteira; outra ligada a
antropo6logos e socidlogos, que se debruga no tratamento da questdo da terra liberta e
no fechamento da fronteira. Nos dois casos a fronteira é vista como "espago" para a
reprodugdo camponesa.

A primeira tese e std relacionada a persisténcia de formas ndo-capitalistas na
agricultura brasileira pressionada por um forte crescimento urbano-industrial no pais. O
"atraso" desse tipo de agricultura serviria, através de sua flexibilidade, para atender as
exigéncias do mercado consumidor, além da demanda por mao-de-obra. Para Becker
(1988), ela foi concebida no &mbito do pensamento liberal em contraposicao a idéia de
um modo de producdo campongs.

A discuss@o converge paraa idéia de que ae xpansdod a fronteira e staria
fundamentada na reproducdo d e formas ndo-capitalistas de produgdo e varia a sua
énfase quanto aos fatores determinantes dessa e xpansdo. Por um lado, reforca-se a
disponibilidade de terras livres e excedentes de forga de trabalho liberados; por outro, €
ressaltada a expansao da demanda na producdo de alimentos e matérias-primas.

Ainda na seara econOmica, a tese da funcionalidade da fronteira é questionada
com argumentos teoricos e destaques empiricos. No campo teodrico, alega-se que o
atraso na agricultura vem de sua subordinacdo indireta a o capital, ndo pod endo ser
explicado p elo crescimento do mesmo. A explicacdo estd na particularidade de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil que ¢ derivado da divisdo internacional do
trabalho. Além disso, tanto a explicacdo dualista como a funcionalista, encobrem as
contradigdes inerentes ao p rocesso. Nao pod e haver dualismo qu ando uma relagdo
existe porque ¢ subordinada a outra (relagdes nao-capitalistas ao capital), ao mesmo
tempo, a subordinagdo n do pod e ser vista como funcional, pois gera c ontradigdes
especificas e ndo resolve os problemas do capitalismo no Brasil (S. Silva, 1976 apud
Becker, 1988).

Na pratica, se constata que o desenvolvimento capitalista modifica o camponés
tradicional, criando uma forca de trabalho moével e uma pequena burguesia rural. A

produgdo de alimentos para a exportagdo e o mercado interno é abastecida por grandes
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proprietarios e por esta pequena burguesia. Sendo assim, ndo ¢ o camponés
exclusivamente quem garante a producao.

A outra tese, ligada a sociologia e antropologia, também se volta para o tema da
reproducdo camponesa, mas com outro enfoque. A preocupagdo foii dentificar a
tendéncia de "fechamento" da fronteira.

Para e ssa corrente, o "fechamento" da fronteira envolve o confronto entre dois
modos opostos de pensar e utilizar a terra: o que se articula em torno da nogdo de
direitos de posse gerados pelo trabalho, ligados a nogao de terra liberta e outro que se
baseia na nog¢do d e propriedade privada que "supde um vinculo juridico formal e
mercantil com a terra, independente do trabalho". A primeira se traduz no modo
espontaneo de ocupagdo dos camponeses/posseiros, a segunda, reflete-se no cerne da
frente capitalista, simultanea ou posterior. (Becker, 1988)

Ja para Tavares dos Santos (1991), que fez um balan¢o dos textos produzidos
sobre o rural na década de 1980, as diferencas nas abordagens sobre fronteira ounos
estudos agrarios na sociedade brasileira como um todo, podem ser explicadas por outro

espectro:

" a formagdo social capitalista dependente, cujo modo de estruturagdo ¢ marcado
pela heterogeneidade social e regional, assim como pela exclusdo social de largos
contingentes populacionais. Tais caracteristicas s € condensam nos processos sociais
agrarios, provocando u m paradoxo inelutavel entre tensdes s ociais e conhecimento
socioldgico. Um dos efeitos desse paradoxo € a extrema ideologizacdo das analises sobre
o "rural", nas quais a perspectiva politica parece sobredeterminar a visdo analitica."

(Tavares dos Santos, 1991:15)

O referido autor refor¢a sua afirmagdo ao perceber que nos estudos de sociologia
rural como um todo sdo quase inexistentes os trabalhos sobre as lutas pelo valor do
produto ou "lutas de pregos", refletindo provaveis obstaculos de ordem teoérica.

No contexto do s estudos s ocioldgicos s obre a questdo agraria nacional e que
afetavam as abordagens s obre a expansdo da fronteira agricola, Tavares dos Santos
afirma também que a controvérsia relativa ao carater global das relacdes s ociais na
agricultura, que se expressava na discussdo sobre o feudalismo ou capitalismo como
modos-de-produ¢do do minantes no campo, foi superada nos anos 1980. Entretanto,

emergiu uma nova questdo ligada a relacdo entre o camponés e o capital, com dois
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enfoques em confronto. Por um lado, se analisa as praticas econdmicas da agricultura
familiar segundo uma légica de acumulacdo de capital (camponés integrado e pequena
burguesia rural). Nesse caso, o enfoque buscou perceber um Complexo Agroindustrial e
a formacao de uma producdo familiar tecnicista. Por outro lado, através de um outro
enfoque da sociologia rural, tenta-se demonstrar que existiria uma légica econdomico-
social especifica do campesinato, a qual estaria subordinada de forma indireta ou
formal, ao capital. Esses estudos s e voltaram paraas formas de resisténcia dessa
agricultura através da diversificacdo das atividades como modo de auto-defesa.

O referido autor aindac riticaa dificuldade da sociologia rural em fazer a
necessaria ruptura epistemologica ficando arraigada a um pensamento conservador com
uma orientagdo funcionalista mascarada pela ideologia da moderniza¢do. Tavares dos
Santos acredita que, nesse contexto, ocorreuu m privilegiamento d e um enfoque
teleologico d a dindmica social, pelo qu al, o espago agrario caracterizar-se-ia pela
"proletarizagcdo do campesinato".

Becker tenta apresentar uma "estratégia reflexiva, anti-reducionistae anti-

determinista" sobre a fronteira.

"A fronteira amazonica s6 pode ser interpretada a partir da inser¢do do Brasil no
capitalismo global decorrente da nova escala da relagdo capital-trabalho tendo como
referéncia a producdo de um espago planetario onde os Estados nacionais conservam
suas fungdes de controle, hierarquizagdo e regulagdo, e como base o espaco.(...) a
fronteira € o espago da expectativa de reprodugdo ampliada para praticamente todos os
atores em jogo, mas onde ha incerteza quanto a essa reproducdo, na medida em que as
acOes s ociais respondem a orientagdes politicas e valorativas e ndo s6 aos
constrangimentos econdmicos, condi¢do que lhe atribui valor dindmico e estratégico"

(Becker, 1988:66-67).

Dessa forma, a fronteira pode ser definida como "um espago n do p lenamente
estruturado e, por isso, dotado de elevado potencial politico.". A autora reitera e ssa
definigdo afirmando que "a resisténcia de pequenos produtores visa a conquistar um
lugar na ordem dominante e tem um papel influente na producao do espaco social." Este
papel, além de ser exercido através de c onflitos armados pela conquista da terra, ¢
principalmente a tivado em "conflitos embutidos no cotidiano, na ca deia de acdes e

reacdes que compoe as relacdes sociais e forjam as regides." (Becker, 1990a).
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No campo da sociologia, Martins (1997) elaborou extenso trabalho sobre o tema.
O autor enfatiza o sentido de fronteira como um encontro de sociedades e culturas e
criticaa pretensa epopéia das frentes pioneiras com seus "pioneiros civilizadores".
Destaca que a no ¢cdodo termo, na pratica, estd ligada a busca desenfreada de
oportunidades, a ocorréncia de genocidios e presencga c onstante da subjugacdo do s
frageis e desvalidos. O referido autor toma...

. a fronteira como lugar privilegiado da o bservagdo socioldgica e do
conhecimento sobre os conflitos e dificuldades proprios da constituicdo do homem
no encontro dass ociedades que vivem no seu limitee no limiar da

histéria".(Martins, 1997:12).

Considera também que no espago da fronteira pode-se observar melhor como as
sociedades se formam, se desorganizam ou se reproduzem. Longe de ser o territorio do
novo e da inovacdo, ¢ o espago da morte e do renascimento. O processo ndo tem nada
de idilico, mas sim de intolerancia, ambi¢cdo e morte, tendo como marca a frente de
expansdo da sociedade nacional sobre territorios ocupados por povos indigenas.

Além disso, a fronteira ndo se resume ao espago geografico, ela ¢ fronteira de
muitas e diferentes situacgoes, ¢ fronteira de civilizagao.

Martins critica os estudos sobre o problema da fronteira no Brasil, afirmando que
normalmente e stdo centradas no '"privilegiamento epistemoldgico d a ideologia do
pioneiro" ou, em outros casos, na suposicdo de que "na fronteira esta a ponta da Historia
e sua dimensdo modernizadora e transformadora da sociedade". O autor fala de uma
visdo "fetichizada" da fronteira.

Dessa forma, o conflito ¢ o aspecto sociologicamente substantivo no contexto da
fronteira e "¢ preciso indagar no interior da subjetividade da vitima". Para Martins "a
fronteira ¢ essencialmente o lugar da alteridade", o conflito faz com que a fronteira seja
essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta do outro ¢ de desencontro.
Desencontro decorrente de diferentes concepcoes de vida e visdes de mundo de cada um
dos grupos humanos e da temporalidade historica desses grupos.

Essa reflexdo ¢ importante para salientarmos que apesar do foco deste trabalho
estar concentrado n a populagdo migrante, os agricultores familiares atraidos pela
propaganda governamental, foram vitimas e algozes do processo de "ocupagdo" da

fronteira. Os espacos por eles ocupados hoje, especificamente no contexto rondoniense,
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ndo eram absolutamente vazios. Havia indios, seringueiros e até camponeses habitando
essa regido ha muitos anos. Muitos foram os conflitos no periodo inicial dos projetos de
colonizacdo e estes vém perdurando até hoje. Na regido de estudo a qual se refere esta
dissertacdo ja foram relatados conflitos com indios, principalmente ligados a invasdo de
suas terras por colonos e posseiros (Coy, 1988; Ellis, 1988). O Projeto Integrado de
Colonizagdo (PIC) Ouro Preto faz fronteira c om dois territorios indigenas: Igarapé
Lourdes (etnias Gavido e Arara); e Uru-Eu-Wau-Wau (etnia Amondawa). O contexto
politico brasileiro quando do boom da colonizagdo na Amazonia acirrou os impactos

desse processo para as sociedades preexistentes.

"A rapida expansdo da frente pioneira em direcdo a Amazdnia deu-se num
contexto b em diverso do d as historias costumeiras em paises que servem de
modelo ao debate do tema, como os Estados Unidos: em vez de se constituir numa
abertura do territério com base nos valores da democraciae da liberdade,
constituiu-se numa expansdo apoiada num quadro fechado de ditadura militar,

repressdo e falta de liberdade politica".(Martins, 1997:88).

A abordagem dos gedgrafos normalmente contrasta com a dos antropologos. Os
primeiros ddo énfase a frente pioneira (agricultores, empreendedores e c omerciantes)
entendida como processo ligado a fronteira econémica, definido essencialmente pela
presenga de capital na produgdo. Os ultimos, usando o termo frente de expansdo,
caracterizam esse processo como expansdo d a sociedade nacional, destacando o s
conflitos com os indios. Esta frente, ligada a fronteira demografica, avanga antes e
caracteriza-se porr elagdes predominantemente ndo-capitalistas. Neste ca so, existe
insuficiente constitui¢do dos mecanismos de reprodugdo capitalista devido as grandes
distdincias aos mercados e¢a p recariedade das vias e meios de ¢ omunicagdo,
comprometendo a taxa de lucro de eventuais empreendedores.

Para Martins os termos [frente pioneira e de expansao]

"... ndo sdo propriamente conceitos, mas apenas designacdes através da quais
os pesquisadores na verdade reconhecem que estdo em face dos diferentes modos

como os civilizados se expandem territorialmente".(Martins, 1997:133).
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Nos aproveitamos de Martins, mais uma vez, para definir o processo que vem
ocorrendo em Rondonia. Conforme o titulod esse trabalho, nio pod emos mais
caracterizar a regido d e e studo como uma tipica "zona de organizagdo social ainda
instavel". A regido de Ouro Preto, foco do trabalho atual, caminha na dire¢do que o
autor aponta como transi¢do da alteridade original para a alteridade politica, fora da

fronteira:

"a fronteira so6 d eixa de e xistir quando o conflito d esaparece, quando os
tempos s e fundem, quando a auteridade original e mortal d4 lugar a a lteridade

politica, quando o outro se torna a parte antagonica de no6s". (Martins, 1997:151).

Com uma visdo centrada nos aspectos econdmicos, Almeida (1992) define que a

expansdo da fronteira:

"... ¢ um movimento social que se d4 sobre um territorio durante um periodo
limitado de tempo. Durante uma fase inicial, aumenta a populagao rural, composta,
principalmente, de pequenos produtores agricolas. Numa segunda fase, a populagao
emigra ou se urbaniza e a propriedade da terra se consolida. O processo continua,
entdo, em outra regido geografica, onde as duas fases se repetem. Desta forma, a
fronteira agricola tem varrido o territorio nacional, geralmente orientada para o
noroeste, em dire¢do a Amazonia. Ela tem sido um fendmeno p ermanente no

Brasil". (Almeida, 1992:23).

A autora tenta também tracar a trajetoria da expansdo d a fronteira. Percebe,
através do movimento da populacgdo rural, que a fronteira se iniciou nos anos 1960/1970
pelos estados de Goias, Mato Grossodo Sul e Maranh3o. Posteriormente, em
1970/1980, o fluxo se dirigiup ara o Parda e Rondonia e, novamente, aumentou a
populagido residente na zona rural do Maranh@o. Sendo assim, o fenomeno demografico
da fronteira agricola manteve a "mesma dimensao geral", mas se deslocou em dire¢ao
aos estados amazonicos.

Hees et al. (1992) também tentam localizar a "trajetoria" da fronteira:

"Estudada por Pierre Monbeig em sua obra de 1951, esta franja pioneira
percorreu o Estado de Sdo Paulo e o norte do Parand, atingindo, a partir dos anos
sessenta, os Estados de Mato Grosso e Goias (...) e alcangando, na década de
setenta, o entdo territorio de Rondonia". (Hees et. al, 1992:2).
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E importante salientar que no pais como um todo, houve uma tendéncia geral a
urbanizagdo da populacdo e ao abandono do campo. Mesmo na fronteira amazonica,
como nos relata Becker (1988), uma fronteira urbana ¢é a base logistica para o projeto de
sua rapida ocupacdo, sendo o nu cleo urbano, condi¢do-chave da ordenacdo do espago
territorial e social. Dai a constatagdo de Almeida que a expansdo da populagdo urbana
foi maior que a rural nos dois periodos indicados, at¢ mesmo na fronteira.

Para se ter uma dimenséo do que ocorreu no p rocesso de expansdo da fronteira,
Almeida afirma: "Ao todo, juntando a antiga (da década de 60) com a amazonica (da
década de 70), a fronteira brasileira absorveu um aumento de 10 milhdes de pessoas, no
campo e nas cidades".(Almeida, 1992:39).

Concretamente, dos processos que ocorrem na fronteira, a itinerdncia da
populacdo migrante é ¢ onsiderada um reflexodo insucessod as estratégias
governamentais. Entretanto, varios autores apresentam outras consideragdes s obre o
fenomeno.

Para Almeida (1992) "¢ interessante notar que a itinerancia nao parece ter sido
um circulo vicioso auto-perpetuante que reproduzia baixas rendas na fronteira". A
autora, a partir de estudos feitos em projetos de colonizagdo no Mato Grosso e no Para,
constatou que a venda da terra pode ter sido um meio de capitalizacdo p ara muitos
colonos. Estes chegaram a fronteira com recursos acumulados ao passar de um lugar
para outro no passado. Com isso, a relagdo entre o colono e a terra mostra caracteristicas
inusitadas. A propriedade...

"... era uma etapa transitoria numa e stratégia de vida e m que se praticava a

acumulag@o com a itinerancia. O pequeno produtor comprava, valorizava e vendia terras
sucessivamente, sendo que sua trajetéria de acumulacdo o corria numa mesma familia,

mas em terra diferente".(Almeida, 1992:339).

Segundo Léna (1991), costuma-se tratar o fendmeno migratorio p resente nas
regides de fronteira agricola da Amazonia como fruto de expulsdo ou expropriagdao. O
termo significa em geral que o pequeno agricultor ndo teve condigdes de producao e
comercializacdo que lhe foram proporcionadas. As reagdes e interpretacdes para esse
fendmeno sdo d iversas. Extensionistas rurais falam em ‘fracasso” e acusam os

produtores de ‘posseiros profissionais”. Os setores ligados a militancia politic a de base
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decepcionam-se c om a desmobilizacdo qu e se segue a conquista da terra,
expressa principalmente pela venda da mesma pelos agricultores. A partir de estudos
feitos em diversas regides da fronteira amazonica, o autor postula que o agricultor ndo
aparece somente c omo vitima de determinismos alheios, mas possui uma relativa
autonomia de escolha frente as situagdes apresentadas. Considera que a venda do lote
pode ndo expressar um fracasso, mas sim uma estratégia de acumulacdo do agricultor
familiar.

Para o mesmo autor, no atual estagio de desenvolvimento das areas de fronteira, a
preferéncia em termos de investimento por parte dos agricultores familiares, ndo esta
restrita @ po sse da terra, mas vai para a queles itens que proporcionam seguranga e
estabilidade. As opg¢des normalmente seguem a seguinte ordem: primeiro, gado;
segundo, culturas perenes; t erceiro, transporte proprio; quarto, terra. Com a grande
instabilidade que predomina neste contexto, caracterizada pelas quebras de colheita e
oscilacdo no s precos, até um agricultor r elativamente bem sucedido pod e ca ir no
endividamento e na dependéncia. A estabilidade almejada so6 ¢ atingida quando tais
problemas ndo obrigam mais o agricultor a se endividar. Para tal, € necessario que ele
tenha uma poupanga. Por isso, segundo o autor, em qualquer lugar da Amazonia hoje,
tendo em vista as condi¢gdes de producdo existente, ¢ o gado bovino que desempenha

esse papel.

1.2.1 A fronteira e a pecuarizagéo bovina

Além de proporcionar vantagens ao agricultor como poupanca pratica, seguranca
financeira, valorizagdo do lote, autonomia em relacdo as necessidades de mao-de-obra,
facilidade de transporte e comercializagdo, a pecudria bovina estd ligada a fatores
socioculturais (através dela o colono identifica-se com a camada de pecuaristas mais
abastados e com status s ocial). Fearnside (1989b) citando Denevan (1982) e Smith

n

(1982), também apresenta subsidios para o ultimo argumento. Segundo o autor: "a
antiga tradi¢@o ibérica de atribuir um status social mais alto aos criadores de gado do
que a os agricultores leva a preferéncia pela pastagem independentemente do
lucro".(Fearnside, 1989b:25).

Segundo Ferreira (1984), ac riagdod e gado ¢ um objetivo p rimordial de
estratégia de acumulacdo dos agricultores nas regides de fronteira. O gado proporciona,

de modo geral, uma produtividade do trabalho mais estavel, alta liquidez e ainda
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possibilita uma melhor distribuicdo d a méo-de-obra familiar ao longo do calendario
agricola.

Para Veiga, citado por Tourrand et al (1997), a queda dos precos das culturas
perenes no fim dos anos 80 e as dificuldades de comercializagcdo também favoreceram o
desenvolvimento da pecudria na regido da fronteira agricola amazonica.

Outro aspecto qu e pode induzir a pecuarizagdo ¢a o rigem da populacdo
migrante. A producdo leiteira no Sul do Para, por exemplo, foi motivada pela presenca
de mineiros que ja tinham experiéncia na atividade e dispunham de mais recursos para
investir, normalmente dinheiro de parentes para comprar gado (Melo, 1999). O mesmo
autor afirma que a maior fertilidade dos solos pode contribuir para uma pecuaria leiteira
mais estavel, ao permitir pastagens de melhor qualidade com maior sustentabilidade. Os
fatos levam a crer que, no caso da regido central rondoniense, essas influéncias também
estejam presentes.

Por outro lado, Romeiro et al. (1996) resumem bem a pecuarizagdo nas regides de

fronteira da Amazonia:

"Na regido amazonica a maior facilidade de acesso a terra (embora precario) é em
grande medida c ompensada negativamente pelas deficiéncias da e strutura vidria, pela
precariedade dos servigos fundamentais de a poio, etc. No entanto, apesar destas
dificuldades, enquanto houve apoio da politica agricola para o cultivo de culturas perenes
e/ouo s precos foram favordveis um numero significativod e pequenos produtores
conseguiu relativa estabilidade e sucesso. No entanto, (...) a evolucdo desfavoravel dos
precos ea auséncia de politicas compensatorias conduziu estes produtores a adotar
estratégias de a cumulacdo on de a pecudria bovina tem um papel cada vez mais

importante". (Romeiro et. al., 1996:80).

Os referidos autores aindac omplementam o racicinio afirmando qu e,
paradoxalmente, as conquistas dos movimentos s ociais no campo, expressas na
obtencdod e parte dos recursos do Fundo Constitucional do Norte (FNO)
disponibilizados através dos financiamentos para a agricultura familiar, vieram reforgar
as estratégias de acumulacdo via gado que, segundos os autores, "a longo prazo, ameaca
a propria sobrevivéncia destes produtores.(...) o pouco dinheiro disponivel se investido

na compra de gado permite um retorno impossivel de se alcangar com a lavoura" no

18



contexto de precos oscilantes predominantemente desfavoraveis aliado a auséncia de
politicas compensatorias especificas.

Especificamente em Rondonia:

"A rapida evolugdo da pecuaria de leite e ntre os pequenos agricultores de
Rondonia, foi favorecida por ( ...) menor demanda por mdo-de-obra em relacdo as
atividades agricolas em geral, a existéncia de mercado para animais e leite na regido, a
geragdo continua de receita durante o ano, a disponibilidade de crédito para a atividade, a
valorizagdo da drea quando a pastagem esta formada". (Faminow & Vosti, 1998 apud

Oliveira et al, 1998:5).

1.2.2 A Fronteira e a Colonizacédo Agricola na Amazonia

A colonizacdo como forma organizada e planejada de implementar a ocupagao de
uma area e promover a sua incorporacdo ao processo produtivo ¢ um fendémeno que vem
ocorrendo no Brasil desde o século XVIII. O marco inicial seria a vinda de agorianos
para ocupar o litoral sul do pais. Até quase metade do século XX predominou uma acao
voltada para colonizar terras desocupadas através da imigracdo estrangeira, promovida
por iniciativas publicas e privadas normalmente com incentivos oficiais. Essa logica
comeca a mudar a partir de 1930 quando se altera a diretriz na politica voltada para a
imigracdo em funcdo d a c rise interna de e mpregos. O novo p eriodo h istérico d a
colonizacdo pod e ser dividido em trés fases com os s eguintes objetivos: atender os
trabalhadores nacionais (de 1930 a 1945); responder politica e ideologicamente as lutas
sociais (de 1946 a 1964); e finalmente, efetivar a ocupagdo controlada de novas terras,
especialmente na Amazodnia, consubstanciada como a colonizagdo contra a reforma
agraria (de 1965 a 1984).( Miranda, 1990; Tavares dos Santos, 1993; Modesto, 1981).

A efetivagdo da colonizagdo de novas terras no territorio amazonico se deu a
partir dos anos sessenta, num contexto politico especifico, como parte da estratégia de
‘modernizacdo excludente” ocorrida no espago agrario bra sileiro. Para Becker (1997),

entre 1965-85, o regime militar levou ao auge a “ec onomia de fronteira” ', impondo

" “paradigma em que o progresso é entendido como c rescimento e prosperidade infinitos baseado na
exploragdo de recursos naturais percebidos igualmente como infinitos” (Boulding citado por Becker,
1997)
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sobre o territorio u ma malha de duplo controle, técnico e politico, constituida do
conjunto de programas e planos governamentais, abrindo multiplas fronteiras, sendo a
maior delas a Amazodnia. A implantagdo violenta dessa malha planejada e os privilégios
atribuidos aos grupos econdmicos acabaram resultando em conflitos sociais e
ambientais generalizados e que foram intensificados com a crise financeira e politica do
pais, revelando que o Estado estendeu suas fungdes empresariais e regulatorias além de
sua capacidade de controla-las.

Varios autores apontam que o processo de colonizagdo da fronteira agricola na
Amazobnia é fruto do ndo-enfrentamento do s conflitos de terra existentes em outras
regides do pais no final da década de sessenta, sendo considerada uma anti-reforma
agraria (Coy, 1988; Tavares dos Santos, 1993; lanni, 1979).

Para Tavares dos Santos (1991) a colonizacao, que tinha se realizado no extremo
oeste do Parana, reaparece nos anos 1970 na Amazonia atraindo pequenos sitiantes do
Centro-Sul que foram expelidos pela grande a gricultura c omercial, bem como o s
excedentes demograficos da zona rural nordestina.

As medidas para a colonizag¢do de novas terras comecam a ser tomadas em 1966
e a Amazonia foi definida como regido prioritaria de e xpansdo agricola. O processo
deveria ser executado p aralelamente pelas iniciativas publicas e privadas, através do
governo, das cooperativas e das empresas de colonizagdo. Estabeleceu-se um forte
controle do espaco e dos homens que vinham a habita-lo, havendo p referéncia por
responsaveis por minifundios da regido Sul (Tavares dos Santos, 1993).

Para Sousa Filho (1996), “os governos militares que se seguiram ao gol pe de
1964, ao se definirem pela colonizacdo (...)ndo s6 encontraram uma forma alternativa e
facilitada para ndo-execucdo d a reforma agraria, como p assaram a identificar na
colonizacdo a Uinica e grande solugdo para a questdo agraria.”

A colonizacao, por outro lado, especificamente nos estados do Mato Grosso e de
Rondonia, tinha grande apelo po litico e segundo Leonel (1991) “ pretendia ganhos
politicos a c urto p razo [com] a eleicdo no colégio eleitoral de um presidente da
Republica continuista”. Para o autor, Ronddnia se equipou com um INCRA robusto, o

maior do pais, e funcionou como um “catério imobiliario e eleitoral”.
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O arcabougo institucional criado p ara a viabilizacdo d a ¢ olonizagdo estava
e 2 . .
centrado inicialmente no Estatutod a Terra,”, posteriormente, criou-se Decreto

especifico sobre o assunto que definiu colonizagdo como:

"... toda atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a propriedade da
terra e a promover seu aproveitamento econdmico, mediante o exercicio de atividades
agricolas, pecudarias e a gro-industriais, através da divisdo em lotes ou parcelas,
dimensionados de acordo com as regides definidas na regulamentacdo do Estatuto da
Terra, ou através das cooperativas de produgdo nela previstos” (Tavares dos Santos,

1995 apud Sousa Filho, 1996:5).

Entretanto, concretamente, ¢ a criagdo do Plano de Integragdo Nacional (PIN),
em junho de 1970, que tem como um dos objetivos “‘promover o mais facil acesso do
homem a terra”, que vai dar corpo e alavancar o processo de colonizagdo na Amazonia’.
O Plano do governo Médici tinha como ob jetivos principais: garantir a Seguranga
Nacional (importado da Operagdo Amazonia); aliviar a pressao social particularmente
no NE devido a seca prolongada e o estabelecimento d e infra-estrutura para a
exploragdo mineral. Inicia-se e ntdo, “a mais importante e tapa do p rocessod e
colonizacdo d e novas terras no (sic) territorio brasileiro”. Foram implementados, no
periodo 1965-1984, 262 programas de colonizacdo publicos e privados, sendo a maior
parte designada aos primeiros (19, 9 milhdes de ha, ou 84% da &rea). Tais programas
envolveram o assentamento de 162.468 familias (Sousa Filho, 1996).

Varios fatores contribuiram para atrair migrantes para a regido, assim como para
facilitar as politicas oficiais neste sentido. Destacam-se: a situagdo de conflito social no
Centro-Sul do pais com a chegada da motomecanizagdo agricola e a substituicdo da
cultura do café pela sojae pecudria de corte; a legislacdo trabalhista que passou a
impossibilitar o contrato temporario de mao-de-obra (INCRA, 1981).

Dados do INCRA, referentes ao assentamento d e familias pelos programas
federais de 1964 até 1994, apontam que das 218.534 familias envolvidas, 61,84% foram

instaladas na regido Norte. Se incluirmos os estados da Amazoénia Legal (excluindo

2 O referido estatuto foi efetivado com a promulgacio da Lei no. 4504 de 30 de novembro de 1964.

? Trés grandes Programas que tiveram a Amazonia como foco podem ser destacados nesse periodo:
Operagdo Amazonia, Plano de Integracdo Nacional (1970-1974) e Polamazonia (1974-83). Este tltimo
tinha c omo principal objetivo encorajar a vinda de c apital privado para investir em m ineragdo e
agroindustria na Amazonia.
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ainda a parte referente ao oeste do Maranhdo) esse niimero sobe para 151.357 familias
ou 69,26% do total (Tab.2).

O valorizagdo d as terras nos anos 1970 como reflexo da inexisténcia de um
sistema financeiro maduro e de uma politica de reforma agraria, tornando esse ativo
uma op¢do interessante para os investidores, contribuiu p ara e xpansdo d e frentes
especulativas na Amazonia. Aliado a esse fato, a intensificagdo da modernizacdo da
agricultura no Centro-Sul expulsou um grande numero de trabalhadores, parte dos quais
perceberam na fronteira amazonica um espaco de sobrevivéncia. Rapidamente, abriram-
se frentes de expansdo da agricultura familiar no nordeste do Mato Grosso, oeste do
Maranhéo, e em Rondonia (Mueller, 1992; Sousa Filho, 1996).

No periodo de 1970-1985, os estados mais importantes na expansdo das frentes,
seja de a gricultura familiar, especulativa ou comercial (principalmente ligados ao
cultivo de soja), foram: Mato Grosso (com 21,07 milhdes de ha incorporados), Para
(com 14,05 milhdes de ha), Bahia (com 11,6 milhdes de ha), Maranhdo (com 4,77
milhdes de ha), e, finalmente, Rondonia (com 4,45 milhdes de ha). Esses cinco estados
absorveram 68% do incremento total no pais da area apropriada pelos estabelecimentos
incorporados no periodo (Sousa Filho, 1996).

Para Miranda (1990), em relagdo a colonizagdo rural da Amazonia:

"... as especificidades aparecem bem marcadas, caso o processo esteja vinculado a
atuacdo do Governo ou de grupos particulares. Uma dessas especificidades é o grau
de seletividade do processo que, na colonizagdo particular, ¢ muito mais acentuado.
Outra, ¢ a presenca de um processo espontineo p aralelo ao dirigido. Mesmo
tratando-se de um programa dirigido e planejado, a colonizacdo ndo representou,
como parecia para muitos, um o6bice a0 movimento espontaneo de populacdes, mas

até mesmo o induziu". (Miranda, 1990:71).

Apesar dac olonizagdo estar ligada a problemas politicos, comoon @o
enfrentamento d a reforma a graria, ou associada a resultados ambientais desastrosos,
como o d esmatamenton a Amazdnia, podemos constatar outros efeitos além dos
referidos, na construgdo d e novos espacos paraa agricultura familiar na fronteira.
Rondonia, por um lado, pode ser observado como um destes espagos, apresentando um

universo rico para a compreensao de parte dos resultados dos processos de expansdo da
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fronteira onde a agricultura familiar revelou capacidade de adaptacdo aos efeitos de um
modelo agricola modernizante.

Finalmente, deve-se salientar que a década de 1980 se encerra tendo como
grande personagem o trabalhador rural sem terra que passou a protagonizar uma forte
organizagdo po litica. A questdo da fungdo social da propriedade fundidria e de uma
necessaria efetivagdo da reforma agraria vieram a tona. Por outro lado, surgiu a questdo
do meio ambiente principalmente motivada pelo impacto da colonizagdo na Amazodnia,
que e videnciou "a vinculagdo entre o ho mem ea natureza c omouma relagdode

estranhamento." (Tavares dos Santos, 1993)

1.2.3 A fronteira, a Reforma Agraria e a Agricultura Familiar na
Amazodnia nos ultimos dez anos (1991-2001): a relevancia da Regido

Norte nos Programas de RA

Como relatado anteriormente, os projetos de c olonizacdo foram marcantes no
processo de ocupacdo da fronteira amazdnica, entretanto ao longo dos anos 1990, a
regido continuou significativamente sendo alvo de projetos de assentamento. Os dados
das Tabelas 1, 2 e 3 mostram a relevancia da regido nos projetos de assentamento
recentes. Se no periodo 1964-94 os assentamentos foram concentrados na Amazonia
com quase 70% das familias envolvidas, esse nimero também permaneceu alto durante
os dois governos FHC com o assentamento de 298.316 familias na regido (quase 47%
do total)*. Por outro lado, esses numeros fazem refletir sobre o enfrentamento d as
questdes fundiarias no pais, demonstrando que o desafio da reforma agraria ainda nao
foi encarado. As areas da Amazonia Legal, que foram o espago priorizado na politica de
‘reforma agraria” dos dois governos FHC, sdo tipicas dos processos de fronteira e
muitas vezes os beneficiarios ja h aviam passado por algum projeto go vernamental
anterior ( Ver Cap. 3). No computo final do processo o corrido p6s-1964, fica claro,
através da Tabela 3, o p redominio d e assentamentos e projetos de colonizacdon a

Amazonia (52,68% das familias assentadas) mesmo apds o expressivo nimerod e

* Logicamente e sses niimeros ndo confirmam a permanéncia das familias nas parcelas, muito pelo
contrario, ja que o abandono dos lotes ¢ muito comum. Entretanto, refletem uma estratégia do Governo
Federal motivada por politicas ptblicas ou por pressdes do movimento social ¢ demandam estudos sobre
seus impactos ¢ busca de medidas que mitiguem os efeitos negativos e reformulem as estratégias
implementadas.
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familias assentadas no p eriodo do Plano Real. Tal fato revela que os projetos de
assentamentos recentes foram quase uma repeticdo do qu e ocorreu n a ¢ olonizagao
agricola dos anos 1970 ¢ 1980. Dessa forma, a regido prioritaria, que contém a maior
massa da populacdo rural e que deveria ser priorizada nas politicas ptblicas, ndo foi
palco de uma reforma relevante.

Finalmente, considerando os dados dos assentamentos promovidos pelo Governo
Federal podemos ainda listar as Unidades da Federagdo que foram alvo do maior
namero d e projetos ¢ familias assentadas. Mais uma vez, os nimeros da Amazonia
Legal sdo marcantes. Pela Tabela 4 ¢ possivel constatar que dos 27 estados brasileiros, 7
Unidades da Federacdo da Amazonia estdo entre as 10 com o maior nimero de familias

5
assentadas.” .

Tabela 1 - Namero de familias assentadas pelo Governo Federal no periodo 1964-94 por

regido

Regides Periodo (1964 - 1994) %
Amazoénia Legal (S/ MA)(1) 151.357 69,26%
Nordeste 41.444 18,96%
Centro-Oeste (S/MT)(2) 9.977 4,57%
Sudeste 7.914 3,62%

Sul 7.842 3,59%
Brasil 218.534 100,00%
Fonte: INCRA, 2002 (adaptado pelo autor)

@ Inclui todos os estados da Amazonia Legal com excecdo do Oeste do Maranhao
2) Excluindo o estado do Mato Grosso, que aparece na linha referente a Amazoénia Legal

° Estamos desconsiderando as familias assentadas nos municipios do estado do Maranhdo e que fazem
parte da chamada Amazonia Legal. Esta é c omposta pelos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondo6nia, Amapa e Mato Grosso ¢ das regides situadas ao norte do paralelo 130 S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e a oeste do meridiano de 440 W, do Estado do Maranhdo. O referido paralelo pega
uma parte infima do Estado de Goids e praticamente todo o estado do Tocantins.
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Tabela 2 - Nimero de familias assentadas no periodo 1995-2002

periodo de 1995 a 10 de setembro de 2002

Regides Incra Banco da Terra PCPR Total beneficiarios

Amazonia Legal (1) 294.863 3.453 298.316 46,98%
Nordeste 191.319 15.191 3.694 210.204 33,10%
Centro-Oeste (2) 29.773 4.692 34.465 5,43%
Sudeste 29.083 9.038 38.121 6,00%
Sul 34.695 19.234 53.929 8,49%
Brasil 579.733 51.608 3.694 635.035 100%

Fonte: INCRA, 2002 (adaptado pelo autor). (1) Sem Oeste do Maranhdo; (2) Sem Mato Grosso

Tabela 3 - Total de familias assentadas pelo Governo Federal no periodo 1964-2002

periodo 1964-1994

periodo 1995-2002 total geral %

Amazonia Legal (s/ Oeste MA) 151.357 298.316  449.673 52,68%
NORDESTE 41.444 210.204  251.648 29,48%
CENTRO-OESTE (s/MT) 9.977 34465 44442 521%
SUDESTE 7.914 38.121  46.035 5,39%
SUL 7.842 53.929  61.771 7,24%
BRASIL 218.534 635.035 853.569

Fonte: INCRA, 2002 (adaptado pelo autor)
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Tabela 4 - Ranking das Unidades da Federacdo com o maior numero de familias assentadas
nos programas do Governo Federal

ranking UF periodo 64-94 periodo 95-2002*  TOTAL %
1 Para 43.851 86.830 130.681 15,31%
2 Mato Grosso 16.219 78.737 94.956 11,12%
3 Maranhdo 10.205 68.693 78.898 9,24%
4 Rondénia 42.701 35.789 78.490° 9,20%
5 Bahia 15.855 30.408 46.263 5,42%
6 Amazonas 16.210 23.666 39.876 4,67%
7 Acre 11.088 26.574 37.662 4,41%
8 Ceara 5.746 29.847 35.593 4,17%
9 Tocantins 3.583 25.978 29.561 3,46%
10 Roraima 14.715 13.104 27.819 3,26%
11 Parana 3.710 23.600 27310 3,20%
12 Pernambuco 2.945 20.692 23.637 2,77%
13 Rio Grande do Sul 1.927 21.120 23.047 2,70%
14 Mato Grosso do Sul 6.241 15.306 21.547 2,52%
15 Rio Grande do Norte 2.022 17.971 19.993 2,34%
16 Piaui 1.115 16.481 17.596 2,06%
17 Sao Paulo 2.075 15.301 17.376 2,04%
18 Minas Gerais 2.285 14.003 16.288 1,91%
19 Paraiba 2.173 13.047 15.220 1,78%
20 Goias 2.482 9.494 11.976 1,40%
21 Santa Catarina 2.205 9.209 11.414 1,34%
22 Distrito Federal 1.254 9.665 10.919 1,28%
23 Amapa 2.990 7.638 10.628 1,25%
24 Rio de Janeiro 3.176 5.154 8.330 0,98%
25 Sergipe 1.016 6.907 7.923 0,93%
26 Alagoas 367 6.158 6.525 0,76%
27 Espirito Santo 378 3.663 4.041 0,47%
Total Geral 218.534 635.035 853.569

Fonte: INCRA, 2002 (adaptado pelo autor)
* Dados até 10/09/2002

Dessa forma, percebe-se o d esafio criado p elas estratégias governamentais:
viabilizar a permanéncia e desenvolvimento da agricultura familiar numa regido ainda
carente de infraestrutura e equipamentos sociais com fortes estrangulamentos no que diz

respeito ao po tencial do qu adron atural para a agropecudria, somada a inda as

® Deve-se salientar que ndo foi possivel confirmar porque estas informagdes estdo em desacordo com os
dados apresentados pelo proprio INCRA e que descriminam todos os projetos de assentamento em
Rondodnia. Estes apontam para um total de 69.057 familias assentadas de 1970 a 2002 no Estado.
Entretanto, no que se refere a capacidade dos assentamentos, o valor aumenta para 74.747 familias. Como
a Tabela apresentada contém os tnicos dados agregados disponiveis para todo o pais, e as diferengas ndo
sdo significativas, foram mantidos para dar uma idéia dos programas em nivel nacional.
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dificuldades do contexto social ligadas as distintas origens da populagdo beneficidria e a

incipiéncia ou fragilidade das instituigdes politicas.

1.3 Acolonizacdo de Ronddnia

Em meados do século XVII houve o primeiro contato entre os portugueses ¢ a
populacdo indigena que habitava a regido que hoje corresponde ao estado de Rondonia.
Ja em fins do do século XVIII, a descoberta de ouro em Cuiaba fez com que houvesse a
penetragdo de bandeiras pelo Vale do Guaporé. No mesmo periodo, vieram do Norte
expedicdes a procura de "drogas do sertdo", ouro, pedras preciosas e atras da
escravizagdo de indios. Na ocasido, ainda havia indefini¢cdo quanto as terras destinadas
a Portugal ¢ Espanha na regiio’ (Rondénia, 2002). Entretanto, "as dificuldades de
navegacdo fluvial, insalubridade e [resisténcia a e scraviddo d as] tribos indigenas,
fizeram com que essa primeira etapa do povoamento portugués se apresentasse ¢omo
uma ocupacao esparsa ¢ efémera" (Modesto, 1981).

Posteriormente, houve novas levas de ocupagdo, normalmente ligadas a
mineragdo de ouro e ao extrativismo vegetal, sendo marcantes o ciclo da borracha em
fins do século XIX. Milhares de nordestinos fugindo de seca, que assolou a regido nos
anos 1870, se disseminaram por todoo complexoh idrograficod e Rondonia,
particularmente ao longo da bacia do Rio Machado. No p eriodo o correram diversos
conflitos entre indios e seringueiros. A atividade e xtrativa da borracha estdo ligados
dois eventos emblematicos da histéria rondoniense: a criagdo d a Ferrovia Madeira-
Mamor¢, concluida em 1912 e a implantagdo da rede telegrafica entre Cuiaba e Porto
Velho, finalizada em 1915 sob lideranca do cidaddo que viria posteriormente a batizar o

estado, Candido Mariano da Silva Rondon®. A atividade extrativa entrou em estagnagao

" Em 1750, o Tratado de Madri entre os reinos de Portugal e Espanha definiu o Rio Guaporé como
fronteira entre suas posses, que viriam posteriormente a ser o estado de Rondonia e a Bolivia. Entretanto,
essa questdo so foi resolvida em 1903 com o Tratado de Petropolis entre Brasil e Bolivia (BRASIL,
1975).

o

8 O Territorio do Guaporé teve seu nome alterado para Territorio Federal de Rondonia através da Lei n
2.731, de 17 de fevereiro de 1956. O nome Rondonia vem da indicagdo de Roquete Pinto, que em 1915,
na época da implantagdo da linha telegrafica que ligava Cuiaba a Santo Antdnio do Rio Madeira, sugeriu
que se denominasse Terras de Ronddénia em homenagem a Candido Mariano da Silva Rondon. Pinto
havia viajado junto com Rondonna expedig¢do telegrafica e escreveu um livro, editado em 1916 ¢
denominado ‘Ronddnia”, que contava a sagae a importancia do feito para o pais. Quem levantou a
discussdo provavelmente foi seu sucessor na cadeira no. 17 da Academia Brasileira de Letras, Alvaro
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entre 1910 e 1940° devido a concorréncia dos seringais cultivados por iniciativa dos
ingleses na Malasia e Tailandia, além da descoberta da borracha sintética. Em 1943,
com o isolamento d aqueles paises pela ocupacdo dos japoneses na Segunda Grande
Guerra, renasce a importancia dos seringais nativos da Amazonia. E quando comega o
segundo ciclo da borracha e o governo implanta a politica de ocupagdo dos seringais
com os "soldados da borracha": migrantes nordestinos vitimados pela seca. E desse
periodo a criagdo dos Territorios Federais, entre os quais o do Guaporé, criado por
Gettlio Vargas em 13 de setembro de 1943, com areas desmembradas dos estados do
Amazonas e de Mato Grosso. Tal iniciativa por parte do governo, também estava ligada
a necessidade de ocupagdo das areas de fronteira (Rondonia, 2002).

Nos anos seguintes, mais uma vez houve um surto de garimpeiros em busca de
minério. Dessa vez, a descoberta de uma grande jazida de cassiterita em 1952 foi o mote
para a vinda ao entdo Territorio Federal do Guaporé de milhares de aventureiros para
exercerem a garimpagem manual'’.

No campo da agricultura, houveram tentativas esparsas de criacdo de Colonias
agricolas que visavam principalmente e vitar o éxodo d a populacdo local pela forte
desvalorizagdo da borracha e a bastecer os nucleos urbanos que se criaram a partir da
construcao da ferrovia Madeira-Mamoré. Com isso, em Guajaramirim foi implantada a
primeira dessas colonias, a lata, criada em 1948. Posteriormente, foram criadas colonias
em Porto Velho e no distrito d e Candeias. As experiéncias foram frustradas, com
excecdo de uma pequena colonia de japoneses criada proxima a Porto Velho e que teve
apoio do Governo daquele pais. Os fracassos foram devidos ao pequeno tamanho das
parcelas e a baixa fertilidade natural dos solos da regido (Modesto, 1981).

A colonizagdo de Rondonia, a partir dos anos 1950, também se deu por grupos

privados, atraidos pela descoberta de diamante na regido d e Ji-Parana (Perdigdo e

Lins. Roquete Pinto havia sido eleito em 20 de outubro de 1927 para a Cadeira. Deve-se salientar que o
Marechal foi homenageado com a denominag@o do Territdrio ainda em vida, ja que 0 mesmo morreu aos
92 anos, em 19 de janeiro de 1958 (Lins, 1963).

? Segundo Modesto (1981), a perda de importéncia da borracha teve forte impacto na regido nesse
periodo. O censo de 1940 apurou diminuic¢do de 9,6% na populagdo que residia na area, passando a
32.591 habitantes.

' Em 1971, devido ao caos criado pela garimpagem manual nestas e em outras regioes ¢ as vantagens
politicas para o regime proporcionadas pelo incentivo a entrada de empresas estrangeiras de mineragéo, o
governo finalmente proibe o funcionamento dos garimpos manuais. Rondénia passa ento a ser o maior
produtor de cassiterita do Brasil (Rondonia, 2000).
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Bassegio, 1992). Foram registrados nesse periodo invasdes nas areas dos indios Surui,
Zoro6 e Cinta Larga na regido de Espigdo d'Oeste.

Finalmente, ap6s o golpe militar em 1964, o Governo comega a olhar para a
regido p ensando n a sua ocupacdo massiva. Depois de uma obra de engenharia de
dimensdes astrondmicas, a abertura de 1.600 k m da rodovia BR-364 ligando Porto
Velho a Cuiaba, em 1968, foi possivel fazer a ligagao por terra, visando concretizar essa
ocupag?lo.ll

Rondodnia foi considerada prioritaria no processo de colonizag@o de novas terras
por alguns motivos, dentre os quais: a localizagdo estratégica que déa continuidade as
frentes de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso rumo ao Norte; a existéncia da rodovia
BR-364, aberta em 1968 e, finalmente, a presenca de grandes areas de terras publicas ou
com potencial para serem apropriadas pelo Estado com solos de aptiddo agricola acima
dos encontrados em outros Estados amazonicos (Coy, 1988).

A colonizagdo coordenada pelo Governo Federal através do INCRA foi
motivada também pela necessidade de controlar a forte ocupagdo espontanea da regido,
a partir da abertura da citada rodovia. Além dos migrantes, rumaram também para
Rondonia, companhias de terras pertencentes a paulistas e paranaenses. Segundo
Modesto (1981), estava havendo uma ocupagdo d esordenada de terras da Unido por
particulares e companhias de colonizagdo. A situagdo fundiaria na regido no final dos
anos 1960 era “cadtica” Perdigdo e Bassegio (1992) afirmam que havia seis milhdes de
hectares de terra com posse irregular em 1974.

Becker (1990), em estudos do final dos anos oitenta, caracterizou Ronddnia
como uma area onde a dinamica da transformagdo social, embora ditada por estratégias
do Estado e das corporacdes, parecia ser comandada por uma atuagdo crescente da
populacdo. Diferente de outras regides da fronteira amazoénica onde foram criadas
condicdes para a apropriagdo monopolista da terra e para a mobilidade do trabalho.
Segundo a autora, a dindmica do povoamento em Rondodnia, efetivada por uma estreita
complementaridade entre a iniciativa estatal e as maos de milhares de migrantes, foi tdo
expressiva que se desenvolveun a regidoum dos mais significativos processos de

transformagdo econdmica, social e politica do Brasil contemporaneo. A populacio

' A rodovia BR-364 teve sua abertura iniciada em 1943, pelo Governo do recém criado Territorio. J4 em
1945, chegava a Ariquemes partindo de Porto Velho. " Até 1960, a estrada assim permaneceu e s6 no
inicio desta década a construcdo foi reiniciada pelo Governo Federal que a ¢ onsiderou desbravadora e
prioritaria para a integracdo nacional. A partir de 1968 passou a ter trafego p ermanente..." (Modesto,
1981:8).
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cresceu de 36.935 habitantes, em 1950, para 888.430, em 1984 (Seplan-RO citado por
Becker,1990). Rondonia ¢ destacado por Fearnside (1987) também como espago onde a
colonizacdo se deud e forma totalmente distinta dos projetos integrados (PIC)
implantados na Transamazoénica em Maraba, Altamira e Itaituba. Enquanto no Para,
havia a previsdo de assentar 100.000 familias e s6 foram concretamente assentadas entre
cinco e seis mil, em Rondonia, o fluxo espontidneo era muito maior do que o planejado e
ainda em 1977 j& haviam sido assentadas 12 mil familias.

Para Coy (1988), dois fatores foram de particular importdncia no
desenvolvimento regional de Rondénia: a politica de colonizagdo do Estado autoritario
na Amazonia e a expulsdo da populagdo excedente das zonas rurais, principalmente do
Parana, através da modernizagdo capitalista do setor primario refor¢ado pelo modelo de
desenvolvimento brasileiro.

A colonizagdo de Rondonia ocorreu de 1970 a 1985, durante do regime militar,
esse periodo foi chamado por Tavares dos Santos (1993) de ‘tolonizacdo contra a

i o912
reforma agraria”

. Tal processo foi responsavel pela implantagdo de grandes projetos
de colonizagdo, tendo como objetivo a ocupacdo da area de fronteira e a diminuicao das
tensdes em torno da questdo da terra nas regides Sul e Sudeste. Nesse periodo, segundo
dados do INCRA(2002), foram assentadas 29.782 familias no Estado.

O instrumento basico utilizado na colonizagdo de Rondonia foi a apropriagdo de
terras devolutas do entdo Territorio e sua distribuicdo controlada através da cessdo de
lotes. Inicialmente, o INCRA se responsabilizou por toda a infra-estrutura e assisténcia
técnica necessaria. Com a chegada de um nimero cada vez maior de familias, que
passaram a ocupar os lotes por conta propria, num processo espontaneo, o Estado
comegou a regularizar, posteriormente, a posse dos colonos. Os incrementos
populacionais na regido nesse periodo sdo expressivos, sendo a taxa mais alta em todo o
pais no p eriodo 1970 -1980. O Censo d emograficod e 1980 mostrou ainda que o
crescimento d a populagdo rural (259.509 h abitantes) foi m aior do qu e o u rbano
(233.301 habitantes). Além disso, houve uma mudanga radical no eixo polarizador do
crescimento do Territorio, que passou do rio Madeira para a rodovia BR-364 (Cuiaba-
Porto Velho), fazendo com que varias cidades médias surgissem rapidamente ao longo

deste eixo. Esse processo marcou indelevelmente a populagdo de Rondonia. Dados do

2 segundo o autor, que considera esse periodo em nivel nacional indo de 1965 a 1984, “acolonizacio foi
imposta para eliminar a possibilidade de uma redistribui¢do da propriedade fundiaria”(Tavares dos
Santos, 1993).
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Censo Demograficod e 2000 referentes a populagdo residente de Rondoénia e

estratificados por idade e Unidade da Federacdo d e nascimento, comprovam que a

maioria da populagdo de Rondonia com mais de 35 anos, ¢ oriunda de outros Estados,

conforme a Tabela 5 e o Grafico 1.

Tabela 5 — Origem por UF da populacdo de Rond6nia com mais de trinta e cinco anos

UF de nascimento total populacéo %
MG 71609 18,81%
PR 55282 14,52%
ES 40748 10,70%
RO 38937 10,23%
SP 30540 8,02%
BA 21469 5,64%
AM 17185 4,51%
CE 16315 4,29%
RS 11537 3,03%

OUTROS 77 041 20,24%
TOTAL 380663 100%

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000. Elaboragao do autor.

Gréfico 1 — Comparacéo da Populacéo total da UF e a nascida em Rondénia por Grupos de
idade
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Fonte: IBGE Censo Demografico 2000. Elaboragao do autor.
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Segundo Miranda (1990), paralelamente a atuacdo do INCRA, originou-se um
processo espontaneo de busca crescente por terra e intensificagdo da migracdo. Deste
fato d ecorreu um extravasamento p ela ocupagdo do s limites dos projetos iniciais e
emergiram situacdes de conflito e disputa pela terra entre colonos, fazendeiros, indios e
madeireiros.

Com relagdo as estratégias da colonizagdo em Rondonia, podemos dividi-las em
tr€s periodos, de acordo com os diferentes mecanismos adotados: Projetos Integrados de
Colonizagdo (1970-76), Projetos de Assentamento Dirigido (1976-79) e Assentamento
Répido (1980-84).

Os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC) foram os primeiros a serem
implantados e tiveram como caracteristica a realizagdo d e fortes investimentos do
Estadon as etapas de instalagdo e viabilizacdo do s projetos, incluindo p roducio,
comercializacdo, assisténcia técnica e social. Com o rapido crescimento da demanda por
lotes e o aumento explosivo da migracao, o Estado percebeu a impossibilidade de arcar
com o0s custos ¢ a dotouno va estratégia, através da implantacdo do s Projetos de
Assentamento Dirigido (PAD). Nesse caso, a participacdo do Estado era menor e os
beneficiarios eram fazendeiros médios e pequenos e profissionais liberais do Centro-Sul
que recebiam lotes maiores, com o objetivo de viabilizar a implantagdo de cultivos para
exportagdo, principalmente cacau. Mesmo com a expansdo dos antigos PICs e PADs
que passaram a a branger uma drea de 50 km nas margens das rodovias, o Estado
continuou ndo dando conta da demanda por terra. Além disso, os tramites burocraticos
se mostraram muito morosos p ara a a dequagdo institucional e legal dos lotes. Sendo
assim, o Estado adota uma variante da Regularizacdo Fundiaria, conhecida ¢ omo
Assentamento Rapido (AR) (Becker, 1990a; Sousa Filho, 1996).

Na década de 1970, concretamente, foram implantados cinco Projetos Integrados
de Colonizagdo: Ouro Preto, Paulo de Assis Ribeiro, Gy-Parana, Sidney Girdo e Padre
Adolpho Rohl. Além disso, criaram-se dois Projetos de Assentamento Dirigido (PAD):
Marechal Dutra e Burareiro, que possibilitaram o assentamento de 23.721 familias.
Para Becker (1990a), a propria estratégia dos PAD de fornecer lotes maiores'?,

conflita com o crescente fluxo demografico e demanda a adocao de novas iniciativas.

'3 Em geral, os PICs tinham modulos de 100 ha, os PADs de 250 ha e os projetos de assentamento rapido
50 ha.
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‘4 estratégia basica adotada foi a discriminacdo (separacdo das terras devolutas
das terras particulares) e a regularizagdo da posse da terra. (...) o titulo de propriedade (...)
permite o acesso ao crédito, constituindo fator de estabilidade (...) por outro [lado], na
medida em que antigos ocupantes sdo expropriados de suas terras, constitui também um
fator de instabilidade, bem como u m mecanismo de produgdode terra livre a ser

destinada a empresarios do Centro-Sul.”(Becker, 1990:152).

A autora conclui que, em conjunto, a Regularizagdo Fundiaria e Assentamento
Répido responderam por 30 a 40% das familias assentadas até 1985, o que reforga o
carater espontineo d este processo. Para ser mais preciso, os dados do INCRA
confirmam a relevancia dos PAs Répidos, com 29,25% das familias até 1984 tendo sido
assentadas por esta via'*. Além disso, os PICs foram sendo ampliados com o passar dos
anos, a partir da pressdo dos agricultores. Nenhum deles previa o nimero de familias
que foram concretamente assentadas no final do processo, normalmente no inicio dos
anos 1980 (ver item 4.1.1).

A partir dos dados do INCRA, ¢ possivel constatar o numero de familias e os
municipios onde foram implantados os projetos de colonizagdo em Rondonia até¢ 1984,
conforme o Quadro 1, abaixo. A Figura 1 (Anexo IV) apresenta a localizacdo dos

projetos.

" E curioso constatar, verificando-se o quadro o btido no INCRA com todos os 126 projetos de

assentamento e colonizagdo implantados em Rondonia de 1970 a 2002, que os Projetos de Assentamento
Rapido sdo apresentados como se fossem um s0, dispostos em uma unica linha da tabela. Nesse caso, ao
contrario das informagdes detalhadas para todos os outros projetos, ndo existe c6digo do SIPRA e ndo
existe localizag@o dos municipios. As informagdes contidas apontam para uma area de 794.044 hae o
assentamento de 12.315 familias, afirmando ainda que todos os PAs espalhados por varios pontos do
vasto territorio de Rondonia foram criados através de apenas duas Resolugdes: 056 ¢ 201/80. Os PICs e
PAs normalmente sdo criados através de Portarias e nao de Resolugdes.
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Quadro 1 - Projetos de colonizacgéo e assentamento implantados em Ronddnia de 1970 a 1984

projeto localizagdo (municipios em 2002) data de |é&rea total (ha) familias
criacdo assentadas
PIC Ouro Preto Ouro Preto, Teixeiropolis, Nova Unido, V. do Paraiso ¢ Ji-Parana 1970 512.585,58 5.164
PIC Sidney Girdo Nova Mamoré 1971 69.749,6 686
PIC Gy-Parana Cacoal, Rolim de Moura, Primavera de RO e Santa Luzia 1972 486.137,3 4.756
PIC Paulo de Assis Ribeiro Colorado d' Oeste, Cerejeiras, Corumbiara e Cabixi 1973 293.580 3.106
PAD Burareiro Ariquemes, Cacaulandia, Montenegro, Rio Crespo e Campo Novo 1974 314.962,6 1.556
PIC Pde. Adolpho Rohl Jaru, Gov. J. Teixeira, Theobroma e Vale do Paraiso 1975 407.219 3.786
PAD Mal . Dutra Ariquemes, Cacaulandia, Montenegro, Rio Crespo e Alto Paraiso 1978 501.314,6 4.667
PA Rapido diversos 1980 794.044 12.315
PA Urupa Urupa e Alvorada do Oeste 1981 60.960,5 1.266
PA Machadinho Machadinho d' Oeste e Vale do Anari 1982 213.911,1 2.934
PA Bom Principio Sao Miguel do Guaporé e Seringueiras 1983 85.754,7 1.354
PA Cujubim Cujubim 1984 42.450,5 507
Total 3.782.669,48 42.097

Fonte: INCRA, 2002
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Em quinze anos (1970-85), o numero de estabelecimentos agricolas de Rondonia
passou de 7.082 para 80.615. A areca média desses estabelecimentos caiu de 230,4 ha
para 74,8 ha. A area total apropriada pelos estabelecimentos agricolas cresceu de 6,7 %
para 24,8 % da superficie total do Estado. As mudancas ocorridas no periodo foram bem
distintas em relag@o aos diferentes estratos de area, havendo um aumento elevado das
taxas médias aritméticas anuais de crescimento das unidades produtivas, bem como em
relag@o a area total ocupada pelas unidades com até 200 ha. Para os estratos entre 201 e
1.000 ha as taxas foram negativas. Ja as taxas para os estratos de area de mais de 1.000
ha, apresentaram crescimento moderado (Sousa Filho, 1996)(Ver Cap.3).

Em 1985, a agricultura familiar'® estava presente em 96,7% dos
estabelecimentos agricolas que perfaziam 58,6% da area total apropriada pelas unidades
produtivas naquele ano. As unidades com até 200 ha requeriam, no mesmo p eriodo,
93,9% da demanda porr ecursos humanos gerados pelo setor agricola. Estes
estabelecimentos também englobavam 88,7 % dos consumidores de fertilizantes, 92,3%
dos usuarios de agrotoxicos e produtos veterinarios. Por fim, uma constatacdo
interessante ¢ qu ¢ apesar desse grupo representar 88,7% dos tomadores de
financiamentos, o montante recebido so6 representou 54,7% do total disponibilizado para
estabelecimentos rurais no Estado (Sousa Filho, 1996).

Avaliando, finalmente, os resultados do processo de colonizagdo de Ronddnia
Becker ( 1990a) constata que a pesar do p rocesso d irigido do Estado, que “coopta
liderancas da sociedade civil (...) ou cria liderangas, oferecendo cargos no aparelho de
Estado local”, a agdo da populagdo ¢ também poderosa mostrando que ¢ ativa na
produgdo do espago, através das inovagdes que introduz, como o associativismo, dos
conflitos embutidos na cadeia de agdes e reagdes e nas taticas utilizadas em conflitos
pela terra. Além disso, para a autora, contrariando o que muitos militantes esperam, a
resisténcia da populagdo manifesta-se numa agdo sistematica de conquista e preservacao

de um espago para integragdo na organizacgdo capitalista.

'3 0 autor considerou como critério para a defini¢do das exploragdes familiares as unidades produtivas
onde a demanda aparente por forga de trabalho familiar em equivalente/homem/ano estavam acima de 2/3
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1.3.1 A Colonizagdo, a Reforma Agraria e os grandes Programas de

Desenvolvimento em Rondonia: O Polonoroeste e o Planafloro

Mesmo nao sendo o foco desta dissertagdo, ¢ importante citar a influéncia para
os agricultores familiares rondonienses de dois grandes programas de desenvolvimento
implantados no estado de Rondonia nos anos 1980 e 1990.

Ap0s o periodo inicial da colonizagdo de Rondonia, marcado pela criagdo dos
Projetos Integrados de Colonizagdo e dos Projetos de Assentamento Dirigido, o
Governo p assou a tentar compensar a falta de infraestrutura presente c ausada pelo
descompasso entre o expressivo fluxo migratério e a capacidade do governo em planejar
e investir nos itens necessarios. O principal era a pavimentagdo da rodovia que fazia a

ligacdo da regido com o Centro-Sul do pais.

Com isso, foi negociado o Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste
do Brasil (Polonoroeste), executado com recursos do Governo brasileiro e do Banco
Mundial, sob a coordenagao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco)lé. Abrangeu a drea de influéncia da rodovia BR-364, entre Cuiaba (MT) e
Porto Velho (RO). Teve como ob jetivos oficiais: contribuir para a maior integracao
nacional; promover a adequada ocupagdo d emografica da regido noroeste do Brasil,
absorvendo popu lacdes economicamente marginalizadas de outras regides e
proporcionando-lhes emprego; aumentar a producdod a regido ea renda de sua
populacdo; reduzir as disparidades de desenvolvimento intra e inter-regionais e
assegurar o crescimento da producdo em harmonia com as preocupagoes de preservagao

do sistema ecologico e de protegdo as comunidades indigenas.

No final dos anos 1980, os resultados do Polonoroeste ficaram muito aquém do
esperado. Ao invés de ordenar e controlar a ocupacdo da regido, o asfaltamento da
rodovia BR-364 em 1984, potencializou os conflitos. O programa foi considerado o

nl7

grande vetor da "década da destrui¢do" ' em Rondonia, quando o s indices de

desflorestamento alcancaram recordes nacionais, aliados a explosdo d emografica

16 Segundo Coy (1988), foram investidos US $ 1.5 bilhéo, sendo 34 % dos recursos financiados pelo
Banco Mundial. As obras referentes a pavimentagdo da BR-364 consumiram 42% dos recursos.

7.0 termo foi utilizado numa série de documentarios realizada nos anos 1980, tendo Rondénia como
principal cenario (Adrian Cowell / Vicente Rios, 198?). Também teve grande repercussio reportagem da
revista americana National Geographic denominada Rondénia's settlers invade: Brazil' s Imperiled Rain
Forest (Ellis, 1988)
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provocada pela forte migra(;éo18 (Grafico 2). E desse periodo também o boom dos casos
de malaria em Rondonia, quando 20% da populagdo foi atingida pela doenga. Neste
caso, as areas mais atingidas, como o municipio d e Ariquemes que passou a ser
conhecido como a capital mundial da malaria, ndo eram tipicas da colonizacdo, mas de
garimpo d e c assiterita. Deve-se salientar que houve uma c oincidéncia e ntre a
disponibilidade de terras promovidas pela propaganda oficial e a presenga de minérios
(ouro e estanho) na regido qu e potencializava a motivacdo d e migracdo para o
‘Eldorado™.

A partir do caos instaurado pela explosdo demografica, Rondonia passou a ser
visto como exemplo dos descaminhos que um pais periférico pode tomar em relagdo ao
mal uso dos recursos naturais. A repercussdo em nivel internacional foi grande, com as
criticas se voltando p ara o Banco Mundial, j4 que boa parte dos recursos para o

programa foi financiada pelo BIRD. (Ellis, 1988).

Grafico 2 —Evolucgdo da populagéo rural e urbana em Ronddnia (1950-2000)

Evolucgéo da populagéo rural e urbana de Ronddnia (1950-2000)
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Fonte: Rondonia, 1998 ¢ IBGE, 2000 apud Rondénia, 2002. Elaboragio do autor

'8 A taxa média geométrica do crescimento anual da populagdo em Rondénia nos anos 1980 foi de
16,03%, enquanto o pais crescia a 2,51% (Rond6nia, 2002)
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No que diz respeito as areas de colonizagdo, o Programa previu a implantacao do
Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI). O objetivo central era consolidar a
situacdo das familias presentes nas parcelas distribuidas, integrando-as ao mercado e
dando o suporte necessario as areas de infraestrutura, satde, educagdo e assisténcia
técnica. Como medida essencial foi planejada e implantagcdo dos Nucleos Urbanos de
Apoio Rural (NUAR), pequenas agrovilas inseridas estrategicamente no espaco rural ao
longo d as principais vias de ac esso. No p lanejamento inicial previa-se, entre outras
atividades, a implantacdo ¢ formagdo de Comissoes de Desenvolvimento Rural, visando
organizar a participacdo da populacdo. Os NUAR, além de hospedar as instituicdes de
apoio aos agricultores, contemplavam uma area de lotes urbanos para serem cedidos aos
parceleiros e outras ainda para serem doadas a comerciantes interessados (Coy, 1988).

Os NUAR continham casas de habitacdo cedidas para os colonos, casas de uso
comercial (cerealistas, farmacia, dentista, oficinas mecanicas, bares e restaurantes) e
social (igreja, associagdes, cooperativas e sindicatos). Além disso, foram estabelecidas
constru¢des de infra-estrutura publica: centro administrativo, posto de saude, escola,
casa de transito (normalmente exclusiva para técnicos da extensdo rural), galpdo para
armazenamento de grdos (sob coordenagdo da Cibrazem), caixa d’agua e gerador de
energia (motor de 6leo diesel).

Como era de se esperar, o d escontrole ¢ ausado p ela explosdo d emografica
impediu que o planejamento e o funcionamento dos NUAR fosse satisfatorio. Além do
mais, a idéia dos colonos morarem no nticleo e trabalharem nos lotes se mostrou ilusoria
na pratica, como relatado por Coy em pesquisa realizada no NUAR Nova Colina do PIC
Ouro Preto. Um ano apds a construcdo d este NUAR, apenas 23% dos residentes
interrogados possuiam uma propriedade agricola na zona rural (Coy, 1988). Somada a
falta de recursos destes agricultores, relatada pelo autor, devemos considerar a enorme
distancia entre as unidades produtivas e os referidos nticleos. Como os lotes no projeto
inicial foram dispostos em "espinha de peixe", com 500 metros de frente, a distancia dos
lotes do meio das linhas para o final, ficava insuportavel para permitir o deslocamento
diario dos agricultores.

Com relagdo as iniciativas do Polonoroeste ligadas a populacdo indigena e a

questdo ambiental, o antropologo Mauro Leonel nos d4 um panorama sobre o assunto:

“As poucas e esporadicas medidas de protecdo aos indios, e ao ambiente, foram

tomadas apenas devido a exigéncia externa, na sequéncia de pressdes nacionais e
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internacionais, quando uma das parcelas do empréstimo foii nterrompida e
condicionada a medidas indigenistas e ambientais corretivas, no caso do governo

militar, em 1984". (Leonel, 1991: 321).

Deve-se salientar que no entdo governo Figueiredo ja haviam sido feitas elei¢cdes
diretas para governador na maioria das Unidades da Federagdo. Entretanto, em
Rondonia, emancipado como estado federado em 1981, s6 ocorreram elei¢des diretas
para governador em 1986. Em 1984 o estado ainda era administrado pelo Governador
‘bidnico” Jorge Teixeira, coronel do exército que ficou no poder por seis anos, de 1979
a 1985.

Finalmente, para se ter uma idéia dop esoqu e o Polonoroeste teve na
conformacdo de Rondonia, é possivel comparar os mapas referentes aos projetos de
colonizagdo e seus respectivos NUAR com o mapa da divisdo dos municipios hoje. E
impressionante a ¢ oincidéncia entre os municipios de terceira geragﬁlo19 e os NUAR.
Ver Figuras 2 e 3 (Anexo 1V).

A repercussdon egativa desencadeada pela estratégia fortemente
desenvolvimentista do Polonoroeste fez com que a negociacdo de um novo programa de
desenvolvimento do governo, junto ao Banco Mundial, estivesse concentrada e m
aspectos ambientais e de participagdo d a sociedade nas decisdes. Dessa forma, foi
assinado acordo para novo empréstimo em setembro de 1992%°. O novo Programa foi
denominado Plano Agropecudrio e Florestal de Ronddnia PLANAFLORO?. ¢ teve
como metas a promog¢do do zoneamento socio-ecolégico-econdmico (ZSEE)™, o uso
sustentavel dos recursos naturais do Estado, a demarcagdo e implementacdo de Reservas

Extrativistas, Indigenas e¢ outras Unidades de Conservacdo e¢ o financiamento d e

19 Conforme apresentadono mapa, Rondénia pode se dividido em relagio ae volugdo po litico-
administrativa em areas correspondentes aos municipios de la. geragdo (Porto Velho e Guajara-mirim,
fundados antes de 1970), 2a. geracdo (Vilhena, Espigdo d' Oeste, Pimenta Bueno, Presidente Médici,
Colorado, Costa Marques, Cacoal, Ji-Parana, Ouro Preto do Oeste, Jaru e Ariquemes, emancipados entre
1977 e 1981), e 3a. geragdo (os demais municipios emancipados posteriormente).

% Apesar de ter sido assinado em 1992, o Planafloro ja vinha sendo negociado desde 1986 através de
contatos entre técnicos do Banco Mundial e do Governo Estadual. Os interesses eram bem diferentes de
parte a parte. O Banco queria “limpar” seu nome ja que o ‘desastre ecologico” do POLONOROESTE
estava repercutindo negativamente e o Governo estadual queria manter o fluxo de recursos externos apos
o encerramento daquele programa para investir na infraestrutura de Rondonia. (Millikan, 2001)

21O Plano redundou no sancionamento pela ALE de Rondénia da Lei de Zoneamento Socioecondmico-
Ecolégico em 6/6/2000, com base nos resultados dos trabalhos do diagnéstico socioeconémico-ecologico
do estado.

22O ZSEE fez parte dos trabalhos desenvolvidos no Polonoroeste sendo sua 1°. aproximagio elaborada
entre 1986 ¢ 1988 (Rondonia, 2002).
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projetos de agricultura sustentavel, de satide e educacdo comunitarios, além do
fortalecimento de entidades de base (Rondonia, 2000).

O novo Programa envolveuum volume de recursos muito menor doque o
Polonoroeste. Um de seus principais resultados, a 2. aproximagio do ZSEE*,
realizada a partir de uma licitagdo internacional, sofreu seguidos atrasos na liberacdo
dos dados finais e ocorreram conflitos e desentendimentos entre o pool de empresas que
ganhou a licitacdo para realizar o zoneamento e a comissao estadual de monitoramento
das atividades e elaboracdo dos termos de referéncia®. Além disso, o uso dos recursos e
a pretendida participacdo d a sociedade civil na gestdo do p rograma foi fortemente

contestada pelo Forum de ONGs estadual.

2 0 orcamento total do PLANAFLORO foi de US$228.9 milhdes, sendo US$ 167 milhdes provenientes
de um empréstimo do Banco Mundial. Os recursos, de contrapartida, ficariam divididos igualmente entre
o Governo Federal (o mutuario do empréstimo) e o Governo Estadual (World Bank, 2003).

2 A 2% aproximagdo pretendeu d etalhar o conhecimento sobre os meios fisicos, biolégico e socio-
econdmico do Estado. A 1% aproximagdo havia sido realizada em uma escala de trabalho de 1:1.000.000 ¢
a 2%, detalhou o levantameno para o nivel de 1:250.000.

* De acordo com Millikan (2001): “Depois de uma série de atrasos, os estudos da segunda aproximacio
do zoneamento, foram realizados pelo consorcio de empresas Tecnosolo/DHV/Eptisa, num custo total de
aproximadamente US$ 20 milhdes. A metodologia dos estudos ndo chegou a ser discutida na Comissao
Estadual de Zoneamento ou Conselho Deliberativo do PLANAFLORO. Houve uma série de problemas
relacionados a critérios de qualidade dos estudos realizados, sua utilizacdo na elaboracdo de mapas de
zoneamento € o conteudo da nova lei estadual de zoneamento, atualmente em discussdo na Assembléia
Legislativa do Estado. A participagdo social no p rocesso tem se reveladou ma questdo b astante
problematica”. (Millikan, 2001:13).
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O Quadro 2 apresenta uma sintese das zonas criadas pela 2* Aproximagdo do

ZSEE. (ver mapa Figura 5 - Anexo 1V).

Quadro 2 —Sintese do ZSEE com &reas destinadas a conservacao e exploragédo

Zonas Area (ha) % Estado % Reserva frea preservada frea exploragio
ha %Estado ha % Estado
1.1 6.141.734,87 25,75% 20 1.228.346,97 5,15% 4.913.387,90 | 20,60%
1.2 3.066.401,19 12,86% 40 1.226.560,48 5,14% 1.839.840,71 7,711%
1.3 1.482.380,61 6,22% 70 1.037.666,43 4,35% 444.714,18 1,86%
1.4 1.340.531,12 5,62% 80 1.072.424,90 4,50% 268.106,22 1,12%
Sub-total 12.031.047,79 50,44% 37,94% 4.564.998,77 19,14% 7.466.049,02 | 31,30%
2.1 2.565.336,50 10,76%
2.2 918.105,54 3,85%
Sub-total 3.483.442,04 14,60% 100% 3.483.442,04 14,60%
3.1 1.808.129,12 7,58%
32 2.375.250,04 9,96%
33 4.153.410,90 17,41%
Sub-total 8.336.790,06 34,95% 100% 8.336.790,06
Total 23.851.279,90 100,00% 16.385.230,87 68,70% 7.466.049,02 | 31,30%

Fonte: Rondonia, 2000

Ott (2002) escreveu uma tese sobre o programa. Segundo o autor:

‘O PLANAFLORO foi baseado na concepgdo de desenvolvimento sustentavel,

mas durante a sua execugdo o s diferentes atoress ociais envolvidos estiveram

permanentemente em conflito. De um lado o go verno e suas agéncias privilegiavam as

acdes voltadas para o desenvolvimento, enquanto as organiza¢des ndo-governamentais

privilegiavam as acdes voltadas para a sustentabilidade, entendida como a demarcacao e

protecdo d e grandes areas do territorio. (...) O zoneamento econOmico e ecologico,

embora estabelecido em lei, ¢ desconhecido pela populagdo, impossibilitando que seja

colocado em pratica.(...) A conclusdo € que os projetos de desenvolvimento, mesmo com

grandes recursos financeiros, promovem apenas o proprio d esenvolvimento do p rojeto

(OTT, 2002)."

O Planafloro teve seu ‘fechamento” em 30 de setembro de 2002. No relatorio de

conclusdo d a implementacdo do p rograma do Banco Mundial disponibilizadon a

internet, constata-se as enormes deficiéncias encontradas na sua e xecugdo € nos

respectivos resultados:
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“The ratings for the Rondonia Natural Resources M anagement Project
were as follows: the outcome was unsatisfactory, the sustainability was unlikely,
the institutional development impact was negligible, the Bank and the borrower
performance were both unsatisfactory. [O relatério fala também dos problemas
ligados ao ZSEE. Nos dois casos (Rondonia e Mato Grosso) foram contratadas
empresas para a realizagdo do trabalho, entretanto se percebe o zoneamento ¢ um
instrumento politico e: ‘0 zoneamento ndo acaba quando mapas multicoloridos e
recomendacgdes técnicas sdo finalizadas. Em principio, o zoneamento deve ser visto
como um processo politico e social de negociacdo (solugdo de conflitos) para se
chegar a um vasto plano aceitdvel de usod a terra ]...Refined (second
approximation) zoning came too late to change such commitment, and is not
binding y et in either state. The sustainability of project results remains highly
questionable, not only because a ppropriate a rrangements were a bsent, but even
more importantly because the thrust of the projects was, and likely still is, not in

line with the local mainstream. (World Bank, 2003:49)."

Resta saber se os seguidos embates presentes no Planafloro entre técnicos do
governo, ONGs, empresas de c onsultoria, organizagdes de base, representantes das
instituicdes financiadoras e politicos, criaram pelo menos uma massa critica que possa

ser aproveitada em processos vindouros ligados ao desenvolvimento regional.

1.3.2 Os Projetos de Assentamento em Ronddnia nos ultimos dez anos

Deve-se destacar um dos fendmenos recentes ocorridos no meio rural
rondoniense ¢ citado superficialmente na secdo anterior: a implantacdo no estado dos
projetos de assentamento pelo Governo Federal. Os dados censitarios, apresentados a
seguir, comprovam, mais uma vez, que assim como o boomda coloniza¢do nos anos
1970 e 1980, Rondonia foi palco de processo relevante em termos nacionais, mesmo
sabendo que esse expressa principalmente um rearranjo da populagdo que ja estava em
Rondonia.

A politica de reforma agraria dos dois governos FHC teve grande impacto no
universo rural de Rondonia. No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, ainda nos
Governos Collor e Itamar, ocorreu, apos o caos criado pela ‘invasdao” dos migrantes,

uma grande organizacdo dos movimentos sociais no campo. Dele fizeram parte a Igreja
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catolica, a Comissdo Pastoral da Terra, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra e principalmente as Associacdes de Agricultores Familiares e os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais. Com isso, aumentou muito a pressdo social pelos direitos dos
trabalhadores no que se referia a distribui¢do da terra, crédito rural e outros direitos
adquiridos e expressos na Constituicdo Cidada de 1988.

Dessa forma, conjugada a uma pressao n acional ligada ao tema da reforma
agrariano p ais e facilitada pela existéncia de grandes areas que puderam ser
desapropriadas com custo relativamente baixo, Ronddnia ¢ ontinuou sendo p alcode
inameros projetos de assentamento promovidos pelo governo federal.

Dessa vez, entretanto, as demandas foram atendidas de forma pontual e os
investimentos em infraestrutura e assisténcia técnica foram ainda mais baixos do que no
periodo da colonizagdo. A Tinica excecdo estd no que se refere ao crédito rural, com
grandes volumes de recursos disponibilizados através do Procera e, posteriormente, do
Pronaf A, via Banco da Amazonia.”

Houve uma grande pulverizag@o nos projetos de assentamento que passarram a
ter parcelas bem menores e a assentar um nimero pequeno de familias por projeto. O
fato mais marcante ¢ a total falta de critério quanto a aptidao agricola dos solos nas
areas destinadas as familias dos agricultores. Percebeu-se ainda uma completa “apatia”
da instituicdo responsavel pelos processos de desapropriagdo e a ssentamento,
emparedada e ntre as metas quantitativas pretensiosas da c upula federal, a forte
influéncia do clientelismo arraigado no pod er executivo e legislativo estadual e a
pressdo dos movimentos sociais. A licdo com o que ocorreu no fim do governo militar
parece ndo ter sido incorporada a esse novo processo. Varios problemas sdo recorrentes.

Foram implantados de 1995 a 2002, 87 projetos de assentamento em Rondonia,
envolvendo 16.562 familias que apropriaram-se de uma area de 819.319,4 ha (média de
49,47 ha por parcela). Os projetos foram dispersos em 33 diferentes municipios do
estado com destaque para Machadinho d’Oeste, que ja tinha sido alvo de um grande
projetono final do p eriodo d a c olonizacdo (ver Quadro 1 ), em cuja a rea foram
assentadas 4.208 familias. Buritis e Campo Novo de Rondonia também estdo entre os
principais alvos dos assentamentos e receberam conjuntamente 2.674 familias.

Com relagdo a Buritis e Campo Novo de Rondonia, existem dados relevantes no

que se refere ao crescimento popu lacional. Dados do Censodo IBGE de 2000

% Dados do BASA referentes aos financiamentos de 1989 a 2003 apontam para a realizagdo de 11.534
contratos no valor de R$ 99.215.607,78 (BASA, 2003)
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evidenciaram que Buritis foi 0 municipio que mais cresceu em termos de populagdo em
todo o territorio n acional. A taxa média de crescimento anual da populagdo do
municipio no periodo de 1996 a 2000 foi de 28,97%. Para Campo Novo esse mesmo
percentual foi de 16,18% ( Rondonia, 2002). Devemos salientar que além dos
assentamentos, Buritis virou uma nova frente dos madeireiros no Estado, ja que seu
territorio tem alta ¢ oncentragdo d e madeiras nobres nos 328.660 ha de floresta que
possui. Segundo informagdes do IBAMA referentes ao ano 2000, compiladas pela
SEDAM, o referido municipio ja havia sido desflorestado em mais de 26 % de sua area
(Rondonia, 2002).

Dessa forma, levando-se em conta todos os projetos de assentamento
implantados nos anos 1990 no Estado, podemos dizer que o correu, em m enores
proporgdes, um fendmeno semelhante ao do boomda colonizagdo dez anos antes.

A principal bacia leiteira de Rondonia esta inserida nesse c omplexo contexto
historico, contendo inclusive o municipio qu e foi o centrod a organizagdo do s
movimentos sociais ligados a questdo rural e palco do primeiro projeto de colonizagio.
Além disso, nesta regido foi implantado em 1997 um projeto de assentamento que esta
entre a s principais conquistas daquele movimento. Esta dissertagdo vai se debrugar

especificamente sobre esse territorio.
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2 ABORDAGENS ANALITICAS E METODOLOGICAS
ADOTADAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

"Aqui, exploramos a importancia de inovacdo em setores tradicionais ou
atrasados. (...) As categorias econdmicas tradicionais baseadas em padrdes unilineares
de e ficiéncia alocativa e otimizagdo sdo incapazes de explicar os processos em
funcionamento n esses s etores. O recurso a uma c ombinagdo d e categorias de uma
variedade de tradi¢des heterodoxas econdmicas - convencionalistas, evolucionista e
institucionalista - em conjunto com conceitos desenvolvidos na sociologia econdmica e
sociologia da inovagdo fornecem instrumentos analiticos mais eficazes". (Vilela e

Wilkinson, 2002:217).

Apo6s constatar a relevancia do processo que ocorreu em Ouro Preto do Oeste
para o entendimento da dindmica da agricultura familiar na Amazodnia, sinalizado no
final do capitulo anterior, percebeu-se a importancia que o SAG do leite tem como canal
hegemonico d e sustentacdo d esse mesmo segmento. Com 1850, tornou-se necessario
delimitar a instdncia que seria investigada para que fosse possivel abarcar o maior
nimero de informagdes possiveis para subsidiar uma analise do contexto que permitisse
uma resposta as indagac¢des contidas na formulagdo da pesquisa.

Verificou-se que investigando o territério do antigo municipio de Ouro Preto do
Oeste, que sera denominado nesta dissertagdo como a regido da Grande Ouro Preto,
seria possivel perceber a dindmica populacional na regido, assim como, ter uma nogao
mais abrangente da estruturacdo do parque leiteiro e sua bacia como um todo. Além
disso, através da investigagdo de um territorio maior do que o atual municipio, foi
possivel perceber as diferencas do perfil da agricultura familiar que se consolidou nas
diferentes unidades administrativas, iluminando o mesmo processo em regides menos
privilegiadas em termos de infraestrutura e de caracteristicas do quadro natural.

Dessa forma, optou-se por investigar, principalmente a través dos dados
secundarios disponiveis, todos os seis municipios que correspondiam ao antigo territorio
da unidade administrativa de Ouro Preto do Oeste.

Com os limites do objeto delimitados, o principal desafio passou a ser a forma

de levantar os dados. Pela sua complexidade, isso exigia uma abordagem holistica para
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que os distintos procedimentos empregados convergissem para o entendimento
dos multiplos relacionamentos e processos sociais. Além disso, como se trata de
um cenario natural, de um caso que ja existe, optou-se por utilizar multiplas fontes e
multiplos métodos de coletas de informagdes. Ademais, o estudo foi configurado para
que fosse possivel lidar com grande variedade de problemas teoricos e descritivos
(Becker, 1994; Descombe, 1998).

Em resumo, estava caracterizado um estudo de caso que demandava informagdes
que fossem capazes de atender a diferentes testes e proposi¢des. Percebeu-se a
necessidade de buscar alternativas aos enfoques positivistas, que estabelecem o primado
do método sobre a realidade, ja que estes ndo seriam capazes de captar os complexos
processos ocorrentes na regido de estudo.

Devido a importancia do parque leiteiro na regido, foi necessario levar em conta
a no¢do de cadeia produtiva na investigacdo. Entretanto, foram evitados os vicios do
enfoque estritamente setorial, cuja & nfase recai sobre as economias de e scala, a
especializagdo e a concentragdo num unico produto. Com isso, tentou-se aplicar um
conceito territorial a investigacdo, atribuindo as instituicdes e organizacdes locais um
papel crucial no desenvolvimento rural. Da mesma forma, procurou-se investigar como
vem se dando a construc¢do de capacidades e a superagdo da exclusdo social na Grande

Ouro Preto.

2.1 O territério e o Sistema Local de Conhecimento

A caracterizacdo d e um t erritério do minado p ela a gricultura familiar ¢ uma
tarefa complexa e passivel de interpretacdes erroneas. O uso de pardmetros meramente
econdmicos, administrativos ou d emograficos dificilmente permitird compreender a
dinamica presente na localidade. Nela e xistem relagcdes de parentesco, identidade e
confianga, entre outras, que sdo fundamentais para que se entenda como os processos de
transagdes comerciais e de reprodugdo social se efetivam. Nesse sentido, deve-se evitar
a no¢do de territério como um espaco naturalizado e acabado, como um espago fisico
que esta dado e esta completo. A idéia ¢ considerar o territério como um processo. O

territorio pode ser visto como:
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"um espago em permanente construcdo, produto de uma dinamica social onde se
tencionam sujeitos s ociais postos na arena politica. Uma vez que essas tensdes s a0
permanentes, o territorio nunca esta acabado, mas, ao contrario, em constante construgao
e reconstrucdo.(...) um territorio de vida pulsante, de conflitos de interesses diferenciados

em jogo, de projetos e de sonhos" (Mendes et alli., 1993:168).

Territorio pod e ser visto como o conjunto d e relagdes s ociais projetadas no
espaco concreto podendo formar-se e dissolver-se, constituir-se ¢ dissipar-se de modo
relativamente rapido, com uma tendéncia, portanto, a instabilidade. O substrato
espacial, ao contrario, poderia permanecer o mesmo (Souza, 1995 apud Mior, 2003).

Sabourin (2002) faz uma discussdo do conceito d e territorio (ou abordagem
territorial) no meio rural a partir de diversos autores. O autor cita que Touzard vé a
agricultura c omo interface e ntre setor e territorio. Sabourin supde que o apoio ao
desenvolvimento rural demanda abordagens cada vez mais diversificadas, incluindo
trabalhos ndo-agricolas, multissetoriais e, sobretudo, espaciais e territoriais.

Na perspectiva de desenvolvimento, territorio refere-se a gestdo de um espago
governado (Andrade, 1995 apud Sabourin, 2002). No ambito antropoldgico, passa a ser
um ambiente de vida, de acdo e pensamento de uma comunidade, associado a processos
de construcdo de identidade. Pode ser visto ainda como uma trama de relagdes com
raizes historicas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel no
desenvolvimento econdmico, um espago construido h istérica e socialmente
(Abramovay, 1998; CIRAD/SAR, 1996 apud Sabourin op.cit).

O conceito de territorio passou de uma definigdo estatica da geografia fisica para
uma nocao mais politica e complexa. Entretanto, a visdo de territério como um espaco
governado e administrado, também ¢ limitada e inadequada num contexto em que os
recursos pub licos passaram a ser administrados por coletividades s ociais (Sabourin,
2002).

A abordagem territorial desperta para a importancia dos lagos de proximidade e
da aprendizagem coletiva. O foco do conceito estd ligado a integragdo e coordenacgao
entre atividades, recursos e atores.

Dentro d as estratégias adotadas no meio rural brasileiro, segundo o referido
autor, houve um predominio quase absoluto de enfoques setoriais. Como Abramovay

aponta, uma das excecdes seria 0 PRONAF que, apesar de suas limita¢des, introduziu a
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abordagem territorial na politica agricola, financiando estruturas coletivas
através dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento e da elaboracdo dos Planos nas
unidades administrativas.

Nesse contexto, sdo fundamentais as coletividades rurais territoriais. A analise
precisa privilegiar a coordenag@o entre os atores, a governanga ¢ os aspectos ligados a
identidade comum, atividades afins ou complementares e as relagdes de proximidades
geograficas, sociais e c ulturais. Os atores sociais estdo indelevelmente ligados a

territorios.

Dessa forma, Sabourin alerta:

"Depois de tantas qualificacdes do termo d esenvolvimento (harmonioso,
integrado, autocentrado, endogeno, sustentado, etc.) muitas vezes associadas a fendmenos
de moda, deve-se ter o cuidado de ndo interpretar o enfoque territorial com um novo
receitudrio, a imagem do INCRA. Esse instituto vendeu o projeto do "novo mundo rural",
pregando uma abordagem baseada em um "novo desenvolvimento territorial", para
justificar o fim de apoios especificos aos perimetros de reforma agraria (INCRA, 1999).
O enfoque territorial considera sobretudo a valorizagdo coletivae negociada das
potencialidades das localidades, das coletividades ou das regides, chamadas de atributos

locais ou ativos especificos". (Sabourin, 2002:24-25).

As estratégias de desenvolvimento territorial podem ser divididas em quatro
linhas principais: cadeias produtivas, envolvendo produtos e qualidade; governancga e
coordenacdo territorial ou local, que c onsidera a s politicas publicas, organizacdo e
cooperacdo; as atividades e as questdes trabalhistas e de e mprego e, finalmente, as
logicas ligadas a inovagdo (Sebillotte apud Sabourin, 2002).

Ainda dentro desse contexto, ¢ importante salientar os estudos de localidade que
surgiram na Nova Geografia superando as noc¢des de comunidade (conceito eternamente
indefinido e muitas vezes carregado de idealismo e utopia) e de regido. As localidades
ndo seriam simplesmente lugares ou comunidades, mas uma soma da energia social
resultante da aglomeracdo individual, dos grupos e dos interesses sociais no espaco. Nao
seriam passivas ou residuais, mas, em diversos graus ¢ formas, centros de consciéncia

coletiva (Cooke et al., 1989; Mior, 2003).
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Marsden e colaboradores (1993) também ajudam a definir o que seria essa
localidade apresentando-a como um t erritorio embebido n as divisdes espacial e de
escala de trabalho, estando cadaa tor locall igado, através de redes, direta ou
indiretamente, a atores externos. A localidade seria entdo construida socialmente a partir

da interacdo de atores operando sobre uma variedade de distancias, locais e ndo-locais.

"Buscando se distanciar das posi¢des que veriam localidades como expressdes de
processos estruturais mais gerais (localidade como resultado de determinagdes estruturais)
e também de quee las teriam um status s emi-autonomo (localidade como agente),
Marsden e Murdoch (1995) propdem outra visdo das localidades. Para eles, localidades
deveriam ser vistas como constituidas de varias redes operando em diferentes escalas
espaciais e que através de recursos politicos, econdmicos e culturais o local seria
diferentemente construido e representado dentro destas redes. Ainda, segundo os autores,
as ligacdes entre o local e outras escalas espaciais variam de acordo com a esfera da vida
social, o que leva a necessidade de prestar atencdo aos microprocessos que ligam os

atores". (Mior, 2003:33-34).

Varios autores tém enfatizado a necessidade de se buscar outros enfoques quando
da analise da realidade ou das potencialidades da agricultura familiar no meio rural. Os
enfoques "classicos" centrados numa visdo exdgenae setorial ndo d do conta das
especificidades deste segmento e ndo apontam alternativas. Por esta nogdo, a logica se
restringe a uma adaptacdo aos sistemas de economias de escalas e a especializacdo que
so pode ser feita normalmente através da integracdo ou da cooperacdo. Por outro lado,
os enfoques enddgenos, omitem informagdes fundamentais ligadas as pressoes advindas
do contexto externo, nacional e global, assim como as relagdes que existem entre alguns
atores e institui¢des locais e esse universo mais amplo.

Dessa forma, procurou-se e vitar a dicotomia entre as concepgdes de

1 4 4 2 7 N A .
desenvolvimento exdgeno e enddgeno’’, onde um d4 destaque & importancia dos fatores

" Para Mior (2003) as discussdes s obre o desenvolvimento rural exégeno foram tipicas da segunda
metade do séc. XX. Estdo normalmente ce ntradas nos aspectos globais do desenvolvimento, com
tendéncia a ignorar a e strutura propria da agricultura e enfatizar a dinadmica ec ondmico-politica das
cadeias de commodities, ddo relevo as economias de escala e a concentragdo, destacando a dependéncia
do meio rural em relagdo aos polos de c rescimento urbanos. Afirmam ainda queas "forcas" do
desenvolvimento emanam de areas externas as rurais, relegam. a estas a fungdo de produgdo de alimentos
¢ matéria prima para a e Xxpansdo da economia urbana. Por outro lado, o enfoque do desenvolvimento
endogeno surge nas duas ultimas décadas do século XX dando énfase aos recursos especificos de uma
area como motor do desenvolvimento rural. A forga dindmica estaria nas empresas e iniciativas locais,
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externos articulando o d esenvolvimento rural com o p rocessod e urbanizacdo e
industrializacgdo, e, o outro, da prioridade a mobilizacdo social. Mior (2003) nos da um
bom m otivo p ratico p ara esse cuidado. Quando d a investigacdo do s processos de
agroindustrializacdo no Oeste catarinense, o autor percebeu que varios agricultores que
estavam i niciando as atividades de a gregagdo d e valor a seus produtos de forma
autonoma, freqiientemente eram também produtores integrados a grande agroindustria
convencional no mesmo ou em outros produtos™. Como uma abordagem m eramente
enddgena seria capaz de perceber o que estava acontecendo nesse caso?

A nocdod e redes de desenvolvimento rural se mostrou p ertinente para a
superagdo d a dicotomia entre desenvolvimento enddgeno e exogeno, apresentada
anteriormente, ¢ dessa forma, 1til para a a preensdo do fendmeno o corrente. Através
dessa a bordagem pode-se e videnciar potenciais complementaridades entre a s duas
perspectivas, fornecendo u ma a valiagdo abrangente da diversidade dos s istemas
agroalimentares no tempo e no espago. Nesse caso, ao contrario da visdo de redes para o
entendimento do s processos globais ligados a sociedade da informagdo p resente nos
trabalhos de Castells (1996) e Urry (2000), existe uma preocupacdo com o n ivel
intermediario das redes, mais adequado, tanto para a ¢ onstrugdo de estratégias, como
para a sua interpretacao.

Concretamente, optou-se por privilegiar os enfoques de redes de
desenvolvimento rural, contemplando também a nogdo de cadeias produtivas, tendo os
cuidados relatados anteriormente. Procurou-se levantar nas diversas areas o maior
numero d e dados s ecundarios disponiveis minimamente ¢ onfidveis e tentou-se
aproveitar ao maximo a possibilidade de passar 30 dias em pesquisa de campo na regido
de e studo. Nao hou ve nenhuma pretensdo d e c riar uma nova metodologia para
caracterizagdo de universos onde predomina a agricultura familiar no meio rural, mas de
apreender, na medida das fortes limitagdes de tempo e recursos, os fendomenos

presentes.

dando nova fungdo ao meio rural como espaco para o desenvolvimento de multiplos setores. A questdo-
chave do desenvolvimento rural, nessa c oncepgdo, estaria na construcdo de capacidades (habilidades,
aprimoramento institucional e melhoria da infraestrutura) e na superagéo da exclusdo social.

** No caso, os principais produtos envolvidos eram oriundos da suinocultura, da pecuéria leiteira e da
fumicultura.
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Especialmente na pesquisa de ca mpo com os agricultoreszg, optou-se por
empregar, parcialmente, o conceitod e Sistema Local de Conhecimento (SLC),

considerado por Sabourin. Conforme esse autor:

"uma abordagem territorial do mundo rural deve levar em consideragdo as formas
de coordenagdo ndo formalizadas ou institucionalizadas (redes, relacdes de proximidade,
reciprocidade camponesa, etc.), os atributos comparativos dos produtos e recursos
associados a territorios especificos, social e c ulturalmente marcados (capital social,
valores de uso, valores éticos, valores de prestigio), e, finalmente, as dinamicas de
inovagdo ligadas a esses processos e a valores de natureza diferenciada".(Sabourin,

2002:32).

Sabourin, visando superar os limites e fracassos dos métodos de inovagdo
agropecuaria "convencionais" e sua "representacdo classica, difusionista e linear dos
técnicos sobre a geragdo e a circulacdo de informacado ou da inovag@o no meio rural", no
contexto d a a gricultura familiar, tanto p ara o seud esenvolvimento como p ara a
interpretacdo da realidade, apresenta um enfoque analitico para captar a organizacdo de
produtores familiares e a dindmica das inovac¢des nesse ambito, a partir de trés eixos que
se complementam. O primeiro, seria 0 dos mecanismos ¢ "caminhos" da inovacdo (as
suas trajetorias) através das formas de comunicagdo interpessoal e da apropriacdo local
da informacdo, através da experimentacdo camponesa ¢ da adaptacdo dos "saber-fazer"
entre os agricultores (Sabourin ¢ Tonneau, 1998). Outro eixo estaria centrado na a¢do
coletiva local, em particular na organizagdo do s produtores e nas relagdes de
proximidade. Por fim, o terceiro eixo estaria ligado ao apoio institucional viabilizado
pelo Estado, extensdo rural, centros de ensino e pesquisa, Igrejas e ONGs (Sabourin,
1998).

Os sistemas de conhecimento e de informagdo podem ser definidos como:

"...articulagdo de atores, redes e/ou organizagdes manejados em sinergia, de
maneira a promover processos dec onhecimento melhorando a relagdo entre
conhecimento e ambiente, e/ou a gestdo das tecnologias usadas para um dado setor da

atividade humana" (Roling, 1992 apud Sabourin, 2002:177).

2 Para saber como foi feita a escolha das duas localidades selecionadas ver item 2.2.1.
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A partir das trés "entradas" complementares apontadas pelo autor, procurou-se
investigar a dinamica das inovagoes técnicas, institucionais e organizacionais, pensando
ndo apenas naquelas associadas com os movimentos da fronteira econdmica, como nos
alertam Vilela e Wilkinson (2002).

Os passos da metodologia proposta por Sabourin sdo os seguintes: 1) constru¢do
coletiva da trajetéria de desenvolvimento local e inovagéo; 2) identificagdo dos espagos
e fatores de comunicag@o sociotécnicos na localidade; 3) sistematizacdo e representacao
do Sistema Local de Conhecimento; 4) analise coletiva do SLC.

Nesta dissertag@o, a identificacdo dos SLC foi usada ndo como uma estratégia
para construgdo p articipativa de um sistema de ¢ onhecimento com a populagdo da
localidade, como preconiza o autor, mas como um instrumento para captar processos
impossiveis de serem percebidos através de levantamentos bibliograficos, da pesquisa
de dados secundarios ou da mera investigagdo de informagoes referentes a coeficientes
técnicos e renda dos agricultores.

Na pratica, realizou-se um 1 evantamentod as trajetérias de inovagdo
entrevistando d iretamente os agricultores familiares nas localidades. Buscou-se, da
mesma forma, perceber a dinamica da agdo coletiva local, através das organizagdes
sociais rurais formais e informais presentes. Além disso, foi feito um estudo de todas as
instituigdes que permeiam o universo da localidade.

Com isso, adaptou-se a proposta de Sabourin para a identificagdo/construg¢ao do
Sistema Local de Conhecimento. Como primeira etapa foi identificada a trajetéria de
desenvolvimento local e inovagdo em discussdo comt écnicos e produtores.
Posteriormente, caracterizaram-se os espacos e fatores de comunicagao sociotécnica nas
duas localidades. Por fim, sistematizaram-se ¢ analisaram-se os sistemas, representando-
os através de tabelas e figuras.™

O primeiro passo da metodologia esta centrado na identificagdo da trajetéria de

desenvolvimento local que pode ser definida como:

% £ importante salientar que a proposta de Sabourin prevé uma construgio coletiva da trajetoria local e
da inovagdo, assim como uma discussdo conjunta para viabilizar a sistematizacdo e a representacdo dos
SLC. Em fungéo da caracteristica da dissertagdo em questdo e do tempo e recursos disponiveis, o autor foi
obrigado a adaptar a metodologia e discutir, apenas individualmente, com cada uma das familias e dos
técnicos entrevistados, a dindmica dos sistemas. De certa forma, ndo foi possivel potencializar os
processos de inovagdo em curso, restringindo o alcance da metodologia e a riqueza das informagdes.
Entretanto, a metodologia "adaptada" contribuiu b astante paraa percepcdo d e aspectos relevantes da
dindmica social das localidades, que ndo puderam ser captados através do levantamento de dados
secundarios.(Sabourin, 2002).
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"a evolugdo dos recursos produtivos - naturais, humanos, capital e informagoes - € a sua
reorganizagdo no tempo € no espago, por um grupo de atores sociais, num espago
definido, com o objetivo de manter, reproduzir ou melhorar suas condi¢des de vida.
Estas condicdes sdo d eterminadas em parte pela influéncia de fatores e de a tores
internos e pelo ambiente externo"( Gama da Silva et al, 1994; Sabourin et al., 1996

apud Gama da Silva et al, 2000:9-10).

A metodologia baseia-se na identificacdo dos principais marcos da evolucdo das
dindmicas agrarias na escala de observacdo privilegiada para coleta de informagdes: o
espaco local.

Para a sua realizagdo sdo seguidos os seguintes passos metodologicos: I) definigdo
do espaco social e geografico relevante, em funcdo das questdes a serem estudadas; II)
identificacdo das mudangas nas praticas produtivas individuais e coletivas; III) estudo
da reorganizagdo do s recursos produtivos pelos agricultores; IV) analise das
perspectivas de evolugao.

Concretamente, nesta dissertacdo, foi sistematizada uma trajetéria para toda a
regido d e estudo. Na suae laboragdo foram consideradas as mudangas técnicas,
econdmicas e sociais relacionadas com as formas dee xploracdo do s recursos
produtivos, identificando os fatores determinantes da evolugdo das dindmicas agrarias
em seu contexto regional. Os resultados sdo apresentados na forma de um quadro com
as inovacodes significativas, suas origens e seus vetores. O objetivo aqui foi criar uma
representacdo compreensivel da evolucdo dos sistemas para subsidiar as atividades da
pesquisa de campo (ver Cap. 4).

No segundo p asso, foram identificados os espagos e fatores de comunicagdo
sociotécnica e m cada localidade, os agentes de comunicagdo internos e externos e
levantadas as relagdes de ajuda mutua e didlogo técnico. Além das atividades previstas
na referida metodologia, o trabalho d e ca mpo contou também com a a bordagem
‘orientada aos atores” para a analise de mudanga social, preconizada por Norman Long.
Esta ¢ oncepcdo p rocura rejeitar pensamentos e praticas lineares, deterministicos e
simplesmente e mpiricos, reconhecendo as multiplas realidades e diversas praticas
sociais dos diversos atores, desenvolvendo uma metodologia para captar e perceber

esses mundos aparentemente incompativeis. Nesse sentido, procurou-se usar e checar as
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definigdes (comparagdes, classificacdes e categorias) dos produtores de forma a facilitar
o entendimento de como eles interpretavam as tomadas de decis@o dos vizinhos. Quem
os produtores consideravam diferentes ou inovadores? (Long, N & Long, A., 1992)

Na ultima e tapa, além de representar e sistematizar os Sistemas Locais de
Conhecimento, o trabalho de campo p ermitiu p erceber outros fatores das localidades
que mostram a ¢ omplexidade p resente nos processos s ociais em curso. Estes, que
incluem a trajetéria pessoal de algumas familias, o d etalhamento do s s istemas
produtivos e o historico da ocupagdo dos projetos de assentamento e colonizagdo, dentre

outros fatores, sdo apresentados no final do Capitulo 4.

2.2 Descricao dos procedimentos e a pesquisa de campo

Com oun iversod e e studo d elimitado e o corte tedrico relativamente bem
definido, procurou-se levantar o maior nimero de informagdes-chave disponiveis, para
que fosse possivel caracterizar a formacdo e a realidade atual da agricultura familiar
presente na regido da Grande Ouro Preto, enfatizando os fenomenos ocorridos nos
ultimos dez anos e o sistema agroalimentar do leite. Para tal, investigaram-se os dados
ligados a diferentes indicadores disponibilizados por distintas instituicdes. No caso do
IBGE, foram pesquisados os indicadores sociais dos seis municipios baseados no Censo
Demograficod e 2000. Paraa caracterizacdo do un iverso rural familiar, varias
informacgdes foram obtidas através do censo agropecuario de 1995/96 especialmente
tabuladas de acordo com a metodologia proposta pelo convénio FAO/INCRA. Do
referido Instituto também foram obtidos os dados mais recentes sobre a producdo
agropecuaria no Estado e especificamente na regido de estudo, através da Pesquisa da
Pecudria Municipal e da Produgdo Agricola Municipal. Do INCRA foram levantadas
informacgdes s obre a localizagdo do s projetos dec olonizacdo e a ssentamentos
implantados, até 2002, na regido, através de mapas e tabelas obtidos nos escritorios da
instituicdo em Brasilia, Porto Velho ¢ em Ouro Preto do Oeste. Do MAPA foram
coletadas informacdes referentes ao SAG do leite disponiveis no Sistema de
Informacdes do Servico de Inspegdo Federal (SIF). Do Banco da Amazonia - BASA,
principal agente financeiro de Rond6nia no ambito da agricultura familiar, investigou-se

também o aporte de incentivos fiscais e financeiros na regido, através das informagdes
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disponiveis. Finalmente, uma das principais fontes de informagdo secundaria foi a
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvipastoril de Rondénia, IDARON. Através dessa
instituicdo, foi obtida uma planilha com os relatorios das campanhas de vacinacdo no
Estado e c om o levantamento d e todo o rebanho d e Ronddnia, discriminado po r
categorias de idade e municipio. Além disso, obteve-se os dados do cadastro realizado
em 1999 e a ultima ficha dec ontrole de vacinag¢do d as propriedades das duas
localidades escolhidas para o trabalho de campo.

Ao mesmo tempo, foi feito um extenso levantamento b ibliografico sobre as
informacdes ligadas a questdo rural de Ronddnia e da regido de estudo, com destaque
para aquelas ligadas a formagao historica do Estado e ao SAG do leite, em particular.
Nesse sentido, deve-se destacar os dados obtidos através do "Diagnéstico do

Agronegodcio do Leite e seus Derivados" realizado pelo Sebrae-RO, em 2002.

2.2.1 Pesquisa de Campo

Visando coletar os dados basicos primarios e viabilizar a obtencdo, diretamente
na fonte, de dados secundarios atualizados (como o cadastro do rebanho realizado pelo
IDARON, citado anteriormente), foi conduzido o trabalho de campo em Rondo6nia. As
atividades iniciaram-se, em 14 de julho de 2003 no municipio de Porto Velho e se
encerraram, em 14 de agosto do mesmo ano>'. Foram visitados quatro municipios: Porto
Velho, Ouro Preto do Oeste, Nova Unido e Ji-Parana. Além do levantamento feito nas
duas localidades escolhidas, foram realizadas varias entrevistas com informantes-chave,
visando triangular informagdes com os dados secundarios e caracterizar o historico de
formacao e a situacdo atual do sistema agroalimentar do leite em Ouro Preto.

Pensando na aplica¢cdo da metodologia "adaptada" de identificacdo dos Sistemas
Locais de Conhecimento, foram arbitradas duas ‘comunidades”, ou melhor,
"localidades" a serem trabalhadas na regido de estudo como casos representativos da
realidade. Conforme relatado anteriormente, o ob jetivo foi captar informagdes
impossiveis de serem percebidas através dos dados secundarios ou do levantamento de
coeficientes técnicos e economicos. A escolha destas, que tiveram como foco a relagao

predominante da populacdo local com os sistemas produtivos de pecudria bovina e a

3! A regido estava passando por um periodo de estiagem ha mais de 40 dias, fazendo com que aflorassem
os problemas ligados a sazonalidade da produgdo de leite e a0 comprometimento das pastagens.
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existéncia de uma organizacao social rural formal ou informal nesse contexto, se deveu
a indicacdes iniciais a partir de outros trabalhos realizados pelo autor na regiéo3 2ede
conversas com agricultores e técnicos em Ouro Preto. Deve-se salientar que foi
relevante na escolha de uma das localidades a necessidade de identificar os desafios
enfrentados pelas comunidades presentes nos Projetos de Assentamento implantados na
regido nos anos 1990. Logicamente, foi também considerada, em fun¢@o das restrigdes
orcamentarias, a facilidade de operacionalizagdo das entrevistas.

Dessa forma, foi elaborado um roteiro para as entrevistas com as familias dos
agricultores que foi ‘testado” no primeiro dia de visita a localidade e po steriormente
reorganizados, a partir da identificacdo de lacunas referentes as informagdes relevantes
que ficaram fora do roteiro, assim como da facilidade de operacionalizagdo. O roteiro
foi assim transformado em um questiondrio com dados basicos sobre as familias e suas
unidades produtivas e rebanho (Ver Anexo III). Ap6s o preenchimento do questionario,
era travada uma conversa aberta sobre o contexto do SAG do leite na localidade ou
qualquer assunto d e interesse do agricultor(a) entrevistado(a). As informagdes
adicionais foram registradas em um papel a parte ou gravadas em fitas cassete.

Iniciaram-se as visitas pela localidade da Linha 166 onde foram realizadas 11
entrevistas com as familias de agricultores diretamente no campo. A escolha dos
entrevistados foi feita a partir de discussdes com uma lideranca da comunidade, que
serviu como referéncia, e de informagdes obtidas com o 6rgao de assisténcia técnica e
extensdo rural (Emater). Foram feitos diversos contatos com essa lideranga para checar
dados e cruzar informagdes. Além das entrevistas diretas com os agricultores, foram
feitos levantamentos dos dados da Agéncia de Defesa Sanitaria e Agrossilvipastoril do
Estado de Ronddnia (IDARON) e das informagdes disponiveis na Emater.

As informagdes foram levantadas até que se tivesse um censo com informagoes
referentes as 79 familias residentes ou proprietarias dos lotes existentes na localidade.
Para tal, foi usado como auxilio um mapa do INCRA com a delimitagdo e nimero dos
lotes do PIC Ouro Preto que eram comparados com os enderegos contidos nas fichas e
cadastro do IDARON. Todos os pontos importantes de e ncontro do s agricultores
(igrejas, escolas, sede de associacoes, areas de lazer) foram plotados com GPS.

Os dados ficaram, dessa forma, condensados em trés fontes principais: os

questiondrios com as entrevistas realizadas no campo p elo autor; o cadastro do

32 Uma localidade foi selecionada a partir de um levantamento de organizagdes sociais rurais ligadas a
pecuaria leiteira realizado em 1997 pelo autor (Monteiro, 1997; Monteiro et al., 1997).
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IDARON realizado em 1999 ¢ as folhas de classificacdo etaria de vacina¢do da mesma
instituicao referentes a maio de 2003.

Na segunda localidade, o Projeto de Assentamento Palmares, foram feitas sete
entrevistas com as familias de agricultores e levantadas as informagdes disponiveis
sobre as 30 familias presentes em uma das agrovilas do PA. Neste caso, foram obtidas
no escritorio do IDARON de Nova Unido, copias das fichas das propriedades de cada
uma das familias residentes ou proprietarias de gado bovino presentes na localidade.
Estas foram localizadas com a ajuda da lideranga local escolhida como referéncia e de
um mapa do assentamento obtido no INCRA.

Além das visitas aos agricultores foram feitas entrevistas com produtores,
empresarios, comerciantes, gerentes de banco, politicos, liderangas comunitarias e
técnicos (ver a relacdo d e todas as instituigdes contatadas no Anexo II). Como as
informagdes obtidas envolveram o patrimdnio dos entrevistados, principalmente no caso
dos agricultores, optou-se por ndo identifica-los para ndo criar constrangimentos. Dessa
forma, todos os entrevistados foram codificados e, quando necessario, sdo apresentados
nesta dissertagdo com nomes ficticios.

No total foram registradas informagdes referentes a 41 entrevistas, sendo 19 com
agricultores. Destas, 17 foram gravadas em fitas cassetes, totalizando 15 ho ras de
dialogos.

As entrevistas com as liderangas comunitarias rurais foram mais longas. Nos
dois casos, obteve-se informagdo sobre todos os produtores de leite da localidade.

Com isso, todas as informacdes foram tabuladas através de planilhas eletronicas
e puderam, dessa forma, ser sistematizadas, analisadas e c omparadas com os dados
secundarios.

No caso das localidades escolhidas, conforme citado na metodologia, foram
montados esquemas de representacdo dos Sistemas Locais de Conhecimento, assim

como um quadro com a trajetoria de desenvolvimento em Ouro Preto.
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3 A AGRICULTURA FAMILIAR EM RONDONIA E O SISTEMA
AGROALIMENTAR DO LEITE

Antes de entrarmos especificamente no estudo da regido foco desta dissertagdo,
que sera feita no p roximo capitulo, ¢ importante ainda tocarmos emtrés aspectos
ligados a agricultura familiar de Rondonia: a e strutura fundidria do Estado e sua
respectiva desigualdade, os principais produtos e sistemas produtivos que sustentam o
segmento atualmente e, finalmente, a formacdo do Sistema Agroalimentar do Leite

naquela Unidade da Federagdo.

3.1.1 A evolucgdo da estrutura fundiaria em Ronddnia

Uma questdo fundamental para caracterizar uma regido € o conhecimento da sua
estrutura fundiaria e sua evolugdo ao longo do tempo. No caso especifico de Rondonia,
onde ocorreu d rastica mudanca na conformacdo do s estabelecimentos rurais apds a
implanta¢do dos projetos de colonizagdo nos anos 1970 e 1980, essas informagdes sao
importantes também para identificar a ocorréncia da reconcentragdo da posse da terra e
evasao dos beneficiarios das parcelas distribuidas.

Quando se trabalha com a evolugao da estrutura fundiaria em Rondoénia, ou no
Brasil comou m todo, normalmente fica-se restrito as informacdes de dois
levantamentos disponiveis: o censo agropecudrio do IBGE e o cadastro de iméveis do
INCRA. Nos dois casos, existe uma grande defasagem entrea d ivulgacdod as
informacdes e os periodos levantados. Deve-se destacar também as diferentes definigoes
ao longo do tempo do que foi considerado ou ndo estabelecimento agropecuario, usado
pelo IBGE, ou imdvel rural, conceito do Incra®®. Além disso, tém ocorrido dentncias de
manipulacdo dos dados por parte dos 6rgdos executivos no p eriodo FHC (Teixeira,
2001). Outro fato que c omplica os célculos quando se trabalha c om m unicipios ou
microrregioes ¢ a sucessiva emancipagdo dos mesmos, presente principalmente nos anos

1990.

33 Para maiores esclarecimentos ver Hoffiann (1998a).
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No caso do Censo Agropecuario do IBGE, deve-se salientar que o levantamento
de 1995/1996 apresentou mudangas metodologicas em relacdo aos censos anteriores.
Dessa forma, o proprio Instituto afirma:

n

. uma primeira qualificacdo se faz, no entanto, necessaria tendo em vista a
mudanga do periodo de referéncia do presente censo (ano agricola) em relagdo a
censos anteriores (ano civil). Por conta dessa mudanga, decidida c om base e m
questdes operacionais e técnicas, os resultados do Censode 1995-1996 ndo sdo
estritamente ¢ omparaveis aos dos Censos Agropecuarios anteriores". (IBGE,

1998:39).

O periodo de referéncia do ultimo censo agropecuario foi de 1 de agosto de 1995
a 31 de julho de 1996 para dados de produgdo de lavouras permanentes e temporarias,
da horticultura, da extracdo vegetal e da silvicultura. Ja em relagcdo aos dados estruturais
(area, pessoal ocupado, maquinaria e infraestrutura), os dados s e referem a 31de
dezembro de 1995.

A partir do cadastro do INCRA referente a o p eriodo 1967 -1998, Hoffmann
(1998b) tracou um panorama da estrutura fundiaria no pais. O autor constatou grande
estabilidade nesta ¢ onformagdo entre 1972 e 1992, caracterizada por graud e
concentracdo d e terra muito forte. O indice de Gini se manteve acima de 0,83 ¢ a
propor¢ao da area total ocupada pelos 10 % maiores imoveis permaneceu entre 77 e
78%.

Verificando-se os dados, destacam-se trés unidades da federacdo como
relativamente menos desiguais no que se refere ao grau d e c oncentracdo d e terra:
Rondodnia, Espirito Santo e Santa Catarina. Estes Estados apresentavam, no final dos
anos 1990, indices de Ginim enores doqu e 0,7 e porcentagem dad rea total
correspondente aos imoveis menores do que a mediana (os 50% menores), maior que
10%. No ultimo quesito, Rondonia é o Estado que apresentou os melhores indices, tanto

em 1992 como em 1998, 14,1% e 13,9%, respectivamente (Tab. 6)34.

** Deve-se salientar que mesmo os indices de Gini abaixo de 0,701 sdo considerados como grau forte de
concentragdo de terra, na escala que vai de zero a um.
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Quando se analisa o periodo 1992-1998 em nivel nacional, praticamente todos
os indicadores apontam para um crescimento d a desigualdade. A tinica excecdo ¢é
quanto a proporcdo da area total ocupada pelos 2% maiores imoveis: cai de 54,5% para
46,3% ( Tab.7). No casod as diferentes UF, especificamente no qu e se refere a

Rondoénia, Hoffmann afirma:

"Em Rondoénia o indice de Gini da desigualdade da distribui¢do da propriedade da
terra diminui extraordinariamente no periodo analisado, com simultanea reducdo da area
média. O fato de Rondonia se destacar, atualmente, dentro da Regido Norte, como uma
Unidade c om pequena desigualdade pode ser associado a importancia que teve, nessa
unidade, a intervengdo do go verno na formagdo de sua estrutura fundiaria" (Hoffmann,

1998:5).
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Tabela 6. indice de Gini da distribuicio da terra e porcentagem da area total correspondente
aos iméveis menores do que a mediana (os 50% menores) no Brasil e em cada

Unidade da Federacao, em 1967, 1972, 1978, 1992 e 1998.

Unidade 1967 1972 1978 1992 1998
Geografica

Gini 50- Gini 50- Gini 50- Gini 50- Gini 50-
Brasil 0,836 3,5 0,837 3.8 0,854 33 0,831 39 0,843 35
RO 0,948 0,4 0,903 2,7 0,770 10,3 0,644 14,1 0,644 13,9
AC 0,944 0,3 0,955 0,6 0,962 0,5 0,889 4,1 0,872 49
AM 0,844 1,9 0,857 2,2 0,935 0,8 0,937 1,6 0,929 2,1
RR 0,522 13,9 0,568 13 0,531 8,6 0,874 43 0,796 8,2
PA 0,871 2,5 0,883 2,1 0,863 2,9 0,892 2,8 0,889 3,2
AP 0,832 1,6 0,873 1,8 0,905 2,6 0,845 5,6 0,780 8,1
MA 0,795 3,1 0,784 49 0,790 5,0 0,748 6,8 0,766 6,2
PI 0,776 4,1 0,775 4,6 0,780 49 0,751 6,7 0,774 59
CE 0,761 4,7 0,740 59 0,727 6,4 0,694 7,6 0,705 7,1
RN 0,784 42 0,792 43 0,777 4.8 0,747 5,7 0,766 5,1
PB 0,791 43 0,784 4,7 0,775 5,0 0,761 53 0,766 5,1
PE 0,816 3.8 0,787 45 0,772 4.8 0,765 49 0,764 49
AL 0,800 4,5 0,795 4.8 0,784 5,0 0,790 4.8 0,790 4.8
SE 0,808 39 0,799 3.8 0,799 3.8 0,795 39 0,795 39
BA 0,787 4,4 0,776 5,0 0,836 3,6 0,808 43 0,831 3,6
MG 0,769 4,6 0,761 5,2 0,773 5,1 0,754 5.8 0,762 5.4
ES 0,569 14,1 0,597 13,4 0,609 13,1 0,629 11,8 0,645 11,0
RJ (*) 0,799 3,7 0,751 5,7 0,761 5.4 0,737 6,1 0,751 5,6
SP 0,765 5,5 0,760 59 0,769 5,6 0,758 59 0,763 5,7
PR 0,707 9,2 0,704 9,6 0,705 9,4 0,706 9,3 0,715 8,9
SC 0,678 9,4 0,642 11,7 0,645 11,8 0,643 12,1 0,649 11,8
RS 0,745 7.8 0,729 8,6 0,718 9,2 0,725 838 0,730 8,5
MT(¥) 0,858 1,1 0,867 1,2 0,855 1,5 0,817 2,8 0,811 2,8
GO(*) 0,761 4,7 0,755 5,5 0,741 59 0,721 6,4 0,731 6,0
DF 0,857 33 0,775 4,6 0,810 3,1 0,788 4,4 0,811 39

Fonte: IBGE/INCRA apud Hoffmann (1998b) adaptado pelo autor

(*) Para uniformizar a delimitagdo geografica, Hoffmann agregou os dados referentes a Tocantins e

Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso e, finalmente, Rio de Janeiro e Guanabara.
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Tabela 7. Numero de imdveis rurais e desigualdade da distribuicio da terra no Brasil, 1967-

1998.
Proporg¢ao da area ocupada

Ano Numero Indice Dual do Indice de 50 10+ 5+ 2+ 1+

de de Gini T de Atkinson -

imoéveis Theil
1967 3.638.931 0,836 0,894 0,827 3,5 77,8 653 52,7 446
1972 3.387.173 0,837 0,906 0,814 3,8 77,9 68,1 553 46,0
1978 3.071.085 0,854 0,933 0,837 3,3 80,3 71,6 59,7 504
1992 3.066.390 0,833 0,917 0,810 3,9 774 67,5 545 453
19929 2.924.204 0,831 0,909 0,807 3,9 77,1 67,1 53,9 446
1998®  3.587.967 0,843 0,918 0,825 3,5 78,6 68,9 463 55,9

Fonte: dados basicos IBGE (1969) e INCRA apud Hoffmann (1998b). Adaptado pelo autor.

Se levarmos em conta o periodo critico pds-colonizagdo, os dados de 1978 ja
refletem forte diminui¢do no indice de Gini e grande aumento na propor¢do da area
ocupada pelos 50 % menores imoveis, em relagdo aos dados de 1972, quando a
colonizacdo ainda ndo havia sido implantada. O levantamento posterior (1992) expressa
a marca distributiva da colonizacdo. Todos os dados melhoram ¢ Rondonia se torna
junto com ES e SC uma das UF menos desiguais do pais em termos de concentragcdo de
terras. Os dados de 1998 mantém os indices de Gini no mesmo patamar e diminuem um

pouco na proporcdo ocupada pelos 50% menores.

Por outro lado, quando se analisam os dados do grau de concentracdo da terra
em Rondonia a partir do Censo Agropecudrio do IBGE, os resultados sdo diferentes. Em
termos de indice de Gini, o grau de concentragdo da terra ¢ mais baixo em 1975. Este
vai aumentando gradativamente até alcangar 0,766 em 1995 (Tab. 8). Em todas as seis
diferentes medidas de tendéncia central e desigualdade para a distribui¢do da terra, se
verifica uma relativa estabilidade no p eriodo 1975 -1985, havendo, posteriormente,
marcante piora no p eriodo 1985 -1995. “Entre 1985 e 1995 todos os indicadores
apontam para um substancial aumento na desigualdade da distribuicdo da posse da terra

em Rondonia.”{Hoffmann, 1998%).
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Tabela 8 - Desigualdade da Distribui¢do da posse da terra em Rond6nia de 1950 a 1995:
indice de Gini, indice de Theil, indice de Atkinson e porcentagens da area total correspondentes
aos estabelecimentos agropecuarios abaixo da mediana (50-), aos 10% maiores (10+) e aos

5% maiores (5+).

Ano Nuamero de fIndice de Gini fndice de Theil fndice de Atkinson % da 4rea total
estabelecimentos
50- 10+ 5+

1950 530 0,929 0,931 0,954 0,6 91,6 85,7
1960 1012 0,904 0,970 0,881 3,1 89,3 84,6
1970 7082 0,682 0,800 0,671 7,1 53,7 46,1
1975 25481 0,623 0,789 0,652 12,9 53,1 48,1
1980 48365 0,653 0,798 0,667 10,1 54,0 48,9
1985 80615 0,656 0,783 0,645 9,0 51,6 44,2
1995 76954 0,766 0,893 0,735 6,4 68,6 61,6

Fonte: Censo Agropec apud Hoffmann (1998a). Adaptado pelo autor.

Comparando-se, a partir dos indices de Gini dos dados dos Censos
Agropecuarios com outras UF, Ronddnia, que ocupava uma situagdo de liderancga, ou de
menos desigualdade nos anos 1975, 1980 e 1985, passa para um patamar intermediario
em 1995, ficando em situagdo pior que outros oito Estados da federacdo (Gasques e
Conceigdo, 1998). Nesse caso, Ronddnia passa de uma situagdo de grau de concentragdo

de terra forte para grau de concentragdo de terra muito forte.

Verificando-se e specificamente a s informagdes referentes as microrregides e
municipios do Estado, percebe-se que os dados mostram valores bem diferenciados nos
distintos municipios e microrregides. As Tabelas 9 e 10 apresentam as diferengas entre
os municipios e as microrregioes de Rondonia relativas aos censos agropecudrios de

1985 e 1995, respectivamente.

Os dados da Tabela 9 demonstram a influéncia dos projetos de colonizagdo na
diminuicdo do graud e desigualdade nos municipios. Vilhena, Guajara-Mirim e

Cerejeiras, que praticamente nao receberam projetos de colonizagdo, contrastam com os
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municipios de Ouro Preto do Oeste, Ji-Parand, Jaru, Rolim de Moura e Cacoal, que
foram alvo dos PICs Ouro Preto, Gy-Parana e Pde. Adolpho Rohl.(ver Quadro. 1 do
Cap. 1 e Figura 1 do Anexo IV)*.

Com relagdo aos dados de 1995, os diferentes parametros podem ser comparados
na Tabela 8. Todos os indices pioraram no periodo, embora conforme citado, avaliagdes
da evolucdo da estrutura fundiaria devam ser consideradas com reserva em fungdo das
mudancas metodologicas no U Itimo censo. Por outro lado, através da Tabela 10 ¢
possivel perceber que existe uma grande diferenciacdo de uma microrregido para outra.
O territorio que € alvo desta dissertacdo (microrregido de Ji-Parana, segundo o IBGE)
esta entre os menos desiguais de Rondonia. Apresenta o menor indice de Gini (0,642) e
a menos pior propor¢do da drea total ocupada com os estabelecimentos 10% maiores

(52,4%).

** Surpreendem os dados referentes a Porto Velho com indices muito baixos. Deve ter havido alguma
influéncia na contagem, ja que o nimero de estabelecimentos cai bastante nos valores agregados para a
microrregido em 1995, assim como sobem muito os indices de desigualdade na distribuicdo da posse da
terra.

64



Tabela 9 - Distribui¢do da posse da terra em 15 municipios de Rondénia de acordo com o
Censo Agropecuario de 1985: numero de estabelecimentos agropecuarios, area ocupada, area
média, area mediana, indice de Gini, indice de Theil, percentagem da area total correspondente
aos estabelecimentos agropecuairios abaixo da mediana (50-) e aos 10% maiores (10+).

Municipio Namero de Areatotal Area Area ndice de Indice de 50- 10+
estabelecimentos média  mediana  Gini Theil
(1000 ha) (ha)
(ha)
Costa Marques 4509 383 85,0 51,5 0,589 0,769 18,3 55,5
Guajara-Mirim 1721 279 162,3 60,1 0,775 0,917 49 70,1
Porto Velho 9015 888 98,5 67,0 0,492 0,669 19,4 40,7
Ariquemes 10598 915 86,4 58,2 0,532 0,603 17,1 42,5
Cacoal 8069 310 38,4 11,0 0,659 0,597 6,4 45,5
Jaru 5800 403 69,5 57,7 0,504 0,683 18,4 36,8
Ji-Parana 5294 240 45,4 24,9 0,574 0,490 11,1 38,0
Ouro Preto do Oeste 9175 410 44,6 24,6 0,586 0,555 7,9 35,9
Presidente Médici 7235 272 37,6 16,6 0,648 0,690 7,1 474
Rolim de Moura 6349 302 47,6 33,8 0,570 0,525 8,6 36,1
Espigdo D’Oeste 1837 236 128,4 51,6 0,737 0,748 8,0 67,8
Pimenta Bueno 3646 434 119,0 47,1 0,731 0,769 79 65,6
Vilhena 580 434 748,0 73,7 0,884 0,925 2,1 83,6
Cerejeiras 1158 250 215.8 23,1 0,901 0,953 1,3 86,1
Colorado do Oeste 5629 275 48,9 17,1 0,632 0,713 53 40,8
Rondo6nia 80615 6033 74,8 445 0,656 0,783 9,0 51,6

Fonte: Dados basicos do IBGE apud Hoffmann (1998a). Adaptado pelo autor.
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Tabela 10. Distribuicdo da posse da terra em Rondbnia e nas suas oito Microrregifes
Geogréaficas (MRG) de acordo com o Censo Agropecudrio de 1995-96: nlmero de
estabelecimentos, area ocupada, area média, area mediana, indice de Gini, indice de Theil,
percentagem da area total correspondente aos estabelecimentos agropecuarios abaixo da

mediana (50-) e aos 10% maiores (10+).

MRG Numero de Area total Area média Area fndice de Indice de 50- 10"
estabelecimentos (1000 ha) (ha) mediana Gini Theil
(hd)

Alvorada D’Oeste 8358 549 65,7 31,7 0,662 0,714 10,3 58,2
Ariquemes 8620 1302 151,0 59,6 0,668 0,809 12,2 60,7
Cacoal 22908 1365 59,6 15,7 0,755 0,815 5,0 64,3
Colorado do Oeste 5999 960 160,1 43,6 0,801 0,909 6,2 74,7
Guajara-Mirim 1284 759 590,9 101,0 0,890 0,956 3,1 86,3
Ji-Parana 19249 1593 82,7 432 0,642 0,811 11,0 52,4
Porto Velho 6142 1340 218,1 57,9 0,783 0,937 7,6 74,4
Vilhena 4394 1024 2329 37,4 0,844 0,863 34 80,7
Rondénia 76954 8890 1155 39,1 0,766 0,893 6,4 68,6

Fonte: Dados basicos do IBGE apud Hoffmann (1998a). Adaptado pelo autor.

Resta saber quais dados sdo mais confiaveis: os do IBGE ou o cadastro do
INCRA. Pelos primeiros, a situagdo ¢ preocupante e houve relativa reconcentragdo de
terra no p eriodo 1985-1995. Ja, baseado no cadastro de imoveis, houve significativa
melhora nos indices no periodo 1978-1992 e a situagdo ficou estavel no periodo 1992-
1998. Deve-se salientar que o ultimo recadastramento do INCRA realizado em 1992 e
atualizado em 1998 tem alguns dados aparentemente inconsistentes. Primeiro, a
atualizacdo de 1998 omite os municipios de Nova Unido e Teixeiropolis, criados em
1994. Além disso, a soma do total de imoveis presentes no municipio de Vale do
Paraiso ¢ muito baixa, inconsistente com uma area que foi palco de dois projetos de
colonizagdo, alguns anos antes.

Os dados disponiveis sobre os estabelecimentos rurais (IBGE) parecem mais
consistentes do que o cadastro de imoveis do INCRA. Isso nos leva a crer, apesar das
mudangas metolologicas no tltimo censo, que estd havendo reconcentracdo da terra,
passados mais de vinte anos do boom da colonizagdo. Mesmo sabendo que na regido
central do Estado este processo esteja ocorrendo em grau menor do que nas regides
onde ndo houve a colonizacdo, tal assertiva ¢ reforcada por diferentes estudos feitos

naquela area (Oliveira, 2000; Oliveira, 2001; Coy, 1988).
66



Por outro lado, examinando-se detalhadamente os dados do censo de 1995/1996
sem compara-los com os dados dos levantamentos anteriores, percebemos, a partir da
tabela que apresenta os grupos de area ocupados pelos estabelecimentos, que a maior
parte da area apropriada pelos mesmos estd ainda sob posse de pequenos e médios
(estratos até 1.000 ha ocupam 52,66% da area total), evidenciando que mesmo que
tenha havido reconcentragdo, ela ndo foi suficiente para descaracterizar o p erfil
distributivo do processo ocorrido em Rondonia (Tab.11). Deve-se enfatizar também que
os indicadores ndo devem ser considerados absolutos. Eles s@o dispositivos acessorios
para se entender a estrutura fundiaria e sua desigualdade, devendo sempre ser analisados
para cada caso especifico. No caso de Ronddnia, como as areas de colonizagdo tiveram
um m o6dulo p adrdo bem acima da média (a maioria das parcelas tinha 100 ha) um
aumento de minifindios espontaneos ou uma "chacariza¢ao" dos aglomerados urbanos,
podem jogar os indices para cima, sem obrigatoriamente querer dizer que houve evasio

ou concentra¢do na propriedade dos lotes.
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Tabela 11 — Percentual de nimero de estabelecimentos e areas de acordo com os diferentes
grupos em Rondonia

Estabelec' % 4rea %
TOLAIS. ... 76956 8890440349
Menos de 10........cccoeiivnnniieeccie 17618 22,89% 86085293 0,97%
Menos de 1.....ccoooevveviveeeeeiieenns 326 0,42% 115507 0,00%
lamenosde 2...ccoovveuevvecneinnns 1125 1,46% 1439416 0,02%
2 amenos de 5.. . 9801 12,74% 36077343 0,41%
S5amenosde 10.......ccoeeeveeennnnn. 6366 8,27% 48453027 0,55%
10 a menos de 100.........cccccererrrrrinieeeenens 43581 56,63% 1821932418 20,49%
10 a menos de 20.........cceeveveunee 7917 10,29% 113126124 1,27%
20 a menos de 50........cccoeeuerennne 17263 22,43% 562339845 6,33%
50 a menos de 100... 18401 23.91% 1146466449 12,90%
100 a menos de 1 000 14874 19,33% 2774041239 31,20%
100 a menos de 200........... 10591 13,76% 1211462228 13,63%
200 a menos de 500..................... 3389 4,40% 948984690 10,67%
500 a menos de 1 000.................. 894 1,16% 613594321 6,90%
1 000 a menos de 10 000............ccceveuennne 812 1,06% 1892269709 21,28%
1 000 a menos de 2 000............... 504 0,65% 724886092 8,15%
2 000 a menos de 5 000............... 246 0,32% 733179217 8,25%
5000 a menos de 10 000............. 62 0,08% 434204400 4,88%
10 000 e mais 69 0,09% 2316111690 26,05%
10 000 a menos de 100 000......... 64 0,08% 1686802690 18,97%
100 000 e mais................ 5 0,01% 629309000 7,08%
Sem declarago..........coooviiiiiiiiiiininns 2 0,00% 0 0,00%

Fonte: Censo Agropec. 1995/96.
(1) inclui proprietarios, arrendatarios, parceiros e ocupantes.

Por fim, percebemos a dificuldade de se investigar como tem sido a evolucdo da
estrutura fundidria em Rondonia e especificamente na regido de estudo. Entretanto, ja
existem i ndicadores que devem ser aprofundados e se possivel uniformizados. Os
levantamentos indicam leve reconcentracdo da posse da terra em Ronddnia. Entretanto,
as peculiaridades de cada regido e as mudancas na metodologia adotada no 1 Itimo

levantamento, podem mascarar os resultados quando tratados de forma agregada.

3.2 A Agricultura Familiar em Rond6nia 30 anos apds o inicio da
Colonizacéo

Ao tomar conhecimento da complexidade do processo de colonizagdo ocorrido
em Rondodnia, foi possivel identificar, apds mais de trinta anos de seu inicio, um grande
nimero d e transformacgdes. Os discursos, principalmente oriundos das correntes
ambientalistas, sdo qu ase sempre unanimes ao relatar o fracassod a politica de
coloniza¢do na Amazonia, tanto ambiental como socioecondmica. Entretanto, em geral,
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o que se percebe em Rondonia € uma resisténcia da agricultura familiar, que tem grande
capacidade de adaptagdo as pressdes impostas pela sociedade e pela conjuntura politica
e ec ondmica. Por outro lado, a diferenciagdo social foi um processo marcante,
ocorrendo u ma relativa fragmentagcdo do s estabelecimentos paralelamente a uma
concentragdo também relativa das propriedades, conforme apontado no item anterior,
onde a burguesia regional emergente, funciondrios publicos e politicos se incorporam ao
setor primario, sobretudo com objetivo especulativo (Coy, 1988).

Os dados do Censo Agropecuariod e 1995, tabulados conforme metodologia
preconizada pela equipe do convénio INCRA/FAO™, apontam para a persisténcia de um
grande niumero de estabelecimentos da agricultura familiar em Ronddnia apds o periodo
da coloniza¢do’’. Foram identificadas 70.377 unidades produtivas numa area de 3,706
milhdes de hectares. As categorias constatadas na pesquisa indicam que a maioria
(47%) ¢ formada por produtores diversificados que sdo responsaveis por 44,9% do valor
bruto da producdo. Entretanto, existe um predominio de estabelecimentos que auferem
renda baixaou qu ase sem renda: 45.330 p roprietarios, arrendatarios, parceiros e
ocupantes. Apesar da maioria auferir renda baixa ou insuficiente, predominam unidades
com relativo grau de integragdo no mercado®®. Isso reflete a baixa remuneragdo pela
venda dos produtos oriundos da agricultura familiar ou a auséncia ou insuficiéncia de
produgio para o autoconsumo.””

Com relagdo aos principais produtos da agricultura familiar, em termos de nimero
de estabelecimentos que produzem o produto ¢ o seu respectivo valor, Rondonia tem
algumas caracteristicas semelhantes a agricultura familiar nacional, como um todo. Os

maiores valores de producdo agregados por produto estdo ligados a pecuaria leiteira

3¢ Antes de se apresentar os dados do censo agropecuario tabulados a partir da metodologia adotada no
convénio FAO/INCRA, ¢ importante transcrever as ressalvas dos autores: “A escolha de um conceito para
definir os agricultores familiares, ou a de c ritérios para separar os estabelecimentos familiares dos
patronais, ndo € uma tarefa facil, ainda mais quando € preciso compatibilizar o conceito e os critérios com
as informagdes disponiveis no Censo Agropecudrio do IBGE, sabidamente ndo elaborado para e ste
fim".(Guanziroli et al, 2001:50).

37 O universo familiar foi caracterizado pela atribuicdo das seguintes condig¢des: dire¢do dos trabalhos do
estabelecimento exercida pelo p rodutor; t rabalho familiar despendido maior do que o contratado e,
finalmente, foi estabelecida uma a rea maxima regional como limite superior paraa area total dos
estabelecimentos familiares. Cf. Di Sabbato (1999).

¥ O grau de integragio ao mercado, conforme a metodologia citada, ¢ dado pela relagdo entre o valor da
produgdo vendida e o valor total da produgdo colhida/obtida do estabelecimento (Guanzirolli et al, 2001).
*0s conceitos ¢ tipologia presentes na metodologia serdo detalhados no Cap. 4, quando os dados serdo
considerados para a regido de estudo.
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(33.472 estabelecimentos), como o corre no Brasil*. Em segundo lugar, vem o café

(27.427 estabelecimentos)*’, seguido pela pecudria de corte e pelo feijao, conforme a

Tabela 12.4% .

Tabela 12 —Estimativa dos principais produtos da agricultura familiar rondoniense ordenados
a partir do valor da produ¢éo do produto

No. de estabelecimentos

Area total dos
estabelecimentos
que produzem o

Valor da produgéo

Renda total dos
estabelecimentos que

Valor total da produgao

dos estabelec que

Tipo de produto que produzem o produto produto (ha) do produto produzem o produto  produzem o produto
Pec. Leite' 33.472 2.182.242,00  52.340.329,00 125.642.133,84  157.993.647,00
Café 27.427 1.176.907,90  50.780.538,60  95.801.357,20 115.192.120,00
Pec. Corte’ 24.225 1.795.812,10  37.129.495,00  100.065.335,06  125.273.443,00
Feijao 34.613 1.374.543,60 21.394.012,26  103.077.210,43  124.282.407,00
Galinhas® 55.963 2.816.153,00 13.717.432,00 172.707.043,76  210.436.890,00
Arroz 36.642 1.736.781,10  13.485.935,43  108.250.745,13  128.545.426,00
Milho 37.399 1.753.829,80  11.119.198,65 114.875.816,16  139.234.138,00
Mandioca 6.804 347.668,40 9.791.700,93 29.786.438,28 34.868.352,00

Suinos® 26.277 1.355.195,00 6.870.292,00 89.734.201,69 106.681.917,00
Extr. veg.’ 46.483 2.317.603,30  5.413.370,00 139.035.423,53  165.885.398,00

Fonte: Censo Agropec. 1995/96 IBGE tabulado conforme metodologia Projeto FAO/INCRA

Conforme (Guanzirolli et al, 2001), os valores da producdo foram obtidos através de: (1)Leite de vaca e
de bufala produzidos; (2) bovinos vendidos (matrizes e reprodutores; outros fins) e abatidos; e bufalos
vendidos; (3) pintos de um dia vendidos, galinhas, galos, frangas e frangos vendidos e abatidos, ovos
produzidos; (4) suinos vendidos e abatidos; (5) Todos os produtos da extracdo vegetal obtidos

Estas caracteristicas daa gricultura familiarr ondoniense destoam dos
estabelecimentos que predominam na regido Norte, cujo principal produto, em termos

de valor da produgdo, ¢ a mandioca seguida do extrativismo vegetal.

% 0s dados do Censo Agropecuario do IBGE (95-96) tabulados conforme metodologia do convénio
FAO/INCRA apontam 1.489.135 estabelecimentos da agricultura familiar (30,64 % dos estabelecimentos
da agricultura familiar do pais) envolvendo atividades ligadas a pecuaria leiteira.

1 Um dado sintomatico, nesse sentido, é que a maioria dos migrantes que ¢ hegaram e ficaram em
Rondénia é oriunda de tradicionais estados da cafeicultura familiar, Minas Gerais e Parana, conforme a
Tabela 5 (Cap.1). Becker (1990a) nos ajuda a e xplicar esse fendmeno quando afirma que "as grandes
bacias de mao-de-obra para Rondonia foram as antigas fronteiras cafeeiras devido a politica de
erradicac@o do café na década de 1960, nos estados do leste, ¢ & mecanizagdo da soja no Sul, na década de
70".(Becker, 1990a:149).

2.0 valor global da produgdo animal e vegetal do estado quase se equivalem, sendo pouco maior
(53,94%) concentrada na primeira (R$ 180.279.000,00) (IBGE, 1998).
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No caso de pessoal ocupado na agricultura, mais uma vez, Rondonia apresenta o
predominio absoluto de trabalhadores ligados a agricultura familiar. Do total de 304.523
pessoas, 89,38% estdao envolvidos com aquele tipo de agricultores. Desse total familiar,
6.011 sdo parceiros, 11.165 empregados permanentes e 2.290 empregados temporarios.

A Tabela 12 reflete bem a base dos sistemas ou subsistemas agroalimentares que
compdem o universo rural de Rondonia e coincide c om boa parte da realidade da
agricultura familiar nacional. O tripé ca fé-leite-graos ¢ a esséncia destes sistemas
relativamente diversificados, havendo maior dependéncia em relagdo a um dos
produtos, de acordo com a regido. A area que correspondia aos PIC Ouro Preto e
Adolpho Rohl caracterizam-se atualmente pela produgdo de leite, concentrando os trés
principais municipios produtores, cada um com mais de 50 milhdes de litros por ano
(ver Figura 7 - Anexo IV). Ja a regido do PIC Gy-Paran4, esta concentrada na produgao
de café do grupo Robusta (Coffea canephora), assim como boa parte das regides onde
ocorreram os projetos de assentamento mais recentes, como ¢ o caso de Alta Floresta
d’Oeste e Sao Miguel do Guaporeé.

O cultivo de graos esta ligado a dois fatores: consumo da familia (centrada no
cultivo de arroz, presente nas areas onde ainda existe remanescente florestal) e a criagdo
de suinos e aves (onde o milho entra como principal ingrediente da racdo). A referida
Tabela mostra a importancia que os pequenos animais t€ém nos sistemas produtivos. O
unico cultivo anual que realmente ¢ produzido objetivando quase que exclusivamente a
comercializacdo ¢ o feijdo. Os dados do IBGE apontam para uma expressiva diminui¢do
da area plantada com essa cultura nos Gltimos sete anos

Outra atividade que pesa muiton a pauta de producdo do agricultor familiar
rondoniense ¢ a pecudria de corte, conforme se constata pela tabela. Na verdade, ndo se
trata exclusivamente de pequenos pecuaristas mexendo com engorda de gado, mas
principalmente de produtores diversificados que vendem bezerros para se capitalizarem,
ou seja, ¢ muito mais um sistema de pecuaria mista (leite e recria) do que a simples
opc¢ao por criar ‘gado branco” para engorda -lo. Este papel fica com os médios e grandes
pecuaristas que tem terra e pasto suficiente.

Ligadas ae sses cultivos e c riagdes, formaram-se ca deias produtivas, ou
segmentos de cadeias voltadas principalmente para o mercado externo (matérias-primas
vendidas para outras UF). A cadeia do leite, no segmento d e processamento, esta
expressa na presenca de um grande nimero de laticinios pequenos e médios produzindo

e vendendo qu eijo mussarela no mercado do Centro-Sul. Além disso, existem duas
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grandes empresas que vendem leite UHT nos mercados regionais e de outros Estados e
fabriquetas que comercializam queijo e leite pasteurizado no mercado interno, ou ainda
intermediarios que entregam leite de porta em porta no mercado informal local.

Com relagdo ao café, praticamente toda a producdo sai do Estado. O café colinon
de baixa qualidade vai paraas industrias torrefadoras do Centro-Sul servir como
‘enchimento” ou ¢ vendido no mercado exterior com o mesmo objetiv 0. As poucas
empresas que produzem café e m Rondonia (moagem e torrefacdo) sdo ob rigadas a
importar o café arabica de outros Estados, o que encarece o produto.

A carmne ¢ talvez o principal produto local e regional, apesar de haver também
exportagdo através do crescente numero de frigorificos presentes no Estado. Entretanto,
como relatado anteriormente, essa atividade ja ndo ¢ do agricultor familiar, ficando a
cargo do médio e grande pecuarista. Para o agricultor familiar importa o aquecido
mercado de venda de bezerros, além da demanda para o descarte das vacas velhas ou
pouco produtivas.

Alguns produtos que ndo entraram na Tabela 12 t€ém ou tiveram uma relativa
importancia para a AF de Ronddnia. O cacau ¢ um deles. Nos anos 1980, quando os
precos ainda estavam num patamar razoavel, a cultura se desenvolveu. Entretanto, com
a posterior queda e permanéncia de precos internacionais deprimidos por mais de quinze
anos™ ¢ os constantes problemas fitossanitarios, o cultivo d a lavoura arrefeceun a
regido. Apesar dos s eguidos incentivos promovidos pelo governo, incluindo u ma
instituicdo federal dedicada especialmente a sua promogdo, o cacau passou, em meados
dos anos 1990, a ter uma produgdo insignificante no Estado. Tal conjuntura comega a se
modificar no final da década, como veremos a seguir.

De 1995 a 2002, se percebe uma grande evolugdo na disponibilidade de crédito
rural, infraestrutura e e ducagdo nas areas dos projetos de colonizacdo agricola e nos
projetos de assentamento mais recentes. De um periodo marcante nos anos 1980,
caracterizado por racionamentos de energia, estradas vicinais intransitaveis na época das
chuvas e desamparo no que se refere a saude e educacdo, passou-se, sem divida, a um

periodo de significativa melhora, principalmente nos municipios de segunda geragao.

# Esse quadro de pregos deprimidos levou a total decadénciaao Sul da Bahia, a principal regido
produtora do pais. Ha dois anos os pre¢os tem melhorado, mas a descapitalizagdo do setor ao longo do
periodo de baixa de precos tem impedido a possibilidade de investimentos, principalmente no que se
refere a0 combate a vassoura de bruxa (doenga fungica endémica na regido amazénica e que atingiu o Sul
da Bahia em 1989)
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Dados mais recentes do IBGE sobre a agropecudria rondoniense obtidos através
da Pesquisa da Pecuaria Municipal e da Produ¢do Agricola Municipal, atestam o peso
da pecuéria leiteira no Estado*. O leite, em termos de valor da produgdo, continua
sendo o p rincipal it em agropecudriod e Rondonia, conforme sec onstata pela
comparagdo das Tabelas 13 ¢ 14. A produgdo anual, que era de 343 milhdes de litros em
1995, passou para quase 650 milhdes em 2002, entretanto a produtividade do rebanho

permanece baixa.

Tabela 13 —Producdo total de leite, vacas ordenhadas e valor correspondente em reais para o
Estado de Ronddnia em 2002

Vacas ordenhadas Quantidade(mil litros) Valor (reais)

658.647 644.103 R$122.379.640,00

Fonte: IBGE — Pesquisa da Pecuaria Municipal

Com relagdo aos cultivos anuais e perenes, o café continua se destacando como
principal produto. Mesmo com os problemas enfrentados pela supersafra nacional de
2002 e com os precos deprimidos, Rondonia, que tinha menos de 100 mil ha em 1995,
produziu n aquele ano 1.560.400 sacas de café beneficiado em 140.967 h ectares. O
cacau teve uma leve recuperacdo apos a melhora dos precos e figura entre os produtos
com maior valor de producdo. A cultura que ocupava 11.850 hectares em 1995, ja
dispde de mais de 27.000 hectares de area colhida em 2002.

Quanto aos cultivos anuais, existe uma expressiva diminui¢ado das areas plantadas
nos ultimos dez anos, em funcdo d a disponibilidade menor de terras novas para a
derrubada e da consolidagdo das pastagens como componente principal dos sistemas
produtivos. O cultivo de grios, para a agricultura familiar, dessa forma, fica restrito as
poucas areas novas de derrubada e aos plantios intercalares com culturas perenes,
principalmente café. De 1995 a 2002 as areas colhidas de arroz, milho e feijao
diminuiram, respectivamente, 31,3%, 16,6% e 33,0%.

Merece destaque o fato de Rondodnia ser junto com o Acre o maior produtor de
palmito cultivado da regido Norte, havendo concentragdo na regido de Porto Velho,
proximo a divisa com aquele Estado. Entretanto, a producdo global do Estado, mesmo

com um grande aumento o corrido ao longo do s anos 1990, ainda ¢ irrisoria se

44 . L, ., ~ .

Deve-se destacar o cuidado a ser tomado na analise dos dados, ja que 0s mesmos ndo permitem que se
faga uma estimativa da produgdo proveniente da agricultura familiar. Dessa forma, os dados apresentados
se referem a todos os segmentos do setor primario incluindo a produgéo da agricultura patronal.
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comparada com o volume que ¢ proveniente do extrativismo vegetal. Outra cultura
regional que merece comentario € o urucum, cuja producdo esta concentrada no Sul do
Estado na regido de Colorado d’Oeste.

A cultura da soja, ao contrariod a regido Sul dop ais, ndo tem nenhuma
importancia para os agricultores familiares de Rondonia. O plantio qu e teve um
expressivo aumento de 1995 a 2002, passando d e 744 h ectares para quase 29.000
hectares, se restringe praticamente a regido de cerrado, principalmente no municipio de
Vilhena. Existe uma grande preocupagdo, quanto aos impactos ambientais, em relagdo a
entrada massiva da c ultura nas regides de mata, principalmente e m Cerejeiras e
Colorado, embora ela ainda ndo tenha ocorrido, estando atualmente somente cinco mil

ha cultivados com soja nesta regido.

Tabela 14 —Principais cultivos anuais e perenes de Ronddnia em 2002

Area Area Quantidade Rendimento
cultivos anuais e perenes plantada colhida produzida médio Xa(l)%i) RS)

(ha) (ha) (® (kg/ha)
Café (beneficiado) 182982 140 967 93 624 664 84 340
Milho (em grao) 87 628 87 628 153014 1746 66 566
Cacau (em améndoa) 35460 27024 16 248 601 63 532
Soja (em grio) 28914 28914 83 782 2897 50 269
Feijao (em grao) 53722 53 622 35533 662 39230
Arroz (em casca) 54543 54543 99 732 1828 35026
Mandioca (2) 19 737 19 737 303 242 15364 16 826
Banana 5647 5647 46 443 8224 16 255
Coco-da-baia (1) 1376 1199 21817 18 195 9819
Abacaxi (1) (2) 568 568 9 887 17 406 4449
Urucum (semente) 2079 1834 1747 952 3501
Palmito 1456 850 1622 1908 2432

Fonte: IBGE — Producao Agricola Municipal, 2002

(1) Quantidade produzida em 1.000 frutos e rendimento médio em frutos por hectare. (2) A area plantada
refere-se a area destinada a colheita no ano.

Dados do IDARON atualizados em 2003 permitem tragcar um perfil da pecudria
no estado. Das 90.330 propriedades levantadas, 31,06% adotam a suinocultura c omo
sistema produtivo. Entretanto, com uma média de nove animais por propriedade, fica
demonstrado o provavel nivel familiar do empreendimento. No caso da avicultura, a
propor¢ao sobe para pouco mais da metade das propriedades (52,31%), com uma média
por unidade de 66 aves, indicando provavelmente também o predominio de atividades
domésticas. Os dados mais s urpreendentes estdo ligados a pecuaria bovina. As

8.860.769 de cabecas de gado presentes no Estado estdo espalhadas por 71.272
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diferentes proprietarios, mostrando que apenas um quinto dos estabelecimentos
nao possuem gado bovino. A média de cabecas por proprietario ¢ de 124,3 reses, sendo
que por propriedade cai para 98,1 animais. Pelas informacdes existentes da Agéncia é
possivel também se estimar o nivel médio de lotacdo das pastagens“. Os dados obtidos
mais uma vez surpreendem m ostrando u ma média muito alta, mesmo sabendo que
apenas 0,76 % da pastagem que e xiste no Estadon o ¢ cultivada. As estimativas
apontam para uma lotacdo média de 1,32 UA/ha de pastagem. Esse nimero levanta
preocupagdo em fungdo do d eficiente manejo d e pastagem e conducdo do rebanho
predominante em Rondoénia.

Sendo assim, se constata que mesmo com o0s graves erros cometidos no
planejamento do s projetos de c olonizacdo e de assentamento, dos desperdicios de
recursos publicos, dos graves impactos ambientais que o p rocesso d esordenado
promoveu e vem promovendo e do excessivo sofrimento, tanto da populacdo migrante
como das etnias tradicionais que ja estavam no Estado, Rond6nia conseguiu criar um
tecido social e uma estrutura fundiaria relativamente com menor desigualdade do que a
realidade nacional. E praticamente impossivel quantificar as familias que seguiram para
o Acre, Roraima, Mato Grosso e migraram para outras frentes em Rondonia ou
retornaram para as suas cidades de origem, mas com certeza, uma expressiva agricultura
familiar se estabeleceu no Estado. E em cima de uma pequena parte desse quadro que

esta dissertagdo vai se debrugar.

3.3 A formacédo do Sistema Agroalimentar (SAG) do Leite em

Rondodnia

3.3.1 O SAG do leite no Brasil e as transformacdes recentes

No contexto internacional, segundo dados da USDA, o Brasil figurava em 1999
como o sexto maior produtor de leite do mundo, ficando atras s omente dos EUA,
Russia, Franca, Alemanha e India. Entretanto, também estde ntre os maiores
importadores do produto, principalmente na forma de leite em pd integral. No que se

refere a exportagdo, a participagdo brasileira ¢ irrisoria no mercado internacional.

* Para saber como foi feita a estimativa consultar a nota 1 da Tabela 36 no quarto capitulo. Uma Unidade
Animal (medida padrdo usada no calculo da lotagdo de pastagens) corresponde a 450 Kg de peso vivo.
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O PIB da agropecudria brasileira, considerando somente os produtos primarios, ¢
responsavel por 7% do PIB total do pais. Se levarmos em conta somente o setor
agropecuario, o leite pode ser considerado o quarto produto mais importante com 8% do
valor total gerado por este setor. O produto s6 ¢ superado pela carne, soja e milho
(IBGE, 2001).

Segundo Martins ¢ Guilhoto (2001), ¢ possivel afirmar, a partir de dados do
Censod e 1995, que o segmentop rimariod e leite e mpregou 3 ,6 milhdes de
trabalhadores em postos permanentes e a industria formal de laticinios gerou mais de 65
mil empregos diretos. A arrecadagdo de ICMS sobre os lacteos em 1996 foi de RS 2,11
bilhdes (4% do total arrecadado com este imposto no Brasil).

Conforme os mesmos autores, o consumo nacional de leite e derivados ainda é
baixo (125 litros por habitante por ano), havendo também grande variagdo entre as
regides brasileiras. Entretanto, o produto constitui um componente de peso consideravel
no calculo dos indices de custo de vida e orcamento das familias (Yamaguchi et al,
2001).

O SAG do leite brasileiro ¢ caracterizado por duas particularidades. A primeira é
a existéncia de um grande nimero d e agricultores envolvidos na atividade, mesmo
considerando somente os agricultores que vendem leite - o Censo Agropecuario do
IBGE apontou 800 mil unidades produtivas comercializando o produto em 1995. A
segunda é o grande potencial que o pais tem para elevar sua producdo, produtividade e
qualidade, podendo passar a ser um exportador competitivo no cenario internacional. O
crescente volume exportado pelo Brasil de leite em p6 e leite condensado, recentemente,
mostra que ha e mpresas brasileiras competitivas nesse mercado. Entretanto, tais
particularidades sdo conflituosas. Seria muito dificil aprimorar a qualidade da matéria-
prima, quando se mantém um contingente tdo grande de produtores trabalhando com
baixos volumes e envolvidos na cadeia. O equilibrio entre baixo custo de produgdo e
qualidade requer um minimo de investimentos nos sistemas produtivos, incompativeis
com a realidade do pequeno pecuarista familiar. Esse desafio s6 se tornaria possivel
com grandes investimentos nas questdes organizacionais e de aprendizado coletivo.

Apesar de sua importancia e posi¢cdo de destaque, a pecuaria leiteira nacional
tem sido marcada por sucessivas crises, ndo so ligadas a produgdo como também ao
abastecimento do p roduto. Os problemas s3o explicados pela baixa producdo e
produtividade do rebanho, elevada sazonalidade, custod e producdo alto, politica

equivocada de importacdes, estruturas oligopolizadas na compra pelas industrias, no
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fornecimento de insumos e, também, a falta de uma politica bem definida de longo
prazo para o setor (Yamaguchi et al, 2001).

Martins e Guilhoto (2001) destacam que a descentralizagdo administrativa,
consolidada pela Constituiciod e 1988, ndo foi acompanhada por politicas de
desenvolvimento da atividade leiteira por parte de Estados e municipios, mesmo em
regides onde tal atividade € relevante e a arrecadacdo aumentou. Os autores citam como
excegdes, experiéncias ocorridas em GO, SP ¢ RN.

Os mesmos autores caracterizam o setor da industria de laticinios através de
indices de Rasmussen-Hirschman (que identifica quais setores da economia sdo capazes
de impulsionar o crescimento). Esta abordagem indica que setores que apresentem um
indice de ligacdo acima da unidade demonstram alto pod er de encadeamento com
outros, beneficiando-os emt ermos de c rescimento. Os autores constataram que a
industria de laticinios tem a caracteristica de impulsionar de maneira significativa o
crescimento de setores que se colocam como seus fornecedores. Entretanto, o mesmo
desempenho néo foi verificado, quando se considera o Indice de Ligagio para frente, ou
seja, fraco encadeamento d a industria de laticinios com setores que se colocam a
jusante. Resta saber se os autores consideraram em seus calculos o setor de comércio,
principalmente pizzarias e lanchonetes, que demandam um bom niimero de ocupagdes.

O sistema agroindustrial do leite apresenta indicadores favoraveis em termos de
geracdo de emprego e renda. Além disso, retém um significativo nimero de postos de
trabalho na produgdo primaria, cujos ocupantes demonstram baixo nivel de educagdo
formal, portanto com dificuldades de inser¢do no mercado urbano de trabalho. Tais
fatos ressaltam a prioridade que as politicas publicas devem dar ao setor.

A cadeia de lacteos brasileira ¢é ca racterizada por forte heterogeneidade na
producdo e na agroindustria. Em termos de distribui¢do geografica, a producao primaria
concentra-se na Regido Sudeste, embora venha decrescendo em termos de oferta global
(de 60,3% em 1970 para 44,8% em 2000). A regido com maior crescimento nos ultimos
anos ¢ a Centro Oeste, que em 2000 ja contava com 15,3% da produ¢do nacional.
Entretanto, a maior produtividade média nacional ¢ da regido Sul (1659 1/vaca/ano)
(Yamaguchi et al, 2001).

Segundo Zoccal (2001), cerca de 70% da produgdo nacional de leite concentra-
se em cinco estados: Minas Gerais, Goias, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Parana.
Dados de 1999 compilados pelaa utora revelam m esorregidoes brasileiras com

produtividade de mais de 3000 I/vaca/ano (Centro Oriental Paranaense) até
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mesorregides com produtividades médias menores do que 400 1/vaca/ano (Sudeste
Paraense).

Segundo Leite et al (2001), os precos do leite pagos ao produtor decresceram
3,85% ao ano de 1975 a 2000. No periodo de 1990 a 1999, tal decréscimo foi mais
intenso, 7,48% anualmente. O preco real que o consumidor pagou p elo p roduto no
mesmo periodo decresceu 4,33% ao ano (Yamaguchi et al, 2001).

Para Bressan e Bressan (2001), o mercado de leite ¢ caracterizado por transagdes
nem sempre amistosas. Este pode ser dividido em cinco categorias gerais que interagem
entre si: mercado d e fatores, representado p elos agentes econdmicos (produtores e
industriais); m ercado fornecedor de matéria-prima (produtores de leite); mercado
comprador e processador de matéria prima (industrias e c ooperativas de laticinios);
mercado d istribuidor e varejista (canais de c omercializacdo e distribuicdo de leite e
derivados) e mercado de produtos in natura e processados (mercado consumidor).

Estes componentes sdo partes do mercado formal. Entretanto, na cadeia do leite,
tem relevancia o mercado informal, caracterizado pelo comércio direto do produtor ao

consumidor ou a fabricantes de produtos lacteos nao fiscalizados.

3.3.1.1 Mudancas ocorridas nos ultimos anos

Segundo Gomes (2001b), a cadeia produtiva do leite foi a que maiss e
transformou nos ultimos anos no setor agropecudrio nacional. Tal processo iniciou-se
com a desregulamentacdo promovida no Governo Collor, em agosto de 1990, quando
acabou o tabelamento do prego do leite ¢ o estabelecimento de pregos minimos ao
produtor, cujo controle havia se iniciado em 1945. Outro fato marcante ocorrido no
periodo foi a integragdo regional através do MERCOSUL além da abertura comercial
para outros blocos econémicos promovida com o fim das proibi¢cdes de importagdo de
leite e reducdo das tarifas (queda da linha tarifaria de leite em pd de 70 para 20%). A
importacdo de leite, apds a desregulamentacdo, foi também bastante incentivada pela
sobrevalorizacdo d a taxa de cambio até o iniciode 1999. Promoveu-se também a
desestatizagdo do comercio exterior de leite - antes de 90, s6 quem importava era o
Governo. As importagdes privadas colocaram em cena um novo ator, chamado
pejorativamente pelos representantes da classe produtiva do setor, de empresario "sem

fabrica". Internamente, foi relevante o aumento do consumo com a e stabilidade
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econdmica (1993/94), apesar da leve queda a partir de 1996. No periodo, houve também
forte expansao do leite longa vida (de 4% do mercado em 90 para mais de 60% em 97 e
chegando a 73,3% em 2001) (ABLV, 2001).

Dados da Leite Brasil apontam para um crescimento d a informalidade no
mercado de leite nos anos 1990, em relagdo aos 1980. Na década de 80, o percentual de
informalidade girou entre 22,7%(1987) ¢ 31%(1980), enquanto a década de noventa
apresentou indices acima de 40%.

Nos anos 1990, ganhou for¢a no sistema agroindustrial do leite o setor de
distribuicdo no varejo (supermercados), seguindo tendéncia do sistema a groalimentar
brasileiro como um todo. Dados de 2002 apontam que este segmento ja abarca 50% do
mercado nacional de leite, ficando 30 % para as padarias, 11% para as docerias € 9 %
para as mercearias e outros(Vilela e Bressan, 2003).

Em funcdod as exigéncias por maior qualidadee do s prazos para a
regulamentacdo do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNQL)46,
houve, a partir de 1997, umac orrida dos grandes laticinios para viabilizar a
granelizacdo no transporte da matéria-prima. Com isso, foram criadas linhas oficiais de
crédito p ara a quisi¢do d e tanques de e xpansdo qu e redundaram em um aumento
expressivon a granelizacdo. Atualmente, 70% do transporte do leite formal ¢
granelizado (Bernardes et al, 2001). Entretanto, deve-se ressaltar que dos 903 laticinios
e 281 cooperativas sifados existentes em 2002 no pais, apenas 8% dos primeiros e 5%
das cooperativas de leite, processavam todo o seu leite captado a granel. Pode-se
destacar ainda que 63 % das cooperativas e 24 % dos laticinios, ainda recebiam a
totalidade do leite de seus fornecedores sem nenhum tipo de granelizacdao (Vilela e
Bressan, 2003).

No setor primario continuou havendo predominio de leite produzido a pasto e
ocorreu a entrada da regido Centro Oeste como produtora, com baixos custos em relagao
as outras regides. O crescimento na regido Norte também foi expressivo, embora o
volume produzido ainda seja baixo. Entre 1991 e 1999 houve um aumento de 88% no
numero de usinas de beneficiamento na regido Centro-Oeste e de 72,73% na regido
Norte, havendo também um expressivo aumento nas fabricas de lacteos nestas duas

regides (104,55% no CO e 1.100% na regido Norte) (Base de Dados SIF, 2002).

%0 PNQL ¢ uma iniciativa do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) que tem
como missdo exigir que o leite seja sadio, seguro e confiavel para o consumidor. Consiste e m um
conjunto de medidas propostas pelo MAPA, comunidade cientifica, produtores, empresarios ¢ 6rgaos de
defesa do consumidor (Gomes, 2001).
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Os anos 1990 foram também marcados pela crise do modelo tradicional de
cooperativismo e a aquisicdo em massa de cooperativas por empresas multinacionais.
Houve, comou mt odo, uma concentragdo e internacionalizagdo d a industria de
laticinios. Entretanto, paralelamente a concentracao da coleta de leite formal na mao de
poucas empresas, 0 aquecimento do consumo p6 s-1994, promoveu um aumento no
nimero de mini-usinas de leite que segundo a Leite Brasil, eram mais de 2.000 no final
de 1999.

Recentemente, visando preservacao de emprego e renda no setor, foi protocolada
pela CNA peticao solicitando investigacao de existéncia de dumping nas exportagdes de
leite para o Brasil, junto ao Departamento d e Defesa Comercial (DECOM) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Em 2001, a Camara de
Comércio Exterior ( CAMEX) publicou a resolugdo que finalizou a investigagao,
concluindo qu e houve dumping nas importagdes de leite origindrias da Argentina,
Uruguai, Nova Zelandia e Unido Européia, entre julho de 1998 e junho de 1999. Foi
entdo fixado direito antidumping definitivo para importagdes de leite em p6 de 16,9%
(Uruguai), 14,8% (Unido Européia) e 3,9% (Nova Zelandia) (Bernardes et al, 2001). Tal
fato p rovocou a inibi¢do d as importagdes que ja estava sendo p ressionada pela
desvalorizagdo do real.

O anode 2001 também foi m arcado p elo inicio d a abertura de Comissoes
Parlamentares de Inquérito p elas Assembléias Legislativas de e stados produtores de
leite. Tais iniciativas foram motivadas principalmente pelo baixo prego do leite pago
aos produtores. Os principais objetivos das CPls forami dentificar praticas de
monopolio e abusos de poder econdomico por parte das grandes industrias laticinistas,
empresas de embalagem longa vida e pelas redes de supermercados. A primeira CPI foi
instaurada em Minas Gerais em agosto de 2001. Apos esta, foram instauradas CPIs em
Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. As Comissoes
puderam levantar diversas informagdes e tornar mais clara a dindmica da cadeia de
lacteos nos estados, identificando, muitas vezes, praticas ilegais.

Finalmente, partes das medidas que compde o PNQL foram oficializadas através
da Instru¢do Normativa no. 51, de 18 d e setembro d e 2002. Todos os laticinios ¢
produtores das regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, inspecionados pelo SIF, deverdo se
adequar as regras até 1/07/2005. Os das regides Norte e Nordeste até 1/07/2007. Tais
regras envolvem coleta de 100% do leite granelizadae padroes de qualidade que

incluem: Contagem Padrdo de Placas; Contagem de Células Somaticas; Pesquisa de
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residuos de Antibidticos e Outros Inibidores do Crescimento Microbiano; temperatura
maxima de conservagdo do leite e composicdo centesimal do leite (para verificagdo do
teor de gordura).

Essa legislacdo tem forte impacto no SAG do leite em Rondonia, ja que a maior
parte da matéria-prima € processada por industrias "sifadas"e o indice de granelizacdo
ainda ¢ muito baixo. Mesmo sabendo-se que até 2007 pode ser implantado um projeto
de granelizacdo comunitaria ou d e reconversdo, a grande vantagem comparativa do
Estado, que é obaixo custo de producdo do leite, pode ser comprometida com a

granelizacdo. (Monteiro, 2003).
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3.3.2 Antecedentes da formacéo do SAG do Leite em Rondonia

A formacao do Sistema Agroalimentar do Leite em Ronddnia teve como local de
origem a regido d e influéncia da rodovia BR 364, especificamente em sua regido
central, composta hoje pelos municipios de Jaru, Ouro Preto do Oeste e J i-Parana®’.
Apesar da formagdo da bacia leiteira ser um fendmeno consolidado nos anos

1990, Dias (1986) relatou em visita feita ao PIC Ouro Preto em 1976:

"... pareceu-nos s ignificativa a e xpansdo da pecuaria em lotes originariamente
programados para atividade agricola. Numa feira agropecuaria, realizada no ano anterior
a visita, foram vendidas mais de mil cabecas de gado e muitos implementos agricolas"

(Dias, 1986:82).

Ja Coy, em trabalho publicado em 1985, afirmava:

“a grande tendéncia atual de utilizagdo agricola em Rondénia é a formagdo de
pastagens plantadas, e isso n@o s na grande propriedade, mas igualmente nos lotes dos
pequenos proprietarios. (...) Muitos preferem, no entanto, depois de um cultivo de dois ou
trés anos com lavoura branca, formar pasto, o que valoriza a terra e pode dar uma renda

adicional (...) alugar pasto € um fato muito comum..." (COY, 1986:324).

Outro autor que apontava essa tendéncia ainda nos anos 1980 ¢ Fearnside (1989)

citando Furley & Leite (1985) e Léna (1981):

"O uso da terra que predomina de longe nas partes derrubadas de terra firme é
pastagem para o gado, ndo somente em areas de grandes fazendas (...), mas também em
terras inicialmente derrubadas por pequenos proprietarios para rocas de c ulturas

anuais”.(Fearnside, 1989:9).

A tendéncia a pecuarizacdo nas areas de fronteira foi o motor do processo de

formacdo do sistema agroalimentar do leite na regido. Conforme relatado anteriormente,

4 .. ] ALs o .

7 O IBGE divide os 52 municipios de Rondénia em duas mesorregides: Leste Rondoniense (da qual
fazem parte os municipios citados) e Madeira-Guaporé. A microrregido de Ji-Parana, além dos
municipios em questdo, contém mais outros oito.
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as caracteristicas de clima, solo, disponibilidade de mao-de-obra e principalmente a
conjuntura econdmica, levaram os colonos a investir na pecudria bovina. Além disso,
especificamente na regido de Ouro Preto do Oeste, no inicio do Projeto Integrado de
Colonizagdo Ouro Preto, houve um financiamento por parte do Governo Federal para a
aquisicdo de matrizes leiteiras e de gado de corte. Estas se destinavam a uma pequena
faixa do Projeto de Colonizagdo conhecida como Duas Placas ou Pecuaria, onde as
parcelas eram maiores™®. Sendo assim, comegou a haver um excedente de produgdo
leiteira e uma melhoria relativa no p adrdo racial do rebanho, especificamente neste
local. Essa regido viria a ser escolhida, posteriormente, para a implantacdo do primeiro
laticinio do Estado.

O grande marco na formag¢do do SAG do leite em Ronddnia foi a implantacdo do
laticinio Ouro Branco no municipio de Ouro Preto do Oeste em meados dos anos 1980.
Antes disso, a produgdo d e leite ja era e xpressiva na regido. Segundo relato do s
produtores, além do consumon a propriedade e da venda informal de leite nos
aglomerados urbanos, ja havia a producdo e comercializa¢do de queijo salgado para a
Bolivia. Um produtor da regido de Nova Unido entrevistado afirmou que a produgéo de
leite era grande e visando aproveitar o produto ndo consumido, os colonos faziam na
propriedade, a partir de técnicas rusticas, um queijo salgado que ndo necessitava de
refrigeragdo p ara sua conservagdo. Tal queijo era ¢ omercializado semanalmente e m
Ouro Preto para um intermediario que revendia para distribuidores de Guajara-mirim.
Finalmente, o queijo era vendido no mercado bo liviano. Outra iniciativa foi de um
pequeno empresario que tinha uma fabriqueta de producdo de queijo mussarela manual
que também ndo necessitava de refrigeracdo. O empreendedor havia aprendido a receita
do queijo quando era funcionario de um laticinio em Goias no inicio dos anos 1970. O
mesmo, junto com seu irmao, tentou a sorte no Para e no Maranhao, mas ndo deu certo.
Foi para Ouro Preto em 1979 e comegou a fazer contato com compradores de leite e
produtores até que decidiu voltar a fazer queijo. Com o tempo, foi consolidando uma
clientela em Porto Velho a 330 km de distancia e comegou a prosperar. Segundo seu
depoimento, chegou a p rocessar cinco mil | itros de leite por dia na fabrica eera
abastecido principalmente pelos produtores das Duas Placas, local citado anteriormente.

Por outro lado, a primeira iniciativa oficial de processamento de leite ocorreu em

Porto Velho no final dos anos 1970. Pensando no abastecimento do consumo de leite da

* Entrevistou-se o técnico responsavel pela distribuigio da 2°. remessa do gado feita em 1975. O mesmo
relatou que o gado girolando que era trazido de Minas Gerais tinha 6timo padrao racial.
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populacdo d a capital, o governo do Estado investiun a c onstru¢do d e um pequeno
laticinio (com capacidade para 10 mil litros dia) para producdod e leite fluido
pasteurizado. Esse laticinio, que era gerenciado por uma cooperativa de produtores,
encontrou sérios problemas na a quisicdo de matéria-prima. A fabrica ndo conseguia
captar mais do que 600 litros de leite por dia no periodo seco, dobrando esse valor no
periodo d as 4guas. A demanda do municipio era de pelo menos dez vezes esse
volume®. Sabendo do potencial do mercado da capital e da disponibilidade do produto
no interior do Estado, um grupo de trés empresarios e comerciantes, ligados ao ramo de
paniﬁcadorasso, pensou em arrendar o laticinio do governo estadual. A idéia inicial era
captar o leite no interior, resfrid-lo e mandar para ser empacotado em Porto Velho.
Sendo assim, no iniciodo s anos 1980, foi feitou m contrato entre os
empresarios, o governo estadual e a cooperativa que administrava o laticinio. Segundo
depoimento de pessoas que residiam em Porto Velho na época, dizia-se na cidade que
foi um negocio "de pai para filho". Provavelmente, motivado pelo fiasco da iniciativa
governamental, o Estado repassou os equipamentos e a infraestrutura a custo zero,
fazendo u m arrendamento simbolico. Quandod a escolha do melhor local para
implanta¢do do posto de resfriamento, os empresarios ficaram sabendo da existéncia da
citada fabrica rustica de produgdo de queijo mussarela em Ouro Preto, além de uma
expressiva produgdo local. Possivelmente, no inicio de 1983, os empreendedores, ja
com o contrato d e arrendamento acertado com o governo, foram conversar com o
prefeito do recém-criado municipio de Ouro Preto do Oeste para conseguirem a doacdo
de um terreno. Conforme relato do dono d a pequena fabrica de queijo, que funcionava
em Ouro Preto, ele ficou p reocupado sabendo d a negociagdo entre o p refeito e os
empresarios, pensando que poderia perder o seu negoécio. Quando lhe informaram que
os empresarios haviam chegado a Ouro Preto, resolveu ir também na prefeitura para
averiguar o que estava acontecendo. O mesmo contou o didlogo que ocorreu quando se

dirigiu a prefeitura:

* Na entrevista com um dono de padaria que foi gerente do laticinio Ouro Branco, este apresentou uma
curiosidade em relagdo ao mercado de pao e leite de Porto Velho. Segundo ele, em fung@o do clima muito
quente, mesmo no periodo noturno, a populagdo tem o habito de nédo fazer refeicdo pesada a noite. Sendo
assim, existe proporcionalmente demanda maior do que em outras regides por pao e leite. O entrevistado
fez uma comparag@o entre Porto Velho que tem 270 panificadoras e Franca (SP), sua cidade natal. Com a
mesma populagdo daquela capital, Franca tem somente 40-50 panificadoras.

%% No Brasil sempre ocorreu uma forte interagio entre o ramo da panificagio e os laticinios,
principalmente antes do advento do leite longa vida e do grande poder dos supermercados.
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" Na hora deles falarem com o prefeito: - nds estamos querendo ver aqui uma area para
montar um laticinio... Ai eu disse também: - Eu também t6 querendo ter uma area... Entdo
houve um certo conflito, mas ali (...) eles acharam da minha parte um pouco corajoso, me
procuraram como socio. Vamos entrar nessa sociedade: vocé ja tem o leite, nds
montamos o resfriamento... me explicaram como seria... Agente industrializa em Porto
Velho... e assim surgiu o Ouro Branco."”'
Dessa forma, a partir de uma iniciativa equivocada do governo estadual, nasceu
o primeiro laticinio de Rondonia. O fato de haver uma estrutura ociosa em Porto Velho
motivou empresarios locais a arrendarem a fabrica e ir correr atras de solugdes, ja tendo,
de certa forma, um "subsidio"*%. O posto de resfriamento foi inaugurado no final de
1983 com o transporte de 1200 I de leite resfriado para ser empacotado em Porto Velho.
Em pouco tempo, verificaram que o transporte era muito trabalhoso, resolveram, entdo,
trazer os equipamentos de Porto Velho e processar o leite em Ouro Preto. Entre 1984 e
1985 foi inaugurado concretamente o laticinio Ouro Branco. Inicialmente, a fabrica
captava 16 mil litros por dia e tinha 29 funcionarios. O produto principal era o leite
pasteurizado (conhecido como ‘barriga mole™) que era vendido no mercado de Porto
Velho. Em 1987, com a criacdo do programa do ticket do leite no Governo Sarney, o
laticinio fez um convénio com o Governo Federal, o que possibilitou um aumento em
sua producdo, de 12 mil litros para 40 mil litros de leite pasteurizado por dia. Nessa
ocasido, os empresarios decidiram devolver o maquindrio arrendado do Governo
Estadual e fizeram uma reforma e mtodaae strutura da planta, ampliando—a53. (0]
laticinio passou a produzir queijo e doce de leite, sendo uma das primeiras empresas
rondonienses a vender produtos processados fora do Estado. Em 1990, com o Governo
Collor, ocorre a desregulamentagdo do setor e o programa do ticket do leite ¢ extinto.
Nesse periodo, o laticinio estava captando 90 mil litros por dia, produzindo diariamente
60 mil litros de leite pasteurizado e destinando o restante para a confec¢do de queijo e
outros derivados.
No inicio dos anos 1990, mesmo sob o impacto d a desregulamentacdo e do
encerramento do programa do ticket do leite, o Ouro Branco alcanca a sua maxima
producdo chegando a captar 156 mil litros por dia de 3.750 produtores. Entretanto, nessa

fase, devido a problemas gerenciais, o laticinio vende as cotas e troca seus socios. Era o

> Depoimento do empresario E1, entrevistado em julho de 2003.

52 Nio haveria a necessidade de se incorrer nos custos para a implantagio da usina.

>3 Segundo depoimento do gerente do laticinio na época, houve um financiamento através da Banco de
Rondoénia (BERON) ja extinto, entretanto o excesso de burocracia e a inflagdo galopante no p eriodo
fizeram com que o valor liberado tenha ficado muito aquém do necessario para o investimento que foi
feito com recursos proprios.
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inicio de um processo que sé se encerraria com a faléncia e a venda da fabrica para uma
multinacional italiana, em 1994. Ainda no final da década de 1980, deve-se ressaltar
também o surgimento dos concorrentes do Ouro Branco, principalmente de um grupo
paulista que ja tinha experiéncia com laticinios em Mato Grosso e implantou sua fabrica
no municipio de Jaru.

A consolidagdo do SAG do leite em Rondonia foi influenciada, aparentemente
pelo aquecimento do mercado p6 s-Plano Real. O perfil do sistema hoje, com claro
predominio de laticinios de médio porte trabalhando quase que exclusivamente com a
producdo de queijo mussarela, atesta essa afirmacdo. Apos o periodo inicial, marcado
pela produgdo de leite pasteurizado para o mercado do Estado, principalmente Porto
Velho, os novos entrantes passaram a privilegiar a producdo de queijo. Com o aumento
do processamento e a extingdo do programa do ticket, o mercado de leite pasteurizado
ficou saturadon a capital. Com a grande disponibilidade do p roduto a baixissimos
custos, a induastria encontrou no qu eijo mussarela, uma forma de e stocar o leite e
produzir uma mercadoria menos perecivel, facilitando o deslocamento para os distantes
mercados consumidores do Centro-Sul. Além disso, o qu eijo mussarela ndo exige

grandes investimentos, nem em capital nem em capacitacdo de pessoal.
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3.3.3 O SAG do leite em Rondbnia hoje

3.3.3.1 A producdo de leite

A producdo de leite em Ronddnia teve crescimento exponencial nos anos 1990.
Dados do IBGE mostram que a taxa anual de crescimento foi de 10,35% de 1990 a
2000, evidenciando o Estado como um dos que mais cresceu no pais nesse sentido
(Grafico 3 ). No mesmo p eriodo, o p ais cresceu 3 ,19%, enquanto a regido Norte
aumentou 6 ,01%. Com uma produgdo d e 644.103.000 d e litros de leite em 2002,
Rondonia jaé oo itavo maior produtor nacional. No p eriodo 1990 -2002 o correu

aumento de 306,44%.

Gréfico 3 —Producgdo rondoniense anual de leite em milhGes de litros (1990-
2002)
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Fonte: IBGE —Producao Pecuaria Municipal

Um recente diagnodstico, realizado em Rondonia sobre o segmento da produgdo

.. , - ., 54 . - . ~
primaria do agronegocio leite™, concluiu que: a mao-de-obra utilizada na producao de

** Para a realizagio do diagnéstico foram feitas entrevistas com 457 familias em todos os municipios com
produgdo relevante no estado. (SEBRAE, 2002).
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leite era e m sua maioria familiar ( 85% do total de dias/homem/ano), com forte
participag@o das mulheres; os sistemas de producdo eram extensivos; a area média para
gado de leite era de 48 ha; apenas 3,5% dos entrevistados possuiam trator ¢ somente
5,2%, resfriador de leite; havia muitos animais nas categorias de novilhas, bezerras e
machos em recria e engorda, principalmente dos agricultores que produziam até 50 I de
leite por dia, demonstrando interesse mais na producdo de animais do que de leite; o
nivel de conhecimento sobre tecnologia de produgdo era muito deficiente; os rebanhos
eram pouco especializados para a producdo de leite; a producdo média dos entrevistados
era de 77 1 por dia, com média de produgdo por vaca em lactagdo de 3,75 | e rebanho de
61,18 cabegas ¢ que o ob jetivo p rincipal da atividade leiteirae ra rendae ndo a
subsisténcia (SEBRAE, 2002).

Outra constatacdo do referido diagnostico foi que o preco médio recebido pelo
produtor de leite (de junho de 2001 a maio de 2002) era de R$ 0,21/1, bem abaixo do
preco médio de Minas Gerais (R$ 0,37), dando a Rondonia um forte poder de
competicdo. Nesse mesmo sentido, o d iagndstico constatouu m custo op eracional
efetivo do leite de apenas 8,47 centavos de real (R$ 0,0847) por litro, sendo o custo
operacional total de 17,68 centavos (R$ 0,1768) por litro e o custo total médio de 24,70
centavos (R$ 0,24). Todos bem abaixo dos custos em outras regides produtoras do pais.

Dessa forma, deve-se ressaltar o fato da produgdo de leite ter crescido muito em
Ronddnia num periodo ndo tdo promissor para a pecuaria leiteira em geral com precos
deprimidos para os produtores. Entretanto, os indices de produtividade do rebanho
nacional foram 20 % maiores, refletindo o menor nivel t ecnolégico p resente e m

Rondénia (SEBRAE, 2002).

3.3.3.2 As agroindustrias

A partir do setor primdrio ligado a pecudria bovina de Rondonia, e apds a
primeira experiéncia de Ouro Preto do Oeste, estabeleceu-se um expressivo p arque
leiteiro com a presenca de cinqiienta e cinco estabelecimentos (fabricas de laticinios,
posto de refrigeragdo e usinas de beneficiamento) de leite inspecionadas pelo SIF em
2002, conforme tabela abaixo (Base de Dados Sistema de Inspecdo Federal, 2003).
Esses nimeros representam 73% de todos os estabelecimentos inspecionados no Estado,

caracterizando a industria laticinista c omo o p rincipal segmento agroindustrial de
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Rondonia (Carvalho, 2003). O espagcono mercado tem sido ob tido p rincipalmente,
conforme c itado anteriormente, pela produgdo d e queijo mussarela que abastece a

demanda por esse produto na regido Centro-Sul, disponibilizando-o a baixo preco.

Tabela 15 - Relagdo dos estabelecimentos SIFADOS em Rondbnia por classe e categoria55

Categoria Classe No. De estabelecimentos
Fabrica de laticinios Até 5.000 1/dia (LT8) 22
Fabrica de laticinios De 5.000 a 10.000 1/dia (LT7) 8
Fabrica de laticinios De 10.000 a 20.000 1/dia (LT6) 12
Fabrica de laticinios De 20.000 a 50.000 1/dia (LT5) 3
Posto de refrigeragdo De 10.000 a 20.000 1/dia (LT6) 1
Posto de refrigeragdo De 5.000 a 10.000 l/dia (LT7) 2

Usina de beneficiamento Até 5.000 I/dia (LT8) 2

Usina de beneficiamento De 10.000 a 20.000 1/dia (LT6) 4

Usina de beneficiamento De 20.000 a 50.000 I/dia (LT5) 1
Total 55

Fonte: MAPA — Servigo de Inspecdo Federal, 2003.

Os resultados do diagndstico realizado pelo SEBRAE em 2002 demonstram que
o maior volume de leite proporcionalmente, ¢ processado por laticinios de porte médio
que trabalham com 10 a 50 mil litros por dia. O referido diagnostico ainda constatou

que:

"... noperiodo de 1997 a 2001, a industrializagdo de leite em estabelecimentos
inspecionados no Estado de Rondénia cresceu a taxas médias anuais de 11,9%, contra

uma taxa média de 5,4 % observada para o Brasil".(SEBRAE, 2002:116).

Além dos estabelecimentos "sifados", o Estado conta também com
estabelecimentos fiscalizados oun 8o p elo governo estadual (10 estabelecimentos
processando 1,1 % da producdo estadual) e municipal (15 estabelecimentos, alguns sem
nenhuma fiscalizagdo, processando 16,9% da produgdo rondoniense) que a bastecem
exclusivamente o mercado intermunicipal e local, respectivamente. Estimativas
baseadas em dados referentes ao ano 2000 apontam que 91% da produgdo de leite de
Rondodnia ¢ processada em estabelecimentos inspecionados (SEBRAE, 2002).

A industria laticinista rondoniense € ca racterizada por elevada sazonalidade da
industrializacdo do leite, quando comparada ao pais como um todo. Além disso, tem

uma peculiaridade no que se refere ao destino do leite processado. Tanto os laticinios

% No trabalho de campo foi constatado que a classe dos estabelecimentos estd em desacordo com o
volume processado pelos laticinios. Nos quatro laticinios visitados o volume diario captado era maior do
que o enquadrado oficialmente pelo SIF.
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sifados, como os inspecionados pelo IDARON, destinam o leite captado principalmente
a producdo d e queijo mussarela. No caso dos laticinios "sifados", a proporcao ¢ de
81,6% do leite processado virando queijo mussarela. A segunda posigdo vai para o leite
esterilizado (UHT) com 8,9%° .

As industrias s e estabeleceram predominantemente nos anos 1990. Deve-se
destacar a aquisicdo pela Parmalat do laticinio Ouro Branco, ja citada anteriormente, em
1994. Apods pouco tempo passou a ser a primeira empresa a produzir leite esterilizado
(UHT), abrindo novas perspectivas de mercado e iniciando um preocupante processo de
selegdo e exclusdo dos fornecedores’’. Outro destaque é o grupo paulista Canad que foi
um dos primeiros concorrentes do Ouro Brancono final dos anos 1980°°. Este
atualmente também estd produzindo leite longa vida (marca Tradigdo) e se tornou o
maior grupo empresarial do ramo em Rondonia. Segundo estimativas de técnicos e
gerentes de outros laticinios, o grupo, que tem 11 estabelecimentos "sifados" no Estado,
dispersos em oito municipios, estava captando em torno de 400 mil litros por dia em
meados de 2003.

O relacionamento ou as transagdes entre as empresas e os fornecedores no SAG
do leite rondoniense segue a s caracteristicas da pecuaria leiteira nacional com a
inexisténcia quase total de contratos formais entre os agentes. Com isso, somado ao fato
da inexisténcia de cooperativas, os produtores ndo tém garantia de preconem de

captagdo compulsodria. Por outro lado, os laticinios ganham e perdem fornecedores sem

% Dados do MAPA apud SEBRAE (2002).

57 Aparentemente, segundo constatagio no campo, nio houve um grande impacto na regido, ja que outros
laticinios absorveram os fornecedores (que produziam um volume menor) descartados ao longo do tempo
pela empresa, remunerando-os da mesma forma.

*% O registro da empresa Canai industria de laticinios Ltda no SIF é de 15/07/1987
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nenhuma compensacao, havendo total falta de ‘fidelidade” contratual de ambas
as partes. Apesar da predominante informalidade nas transag¢des entre produtor e
agroindustria, ocorre dependéncia relativa dos fornecedores motivada pelos sucessivos
financiamentos, tanto d e a tividades ligadas aos s istemas produtivos (aquisicdo d e
matrizes, reprodutores e equipamentos) como de outros bens de interesse do produtor.
Tal pratica ¢ muito comum na regido, contudo p revalecem as negociacdes com
materiais de consumo, em relacdo aos bens duraveis. Dessa forma, o financiamento para
a a quisicdo d e materiais e e quipamentos, que sdo po steriormente descontados no
pagamento do leite “amarram” relativamente os lagos entre os agentes.

Seria dificil estimar uma tendéncia para a agroindustria do leite em Rondonia. O

diagnostico realizado em 2002 ressalta que

"até o momento, nenhuma empresa do agronegdcio leite no estado de
Rondodnia solicitou o s beneficios pela Lei no. 231 [a lei estadual de meados de
2000, concede grandes incentivos fiscais para industrias em implantagdo ampliag@o
ou modernizacdo] Isto pode ser fruto tanto de desconhecimento dos empresarios
quando(sic) de wuma possivel estagnacdodop arque industrial leiteiro

rondoniense..." (SEBRAE, 2002:30).

No entanto, constatamos nas entrevistas de campo realizadas na regido de estudo
que um laticinio havia ac abado de ser inaugurado em Mirante da Serra e mais dois
novos que estavam proximos de ser abertos no municipio de Teixeiropolis. O niimero
crescente de laticinios sifados e leite processado nos ultimos anos, também contraria a

assertiva de estagnacdo ou decadéncia.

3.3.3.3 Osinsumos

Apesar do relativo isolamento geografico e da predominancia de sistemas
produtivos rurais com baixos insumos, Rondonia tem, hoje, uma rede de distribui¢do de
insumos para o setor agropecuario consolidada. Capitaneada pelos produtos ligados ao
cultivo do café e de feijdo, que tem como carro-chefe os herbicidas e aliada aos insumos
basicos para pecuaria como sementes de capim e arames para cerca, varias lojas de
produtos agropecudrios prosperaram a partir dos anos 1980. Mais recentemente, com o
advento da bacia leiteira, tem havido uma pequena mudanga no p erfil dos produtos
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comercializados, ganhando peso aqueles ligados a alimentacdo animal e veterinarios.
Com uma maior especializacdo dos sistemas produtivos, processo ainda incipiente no
Estado, tem havido a e ntrada de novos itens como o s equipamentos para ordenha
mecanica e tanques de resfriamento, acompanhados de materiais para limpeza e
manutengdo dos mesmos.

A caracteristica deste segmento na regido tem sido apenas revender os insumos
oriundos de outros Estados. No caso do calcario, mesmo com a existéncia de uma
grande jazida em Rondonia, o produto tem sido predominantemente importado. Deve-se
destacar, entretanto, um processo de verticalizacdo da industria de ragdes. Conforme
sera a presentado n a proxima secdo, estdo o correndo investimentos na industria de

racodes para bovinos com destaque para empreendimentos no municipio de Ji-Parana.

3.3.3.4 Osincentivosfiscais efinanceir os

As principais institui¢des e instrumentos oficiais que se destinam ou se destinaram
a promover o desenvolvimento da Amazonia Legal sdo: a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA); o Banco da Amazénia (BASA) e a Superintendéncia
de Desenvolvimento d a Amazonia (SUDAM)59. No contexto do SAG do leite de
Rondonia, somente os financiamentos dos programas do BASA foram relevantes.

Dentre as varias atividades apoiadas pela BASA, existe um programa voltado
para a industria, que inclui o financiamento d e a groindustrias e fabricas de insumos
ligadas ao setor de pecuaria bovina, e outro dirigido para o setor rural primario, cujo
principal alvo sdo os agricultores familiares. Existe grande dificuldade em discriminar o
destino especifico dos recursos, principalmente no que se refere ao setor primario.

No ambito do s fornecedores, através das entrevistas realizadas com os
agricultores e técnicos da extensdo, foi possivel perceber que a produgdo de leite em
Rondonia foi fortemente favorecida pelos financiamentos disponibilizados para outras
culturas, ja que a fiscalizagdo sempre foi falha ou flexivel e a prioridade dos agricultores
da regido tem sido o investimento nos sistemas de pecudria bovina. A compra de gado

com o0s recursos que remuneram a mao-de-obra ou até c om os que deveriam ser

% A Medida Provisoria n° 2.145, de 02.05.2001 extinguiu a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM que havia sido criadae m 1966 e, concomitantemente, criou a Agéncia do
Desenvolvimento da Amazonia e o Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia, tendo como agentes
operadores o Banco da Amazdnia S.A. e outras institui¢des financeiras federais.
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destinados para atividades ligadas ao cultivo de café, graos ou cacau ¢ uma marca em
Rondonia. Até os orgdos financiadores e de assisténcia técnica sabem que a
possibilidade de adimpléncia é muito maior para quem investe em gado bovino devido
as grandes oscilagcdes nos precos daqueles produtos agricolas, além da sua maior
dependéncia de fatores de risco ligados ao clima. Dessa forma, os dados referentes aos
financiamentos para o setor primario foram apresentados de forma agregada.

As informagdes sobre a s operacdes efetivadas pelo Banco da Amazoénia no
periodo 1989 -2003 evidenciam um m aior volume de recursos destinado ao setor
primario com destaque para os financiamentos do FNO Especial, conforme Tabela 16.
Foram disponibilizados para os agricultores, no referido p eriodo, R$ 636.558.477,71,
através de 31.654 contratos, perfazendo uma média de R $ 42.437.231,85 por ano, valor
bastante significativo p ara o contexto d esse setor na regido. Os municipios que
receberam o maior volume de recursos foram Ariquemes e Vilhena com 2.299 (média
de R$26 .659,56/contrato) e 1.210 (média de R$ 38 .952,56/contrato) contratos,
respectivamente. Machadinho d’Oeste teve o maior numero de contratos efetivados com

2.722 operacgoes.

Tabela 16 - Financiamentos efetivados pelo BASA em Rondénia para a indistria e o setor rural
(1989-2003)"

Tipo de financiamento No. De contratos Total de recursos (R$)’
FNO Especial (PRORURAL)’ 17.155 307.324.823,81
FNO Normal 2.875 230.018.046,13
FNO Especial (Procera e Pronaf A)* 11.534 99.215.607,78
Industria 288 113.005.252,67
Total 31.852 749.563.730,39

Fonte: BASA, 2003

(1) Até 30/06/2003

(2) Valor atualizado pelo dolar a R$ 2,80

(3) Programa de Apoio a Pequena Producdo Familiar Rural Organizada

(4) Programa de crédito para a Reforma Agraria e PRONAF/ GRUPO A: Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar

Analisando especificamente os recursos para a industria, percebe-se que as

agroindustrias ligadas a producdo animal bovina, receberam 30,05% do capital, sendo

93



que os laticinios captaram proporcionalmente menos que os outros setores, conforme a
Tabela 17. Nesse sub-setor quem ficou com o maior quinhdo foi a induastria de
frigorificos e charqueados (70,34%), seguida de um surpreendente volume de recursos
para empresas de racdo balanceada e alimentagdo para animais (25,69%). Dessa forma,
dos recursos disponibilizados pelo BASA para o setor industrial de Rond6nia, os
laticinios s6 ficaram com 3,63% do total destinado as agroindustrias ligadas a pecuaria

bovina ou ainda, 1,09 % do total de financiamentos para a industria, como um todo.

Tabela 17 - Financiamentos feitos pelo BASA para a agroindustria ligada a producéo animal
bovina (1989-2003)

Tipo de empreendimento Valor total financiado (RS)
Frigorificos e charqueados 23.887.231,70
Preparo de leite e Fabrica de laticinios 1.233.808,91
Ragdes balanceadas e Alim p/ animais 8.725.485,79
Sub-Total 33.846.526,4
Total Geral para a industria 113.005.252,67

Fonte: BASA, 2003

Para se ter uma idéia dos financiamentos do BASA para todos os Estados da
regido Norte, a Tabela 18 apresenta o volume de recursos disponibilizado para a area
rural/extrativista no periodo 1989-2000. Percebe-se que em termos de financiamentos
para a agricultura familiar (FNO Especial), Rondonia se destaca juntamente c om o

Estado do Para.
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Tabela 18 —Numero de operac6es e valores disponibilizados pelo BASA nos Estados da regiéo
Norte para o setor rural/extrativista no periodo 1989-2000

ESTADO FNO -ESPECIAL FNO TOTAL

PRORURAL PRODEX PRONAF

N°Op. VALOR N°Op. VALOR N°Op. VALOR N°Op. VALOR N°Op. VALOR

Acre 6.417 76.829 2.187 7.948 4.102 29.409 455 51.432 13.161 165.618
Amapa 554 3.669 20 48 3.145 18.109 587 52.103 4.306 73.929
Amazonas 4.299 65.949 536 4.457 4916 38.741 1.118 74.793 10.869 183.940
Para 41.850 620.739 2449  11.706  14.355 115.018 8.107 982.400 66.761  1.729.863
Rondonia 16.830 252.483 145 209 9.540 70.303 2.255 157.182 28.770 480.177
Roraima 1.139 26.069 11 116 2.446 15.955 598 68.760 4.194 110.900
Tocantins 3.228 46.028 10 44 6.485 50.656 8.806 718.360 18.529 815.088
TOTAL 74.317 1.091.768 5358 24531 44.989 338.191  21.926 2.105.030 146.590 3.559.515

Fonte: BASA/DERUR, 2003.
Valores em R$1000,00 (hum mil reais)

Em relagio 8 SUFRAMA®, no periodo de 1996 a 2002, através de seu Programa
de Interiorizacdo de Desenvolvimento, o 6rgdo investiu, a fundo perdido, 77,9 milhoes
de reais em Rondodnia. Desse total, conforme relatado anteriormente, o montante
destinado ao SAG do Leite foi praticamente nulo. No caso da SUDAM, mesmo tendo
desembolso d ¢ volume maior de recursos, o referido setor também foi pouco

contemplado (SUFRAMA, 2002).

% A SUFRAMA esté ligada ao Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Comércio Exterior no
Governo Lula
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3.3.3.5 O Ambienteinstitucional

Antes de falarmos especificamente do ambiente institucional ligado ao SAG do
leite em Rondo6nia, ¢ importante enfatizarmos que o Estado até¢ 1981 ndo era uma
unidade federativa autbnoma, como relatado no Cap.l. Além disso, segundo Becker
(1990) com a colonizagdo, a administracdo estadual (do Territorio) perdeu inteiramente
o controle sobre suas terras. "Tratava-se de um Governo sem terras e de municipios sem
patriménio (...) O INCRA torna-se o Estado em Rondonia".

Pode-se imaginar o que era um territorio do tamanho de Sao Paulo, ja com uma
populacdo de mais de 500 mil habitantes ¢ onde os dois unicos municipios tinham seus
prefeitos indicados por um governador bibnico ec uja Unica figurae leita
democraticamente era um deputado federal (das duas vagas do Territorio na Camara
Federal, somente uma era eleita democraticamente).

Nesse contexto pouco democratico e carente de institui¢des, foi criado o sistema
agroalimentar do leite de Rondonia. Apesar da precariedade reinante, a partir da criacdo
do Estado em 1981 e dae mancipagdo do s municipios, um conjunto d e normas,
regulamentos, politicas publicas, organizacdes e servicos passaram paulatinamente a
permear o sistema, afetando diretamente os seus agentes. Nos tltimos cinco anos, essas
instituicdes avangaram muito, moldando hoje um arcabouco legal relativamente sélido.

Nesse sentido, o grande destaque vai para a criacdo da Camara Setorial do Leite.
Tal instancia contém representantes de praticamente todos os setores ligados a cadeia
produtiva do leite: da federag@o dos trabalhadores rurais até os representantes das casas
agropecuarias, passando p ela Associacdo do s Laticinios de Rondonia, por orgaos
publicos de pesquisa, fomento, assisténcia técnica e fiscalizagdo, além de associagdes de
classe e representantes de bancos publicos.

A importancia ¢ a capacidade de mobilizagdo da instituicdo, que fazia parte do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Agropecuario e Industrial do governo
passadoél, estd e xpressa na criagdo de um fundo d estinado a aprimorar a cadeia de
produgdo do leite estadual. Através do Decreto 8 .812d e julhod e 1999, foram

introduzidas alteracdes no Regulamento do ICMS, vinculando os beneficios concedidos

1O Conselho esta inserido na reforma administrativa promovida no governo José de Abreu Bianco em
1999 (Aragdo, 2002).
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as empresas laticinistas ao recolhimentod e 1% do faturamento d as mesmas para
investimento no fundo. Este fundo, que é gerido pela empresa estadual de assisténcia
técnica e e xtensdo rural, tem servido para apoiar o Programa de Desenvolvimento da
Pecuaria Leiteira do Estado de Rondénia (PROLEITE)* que visa aprimorar o segmento
produtivo através de iniciativas de fomento e assisténcia técnica.

Posteriormente, no ambito da "guerra fiscal", através da Lei Complementar 231
de abril de 2000, o governo estadual concede para industrias em implantacdo, ampliagao
ou modernizagdo, crédito presumido de até 95% (noventa e cinco por cento) do ICMS
debitado no p eriodo, além disso, prevé para os empreendimentos em implantagdo,
reducdo da base do calculo em 50%"do ICMS sobre energia, prestacdes de servigos de
transporte € ¢ omunicacdo. O Quadro 3 apresenta uma simulacdo do impacto do s
incentivos fiscais sobre o valor final do produto vendido, além do arranjo institucional
que permitiu o recolhimento do s recursos do fundo p ara o PROLEITE (SEBRAE,

2002). Pelos dados do Quadro percebe-se as vantagens concedidas as novas empresas.

20O Programa, que inicialmente previa o financiamento através da SUFRAMA, foi motivado pela
constatagdo de que, apesar do grande crescimento na producao de leite do estado, os indices zootécnicos e
de qualidade do leite estavam muito abaixo da média nacional (Aragdo, 2002).
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Quadro 3 - Simulagdo do impacto dos incentivos fiscais de Ronddnia sobre o valor de venda do

produto a partir de uma mesma receita liquida

produto valor de |débitod e|crédito de|ICMS a| Doagao Receita
venda ICMS ICMS pagar PROLEITE® | liquida

sem 800,00 136,00 20,00 116,00 0,00 684,00

incentivos

Incentivo | 689,84 117,27 111,41 5,86 0,00 684,00

Lei 231

Incentivo | 777,68 132,21 0,00 132,21 7,78 684,00

Dec 8812

Dados em reais ilustrativos para a venda de 100 kg de queijo mussarela baseado em SEBRAE
(2002).

No que se refere ao setor primario, a grande mudanca institucional esta ligada a
fiscalizag@o e ao controle rigoroso da vacinac¢do do rebanho bovino conduzido a partir
de 1999 pela Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvipastoril de Rondénia, IDARON.

A Agéncia foi criada mais como reflexo de uma iniciativa do Governo Federal
do qu e c omo u ma e stratégia do executivo estadual para a primorar a fiscalizacao
agropecuaria. O processo iniciou-se em 1992% quando o Governo, através do Ministério
da Agricultura, implantou o Programa Nacional de Erradicacdod a Febre Aftosa
(PNEFA). A preocupagdo era tornar o p ais livre da doenga para que seu rebanho,
principalmente bovino, pudesse atender as exigéncias do mercado externo.

Nesse periodo, foram criados os circuitos pecuarios e Rondonia foi classificado
como BR-NC - Risco Desconhecido. Entretanto, somente e m 1999, iniciou-se
concretamente o processo para a criagdo da area livre de aftosa no Estado. Em janeiro,
ocorreu uma auditoria do Ministério que classificou Rondonia como BR-4 - Alto Risco.

Em abril do mesmo ano, foram criados o Fundo Emergencial da Febre Aftosa do Estado

% O Programa havia arrecadado até julho de 2001 RS 1.752.412,41 (Aragio, 2002).

% Na verdade, "A luta contra a febre aftosa no pais, de forma organizada e oficial, vem se desenvolvendo
ha p elo menos 35 anos. Como marco inicial das atividades, considera-se o anode 1965 quando foi
implantado no Estado do Rio Grande do Sul o Programa de Combate a Febre Aftosa..." (MAPA, 2000)
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de Rondénia (FEFA)® e os Comités municipais. Em julho, oficializa-se a Agéncia. De
maio de 1999 a marco de 2000, ¢ realizado o cadastro de todos os estabelecimentos
rurais de Rondonia com énfase na questdo zoosanitaria. A partir de julho de 2000, apds
nova auditoria do Ministério, Rondonia passa a ser BR-3 - Médio Risco.

As campanhas obrigatérias de vacinacdo comecam a ser realizadas em 2000,
com quatro vacinagdes por ano (todo o gado em maio ¢ novembro ¢ animais de zero a
quatro meses em fevereiro e agosto). A campanha se repete no ano seguinte quando
comegam também a se estruturar as Unidades Locais do Idaron (USALVs), abrangendo
todos os 52 municipios do Estado.

Com a implantacdo dos USALVs, passam a funcionar as regras de cobranga de
guias de transporte de animais. Para tal, cada escritoério do IDARON, a partir dos dados
levantados no cadastro, passou a acompanhar através de fichas individuais por
proprietario, todo o rebanho presente no Estado. Dessa forma, qualquer venda, compra,
abate ou transporte de animal passa a ser obrigatoriamente comunicada ao IDARON,
sendo preenchida uma Guia de Transito (R$ 1,38/cabega e acima de onze cabegas paga-
se RS 18,24 por carreta - 25 cabegas). Para o controle existem boletos do IDARON e do
Fundo (FEFA). O proprietario, o frigorifico e o agougue pagam taxas especificas com
precos diferenciados para machos e fémeas. Casonado cumpraas determinacgdes, o
agente inadimplente fica sujeito a infracdes e multas.

Como resultado de toda essa mobilizacdo e apos varias etapas das campanhas de
vacinacdo, em outubro d e 2002, através da Portaria ministerial 543, o Estadod e
Rondonia ¢ declarado como area livre de febre aftosa com vacinacdo, seguindo outras
treze unidades da federagdo. Em m aio do ano seguinte, ocorre o reconhecimento
internacional, através da OIE.

Apoés a conquista da certificagdo, o controle passa a ser mais importante, ja que
qualquer descuido levaria o Estado a perder o direito de vender o gado para outras
unidades da federacdo e para o exterior. Com isso, a pressdo em cima dos pecuaristas
tem sido grande, sendo o s agricultores familiares os mais afetados em funcdoda
dificuldade em arcar com as despesas ligadas ao transporte, vacinagdo, taxas de abate e

deslocamento para os escritorios do IDARON.

O fundo, concebido na proposta federal, estrutura-se como uma entidade civil, sem fins lucrativos,
formada por pecuaristas, frigorificos, abatedouros, laticinios, leiloeiros, indistrias e comércio ligados a
pecuaria bovina, e tem como objetivo arrecadar recursos para viabilizar as a¢gdes governamentais para a
erradicag@o das doencas infecto-contagiosas do rebanho.
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O diferencial dessa iniciativa em relagcdo ao que ja foi feito no Estado ¢ o grau de
efetividade que se conseguiu em relativamente pouco tempo. E a primeira vez que uma
iniciativa com parceria entre Estado e instituigdes privadas consegue se estabelecer a
bom termo em Rondénia. Esta sendo vacinado praticamente todo o rebanho num quadro
extremamente ¢ omplexo qu e e nvolve um grande numero d e pequenos pecuaristas
dispersos numa regido muito grande e com um histdrico de informalidade, ilegalidade e
auséncia de institui¢des, principalmente na area ambiental. Percebe-se uma mudanga no
comportamento dos agricultores que, ou reconheceram a importancia das campanhas, ou
foram muito bem fiscalizados pelos técnicos.

Finalmente, como ja citado anteriormente, existe a fiscalizacdo que incide sobre
as industrias laticinistas. Esta ¢ feita pelo MAPA, no caso dos laticinios "sifados" e,
pelo IDARON, no caso das empresas que s6 comercializam produtos em Rondonia. No
ambito estadual, o alcance e a efetividade da instituicdo ficam muito aquém do que ¢
obtido com o rebanho bo vino, acontecendoo mesmono qu e se refere aos
estabelecimentos que vendem i nsumos que sdo também fiscalizados pela referida
Agéncia, havendo graves omissdes em relagcdo aos cuidados na venda de agrotoxicos.

Por ultimo, ainda existe a fiscalizacdo para o controle de efluentes das fabricas
que ¢ tarefa da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental que aprova também a licenga
das mesmas para operar. Nesse contexto, esta um dos problemas mais sérios na area
ambiental e que vem se a gravando muito sem uma aparente solugdo. Trata-se da
deposi¢cdo do soro do leite (subproduto d a ¢ onfecgdo d e queijo) nos igarapés. O
problema e sta centrado no alto custo da implantacdo d e estagdes de tratamento do
soro®. A questdo vem sendo postergada através da construcdo de represas proximas as
areas de deposi¢do. Segundo d epoimentos de técnicos, no p eriodo das chuvas, essas
represas transbordam e ca rreiam o sorop ara os cursos d' agua. Além disso, foi
denunciado qu e alguns laticinios abrem as represas periodicamente para controlar a

vazao das mesmas.

% Na regido de estudo, que contém 12 estabelecimentos sifados, apenas um laticinio tem a estagio de
tratamento.
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4  APROXIMANDO-SE DO OBJETO: A REGIAO DE ESTUDO E
DUAS ESTORIAS

4.1 A regido de Estudo

A regido da "grande Ouro Preto do Oeste" foi escolhida como alvo deste estudo
em fungdo de sua importancia historica e sua relevancia para a agricultura familiar e o
sistema agroalimentar do leitee m Rondonia. E um espago social e geografico
emblematico para explicar os processos ocorridos no estado apds a colonizacao rural.
Esse territorio, que hoje ¢ composto por seis municipios, foi palco do primeiro grande
projeto oficial de colonizagdo, o Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC) Ouro Preto. O
projeto foi implantado p elo Governo Federal através do INCRA no entdo Territorio

Federal de Rondonia no inicio dos anos 1970.

4.1.1 Antecedentes: a implantacéo do PIC Ouro Preto

No inicio da década de 1960, a area onde foram demarcadas as parcelas do PIC
era praticamente intocada e m termos de c obertura vegetal, fazendo p arte de Vila de
Rondonia, um dos distritos do municipio de Porto Velho®’. Sua populacdo era composta
basicamente por indios vivendo em conflito com poucos seringueiros remanescentes da
crise do segundo ciclo da borracha ocorrida no pds-Guerra. As raras aglomeracgdes se
restringiam a barracdes que concentravam a produgdo de borracha e castanha, além de
pontos estratégicos proximos aos rios perenes navegaveis. Toda a produgao era levada

8

A . . - - 5 6
para a confluéncia dos rios Urupa e Machado, onde havia o maior povoado da regido™".

O quadro comega a modificar-se com a abertura da BR 364 em 1968, dois anos antes do

87 Porto Velho e Guajaramirim eram as tinicas unidades politico administrativas do entdo Territ6rio
Federal de Rondonia.

% Na confluéncia dos rios estavam as sedes dos seringais. No inicio do século XX, na regido que era
conhecida como Vale do Urupa, Rondon instalou um dos postos telegraficos de sua famosa expedicdo e
acabou denominando-o Presidente Afonso Pena, em homenagem ao entdo Presidente da Republica. Esse
povoado viria posteriormente a ser o principal municipio do interior de Rondonia, Ji-Parana.
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inicio oficial de instalacdo do projetoég. A estrada atraiu a atencdo de empresas privadas
colonizadoras de terras, madeireiros, garimpeiros e posseiros. Conforme relatado
anteriormente, quando o INCRA assumiuo p rocessod e colonizagdo, a situagdo
fundiaria ja era instavel no territorio.”

A érea inicial do Projeto foi criadaem 19 de junho de 1970 pela Portaria n®
281/70, mas ja havia sido d emarcada e desapropriada pelo Instituto Brasileiro d e
Reforma Agraria (IBRA), em 1968’". Entretanto, o projeto de colonizagio sé teve a sua
efetiva implantagdo em janeiro de 19717 (Modesto, 1981).

Nos primordios da implantagdo do PIC, segundo o Atlas de Rondénia:

‘Ouro Preto ¢ o que melhor tem refletido a colonizagdo oficial do INCRA (...)
teve em trés anos um grande crescimento populacional. Pela ocorréncia de solos férteis e
pela c obertura vegetal rica, as perspectivas econdmicas s 80 b oas para este nucleo e a
producio agricola e sta e m franco d esenvolvimento. E a principal area produtora de
cereais do Territdrio, sobretudo o arroz. As culturas permanentes vém recebendo grande
incentivo, de modo p articular o plantio de seringueira e a cultura do cacau...” (Brasil,

1975:45).

Ouro Preto so6 foit ransformado o ficialmente e m distrito d e Ji-Parana em
30/01/1978, pelo Decreto 81.272. A emancipagdo ocorreu em 16/06/1981, juntamente
com Colorado d'Oeste, Costa Marques, Espigdo d Oeste, Jaru e Presidente Médici. No
final do ano, o Territério também se e manciparia tornando-se mais uma unidade da
federagao.

O projeto de colonizacdo que havia previsto uma capacidade maxima de 2.000
familias, acabou d istribuindo 5.162 p arcelas, entre 1971 e¢ 1980, conforme Quadro

abaixo” (INCRA, 2002).

8 "Numerosas derrubadas para a formagio de pastos foram observadas em 1968, nas proximidades de
Vilhena, Pimenta Bueno e Vila de Rondénia (...) A maior concentracdo de migrantes ocorreu nas areas
compreendidas por Vila de Rondonia, Muqui, Pimenta Bueno e Marco Rondon..." (Modesto, 1981:16-
17).

" Dois agricultores pioneiros entrevistados, que chegaram em Ouro Preto entre 1970 e 1972, afirmaram
que mesmo no inicio havia dificuldade de se conseguir terra e local para se alojar, estabelecendo-se
acordos informais onde o direito a permanecer na terra era cedido mediante pagamento.

"I Segundo o sitio Guia de Ronddnia "O local de instalagdo do projeto pertencia ao seringal Ouro Preto,
de propriedade do seringalista Vicente Sabara Cavalcante, sendo que a abrangéncia do Projeto envolvia
outros s eringais como o Boa Vista, Santa Rosa, Aninga, Curralinho, Miolo, Santa Maria e o seringal
Raimundo Pequenino.” Disponivel em: http://www.guiaderondonia.com.br/cid/index.htm

> A expedigio da primeira Autorizagdo de Ocupagio do PIC ocorreu em abril de 1973, sendo o primeiro
Titulo Definitivo outorgado em agosto de 1975 (Modesto, 1981).

O PIC s6 foi consolidado em 1990 através da Portaria 165/90.
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Quadro 4 —Numero de familias assentadas no Projeto Integrado de Colonizacao Ouro Preto
(1972-1980)

ano 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 |TOTAL

No. De
familias 522 669 984 138 711 181 785 466 706 | 5162
assentadas

Fonte: INCRA, 1981.

O quadro elucida as condi¢des presentes na regido, quando a iniciativa publica
foi "atropelada" pela pressao de milhares de migrantes. Também mostra a dindmica que
ocorre num projeto de colonizagdo de grande porte, revelando o risco de tomar como
critério as datas de criag@o para o periodo concreto do assentamento das familias. Neste
caso, a Portaria 281 de 19 de junho de 1970 s6 foi o instrumento legal, posteriormente
modificada por varios documentos e consolidada finalmente, através da emancipagdo do
projeto em 1990, via Portaria, 165. O tltimo lote foi entregue em 1980. Nesse periodo,
ndo adianta ac reditar que as 5.162 parcelas vao estar prontas para serem analisadas
porque, na pratica, ja se passaram mais de oito anos desde o inicio do processo e
ocorreram vendas tanto d ividindo como concentrando p arcelas. Os nimeros sao
incapazes de refletir a dinamica, mesmo qu ando tratados em varios periodos, pois

simplesmente refletem o retrato de pouquissimos momentos relacionados entre si.

O Projeto, quando emancipado, alcangou 512 .585 ha, foi composto por sete
glebas, sendo seis em dareas contiguas e uma delas (Vida Nova’®) destacada das
demais.(Ver Fig.4 - Anexo IV). Além da referida gleba, o PIC também tinha algumas
parcelas que hoje fazem parte do municipio de Jaru (8.300 ha, aproximadamente 83
parcelas) e outras contiguas, mas ja no municipio d e Ji-Paranad (57.200 ha ou 572
parcelas) (INCRA, 1981). Hoje, com as emancipacdes, a area do antigo PIC abrange,
além dos municipios citados, Ouro Preto do Oeste, Nova Unido, Vale do Paraiso e

Teixeiropolis.

Os lotes distribuidos eram quase todos de 100 ha”. A disposi¢do dos mesmos,

em ‘espinha de peixe”, seguiu uma légica bem simplificada que ndo levou em conta

™ Esta gleba com 86.195 ha estava toda contida no municipio de Ji-Parana. No Polonoroeste foi
implantado o NUAR Nova Colina nesta area.

0 Projeto tem um pequeno médulo de 50 lotes de 200 ha proximo a BR-364 na divisa c om o
municipio de Jaru, que ficou conhecido como Pecudria. Além disso, na hora de demarcar, algumas
parcelas ficaram comprometidas ou ampliadas em fungo de cursos d’agua e variagdes no terreno.
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diferencas de fertilidade, acesso a & gua ou p reocupagdes relativas a formagdo d a
comunidade. A partir das principais vias de acesso (a espinha dorsal) foram demarcadas
parcelas aos pares que iam formando as estradas vicinais. A cada dois lotes ou 4 km
(uma parcela individual tinha, normalmente, 500 metros de frente e fundos € 2 km de
comprimento, formando um retangulo de 100 ha), era aberta uma nova estrada vicinal
de penetragdo para dar acesso as parcelas (ver Fig. 10 - Anexo IV). As comunidades se
formaram a partir dessas vicinais e do relacionamento entre os vizinhos. No cruzamento
da estrada vicinal com a principal foi m ontada, quase sempre, uma mercearia/bar,
conhecida na regido como ‘boliche” que passou a ser um dos pontos de encontro dos
colonos.

A disposicdo simplificada dos lotes facilitou a ocupacdo espontinea pelos
agricultores que faziam previamente as "marcagdes", conforme o padrdo que o INCRA
adotou para as outras parcelas. Posteriormente, o INCRA vinha com os agrimensores
para demarcar precisamente a area e iniciar o processo de legaliza¢cdo da posse.

A area para a implantag@o do PIC foi adquirida através de Arrecadacdo Sumaria.
Cada parcela deveria preservar intacta 50% de sua drea com cobertura florestal nativa
como Reserva Legal, de acordo com o Cédigo Florestal vigente’®. O INCRA, porém,
ndo tomou, até a emancipagdo do projeto, nenhuma medida ou criou algum mecanismo
para inibir o desflorestamento daquelas areas.

A situacdo dominial ja era bastante satisfatoria em 1981 com 97,65% dos titulos
definitivos (4.978 p arcelas) entregues aos colonos. Além da questdo juridica, nesse
periodo, 70% dos colonos residiam em habitagdes definitivas. Até 1980 também tinham
sido abertos 1.598 km de estradas vicinais no Projeto. Por outro lado, varias instituicdes
ja estavam consolidadas e operando no d istrito. Entre elas podemos destacar, a
Cooperativa Integral de Reforma Agraria (CIRA) com 816 sdcios, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais com 629 filiados, um banco (Bradesco), campos experimentais de
pesquisa da Embrapa, da Ceplac ¢ do INPA, escritérios de instituigdes de a mbito
estadual como a Emater, a Codaron, varias instituicdes de a ssisténcia, trabalho e

recreagdes, 365 templos religiosos nas areas rural e urbana (104 catolicos), 144 escolas

Ocorreu também ocupagdes em areas que anteriormente e stavam previstas como reserva florestal. Na
linha 166, um dos objetos de estudo desta dissertagdo, existe uma area proxima onde ocorreu tal fato,
nesse caso, esses lotes ficaram com 60 ha em média.

O Codigo de 1965, além da Reserva Legal, previa também a manutengio da cobertura florestal nativa
em areas de preservacdo permanente: margem dos cursos d'  agua e regides com alta declividade. Tal Lei
foi alterada pela Medida Provisoria 2.166 de agosto de 2001 que prevé o aumento das areas de Reserva
Legal para 80 % de cada propriedade rural (BRASIL, 2001).
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rurais e urbanas, seis armazéns para graos ligados a Cibrazem, além de uma estrutura
administrativa do Projeto de Colonizagéo77 (INCRA, 1981b; Modesto, 1981).

Apesar dos investimentos e do relativo sucesso na distribui¢ao inicial dos lotes,
Ouro Preto ingressouna década de 1980 como uma regido problematica com varias
deficiéncias nas areas de satde, educagdo, infraestrutura geral e estrutura de apoio a
produgdo agropecuaria. A situagdo sO iria melhorar com os investimentos
proporcionados pelo Polonoroeste, no inicio da referida década.

Com o0 novo programa, a regido recebeu um grande numero de investimentos
com destaque para os Nucleos de Apoio Rural (NUAR), citados anteriormente. Foram
implantados no PIC Ouro Preto em 1982/1983 os NUAR Nova Unido, Teixeiropolis e
Nova Colina. No ano seguinte vieram Vale do Paraiso e Rondominas (Bonocas)78 (Coy,
1988).

Como a demanda por terra permaneceu crescente, mesmo apos a distribui¢do de
todas as parcelas do PIC, foi necessaria a criacdo de dois novos projetos na area que
correspondia ao antigo municipio de Ouro Preto do Oeste. Dessa forma, foi criado um
Projeto d e Assentamento Réapidona continuacdo da RO 470 em direcdo ao Parque
Nacional dos Pacaas Novos, seguindo o0 mesmo padrdo do PIC em termos de tamanho e
disposicdo do s lotes. Esta regido, que jae ra um nucleo espontaneo b aseadon a
explora¢do madeireira, iria se tornar o municipio de Mirante da Serra dez anos depois.
No outro caso, num territdrio com recorrentes problemas de conflitos de terra, houve
um investimento bem maior, ja que haviam sido liberados os recursos do Polonoroeste.
Assim, foi elaborado um novo PA com caracteristicas diferentes. O Projeto Urupa,
criado em 1981, disp0s as areas de Reserva Legal num territério separado das parcelas.
Dessa forma, os lotes foram reduzidos para 50 ha estando uma éarea proporcional
destinada 4 Reserva em Bloco".

Em termos populacionais, o crescimento na regido foi vertiginoso, conforme se
verifica na Tabela 19. O Censo de 1980 constatou a presenca de 44.056 pessoas, sendo
88,9 % residentes na area rural. Em 1991, a populagdo quase havia dobrado, crescendo

também a taxa de urbanizagao.

"0 PIC tinha uma estrutura razoavel em 1981: 48 servidores (eram 133 em 1979), 307 imoveis, sendo
201 casas residenciais (construcdes, alojamentos, prédios administrativos), viaturas e maquinas.

® Desses NUAR, s6 Nova Colina ¢ Rondominas ainda ndo viraram municipios.

" Tal estratégia viria a ser infrutifera estando hoje todo o territorio da Reserva invadido e desmatado por
colonos e posseiros
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Tabela 19 —Populacéo urbana e rural do municipio de Ouro Preto

Ano Total Urbana Rural % urbaniz
1970 4856

1980 43.379 4.831 38.548 11,14%
1991 83719 23.516 60.303 28,09%

Fonte: IBGE apud Planafloro (1996)

Ja na década de 1990, o fluxo migratério comega a diminuir sensivelmente e ¢
consolidada a ocupacao da regido pela populagdo. Estudo realizado em Ouro Preto em
meados de 1990, constatou a permanéncia de proprietarios como o s gestores das
unidades produtivas, percebendo somente 1% do universo pesquisado como meeiros,
arrendatarios e parceiros. Destes responsaveis pelas unidades produtivas, somente 6%
ndo residiam no lote. O levantamento ainda verificou qu ¢ a maior parte desses
proprietarios ndo era composta pelos primeiros ocupantes, mas sim por compradores
que chegaram depois. Foram obtidos os seguintes percentuais em relacdo ao universo
pesquisado: pioneiros, ou primeiros ocupantes que receberam o lote do INCRA, 33%;
primeiros compradores, ou segundos ocupantes, 36%; terceiros compradores, 27% e,
finalmente, outros, 4%. No que diz respeito a forma de aquisi¢do, perceberam os
seguintes percentuais: lote comprado de terceiros, 67%; lote recebido do INCRA, 26%;

lote recebido como heranga, compra em licitacdo, 3% e troca com lote anterior, 1%.

"...a grande maioria, porém, pertence a uma segunda leva, composta por aqueles
que tiveram condi¢des de investir na compra do seu lote, que ja se encontrava aberto pelo
ocupante pioneiro".(Planafloro, 1996:37).

Os nuimeros acima ddao uma boa idéia do que foi colocado no primeiro capitulo a
partir da visdo de Léna (1991) ¢ Almeida (1992) - a venda do lote como estratégia de
acumulacdo. O documento citado acima relata ainda que as principais razdes que
levaram a evasdo dos pioneiros foram "as condi¢gdes de saude e educagdo no meio rural,
associados ao pouco apoio a producao, principalmente crédito e infra-estrutura no inicio
da colonizagdo". Além disso, cita também a falta de apoio a comercializacao e politicas
de prego.
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Em termos de uso da terra e cobertura do solo, percebeu-se nesse periodo, que ja
havia sido u ltrapassado o limite da area de Reserva Legal nos lotes, conforme os

percentuais do quadro abaixo.

Quadro 5 - Uso da terra em Ouro Preto® e percentual em relagéo ao total ocupado por cada
categoria

Uso daterra % médio da &rea total
pastagens 58
mata virgem 26
culturas permanentes 5
culturas temporarias 5
outras 1
Total 100

Fonte: Planafloro, 1996

A década de 1990 também foi palco d a e mancipagdo d e varios distritos,
normalmente de forma prematura, devido as caréncias em equipamentos sociais. Além
dos problemas de infraestrutura fisica dos Nucleos de Apoio Rural, véarios
constrangimentos no qu e se refere as questdes institucionais e politicas foram

constatados com as emancipagdes, como se vera a seguir.

80 A pesquisa foi feita somente no municipio de Ouro Preto que na época incluia Nova Unifo e
Teixeiropolis.
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4.1.2 A regido de estudo hoje

A érea que correspondia ao municipio de Ouro Preto do Oeste, criado em 1981,
se complexificou ao longo do tempo e hoje esta dividida em seis municipios®'. Numa
pequena parte sudoeste do territorio, onde havia se formado um nucleo espontianeo
calcado na extragdo madeireira e que posteriormente, no inicio dos anos 1980, foi palco
de um Projeto de Assentamento Répido, foi emancipado em 1992, o municipio d e
Mirante da Serra. No outro extremo do territorio, a nordeste, numa regido de solos mais
fracos, foi emancipado o NUAR do PIC Ouro Preto, criado em 1984, Vale do Paraiso.
Em outra fatia do territorio a sudoeste, onde foi criado um Projeto de Assentamento
"modelo" do Polonoroeste, nasceu o municipiod e Urupd. Finalmente, em 1994,
criaram-se os municipios de Nova Unido e Teixeiropolis, ambos antigos Nucleos de
Apoio Rural do PIC Ouro Preto (Ver Figuras 2, 6 ¢ 11 - Anexo 1V).

A dinamica populacional da regido nos anos 1990 ¢ dada pela Tabela abaixo.

81 Em 13 de fevereiro de 1992, através das leis n°s 367, 368 e 369, o municipio cedeu area territorial e
populacdo para criagdo dos municipios de Vale do Paraiso, Urupd e Mirante da Serra. Deve-se salientar
que os dois ultimos municipios ndo fizeram parte do PIC Ouro Preto, sendo Urupa alvo de um projeto de
assentamento especifico criado em 1981 com recursos do Polonoroeste ¢ Mirante, que era um nucleo de
ocupacdo espontanea, palco de um Projeto de Assentamento Rapido. Em 22 de julho de 1994, através das
leis n°s 566 e 571, o municipio v oltou a ceder area para criagdo dos municipios de Nova Unido e
Teixeropolis.
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Tabela 20 - Taxa média geométrica de crescimento anual da populagédo da regido de Ouro
Preto (1991-2000)

taxa média geométrica de

Brasil/Norte/RO/Municipios populagao crescimento anual
pop1991 pop2000 1991/2000

Brasil 146.825.475 169.799.170 1,64
Norte 10.030.556 12.900.704 2,86
Rondonia 1.132.692 1.379.787 2,24
Ouro Preto do Oeste 41.086 40.884 -0,06
Mirante da Serra 11.804 13.154 1,22
Nova Unido 6.483 8.233 2,72
Teixeiropolis 5.244 5.618 0,78
Urupa 10.982 14.880 3,47
Vale do Paraiso 9.079 9.863 0,93

Fonte: Censo Demografico 2000

Verificando-se os dados percebe-se que a regido p rovavelmente perdeu
populacdo nos anos 1990, ja que a sua taxa média geométrica de crescimento ficou
abaixo da estadual e até da nacional. Dos municipios da grande Ouro Preto, apenas
Nova Unido e Urupd tiveram uma taxa de c rescimento anual maior doquea de
Rondonia. Essa evasdo populacional pode ser explicada, por um lado pela concentracao
de terra, aliada a pecuarizacdo e, por outro, pela abertura de novas frentes em outras
regides do estado que podemter absorvido o contingente de agregados e meeiros
ligados principalmente a o cultivo do café e ca cau. Um fato qu e a s informacdes
aparentemente demonstram ¢ que ainda existe um expressivo fluxo populacional tanto
interno no  territério qu anto atraindo e e xpulsando popu lagdod e e para outros
municipios de fora da grande Ouro Preto.

As novas unidades politico-administrativas contrastam com a antiga sede do
municipio em termos de e quipamentos sociais, pois 0s NUAR nunca conseguiram se
estabelecer satisfatoriamente, conforme supracitado, e os municipios de ocupagdo
espontanea ou de projetos especificos, estavam distantes do eixo rodoviario que carreou
os investimentos. Dessa forma, sabendo da limitacdo dos indicadores em apresentar
isoladamente e fidedignamente a realidade presente, os mesmos mostram uma inusitada
disparidade em termos estaduais, conforme a pontado no ranking da Tabela a baixo.
Ouro Preto do Oeste, que herdou o aparelhamento social e que concentra toda a renda
do antigo municipio, apesar de mostrar indicadores intermediarios em nivel nacional,

esta entre as melhores referéncias do Estado ¢ da regido Norte. Vale do Paraiso e
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Mirante da Serra ficam numa posicao intermediaria e os demais mostram indices entre
os piores de Rondonia.

Os municipios que apresentam os piores indicadores em 2000, Urupa e Nova
Unido sdo também, talvez ndo coincidentemente, os que a presentam o maior
crescimento populacional. O descompasso entre a infraestrutura presente ¢ a demanda
da populacdo que c hega descapitalizada pode estar se refletindo através dos baixos
indicadores. Aquelas unidades administrativas, conforme se constata pelo Quadro 7, sdo
os municipios onde foram assentadas o maior nimero de familias no periodo recente.
Deve-se salientar que Urupa teve um PA com mais de 330 familias assentadas somente
em 2002, dados que ndo poderiam ser constatados no levantamento popu lacional de
2000, mas € uma regido, por sinal muito proxima de Nova Unido, onde s@o recorrentes
as invasdes de reservas florestais e constantes os conflitos de terra.*

O Q uadro 7 apresenta todos os projetos de colonizacdo e assentamentos
implantados na regido de estudo até meados de 2002. A tltima coluna do Quadro estima
a propor¢do d e parcelas dos projetos que fazem parte dos municipios da regidode
estudo, evidenciando a magnitude do nimero de lotes em relagdo ao projeto como um
todo. Foram 12 projetos com destaque para os referidos PIC Ouro Preto, PA Urupa e o
PA Rapido de Mirante da Serra e, mais recentemente, os projetos Martim Pescador, em

Urupé e Palmares, em Nova Unido.

82 Essa regifio coincide com a apontada por Coy (1988) como foco de conflitos em meados dos anos 1980.
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Tabela 21 - Indicadores Sociais da populacdo na regido de estudo em 2000.

Indicadores de Mortalidade (até Taxa de Indicadores de Renda (per % de renda Acesso a
populacéo por 1 ano/1000 nasci), Taxa de  analfabetis capita média), apropriada servigcos basicos Desenvolvimento Humano -
situacao de taxade Fecundidade, e Esperanca de mo da pop Pobreza(proporgédo de pelos 20% e bens de IDH municipal, Educagéo,
domicilio urbaniz. vida ao nascer adulta pobres) e Desigualdade  mais ricos consumo Longevidade e Renda
(R$ de indice de % da renda energia
UF/municipio pop total rural urbana % Mort  Fecund Esp 2000) % gini 20+ elétrica TV IDHm Educ Long Renda
Rondonia 1379787 495264 884523 64,11% 30,4 2,8 66,3 17 233,8 35,2 0,61 65,1 839 69,9 0,735 0,833 0,688 0,683
Ouro Preto do Oeste 40884 14343 26541 64,92% 32 2,3 65,6 18,9 243,8 32,8 0,6 63,7 91,5 74,2 0,727 0,814 0,677 0,69
Vale do Paraiso 9863 8023 1840 18,66% 271 2,9 67,4 22,2 175,4 47,6 0,64 66,4 63,9 43,7 0,704 0,772 0,706 0,635
Mirante da Serra 13154 7421 5733 43,58% 32 2,9 65,6 25,7 176,6 40,5 0,56 58,3 71,9 50,3 0,691 0,759 0,677 0,636
Teixeiropolis 5618 4464 1154 20,54% 32 2,5 65,6 24,8 147,3 45,1 0,55 56,5 71 457 0,685 0,773 0,677 0,606
Nova Uni&o 8233 6904 1329 16,14% 31,3 2,5 65,8 24,2 124,5 52,3 0,57 59,7 56,5 34,1 0,68 0,782 0,681 0,578
Urupéa 14880 10878 4002 26,90% 32,1 2,7 65,6 24,3 128,3 53,8 0,59 62,2 57,6 33 0,671 0,754 0,677 0,583

Fonte: IBGE. Tabela montada a partir do perfil de municipios do aplicativo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

Quadro 6 - Posic¢éo dos municipios em relag&o ao IDHm e ao indice de Exclus&o Social no ranking nacional e estadual em 2000

municipio indice de | posicdo  no  ranking | posi¢gdo  no  ranking | posicdo no ranking | posi¢do no ranking estadual
exclusdo nacional(1) nacional (2) estadual (1) 2)
social

Urupé 0,410 3433 3101 46 38

Nova Unigo 0,411 3291 3084 43 36

Teixeiropolis 0,432 3225 2796 40 19

Mirante da Serra 0,441 3137 2683 34 16

Vale do Paraiso 0,437 2912 2722 24 17

Ouro Preto do Oeste 0,458 2482 2419 13 11

Ronddnia (3) 0,404 14 12 3 1

(1) Posicao no ranking de 5.507 municipios brasileiros € 52 municipios rondonienses a partir da melhor situagdo social considerando o IDHm (Atlas do Desenvolvimento
Humano, 2003). (2) Posi¢do no ranking a partir da melhor situagio social considerando o Indice de Exclusdo (Atlas da exclusdo social no Brasil, 2003). (3) Posigdo de

Rondénia em relagao as outras UF em nivel nacional e comparativamente com a regido Norte.
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Quadro 7 - Projetos de colonizagdo e assentamento implantados nos seis municipios da regido de estudo de 1970 a 2002

projeto localizagdo (municipios) data de | areatotal |capacidade| cap. Ap6s | familias | area média fase forma de reserval proporg
criacao inicial do | retificagdo |assentadas aquisicao legal
assent.
1| PIC Ouro Preto |Ouro Preto, Teixeirépolis, Nova| 1970 512585,6 1000 ? 5164 99,3 C Port 165 de 1990 Arrecadacao |parcela| parcial
Unido, V. do Paraiso e Ji- sumaria majoritaria
Parana
2 | PIC Pde. Adolpho Jaru, Gov. J. Teixeira, 1975 407219 3786 ? 3786 107,6 C Port. 163 de 1990 Arrecadacdo |parcela| parcial
Rohl Theobroma e Vale do Paraiso sumaria minoritaria
3 PA rapido Mirante da Serra 1980 794044 16000 ? 12315 100 Consolidado (?) Arrecadacdo |parcela| parcial
sumaria minoritaria
4 PA Urupa Urupd e A. do Oeste 1981 60960,5 4.672 1270 1266 48,1 C Res.52 de 2/6/00 Arrecadacdo | bloco parcial
sumaria majoritaira
5 PA Tancredo Urupa, A. do Oeste, P. Médicie| 1987 29584,2 1010 1219 1219 24,3 C Res.52 de 2/6/00 Arrecadacdo |parcela| parcial
Neves Ji-Parana sumaria minoritaria
6 PA Taruma Vale do Paraiso 1989 3150,9 77 94 94 33,5 C Port 124 de 1/12/00 |Desapropriagdo -|parcela|  total
Dec 95848/de
18/3/88
7 PA Zumbi Ouro Preto do Oeste 1996 1972,9 80 80 80 24,7 C. Res.044 de Arrecadacdo |parcela total
30/10/2001 sumaria - Port.
1157/77
8 PA Palmares Nova Unido 1996 9796,4 313 318 318 30,8 C. Res. 043 de Compra e Venda|parcelaj total
30/10/2001 Dec. 433/92
9 PA Margarida Nova Unido 1997 11892,2 258 258 258 46,1 Em Consolidagdo |Compra e Venda| bloco total
Alves Port. 411/97
10|PA Anténio P. Nery Vale do Paraiso 1998 2184,1 70 69 69 31,6 Em Consolidagéo Arrecadacao |parcela total
sumaria
11| PA Pde. Ezequiel | Mirante da Serra e Nova Unido | 2001 6048,4 200 ? 200 30,2 em estruturacao Compra e venda| bloco total
- Port. 1.171/00
Imoével Faz.
Urupa
12 PA Martim Urupa 2002 20536,4 679 ? 332 61,7 Em instalagdo Arrecadacao |parcela total
Pescador sumaria

Fonte: INCRA, 2002
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O Quadro 6 apresenta um comparativo entre dois indicadores sociais baseados
no Censo Demografico de 2000 para Ronddnia e os municipios da regido de estudo. O
IDHm foi adotado no Atlas do Desenvolvimento Humano® ¢ o indice de Exclusdo
Social, elaborado por uma equipe da UNICAMP, USP e PUC em 2002%. O ultimo tenta
"aprimorar" o p rimeiro através de trés dimensdes (Vida Digna, Conhecimento e
Vulnerabilidade juvenil) e sete indices (Pobreza, Alfabetizagdo, Juventude, Excluséo,
Emprego, Escolaridade, Violéncia e Desigualdade).®

Enquanto o IDHm coloca Ouro Preto como uma unidade administrativa bem
diferenciada das demais, o indice de exclusdo atenua as diferencas entre este, Vale do
Paraiso, Mirante da Serrae Teixeiropolis. Na ¢ omparagdo com outros municipios
brasileiros e rondonienses e entre Rondonia, Regido Norte e as outras UF, se percebe
que os indices de exclusdo apontam para uma situa¢do um pouco melhor no Estado,
embora a tendéncia seja muito parecida, havendo somente uma inversdo na posicao de
Mirante da Serra e Vale do Paraiso.

Os indicadores e informa¢des devem ser analisados com cuidado tentando-se
sempre compara-los com outros levantamentos para que se possa investigar o que
realmente esta ocorrendo. O baixos indicadores sociais, conforme vimos acima, podem
estar indicando um movimento d e fluxo populacional em fun¢do de ocupagodes ¢ a
implantacdo de novos assentamentos, o que pode ser um processo positivo de tentativa
de diminuicao das desigualdades. Por outro lado, pode significar a concentracdo de terra
ea "faléncia" de outros projetos de a ssentamento mais antigos que obrigaram a

populacdo a mudar em busca de novas oportunidades.

4.1.2.1 A agricultura familiar na regido de estudo

Aceitando o Censo Agropecuario de 1995/1996, apesar de suas limitagdes, como
a melhor fonte de informagdes no que se refere a conformagao dos estabelecimentos, a

realidade rural na regido e a metodologia preconizada pela equipe da FAO/INCRA,

% 0s indicadores foram elaborados por equipe formada por técnicos do PNUD, IPEA e Fundagio Jodo
Pinheiro (PNUD, 2002).

8 v .0 Atlas utilizou os dados recém disponibilizados pelo Censo Demografico de 2000 para construir
um Indice de Exclusdo capaz de sintetizar alguns dos principais atributos da exclusido social em todo o
territério nacional. (...) procurou agambarcar um m aior variedade de dimensdes da vida econdmica e
social que o IDHm. (Campos et. al, 2003:17-18)

5 Op. cit
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como, também com as restricdes ja apontadas, a melhor forma de tabular os referidos
dados, apresentamos a seguir um resumo do p anorama local que melhor capta o
segmento familiar no meio rural.

A Tabela 22 traz a sintese das informacdes referentes aoni merod e
estabelecimentos, porcentagem daa rea ocupada e valor brutod a producdo no s
respectivos municipios. Pode-se perceber o predominio da agricultura familiar na regido
de estudo em 93,32% dos estabelecimentos presentes ocupando 76,54% da area total.
Além disso, constata-se a importancia desses estabelecimentos no Valor Brutod a
Producao obtida, contemplando quase 85% do total.

Através da Tabela 23 ¢ possivel constatar a constituicdo dos estabelecimentos a
partir da condi¢@o do p rodutor, mostrando o p redominio d e proprietarios (85,38%),
seguidos de ocupantes (9,1%) e parceiros (5,09%). O ntimero d e a rrendatarios €
irrisorio. Ja a Tabela 24, apresenta o pessoal ocupado nesses mesmos estabelecimentos,
mostrando o p redominio da mao d e obra familiar com 86,98% do total de pessoal
ocupado nos estabelecimentos.

A Tabela 25 apresenta o nimero de estabelecimentos a partir de quatro estratos
de renda a rbitrados de a cordo com um valor do custo d e oportunidade no Estado
baseado numa importancia da diaria média acrescida de 20%"°, Apesar da limitagdo que
essa uniformizagdo representa, ela pode nos elucidar sobre algumas caracteristicas que
podiam estar ocorrendo em 1995 na regido. Comparando os quatro estratos, percebe-se
que predominam os estabelecimentos com renda total média em relagdo a esse custo de
oportunidade (superior a uma vez até trés vezes o Valor do Custo de Oportunidade).

Entretanto, correspondem a 54,82% do total, a soma dos estabelecimentos de
familias que fazem parte dos dois estratos de menor renda (renda baixa ou quase sem
renda). Estas sdo unidades que auferem rendas proporcionais a mais de meio até uma
vez o Valor do Custo de Oportunidade e menos do que a metade do valor desse mesmo
custo, respectivamente. Estas familias poderiam se associar ao qu e ¢ hamamos de
agricultores estagnados e periféricos em relagdo aos consolidados ou em processo de
consolidagdo, das familias do estratos de renda total superiores. Tal fato mostra que, apesar de
um grande nimero de familias estarem auferindo em seus estabelecimentos rendas totais que

poderiam ser consideradas "satisfatorias", predominam aquelas cuja renda € pequena em relagao

aos custos de oportunidade médios na regido, criando uma situagdo social preocupante.

8 Para maiores detalhes consultar Di Sabbato Op. Cit.
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A mesma tabela referida acima nos permite fazer uma comparacdo entre os
diferentes municipios. Percebe-se uma concentragdo de produtores com melhores rendas
no municipio de Ouro Preto, Nova Unido e Teixeiropolis. Tal fato contraria os dados
apresentados para o IDH e indice de exclusdo, no caso dos dois tltimos municipios.
Entretanto, devemos perceber que sdo levantamentos distintos, colhidos em periodos
também diferentes, num intervalo de cinco anos. Dai, que observados mais atentamente,
¢ possivel estimar que o censo ndo poderia captar a dindmica dos novos assentamentos
de Nova Unido e Urupa que provavelmente foram captados pelos indicadores sociais
cuja coleta de dados foi feita em 2000.

De acordo com as informagdes, podemos também estimar o p eso das rendas
monetarias e ndo-monetarias na renda total recebida nos estabelecimentos. A Tabela 26
nos d4 um panorama dessa situacdo em relagdo aos municipios estudados. Percebe-se
um claro predominio, principalmente em Ouro Preto do Oeste, das rendas monetarias
como componentes das rendas totais. Nesse mesmo sentido, em termos do graude
integragdo ao mercado, medido pela relagdo entre o valor da produgdo vendida e o
valor total da producdo®’, a Tabela 27 nos mostra que apesar das familias estarem
auferindo renda insuficiente (renda monetaria e n do-monetaria), 56,71% dos
estabelecimentos estavam i ntegrados ao mercado, segundo o s critérios da referida
metodologia. Isto denota que devia estar havendo uma ma remuneracao p elo produto
vendido por estas familias.

Finalmente, antes de falarmos dos sistemas de produgdo presentes na grande
Ouro Preto, ¢ interessante observarmos o grau de especializagdo dos estabelecimentos,
expressos, no caso da metodologia em questdo, pela relagdo entre o valor da producdo
do p roduto p rincipal ¢ o valor bruto d a produgdo. Pela Tabela 28, constatamos o

predominio na regido de estudo de estabelecimentos diversificados.

870 grau de integragio ao mercado foi arbitrado como muito integrado para quando a relago entre o
valor da producdo vendida e o valor bruto da produgdo for maior ou igual a 90%, integrado quando esta
relagdo estiver entre 50 e menor do que 90% e finalmente, pouco integrado quando o valor da produgdo
vendida for menor do que metade do valor bruto da produgéo. Cf. Di Sabbato op. cit.
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Tabela 22 - Estimativa dos estabelecimentos ligados a agricultura familiar nos municipios da regido de estudo e valor bruto da producéo correspondente

n total % area VBP

municipio estab n estab fam 9% nestab fam (mil R$) % fam/total

Urupa 1904 1791 95,5 87,5 6040 95,1
Ouro Preto 2410 2150 89,2 70,9 12449 77,5
Vale do Paraiso 1208 1154 95,5 84,8 4588 83,3
Teixeiropolis 733 694 94,7 79,2 3263 87,3
Nova Uniédo 862 812 94,2 74,3 3912 89,7
Mirante da Serra 1539 1477 96,2 74,4 5057 91,4
Total 8656 8078  93,32%  76,54%" 35309 84,99%"

Fonte: Censo Agropec 1995/96 tabulado conforme metodologia convénio FAO/INCRA
(1) percentual feito em cima da area total ocupada pelos estabelecimentos e total dos estabelecimentos familiares: 502.140 ha e 384.339 ha, respectivamente.

(2) percentual calculado em cima do Valor Bruto da Produgéo Total: R$ 41.543.000,00

Tabela 23 - Constitui¢do dos estabelecimentos ligados a agricultura familiar, segundo a condigdo do produtor

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
municipios Numero Hectares Numero Hectares Numero Hectares Numero Hectares
Mirante 1.174  41.268 2 55 83 530 218 2.628
Nova Unido 725  47.341 3 188 38 634 46 1.137
Teixeiropolis 558  28.615 1 145 7 48 128 2.993
Vale 934  64.478 4 135 165 1.099 51 3.458
Ouro Preto 1.816 133.445 16 441 89 1.248 229 5.922
Urupa 1.664  47.827 9 91 28 172 60 430
Total 6.871 362.974 35 1.055 410 3.731 732 16.568

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 tabulado conforme metodologia FAO/INCRA
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Tabela 24 - Pessoal ocupado nos estabelecimentos de agricultura familiar na regido de estudo

municipios

Total

Familiar Familiar
Maior 14 Menor

Empregados Empregados

Numero de Pessoas Ocupadas

Outra

anos 14 anos Parceiros Permanentes Temporarios Condic&o
Mirante 4.763  3.564 697 29 447 19 7
Nova Uniéo 3.336  2.463 548 72 126 78 49
Teixeiropolis 2773 2.084 573 36 78 0 2
Vale do Paraiso ~ 4.627  3.496 425 51 53 316 286
Ouro Preto 9.763 6.464 1.734 410 301 125 729
Urupa 6.819 4.931 924 41 431 82 410
Total 32.081 23.002  4.901 639 1.436 620 1.483

Fonte: Censo Agropec 1995/96 tabulado conforme metodologia convénio FAO/INCRA

Tabela 25 - Estimativa do nimero de estabelecimentos de acordo com quatro estratos de renda e o respectivo percentual

Urupa Ouro Preto Vale do P. Teixeiropolis Nova Unido Mirante Total
Total
Familiar 1.174 100% 2.150 100% 1.154 100% 694 100% 812 100% 1.477 100% 7.461 100%
maiores
rendas 81 6,90% 326 15,16% 122 10,57% 85 12,25% 111 13,67% 87 5,89% 812 10,88%
renda
média 380 32,37% 802 37,30% 371 32,15% 262 37,75% 304 37,44% 440 29,79% 2.559 34,30%
renda
baixa 287 24,45% 462 21,49% 253 21,92% 177 25,50% 168 20,69% 377 25,52% 1.724 23,11%
quase sem
renda 426 36,29% 560 26,05% 408 35,36% 170 24,50% 229 28,20% 573 38,79% 2.366 31,71%

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 tabulado conforme metodologia FAO/INCRA
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Tabela 26 - Comparacdo das rendas médias monetarias e ndo-monetarias nos estabelecimentos da regido de estudo

Renda Média
o Monetéria N&o-Monetéria
municipio Total (R$) (R$) % (R9) %
Mirante 2.990 1.772 59,26% 1.218 40,74%
Nova Unido 3.873 2.871 74,13% 1.004 25,92%
Teixeiropolis 3.903 2.947 75,51% 955 24, 47%
Vale do Paraiso 3.629 2.754 75,89% 876 24,14%
Ouro Preto 4.485 3.573 79,67% 912 20,33%
Urupa 3.120 2.081 66,70% 1.038 33,27%

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 tabulado conforme metodologia FAO/INCRA

Tabela 27 - Estabelecimentos da regido de estudo a partir do grau de integragdo ao mercado

Mirante Nova Uniédo Teixeiropolis Vale do P. Ouro Preto Urupa Total

Categorias Ndmero % NUmero Nimero % NUmero % NiUmero %  Numero % Nimero %
Total Familiar 1.477 100 812 100 694 100 1.154 100 2.150 100 1.761 100 8.048 100
Muito Integrado 161 10,9 190 23,4 120 17,3 311 26,9 769 358 161 9,1 1.712 21,27%
Integrado 894 60,5 445 54,8 374 53,9 615 53,3 1.012 471 1.224 69,5 4.564 56,71%
Pouco Integrado 418 28,3 160 19,7 196 28,2 214 18,5 332 154 350 19,9 1.670 20,75%
Grau Integr. Nao

Identificado 4 0,3 17 2,1 4 0,6 14 1,2 37 1,7 26 1,5 102 1,27%

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 tabulado conforme metodologia FAO/INCRA
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Tabela 28 - Estabelecimentos na regido de estudo a partir do grau de especializacao

Mirante Nova Unido Teixeiropolis Vale do P. Ouro Preto Estabelecimentos Total

Categorias Ndmero % NUmero % Ndmero % NUmero % NUmero %  Numero % NUmero %
Total Familiar 1.477 100 812 100 694 100 1.154 100 2.150 100 1.761 100 8.048 100
Muito Especializado 59 4 33 4,1 13 1,9 35 3 94 4,4 27 1,5 261  3,24%
Especializado 328 22,2 274 33,7 196 28,2 446 38,6 820 38,1 302 17,1 2.366 29,40%
Diversificado 806 54,6 377 46,4 371 535 570 49,4 993 46,2 892 50,7 4.009 49,81%
Muito Diversificado 280 19 111 13,7 110 15,9 89 7,7 206 9,6 514 29,2 1.310 16,28%
Grau Especializ. Nao

Identificado 4 0,3 17 2,1 4 0,6 14 1,2 37 1,7 26 15 102 1.27%

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 tabulado conforme metodologia FAO/INCRA
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4.1.2.1.1 O contexto ambiental

A regido de Ouro Preto, assim como todo o territorio do estado de Rondonia,
ndo sofre grandes influéncias do mar oud aa ltitude. O clima ¢ tropical
predominantemente quente e Uimido durante todo o ano. Segundo a classificacdo de
Koppen, todoo estado po ssui um clima do tipo Aw - Tropical Chuvoso, com
temperatura média do ar, durante o0 més mais frio, superior a 18° C (megatérmico), tendo
um periodo seco bem definido durante o inverno, quando ocorre déficit hidrico, com
indices pluviométricos inferiores a 50 mm/més (Rondonia, 2002).

A temperatura média anual oscila entre 24 e 26° C, com temperaturas maximas
entre 30 € 34 ° C e minimas entre 17 ° e 23° C. J4 a umidade relativa do ar, permanece
alta durante todo o ano, girando entre 80 ¢ 90%, ocorrendo somente uma pequena
diminui¢do no outono-inverno p ara 75%. As temperaturas elevadas fazem com que
ocorra uma evapotranspiragao potencial também alta, apresentando valores superiores a
100 mm por més. Nos meses mais secos (junho, julho e agosto), a evapotranspiracao
potencial pode atingir valores superiores aos da precipitacao.

O periodo chuvoso vai de outubro a abril, sendo o p eriodo mais seco entre os
meses de junho e agosto. Maio e setembro sdo considerados meses de transi¢cdo em
relagdo a chuva.

Em termos de vegetacdo, antes dac hegada dos colonos e da marcante
antropizagdo o corrida no territdrio, Ouro Preto era c oberta predominantemente pela
tipica floresta amazdnica ombroéfila aberta, onde as arvores atingem 30 metros de altura.
Como o relevo ¢ um pouco mais ondulado nessa regido, verifica-se no local a chamada
Floresta Ombrofila Aberta Submontana. Além disso, a drea continha também algumas
manchas do que os geografos classificam como Floresta Ombroéfila Densa. Esta se
caracteriza pela maior densidade do estrato superior ¢ menor presenca de sub-bosque,
tornando mais facil o caminhamento em relagcdo ao tipo citado anteriormente. Neste
caso, as arvores podem atingir um porte maior, chegando a 45 metros de a Itura
(Rondoénia, 2002).

Os dois tipos de vegetacdo apresentavam varias espécies de uso comercial e
industrial como o mogno (Swietenia macrophylla), o cedro (Cedrella odorata), a

cerejeira (Torresia acreana), o angelim-pedra (Dinizia excelsa), a castanheira-do-brasil
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(Bertolletia excelsa), ac opaiba (Copaifera multijuga), a seringueira (Hevea
brasiliensis), o abiu (Pouteria caimito), o araca-boi (Eugenia stipitata) e o agai-do-alto-
amazonas (Euterpe precatoria), entre outras.

Com relacdo a evolugdo do desmatamento na regido de estudo, o quadro abaixo

apresenta o que ocorreu em cada municipio no periodo 1996-2000.

Quadro 8 - Area desmatada nos municipios da regido de estudo por ano (1996-2000) e
percentual total desflorestado até 2000

municipio Area totallaté 1996 [1997 1998 1999 2000 Total %
(Km”)

Teixeiropolis |455,8 394.6 16,4 2,2 0,2 2,8 416,2 91,32%

Ouro Preto 1978,2  |1519,7 34,1 6,9 0,1 7,3 1568,2 79,27%

Urupa 849,7 628.,4 1,8 4,7 2,4 6,0 643,3 75,71%

Nova Unido  |804,1 547,9 11,1 12,8 1,6 6,8 580,3 72,17%

Vale do|967,2 590,7 16,7 6,6 1,9 7,0 623,0 64,41%

Paraiso

Mirante dal1253,7  |498,5 2,4 8,0 3,8 18,2 530,9 42,34%

Serra

Fonte: SEDAM/NUSERC apud Rondénia (2002)

Em relagdo a Rondonia como um todo, os municipios da regido de estudo estdo
entre os que mais derrubaram a floresta no estado, com exce¢ao de Mirante da Serra que
tem uma parte de seu territorio dentro da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau e pequena
fracdo qu e faz parte do Parque Nacional dos Pacaas Novos, a maior Unidade de
Conservacao da UF (Ronddnia, 2002 ¢ 2004).

No caso da aptiddo agricola, cujas classes indicam o grau de intensidade com
que a s limitagdes afetam as terras para produgdo agricola, a regido ¢ bastante
privilegiada em compara¢do com a média estadual. Em Ouro Preto, 34,05% dos solos
sdo considerados como aptiddo boa para lavouras sob qualquer tipo d e manejo, ndo
havendo n enhum tipod e limitacdo. Predominam, nesse municipio, solos férteis
destacando-se os Latossolos Vermelhos (Rondonia, 1996; Rondonia, 2004).

Apesar disso, a regido de estudo também apresenta boa parte de seu territorio
com solos de baixa fertilidade natural e limitagdes em termos de aptidao agricola, como
¢ o caso dos Latossolos Amarelos e Vermelho Amarelos presentes em grande proporgao
no municipio de Vale do Paraiso ¢ os Cambissolos que ocorrem em Urupa ¢ Nova

Unido (Rondonia, 2004).
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Em relac@o aos recursos hidricos e a geomorfologia, a regido, de relevo plano a
fortemente ondulado com afloramentos rochosos e altitude média de 240 metros, ¢
cortada por diversos rios ¢ igarapés fazendo parte da bacia hidrografica do Rio Ji-Parana
ou Machado, abrangendo especificamente as sub-bacias do Alto Rio Machado, Alto Rio
Jaru, Baixo Rio Jaru e Rio Urupa.

Em termos de fauna e biodiversidade, os municipios de estudo e Ronddnia como
um todo, apresentam grande opuléncia, estando entre os mais ricos do p ais neste
aspecto. A Grande Ouro Preto, nesse sentido, estd enquadrada na Zona Geografica 5, a
maior do estado (Ronddnia, 2002). Estudo recente sobre a b iodiversidade no p ais,
classificou a regido, assim como todaa areade influéncia da BR-364, através dos
resultados do grupo teméatico Pressdes Antropicas, como Area de extrema importancia
para a conservacao ambiental pontuando-a como alta prioridade no que diz respeito ao
uso sustentavel dos recursos naturais (Brasil, 2002).

De acordo com o0 Zoneamento Socio Economico Ecologico, referido no Capitulo
1, a regido da bacia leiteria de Ouro Preto, objeto desse estudo, esta contida quase que
inteiramente na Zona 1, denominadas “Areas de Usos Agropecuarios, agroflorestais e
florestais”. Os municipios ficam especificamente na Sub-zona 1.1 do referido

Zoneamento®® (ver Fig 5 - Anexo IV) descrita como :

“..areas com grande potencial social. Estdo dotadas de infra -estrutura suficiente
para o d esenvolvimento das atividades agropecuarias, sobretudo estradas de
acesso; concentram as maiores densidades populacionais do estado; nelass e
localizam os assentamentos urbanos mais importantes. Os custos de oportunidade
da preservagdo ja se tornaram excessivamente elevados para garantir a
conservagdo d e extensas areas de floresta fora de unidades de c onservagao.
Aptiddo agricola predominantemente boa. Apresenta vulnerabilidade natural a
erosdo predominantemente baixa.”

As diretrizes para a respectiva sub-zona sdo:

“Os projetos de reforma agr aria devem ser direcionados para estas areas. Devem
ser implementadas politicas pliblicas para a manutengao de, pelo menos, 20% da
cobertura vegetal natural desta subzona. Nas areas convertidas ¢ recomendado o
estimulo ao incremento d a produtividade agropecuaria baseada em técnicas
agricolas mais modernas, inclusivea  irrigacdo, com incentivos para
agroindustrias, de forma a maximizar os custos de oportunidade representados
pelo valor da floresta”. (Rondonia, 2000:19).

¥ Deve-se salientar, como citado anteriormente, que existe uma fragdo do municipio de Mirante da Serra
que esta contida nas zonas 3.3 (Terras Indigenas) e 3.2 (Unidades de Conservagao de Uso Indireto).
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4.1.2.1.2 Os sistemas de Produgao

Em relacdo aos sistemas de producdo presentes na regido de estudo, pode-se
constatar através das Tabela 29 os principais produtos de cada municipio em 1995 em
termos de valor da produgdo do produto. Percebe-se o claro predominio da pecuaria de
leite como sistema principal. Mostramos a seguir a situagdo dos dez principais produtos
ou sistemas produtivos especificamente para o municipio de Ouro Preto do Oeste.
Percebe-se a preponderancia dos sistemas de pecudria bovina como geradores dos
maiores valores de produgdo. Entretanto, ndo sdo irrelevantes as contribuigdes de outros
sistemas como o café e os pequenos animais. Verifica-se também o grande niimero de
estabelecimentos que se envolvem no cultivo de arroz, feijdo e milho™, correspondendo
respectivamente a 36,98%, 34,79% e 46,09% do total das unidades familiares do

municipio.

Tabela 29 - Principais produtos dos municipios da regido de estudo em termos do valor da
producdo do produto

Municipio Nome de No. de Area total dos ~ Valor da produgdo do  Renda total dos Valor total da

produto  estabelecime estabelecimentos produto (R$) estabelec que producdo dos

ntos que  que produzem o produzem o produto  estabelec que

produzem o produto (ha) (R$) produzem o

produto produto(R$)
Mirante Da Serra Café 666 19.995,6 1.089.452,30 2.525.978,90 2.828.249,00
Nova Unido Pec. leite 602 42.599,3 1.634.306,00 2.841.432,50 3.534.820,00
Teixeirépolis Pec. leite 504 27.743,4 1.306.862,00 2.383.907,21  2.896.656,00
Vale Do Paraiso  Pec. leite 719 54.394,4 2.029.932,00 3.255.979,04  3.993.593,00
Ouro Preto Do Oeste Pec. leite 1.572 122.940,2 6.284.094,00 8.485.358,16 10.991.839,00
Urupa Pec. leite 1.300 39.630,2 1.718.311,00 4.617.836,66 5.178.650,00

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/1996 tabulado conforme metodologia FAO/INCRA

¥ Salienta-se que o percentual apresentado aqui, conforme a metodologia, inclui s6 o valor da produgio
vendida de milho, ndo considerando o total obtido: "De um modo geral deve-se considerar o valor bruto
da produgdo colhida, ja que a utilizagdo da produgido vendida elimina o consumo humano de produtos
agricolas e animais e desfigura um conjunto importante de sistemas caracterizados precisamente pelo
elevado grau de “endogenia” ede aproveitamento de subprodutos. Estes sistemas estdo presentes tanto em
formas ‘atrasadas” (sistema roga/farinha/capoeira) como em formas ‘modernas” (sistema de c riagdo
avicola/milho/quintal). Este c ritério, no entanto, apresenta um problema, principalmente no caso do
consumo intermedidrio de milho, que ¢ largamente utilizado como alimento para animais. Neste caso
haveria dupla c ontagem, ja que seria c omputado todoo milho colhido, assim como aquele que se
‘transforma” em suinos/aves que dele se alimentam. Para evitar este problema, o milho foi contabilizado
a partir da produgao vendida e nédo colhida.".Di Sabbato op.cit.p. 8
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Tabela 30 - Principais produtos da agricultura familiar de Ouro Preto do Oeste

Nome de No. de Area total dos  Valor da produgio do Renda total dos ~ Valor total da produgdo
produto  estabelecimentos estabelecimentos produto (R$) estabelec que dos estabelec que

que produzem o que produzem o produzem o produzem o

produto produto (ha) produto (R$) produto(R$)
Pec. leite 1.572 122.940,2 6.284.094,00 8.485.358,16 10.991.839,00
Pec. corte 884 74.641,8 1.839.858,00 5.649.665,78 7.242.240,00
Café 766 44.663,6 1.467.911,28 4.171.128,34 5.054.285,00
Galinhas 1.843 123.327,2 533.003,00 8.759.814,80 11.230.723,00
Arroz 795 46.386,6 328.361,74 3.719.995,85 4.487.664,00
Milho 991 57.291,2 312.343,96 4.677.005,78 5.781.709,00
Feijao 748 39.423,0 262.908,52 3.428.085,79 4.070.043,00
Suinos 733 51.173,0 250.564,00 3.926.524,56 4.859.421,00
Cacau 215 16.403,5 201.809,30 1.044.186,00 1.400.605,00
Banana 171 8.083,2 178.415,50 736.226,80 973.894,00

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 tabulado conforme metodologia FAO/INCRA

Através da Tabela 30, nota-se também que o sistema que esta presente no maior
numero d e e stabelecimentos ¢éaa vicultura doméstica, provavelmente ¢ omo forte
componente de renda ndo-monetaria. A suinocultura ndo tem tanta disseminagdo nas
unidades produtivas, mas ainda ocorre em mais de um ter¢o das mesmas.

Pesquisa de ¢c ampo realizada e m meados de 1994 em Ouro Preto, também
percebeu grande importancia para os produtos da pecudria bovina em termos de valores
obtidos, com destaque para vacas, bezerros e, principalmente, leite.

Tal pesquisa tem como limitagdo o fatod e ndo computar o importante
componente da renda ndo-monetaria para o agricultor familiar. Entretanto, no que se
refere & renda monetaria, serve de interessante parametro para ser comparado com o0s
dados do Censo. O quadro9 mostra os percentuais para c ada um dos produtos
comercializados no universo pesquisado. Visando tipificar os produtores e separa-los
dos médios e grandes que ndo eram beneficidrios do Programa Planafloro qu e
patrocinou o trabalho, a pesquisa dividiu-os em dois estratos, mini e pequenos, de
acordo com o padrao utilizado pelo BASA”. Constataram em Ouro Preto a presenca de
2.298 lotes, sendo 1.218 (53%) ocupados pelos mini produtores, 1034 (45%), ocupados

pelos pequenos produtores e 46 (2%), gerenciados por médios e grandes produtores.

% 0 BASA classificava os produtores na época da pesquisa através do valor bruto da produgio anual em
Unidades de Referéncia (UREF- no periodo uma unidade correspondiaa R$ 0,24). Até 50 mil UREfs,
mini; de 51 mil até 200 mil, pequeno, de 200 mil a 1 milhdo, médio e mais de um milhdo de UREfs
grande produtor.
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Quadro 9 - Volumes totais de comercializagcdo dos produtos gerados pelos agricultores de Ouro

Preto do Oeste em 1993

mini-produtores pequenos produtores

disc quant(t) |valor(R$)" quant(t) valor(R$) valor total(R$)

cacau 250,65 16.710,00[ 0,32% 603,85 513.264,00] 4,92% 529.974,00f 3,39%
café 680,82| 1.338.946,00| 25,82% 1511,7| 2.873.010,00 27,54% 4.211.956,00| 26,97%
arroz 859,02 128.853,00| 2,48% 1411,38 211.707,00] 2,03% 340.560,00f 2,18%
milho 316,14 26.345,00f 0,51% 1018,44 84.870,00( 0,81% 111.215,00f 0,71%
feijdo 495,72 198.288,00 3,82% 977,1 390.840,00] 3,75% 589.128,00f 3,77%
algodao 60 26.600,00 0,51% 103,39 45.838,00| 0,44% 72.438,00 0,46%
banana 0 0,00, 0,00% 1244,93| 248.986,00| 2,39%, 248.986,00f 1,59%
leite 9122,82| 2.007.020,00| 38,70%| 11113,71| 2.445.016,00| 23,44% 4.452.036,00| 28,51%
queijo 0 0,00, 0,00% 31,02 62.040,00( 0,59% 62.040,00| 0,40%
farinha 18,27 4.202,00, 0,08% 0 0,00 0,00% 4.202,00[ 0,03%
aves 38,97 58.464,00 1,13% 74,45 111.672,00f 1,07% 170.136,00 1,09%
suinos 48,72 97.440,00[ 1,88% 62,04 134.080,00 1,29% 231.520,00f 1,48%
bezerros 6090 883.050,00| 17,03% 15510 2.248.950,00f 21,56% 3.132.000,00, 20,05%
garrotes 740/ 133.200,00] 2,57% 0 0,00, 0,00% 133.200,00; 0,85%
vacas 1071) 266.679,00 5,14% 3102| 772.398,00] 7,40% 1.039.077,00, 6,65%
novilhos 0 0,00 0,00% 1509 289.728,00| 2,78% 289.728,00f 1,86%
totais 5.185.797,00 10.432.399,00 15.618.196,00

Fonte: Planafloro, 1996 adaptado pelo autor
(1) valores expressos em reais de julho de 1994

Analisando a tabela a cima percebe-se que 58,32% do valor obtido com os
produtos comercializados ¢ proveniente da pecuaria bovina. Esses valores, de certa
forma, corroboram os dados obtidos através do Censo.

Considerando o s sistemas de producdo p resentes nos outros municipios da
regido de estudo a partir dos dados do Censo Agropecuario, foi constatada a semelhanga
com o p anorama apresentadon a Tabela 30. Entretanto, pode-se verificar algumas
peculiaridades. Urupa tem como segundo e terceiro sistemas produtivos mais
importantes o cultivod e feijdo e ca fé, envolvendo 1 .282 e 761 estabelecimentos
familiares, respectivamente. Vale do Paraiso e Nova Unido tem também o café como
um sistema mais relevante do que a pecuaria de corte, com 610 e 348 estabelecimentos
envolvidos, respectivamente. Mirante da Serra, como apresentado na Tabela 29, tem no
café o seu principal sistema produtivo em relagdo ao valor da produgdo gerado pela
cultura. Entretanto, a Pecudria de Leite e o cultivo de feijao envolvem cada um, um
nimero maior de unidades produtivas neste municipio do qu e a quele sistema. O
municipio de Teixeiropolis apresenta um perfil idéntico ao de Ouro Preto.

Em sintese, os dados evidenciaram a presenca de sistemas produtivos

relativamente diversificados onde predomina a pecuaria bovina e cujo principal produto
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¢ o leite. Todos municipios apresentaram relevancia para o cultivo do café e graos, com
destaque para o cultivo do feijdo em Mirante da Serrae Urupa. No primeiro caso,
68,31% dos estabelecimentos adotam esse sistema de cultivo, ja em Urupa, 78,2% das
unidades cultivam a leguminosa. O sistema mais difundido, como citado anteriormente,
¢ a avicultura doméstica, afirmando as caracteristicas tipicas do agricultor familiar.
Apareceram também como sistemas s ignificativos emt odos os municipios a
suinocultura doméstica e o extrativismo vegetal. Este ultimo, apesar de presente em boa
parte dos estabelecimentos, com excec¢do do municipio de Ouro Preto, é o produto que
gera o menor valor de producdo dentre os dez levantados para cada municipio. Surgiram
ainda como sistemas importantes: o cultivo de hortalicas, em Mirante da Serra e Urupa;
o plantio do cacaueiro em Ouro Preto, Vale do Paraiso e Nova Unido e, finalmente, o
cultivo da bananeira em Teixeirdpolis e Ouro Preto.

Por fim, apresentamos os dados do IBGE mais recentes s obre a producao
agropecuaria na regido de estudo. Primeiro, apresentam-se dados referentes a produgao
de leite. Percebe-se o destaque de Ouro Preto como o maior produtor, embora todas as
localidades tenham produgao expressivas que respondem juntas por quase um quarto da

produgdo estadual.

Tabela 31 - Produgédo de leite, nimero de vacas ordenhadas e valor da producao obtida em
reais no ano de 2002 para Rond6nia e 0s municipios da regido de estudo

UF Producéo de leite
e Municipios Vacas ordenhadas ?ﬁﬁ?gg}i‘;e Valor (reais) % vacas % producao
Ronddnia 658.647 644.103  122.379.640 100 100
Ouro Preto do Oeste 42.284 51.603 9.804.601  6,42% 8,01%
Urupa 19.393 22.759 4324208  2,94% 3,53%
Vale do Paraiso 17.332 21.401 4.066.245  2,63% 3,32%
Nova Uni&o 16.879 20.599 3.913.735 2,56% 3,20%
Teixeiropolis 14.184 17.310 3288958  2,15% 2,69%
Mirante da Serra 12.213 12.486 2.372.431 1,85% 1,94%
Total Regido de Estudo 122.285 146.158 27.770.268 18,57% 22,69%

Fonte: IBGE - Pesquisa da pecudria municipal, 2002

A Tabela 32 mostraa s principais lavouras permanentes e temporarias
separadamente, para cada um dos municipios em 2002. Surpreende o fato de o cacau
superar o café no caso do municipio de Ouro Preto, o que pode ser explicado p elos
precos alcancados pela cultura naquele ano. Além disso, percebe-se a importancia que o

feijdo tem como lavoura temporaria. Além desta ser a principal cultura anual em Nova
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Unido, ela alcanga nimeros expressivos, que nao aparecem na tabela, nos municipios de
Mirante da Serra com 2.116 ha de area colhida e Urupa com 1.070 ha da lavoura. O fato
do milho sobrepujar o feijdo na maioria dos municipios se deve a sua interagdo e

complementaridade com os sistemas pecuarios que dominam a paisagem da regido.

Tabela 32 - Principais lavouras permanentes e principais lavouras temporarias dos municipios
regido de estudo em termos de valor da produgéo

o degzﬁgda Are_a Quantid_ade Rendim_ento Valor
municipios a colheita colhida produzida médio (1000 R$)
(ha) (®) (Kg/ha)
Lavouras (ha)
Café Urupa 4429 3156 1894 600 1629
Milho Urupa 1.378 1.378 2.480 1.799 1.079
Cacau Ouro Preto do Oeste 1870 1695 1053 621 4117
Milho Ouro Preto do Oeste 700 700 1.120 1.600 487
Café Vale do Paraiso 4788 3172 2284 720 1964
Milho Vale do Paraiso 597 597 955 1.599 415
Café Teixeiropolis 1790 1052 694 659 597
Milho Teixeirépolis 946 946 1.750 1.849 761
Café Nova Unido 2258 1750 1260 720 1084
Feijao Nova Uniao 1.003 1.003 602 600 662
Café Mirante da Serra 4551 2560 1997 780 1837
Milho Mirante da Serra 1.760 1.760 3.168 1.800 1.378

Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal, 2002

Através dos dados do IDARON ¢ possivel se ter idéia da pecudria como um todo
na regido de estudo em 2003. As informagdes apresentadas na Tabela 33 comprovam
quea importincia daa vicultura domésticae da suinocultura persiste nos
estabelecimentos da Grande Ouro Preto, mesmo oito anos ap6s o levantamento do censo
agropecuario. Dos estabelecimentos presentes, 62,05% estdo envolvidos com a
avicultura e 39,02% possuem pelo menos um suino. No que se refere a suinocultura,
surpreendem os numeros referentes ao municipio de Teixeirdpolis onde quase 80% dos
estabelecimentos adotam este sistema. Por outro lado o mesmo sistema so esta presente
em 28,16% das propriedades de Urupa. No caso da avicultura, todos os municipios tém
mais da metade dos estabelecimentos com o sistema. Entretanto, Vale do Paraiso
apresenta a maior propor¢do com 78,26%. Pelos dados pode-se estimar também o porte
dos empreendimentos, mostrando um baixo numero de animais por propriedade, tanto
em porcos (setea nimais por propriedade) como em galinhas (51 aves por
estabelecimento), indicando qu e a produg¢do ¢ predominantemente parac onsumo

familiar. As informagdes sobre a pecuaria bovina ratificam a importancia da mesma no
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contexto da Grande Ouro Preto. Das 9.616 propriedades existentes, 83,29% tem gado
bovino perfazendo 9,3% do rebanho total de Rondonia. Ouro Preto responde por quase
40% de todo o gado da regido de estudo. E também a unidade a dministrativa com o
maior numero médio de cabegas por proprietario e por propriedade. No outro extremo
estdo Mirante da Serra e Urupa, com rebanho médio por proprietario de 60 ¢ 58 reses,
respectivamente. Contudo, em Mirante da Serra, apenas 2,7% dos estabelecimentos ndo
tem gado. Ao contréario, Urupa tem 28,69 % de propriedades sem nenhuma rés.

Os dados também permitem que se faca uma estimativa da lotagdo média das
pastagens com o rebanho bo vino, investigando o impacto a partir da capacidade de
suporte esperada’’. Nesse caso, os dados agregados para toda a regido de estudo sdo
proximos aos da média estadual, que ja sdo preocupantes. Deve-se destacar, entretanto,
que Nova Unido, Teixeiropolis, Mirante da Serra e Urupa, apresentam indices acima
desta média com mais de 1,5 UA por hectare. Como essa estimativa é conservadora, ja
que nao foi considerada a carga animal dos eqiiinos e muares, pode-se considerar que o
quadro ¢ preocupante, demandando iniciativas para o aprimoramento do manejo das

pastagens e diminui¢do da lotagdo.

! E importante salientar que essa estimativa, apesar de ser feita com base em informagdes da mesma
instituicdo, usou dados colhidos em periodos diferentes. As categorias animais sdo de meados de 2003 e a
area de pastagem do final de 2002, conforme descrito nas respectivas tabelas. Pode ter havido um
incremento de area de pasto que foi plantada no final de 2002, entretanto, salientamos que ndo foi
considerada a carga animal proveniente de eqiiinos e muares mostrados na Tabela 33, que ndo sdo nada
insignificantes. Com isso, acredita-se que as estimativas sdo até conservadoras.
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Tabela 33 - Rebanho e nimero de propriedades com pequenos animais, eqiiinos e muares na regido de estudo em 2003

OVINOS MUARES CAPRINOS EQUINOS SUINOS AVES
Ne No Ne No

municipio N° ANIMAIS N° PROPRIED. N° ANIMAIS N° PROPRIED.  N°ANIMAIS  PROPRIED. _ N°ANIMAIS  PROPRIED. N° ANIMAIS PROPRIED.  N° ANIMAIS _ PROPRIED.
Urupa 575 38 319 235 174 27 3.013 1.318 5.944 794 72.785 1.423
Ouro Preto
D’'Oeste 1.489 96 526 245 189 22 6.957 1.542 6.164 680 81.865 1.408
Vale do Paraiso 2.862 93 391 155 307 19 2.836 923 3.480 496 43.919 900
Nova Uniéo 319 37 238 198 49 12 2.194 734 3.453 621 34.824 740
Mirante da Serra 599 56 97 80 105 7 2.026 896 4.336 606 43.009 1.008
Teixeroépolis 321 23 119 3 521 3 2.491 290 2.291 555 26.128 488
Total Gde Ouro
Preto 6.165 343 1.690 916 1.345 90 19.517 5.703 25.668 3.752 302.530 5.967
TOTAL
Rondénia 63646 3775 18468 7700 12560 1788 140262 45064 241544 28054 3101804 47252

Fonte: IDARON - Relatério de informagdes cadastrais (periodo 15/04/03 a 15/05/03)

Tabela 34 - Numero de proprietarios e propriedades existentes com e sem bovinos na regido de estudo, total do rebanho bovino e bubalino declarado e néo-

declarado.
MUNICIPIOS PROPRIETARIOS PROPRIEDADES PROPRIEDADES PROPRIEDADES PROPRIEDADES ~ REBANHO EXISTENTE REBANHO DECLARADO
ATENDIDOS EXISTENTES _ ATENDIDAS  SEM BOVINOS INADIMPLENTES  BOVINO BUBALINO BOVINO BUBALINO
Ouro Preto D'Oeste 1.864 2.053 1.890 163 0 318.831 122 318.831 122
Vale do Paraiso 1.164 1.150 879 271 0 129.669 108 129.669 108
Nova Uniéo 1.186 1.409 1.124 285 0 105.718 104 105.718 104
Mirante da Serra 1.337 1.484 1.444 40 3 79.622 35 79.593 35
Teixerépolis 661 700 661 39 0 73.099 0 73.099 0
Urupa 2.011 2.820 2.021 809 0 117.213 0 117.213 0
Sub-total regido Gde OPO 8.223 9.616 8.019 1.607 3  824.152 369 824.123 369
TOTAL GERAL Rond6nia 71272 90330 71721 18505 70 8860769 8524 8858778 8529

Fonte: IDARON - Relatoério final da 14a. etapa de vacinag@o contra a febre aftosa de 2003 (15/04 a 15/05/03)
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Tabela 35 - Area de pastagem nos municipios da regi&o de estudo

MUNIC{PIOS AREA DE PASTAGEM AREA DE PASTAGEM AREA TOTAL DE
CULTIVADA (ha) NATURAL (ha) PASTAGEM (ha)
Ouro Preto D’Oeste 195.257,43 0,00 195.257,43
Vale do Paraiso 63.622,39 0,00 63.622,39
Nova Unido 39.719,30 0,00 39.719,30
Teixeropolis 26.713,17 0,00 26.713,17
Mirante da Serra 31.857,98 0,00 31.857,98
Urupéa 48.838,27 0,00 48.838,27
Sub total Regidio Gde. OP  406.008,54 406.008,54
TOTAL GERAL Rond6nia 4.444.098,21 33.915,21 4.478.013,42

Fonte: IDARON - Relatério de informagdes cadastrais (15/10 a 15/11/02)

Tabela 36 - Rebanho bovino existente nos municipios de regido de estudo descriminado por faixa etaria e sexo e estimativa da lotagdo das pastagens
(UAY/ha)

prop. estab. Até 4 4al2 12a24 24 a 36 > de 36 TOTAL
de estab. prop. sem

bovino existente com bovino rebanho
municipios s s bovinos s existente M F M F M F M F M F M F UA/ha
Ouro Preto D'Oeste 1864 2053 1890 163 318953 14939 14234 23535 22146 30215 28231 30869 32451 17466 104867 117024 201929 1,10
Vale Paraiso 1164 1150 879 271 129777 6558 6204 10310 10514 11434 13882 9770 13177 4446 43482 42518 87259 1,31
Nova Uniéo 1186 1409 1124 285 105825 4392 4407 6684 6369 10182 9837 11905 11977 6594 33478 39757 66068 1,84
Mirante da Serra 1337 1484 1447 37 79657 3490 3563 5339 5655 7003 9006 7952 10492 2753 24375 26537 53091 1,64
Teixerodpolis 661 700 661 39 73099 2866 2913 5941 5635 6167 7163 7228 8111 3150 23925 25352 47747 1,82
Urupa 2011 2820 2021 799 117213 5181 5002 8649 8034 11592 10358 10368 14835 5149 38045 40939 76274 1,60

Sub-total Gde. OP 8223 9616 8022 1594 824524 37426 36323 60458 58353 76593 78477 78092 91043 39558 268172 292127 532368 1,36
TOTAL Rondbnia 71272 90280 71791 18489 8847872 379051 363528 737117 702489 828410 793656 825412 840722 483531 2892127 3253521 5592522 1,32
Fonte: IDARON - Informe semestral de campo referente a 14a. etapa de vacinacdo contra febre aftosa (14/04 a 15/05/03)

(1) Unidade Animal calculada a partir do seguinte parametro: animais até 12 meses, 0,23 UA; de 12 a 24 meses, 0,5 UA; de 24 a 36 meses, 0,77 UA; machos de mais de 36
meses, 1,44 UA; e fémeas de mais de 36 meses, 0,9 UA.
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4.1.2.1.3 As organizagdes sociais rurais

Como relatado anteriormente, o PIC Ouro Preto desde os seus primoérdios foi
marcado p ela presenga de organizagdes s ociais rurais formais e informais. Nesse
contexto, os maiores vetores para essa participagdo, que inicialmente estava centrada no
INCRA e em sua fracassada logica de cooperativismo, expressa a través da CIRA-
PICOP®%, passou a ser encabecada pela Igreja, Movimentos Sociais ¢ por meio da
instituicdo oficial de assisténcia técnica e extensdo rural. Em levantamento ja referido
anteriormente, constatou-se que 67% dos colonos em meados dos anos 1990 eram
vinculados a algum tipo de organizacdo formal. O estudo contabilizou 37 associagdes
com 1.083 socios, duas cooperativas com 465, um sindicato dos trabalhadores rurais
com 670 filiados.” (Planafloro, 1996).

Entre as organizagdes que marcaram a historia do movimento social em Ouro
Preto pod emos destacar o Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, o Movimento do s
Trabalhares Rurais Sem Terra e as Associacdes de Agricultores para Ajuda Mitua,
vinculadas a Igreja Catolica. Entretanto, apesar de terem existido alguns eventos
marcantes associados a luta por melhores precos de leite, a articulagdo dos agricultores ¢
mais visivel na producdo de café, ja que varias associagdes beneficiam e comercializam
o produto. Como o leite ¢ processado qu ase que exclusivamente por laticinios de
empresas privadas e sdo poucas as organizagdes que negociam a venda do p roduto
coletivamente, dificulta-se a mobilizacdo dos pequenos pecuaristas. Em levantamento
realizado no final dos anos 1990, Monteiro (1997)** constatou isso contabilizando a
presenca de somente 16 organizagdes rurais atuando prioritariamente com a pecuaria
leiteira na regidod a grande Ouro Preto. Destas, nenhuma trabalhavac om o

processamento do produto. Com relagdo aos equipamentos ¢ a infraestrutura, dez das 16

2 A Cooperativa Integral de Reforma Agraria de Ouro Preto foi criada no inicio do projeto e fortalecida
no contexto do Polonoroeste. Entretanto, com o fim dos subsidios, faliu, deixando um elefante branco
com duas enormes estruturas para beneficiamento e armazenamento de grios, café e cacau, abandonado
no centro da cidade. Felizmente, uma associagdo de agricultores familiares adquiriu recentemente o que
havia sobrado e montou no local uma imponente fabrica de palmito de pupunha, e atualmente esta em
fase final de constru¢do uma usina de beneficiamento de polpa de frutas.

% Esses niimeros estio provavelmente subestimados ja que o autor desta dissertagio participou no inicio
dos anos 1990 de reunides tanto do STR como da principal associagdo de agricultores familiares do
municipio e contabilizavam-se mais de 600 participantes ativos nas Assembléias Gerais.

% O levantamento fez parte de um projeto de transferéncia de tecnologia da Embrapa Rondénia,
desenvolvido de 1997 a 2000, coordenado pelo autor e implantado em unidades produtivas de agricultores
familiares de Nova Unido.
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associagdes levantadas, relataram ndo possuir sede propria. O Unico equipamento mais
relevante identificado foi a existéncia de caminhdo proprio em duas associagdes que
faziam o frete do leite.

Apesar da falta de mobilizagdo e organizacdo dos produtores no que se refere a
produgdo de leite, segundo depoimentos colhidos com liderangas tanto em Ouro Preto
comoum Nova Unido, a greve do leite ja se tornou uma tradi¢do. A primeira foi
realizada no inicio dos anos 1990 no auge do movimento social de Ouro Preto. As
liderangas sindicais foram para a entrada do Laticinio Ouro Branco para fazer piquete.
Pouco tempo depois, chegou a policia e, segundo os entrevistados, ja comegou a agredir
fisicamente os manifestantes. Foram realizadas diversas prisdes e ameacgas. A partir dai,
sempre que o preco alcanga valores muito baixos, como ocorreu em 2002 quando, na
safra, as fabricas que estavam pagando R$ 0,14 ameagaram baixar para R$ 0,10 por
litro, os produtores pararam de e ntregar o p roduto. Por outro lado, a mobilizacdo ¢
muito dificil, ja que o leite se tornou um produto vital para o orgamento de boa parte das

familias na regido. Segundo depoimento de uma das liderangas:

"Na verdade os proprios produtores é que boicota a greve. O laticinio imp8e e o produtor
se vé numa situagéo... Se perder o leite, passa fome. Que, na verdade, de uns anos para
ca, se perder o leite passa fome... Ndo tem mais nada no lote. Grande parte dos
produtores se parar de entregar o leite, ele passa fome".

4.1.2.1.4 Os financiamentos Prorural, Procera ¢ Pronaf A

Em Rondonia e na grande Ouro Preto especialmente, foram muitos os tipos de
financiamentos disponibilizados a partir de diferentes fontes passando por distintas
instituicdes financeiras para a agricultura familiar nos anos 1990. Entretanto, em termos
de volume de recursos disponibilizados e numerod e c ontratos, as operagdes
viabilizadas com recursos do FNO pelo BASA através do PRORURAL, PROCERA e
PRONAF A, foram as mais relevantes.

Apesar da dificuldade na obtencdo de dados detalhados sobre as operagdes de
financiamento para a a gricultura familiar na regido de estudo, foi possivel identificar,
através do BASA, o montante destinado a cada municipio para os referidos programas.
Conforme a Tabela 37, foram destinados para os assentados através do Procera e do
Pronaf A, 1.106 contratos somando R$ 8.698.056,14 entre 1989 e 2003. Percebe-se o
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destaque do municipio de Nova Unido em cujo territério foram implantados os maiores
niameros de assentamentos no p eriodo. Jac om relagio ao PRORURAL, foram
efetivados 1.186 contratos num montante de R$ 22.797.421,45, destacando-se as

operacgdes ocorridas em Ouro Preto.

Nao foi possivel i dentificar a destinacdo especifica dos recursos. Sabe-se,
entretanto, que predominam projetos voltados para atividades ligadas ao cultivo de caf€,
grdos e pecuaria leiteira.

Estes numeros esclarecem que, apesar de ainda ser longe do ideal o alcance dos
financiamentos para a a gricultura familiar na regido, os valores liberados ndo sao
irrelevantes, principalmente no que se refere a os programas dos assentamentos que
congregam um numero menor de unidades produtivas em relacdo as parcelas dos

antigos projetos de colonizacao..
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Tabela 37 - Total de contratos dos programas do FNO Especial efetivados nos municipios da
regido de estudo via BASA de 1989 a 2003 (até 30/06/2003)

Procera e Pronaf A Prorural
no. De n. de

municipio contratos valor (R$)" contratos Valor (R$)

Mirante da Serra 183 1.555.197,81 306 6.184.795,32
Nova Uniéo 415 3.415.060,57 12 251.279,50
Ouro Preto 299 1.055.957,26 577 12.312.042,96
Urupa 105 1.474.352,71 106 1.292.295,51
Vale do Paraiso 104 1.197.487,79 158 2.402.864,97
Teixeirépolis 0 0,00 27 354.143,19
Total 1106 8.698.056,14 1186 22.797.421,45

Fonte: BASA, 2003 (1) valor atualizado pelo dolar a R$ 2,80

4.1.2.2 A Agroindustria do leite na regido de Estudo

Um aspecto fundamental para se conhecer como funciona o sistema
agroalimentar do leite na regido de estudo ¢ identificar as agroindustrias presentes no
territorio. No capitulo 3 analisamos a formagao do SAG do leite em Rondoénia, que teve
Ouro Preto como local de seu nascedouro, e a situagdo deste segmento atualmente.
Agora iremos aprofundar o estudo através da identificacdo e andlise dos processos que
vem ocorrendo com os laticinios presentes nos municipios pesquisados.

Atualmente a regido da grande Ouro Preto tem 12 estabelecimentos "sifados",
um laticinio fiscalizado pelo SIE e um pequeno laticinio cuja fiscalizacdo fica a cargo
da prefeitura municipal de Ouro Preto.

Estima-se que estas agroindustrias estejam processando diariamente no periodo
em que foi feito o trabalho de campo (entressafra) 407.500 litros de leite, conforme a

tabela abaixo.
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Quadro 10 - Estimativa da captacio diaria de leite nos estabelecimentos da Grande Ouro
Preto.

. informagdes SIF cap't,a.gao captacao diéria
nome empresa munic data . diaria .

reserva | categoria classe (seca) (aguas)

Ouro Minas OPO |20/07/95 fab de lat até 5 mil | 35000 50750
Monte Verde MIR | 28/03/96 fab de lat até 5 mil | 30000 43500
Canaa Ind de Lat TEIX |15/04/94 fab de lat até 5 mil | 25000 36250
Canaéd Ind de Lat VAL |24/11/94 fab de lat até 5 mil | 25000 36250
Trés Marias (Samira) OPO |08/12/94| féab de lat até 5 mil | 80000 117000
Goias Minas NU 10/07/98 fab de lat até 5 mil | 20000 29000
Canaéd Ind de Lat URU | 04/06/92 fab de lat 10 a 20 mil | 30000 43500
Ind de Lat. Mirante MIR | 21/07/03 fab de lat 10 a 20 mil | 11000 15950
Ind de Lat.Favo de Mel | URU |19/10/99 fab de lat 10 a 20 mil | 30000 43500
Ind de Lat. Favo de Mel| TEIX |29/10/01 fab de lat 5a10 mil | 15000 21750
Parmalat Brasil OPO |21/05/84 |usina de benef| 10 a 20 mil | 75000 100000

Ind de (":its'tgwa & | opPo |30/04/99 |usina de benef| 20250 mill | 22000 31900

Lat Daqui OPO sli fab de lat - 6000 8700

Lat. Marlat(Santa Clara)| OPO sli fab de lat - 3500 5075
Total 407500 583125

Fonte: MAPA - SIF, 2004 e Pesquisa de Campo

A seguir apresenta-se a s caracteristicas mais marcantes dos principais

estabelecimentos em termos de volume processado.

4.1.2.2.1 A Parmalat em Ouro Preto do Oeste.

Em 1994, a Parmalat adquiriu um dos maiores laticinios de Rondo6nia, o Ouro
Branco, citado anteriormente. Segundo depoimentos colhidos, a empresa vendida estava
em estado falimentar. Apds uma grande reforma na planta visando a instalacdo de
equipamento para a producdo de leite UHT, a empresa italiana colocou o laticinio para
funcionar.

Atualmente, existe um abismo entre a l6gica da Parmalat e a das outras empresas
ligadas ao setor laticinista em Rondonia. A empresa ndo esta trabalhando mais com
queijo, destinando toda a producdo para leite UHT (90%), manteiga (5%) e bebidas
lacteas (5%). A produgdo de queijo se encerrou em 2000. Um Representante alegou
concorréncia desleal ligada a problemas fiscais, com sonegagdo dos concorrentes. Além
da diferenca no produto final, o0 mercado também ¢é completamente diferente. Enquanto

o queijo de Rondonia vai preferencialmente para o Centro-Sul
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(principalmente Sdo Paulo), o leite UHT da Parmalat ¢ todo escoado nas principais
capitais do Norte e Centro-Oeste (Cuiab4a, Porto Velho, Rio Branco e Manaus).

Na entrevista, o seu gerente relatou que o laticinio teve o sistema de cota e
excesso implantado em 1998. A cota e seus respectivos precoss o n egociados
periodicamente, normalmente a brangendo todo op eriodo seco (maio aa gosto) e
renovando-se posteriormente.

Percebe-se uma grande dispersdo na coleta de leite feita pela Parmalat. Com sete
caminhdes isotérmicos, o laticinio capta leite de 380 p rodutores de 13 d iferentes
municipios (Ariquemes, Theobroma, Jorge Teixeira, Jaru, Mirante da Serra, Nova
Unido, Ouro Preto, Teixeiropolis, Ji-Parana, Presidente Médici, Vale do Paraiso, Estrela
de Rondonia e Urupa). Uma grande preocupacdo do laticinio é com a diminui¢do dos
custos ligados ao transporte. Falou das metas: passar de 36,2 1 para 40 1 /km rodado.
Afirmou, também, que ja houve diminuicao drastica no itinerario didrio da captacdo do
leite, passandod e 46 p ara 27 mil km. O volume total captado estdie m 75.000
1/dia.[média de 197,4 1/produtor], subindo para 100.000 1/dia no periodo das aguas.
Atualmente, todo a produgdo da Parmalat é granelizada.

Relatou, também, a diminui¢doou op rocessod e selegdo rigoroso do s
produtores. Ha trés anos 369 p ecuaristas entregavam 1 eite e m Ouro Preto p ara a
Parmalat. Hoje sdo 179. A empresa vem se distanciando, dessa forma, da agricultura

familiar regional, tendo cada vez menos importancia para esse segmento.

4.1.2.2.2 O laticinio Trés Marias (Samira)

O laticinio Samira, que pertence a empresarios paulistas, concentra o maior
nimero de fornecedores e processa o volume mais expressivo de leite na regido de
estudo, conforme o Quadro 10. Segue a mesma logica predominante nas fabricas de
Rondonia destinando toda a sua produgdo p ara a confecgdo d e queijo mussarela e
manteiga. A empresa mantém um posto de resfriamento em Urupa com capacidade para
10 mil litros e um caminhdo isotérmico para facilitar a captacdo de leite naquela regido.
Entretanto, praticamente todo o seu leite ¢ coletado no latdo. O numero de fornecedores
oscila ao longo do ano entre 1.200 e 1.500. O laticinio capta individualmente de dois até
800 litros por dia, havendo grande heterogeneidade nos agricultores que abastecem a

fabrica.
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A matéria-prima vem predominantemente dos municipios da regido de estudo,
embora existam fornecedores de fora daquela regido, como os agricultores de Jaru. A
coleta dos latdes ¢ feita por 35 caminhdes terceirizados. Algumas associacdes de
produtores, conforme citado anteriormente, tém caminhdes proprios, incluindo o da
linha 166, comunidade que fornece leite para o Samira e sera estudada detalhadamente
no item seguinte.

Segundo depoimento do técnico do MAPA, o Samira ¢ um dos laticinios mais
probleméticos em termos de deposi¢io de soro nos igarapés’ . Relatou que a empresa
tem 12 barragens de contengdo do material que nio suportam o volume processado no
periodo das aguas. Na época das chuvas, ocorre o transbordamento das mesmas em
dire¢do aos igarapés degradando a qualidade da 4gua e exterminando a fauna. A solugao
¢ dificil ja que os custos sdo muito altos. Somente a Parmalat tem uma estagdo de

tratamento dos efluentes (¢ o mesmo sistema usado para esgoto).

41.2.3 O mercado

Pode-se dizer que o SAG do Leite em Rondonia tem um mercado "obscuro", no
sentido de que mais de 80% do que ¢ produzido sai do estado e praticamente so as
empresas sabem para quem vai o produto. Nas entrevistas foi relatado que o montante
de queijo mussarela ¢ qu ase todo d espejado no mercado p aulista. A maioria das
agroindustrias da regido de estudo segue a mesma logica do estado. A excecdo esta na
Parmalat, como relatado, que tem o seu forte na produgdo de leite UHT para o mercado
regional que inclui Porto Velho, as cidades rondonienses da BR-364, Rio Branco,
Manaus e¢ Cuiaba. O mesmo mercado pod e ser parcialmente a tendido p elo p roduto
processado com leite oriundo de trés laticinios da regido de estudo que sdo filiais do
Grupo Canad. Entretanto, essa empresa também trabalha c om queijo mussarela, ao
contrario da multinacional referida. As filiais do Canaa estdo em Teixeiropolis, Vale do
Paraiso e Urupa. Além da multinacional e do grupo p aulista, existem os pequenos
laticinios locais e o mercado informal. Em Ouro Preto existem dois laticinios nao
sifados: o Daqui que trabalha principalmente com leite fluido p asteurizado ("barriga
mole") e o Marlat da linha 12/81 que j& tem uma pauta mais diversificada de produtos

que inclui diferentes tipos de queijo voltados para o mercado local e estadual.

%% 0 soro representa 80 % do volume de leite processado no caso da produgio de queijo mussarela.
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O mercado informal de leite fluido em Ouro Preto foi estimado por técnicos e
empresarios do setor como estando entre 30 e 40% do consumo do municipio que
perfazem trés mil litros por dia. S30 motos e carrogas que levam o leite diretamente para
as casas dos consumidores e cobram pregos menores do que o leite UHT e do que o
pasteurizado vendidos nos supermercados, padarias e mercearias.

Ouro Preto, que centraliza o comércio da regido d e estudo, tem duas feiras
semanais, uma aos sabados e outra aos domingos. Na feira de sdbado se concentram os
produtos agropecuarios com destaque para folhosas, frutas, cereais, farinha de mandioca
e carne bovina. A galinha caipira, comercializada viva ou abatida, também merece
destaque. O peixe, da mesma forma, tem relevancia, mas ¢ produto que vem de fora.
Finalmente, no caso dos derivados do leite, a venda se restringe a trés pequenas bancas
que vendem queijo de coalho.

Segundo relatos colhidos no local, a feira de Ouro Preto iniciou-se em 1984°°, ja
teve altos e baixos, mas no geral, houve uma diminui¢do do tamanho, principalmente
apos 1998. Tal fato seria um sinalizador importante indicando que isso se deve a
ascensdo d a bacia leiteira e a diminuicdo d a diversificacdo no campo, que gera
diminui¢do na dindmica do mercado local, enfraquecendo-o. Entretanto, a questdo ¢
dificil de ser analisada, ja que a forca dos supermercados ja se faz presente também em
Ouro Preto, o que, certamente deprimiu o mercado publico.

Na venda final de produtos derivados do leite, dentro da regido de estudo, tem
mais peso as padarias e os supermercados. Entretanto, estes sdo também abastecidos por

produtos vindos de fora da regido de estudo, de outros estados ¢ até do exterior.

4.1.2.4 As transacdes entre agricultores familiares e agroinduastrias

Nao se constatou nas entrevistas realizadas com produtores, técnicos e gerentes
de laticinios uma grande assimetria nas transacgdes entre as industrias e os fornecedores.
Como sdo, principalmente, empresas de porte médio, sua capacidade de armazenar o
produto para segurar o prego, que seria possivel através da desidratacdo do leite ou em
menor escala da producdo massiva de queijo, fica bastante reduzida. O produto é
predominantemente beneficiado em Ronddnia, virando queijo mussarela. Nao existe um

mercado sSpot de leite fluido como ocorre nas bacias maiores. No caso, a Uinica empresa

% Nesse periodo, a feira livre funcionava em outro local bem proxima a BR-364.
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da regido de estudo que teria capacidade de fazer esse "estoque estratégico", conforme
relatado anteriormente, tem sofrido grandes dificuldades em se adaptar ao SAG do leite
de Rondonia. Isso sem falar nos problemas externos que a multinacional tem enfrentado
ultimamente. Entretanto, ndo deve ser descartada a possibilidade do grupo Canai, que
atua em Urupa, Teixeiropolis ¢ Vale do Paraiso, comegar a adotar essa politica, ja que o
mesmo tem crescido muito e poderia facilmente a dquirir equipamentos para
desidratag@o do leite. Fica entdo o d esafio para a Camara Setorial do Leite combater
essa politica.

Além disso, a informalidade no relacionamento, citada no Capitulo 3, também
dificulta um m aior poder da industria sobre os fornecedores. Como foi citada, a
"infidelidade" ¢ muito comum de ambas as partes.

Aspecto importante nas transagdes entre agroindustria e fornecedores ¢ o prego.
Nas entrevistas com os produtores constatou-se que existem regras altamente flexiveis
nesse sentido. Ocorre bonificacdo por volume e poder de mobilizagio®’. Normalmente,
remunera-se um prego igual para todos os produtores no dia do pagamento, todo dia 20,
e as bonificacdes sdo repassadas no cheque no dia primeiro. Logicamente, s6 sai nas
notas fiscais o preco pago no dia 20.

Outra questdo importante no relacionamento entre os laticinios e os agricultores
¢ o transporte do leite entre os lotes ¢ as plataformas de recebimento das fabricas. Como
ja relatado, esta condugao ¢ feita quase que exclusivamente através de latdes de plastico
de 50 litros. A tnica excecdo ¢ a Parmalat, cuja produgdo ¢ transportada em caminhao
isotérmico ¢ os fornecedores for¢cosamente sdo ob rigados a manter um tanque de
resfriamento de leite em suas propriedades.

A maioria dos freteiros € terceirizada, ou seja, ndo tem relagdo com os laticinios.
Apesar disso, algumas empresas tem veiculos proprios. Por outro lado, algumas
associagdes de agricultores conseguiram adquirir caminhdes e tem conseguido com isso,
economizar o custo do transporte. O prego p adrido na regido ¢ de R$ 0,06 por litro
transportado, sendo em geral, descontado do fornecedor. No caso das associacdes, o
laticinio repassa o recurso para as organizagdes, que normalmente dividem o dinheiro
entre os socios (de acordo com a produgdo de cada um) e os gastos com m otorista,
carregador ( latdozeiro), combustivel e manutencdo do veiculo. Como relatado

anteriormente, a maior parte dos fornecedores ndo esta ligada a nenhuma instituicéo e

7 As liderangas das associagdes ou os produtores que "controlam" as linhas normalmente recebem uma
bonificagdo para manter o grupo com a empresa.
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paga o valorr eferido d e custode frete, tendo sua remuneragdo significativamente
reduzida. No caso dos pregos médios atuais de R$ 0,36 por litro esse custo ficaem

16,7% do valor recebido.

4.1.2.5 Distribuicéo

No caso da Parmalat, a distribuicdo d e seus produtos at¢ o mercado final ¢
terceirizada. Uma empresa de Ji-Parana (Friocenter) ¢ responsavel por todo o trabalho.
Todos os produtos, conforme citado, vao para os mercados das regides Norte e Centro-
Oeste (Cuiaba, Rondonia, Acre ¢ Amazonas).

Os outros laticinios normalmente também terceirizam a distribuicdo e arcam
com todos os custos para colocar, via carretas frigorificadas, o queijo mussarela no
mercado do Centro-Sul. O valor do frete, segundo d epoimentos de empresarios, em
julho de 2003 era de RS 240,00 por tonelada transportada até Sdo Paulo. O produto
padrdo ¢ uma barra com quatro quilos de queijo mussarela envolvido em embalagem
plastica (ver Fotos 1 ¢ 2 - Anexo V). O queijo estava sendo vendido a um prego de R$

6,00 a R$ 6,20 por quilo’®.

4.1.2.6 Insumos

Apesar de predominarem sistemas produtivos com baixos insumos, pouco
calcados na mecanizagdo agricola, Ronddnia consolidou um expressivo comércio de
produtos agropecuarios. Este estd baseado principalmente na forte demanda da cultura
do café por agrotoxicos, principalmente herbicidas. Além de produtos destinados as
lavouras perenes e anuais, o mercado de produtos veterinarios, voltados para a producao
animal, também ¢é expressivo.

A partir de entrevistas com trés revendedores de produtos agropecuarios no
municipio de Ouro Preto incluindo o mais importante em termos de venda, foi possivel

identificar os itens mais consumidos pelos pecuaristas da regido de estudo.”

%8 O valor apresentado na pauta de pregos minimos de 2003 (no. 02/2003) da Coordenadoria da Receita
Estadual disponivel na internet € de R$ 3,75 por quilo de queijo mussarela (Rondonia, 2003)
% Entrevistas com os sdcios-gerentes diretamente nos estabelecimentos em 9/08/03

140



Os produtos para controle da mosca do chifre, carrapato e vermifugos sdo os
campedes de venda, que, segundo os gerentes, sdo fortemente potencializados pelas
campanhas de vacinagdo, ja que os animais t€ém que ser separados e colocados no tronco
para a aplicacdo da mesma.

Dos trés estabelecimentos contatados, um ¢ e specializado em insumos para a
pecuaria leiteira e foi aberto ha menos tempo, iniciando suas atividades no municipio
em 1997. Vende principalmente ragdes, produtos veterinarios ¢ equipamentos de
material de consumo p ara a limpeza e manutengdo d e ordenhadeiras e tanques de
expansao.

A maior empresa de revenda de insumos em Ronddnia tem sua matriz em Ji-
Parand e duas filiais, uma em Ouro Preto e outra em Cacoal (p6lo cafeeiro e maior
consumidor de agrotoxicos de Rondonia). Além disso existe um outro grupo (Casa da
Lavoura) que também faz parte da sociedade, com vérias lojas espalhadas pelo Estado.
Comecou a operar em 1981, sendo a filial de Ouro Preto aberta em 1983. No inicio era
calcada e xclusivamente naa gricultura, ninguém falava em|l eite. Dos quatro
funcionarios iniciais, a filial de Ouro Preto passou a empregar 32, em 2003. Atualmente
a loja trabalha c om oito técnicos: dois técnicos agricolas e um agréonomo, voltados
exclusivamente para produtos ligados as pastagens (manejo quimico); trés técnicos
envolvidos com a agricultura e finalmente, mais dois TAs atuando na area de pecudria.
Nas campanhas de vacinagdo sdo contratados de seis a oito vacinadores freelancer.

O gerente afirmou que o que movimenta e sustenta as lojas sdo os pequenos
produtores: "o que movimenta é o pequeno. E o picaddo!" Para ele, o dinheiro do leite é
fundamental, mas tem também im portancia os salarios dos funcionarios publicos no
movimento da loja.

Para se ter uma idéia do alcance das vendas desse e stabelecimento, foram
vendidas, somente nos ultimos doze meses, 1.170.000 do ses de vacinas nas duas
campanhas de novembro e maio. A margem bruta da venda das vacinas estd em torno de
10%, segundo o gerente entrevistado.

O estabelecimento, que tem clientes em todos os municipios da regido de estudo,
comercializa grande volume de produtos com destaque para os vermifugos, cuja venda
alcanca 3.600 litros por ano. Além disso, a loja comercializa 4.000 sacos de sal branco
por més.

Com relacdo a negociacdo com os produtores existe uma intermediagdo através

dos carreteiros e laticinios. O produtor encomenda ao carreteiro que faz o transporte dos
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insumos da loja para o lote, traz a requisi¢@o e a casa de produtos agropecuarios recebe
todo més do laticinio. A Casa do Lavrador tem convénios com o Samira, a Parmalat € o
Costa & Costa.

Geralmente os produtores de Teixeirdpolis e Urupa adquirem produtos em Ji-

Parana.

4.1.2.7 O ambiente institucional na regido de estudo

Das institui¢gdes que permeiam o universo da agricultura familiar e do sistema
agroalimentar do leite, na regido de estudo, pode-se destacar a IDARON e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de Ouro Preto do Oeste (CMDR Ouro Preto). A
primeira, detalhada no Cap. 3, ¢ norteada por dinamicas exodgenas, ja explicitadas
anteriormente. No caso do CMDR, as decisoes sdo tomadas na esfera local. O Conselho
foi criado em novembro de 1997 motivado p ela e xigéncia do Governo Federal de
criacdo do mesmo e de um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) para a
liberag@o dos recursos a fundo perdido do PRONAF Infraestrutura para as prefeituras.

A instituicdo tem carater deliberativo e de funcionamento p ermanente.As

competéncias do Conselho sdo:

"Sugerir ao Executivo Municipal e aos 6rgdos e entidades publicas e privadas que atuam
no municipio, agdes que contribuam para o aumento da producdo agropecudria e para a
geragdo de e mprego ¢ renda no meio rural (...) Assegurar a participacdo efetiva dos
segmentos promotores e beneficidrios das atividades agropecuarias desenvolvidas no

Municipio (...) Acompanhar e avaliar a execu¢do do PMDR".(Ouro Preto do Oeste, 1997).

O Conselho foi criado com a seguinte c omposi¢do: seis instituigdes
governamentais (Prefeitura, Emater, Ceplac, Banco do Brasil, Embrapa e INCRA) e 22
organizagdes nao governamentais (uma c ooperativa de c rédito, 20 associagdes de
produtores rurais e um sindicato patronal)100
Posteriormente, o Conselho elaborou o seu Regimento Interno, que ja apresenta

uma composicao distinta da época de sua criagdo com um niimero menor de associagdes

1% Deve-se salientar que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Ouro Preto, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) que atuam no
municipio, se recusaram ac ompor o Conselho por nido concordarem com a gestdo do executivo
municipal.
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de produtores (de 22 para 17) e a inclusdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e do
Banco de Rondonia (BERON). O Regimento institui que as reunides do Conselho serdo
mensais e que podem ocorrer reunides extraordinarias quando, no minimo, um ter¢o dos
conselheiros justificarem a convocagao por escrito.

Deve-se salientar que o p residente do Conselho ¢ o Prefeito e que e ste tem
mecanismos para modificar as decisdes deliberadas. Entretanto, apesar da dificuldade de
se internalizar a importancia da participacdo d e todos os agentes na elaboracdo e
execu¢do d e um Plano d e Desenvolvimento p ara o municipio e de ndo tornar o
Conselho uma mera arena de disputas para se angariar r ecursos € prestigio po litico,
pode-se dizer que o CMDR de Ouro Preto "sobreviveu" a um periodo de redugéo de
recursos do PRONAF Infraestrutura e passou a ser uma nova arena de discussdo para a
agricultura familiar em nivel I ocal. Por outro lado, depoimentos de técnicos que

participam do Conselho atestam que vem ocorrendo uma diminui¢do na participacao

dos representantes das associagdes dos produtores rurais.
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4.1.3 A trajetéria de desenvolvimento em Ouro Preto'®

Antes de apresentar a andlise e a sistematizagdo dos dados obtidos nas duas
localidades selecionadas para o trabalho de campo, deve-se salientar o carater dindmico
dos sistemas produtivos presentes e que ndo pod em ser apreendidos p elos numeros
contidos em tabelas ou graficos. Os sistemas existentes hoje na regido foram fruto de
sucessivas influéncias que ocorreram desde o iniciod a colonizagdo. A partir do
cruzamento de informagdes obtidas com os produtores e técnicos comparadas com as
estatisticas historicas disponiveis, torna-se possivel estimar como evoluiram
predominantemente os sistemas. Entretanto, tais unidades de produgdon do sdo
homogéneas como se vera no caso das duas localidades estudadas.

A regido da Grande Ouro Preto teve uma dinamica caracteristica de regides de
fronteira agricola. Os agricultores iniciaram a ocupacao dos lotes calcados num modelo
de agricultura itinerante, de derruba e queima, onde o fogo era o motor do sistema. A
base dos cultivos era a lavoura branca (arroz, milho e feijao). No inicio, como ¢ comum
nas regides de fronteira, houve grande complementaridade entre a atividade dos
madeireiros e a dos colonos. Os primeiros, com a a bertura dos carreadores para a
retirada das toras, permitiam que os parceleiros tivessem acesso mais facil a novas areas
para a derrubada.

O periodo inicial foi permeado p elas dificuldades de infraestrutura e falta
generalizada de equipamentos para o desenvolvimento da atividade agropecuaria. Nesse
periodo,um objeto marcou a vida de todos os pioneiros da regido, o cacaio'®%. Como os
recursos eram poucos ¢ as estradas ainda ndo existiam, tudo tinha que ser carregado nas
costas com os trechos percorridos quase sempre a pé.

Quanto aos sistemas produtivos, além dos cultivos anuais, alguns agricultores
pioneiros relataram que chegaram a cortar seringa nativa e a coletar castanha na mata,

atividade que aprenderam com antigos seringueiros que ainda continuaram na regido. O

1% Deve-se salientar que o exercicio da construgdo da trajetéria de desenvolvimento, conforme a visio de
Gama da Siva et al (2000), "parte do principio de que as sociedades rurais t€ém uma historia propria e uma
logica ec ondmica e social especifica”, porém "ndo € por causa de algum sentido escondido [que o
procedimento ¢ adotado], mas para captar melhor o desenvolvimento dos fatos, a l6gica que conduziu
para a situacdo atual, ndo é porque a origem sejaa chave, mas porque deve-se compreender
" historicamente' o sentido da histéria". (Reaud, 1993 apud Gama da Silva et al., 2000).

192" Conforme o dicionario Houaiss, cacaio ¢ um substantivo masculino usado em Minas Gerais e na
Bahia que quer dizer saco ou alforje carregado nas costas e preso por baixo dos bragos (Houaiss, 2001).
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extrativismo vegetal era relevante e muito da proteina animal para a familia era obtido
também da caga.

O quadro natural era bastante indspito para os migrantes. As doengas tropicais,
que afloram logo que se derruba a floresta, dificultavam qualquer atividade. Mesmo nao
sendo uma regido endémica de malaria, Ouro Preto teve muitos casos no inicio do
"desbravamento". Isso sem contar as outras doencas como a leishmaniosee as
arboviroses. Do mesmo modo, sdo muito comuns os relatos de acidentes nesse periodo
ligados a derrubada de arvores.

Apesar da dificuldade caracteristica dos periodos pioneiros, a produgdo agricola
era exuberante, mesmo depois do segundo e terceiro plantios, favorecida pela fertilidade
natural dos solos.

Em termos institucionais, como relatado anteriormente, o INCRA era o Estado
em Ouro Preto. A estrutura administrativa do Instituto servia c omo uma incipiente
"prefeitura" e todas as demandas eram carreadas naquela direcdo. Na verdade, a
"cidade" se criou com o PIC, ja que ndo havia nada no local, somente em Vila de
Rondonia (atual Ji-Parand) a 36 km. No que diz respeito a organizagdo da produgdo, o
INCRA, inserido no contexto pouco democratico da ditadura militar tentou implantar
um sistema cooperativista centralizado com a criagio da CIRA em 1972'%.

No caso da pecudria, houve investimento do Ministério da Agricultura ainda em
meados dos anos 1970 para a aquisi¢do de matrizes e reprodutores de suinos e bovinos
de leite e corte, entretanto, ndo se contemplou um niimero muito grande de parceleiros.

O depoimento abaixo, apesar de se tratar de um pioneiro d e Ji-Parana, ¢

ilustrativo do que ocorria no periodo do "desbravamento" em Ouro Preto.

"Em 1977 partiu, com a esposa e os quatro filhos, para Ji-Parana, em Rondonia,
entusiasmado com as noticias de amigos que haviam ali se instalado e com a possibilidade
de conquistar seu proprio pedaco de terra. (...) - Cheguei em Ji-Parana com a familia e
alugamos uma casinha na cidade. Com oito companheiros comec¢amos a desbravar a mata
para demarcar as terras. Era permitido até 100 hectares para cada familia. Nao havia
estrada, e a gente tinha que c aminhar até 50 quildmetros com cacai (sic)(espécie de
balaio) nas costas levando os mantimentos. Chegandon o local, nés montamos um

barracdo coberto com folhas de babagu e comegamos a fazer a limpeza da area, na base da

193 Relatério do INCRA de 1981 afirma que mesmo apds quase dez anos de existéncia "ainda ndo se
encontrou e nem se afirmou numa estrutura propria nos campos administrativos, contabeis e econdmicos"
(INCRA, 1981)
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foice, machado e moto-serra. Tinha que cacar e pescar para comer. Nos dividimos em
duas turmas. Enquanto um grupo trabalhava direto por 15 dias, o outro ficava na cidade.

Depois revezava. Plantei 10 mil covas de café, com sementes de Mundo Novo que tinha

. . 1104
trazido do Parana."

Varios detalhes do d epoimento do agricultor ¢ da reportagem corroboram
algumas afirmagdes apresentadas anteriormente. Primeiro, quando se relata que o
migrante foi atraido pela dica de amigos, que contraria a nogdo do agricultor como
vitima, alvo da "propaganda enganosa" da ditadura militar. Depois, o agricultor fala que
"comecamos a desbravar a mata para demarcar as terras" deixando claro que o processo
foi espontaneo, ndo era c ontrolado p elo INCRA. Além disso, d4 a entender que o
trabalho era coletivo e que eles se "revezavam", mostrando a importancia das relagdes
de confianca ¢ solidariedade nesse contexto.

No final dos anos 1970, passada a fase mais dificil do pioneirismo, ¢ iniciada a
consolidacdo de uma infraestrutura municipal minima e de uma rede de estradas vicinais
que alcancam um raio de dez quilometros as margens da BR-364, preparando a cena
para o que se chamou de "década da destruicdo". O financiamento de motosserras ¢ a
chegada em massa das madeireiras faz com que a dindmica de ocupagdo se acelere na
regido, ocorrendo grande aumento na migrag¢do, motivado também pelo boca-a-boca de
parentes e ¢ onhecidos, encantados com a fertilidade do solo em Ouro Preto. Nesse
periodo, os subsidios sdo fartos em varias areas como a de graos, cacau e seringueira. O
cacau, com precos internacionais ainda em alta, tem seu plantio incentivado aliado ainda
ao apoio da CEPLAC e a implantacdo da Rondonia Industria e Comércio de Cacau Ltda
(INDECA). A politica de pregos minimos, somadaa uma e strutura razoavel de
armazenamento e aquisi¢do de grdos, favorece um boom na produgao de arroz, milho e
feijio em Ouro Preto. E desse periodo também a introdugdo do café, motivado pela
chegada de muitos migrantes paranaenses e mineiros. A Embrapa, nessa época, comeca
a colher alguns resultados dos plantios iniciados em 1976-77 na regido, embora, ainda
fossem materiais pouco adaptados, alguns em consércio com seringueiras.

Essas duas primeiras fases encerram o que poderiamos chamar, conforme a
abordagem das trajetorias de desenvolvimento, de espago pioneiro (Gama da Silva et al,

2000). Esse espago se caracterizou pela permanéncia de parcelas e recursos naturais nao

104 Depoimento de Novais Ferreira da Silva, o Baiano, de 67 anos, um dos varios agricultores que
chegaram a Rondonia, nos anos 70, para desbravar a mata e plantar café.
Disponivel em http://www.revistacafeicultura.com/edicao04/acafeicu.htm.

146



apropriados. A transicdo, posteriormente, se da para o que estes autores chamam de
espaco diversificado. Este se distingue pela e xisténcia predominante de unidades de
produgdo com atividades e produtos multiplos. A realidade se aproxima do que Gama

da Silva e colaboradores denominam diversificacdo camponesa.*®

O periodo de espaco
diversificado coincide com grandes investimentos na tentativa de consolidar os cultivos
perenes na regido d e e studo, principalmente ca cau e seringueira. Entretanto, das
intengdes por tras dos programas oficiais, para a pratica, ocorreu um grande hiato. Ao
invés do cacau e da seringa, o cultivo perene que mais cresceu foi o do café, ancorado
na iniciativa espontanea dos agricultores familiares, fortemente influenciados por suas
origens culturais e pela adaptagdo dos materiais da espécie Coffea canephora Pierre do
grupo Conilon, trazidos do Espirito Santo. Nesse periodo, potencializada pelos
investimentos promovidos pelo Programa Polonoroeste, a producdo de graos também
foi expressiva. Por outro lado, o asfaltamento da BR-364 em 1984 e a melhoria geral na
infraestrutura manteve ou até acelerou a forte migragdo para Ronddnia e Ouro Preto,
em especial. Sdo dessa época os recordes de desmatamento sendo esse espago palco do
auge da "década da destruicdo". Essa fase também inaugura a atuagdo do movimento
social organizado em Rondonia, apoiadon a Igreja Catdlica. Ademais, conforme
relatado no Capitulo 3, esse periodo "fervilhante" também presenciou a inauguragdo do
primeiro laticinio de Rondonia, que viria a ser a semente da implantacdo do SAG do
leite no Estado.

A fase seguinte corresponde a "preparacdo do terreno" para a bacia leiteira e a
transi¢ao do espaco de producdo diversificada para a bacia de producédo. O ultimo
espaco esta ligado a presenca de um numero significativo de unidades de producao
especializadas, a existéncia de circuitos comerciais ¢ de intermediagdes ¢ unidades de
processamento (Gama da Silva et al, 2000). Nessa ocasido, existe um "arrefecimento"

da migracdo e a dindmica populacional se estabiliza. Em termos de inovacdes

1% Dentro da discussdo sobre os tipos de espagos locais ¢ as modalidades de transigio de um tipo para
outro, os autores identificaram , para o contexto do Semi-Arido nordestino, quatro tipos de espaco: o
pioneiro; o espago de produgao diversificada; a bacia de produgdo e o espago marginalizado. O espaco
diversificado, inclui trés realidades diferentes: i) a diversificagdo autarquica (ou auténoma), que
corresponde a situagdo onde a comunicagdo com o exterior e as intermediagdes comerciais s 8o raras,
sendo o agricultor obrigado a produzir de tudo um pouco; ii) a diversificagdo camponesa, quando a
integragdo ao mercado ¢ parcial e de volumes reduzidos; e iii) a diversificagdo de crise, caracterizada pela
procura de alternativas a reducio das rendas agropecuarias que pode ser expressa através da
transformag@o dos produtos na propriedade ou da venda de servigos ou de méo-de-obra no meio rural ou
na cidade (Gama da Silva et al., 2000).
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tecnoldgicas, ¢ iniciada a generalizacdo do uso de cercas de arame liso e o
plantio de sementes de braquiardo (Brachiaria brizantha), o que faz com com que a
paisagem se modifique, j& que a graminea se a daptou d e forma impressionante as
condicdes edafo-climaticas locais. Até o final dessa fase foram implantados metade dos
laticinios que existem hoje na regido de estudo. Esse periodo coincide também com uma
melhoria nos pregos do café no final da fase, o que faz com que alguns agricultores que
haviam cortado os cafezais no inicio dos anos 1990, voltem a planta-los em meados da
década. Esse ¢ também o p eriodo aureco do movimento social em Ouro Preto com
grande fortalecimento do setor trabalhista sindical. Essa dindmica do movimento social
se reflete na eleigdo do prefeito do municipio'”. Também se inaugura nessa etapa a
atuacdo de ONGs em parceria com as organizacdes de base. Essa parceria redunda na
criacdo da primeira associagdo de produtores rurais com preocupacgdes ambientais na
regido, a Associacao dos Produtores Alternativos (APA), criada em 1992 por um grupo
de liderangas do STR que atuavam junto com uma ONG de Porto Velho.

No espaco que vem a seguir, consolida-se a bacia de produ¢do com a presenga
marcante de laticinios queijeiros e uma expressiva producao de excedentes na regido.
Por outro lado, o governo estadual langa nesse periodo o Programa Plante Café que,
apesar de graves deficiéncias no que se refere ao planejamento e execugdo do Programa,
promove um relativo aprimoramento no fomento d e sementes melhoradas de café
Conilon viabilizado através de parceria com a Embrapa Rondénia'”. A fase também
contempla o maior aporte de recursos para a agricultura familiar via crédito rural através
do PRORURAL e do PROCERA, viabilizados com recursos do FNO. As institui¢des
aprimoram a fiscalizacdo do rebanho bovino no final do periodo.

Finalmente, chega-se a fase atual onde ainda apresentam-se as caracteristicas de
uma bacia de produ¢do com predominio dos sistemas de pecuaria bovina. O café entra
novamente em crise o que faz com que a principal associacdo de produtores da regido
tenha graves problemas financeiros. Comegam a surgir algumas alternativas, com a

inauguracdo de uma usina de beneficiamento de palmito de pupunha pela APA. O cacau

1% A eleigdo em 1992 para Prefeito Municipal de Ouro Preto pelo Partido dos Trabalhadores do ex-
agricultor Agmar Piau que fez parte da CPT e havia sido presidente do STR, despertou grande esperanga
de maiores conquistas do movimento social na regido, entretanto, sua gestdo foi marcada por denuncias
de ¢ orrupgdo e problemas politicos. O prefeito teve um final tragico falecendo num acidente
automobilistico poucos meses antes de terminar o mandato.

197 A referida empresa, tem em Ouro Preto o seu principal campo experimental e banco de germoplasmas
ligado & cultura do café.
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recrudesce, algado pela sensivel melhoria nos precos, como op¢ao para os produtores.
Dessa forma, antigos cacauais abandonados s@o ressuscitados nas areas de colonizagao.
As perspectivas para essa ultima fase sdo bastante incertas. Apds a apresentagdo
das duas estorias, vamos voltar a esse assunto no item 4.4.
No Quadro 11 apresenta-se um resumo d a trajetéria de desenvolvimento n a
regido da Grande Ouro Preto com énfase nas inovagdes tecnologicas significativas, suas

origens e seus vetores.
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Quadro 11 - Trajetéria de desenvolvimento na Grande Ouro Preto com énfase nas inovacgoes tecnoldgicas

1% (Continua)

Fases/Etapas Cultivos e criagdes Terras/recursos Inovagoes Vetores de inovagéo
1 - "Desbravamento" — Arroz, milho, feijdo A floresta é a  paisagem | Varios agricultores citam que na fase | INCRA,  primeiros  cerealistas,
atuacdo dos pioneiros agricolas predominante inicial chegaram a cortar seringa que | madeireiros, seringueiros.
(1970 - 1978) Extrativismo — madeira, seringa, era um dos poucos produtos com | Ministériod a Agric. (primeiras
castanha. Comega a ¢ hegar o gado mercado. As ferramentas basicas | matrizes leiteiras)
ESPACO PIONEIRO bovino em RO, caracterizado pela eram o0 Machado e a plantadeira. Em | agricultores migrantes
indefinicdo racial e baixo potencial termos institucionais tenta-se
produtivo, excecdo feitaa o gado implantar ~um  cooperativismo
trazido pelo governo para o setor da "oficial" no projeto de colonizacao.
"Pecudria"
2 - Primeiros cultivos (1979 — 1982 ) | lo. Ciclo do Cacau e auge da|Comecaa chamada década da |motoserra CEPLAC - turbinada pelo sucesso
extragdo de madeira. A produgdo de | destruic¢do  potencializada  pela | introdugdo do café (predominio de | do cacauno Sul da Bahiaa Ceplac
TRANSICAO DO ESPACO | graos ¢é grande, escorada na politica | chegada massiva da motosserra. | materiais ndo adaptados, | investe pesado em Ouro Preto

PIONEIRO PARA O ESPACO DE
PRODUCAO DIVERSIFICADA

de precos minimos e créditos de
custeio. Efetivo do rebanho bovino
continua ¢ rescendo, porém sem
nenhum padrio genético

Chegam na regido as s errarias que
trabalham com madeira de lei e
comegam o processo de corte
seletivo.

principalmente da espécie arabica)
serrarias

Casas Agropecuarias
Indeca

Igreja Catolica
Agricultores

3 — lo. Ciclodo Café e grande
diversificagdo (1983 — 1989)

ESPACO  DE
DIVERSIFICADA

PRODUCAO

café conilon

seringa. Financiamentos, pesquisa e
assisténcia técnica para o cultivo da
seringueira e auge da producdo de
graos e da "agricultura em area de
toco".

Iniciod a producdod e leitee
produgdo de queijo salgado vendido
para a Bolivia

Com a intensificacdo da agricultura,
o d esmatamento chega a os indices
mais altos em termos de area
desmatada por ano. E o auge da
década da destruigdo.

Criacdo d a Associagoes de Ajuda
mutua (inovagdo organizacional) e

comego da  organizagdo do
movimento social rural
maquinas de beneficiar cereais

(arroz, milho e café)

armazéns do governo (Cibrazem)
inauguragdo do laticinio  Ouro
Branco

Probor/ Polonoroeste

Igreja Catolica

Cerealistas

Agricultores

Grandes investimentos do
Polonoroeste, incluindo asfaltamento
da BR-364

108

Quadro elaborado pelo autor adaptando metodologias apresentadas por Gama da Silva et al (2000) e Sabourin (2002).
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Quadro 11 - Trajetéria de desenvolvimento na Grande Ouro Preto com énfase nas inovacgdes tecnoldgicas (continuacgéo)

Fases/Etapas

Cultivos e criagdes

Terras/recursos

Inovagoes

Vetores de inovagéo

4 - Inicio da formagdod a bacia
leiteira (1990 — 1995)

TRANSIGAO DO ESPAGO DE
PRODUGAO  DIVERSIFICADA
PARA A BACIA DE PRODUCAO

Ascensdo da pecuaria bovina e
consolidacdo da B. brizantha ¢ omo
graminea predominante
Recuperagio do prego e novo boom
do café no final do periodo
Introdugdo de frutas regionais como
cupuagu, acai ea ragd-boi e
implantagdo de unidades de sistemas
agroflorestais com espécies
madeireiras

aumento d a ¢ oncentragdo de terras
nas margens das principais vias de
acesso, por  comerciantes ¢
funcionarios publicos

cerca de arame liso e currais
sementes ¢ mudas café conilon
herbicidas pos-emergentes
(Gramocil)

fortalecimento do setor sindical
(trabalhadores rurais) e movimento
sem terra

chega a mosca-do-chifre em RO

Laticinios

Casas Agropecuarias
STRs

Embrapa
Agricultores

ONGs (IPHAE)

5 - Consolidagdo da bacia leiteira

(1996 — 2000)

BACIA DE PRODUCAO

O Governo do estado entra c om o
programa Plante Café e ada rea
plantada explode. Inicia-se um maior
controle com relagdo a vacinagao,
transporte ¢ abate de gado bovino.
As campanhas comegam a ser
levadas a sério.

eliminagdo d e praticamente toda a
cobertura florestal nativa na regido.

tanques de resfriamento, aquisi¢do
de tourinhos, produtos veterinarios,
vacina¢ao do rebanho

criagdo de PAs - a luta pela terra
comeca a dar resultados na Grande
Ouro Preto com a ocupagdod a
fazenda Tridngulo e criagdo dos PAs
Zumbi, Palmares e Margarida Alves.
irrigagdo e mudas clonadas para café
produgdo de queijos via laticinios.

Laticinios

Casas Agropecuarias
freteiros

Idaron

Emater

BASA ¢ BB - Pronaf/Prorural
MST e STRs
Planafloro/PAIC

agricultores

6 - Bacia leiteira consolidada (2001-

7)

TRANSICAODA
BACIA DE PRODUGAO
PARA ?

Recuperagdo do  prego do cacau,
entrada do cultivo de pupunha para
palmito, expansdod a pecuaria
leiteira, novo ciclo de decadéncia do
setor cafeeiro afetando a principal
associagdo d e pequenos produtores
do municipio.

Inicio de Projetos ambientais locais
gerenciados pela Prefeitura
Municipal em parceira com 0 MMA
e as associagdes de produtores.

Os problemas em relagdo a
contaminagdo dos igarapés por soro
de leite se agravam..

Usina de beneficiamento de palmito
de pupunha surge como alternativa
aos agricultores da regido;

Leite UHT e inicio do processo de
seleciod a Parmalat, excluindo
produtores de menor volume;

O celular passaa ser comum nos
lotes das localidades mais proximas
a Ouro Preto.

Em termos institucionais, comeca a
funcionar efetivamente o IDARON,
afetando bastante ou niverso dos
agricultores familiares.

Laticinios

Casas Agropecuarias
IDARON

Emater

BASA ¢ BB

APA

produtores

MMA
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Ap6s a apresentagdo do quadro com o resumo da trajetéria de desenvolvimento de
Ouro Preto, descreve-se a sistematizagdo dos resultados do levantamento feito nas duas
localidades selecionadas. Os dados sdo predominantemente qualitativos e evidenciam a
complexa realidade presente nesse contexto. Primeiro, mostra-se um panorama dos
agricultores familiares na Linha 166 em Ouro Pretodo Oeste, congregados
principalmente na Associacdo do s Produtores da Linha 166 (ASPROR-166).
Posteriormente, enfoca-se a realidade dos agricultores assentados na Gleba 4 do Projeto
de Assentamento Palmares, no municipio d e Nova Unido, organizados através da
Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais Boa Unido (ABUAP) e do grupo informal
que gerencia o fornecimento coletivo d e leite dos produtores da a grovila para uma

agroindustria local.
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4.2 Uma estoria - as familias da Linha 166

4.2.1 Antecedentes

A linha 166 foi uma das primeiras que foram abertas para a implantagao do PIC
Ouro Preto. As familias de agricultores comecaram a chegar ao local em 1971 e 1972,
quando o acesso ainda era dificil até os lotes. No periodo inicial, ocorreu um conflito
em duas glebas na margem esquerda da RO-470, quando uma fragdo do territorio que
deveria ser destinada a reserva florestal, ja que a presentava alta declividade e
afloramentos de rocha, foiinvadida por posseiros. O INCRA acabou op tando po r
assentar os ocupantes em lotes menores (60 ha, em média) e oficializou a situagdo. O
primeiro lote considerado na regido de estudo a partir de quem entra na comunidade
pela referida rodovia, ¢ remanescente desse periodo, sendo o un ico, junto com o lote
que lhe faz frente, da margem direita da rodovia, que ficou com essa dimensao
diferenciada em relagdo ao padrdo de 100 ha do PIC. Ambas as parcelas foram cortadas
pela rodovia posteriormente, ja que ficaram exatamente na rota da estrada aberta para
ligar Ouro Preto a Vale do Paraiso. Anteriormente, o acesso a linha 166 e & comunidade
conhecida como Cantina, se dava por um travessao que desembocava na BR.

No inicio da colonizagdo, Ouro Preto ndo existia. S6 comegou a se conformar
em condigdes para dar apoio aos colonos, em meados dos anos 1970. Até entdo, o apoio
aos parceleiros era feito em Vila de Rondonia (atual municipio de Ji-Parand) ou Porto
Velho. Trés agricultores pioneiros entrevistados afirmaram que iam até Porto Velho a
330km de distancia para acertar os financiamentos de gado e lavoura.

Atualmente, o acesso a localidade se da pela rodovia estadual RO-470 que liga
Ouro Preto a Vale do Paraiso. A distancia, em trecho todo p avimentado, desde o
cruzamento da rodovia estadual com a BR-364, que fica dentro de Ouro Preto, até a
esquina da Linha, ¢ de oito quilometros. Conforme os critérios apresentados no Capitulo
2, foi arbitrado um universo que abarca 5.307,65 hectares desta localidade, perfazendo
54 p arcelas distribuidas no PIC Ouro Preto. Esse universo contempla 13 dos 22
quilometros de estrada vicinal que correm paralelos a BR-364 da rodovia estadual até a

Linha 206 (ver Figura 10 - Anexo IV).

109 : ~ ’ PO . ~ .
% A colonizagio agricolae m Rondénia seguiuo mesmo p adrio e nomenclatura dos projetos

implantados no Parana. Dessa forma, as comunidades e a s estradas vicinais sdo conhecidas como
"Linhas".
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A localidade ¢ privilegiada em seu quadro natural. Predominam solos de média a
alta fertilidade (Latossolos Vermelhos) sendo a area também cortada por um grande
niamero de pequenos corregos e igarapés. Restricdes se limitam a alguns locais com
relevo mais acidentado e as baixadas que ficam encharcadas no periodo chuvoso.

A cobertura vegetal nativa ja foi praticamente toda eliminada, restando apenas
10 % de sua area nas fundiarias dos lotes. As pastagens cultivadas sdo a paisagem

predominante.

4.2.2 A possedaterra

O mesmo territorio que pertencia a s provaveis 54 familias que deveriam ser
proprietarias de 100 ha de terra, cada uma, no inicio dos anos 1970, esta apropriado hoje
por 64 dono s diferentes. Entretanto, a distribuicdo esta ¢ ompletamente distinta. O
universo envolve desde minifundiarios com apenas 3,75 ha de terra, até fazendeiros que
possuem mais de 300 ha no universo de estudo e ainda tém outras propriedades em
outras localidades. A Tabela 38 mostra a distribuicdo da posse da terra na regido de
estudo. Percebe-se o predominio de parcelas com area entre 50 ¢ 200 ha, ocupando, da
mesma forma, a maior fragdo do territorio estudado. Levando-se em conta critérios de
distribuicdo da posse da terra, a localidade apresenta uma situacdo favoravel em relagao
a média regional (apresentada no Cap. 3), o que ja era previsivel porque arbitrou-se o
universo nu ma regido com predominio d e a gricultores familiares. Entretanto, o
panorama ¢ bem diferente do inicio da coloniza¢do quando a desigualdade da posse da
terra era zero. A porcentagem da area total correspondente aos imoveis menores do que
a mediana (os 50% menores) foi de 23,6%. Por outro lado, a mesma percentagem de
area ocupada pelos 10% maiores foi de 29,3 %. Ou seja, as maiores 10% das
propriedades da localidade ocupam um pedago de terra maior do que a metade dos
estabelecimentos presentes na regido de estudo. Deve-se salientar que, além dos dados
apresentados na Tabela 38, constatou-se que oito proprietarios possuiam terra além das
parcelas da qual se apropriaram na localidade.

Levando-se ¢ m conta o p redominiod a miod e obra da familiar''’p ara

estabelecer uma tipologia com relacdo ao total de agricultores familiares no universo

11 L, .. B .

% Nesse caso, o autor usou o critério mais simples possivel: perguntou a alguns membros da comunidade
que conheciam bem os moradores, quem contratava terceiros e quem usava a mao-de-obra familiar para
ordenhar as vacas.
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pesquisado, percebe-se que quase um quarto da drea ndo esta sendo ocupado por este
segmento. Os ndo-familiares variam de ¢ omerciantes que resolveram comprar um
pedaco de terra, passando por fazendeiros ou até agricultores familiares que tiveram um
processo de acumulag@o ao longo do tempo e hoje somente administram a propriedade

através do trabalho de meeiros (Tabela 39).

Tabela 38 - Numero de proprietarios por estrato de area e respectiva area ocupada

estratos de area no. de % area ocupada % ocupado
propriet (ha) do total

menos de 5 ha 2 3,13 8,55 0,16

de 5 a menos de 10 ha 2 3,13 10,3 0,19

de 10 a menos de 25 ha 5 7,81 95,9 1,81

de 25 a menos de 50 ha 9 14,06 347,9 6,55

de 50 a menos de 100 ha 14 21,88 790 14,88

de 100 a menos de 200 ha 29 45,31 3077,6 57,98

de 200 ha a mais 3 4,69 977,4 18,41

Total de proprietarios 64 100,00 5307,65 100,00

Fonte: IDARON - Cadastro 1999, ficha do proprietario 2003 e Pesquisa de Campo.

Tabela 39 - Condicéo do proprietario e rea ocupada

tipo de produtor no. de % area ocupada %
propriet

agricutores familiares 50 78,13 3993,65 75,24

agricultores nao- 14 21,88 1314 24,76

familiares

total 64 100,00 5307,65 100,00

Fonte: IDARON e Pesquisa de Campo

Mesmo considerando os proprietarios com a mesma quantidade de terra, deve-se
evitar percebé-los como un idades s emelhantes. Por exemplo, a familia Matos'!",
marido, mulher e nove filhos, recebeu 100 ha do INCRA em 1971. Seis dos herdeiros
ainda residem 14, casados e com filhos ou ndo, somando atualmente 28 pessoas. Os que
ndo residem mantém um pequeno rebanho, havendo uma superlotacdo de diferentes
"empreendimentos" familiares que tem que ser acordados e negociados, envolvendo
irmaos, cunhados, genros, etc. Além de uma area para colocar o gado proprio, cada
membro da familia tem suas respectivas rogas de cacau ou café. Enquanto isso, a familia
Luna, cujo casal tem cinco filhos, possui a mesma quantidade de terra. Neste caso,
somente o filho solteiro reside no lote. O pai tem poder total sobre as atividades e
mantém duas familias de "meeiros" residindo em sua area. Uma cuida do gado e tira o

leite, sendo compensada com metade do valor obtido diariamente; a outra familia é

""" Conforme relatado anteriormente, nenhum entrevistado foi identificado. Neste caso, usamos nomes
ficticios.
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responsavel pelas atividades ligadas ao cultivo do cacaueiro. Ou seja, situagdes
aparentemente semelhantes, no fundo demonstram escolhas e situagdes bem diferentes.

Por outro lado, nesse contexto, surge mais uma vantagem do gado bovino em
relacdo aos outros empreendimentos, que foram apresentadas no Cap. 1. Quando da
necessidade da partilha dos bens ou até ainda no gerenciamento dos "empreendimentos"
de cada membro da familia, o processo ¢ facilitado, ja que reses de donos diferentes
podem pastar numa drea comum ¢ sdo facilmente divididas quando ocorre o espolio,
enquanto uma area de cultivo perene trard provavelmente futuras confusdes.

Outra comparacdo interessante pode ser feita entre os dois maiores produtores de
leite da localidade, ambos associados a ASPROR 166 ¢ que coincidentemente sdo os
que mais possuem terra no territorio do universo estudado. Um deles é um comerciante
que resolveu investir na a gricultura e hoje ja tem mais de sete lotes, sendo trés no
universo de estudo. Ele produziu uma média de 367,4 litros de leite por dia no més de
julho e tinha mais de 1.400 cabegas de gado. E um tipico agricultor patronal com 100
"% da mao-de-obra c ontratada. O outro exemplo ¢ o de um agricultor pioneiro que
conseguiu se capitalizar ao longo do tempo e possui hoje 348,9 ha. Ele produziu, no
mesmo periodo citado, uma média de 380 litros de leite por dia. Este produtor, que tem
um rebanho de 734 cabecas, sendo 103 vacas em lactagdo, tem sua mao de obra, que se
resume a lida com o gado, baseada predominantemente no proprio esforco e dos trés
filhos homens.

O estudo d etalhado d a localidade também nos mostra que nem sempre o
proprietario da terra ¢ o proprietario do gado bovino que pasta na terra. Nao porque este
alugue pasto, mas porque a familia reside junto com o proprietario e possui gado ou
reside na cidade, mas investe em gado e o deixa no lote da familia como reserva. A
obrigatoriedade de registrar os animais, exigida pelo IDARON, revelou um universo
novo, ja que o proprietario ndo pode se responsabilizar por um bem que ndo ¢ dele. Com
isso, surge uma nova logica para o extensionista ¢ para os financiamentos. A quem ele
deve se aliar para efetivar o seu trabalho de cooperacdo técnica? Como serdo feitos os
investimentos previstos no financiamento, se for o caso? Na regidod e e studo
encontramos casos extremos onde o proprietario do gado se encontrava no exterior,
precisamente trabalhando como imigrante ilegal nos EUA e mandava recursos para a
aquisicao de gado e manuten¢ao do rebanho.

Em outros casos, o proprietario assumiu no IDARON a responsabilidade pelo

rebanho de terceiros, conforme o depoimento de um dos agricultores entrevistados.
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"Rapaz, pra te falar assim a verdade, tem na minha ficha do IDARON... Se vocé chegar
14, eu tenho 79 cabecas, s6 que ndo é tudo minha ndo. Se eu ponhar de mim, de mim ai,
eu nado posso botar mais que 15 cabecgas de criagdo. Tem dos meninos, tem também de

a meia com uma mulher que vive com a gente la no lote".

Foi constatado que cada vez mais comega a o correr o d esmembramento po r

heranca. Os migrantes chegaram em Rondonia numa idade relativamente avancada, ja

que suas trajetorias em geral foram longas, passaram e tentaram se estabelecer por

diversas cidades sempre sem encontrar a oportunidade adequada. Atualmente, os filhos

ja se casaram e os bens comecam a ser divididos, como relatado anteriormente.

Para c onfirmar essa assertiva analisou-se o cadastro feito pelo IDARON em

1999. Dos 64 proprietarios do universo pesquisado, foi possivel recuperar informagdes

referentes a 43 p arceleiros. Dessa forma, verificou-se a idade que os proprietarios

tinham quando foram entrevistados em 1999. Percebe-se pelo Quadro 12 que mais da

metade dos cadastrados ja havia passado dos 50 anos. Deve-se salientar também que dos

43 proprietarios cadastrados, somente quatro eram mulheres.

Quadro 12 - Grupos de idade dos agricultores da Linha 166

grupos de idade em no. de % % acumulado
junho de 1999 propriet.
de 20 a menos de 25 1 2,33 2,33
de 25 a menos de 30 0 0,00 2,33
de 30 a menos de 35 4 9,30 11,63
de 35 a menos de 40 4 9,30 20,93
de 40 a menos de 45 6 13,95 34,88
de 45 a menos de 50 5 11,63 46,51
de 50 a menos de 55 7 16,28 62,79
de 55 a menos de 60 6 13,95 76,74
de 60 a menos de 65 4 9,30 86,05
de 65 a mais anos 6 13,95 100,00
Total 43 100,00

Fonte: IDARON - Cadastro Agropecuario, 1999
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Quadro 13 -Grupos de proprietarios por nimero de cabecas de gado que possui**?

grupos de proprietarios por no. de no. de %
cabecas de gado em junho de propriet.
1999

sem gado bovino 2 5,00

de 1 a menos de 10 1 2,50

de 10 a menos de 20 2 5,00

de 20 a menos de 40 5 12,50

de 40 a menos de 60 4 10,00

de 60 a menos de 100 5 12,50

de 100 a menos de 150 12 30,00

de 150 a menos de 200 5 12,50

de 200 a menos de 300 3 7,50

de 300 a mais cabecas 1 2,50
Total 40 100,00

Fonte: IDARON - Cadastro Agropecuario, 1999

Através das informacgdes contidas no cadastro citado, tornou-se possivel também
saber a quantidade de cabecgas de gado que cada parceleiro po ssuia. O Q uadro 13
apresenta os dados por grupo de proprietarios, segundo o numero de cabegas que possui.
Verifica-se que quase um tergo dos agricultores tinha, no periodo pesquisado, entre 100
e 150 reses.

O cadastro permite também uma visdo sobre a produgdo leiteira na localidade. O
Quadro 14 mostra o predominio de produtores de leite com média diaria na faixa de 20
a 100 litros. O nimero de vacas em lactacdo (dados referentes a junho de 1999) variou
de 2 até 82, sendo de 23 vacas em média. A produtividade média na regido de estudo
era de 3,2 litros por vaca por dia, variando de impressionantes 1,4 1 até 5,1 litros por

vaca.

12" Dos 43 cadastros de proprietarios obtidos, trés apresentam dados inconsistentes com relagdo ao

rebanho e foram retirados desta tabela (apresentavam grande area de pasto e rebanho inexistente).
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Quadro 14 - Numero de produtores de leite dentro do universo da pesquisa estratificados por
grupo de producdo média diaria do produto

média de leite produzido | prop prop. ndo- | total
por dia familiares | familiares

menos de 101 1 0 1
de 10 a menos de 20 4 0 4
de 20 a menos de 50 7 0 7
de 50 a menos de 100 12 0 12
100 a menos de 150 3 1 4
de 150 a menos de 200 |1 0 1
de 200 a menos de 300 |2 0 2
de 300 a mais litros 1 0 1
Total 31 1 32

Fonte: IDARON - Cadastro Agropecuario, 1999

Ainda no contexto da pecuaria bovina, como o Cadastro apresenta as categorias
animais por idade, ¢ possivel estimar a lotacio das pastagens'°. As areas disponiveis
formadas por pastagens plantadas para os rebanhos bovinos por unidades produtivas
variaram de dois até 96 hectares, com média de 52,1 ha. Estas estdo divididas em média
por quatro piquetes, variando de nenhuma divisdo até sete piquetes. A lotacdo média
obtida foi de 1,24 UA por hectare, variando de 0,53 UA/ha até 1,95 UA/ha.

Outro dado interessante refere-se a diversificacdo e aos sistemas de producao
presentes em 1999. Percebe-se a importancia do cultivo do café nas unidades produtivas
que foi verificado em 76,7 % das parcelas. Além do café, o cultivo do cacau também ¢
comum na localidade, aparecendo em 14 unidades. Como relatado anteriormente, a
avicultura doméstica (o numero de aves variou de 12 a 300) predomina em ambientes
com agricultura familiar, sendo constatada em 86% dos lotes do universo estudado. Ja a
criacdo de suinos, se restringiu a 18 parcelas (Quadro 14).

Foram encontrados tambémt rés produtores trabalhando com piscicultura
comercial (engorda de tambaqui), entretanto somente um deles havia obtido retorno

razoavel com a criagdo.

3 Cf. nota 1 da Tab. 36
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Quadro 15 - Diversificagdo nas unidades produtivas a partir dos estratos de &rea plantada com
café

grupos de produtor por no. de UP com | UPcom | UPcom | UP com mais de 2
area de café plantada proprietari | suinos aves cacau ha de lavoura
0s branca
sem café 10 2 4 1 2
produtores com area de 4 2 4 0 0

café até 2 ha

de 2 a menos de 5 ha 11 5 11 3 1
de 5 a menos de 10 ha 6 2 6 4 2
de 10 a menos de 15 ha 7 4 7 4 7
de 15 ha a mais 5 3 5 2 1
Total 43 18 37 14 15

Fonte: IDARON - Cadastro Agropecuario, 1999

4.2.3 As redes locais de conhecimento e as inovacoes

Forami dentificadas diversas inovagdes tecnologicas, institucionais e
organizacionais na Linha 166. Estas tiveram como fonte diferentes agentes e institui¢des
e foram repassadas através de distintos canais de difusdo. A localidade a Icangou
predominantemente um processo de desenvolvimento como o apresentado na trajetoria
contida no Quadro 11.

Detalhando-se a dinadmica das inovagdes tecnoldgicas na localidade pode-se
dizer que as principais fontes de informacdo, tanto em termos qualitativos quanto
quantitativos, foram os proprios agricultores e as casas agropecuarias. Dessa forma, os
principais canais de difusdo das inovagdes sdo espontinecos, via relagdes interpessoais
entre a gricultores por uma rede de proximidade e de vizinhanca, e o mercadoldgico,
feito através dos vendedores daqueles estabelecimentos. Em um nivel bem m enos
significativo, surgem o 6rgao de assisténcia técnica e extensdo rural, a Igreja e algumas
instituigdes que influenciaram produtores isoladamente. Esse foi o caso do Sindicato
Patronal que intermediou a aquisi¢do, financiada pelo Banco do Brasil, de fémeas
enxertadas via transferéncia de e mbrido. Além disso, deve-se destacar também os

laticinios que financiam em geral a compra de tourinhos melhorados e e quipamentos
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para a ordenha. Ademais, no caso especifico do cacau, a Ceplac tem técnicos que
acompanham as lavouras financiadas.

Ja em termos organizacionais e institucionais, houve uma grande influéncia da
Emater e indiretamente do BASA que impds condicdes paraa viabilizacdo do s
financiamentos. As principais organizagdes s ociais rurais ligadas a producdo foram
motivadas por essas instituicdes. A Igreja c atdlica c olaboroun a medida em que
normalmente a grega os moradores em comunidades para encontros s emanais,
facilitando e tornando-se ¢ omplementar as atividades no ambitod a organizagdo
produtiva.

Por outro lado, uma das mais importantes decisdes da principal organizacdo da
localidade que esta ligada a aquisi¢do do caminhdo para possibilitar o barateamento do
frete do leite, aparentemente, foi tomada exclusivamente pelos agricultores.

No que se refere a "cultura organizacional”, a comunidade catolica tem forte
influéncia sendo as suas principais liderangas os ocupantes, quase que exclusivamente,
dos cargos de direcdo da organizacdo. Dai a experiéncia na realiza¢do de Assembléias
Gerais, reunides, elaboragdo d e Atas e outros procedimentos basicos do un iverso
associativista.

A Igreja também influencia nas inovagdes tecnologicas, apesar de ter um alcance
bem reduzido, através das atividades dos agentes de satide que, além das recomendagdes
"homeopaticas" para a comunidade, conhecem receitas caseiras para a lida com o gado e
as culturas.

No caso das inovagdes tecnologicas, ndo se deve desprezar também a influéncia
do Programa Globo Rural, fato que foi apontado no Diagndstico do Sebrae para a
pecuaria leiteira de Rondonia como um todo, relatado anteriormente (Sebrae, 2002).

.As inovagdes tecnoldgicas, em si, estdo concentradas em produtos veterinarios
para o controle de doengas e combate a endo e ecto-parasitos dos animais. Expressam-se
na adogdo generalizada de vacinas contra a ftosa e clostridiose, uso de vermifugos,
antibiodticos e inseticidas para controle de bernes e carrapatos. Sdo relevantes também
todos os itens referentes a alimentacdo animal, passando por vitaminas e soro até o uso
generalizado do sal comum e mineral. Outra questdo relevante esta ligada as pastagens,
com a aquisicdo de sementes de gramineas mais produtivas e adaptadas as condi¢des
edafoclimaticas locais. Neste ¢ aso, a introduc¢do d a Brachiaria brizantha mudou a
paisagem local. O uso de herbicidas no manejo das pastagens ainda ndo ¢ muito comum,

apesar das casas agropecudrias estarem investindo muito nisso.
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No que se refere as instalacdes, também houveram mudangas nos ultimos anos
com o uso generalizado de cercas de arame liso. No caso dos currais, ja é relevante o
numero d e instalagdes cobertas e c om estrutura para o embarque de animais. Foi
constatada também, apesar de restritaa somente um agricultor, a a dogdo d e c erca
elétrica.

Apesar disso, praticamente ndo ha adogdo de suplementagdo alimentar através de
capineiras ¢ onu mero de divisdes de pastagens ¢ minimo, restringindo-se a s trés
divisdes basicas para vacas de leite, "gado solteiro" e bezerros.

No que se refere & ordenha, praticamente toda a ¢ oletividade a faz de forma
manual e apenas uma vez por dia. Foram constatados somente dois produtores com
ordenhadeiras mecanicas.

Foram identificados diversos locais onde as familias de agricultores da Linha
166 se encontram ou fazem transagdes que implicam na provavel troca de informagdes
que acabam afetando a dindmica das inovac¢des na comunidade. Um dos eventos mais
marcantes emt oda Grande Ouro Preto é o dia do p agamento do leite. Todos os
produtores se dirigem, normalmente no dia 20 de cada més, com seus cheques, para a
cidade, visando receber o pagamento mensal nos bancos. E o momento de reencontrar
amigos, fazer compras, acertar novos empréstimos e falar sobre as ultimas novidades
ligadas a produgdo de leite.

Especificamente na regido de estudo, existem varios locais onde as familias se
encontram. Os espagos de lazer concentram-se em trés campos de futebol ao longo da
Linha. Dois sdo espagos tradicionais ligados a Comunidades Eclesiais de Base da Igreja
Catdlica. O terceiro foi instalado proximo a sede da principal associacdo de produtores
da coletividade. Atualmente, cada espago tem uma ldgica. O mais proximo da rodovia,
que tinha a carga tradicional da Igreja, hoje ¢ patrocinado por um comerciante que
comprou o lote onde havia sido instalado o campo. O da sede da ASPROR 166 fica
reservado para eventos especiais. O espago que mobiliza o maior nimero de pessoas da
Linha 166 ¢ o campo da CEB Sao Domingos proximo ao templo da Igreja catolica.
Além do campo bem gramado e servido de uma pequena arquibancada de madeira,
existe um "boliche" que abre nas quintas e sextas-feiras a tarde e durante todo o fim de
semana. O campo ou "clube" como eles chamam, ¢ administrado por um rapaz, neto de
um agricultor que reside proximo. O espago, além das atividades de lazer da
comunidade, serve como local para os alunos da tltima escola da Linha fazerem aula de

educagdo fisica, duas vezes por semana (ver Figura 12 - Anexo IV).
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Além dos espagos de lazer, existem diversos locais que agregam a comunidade
em funcdod e questdes religiosas, de ensinoou ligadas a produgdo. A seguir

apresentamos todos os espagos identificados por tema.

4.2.3.1 Ensino (Escolas)

Em relagdo ao ensino, a comunidade ¢ servida por quatro escolas, sendo uma
localizada na rodovia RO-470, proxima a entrada para a Linha, e trés que ficam ao
longo da estrada vicinal.

A escola mais bem equipada ¢ a que fica a margem da rodovia. Tem, ao todo,
320 alunos e atende aos discentes da Linha 166 que estdo acima da 4°. série e residem
até a metade da vicinal. Nesse caso, as aulas sdo ministradas duas vezes por semana (5°.
e 6°. feira, das 7:00 as 16:00). Séo trés intervalos, sendo um para o almogo. Os pais
participam de uma reunido para discutir os problemas da escola de trés em trés meses.

A outra e scola, cujos alunos fazem aula de educagdo fisica no Campo Sao
Domingos, citado anteriormente, que também atende alunos de quinta. a oitava. séries e
15 alunos em nivel de segundo grau, fica no final da Linha, 1.500 m depois do travessao
para a 153 (ver Figura 12 - Anexo IV). O transporte dos alunos ¢ feito por um 6nibus da
prefeitura de Ji-Parana. A Linha ¢ a ssistida também por duas outras escolas para

criangas até a quarta série primaria que tem em torno de 25 alunos cada uma.

4.2.3.2 As organizagdes

Viarias organizagdes permeiam a coletividade da Linha 166. Motivadas por
diferentes instituigdes de ambitos federal, estadual, municipal ou p romovidas pelos
proprios agricultores. Estas se entrelacam numa gama de conexdes onde muitas vezes
uma atividade ou recurso viabilizado por uma organiza¢do acaba beneficiando outra
questdo. Como exemplo pode-se citar a associacdo criada para gerenciar o transporte
dos alunos que partiu de uma iniciativa dos produtores e posteriormente foi subsidiada
pelo Governo. Esse transporte também ¢ aproveitado p ela c oletividade mediante um
pagamento abaixo dos custos envolvidos. Existe um clima de "se virar" com os meios
disponiveis para tornar o menos sacrificante possivel a vida no campo. Quando o

governo ndo entra com a ajuda, a comunidade se cotiza e viabiliza o servigo, como no
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casod a energiae létrica. Percebe-se uma visivel complementaridade, onde
informalmente ¢ criada uma rede de relagdes que passa a facilitar o cotidiano do s
produtores diminuindo os custos de transporte, informagdo, infraestrutura, aquisi¢do de
bens que acabam por promover uma maior interagdo no grupo. Por outro lado, essas
organizagdes estdo marcadas por conflitos e desentendimentos que também ajudam a
transformar a realidade local. A seguir destacamos as principais organizagdes
identificadas na regido de estudo.

A AMELSO foi criada em 1997 (segundo o depoimento de um dos diretores)
para gerenciar a questdo do transporte dos alunos. Inicialmente, as liderancas
tradicionais da linha compraram um Onibus através de uma "vaquinha" (foi feita uma
campanha e arrecadaram R$ 5.000,00 que foi dado como entrada). Ficou fazendo linha
e carregando o s alunos a noite. Em um ano e meio o 6nibus ja estava pago com o
recurso arrecadado das passagens. Posteriormente, entrou uma nova diretoria, composta
por membros mais jovens da comunidade. O 6nibus foi vendido e foi comprado um
maior com bagageiro para facilitar o transporte. O 6nibus ficou sendo usado por dois
anos. Depois, uma nova diretoria entrou. Segundo depoimento de uns dos ex-diretores,
por desleixo do motorista, fundiram o motor do 6nibus e tiveram que vendé-lo. Essa
ultima diretoria foi fortemente c riticada por boa parte dos entrevistados. Um dos
diretores roubou dinheiro da associa¢do, comprou gado e fugiu. O nome da associagdo
esta sujo na praga, segundo os depoimentos.

Segundo depoimento de um jovem ex-diretor, o "povo € muito simples e confiou
no espirito de porco do presidente que roubou o dinheiro".

No periodo da confusdo, entrou um Onibus terceirizado, houve varias reunides na
CEB Padre Camaione. Foi feito um documento de que o 6nibus s 6 ia rodar até a
associagdo (AMELSO) comprar um outro veiculo. Passou-se um ano até quea
associagdo comprasse o Onibus atual. A nova diretoria da associacdo, que entrou apos as
dentincias de corrupgdo, ¢ formada por membros que ndo mais residem na comunidade
e foi criticada por quase todos os entrevistados. O onibus hoje, segundo relatos dos
moradores, esta em péssimo estado de conservagdo tendo partes amarradas com arame,
arriscando a vida dos passageiros. O transporte de passageiros para Ouro Preto € feito a
um custode R $ 6,00 (idae volta). Entretanto, no Cadastro de 1999, a maioria dos
entrevistados possuia condugdo propria, moto ou carro.

Além da AMELSO, varias familias da linha 166, principalmente aquelas que

residem mais perto da Linha 200, estdo envolvidas na Associagdo de Pais e Professores
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da Escola Po6lo a Linha 200. O presidente ¢ um agricultor da comunidade e o diretor da
escola ¢ filho de um agricultor que também administra os recursos para transporte e para
a merenda.

A eletrificagdo na Linha foi instalada ha mais de dez anos. Todo o processo foi
privado. Uma instaladora fez o orgamento, os parceleiros se cotizaram, compraram o
direito, compraram os transformadores e viabilizaram a eletrificagdo. Mesmo os que ndo
tem energia até hoje, pagaram as cotas pelo direito de uso.

A comunidade catdlica mais numerosa da Linha promove reunides s emanais
para discutir questdes ligadas a religido e ao interesse da comunidade como um todo.
Mensalmente, a comunidade recebe um representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Ouro Preto qu ando sdo d iscutidos assuntos ligados aos financiamentos,
direitos das familias dos agricultores e os programas s ociais do Governo (salario
maternidade, auxilio-doenga. Bolsa Familia, etc.). A Linha conta com dois delegados
que a representa nas reunides do Sindicato.

Algumas familias da Linha estdo ligadas ao sindicato patronal. O filiado (que
também faz parte da diretoria da entidade) que concentra essa participagdo ¢ produtor da
Parmalat na Linha ¢ também ¢é uma das liderangas evangélicas da ¢ omunidade. O
Sindicato foi responsavel pelo trabalho d e aquisi¢do do s animais enxertados via
transferéncia de embrido.

Além da ASPROR-166, existe outra associagdo de produtores na comunidade a
ASPROCAN (Assoc. dos produtores rurais da Cantina). A organizagdo foi criada em
1992 e conseguiu viabilizar um projeto no Programa PAIC citado anteriormente e m
meados dos anos 1990. Com i sso, entre outros componentes do p rojeto aprovado,
adquiriu-se em veiculo utilitario. Este bem coletivo foi protagonista de um conflito entre
os so6cios quando um agricultor resolveu levar sua mae, que segundo ele ndo passava
bem de saude, para a c idade. Em uma reunido da associagdo, outro agricultor vizinho
questionou o fato do carro ter sido usado para questdes pessoais ¢ familiares. Com isso,
criou-se um conflito e o agricultor que havia usado o carro abandonou a associagao.
Atualmente, a organizacdo, que na época do conflito agregava 22 familias, passou a
contar com a participagdo de apenas quatro familias. Dessa forma, ultimamente nao
existe nenhuma atividade produtiva vinculada a associag@o e dessas quatro familias, trés
participam e entregam leite através da ASPROR-166. As familias ainda usam o carro

que foi motivo da discordia, e contam também com uma maquina de beneficiar arroz e
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represas para piscicultura construidas com os recursos do PAIC, todos sem uso

produtivo presentemente.

42321 A ASPROR 166

A Associagao dos Produtores Rurais da Linha 166 (ASPROR-166) foi fundada
em 1991, motivada pela atuacdo da Emater que no periodo repassava maquinas de pilar
arroz a fundo perdido para as comunidades. A sede, um barracdo de madeira rolica para
abrigar a maquina, foi montada num dos lotes do meio para o final da linha, distando 19
km de Ouro Preto, permanecendo nesse local até hoje.

Em 1997 h aviam 31 socios vendendo 1.500 litros de leite por dia. Como o
volume de leite movimentado pela associag@o era grande e o frete era pago, conforme
padriod a regido, pelos agricultores, estes resolveram adquirir um caminhdo
coletivamente para tentar baratear o custo do frete. Entretanto, houve um conflito
porque os asssociados que ndo p roduziam leite ndo queriam contribuir, j& que nao
teriam beneficio. Decidiu-se dessa forma, criar outra associagdo a ASPROL. Dessa
forma, permaneceu a ASPROR com sua a ntiga sede, sendo coordenada por outro
agricultor e a gregando os produtores de café¢ e lavoura branca. Alguns anos apods a
criacdo da associagdo e da aquisi¢do do caminh@o, surgiu a possibilidade da organizagdo
entrar num projeto do governo estadual que financiava atividades a fundo p erdido.
Como a antiga ASPROR ja possuia uma sede e tinha toda a documentagdo necessaria,
resolveram fundir as duas associagdes e montar uma unica sede no mesmo local com os
recursos do Projeto.

Atualmente, o patrimonio da associacdo inclui, além do caminhdo e dos latdes
que transportam o leite, uma sede com tele-sala - financiada a fundo p erdido p elo
Programa de Apoio a Iniciativa Comunitaria (PAIC) ligado ao PLANAFLORO - e um
barracdo (ambos de a lvenaria) com uma maquina de beneficiar arroz e outra de
beneficiar café. Além disso, a associa¢do possui um trator com implementos (doado na
época do Governo Raupp através do Programa Federal Comunidade Solidaria). A
organizagdo também faz parte do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e é
beneficiaria, junto a outras dezenas de associa¢des de produtores do municipio, de uma
patrulha mecanizada adquirida pela prefeitura através do Pronaf Infraestrutura..

Dados do controle de cheques e produgdo leiteira dos associados referentes a

julho de 2003, ou seja, a producdo de leite no periodo seco, atestam a existéncia de 49
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proprietarios de gado bovino entregando 4.255,80 litros de leite por dia para o laticinio
Samira, via associacdo. A média de leite entregue por produtor foi de 86,85 litros. A
maioria dos pecuaristas entrega menos do que 50 litros por dia (23 produtores).

Dentro do un iverso p esquisado existem 40 socios da ASPROR 166 qu e
entregam leite via associagdo, sendo que 30 d estes s 8o p roprietarios dos lotes. Nos
demais, consideramos nao-proprietarios quando o entregador de leite ndo tem terra ou
quando ¢ parente do proprietario, mas vende o leite separado, saindo um nome diferente
no cheque (ver Quadro 16).

O referido Quadro mostra o quanto ¢ diversificada a situacdo dos produtores da
ASPROR-166. Encontramos produtores patronais, familiares, meeiros e a gregados
produzindod e 1,73 até 380 litros por dia. Isso evidenciaa falta de c ritérios da

associagdo na adesao de seus membros.

Quadro 16 - Numero de produtores associados a ASPROR-166 dentro do universo da pesquisa
estratificados por grupo de producéo média diaria de leite

média de leite produzido | prop prop. ndo- | ndo-prop. total
por dia familiares | familiares

menos de 101 0 0 1 1
de 10 a menos de 20 2 0 4 6
de 20 a menos de 50 8 1 4 13
de 50 a menos de 100 5 1 1 7
100 a menos de 150 3 0 0 3
de 150 a menos de 200 |3 1 0 4
de 200 a menos de 300 |4 0 0 4
de 300 a mais litros 1 1 0 2
Total 26 4 10 40

Fonte: ASPROR 166 - lista da produgdo de julho de 2003

A associacdo congrega 70 socios, dos quais 46 entregam leite. Seus membros se
retinem em Assembléia Geral anualmente ou qu ando p retendem receber algum
financiamento. Além de ndo existirem critérios de adesdo dos socios, quem decide sobre
a remuneracdo do s fornecedores € o laticinio que normalmente bonifica os maiores
produtores. A associagdo se restringe a administrar os recursos arrecadados com o frete
do caminhdo e repassa-los proporcionalmente aos s ocios, em funcdo do volume
entregue. Dessa forma, a ASPROR-166 recebe mensalmente do laticinio Samira R

$0,06 por litro de leite transportado. A entidade paga os custos (salario do motorista e
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latdozeiro e mais combustivel e manutencdo) e repassa uma parte do que sobra para os
socios. Atualmente, esse valor corresponde a metade do valor do frete. Ou seja, cada
produtor recebe do laticinio R $ 0,33 por litro de leite entregue e depois recebe da
associacao mais R $ 0,03 por litro. Como relatado anteriormente, os maiores produtores
recebem uma bonificagdo. Um dos produtores entrevistados estava recebendo R$ 0,05 a
mais por entregar grande volume (mais de 300 litros).

Um dos diretores relatou que o prego ha um ano atras chegou a R $ 0,14. Por
isso aa ssociagdo fez uma greve e o caminhdo p aroud e rodar. Pouco d epois

conseguiram acordar o preco em R $ 0,17.

4.2.3.3 AsComunidades Eclesiais de Base (CEB)

O universo delimitado para a investigacdo contém trés templos ligados a igreja
catdlica que se autodenominam CEB (ver Fotos 3 e 4 - Anexo V e Figura 12 - Anexo
IV). Além desses trés, as familias catdlicas que residem proximas a RO-470,
freqlientam uma outra CEB que fica na margem da rodovia. O calendario d as
comunidades envolve uma celebracdo que dura em torno de uma hora aos domingos
(nfo existe obrigatoriamente a presenga de um padre) e ¢ celebrada normalmente por
"ministros" que sdo agricultores da localidade. Ocorrem também mais dois encontros
semanais: as reunides do grupo de reflexio (as 3°. feiras) e uma adoragdo ao santissimo,
feita na 5°. feira a noite por 30 minutos. A missa com a presenga de um padre ¢é feita de
90 em 90 dias. Existe uma cobranga de “dizimo”, que ¢ 2% da renda mensal da pessoa.
A tesoureira ou tesoureiro também ¢ um m embro d a c omunidade que arrecada o
dinheiro e repassa para a paroquia de Ji-Parana ou Ouro Preto.

No caso da CEB S@o Domingos, que mobiliza o maior nimero de familias da
localidade, as reunides do Grupo de Reflexdo sdo feitas a cada dia na casa de um
morador. Uma jovem li deranga relatou qu e o Grupo abrange quatro lotes e nove
familias. A iniciativa, nesse caso, chegou através da diocese de Ji-Parana. As discussoes
envolvem tanto assuntos religiosos como politica, economia e agricultura.

Foram constatados também alguns conflitos ligados a questdo religiosa. Um
agricultor pioneiro que ajudou a construir e frequentava a CEB Padre Camaione relatou

que ficou desiludido. Afirmou que ‘Igreja € o povo”. Segundo ele, comegaram a colocar
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umas musicas que e le ndo concordava nas celebragdes. A familia a bandonou a
Comunidade e voltou a freqiientar a CEB Sao Domingos.

Outra CEB que envolve a Igumas familias (40 a 60 p essoas participam da
celebrag@o todo domingo) da linha é a CEB Nossa. Senhora. da Esperanca que fica na
linha 200 em frente a escola Polo.

Além da Igreja catdlica, existem dois templos ligados a Assembléia de Deus. A
participacdo esta concentrada na familia de um agricultor pioneiro. Um dos filhos ¢ o
tesoureiro que repassa o dizimo para um templo de Ji-Parana. O pastor da Linha é um
genro. Segundo ele, que foi um dos agricultores entrevistados, s@o 25 p essoas
matriculadas na linha, entre criangas ¢ adultos, a maioria de uma Unica familia. Os

cultos sdo realizados as 3%, 5*.(19:30-21:00) e domingos (9:30-11:00).

4.2.4 Os sistemas produtivos

4.2.4.1 A pecuaria leiteira na Linha 166

Conforme relatado anteriormente, predominam sistemas pecuarios bovinos. O
manejo do gado normalmente se resume a trés divisdes de pastagem e um piquete para
bezerros. Os bezerros, apds a ordenha, ficam com as vacas até as 14:00h, quando sdo
apartados e colocados no piquete especifico, ou se ndo houver, ficam no curral.

E feita apenas uma ordenha ao dia, sempre com o bezerro amarrado na mio da
vaca para descer o leite, mesmo no caso do unico produtor entrevistado que tinha tanque
de resfriamento de leite e ordenhadeira mecéanica.

Mesmo havendo um predominio quase absoluto de sistemas de pecudria bovina
semi-extensivos, diferenciagdes puderam ser identificadas. Alguns produtores mais
capitalizados estdo op tando por trabalhar também com gado de c orte, em uma area
separada, em pastos ou propriedades distantes. Trés produtores entrevistados estavam
adotando esses sistemas.

Tradicionalmente, existem varios sistemas além do basico: vacas de leite; gado
solteiro e bezerros. Existe o caso onde o dono d a terra recebe vacas de terceiros em
forma de meia. Em geral, este arca com os custos de manutengdo, da mao-de-obra e

fica com o leite e metade das crias que a vaca gerar. No caso do leite, foi constatado um
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sistema onde o proprietario contratou um "meeiro" que cuida do rebanho, reside no lote
e fica com metade do leite produzido.

Ja para os sistemas voltados para a producdo de recriae engorda, que sdo
também muito comuns na regido, normalmente um produtor r epassa seus machos e
fémeas com baixo po tencial produtivop esandode 5 a 6@ (bezerros ou b ezerras
desmamados) para um outro p rodutor ( normalmente um agricultor patronal) que
engorda o gado at¢ o momento do abate (animais de 15 a 16@). Nessa hora, sdo
descontadas as arrobas iniciais e divide-se em dois o lucro gerado pela venda do animal.
Esse sistema ¢ conhecido na regido como parte-lucro.

Deve-se salientar que em nenhum dos casos citados pelos entrevistados foi feito
qualquer tipo de documentacdo, o que implica uma infragdo as regras do IDARON.
Teoricamente, deveria existir um contrato para ser registrado na Agéncia. Em geral, ou
o dono da terra assume o gado que pegou "a meia" como seu, ou 0s agentes sonegam a

informacgdo a Agéncia.

4.2.4.2 A producao de leite e as transacdes com as agroindustrias

Atualmente, a Linha 166, como um todo, esta entre as principais localidades
produtoras de leite de Ouro Preto. Através dos dados da ASPROR 166 e do laticinio
Beira Rio de Ji-Parana foi possivel estimar uma producdo comercializada de 5.500 litros
diarios. A Associagdo tem caminhdo proprio que leva os latdes de leite até o laticinio
Samira em Ouro Preto. J& o laticinio Beira Rio, contrata um caminhdo que vem de Ji-
Parana, pega em torno de 1.300 litros de 17 produtores da comunidade e segue para
outras linhas. Além desses dois laticinios, existe um produtor da Linha 166 que vende
para a Parmalat e outro que vende leite para o laticinio Daqui, mas ndo foi confirmada a
quantidade. Como esse ultimo laticinio trabalha ¢ om volumes muito p equenos, o
produto provavelmente é levado pelo proprio produtor de carroga.

O pagamento do leite ¢ feito todo o dia 20. Do valor total sdo descontados 2,3%
para o FUNRURAL. Segundo d epoimentod e um dos produtores, "on egociod e
laticinio ¢ uma mafia, todos pagam no final das contas o mesmo valor para o agricultor.
Além disso, oferecem dinheiro para os presidentes das associagdes para conseguir pegar

as linhas."
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A associacdo ja vendeu leite para varios laticinios, ndo havendo um acordo de

longo prazo. Nada ¢ formalizado.

4.2.5 Os personagens e suas trajetdrias

Os dados obtidos nas onze entrevistas realizadas pelo autor com os agricultores
na Linha 166, também permitiram captar outros aspectos da coletividade.

Em relag@o a procedéncia dos entrevistados, a maioria veio do Espirito Santo,
sendo também relevante o nimero de agricultores que vieram do Parana. Entretanto,
como mostra o Quadro abaixo, a maior parte deles nasceu em Minas Gerais € no
Espirito Santo. As etapas nessa trajetoria normalmente contaram com mais de trés locais

diferentes em distintos Estados.

Quadro 17 - Procedéncia e local de nascimento dos entrevistados

UF UF de nascimento total %
procedéncia

ES PR MG BA AL
ES 4 1 5 45,4
PR 1 1 1 3 27,3
MT 2 2 18,2
SP 1 1 9,1
TOTAL 4 1 4 1 1 11 100
% 36,4 9,1 36,4 9,1 9,1 100,1

Fonte: Pesquisa de Campo

A seguir apresenta-se a trajetériaea situacdo atual de duas familias de

agricultores pioneiros da Linha 166.

Personagem 1

Nasceu em Itapiru (MG) e ainda jovem foi para o Espirito Santo. La as coisas
ndod eram muito certo e resolveu migrar para Rondoniaa tras de melhores
oportunidades.Pisou no entdo Territorio pela primeira vez, em margo 1973. Chegou com
algum dinheiro e logo comprou gado, tendo que alugar pasto porque ndo tinha terra.
Depois adquiriu uma "marcagdo" na divisa de Ouro Preto com Jaru, na mesma linha
166, mas relatou que so perdeu dinheiro e tempo. Posteriormente, no final de 1973, foi

para um lote da Reserva, ponta de linha, proximo a atual esquina da Linha 166 com a
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RO 470. Ficou até 1982 nesse lote menor. Depois que chegou o documento, pegou essa
area e trocou por um lote de 42 alg. na Linha 166 em frente a sua residéncia atual..

Em 1987, comprou 20 alq do vizinho da frente, em 1991 adquiriu mais 66 ha e
em 1999 comprou o resto do lote do qual havia adquirido 20 alq em 1987, interando os
100 hectares. Em 2001, compra mais 20 alq (sendo que 15 de um lote e cinco de outro).
Em 2003 vendeu os 66 ha de um os lotes, vendeu um gado e comprou o lote colado ao
seu, anexando trés lotes contiguos.

Nunca solicitou ajuda de um veterinario, mesmo tendo um rebanho b astante
grande. Afirmou também que tem um problema de satide e que ndo pode se estressar. Ja
desmaiou mais de uma vez.

Tem muitos parentes em Ronddnia incluindoum filho e uma nora no PA
Palmares, mas na linha s6 uma filha casada que mora a 2 km e a mae, o padastro e uma
irma solteirona que moram no lote da frente, de sua propriedade.

A familia ¢ catdlica e freqlienta a CEB Nossa Senhora da da Esperanca.

No manejo do gado os ‘boizinhos” acima de dois anos ficam separados das
vacas de cria.

Nao soube especificar o numero de vacas secas, mas confirmou 103 vacas dando
leite.

Vendeu em torno de 100 cabegas de um ano pra cd. Uma das vendas foi feita
para interar o valor da aquisi¢do do lote anexo (45 garrotes, de 3@ para cima). Costuma
ceder gado seu na meia no pasto de terceiros.

E 0 maior produtor de leite da localidade com um produgao de 380 litros diarios

em 348.4 ha e exclusivamente com mao-de-obra familiar..

Personagem Dois

Este personagem tem uma trajetoria tipica dos migrantes de Ouro Preto: de
Minas para Rondénia passando pelo Espirito Santo e depois Mato Grosso. A estoria
comeca em Resplendor, cidade mineira as margens do Rio Doce. De 14, a familia ruma
para Mantenodpolis da Aldeia (MG) e depois se desloca para Nova Venécia e Vila Pavao
(ES). Passam, posteriormente pelo MT (Jaciara) e Salto do Céu (proximo a Caceres),
para finalmente migrarem para RO no final de 1970, inicio de 1971. Essa foi a trajetoria
dos pais do personagem. Além deles, havia mais quatro irmaos (um irméo ¢ seu vizinho

de lote, uma irma reside hoje em Ouro Preto, outro em Ji-Parana e um ja faleceu).
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O personagem, além da vida sofrida de migrante e agricultor pobre, tem sua
trajetoria marcada por tragédias. Perdeu um irm@o num acidente de carro na linha 200 e
viu dois filhos falecerem, um de doenga grave, que consumiu os parcos recursos dos
pais, e o outro faleceu na primeira infancia.

O protagonista fez um relato interessante sobre o periodo inicial da colonizagdo
em Ouro Preto. Na regido, na época, s6 existiam alguns s eringais com uns poucos
barracdes para a rmazenar a borracha dos seringalistas. Estes foram os locais das
primeiras estadas dos colonos migrantes. Deu a e ntender em seu d epoimento que o
processo era meio cadtico, mesmo no inicio. Relatou que o INCRA chegou a ameaca-
los, dizendo qu e o assentamentod a familia seria impossivel e quee les seriam
encaminhados para Nova Mamoré, provavelmente para o PIC Sidney Girdo. Deixou
claro que muitos colonos "pagavam" pelo direito de entrar na 4rea demarcada. Falou
também da importancia da Igreja catdlica na sua familia. Todos os irmdos trouxeram
uma carta de recomendacdo do p adre da comunidade onde moravam no Mato Grosso
para ser entregue a diocese de Ji-Parana. Contou também dos padres que atuaram em
Rondonia, como o Padre. Camaione, que ja eram conhecidos dos migrantes capixabas.

Apesar das suas dificuldades demonstrou solidariedade.

Quando p erguntado sobre quem residia no lote, o p rodutor apds relatar os

membros de sua familia, completou:

" E tem a mae dele ai [se referindo ao rapaz ao lado que aparentava uns 25
anos]. A mae dele mora dentro do meu lote. S6 que € assim, eles moravam ai
pra baixo e o pai dele tinha torado as pernas, e tava na cadeira de rodas. Eles
tavam num |l ugar muito d ificil, ai a gente juntou o po vo da c omunidade e
escolheu um lugar para eles fazer um barraco. Ai eu dei pra eles 14. (...) Eu dei
pra eles uns 80 m*. No dia que eu vender, aquilo 14 é deles. O povo juntou, fez
a casa. Um deu a gasolina e o 6leo, o outro deu a madeira, outros ajudaram a
serrar. Eles puxaram energia 14 de casa, compraram os fios e tudo e eles vivem

12’1 "

4.2.6 Assurpresas

Alguns acontecimentos e caracteristicas constatadas na c oletividade foram

surpreendentes.
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Das onze familias de agricultores entrevistadas, oito tinham celular. A distancia
para a sede do municipio ¢ relativamente pequena e usando uma pequena antena ¢
possivel fazer o aparelho funcionar. Percebeu-se nesse sentido, um cotidianod e
agricultura familiar, mas fortemente influenciado por um viés urbano. Eles possuem
televisdo, som, geladeira, gas de cozinha e fogdo, maquina de lavar roupa e outros. Isso
foi constatado mesmo n as familias que ndo tiveram um processo caracteristico d e
acumulacgdo.

Outra questdo surpreendente foi a ida de jovens da comunidade para o exterior
em busca de oportunidades. Segundo depoimento de moradores, de 10 a 12 pessoas da
Linha 166 ja foram para os EUA. Uns ja foram mais de uma vez. Além dos EUA, houve
relatos de imigragdo para o Japao, Espanha (Barcelona), e Portugal.

Quando estava se realizando uma das entrevistas, o agricultor citou que seu filho
estava com tudo acertado para ir para Nova Jersey, nos EUA. Na ocasido da entrevista
para a dissertacdo, apareceu um outro rapaz querendo conversar com ele para saber os
detalhes de como proceder, porque sua irma também estava querendo ir. Na ocasido,
comentou-se que o custo era US $ 9.000,00 para colocar a pessoa empregada nos EUA.

Numa outra e ntrevista, um dos filhos do agricultor levouo netode 18 anos
consigo. O menino foi preso, ficou 30 d ias na cadeia, voltou p ara Rondonia e ja
retornou de novo, para reencontrar o pai. Segundo o agricultor entrevistado, o menino
passou bem por 14, mesmo ficando um més na cadeia. O "agente" que negociou a ida do
filho e do neto é de Governador Valadares. Na negociagdo esta incluida uma ocupagédo
no lugar de destino. Dessa forma, chegando 14, no dia seguinte ja comecam a trabalhar
na construc¢ao civil.

Um outro agricultor, que era meeiro ¢ tem parente na comunidade, foi ha mais
de dois anos para os EUA. J4 mandou dinheiro e comprou 65 hectares de terra na Linha
166 que estdo sendo cuidados pelo irméo. Outros depoimentos falam de imigrantes que
ja possuem lotes em outras regides de Rondonia que valem mais de R$ 500 mil.

E surpreendente a naturalidade com que os pais falam do assunto, como se nio
houvesse riscos envolvidos. Além disso, a insisténcia em mais uma vez seguir como
clandestino, mesmo depois da deportagdo, desabona qualquer argumentagao.

Como relatado anteriormente, ndo se pode caracterizar essa ida ao exterior como
reflexo da falta de oportunidades em Ouro Preto, ja que boa parte dos imigrantes sdo de

familias privilegiadas no contexto local e o custo para a viagem de R $ 27.000,00 ¢ alto.
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4.3 Outra estoria - os assentados da Agrovila Boa Unido no PA
Palmares

4.3.1 Antecedentes e contexto

O Projeto de Assentamento Palmares localiza-se no municipio de Nova Unido,
que foi criado em 1994 a partir do vilarejo onde foi implantado o NUAR de mesmo
nome, como relatado anteriormente. O municipio tem 58.892,95 h a, absorveu 650
parcelas do antigo PIC Ouro Preto e ainda continha duas fazendas que foram compradas
para a implantagdo dos PA Palmares e Margarida Alves (Monteiro et al, 1997).

O PA Palmares'"* criado pelo INCRA oficialmente em dezembro de 1996, tem
caracteristicas totalmente distintas do PIC Ouro Preto e da coletividade da Linha 166,
apresentada anteriormente. Foram assentadas 318 familias em 9.796 hectares de terra.
Apesar dessas diferencas, nasceuno mesmo un iverso do referido p rojetod e
colonizacdo, havendo inclusive, por coincidéncia, parentes de agricultores da Linha 166
que passaram a ser assentados no PA (ver localizag¢@o na Figura 11 - Anexo IV).

A entrada do PA estd localizadaa menos de um quildometrod a sede do
municipio d e Nova UniZo. O Projeto fica numa ¢ onfluéncia deste municipio com
Mirante da Serra, Urupa e Teixeiropolis.

As 318 parcelas estdo divididas em 13 glebas, sendo 10 dispostas em forma de
agrovilas radiais (glebas 1 a 10) e trés glebas divididas na forma tradicional da regido
(11,12 e 13)(ver Figura 13 - Anexo IV).

Em termos de quadro natural, a regido, assim como a localidade a nterior, ¢
privilegiada. Predomina o mesmo tipo de solo presente na Linha 166 (Latossolos
Vermelhos) e o local ¢ cortado por dois rios (Sdo Domingos e Azul) e sete igarapés.

Como se tratava de uma fazenda de gado e plantio de seringueira decadente, a
situacdo das agrovilas ficou relativamente diferenciada. Ja havia sido derrubada mais de
metade do imével (57%), da qual uma parte era formada por pastagens plantadas, uma

parte com o plantio da seringueira e outra que ja havia se transformado em capoeira.

114 . A . . .
Deve-se salientar que o PA Palmares foi criado ainda sob o impacto do Massacre de Corumbiara,

ocorrido em nove de agosto de 1995, quando num conflito entre os ocupantes da Fazenda Santa Elina e
policiais que haviam se deslocado para o local para cumprir uma ordem judicial, morreram nove sem-
terra e dois policiais. Uma das agrovilas do PA Palmares, inclusive, foi batizada como Pequena Vanessa,
em homenagem a garotinha de sete anos que foi uma das vitimas do massacre. (Mesquita, 2001). Tal fato
deve ter contribuido para a efetivagdo do Projeto, ja que a fazenda ndo foi desapropriada, mas comprada
pelo INCRA. Logo apds ac onquista do assentamento, a outra parte da antiga fazenda foi t ambém
ocupada e se transformou no PA Margarida Alves, criado no final de 1997.
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Para o desenvolvimento desse estudo foi arbitrada uma agrovilaa fim de que
fosse possivel captar a dindmica da coletividade local. Nesse sentido, as informagdes
vao se concentrar no contexto dessa localidade. Entretanto, em alguns casos, foram
levantadas informacgoes referentes a todo o PA, comegando pela ocupagdo que redundou

no Projeto.

4.3.2 As ocupacoes e as reocupacoes

O PA Palmares ¢ um marco na histéoria do Movimento Social pela Reforma
Agraria e m Rondbnia. A primeira ocupagdo d a Fazenda Aninga“s, segundo u ma
lideranca local, ocorreu em 1984. Era uma fazenda de mais de 21 mil ha com muita
floresta, cultivo de seringueira e pasto encapoeirado para criagdo extensiva de gado de
corte. Havia muitas familias sem terra no entorno, que se organizaram, na medida do
possivel, ja que ndo havia movimento organizado na época, e ocuparam a area (segundo
o d epoimento, pouco mais de uma c entena de familias). Em 1985, jae ram 400
posseiros. A repressao foi violenta, tanto da policia como dos jagungos do fazendeiro.
Sempre segundo o d epoimento d a lideranga, a ocupagdo coincidiu com o p rimeiro
Congresso do MST em 1985 em Curitiba''®. Uma comissdo d e representantes de
Rondonia foi para o encontro e na volta fundou o Movimento no ambito estadual. Em
1986, reocuparam a area, o que levou a uma nova repressao por parte dos jaguncos e da
policia que conseguiu prender cinco lideres. Depois de apanharem e apds escaparem,
um dos posseiros, numa troca de tiros as nove horas da manha em Nova Unido, matou o
gerente da fazenda. Criou-se um clima de muita tensao e, segundo depoimento de uma
das liderangas, como o crime ndo foi premeditado, o agricultor pegou apenas dois anos
de cadeia. A essa altura, o grupo d e posseiros ja recebia a poio do Sindicato do s
Trabalhadores, do PT e da CPT. Nesse periodo, o fazendeiro resolveu exaurir todo o
recurso madeireiro da fazenda. Em 1990, ap6s nova ocupacdo, mais 21 agricultores

foram presos. A policia, que ja tinha os nomes das liderancas, foi até as suas residéncias

15" A Fazenda Ouro Preto, que foi comprada pelo INCRA em 1996 para a criagdo do PA Palmares, havia
sido adquirida por um famoso pecuarista paulista e correspondia a parte da antiga Fazenda Aninga, cujo
proprietario havia falecido.

"6 Em 1984, durante o 1° Encontro dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em Cascavel (PR), o MST foi
fundado o ficialmente. No ano seguinte, com o Movimento o rganizado nacionalmente, acontece o 1°
Congresso Nacional dos Sem Terra. (MST, 2004)
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para efetuar as prisdes. Nem o Padre da paroquia de Ouro Preto na época, pode visitar
0S presos.

Em 1994, mais de 4.000 ha foram derrubados na fazenda e o IBAMA impds
uma multa de R$ 1,5 milhdo. Depois da confusdo, uma parte da fazenda foi vendida
para um pecuarista de Sao Paulo, e 0 novo proprietario denominou-a, Fazenda Ouro
Preto.

Segundo uma das liderangas, dado que a ocupagdo da Fazenda ndo surtia efeito,
eles resolveram pressionar o governo através da ocupagdo da fazenda Tridngulo, no
municipio de Ouro Preto.

O acampamento da Fazenda Tridngulo comegou em setembro de 1995 e incluia
agricultores que eram remanescentes de uma ocupacgao feita em 1992, em Parecis, e de
outra feita em Jaru, na fazenda de um politico local de onde foram despejados. Segundo
o depoimento de um dos envolvidos, eram quase 400 familias. Ainda sob a comog¢ao do
Massacre de Corumbiara, o MST mobilizou os acampados para ocupar o INCRA em
Porto Velho e boa parte das familias que estavam na fazenda Tridngulo foram para
Porto Velho. Depois de quase um ano de acampamento e pressionado pela repercussao
do massacre, o Governo estadual ¢ o INCRA decidiram, finalmente, em julho de 1996,
dar uma solugdo para o caso. A Fazenda Triangulo foi adquirida através de Arrecadacgao
Sumaria e a Fazenda Ouro Preto também foi comprada. Houve uma grande festa em
Nova Unido quando os acampados que estavam mobilizados em Porto Velho chegaram
no municipio. Aproveitando a comogdo e motivados pela conquista de uma parte da
fazenda, os agricultores resolveram mobilizar um niimero maior de familias e ocupar a
outra area, a Fazenda Firasa/Aninga que c orrespondia @ outra parte remanescente da
Fazenda Aninga que ndo havia sido vendida. A ocupag@o ocorreu no final de 1996 e em
1998 foi negociada a compra do imovel, criando-se o PA Margarida Alves contiguo ao
PA Palmares.

Dessa forma, um inico movimento possibilitou a criagdo de trés PA, conforme o

Quadro abaixo.
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Quadro 18 - Projetos de Assentamento criados em Nova Uniéo e Ouro Preto do Oeste a partir

da mobilizacéo que redundou na criacdo do PA Palmares

Projeto de|Ano de|Areatotal  |No. de familias|Area média /
Assentamento criacdo assentadas familia

PA Zumbi 1996 1972,9 80 24,7

PA Palmares 1996 9796,4 318 30,8

PA Margarida|1997 11892,2 258 46,1

Alves

Fonte: INCRA, 2002

Este relato ressalta a complexidade do processo que redundou na criagdo do PA
Palmares. A quase totalidade das familias que foram assentadas, estavam em um outro
acampamento, na Faz Triangulo, a mais de 80 km do local do assentamento. Desse
acampamento, um grupo de familias foi para Porto Velho para reivindicar a terra onde
ficaram por mais de 40 dias.

Entretanto, os conflitos ndo acabaram apods ac riagdo do PA Palmares. O
Movimento ficou responsavel pelop rocessod e selegdo do s beneficiarios do
assentamento e estabeleceu critérios claros, apesar de tacitos e diferentes dos
estabelecidos pelo INCRA'", de que s6 poderia pegar a terra quem tivesse ficado "na
lona" no acampamento e que, assim que entrasse no lote, o contemplado deveria morar
nele e trabalhar a terra ficando impedido de vendé-la. Como alguns dos selecionados
ndo cumpriram o que foi estabelecido, o Movimento, apés a realizagdo d e varias
reunides, normalmente separadas por glebas, resolveud esalojar os beneficidrios
"trapaceiros" e fazer novos sorteios. Dessa forma, o PA hoje tem assentados que sdo
oriundos do acampamento da Faz. Tridngulo, do acampamento da C40 (que redundou
no PA Margarida Alves), do acampamento d e Mirante da Serra que possibilitou a
criacdo do PA Padre Ezequiel, em 2001, e do acampamento do proprio assentamento
Palmares (Ver trajetoria do Personagem 1).

Um dado importante em relacdo a participacdo do MST na consolidagdo do PA
Palmares ¢ que o Movimento, além da sele¢do dos produtores, foi responsavel também
pela definicdo da conformagdo das parcelas. Motivado por experiéncias no Sul do pais,

o0 Movimento resolveu inovar e propor a formacgao de agrovilas, com os lotes dispostos

"7 Um critério que foi muito contestado pelo INCRA, mas que acabou vigorando, foi aceitar que solteiros
fossem, também, beneficiarios dos lotes.
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de forma radial convergindo para uma area coletiva social no meio. Dessa forma, depois
de seguidas discussdes entre os agricultores, chegou-se a conformacao atual (ver Figura
13 - Anexo IV). Esta possibilitou o b arateamento do s custos na instalagdod a
eletrificacao das glebas118 e facilitou a aquisi¢do coletiva de material de construgdo para
ac dificacdo d as moradias, além de permitir maior interagdon ac omunidade

incentivando a realizacdo de atividades comunitarias como os mutirdes e trocas de dias.

4.3.2.1 A agrovila Boa Unido (Gleba 4)

A Agrovila Boa Unifo ou Gleba 4 foi arbitrada como o espago a ser investigado
dentro do Projeto de Assentamento. Trata-se da gleba que fica na entrada principal do
PA e que contém a Escola Polo do assentamento. E nesta localidade que se encontrava a
antiga sede da fazenda e onde o MST montou a estrutura central para gerenciar o PA. A
area total da agrovila tem 1.065,8 ha e foi dividida em 31 parcelas que variam de 24,2 a
39,4 ha, com média de 31,2 ha. Uma das parcelas ¢ coletiva e gerenciada pelo MST e
MPA onde havia a antiga sede da fazenda, as restantes sdo ocupadas por 30 familias de
assentados. A agrovila contém também uma area social com 20 ha bem no centro da
gleba. Todos os lotes convergem para essa areca onde estdo a escola polo, a igreja
catolica, o barracdao da comunidade, o campinho de futebol e o pequeno galpdo com a
maquina de pilar arroz da Associagdo dos produtores (Ver Figura 14 - Anexo IV). A
area forma um retangulo no sentido no roeste-sudeste, tendo 200 metros de frente e
fundos, com comprimento de 1.000 metros. Para quem entra no PA Palmares, a estrada
s6 d & acesso aos lotes da face esquerda, havendo carreadores improvisados para o
acesso aos lotes da face direita. Tal fato motivou a entrega coletiva do leite para facilitar
a logistica nas bancas, concentrando-as na beira da estrada.

A agrovila Boa Unido, segundo seus moradores, foi a que mais "segurou" a
venda de lotes no PA. Através de reunides com os assentados eram tomadas decisdes
em relacdo a "troca" dos beneficiarios. Entretanto, alegam que hoje, como o INCRA ja

esta liberando os titulos de dominio, nada mais se pode fazer. Constatou-se que dos 30

¥ No caso da gleba 4, os custos da instalagio da energia (1 transformador para cada grupo de 6 familias

e muito menos fio e postes gastos do que nas glebas tradicionais) ficaram em R$ 900,00 por familia.
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lotes da gleba 4, cinco ja haviam sido vendidos. Os dois primeiros casos foram
motivados por separagdes conjugais, os demais ja foram por interesse dos proprietarios.

O depoimento da lideranga foi o seguinte:

" A proposta nossa ¢: se a familia comprou, mas realmente precisa do lote e trabalha no
lote, nos ndo estamos implicando ndo. Agora, o camarada que mora fora, compra e ndo
precisa do lote, a discussdo que tem com o INCRA ¢ pra retomar esses lotes e colocar a
familia que trabalha no lote. Agora ndo sei se da parte do INCRA vao assumir isso!"

As parcelas foram vendidas por somas que variaram de R$ 15 mil a R$ 60 mil. O
comprador se dirige ao INCRA, levando um contrato de compra e venda e a ssume a
divida com o Instituto (um lote do Palmares oficialmente valeu R$ 1.921,31 para cada
parceleiro). A responsavel pelo INCRA em Ouro Preto confirmou as vendas e disse que
0 0rgdo exige do comprador um aval da c oordenagdo do MST com um procurador
legitimo. O comprador também ¢ obrigado a passar no banco e transferir a divida do

PROCERA para o seu nome.

4.3.3 Os personagens e suas trajetorias

Personagem 1

Nasceu em lapu (MG) em 1957, primogénito de oito irmaos. Com 14 anos foi com
a familia para o Mato Grosso onde permaneceram por dez anos. A terra era pouca e
fraca, e por isso, alguns irmaos foram para o Acre e ele rumou para Rondonia. Chegou
em Ouro Preto, j& com mulher e quatro filhos, em 1982, e foi morar de favor na
propriedade de parentes da mulher. Permaneceu nessa condi¢do por um ano quando
juntou algum recurso e conseguiu comprar 12 hectares numa area que fica no atual
municipio d e Nova Unido. L4 viveu com a familiaa t¢ 1996 qu ando foi para o
acampamento da C40, levando seis de seus oito filhos. Os outros dois foram para o
acampamento da fazenda Tridngulo. Depois de dois anos de lona, foi contemplado com
um |l ote na gleba 7do PA Margarida Alves. A parcela era pura pedra em terreno
acidentado e sem fontes de dgua. Dessa forma, decide largar o lote e ir ao INCRA para
oficializar a desisténcia. O mesmo caso ocorreu com dois assentados do PA Margarida.
No mesmo momento estava havendo as discussdes internas na Gleba 4 do PA Palmares
e no assentamento como um todo. Tré€s assentados ndo estavam cumprindo os acordos

estabelecidos. Segundo o agricultor, houve um sorteio e ele foi selecionado para a Gleba
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4. Entretanto, isso era uma discussdo do Movimento € ainda ndo havia nada oficializado
no INCRA. O dono punido era uma senhora de 71 anos, doente, que ndo tinha como
trabalhar nem como morar no lote. Entretanto, o lote estava ocupado por um filho que ja
era assentado e tinha parentes na gleba. Ele cercou o lote e dava de meia para terceiros
colocarem gado. Varias reunides foram realizadas na gleba e decidiu-se que o lote tinha
que ser ocupado por outra familia. O grupo encaminhou a decisdo para o INCRA, mas a
senhora ndo quis assinar. Insatisfeito com a decisdo, o filho jurou de morte quem
entrasse no lote. Ainda no p eriodo de decisdes burocraticas foi recomendado que o
agricultor ocupasse logo com a familia o lote. Ele foi inicialmente sozinho e comegou a

montar um barraco. Seu depoimento esclarece o fato:

" Eu ja tava morando debaixo de um coqueiro, praticamente... e trabalhando, fazendo uma
tulha para vir morar... Ela [a proprietéria do lote de 71 anos] ameagou, falando pro pessoal
do INCRA que voltava pro lote... Mas ai eu ndo tava com a familia ainda... No que ela
ameagou para vir, o pessoal do INCRA falou, se vocé nao botar a familia 14 dentro, vai
dar confusdo. Ai eu fui, busquei a familia e botei... dentro de 2 horas até 6 horas da
tarde, o pessoal da gleba fez um barraco, eu cheguei, pus as coisas dentro. ~ Nos fizemos
uma reunido meio-dia, terminou a reunido, eu arrumei dois carrinhos de burro, pra buscar
a mudanga, aonde tava a mulher, mais os meninos, 14 no acampamento [no assentamento
Margarida Alves] quando foi 6 horas da tarde eu cheguei com a mudanca e botei dentro.
O barraco tava pronto. Foi em 1998, era seca, foi més de agosto. Na época eram 6 filhos.
(...) Al ficamo dentro desse barraco de folha... Como ¢ que dorme ? Sabendo que pode
chegar alguém a qualquer momento, né ? E o0 nosso medo era deles vim e trazer a policia,
porque legalmente ela era dona do lote."

Ficaram aguardando e para a felicidade da familia, ninguém apareceu. Apds os 30
dias do prazo estabelecido pelo INCRA, o documento de posse foi repassado para o
novo ocupante.

Nesse meio tempo, o agricultor foi ameagado duas vezes e conta que, na ultima,

quando a ameaca foi feita com uma arma, teve que correr.

" Quando eu vim pro lote, o filho dela prometeu que quem entrasse no lote ele matava.
Prometeu que matava e me ameagou duas vezes: uma vez de foice e outra vez com uma
765. E olha que era crente o cara !"

Mesmo depois da garantia legal ainda ficou apreensivo por uns seis meses, ja que
o filho da ex-proprietaria permanecia na agrovila e ainda nao tinha uma casa decente
para morar. O cotidiano era num barraco improvisado, sem a infraestrutura de apoio que
existe nos acampamentos. Apos seis meses acabou de construir a tulha e o encrenqueiro

foi embora.
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Personagem 2

Nasceu em Conselheiro Pena (MG), onde permaneceu até completar 29 anos de
idade. Veio para Rondonia com a mulher, quatro filhos e uma bagagem de quatro
volumes, em 1987. Trabalhou inicialmente c omo meeiro € continuoun a mesma
propriedade, mesmo depois que esta foi vendida. A principal atividade era cacau, mas
também mexia com gado e lavoura branca. Em 1995, sua vida comeca a mudar: ele
resolveu ir acampar na ocupagdo da Fazenda Tridngulo em Ouro Preto. No final de
1996, veio para o lote do Palmares. Gradativamente passou a ser uma das principais
liderancas do assentamento ancoradonu m grande respeito qu e a dquiriu como
representante da Igreja Catodlica na comunidade.

Comecou com quatro cabecas de gado. No p asto, além destas, mantinha 20
cabecgas na meia de amigos e parentes. No ano passado esse rebanho rendeu para ele 35
cabecas.

O plantio de lavoura branca ¢ feito em area de vizinhos. Esse ano colheu de 40 a
50 sacos de arroz numa area da Gleba 3 (ja ¢ o 30. ano que planta no local). Além do
arroz, plantou milho, que destina para as galinhas e porcos. Colheu 10 sacos. Plantou
também feijdo na area de café do proprio lote.

Depois de um tempo, trouxe os pais para morar com ele e a familia no lote. Os

dois estdo aposentados (65 ¢ 67 anos)

Personagem 3

A agricultora nasceu no Parana e veio para Rondénia com 11 anos de idade em
1985. Até e ntdo, nunca havia trabalhado ou moradon a roga. O pai migrou p ara
conseguir terra e passou muitos anos trabalhando como meeiro até que conseguiu
comprar um lote em 1990 numa linha distante no municipio de Mirante da Serra. Foi o
mesmo ano em que a a gricultora se casou e decidiu morar com o marido no lote do
sogro. Em 1993, o sogro se separa e o casal ruma para o lote do pai da agricultora.
Como a situagdo continuava dificil o casal decide ir para o acampamento da Fazenda
Tridngulo. Depois de ficarem trés meses nesse a campamento, como o ni mero d e
familias era muito grande, acabam indo p ara outro acampamento, o da C40. Por 1a

permanecem um ano, quando foram sorteados para ficar no Palmares.
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Atualmente, a agricultora ¢ a secretaria da comunidade da Igreja Catolica bem
como agente de saude. Além disso, a atividade que exerce e considera mais complicada
¢ ser secretaria da escola Polo, ja que envolve diversos relatorios trimestrais para varias

institui¢oes diferentes.

4.3.4 As redes locais de conhecimento e as inovacoes

Forami dentificadas diversas inovagdes tecnolodgicas, institucionais e
organizacionais na agrovila Boa Unido. Estas tiveram como fonte diferentes agentes e
instituicdes e foram repassadas através de distintos canais de difusdo. A localidade,
entretanto, teve uma trajetoria de desenvolvimento bem distinta da ocorrida na Linha
166 e dos colonos da Grande Ouro Preto, como um todo.

Como as parcelas foram cortadas numa area onde ja havia uma unidade
produtiva c om 1 6gicas especificas, os assentados "herdaram" partes e sistemas ja
existentes. Especificamente na Gleba 4, todas as parcelas absorveram uma area de
pastagens plantadas visando a criagdo extensiva de gado de corte. A logica usada pelo
fazendeiro consistiu em rogar a mata para depois derruba-la com motosserra, aceirar e
queimar, como ¢ feito tradicionalmente na regido. Entretanto, como a drea a ser plantada
era muito grande, optou por fazer o plantio de capim de avido. Além disso, usou uma
espécie de graminea mais exigente em termos de fertilidade de solo, o capim Tobiata.

Essa paisagem i nduziu as familias de a gricultores da Gleba 4 a adotarem
sistemas de pecudria bovina. Inicialmente, quase todos os assentados optaram por alugar
pastos ou pegar gado a meia. Com os financiamentos do PROCERA iniciaram o plantio
de café que normalmente ¢ feito através de mecanizagao.

A dindmica das inovagdes tecnoldgicas na localidade a presenta a Igumas
peculiaridades. Entretanto, conforme a Linha 166, pode-se dizer que as principais fontes
de informagdo, tanto em termos qualitativos quanto qu antitativos, foram os proprios
agricultores e as casas agropecuarias. A diferenca esta na presenca de uma associagao
que fomenta a introducdo de tecnologias "alternativas", além de uma possivel influéncia
de uma parcela "demonstrativa" que o MST/MPA mantém no lote comunitario do
assentamento, que fica na gleba. Contudo, s@o vetores minoritdrios na gleba,
influenciando um nimero pequeno de familias.

A APA tem trés socios na Gleba que trabalham com cultivo de pupunha para

palmito (normalmente consorciado com outras espécies) e a picultura. Além disso,
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existem trés "pré-socios" que possuem consorcios agroflorestais em seus lotes e estdo
passando po r um periodo d e e xperiéncia a t¢ serem aceitos definitivamente ¢ omo
membros da Associagdo. Segundo seu representante na Gleba, " a APA faz um trabalho
de conscientizagdo ambiental e diversificagdo da producao". Todavia, relatou que, como
a associagdo muitas vezes viabiliza projetos de fomento de mudas e caixas de abelha
sem custos para os agricultores, muitos "interesseiros entram no grupo s para pegar o
beneficio." A associacdo, além das inovacdes tecnologicas, tem grande peso politico no
assentamento. Seus membros fazem parte de uma dissidéncia do Sindicato do s
Trabalhadores Rurais de Nova Unido, que sera esclarecida posteriormente.

A area coletiva do MST/MPA ¢ ocupada por duas familias. Cada uma representa
uma das entidades. As atividades, normalmente desenvolvidas coletivamente, envolvem
op lantiod e feijao e horticultura a mbos em area irrigada. No restante do lote, a
pastagem ¢ alugada para terceiros. Percebeu-se pouca influéncia deste trabalho na gleba.
Nenhuma das familias entrevistadas ressaltou sua importancia.

No caso do cultivo do café, houve influéncia dos financiamentos, mas nio se
constatou um acompanhamento dos cafezais pelos técnicos da Emater. Nesse sentido,
deve-se destacar que os assentados ndo recebem nenhum tipo de assisténcia técnica
oficial. Havia uma e quipe do Projeto Lumiar formada por dois agrénomos e trés
técnicos agricolas no inicio do assentamento qu e inclusive elaborouu m Plano

"9 No final de 1999, o contrato do

Preliminar de Desenvolvimento do Assentamento.
INCRA com a ANCA, brago juridico do MST, que administrava os recursos do Lumiar
e contratava os técnicos, ndo foi mais renovado, ficando os assentados sem assisténcia
técnica desde entdo.

Em termos organizacionais e institucionais, existe uma grande influéncia do
MST e da Igreja catolica. O Movimento, através dos Nucleos de Base, promove varias
reunides para discutir questdes ligadas aos direitos dos trabalhadores rurais e a
organiza¢do d a produgdo. Na implantagdo do PA o MST incentivou a criagdode
associagdes de produtores em cada gleba e ainda decidiu criar uma cooperativa no PA.
As associagdes de gleba tém sido a principal instancia no que se refere a producdo e a

interlocug¢do com os 6rgdos financiadores. A cooperativa passou por diversos problemas

e nunca conseguiu realizar um trabalho a contento. A ABUAP ¢ a associagdo da Gleba 4

90 autor teve acesso a um documento intitulado Plano Preliminar de Desenvolvimento do
Assentamento Palmares editado pela referida equipe em outubro de 1998. O documento apresenta varios
dados inconsistentes com outras informagdes obtidas no INCRA, como tamanho do PA, area de Reserva
Florestal dentre outros.
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e sua principal institui¢do formal ligada a producdo. A Igreja catolica se mistura e
influencia diversos s etores da c omunidade. No casod a gleba 4 foi formada uma
comunidade junto com a Gleba 3.

Mesmo tendo o corrido sorteio na sele¢do dos beneficiarios do assentamento,
conforme o depoimento das liderangas, constatou-se uma forte concentracdo de parentes
em lotes contiguos da gleba. Na gleba 4 um cla chega a se estender por cinco lotes. Das
24 familias que pegaram parcelas do INCRA e ainda permanecem na agrovila, apenas
nove ndo tem parentes em outro lote da mesma gleba. Tal fato cria uma dindmica
particular nas inovagdes, onde esses lagos sdo fundamentais nas relagdes de confianga.

Em termos de ¢ omunicacdo, ndo existe nenhuma linha telefénica no PA. Os
assentados tém que se dirigir ao posto de servico ou orelhdo de Nova Unido. O correio
tem um posto também no municipio, mas os entrevistados disseram que o usam muito
pouco.

Na area social existem alguns pontos de encontros destinados ao lazer, a questao
religiosa ou as atividades de educacao.

A escola polo ¢ muito bem equipada para os padrdes da regido - prédiode
alvenaria, com pé direito alto e cinco salas de aula (ver Foto 5 - Anexo V). Foi criada
em 1997 e hoje ja tem 420 alunos e 13 p rofessores. Tem cursos até oitava série
incluindo um projeto de educagio de adultos (Recomegar). Atende alunos de todo o PA
além de absorver boa parte das criancas das comunidades vizinhas. Funcionarios e
professores sdo pagos pela prefeitura com recursos oriundos do FUNDEF. Estes por
sinal, segundo dados compilados pelo IBGE, foram, em 2000, quase proporcionais a
maior fonte de recursos para o municipio o Fundo d e Participacdo do s municipios
FPM'®. Tal fato demonstra a importancia da educagdo para a comunidade.

No PA, além da escola polo, existem mais duas escolas nas glebas mais distantes
que atendem a alunos somente até a quarta série.

Trés Onibus fazem o transporte dos alunos e passageiros no assentamento. A
prefeitura municipal contrata uma empresa privada de Mirante da Serra para realizagdo
do servico. Entretanto, deve-se salientar que todas as sete familias entrevistadas tinham
transporte proprio, principalmente motocicletas de baixa cilindrada. Todos os 6nibus

"dormem" no PA e assentados trabalham como motoristas Os veiculos fazem também o

0V alor do Fundo de Participagio dos Municipios - FPM - 2000 R$ 903.356,77. Valor do Fundo de
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF -
2000 RS 855.604,52. (Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos
1997 - 2000 apud IBGE, 2004)
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transporte de oitenta alunos que fazem o segundo grau em Nova Unido. A interlocucao
entre a p refeitura e o assentamento, nesse sentido, ¢ feita pela Associagdo d e Pais
Professores que gerencia os recursos repassados pela prefeitura para compra de material
didatico e de limpeza. A merenda, por sua vez, custeada em R$0,13/aluno/dia fica sob o
controle de um Conselho especifico.

Além dos recursos paraa escola, existem os programas sociais do governo
federal. Em 2002, o governo disponibilizou 200 Bolsas Escola que foram sorteadas para
as 2.000 familias cadastradas nos assentamentos ¢ areas dos antigos projetos de
colonizagdo na regido.

A seguir apresentamos as principais organizacdes presentes na agrovila.

4.3.4.1 As organizagdes

Na implantagdo do PA, o MST tentou organizar a produgdo através da criagdo de
uma cooperativa, a Coopercopa. Ao mesmo tempo, incentivou a criacdo de pequenas
associagdes em cada uma das agrovilas do assentamento.

Com o tempo, as divergéncias politicas e, conforme afirmado em alguns
depoimentos colhidos, o excesso de atividades ligadas a militdncia que ndo deixava
tempo p ara as atividades produtivas e de sua organizagdo, fizeram com que a
cooperativa ficasse desacreditada. Por outro lado, as associacdes das glebas em forte
interagdo com as CEBs, se fortaleceram e atualmente representam o setor produtivo
organizado no PA.

No casoda Gleba 4, trata-se da Associacdo Boa Unido do Assentamento
Palmares (ABUAP). Existe uma area coletiva da associacdo onde as familias plantam
rogas comunitarias e tém uma maquina de pilar arroz (comprada ha cinco anos atras,
com capacidade para pilar 30 sacos por dia) que ¢ gerenciada em mutirdo. As reunides
da organizac¢do sdo realizadas a cada 45 dias no barracio da CEB. Oficialmente, a
ABUAP tem 28 socios, mas segundo seu presidente, s6 atuam efetivamente 22 familias.
O que agrega os trabalhos da Associagdo sdo as atividades ligadas a limpeza do arroz.
Este ¢ normalmente plantado na area de vizinhos da gleba 3 no sistema de terca. Quem
derruba a area, p lanta, colhe e fica com 70 % da produgdo, o restante ¢ d ado ao
proprietario d a terra que considera a d errubada um beneficio p ara futuros plantios,

normalmente café ou pastagens. O arroz fica armazenado em casca e ao longo do ano
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vai sendo limpo por duplas de agricultores da agrovila para ser consumido p elas
familias.

Apesar de uma surpreendente organizacdo, com calendarios impressos em
computador com o nome dos produtores e seus respectivos grupos para os mutiroes de
limpeza do arroz, as atividades da ABUAP se restringem a limpeza do arroz e a roga
coletiva, ndo demandando mais do que dez dias por ano. Deve-se salientar também que
como o sistema de plantio de arroz esta ancorado na existéncia de areas novas (com
mata) a tendéncia € que os produtores passem a ndo ter mais onde plantar.

Além da ABUAP, a Associacdo dos Produtores Alternativos estd presente na

comunidade, conforme sera relatado no item referente aos sistemas produtivos.

4.3.42 Algreja

Assim como na Linha 166, a Igreja catolica exerce forte influéncia na Agrovila.
Das 30 familias que residem no local, apenas uma ndo ¢ ca télica. Nesse caso, os
assentados desta localidade e da gleba 3 contigua, freqiientam a CEB Nossa Sra. das
Gracas que fica na area social da Gleba 4 (ver Figura 14 - Anexo V). A influéncia da
Igreja no PA aparentemente ¢ maior doqu e na Linha 166. Todas as familias
entrevistadas tinham fortes ligagdes e grande participacdo em algumas das atividades
ligadas a Igreja. A coordenacdo ¢ feita através da Paroquia de Mirante da Serra, que
segundo d epoimento da secretaria do Conselho Pastoral, tem mais de 70 CEBs em
Mirante e Nova Unido.

A influéncia do trabalho de satide homeopatica desenvolvido pela Igreja também
parece ter mais aceitagdo na Gleba. Foi citado um agente de satde (leigo) da Gleba 5,
como referéncia nessa area. Além disso, na propria agrovila existem pessoas que foram
capacitadas em cursos realizados em Mirante da Serra e que atendem os assentados aos
sabados no p equeno posto de saude ao lado da Igreja. Varias familias entrevistadas
estavam tomando medicamentos homeopaticos. Casos graves de saude sdo levados ao

Hospital em Mirante de Serra.

4.3.4.3 As instituicdes ligadas a questdo politica

Ao contrario do que ocorreu na Linha 166, na agrovila Boa Unido foi constatada

a presenca e grande influéncia de diversas instituicdes ligadas a questdo po litica, a
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representacdo e a luta pelos direitos dos trabalhadores rurais. Contudo, existe também
uma grande dissidéncia entre elas. A seguir apresentamos um resumo de cada uma.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Nova Unido foi criado
como dissidéncia do STR regional (ligado ao MST, ao MPA e ao STR de Ouro Preto)
em 1/05/2001 com 200 socios e hoje tem 700. A sede fica em Nova Unido e algumas
das liderancas da entidade residem na Gleba 4. Segundo depoimento dessas liderangas,
houve uma revolta porque e stava havendo manipulagdo d ¢ informagdes. A briga
comegou, segundo essas mesmas liderancas em funcdo da falta de transparéncia na

prestacdo de conta dos percentuais cobrados pelo Movimento nos crédito agricolas.

" Cobrava porcentagem do crédito p ara o Movimento. Teve assentado que pagava
percentual de tudo, até do crédito habitagdo. Fazia isso e ndo prestava conta. Tem uma lei
que garante a criacdo do STR municipal. Em qualquer gleba, esta dividido, tem gente

ligado ao MST/MPA e outro grupo ligado ao STR municipal. "

A A PA esta fortemente ligadaa o STR municipal e praticamente todas as
liderangas do STR sdo liderangas também da APA. Quando da fundag¢do do STR, a
APA ja atuava no Assentamento com viveiros comunitarios e os plantios "alternativos".

Normalmente, o STR, o MPA e MST trabalham harmonicamente. Tal fato foi
constatado em Ouro Preto ¢ em Nova Unido. Com isso, representantes de cada uma das
organizagdes atuam conjuntamente participando das mesmas reunides dos Nucleos de
Base do MST e STR Regional. No caso da Gleba 4, as reunides dos niicleos de base,
que sdo realizadas todas as quintas feiras, servem como espaco para as discussdes
sindicais. Segundo a filha de um dos assentados, que trabalhou como secretaria do STR,
existem 2.500 sécios na entidade em Nova Unido, dos quais 1.000 s@o ativos. Familias
com filhos pagam R$ 6,00/més, casais sem filhos pagam R$ 4,00 e solteiros R$3,00 por
més. Foram citadas cinco liderangas no movimento na agrovila Boa Unido.

A dissidéncia dos movimentos comegou quando o grupo ligado ao MST perdeu a
eleicdo para a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Rondénia - FETAGRO
que agrega todos os STR do Estado. Tudo comecgou com a elei¢do para a FETAGRO em
que o grupo h egemdnico, ligado ao MST perdeu o pleito. O MPA de Rondonia foi
criado a partir de uma proposta que nasceuno RS. Segundo d epoimento d e uma
lideranga, o objetivo foi abrir mais um espaco para concorrer com a Fetagro. O MPA

dividiu o s sindicatos e a Federacdo, apesar de nao ter se desafiliado d a mesma.
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Atualmente, 11 STRs municipais s 80 ligados ao grupod a Federacdo e nove a o
MPA/MST.

Deve-se salientar que as organizagdes sociais locais ou comunitarias, como ¢ o
caso da ABUAP, funcionam sem as dissidéncias das organizagdes que abrangem uma
area maior, como ¢ o casodo STR. As grandes liderancas que ndo se entendem no
Sindicato do s Trabalhadores do municipio d e Nova Unido, participam juntos da
ABUAP, tendo até cargo na diretoria. A necessidade ou a proximidade faz com que os

assentados relevem as brigas politicas para viabilizar as solu¢des em nivel local.

4.3.5 Os sistemas de producéo

O predominio de pastagens cultivadas nas areas das parcelas da agrovila Boa
Unido motivou a adogdo d e sistemas de pecudria bovina. Inicialmente, eram muito
comuns o aluguel de pastos ¢ os contratos de meia. Com o tempo, as crias comegaram a
nascer e os agricultores comegaram a se capitalizar para a aquisi¢ao do proprio rebanho.

Em geral, os sistemas produtivos seguem o mesmo padrdo dos da Linha 166,
predominando a pecuaria bovina semi-extensiva voltada para a producdo de leite e
bezerros. A diferenga esta no tamanho das parcelas, bem mais reduzido, e no tipo de
capim prevalente, onde se percebe que a maioria das pastagens ¢ formada por colonido
(Tobiata).

Foram constatados além dos s istemas tradicionais de produgdo d ¢ leite e
bezerros, outros arranjos como apontado no caso anterior. Dessa forma, sdo muito
comuns no PA os sistemas de meia ¢ parte-lucro. Ademais, foi citado também um
sistema de meia para cria, quando o agricultor recebe um garrotinha pouco mais de
apartada e fica com ela até dar cria. Depois, devolve a novilha para o dono e fica com o
bezerro.

Um dos produtores apontou as causas da ado¢ao desses sistemas:

" O pequeno produtor mexe com gado, de atrevido, ele t4 tomando do empresario.
Ele ta tomando uma coisa que o empresario ¢ que mexe. Eu tenho isso na cabega, ndo sei
se ¢ verdade... L4 em Minas, pro pequeno produtor tratar com gado ¢ dificil [havia falado
anteriormente na seca e na dificuldade de alimentar o rebanho, dizendo ser preferivel para
0 pequeno o cultivo de lavoura branca] (...) Agora, aqui na Rondonia chove bem mais e
com uma vaca aqui, ela d4 uma cria por ano; 14 em Minas, costuma levar dois anos para a

vaca criar uma vez. Quando eu sai de 1a dava seis meses de seca. (...) Essa gleba aqui o
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problema todo foi isso... investiram no g ado porque era capim puro (...) E aqui no
assentamento... nds tirou uma experiéncia. Nossa gleba aqui investiu bastante em criagdo
(...) e n6s aqui pode ter d6 de vender uma vaca boa para pagar esse financiamento, mas
tem ela...e o coitado ai, vamos supor, da Teixeirinha pra 14 [ agrovila que corresponde a
gleba 3, colada a Boa Unido e que como predominavam areas com mata e capoeira, fez
grande numero de financiamentos para o p lantio de café] ele ndo tem ela pra pagar o
financiamento. Ele tem ¢é café... Nao ¢ dizer que o coitado 14 trabalhou menos que nds

ndo, trabalhou as vezes até mais..."

A venda do gado ¢ feita individualmentee em geral os bezerros sdo
comercializados para compradores de Nova Unido ou Mirante. Quando morre uma
vaca, ela € vendida para o agougue de Nova Unido e paga-se uma taxa de R$ 3,00 para o
IDARON.

Nenhum produtor adotava o uso de ca pineiras no lote. Entretanto, conforme
depoimento do coordenador do grupo informal, varios produtores estdo pensando em
comprar trituradores futuramente e a tendéncia é que os sistemas se especializem. A
menor disponibilidade de pastagens, ao contrario do que ocorre na Linha 166, faz com
que exista uma necessidade premente de suplementacdo na alimentacao do rebanho.

Através da fichas do IDARON foi possivel saber também o quanto de gado cada
assentado po ssuia. Dos 32 proprietarios de gado bovino que pastam nas 31 parcelas
presentes, conseguiu-se levantar a ficha de 29 deles. O rebanho por proprietario variou
de 18 a 128 cabecas, com média de 66,6.

Em relagdo a lotacdo de pastagens, foi possivel estimar a carga animal por cada
lote. A lotacdo variou de 0,56 a 3,52 UA por hectare, com média de 1,66 UA/ha. Esses
dados ja sdo bastante preocupantes e levando-se em conta que o aluguel de pastos e o
recebimento de animais "a meia" ¢ muito comum, agrava mais ainda a situagdo. Caso
ndo sejam tomadas providencias para a diminuicdo da lotacdo aliada a melhoria no
manejo d as pastagens e inclusdo d e suplementacdo forrageira, os sistemas tém
certamente seu futuro comprometido como relata um dos produtores falando de um dos

vizinhos:

"Ele vai ter que formar o pasto dele outra vez. Bota gado a meia direto. Tirou ha 4 meses
atras.Ele mantém cem cabecas no lote direto e criando ainda, dava mais de cem. O pasto
dele virou grama de égua pura, quase vocé ndo vé cabeca de cana."
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Além dos sistemas tradicionais, existem algumas familias que, motivadas por
uma associacdo de Ouro Preto, estdo tentando implantar sistemas de pecudria bovina
organicos, abolindo o usode produtos veterindrios convencionais. Conheceu-se o
sistema da principal lideranca da comunidade que também reside na gleba 4. Percebeu-
se que, mesmo no seu caso, o p rocesso ainda ¢ muito incipiente ¢ ndo existem
resultados concretos. O proprio agricultor relatou que algumas vezes teve que recorrer
aos produtos tradicionais na falta de alternativas efetivas.

Das s ete familias entrevistadas na Gleba 4, seis relataramt er feito
financiamentos do PROCERA e uma pegou o PRONAF A. Normalmente na faixa de R
$ 7.500,00, que tiveram posteriormente um complemento de R $ 2.000,00. Em geral, os
recursos se destinaram para o cultivo do café, lavoura brancaea lguns incluiram
aquisicdo de vacas e construcao de curral. Além disso, quatro produtores haviam feito
financiamentos para custeio do plantio de café no valor de R$ 1500,00 em média. Trés
deles ja haviam feito duas vezes o custeio. O pagamento dos financiamentos ¢ feito com
o leite e a venda de bezerros.

Além dos sistemas pecuarios, estdo presentes outros empreendimentos nos lotes
com destaque para o cultivodo café ¢ onilon, motivado p elos financiamentos
subsidiados via Procera ou mais recentemente Pronaf A. As areas de café muitas vezes
estdo consorciadas com outras espécies ja que existe uma grande influéncia da APA na
gleba. Um dos assentados da gleba ja foi presidente da referida associagdo e ¢ o atual
secretario de finangas.

Os consorcios envolvem o plantio de pupunha, cupuagu, acai ¢ algumas espécies
madeireiras. Além dos consorcios, a Associacdo incentiva a apicultura que esta presente
em trés parcelas da gleba.

E muito comum também o plantio de arroz, milho e feijdo. O milho e o feijdo
sdo p lantados em consodrcio com o café novo e o arroz ¢ semeado em capoeiras ou

derrubadas em vizinhos que residem na gleba 3.

4.3.5.1 A producdo de leite na Gleba 4

No inicio, a produgdo de leite da Gleba 4 se restringia a trés produtores. O leite
era transportado de moto até o laticinio Nova Unido no municipio de mesmo nome.
Com o tempo, como todas as parcelas haviam "herdado" predominantemente areas de

pastagens plantadas, os assentados foram investindon a pecuaria bovina optando
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também pela producao de leite. No final de 1999, ja eram vinte familias produzindo e
entregando leite na gleba.

Em janeiro de 2002, motivados pela insatisfacdo com a postura do laticinio de
Nova Unido que, segundo d epoimento dos agricultores, pagava muito pouco e ainda
errava nas medidas do leite e ntregue, os assentados resolveram se reunir e tentar
entregar o leite de forma c oletiva para possibilitar uma melhor negociacdo com a
agroindistria. Dessa forma, alguns representantes foram conversar com o gerente do
laticinio. Entretanto, segundo d epoimento do s agricultores, este ndo acreditoun a
capacidade de organizagdo dos agricultores e ndo concordou em aumentar o valor do
preco do leite. Com isso, o grupo foi até o laticinio Monte Verde no municipio vizinho
de Mirante de Serra. O gerente aceitou a proposta e o grupo comegou a entregar o leite a
um melhor preco e coletivamente. O esquema, que funciona até hoje, foi montado da
seguinte forma: um dos agricultores, com uma carroca, junta os latdes de leite dos 24
assentados envolvidos em duas bancas para o caminhao do laticinio pegar. O trabalho ¢
feito d iariamente das 6:30 até as 9:45. O produtor r ecebe R$ 0,03 por cada litro
transportado de cada produtor de leite da gleba. Além disso, tem uma remuneracao
maior pelo seu leite.

Ha seis meses atrds, o grupo recebeu uma proposta de um laticinio que iria
inaugurar uma nova fabrica e m Mirante e resolveu aceitd-la. Dessa forma, vem
entregando o leite para e sse laticinio fornecendo inicialmente para uma fabrica do
mesmo empresario em Ouro Preto até que o novo laticinio de Mirante fosse inaugurado
no inicio d e julho. Atualmente, cada assentado recebe R$ 0,38 por litrode leite e
repassa R $ 0,03 para o agricultor que transporta os latdes até a banca. Nesse caso,
mesmo as familias que tem acesso a estrada também repassam o valor para o "freteiro
local". O agricultor que faz o frete, além deste valor que recebe pelo transporte, tem a
sua produgdo mais bem remunerada pelo laticinio, recebendo R$ 0 ,41 po r litro
produzido.

Conforme relatado, o grupo ¢ composto por 24 familias que estdo produzindo
(julho de 2003 - periodo seco de entressafra) 870 litros por dia em média. Cada familia
produz de 10 a 80 litros diarios com média de 34,8 litros por familia.

Apenas um produtor de leite da gleba ndo participa do grupo, apesar de compor
a associa¢do que trabalha com arroz. Este agricultor alegou que ndo compensa participar
em fun¢do da necessidade de pagar o frete para o companheiro da gleba, afirmando que

no seu caso ¢ desnecessario porque reside na beira da estrada. Ele vende o leite para o
192



laticinio Monte Verde e diz receber R$ 0,40 por litro, fato contestado p elos outros
assentados que ndo acreditam que um unico produtor que entrega sozinho apenas 30
litros por dia pudesse ser tdo b em remunerado. Talvez ndo coincidentemente este
agricultor ¢ o unico n do-catdlicod a glebae também ndo tem nenhum parente na
agrovila. Mesmo assim, apesar da ndo participag@o no grupo, a relacio entre os vizinhos
pareceu ser bastante amistosa.

As reunides do grupo normalmente sdo feitas no barracdo da Igreja havendo uma
reunido mensal. Dois representantes do grupo, que ndo tem a participagao do "freteiro",
negociam com o laticinio os valores a serem pagos pelo leite. Resta saber como sera a

negociacao no periodo de safra, quando os precos caem significativamente.

4.3.5.2 As transacGes com as agroindustrias, a greve do leite e a producéo total no
PA

As transacdes entre fornecedores e a groindustria seguem o mesmo p adrdo
relatado para a Linha 166. Nao existem contratos e sdo comuns a troca de fornecedores
e a quebra de acordos. O caso do grupo informal da Gleba 4 do PA Palmares foi a tinica
experiéncia "associativa" constatada no assentamento e segundo d epoimentos dos
assentados, mesmo n a antiga area do PIC Ouro Preto em Nova Unidon do existe
nenhuma associagdo ou cooperativa que trabalhe coletivamente com a producao de leite.

No PA Palmares, além do laticinio Miralac de Mirante da Serra que tem o
acordo com o grupo de assentados da gleba 4, existem duas outras agroindistrias que
captam a matéria-prima no assentamento. Dessa forma, trés caminhdes transitam
diariamente no PA. O laticinio Monte Verde pega 800 litros nas glebas 1, 3, 5, 6, 7 e no
produtor referido da gleba 4. Ja o laticinio de Nova Unido, capta 1900 litros em quase
todo o PA, menos na Gleba 4. Conforme relatado no caso da Linha 166, além dos latdes
de leite, os caminhoes transportam botijoes de gas, sacos de sal e outras encomendas
dos assentados. Com isso, a producdo de leite do assentamento comercializada para os
laticinios da regido diariamente esta em torno de 4.400 litros.

Os laticinio Miralac capta 11.000 litros por dia. O Monte Verde recebe em

média 30 mil litros e o laticinio de Nova Unido, entre 20 e 25 mil litros.
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4.4 A Convergéncia das Estorias: um territorio e incertezas

Pode-se dizer, ap artir dos dois casos estudados e do levantamentod e
informagdes sobre a regido de estudo, que foi criado um espago novo no universo da
fronteira amazdnica e que este ndo se caracteriza mais por fenomenos tidos como o de
locais fronteiricos.

A trajetoria de desenvolvimentod a Grande Ouro Preto levou a uma
convergéncia e ntre os sistemas produtivos e a paisagem para uma relativa
homogeneizagdo do espacgo rural com predominio da pecudria bovina. Paralelamente,
formou-se um arcabouco institucional bastante complexo envolvendo diversas areas. A
presenca e influéncia de diversas instituicdes e organizagdes publicas e privadas no
meio rural, sejam clientelistas, corporativas, de militancia politica oud e ambito
comercial, é surpreendente, levando-se em conta o curto periodo de formacao do espago
social desde a colonizagéo.

Na primeira estoria, a principal organizagdo social da coletividade ¢ usada como
meio de construir facilidades burocraticas e operacionais aos seus membros € ndo como
uma forma de defender os interesses dos que tem menos oportunidades. Nao existem
critérios de adesdo nem por cima (que poderiam impedir a entrada de agricultores
patronais na organiza¢do) nem por baixo (que seria a exclusdo de nao-proprietarios ou
minifundiarios que ndo contribuem para proporcionar escala a associagdo). Existe uma
postura "passiva" da dire¢do da organizagdo, sintomaticamente ocupada por agricultores
menos capitalizados, ja que os maiores interessados estdo completamente fora do perfil
exigido p ara organizagdes desse tipo. A passividade se e xpressa na permissao que a
associagdo concedea o laticinioqu e tem convénio com ela, de beneficiar
individualmente os produtores que vendem um volume maior de leite a través de
bonificagdes. Depoimentos de ex-dirigentes da organizagdo confirmam que
anteriormente havia critérios mais rigidos para a adesdo de associados e era proibida a
bonificagdo de um produtor isoladamente, tudo sendo dividido com todos os sécios.

Hoje, os mecanismos funcionam como se a associagdo fosse uma cooperativa ou
um condominio de moradores no meio rural, s6 que sem pagamento de impostos, sem

sindico e recebendo varios investimentos feitos pelo Estado a fundo p erdido''. A

12! Esse desvirtuamento do s beneficiarios de investimentos a fundo perdido foi constatado no PAIC,
programa desenvolvido no final dos anos 1990 através do PLANAFLORO, em varios projetos aprovados
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organizagdo, aparentemente ¢ vista, mais como um instrumento d e viabilizacdo d e
demandas burocraticas, como a inclusdo d e beneficidrios em programas s ociais do
governo, do que como um espago de construgdo coletiva de objetivos. Além disso, serve
para prestar os mesmos servigos para um publico bastante diferenciado. Barateia-se o
transporte do leite ¢ o beneficiamento do café e de graos. Quem leva mais vantagem,
logicamente, sdo os produtores que produzem mais, com maiores ganhos de escala. Esse
efeito em cascata deve expulsar em pouco tempo o s meeiros € minifundiarios do
processo, que, alias, ja estdo indo buscar melhores oportunidades nas ocupagdes de terra
ouna abertura de novas frentes dentro do Estado ou em regides da fronteira do Mato
Grosso, Amazonas e Acre. Trata-se de um circulo vicioso preocupante.

O secretario d a organizacdo falou com surpreendente naturalidade de varios
agricultores e ndo-agricultores (comerciantes que optaram por morar no campo,
principalmente) que e stavam preenchendo a ficha da associagdo motivados pela
exigéncia desta filiagdo para a obtengdo de direitos sociais ou para a viabilizacdo de
financiamentos. O principal programa de financiamentos de agricultores familiares até
hoje implantado na Amazonia (Programa de Apoio a Pequena Produgdo Familiar Rural
Organizada - PRORURAL) tem no proprio nome essa perspectiva. Apesar do contrato
entre o banco e o agricultor beneficiario ser individual, o ultimo ¢ obrigado a pertencer a
uma organizacdo social rural. A mobilizacdo do s agricultores para a criagdo d essas
"associagdes" ficou a cargo do 6rgdo de assisténcia técnica e extensao rural, que elabora
e fiscaliza os projetos de financiamentos recebendo um percentual do mesmo para isso.

Existe também uma "perigosa" cumplicidade entre o 6rgdo oficial de assisténcia
técnicae essas organizagdes "artificializadas". E bastante discutivel que orgdos
financiados com recursos publicos estejam priorizando a a ssisténcia técnica para
organizagdes que ndo tem nenhum critério de adesdo de seus associados. Além disso,
essa assisténcia se concentra em atividades produtivas e ndo ambientais que deveriam
ser uma das preocupagdes quando se trata de apoiar o coletivo. Mesmo se pensarmos
em t ermos de inovagdes tecnologicas, a a dogdo d as mesmas, conforme o p acote
preconizado pela extensdo, ¢ minima. Nenhum produtor entrevistado tinha capineira. O
manejo de pastagens ¢ praticamente nulo e a condugdo dos cafezais e cacauais pode ser

considerada meramente extrativa, sem nenhum aporte de insumos.

no Estado. A Associag@o em questdo foi beneficiaria de um destes projetos. Havia um apego a elaboragao
dos projetos que deveriam ser tecnicamente competentes, se esquecendo do s reais beneficidrios e do
objetivo maior do Programa que estava ligado as questdes ambientais.
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Percebe-se um mecanismo perverso no contexto, que nos remete a situagdo do
pais comoum todo, onde privilegiados se apropriam de programas voltados para
carentes e excluidos. Dessa forma, as instituigdes (bancos de desenvolvimento, 6rgaos
de assisténcia técnica e governo) aparentemente cumprem o seu papel, mas na pratica, a
grande massa de agricultores com renda abaixo do custo de oportunidade regional
(apontados como quase semrenda e renda baixa na tipologia proposta pela metodologia
do FAO/INCRA aplicadaao Censo Agropecuario, citada anteriormente) permanece
excluida, sem apoio no que se refere a organizagdo produtiva, assisténcia técnica ou
subsidios financeiros e com oportunidades cada vez mais restritas de se desenvolver. As
familias que precisam de condi¢des diferenciadas para a promogao da sua reprodugéo de
forma mais satisfatoria estdo desorganizados ou "perdidas" em desvantagem dentro de
organizagdes que abarcam todos os segmentos presentes no meio rural.

Com relagdo a dinamica das inovacdes tecnoldgicas, pode-se dizer que foram
criados sistemas peculiares de pecudria bovina na regido. Os sistemas presentes nada
tém a ver com que os agricultores adotavam antes de chegar em Rond6nia, nem
tampouco contemplam os pacotes tecnoldgicos recomendados pela pesquisa e extensao
rural oficiais. Percebe-se uma influéncia cada vez maior das inovagoes dirigidas pelas
Casas Agropecuarias, embora, em apenas algumas atividades. A maior influéncia ¢ a
base da confianga, em geral, do agricultor, contudo, estd sempre ligada ao vizinho, a
familiae aos amigos. Algumas inovagdes sdo visivelmente relevantes. A mais
importante ¢ a introducdo da Brachiaria brizantha, graminea que se adaptou muito bem
as condigdes edafoclimaticas da regido. Além disso, ocorre ado¢do generalizada de
cercas de arame liso e construgdo de instalagdes mais bem acabadas, apesar de distantes
dos padroes exigidos para a pecuaria leiteira. Outro fato relevante ¢ a auséncia quase
total de tragdo mecanizada ou animal, mesmo depois de 20 anos de colonizag¢do. Todo o
trabalho ¢ manual, com excec¢do da derrubada feita com motosserra.

A logica da agricultura em Ouro Preto ndo seguiu os planos do INCRA, nem dos
ambientalistas, nem dos técnicos da pesquisa e da extensdo. Entretanto, foi fortemente
influenciada por eles. O grande sustentaculo do sistema produtivo p redominante, a
Brachiaria brizantha cv. marandu de origem africana foi melhorada pelo Centro de
Pesquisa de Gadode Corte da Embrapa. O gado com m elhor padrido genético foi
adquirido p rincipalmente através de financiamentos realizados pelo BASA que
possibilitaram a aquisicdo d e matrizes (tourinhos e novilhas enxertadas). Quem

elaborou a maioria desses projetos foram os técnicos da institui¢do oficial de assisténcia
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técnica, Emater. O mercado foi viabilizado pelos laticinios locais. A infraestrutura para
o escoamento da produgdo e para facilitar os contatos que possibilitaram a criagdo de
um conhecimento coletivo foi viabilizada porr ecursos publicos, através de seus
representantes, fortemente clientelistas.

Por outro lado, o trabalho de campo confirma a hipotese de que os canais que
promovem a adog¢@o de inovagdes estdo predominantemente fora do circuito formal
destinado a isso, mesmo havendo uma rede de institui¢des publicas voltadas para a
transferéncia de tecnologia, financiamento e respectiva fiscalizacdo n a c omunidade:
Emater, Bancos, Embrapa, Ceplac e IDARON. As tecnologias adotadas ou a confianca
dos produtores em relagdo a técnicas potenciais estdo predominantemente ancoradas na
relacdo com os vizinhos e na adaptacdo de produtos disponiveis no mercado (a ida as
casas do agropecuarias ¢ muito comum entre os produtores) a sua realidade economica e
ambiental. O laticinio também surge como um vetor indireto das inovagdes, talvez mais
ligados a logistica doqu ea s tecnologias, que basicamente se restringem ao
financiamento de tourinhos. As exigéncias legais com relagdo ao transporte de soro ou
ainda as exigéncias da Agéncia de Defesa Animal com relagdo ao transporte e abate de
animais, sem duvida, alteram o comportamento dos produtores, nem que seja para
arranjarem formas de burlar as exigéncias sem onus.

A ligacdo entre os agricultores familiares e os fazendeiros ou os agricultores
patronais s 30 maiores do que se possa supor. Com o aluguel de pastos, a cessdode
animais no sistema de parte-lucro ou a prestacdo de servigos estreita-se os lagos entre
esses agentes. A identificacdo comum pelo gosto no trato com animais, faz com que os
fazendeiros sejam referéncias para os agricultores e vice-versa. Dois entrevistados
experientes no trato com bovinos afirmaram que o agricultor que mais entendia de
"criagdo" era um vizinho, com trajetoria muito semelhante a deles, porém com larga
experiéncia com gado de corte e leite, além de muita experiéncia em amansar animais
(equinos e muares). Esse cidaddo, que morava no final da linha, ha muitos anos trabalha
para fazendeiros da regido fazendo selecdo d e gado p araac ompraea mansando
animais. Essas ligagdes tém implicagdes na dindmica das inovagdes e nas perspectivas
criadas pelos agricultores em relacdo as expectativas de ascensdo social baseadas no
mesmo processo de acumulagdo caracteristico dos fazendeiros.

No qu e se refere aa groindustrializagdo, os processos de c onstrugcdod e
conhecimento local sdo ainda incipientes no caso de Ouro Preto. As inovagdes nas

queijarias (laticinios que trabalham exclusivamente com produgdo de queijo mussarela e
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manteiga - subproduto) vém predominantemente de um universo externo. Essas
empresas correm sérios riscos de sustentabilidade a médio e longo p razo se nao
buscarem tais inovag¢des. Nao se verificou uma interagao entre elas, compondo clusters
ou inovando e adaptando tecnologias de outras regides. A sensagdo ¢ de uma
competitividade relativamente espuria, baseada na sonega¢ao de impostos e no baixo
custo da matéria prima e do processamento. Apesar disso, o queijo mussarela produzido
mantém qualidade satisfatoria ja que ¢ cozido no processamento. Sendo assim, nao
existe nenhum risco sanitario p ara a populagdo. O SIF, mesmo que ndo de forma
totalmente satisfatoria, funciona na regido da grande Ouro Preto. Nesse sentido, ¢ mais
preocupante a deficiéncia da fiscalizagdo ambiental que e sta ligada a deposi¢do de
efluentes nos igarapés.

O relacionamento entre os agentes caracteriza-se pela informalidade e
infidelidade contratual, apesar da simbiose que promove vantagens complementares
relatada anteriormente.

Apesar da grande mobilizacdo nacional em torno da granelizagdo do transporte
do leite e do cumprimento das exigéncias contidas no PNQL, referidas anteriormente,
percebe-se, na regido de estudo, um desinteresse total com relagdo a essa questdo, tanto
por parte dos produtores quanto dos laticinios. Das 14 fabricas existentes no territorio,
apenas uma tem o seu leite totalmente granelizado. A Parmalat cada vez mais amplia a
area de c oleta de leite e restringe o ni mero d e produtores, sendo u ma e mpresa
totalmente atipica na regido. A necessidade de enquadrar o SAG do leite de Rondonia a
estas exigéncias até 2007 € preocupante.

A andlise das perspectivas para a agricultura familiar na regido da Grande Ouro
Pretono s levaa uma investigagdo sobre o qu e e std ocorrendo com o s filhos dos
agricultores migrantes de Rondonia. Verifica-se, nesse sentido, um quadro complexo e
bastante dificil de ser explicado. Privilegiados em relagdo a educagdo e a cesso a
recursos materiais quando comparados a seus pais, esses jovens parecem nao se
contentar em permanecer na c omunidade como p equenos produtores. A ida para o
exterior em busca de melhores oportunidades e principalmente de dinheiro, reflete uma
insatisfagdo com a situagdo p resente em Ouro Preto, mesmo com os significativos
avancos constatados no trabalho de campo. Foram relatados nas entrevistas varios casos
de liderangas comunitarias, com acesso privilegiado a redes relacionais e relativamente
mais esclarecidos, que preferiram tentar a sorte em outra regido a buscar oportunidades

em sua propria c omunidade investindo em agricultura, pecudria ou comercializagdo.
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Essas idas e vindas para o exterior e buscas por terra e m outras regides quebram
também uma cadeia tradicional tipica da agricultura familiar. As relagdes de troca, de
mutirdo e os codigos, provavelmente ndo vdo se perpetuar nas proximas geragoes.
Imagine-se um agricultor que foi trabalhar por trés anos como operario da construgao
civil em uma empresa norte americana. A mudanga nas referéncias ¢ uma perspectiva
praticamente certa para as localidades. Além disso, com as facilidades de comunicacao
e transporte, ocorre uma maior interagdo dos agricultores e suas familias com o universo
urbano. Varias mercadorias passam a ser adquiridas em supermercados e os valores e
referenciais urbanos invadem o universo rural através das TVs e parabolicas. Soma-se a
isso, a constatacdo de que o universo rural ndo se restringe a presenca de agricultores
familiares, havendo u ma marcante heterogeneidade no p erfil dos agentes que irad
dificultar a implantag@o de politicas publicas efetivas e estratégicas adequadas para este
segmento.

Por fim, apesar desse quadro de incertezas e imprevisibilidades, verifica-se na
regido um grande potencial para o desenvolvimento de politicas publicas que promovam
o desenvolvimento social baseadas na dindmica da agricultura familiar. As vantagens
comparativas proporcionadas pelo quadro natural, aliadas a existéncia de uma razoavel
infraestrutura para a p rodugdo implantada na regido e c onjugadas ao efervescente
arcabougo o rganizacional e institucional presentes, podem deslanchar frutiferos
processos de diminuigdo d as desigualdades sociais e¢ regionais aaté servir como

exemplo para politicas nacionais neste sentido.
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CONCLUSOES

Uma primeira questdo ligada a realizacdo desta dissertagdo refere-se ao volume
inesperado de informacdes disponiveis sobre o tema. Ao contrario do que se previa ao
iniciar a busca de dados sobre o objeto em questdo, j4 que o assunto envolve um
segmento relativamente ignorado pelas politicas publicas contextualizado num espaco
geografico p eriférico no ambito n acional, constatou-se a o longo d a pesquisa, um
consideravel niimero d e fontes secundarias para serem analisadas, além de a lguns
trabalhos e levantamentos e andlises especificamente sobre o tema.

Dessa forma, foram relevantes os dados disponiveis no Censo Agropecuario do
IBGE e a providencial possibilidade de tabula-los através da metodologia preconizada
pela equipe do convénio FAO/INCRA pela rede internacional de computadores. Do
IBGE foi possivel ainda levantar informagdes referentes as culturas e criagdes para cada
municipio no p eriodo de 2002, através da Produgdo Agricola Municipal e da Pesquisa
da Pecuaria Municipal. Os Indicadores sociais para todos os municipios também estao
acessiveis através do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e do Atlas da
Exclusdo Social no Brasil. No que se refere as agroindustrias, o MAPA permite
consulta através de seu sitio na rede de computadores do banco de dados do Sistema de
Inspecdo Federal que possibilita a localizacdo e ca racterizagdod e todos os
estabelecimentos registrados no pais. Além disso, Rondonia dispde também de Atlas
Geoambiental langado recentemente e com diversas informagdes relevantes em distintos
temas, principalmente a s ligadas ao qu adro d e recursos naturais do Estado. Nesse
sentido, também ¢ possivel, tendo em m dos as coordenadas geograficas do local
pesquisado, ter acesso a mapas e cartas na escala de 1:250.000 referentes a aptiddo
agricola dos solos, geomorfologia, zoneamento sdcio-econdmico-ecologico, vegetacao e
levantamento de solos para qualquer ponto no Estado.

Ainda nesse contexto, os dados secundarios mais relevantes e surpreendentes a
disposicdo sdo os da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvipastoril do Estado d e
Rondonia referentes ao rebanho e localizagdo dos proprietarios e unidades produtivas de
todo o territorio. Como s@o gerados pelas duas campanhas anuais de vacinagdo contra a
febre aftosa, fornecem informagéo atualizada e relativamente confiavel.

Comi sso, um dos aspectos mais relevantes deste trabalho estd ligado a

identificagcdo do potencial existente nas informagdes disponiveis em Rondonia e muito
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provavelmente na maior parte das Unidades da Federacdo para a execucao de atividades
de pesquisa e desenvolvimento no d&mbito da agricultura familiar.

Os resultados obtidos na investigagdo p ermitiram a identificagdo de diversos
mecanismos que promoveram ou ativaram o processo de formacao da bacia leiteira em
Ouro Preto do Oeste calcada na produgdo de agricultores familiares. No que se refere as
agroindistrias do leite, as informagdes apontam para uma influéncia pequena dos
incentivos fiscais e financeiros ou subsidios oficiais na implantagdo dos laticinios na
regido. Isso foi o opostodo que ocorreu com a indistria madeireira', com a grande
pecuaria de corte ou com as empresas de mineracdo em Rondonia. As agroindustrias
locais, principalmente a s pioneiras, somente usufruiram dos s ubsidios que eram
concedidos no contexto nacional, como o Programa do Ticket do Leite do Governo
Sarney, que funcionava como uma garantia de compra do p roduto. Além disso, as
fabricas foram contempladas pelas isencdes fiscais vigentes para qualquer empresa na
regido.

Entretanto, no que se refere ao setor primario, os incentivos financeiros tiveram
alguma relevancia. Os agricultores familiares de Rondonia, proporcionalmente,
receberam mais recursos s ubsidiados (principalmente através do FNO) doque a
industria de processamento. Entretanto, ndo se pode afirmar que este segmento tenha
sido atendido a contento, ja que nem m etade dos potenciais beneficiarios foi
contemplada nos anos 1990.

A analise dos dados do Censo Agropecuariod e 1995/96 sob a oOtica da
metodologia preconizada pelo convénio FAO/INCRA comparada a os indicadores
sociais dos municipios da regido d e e studo, permitiram i dentificar a dindmica do
desenvolvimento rural na Grande Ouro Preto. A sede do antigo municipio concentrou os
investimentos publicos em equipamentos sociais, na infraestrutura para a producdo e a
renda, promovendo melhoria da qualidade de vida de sua populagdo. Por outro lado, as
localidades mais afastadas do eixo da BR-364 que paulatinamente foram emancipadas
redundando n a conformagao po litica-administrativa a tual com a e xisténcia de seis
municipios, ainda apresentam grande caréncia em termos de infraestrutura. O mesmo
processo o corre quando se comparam os niveis de rendae perfil dos agricultores

familiares nos respectivos municipios. Nas unidades administrativas "periféricas" ocorre

! Neste caso, além das isen¢des fiscais, o Estado, tanto no 4mbito estadual como federal, se omitiu da
fungdo de fazer com que fosse cumprida a Legislagdo ambiental (Codigo Florestal) e permitiu que
recursos publicos fossem privatizados através da extragdo de madeira em Reservas Florestais e Areas
Indigenas.
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um predominio de agricultores com renda abaixo do custo de oportunidade regional e
mais vulneraveis em termos sociais.

Da mesma forma, foi constatada a importancia econdmica e social da agricultura
familiar na regidod e estudo. Este segmento estd presente em 93,32% dos
estabelecimentos e ¢ responsavel por 84,99% do Valor Bruto da Produgdo nos seis
municipios estudados. Percebeu-se também a maior propor¢do da renda proveniente dos
sistemas de pecudria bovina para as familias de a gricultores, em relagdo aos outros
sistemas produtivos presentes. Tal caracteristica se da tanto para os que auferem maior
renda quanto para os que recebem pouca ou nenhuma renda. Mesmo nas categorias
consideradas de renda total baixa, as rendas monetarias corresponderam a mais da
metade da renda total auferida pelos agricultores. Essa renda see xpressa,
principalmente, em um maior valor da producgdo de leite, acompanhado também pelo
valor da produgdo de bovinos vendidos e abatidos. O café aparece como a lavoura mais
importante em termos de geracdo de renda. Por outro lado, o sistema produtivo mais
comum nas unidades produtivas ¢ a avicultura.

Os sistemas de pecuaria bovina, apesar de haver um grande c ontingente de
unidade produtivas com renda baixa ou insuficiente, tém sido capazes de sustentar a
agricultura familiar na regido da Grande Ouro Preto, ou pelo menos, dar um minimo
suporte a sua resisténcia e presenca no meio rural local. Melhor talvez fosse dizer que
mesmo sendo uma "estratégia defensiva" num contexto b astante negativo p ara este
segmento, os s istemas pecuarios foram fundamentais para "segurar" o agricultor
familiar no campo. Com a consolidagdo dos referidos sistemas, uma reconversao das
unidades produtivas para sistemas com predominio de café e cacau ndo parece viavel a
curto prazo. Por outro lado, esses sistemas ndo sao especializados e nem exclusivos. Os
cultivos perenes, anuais ea aviculturae suinocultura doméstica estdo p resentes,
contudo, com um peso significativamente menor em termos de geracdo de renda.

Existe uma delicada complementaridade nos sistemas de pecuaria bovina
predominantes na regido de estudo. Esta se da entre a produgdo de leite e a venda de
bezerros que sdo a base de sustentagdo da renda do agricultor. O valor do b ezerro
vendido esté ligado ao padrio racial do mesmo que deve ter sangue "azebuado", mais
apropriado para o comprador que quer engorda-lo para abate, normalmente um médio

produtor ou um agricultor familiar que teve um expressivo processo de acumulagio,
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adquirindo mais terra. Caso o p rodutor opte por especializar o seu rebanho na
producdo de leite, ird perder mercado para a venda dos bezerros. Conforme relatado,
varios sdo os estudos que apontam para o peso do componente "corte" nos sistemas de
pecuaria leiteira de Rondonia.

Percebeu-se que apesar do carater dirigido da colonizagdo, a 16gica espontinea
presente na descontrolada ocupacdo da regido pela populagdo migrante foi fundamental
na conformacao da estrutura fundidria e na rapidez dos resultados obtidos. Em relacdo a
formacdo da bacia leiteira da Grande Ouro Preto, percebe-se, da mesma forma, o seu
carater espontineo. Entretanto, dessa vez, pode-se dizer que op rocesso foi
exclusivamente ¢ onduzido p elos agricultores e e mpresarios do ramo laticinista, nao
havendo nenhum programa oficial nesse sentido. A dindmica se deu principalmente pela
tomada de decisdo dos agricultores, ndo sendo dirigida por iniciativas publicas que
priorizaram os financiamentos para cacau, seringueira e, posteriormente, café. A
excecdo foi o financiamento do s agricultores pelos Programas PRORURAL e
PROCERA disponibilizados em meados dos anos 1990. Apesar de os projetos
dificilmente conterem somente itens ligados a pecuaria leiteira, envolvendo em geral,
além das matrizes leiteiras, o cultivo de café e grios.

A pesquisa de campo e o estudo das duas localidades selecionadas permitiram
vislumbrar vérias caracteristicas presentes na regido de estudo. A eletrificagdo rural é
um processo marcante ¢ tem levado a mudangas no comportamento, habitos alimentares
e na dindmica doméstica e social como um todo. Além disso, oferece novos canais de
comunicagdo ou de difusdo de informagdes como o uso de telefones celulares na Linha
166 e as parabdlicas no Projeto de Assentamento Palmares. Constatou-se também uma
complementaridade nos programas s ociais quando, por exemplo, recursos para o
transporte de alunos oriundos dos Programas de Educacdo do Governo Federal acabam
beneficiando a coletividade em geral e ndo sé o corpo discente.

Verificou-se também uma grande diferenciagdo social na Linha 166, havendo
uma relativa concentragdaod ¢ terra ¢ rendace ntrada de novos atores, como
comerciantes e fazendeiros, no contexto das coletividades rurais familiares. Tal fato se
expressa na acumulacdo qu e algumas familias vivenciaram paralelamente a u m
fenomeno d e retragdo p rovocando até minifundiariza¢do ou expropriagdo vivido por

outras.
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Processo curioso constatado na Linha 166 foi a ida de jovens para o exterior
como imigrantes ilegais. Estes, normalmente ajudados financeiramente pelos pais,
contratam "facilitadores" que mediante pagamento de somas expressivas em dinheiro,
garantem o traslado, a entrada e emprego em outros paises, principalmente nos Estados
Unidos. Como os filhos dos agricultores mais bem sucedidos em termos de acumulacéo
estavam entre os imigrantes, ¢ dificil fazer consideragdes sobre a auséncia de
oportunidades motivando esta imigragao.

As questoes ligadas a organizac¢do dos produtores num contexto de agricultura
familiar sdo consideradas, quase unanimemente, como fator fundamental para a
promogao do desenvolvimento deste segmento. Nos dois estudos de caso percebemos a
existéncia de diversas organizagdes sociais rurais permeando as localidades. Entretanto,
as caracteristicas de cada localidade se mostraram muito distintas.

A principal organizagdo d a Linha 166 motivada pelo contexto institucional
presente na localidade ndo estabelece nenhum critério na adesdo de seus associados o
que implica na presenga, também, de fazendeiros e comerciantes dentro da institui¢ao.
Além disso, a relagdo entre o laticinio, que ¢ parceiro da organizag¢do na aquisi¢ao da
matéria-prima, ¢ os fornecedores também ndo tem regras pré-estabelecidas. Dessa
forma, os produtores que fornecem maior volume, além das vantagens que a associa¢ao
oferece em termos de retorno do valor do frete para todos os membros, recebem ainda
uma bonifica¢do no prego. Com isso, um espago que deveria privilegiar oportunidades
para os agricultores de baixa renda, que tém m aior dificuldade de obter ganhos de
escala, promove o oposto, dando mais oportunidade a quem ja as tém.

Esse a specto ligado a organizacdo do s produtores se mostrou relevante na

localidade investigada e, em grande medida, pode ser generalizado para a regido de
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estudo, sendo um dos fendmenos mais reveladores desta dissertagdo . E um
processo muito significativo porque as organizacdes sdo os espagos onde os agentes t€m
acesso aos financiamentos, a assisténcia técnica, aos servigos gerados pelos programas
sociais como 0 PRONAF Infraestrutura e até como lugar de cidadania e voz para a
populacdo do meio rural.

Com a descaracterizacdo dessas organizagdes pela presenca de agentes que ndo
se ¢ nquadram no p erfil, percebe-se um fechamento d as oportunidades para os
"verdadeiros" beneficiarios dos programas citados. Tais organiza¢des ndo estdo
contribuindo para o desenvolvimento da agricultura familiar na regido, e provavelmente
estdo fazendo exatamente o contrario, uma marginaliza¢do ainda maior desse segmento.

Por outro lado, com o estudo dos processos ocorridos na implantacao do Projeto
de Assentamento Palmares ficou evidente , até pela falta de oportunidades oferecidas
para os segmentos desfavorecidos no contexto anterior, o quanto as ocupacdes de terra e
os PAs s@o importantes como oportunidades para a populacao rural desprivilegiada da
regido de estudo.

Além disso, a investigacdo d etalhada dos fendmenos ocorridos ao longo d as
ocupacdes e reocupagdes de terra onde as familias sdo obrigadas a passar por conflitos
muitas vezes envolvendo risco de morte, aponta para a busca de solu¢des urgentes e
estudos mais aprofundados. A organizagdo da selecdo dos agricultores beneficiarios do
assentamento p elo MST promoveu avangos, mas, também, gerou riscos. No caso de
uma reocupacdo, agricultores que estavam acampados em outro assentamento, se
instalaram, com a concordancia dos coordenadores do movimento, nas parcelas cujos
beneficiarios, que haviam sido selecionados, se mostraram incoerentes com os critérios
estabelecidos. Embora isso acabasse por preservar a e vasdo e tornar mais justa a
distribuigdo, trouxe, por outro lado, riscos inaceitaveis com o afrontamento das familias
e a possibilidade de conseqiiéncias mais graves.

No que se refere a conformagdo fisica do assentamento, que foi elaborada em
discussdo dentro do MST local, motivada por experiéncias no Sul do pais, parece ter
havido um grande acerto. A estrutura radial do assentamento, com pequenas agrovilas
independentes, apresenta uma logica bem mais racional do que a tradicional "espinha-
de-peixe" das parcelas dos projetos de coloniza¢do. No caso dos sistemas de pecuaria
leiteira, essa conformacgdo pod e ser decisiva para a comunidade, ja que facilita o
processo d e granelizacdo coletiva e uso comum de e quipamentos como tanques de

resfriamento, trituradores e ordenhadeiras. Pode-se ainda pensar na racionaliza¢do no
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uso das pastagens e capineiras e até na vacinacao conjunta de animais, ja que os currais
ficam muito proximos.

Em relagdo aos sistemas produtivos predominantes e o fluxo de inovagdes que
permeia as suas adocdes, pode-se dizer que se constituiram sistemas peculiares na
regido d e estudo através de canais ndo convencionais de difusdo de tecnologia. As
unidades familiares ndo se caracterizam como arremedo dos tradicionais sistemas que
os migrantes praticavam antes de virem para Rondonia, nem como um reflexo dos
pacotes tecnoldgicos preconizados pela extensdo e pesquisa oficiais.

As unidades produtivas atualmente se caracterizam por sistemas de pecuaria
bovina de baixos insumos calcados na producdo de leite e recria de bezerros a pasto.
Nesse sentido, surge a maior preocupacdo que se refere a superlotacdo das pastagens
com carga animal acima da capacidade de suporte. Tal fato foi relevante principalmente
no PA Palmares onde a lotacdo varioude 0,6 até impressionantes 3,52 UA/ha, com
média de 1,66 Unidade Animal por hectare. Essa situacdo torna-se a inda mais
preocupante c om o fato constatado n as entrevistas de ser muito comum entre 0s
produtores pegar gado "a meia" de terceiros por um periodo do ano, que faz com que
aumente bastante a carga animal.

As principais fontes de informag@o no fluxo das inovagdes tecnologicas sao os
vizinhos, a familia e os amigos, através de um processo espontaneo. Entretanto,
percebe-se uma crescente influéncia das inovagdes dirigidas pelas casas agropecuarias.

Com relag@o aos vetores das inovagdes organizacionais ¢ institucionais, houve
uma grande influéncia da Emater e indiretamente do BASA que impds condi¢des para a
viabilizagdo do s financiamentos. As principais organizacgdes s ociais rurais ligadas a
produgdo foram motivadas por essas institui¢cdes. A Igreja catolica colaborou na medida
em que normalmente agrega os moradores em comunidades para encontros semanais,
facilitando e tornando-se c omplementar as atividades no ambitod a organizagdo
produtiva.

No que se refere a s transagdes entre fornecedores e laticinios, constatou-se,
como era esperado, um predominio quase absoluto de informalidade nos contratos. Nao
existem documentos nem regras acordadas nas negociagdes. A "infidelidade" comercial
¢ muito comum de ambas as partes. Por outro lado, ndo foi possivel detectar uma
assimetria de poder e¢ informacdo muito forte entre os agentes ou uma e strutura de
mercado concentrada por poucos grandes laticinios, ndo se caracterizando, dessa forma,

um oligopsonio. Nesse sentido, ¢ relevante a dificuldade que a Parmalat tem encontrado
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em se estabelecer na regido, mesmo antes de sua recente crise internacional. Contudo,
0s precos pagos aos produtores sdo p roporcionalmente muito baixos em relagdo aos
padrdes praticados no contexto nacional, demonstrando que além do leite ser produzido
a custos inferiores a média nacional, provavelmente agricultores locais tém um baixo
custo de oportunidade.

Como um todo, as analises dos dados obtidos comprovam o grande errode
“naturalizar” o s processos que ocorrem na fronteira a gricola, tratando-os como
invariaveis. A dinadmica social em Ouro Preto do Oeste ndo seguiu a l6gica tida como
regra para a Amazonia. Consolidou-se um sistema agroalimentar do leite ancorado em
fornecedores de economia familiar, viabilizando a verticalizagdo da produgdo. Mesmo
sabendo d as limitacdes que a a groindustria local apresenta, tais fatos desabonam
conclusdes precipitadas de que os sistemas evoluem de forma linear e "perversa". Em
resumo, o espago local foi criado a partir das estratégias de atores locais e pressoes
externas (dependendo d e dinamicas enddgenas e e xogenas) promovendo u ma
aprendizagem coletiva e uma convergéncia de objetivos, que possibilitou um panorama
peculiar e especifico no universo territorial de Ouro Preto.

Apesar de existir um grande potencial a ser trabalhado na realidade da regido
da Grande Ouro Preto e e m Rondbdnia comou mt odo, a pesquisa sugere que,
provavelmente, esteja havendo um problema de foco nas iniciativas dos agentes de
desenvolvimento (6rgdos financeiros, assisténcia técnica e e xtensdo rural, pesquisa
agropecuaria, organizacdes ndo governamentais) que tém caminhado em sentidos
opostos as estratégias adotadas pelos principais atores ¢ beneficiarios do processo. Ja
existe em Rond6nia um razoavel arcabouco institucional para que se aprimorem os
mecanismos que possibilitem um avango no d esenvolvimento d a a gricultura familiar
local. Constataram-se nesse trabalho, também, uma falta de integragdo das iniciativas e
uma forte sub-representacdo do segmento d a a gricultura familiar nas discussdes,
principalmente aqueles de renda mais baixa. Mesmono Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de Ouro Preto do Oeste, um dos que mais avangou em
Rondonia, se percebe um dominio de institui¢des publicas com interesses corporativos
oud e organizagdes sociais rurais com visdes imediatistas, focadas na obtencdo de
recursos financeiros e materiais. Urge a criacdo de novos espacos de participacdo para o
expressivo contingente de agricultores e agricultoras que estdo buscando estratégias de

sobrevivéncia e bem-estar nas coletividades rurais de Rondbénia. Os agentes de
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desenvolvimento d evem apoiar exatamente os sistemas agroalimentares que foram
implantados e adotados como base destas estratégias.

Apesar da riqueza de informacdes e do relativo sucesso d a ca mpanha pelo
controle da febre aftosa em Rondonia, a qualidade dos dados contidos em parte dos
questionarios usados no Cadastro feito em 1999 obtidos no IDARON, indica que ndo
houve o cuidado devido na checagem das informagdes para afericdo do cadastramento.
Um trabalho dessa envergadura deveria ser acompanhado por técnicos experientes na
parte pecudria e a gricola para levantar inconsisténcias em relagdo aos dados
preenchidos. Varios questionarios tiveram que ser descartados pelo autor quando da
tabulacdo, mostrando que provavelmente ndo ocorreu um monitoramento adequado.

Por fim, este trabalho levantou varias questdes que merecem ser investigadas no
contexto da busca por estratégias que promovam o d esenvolvimento sustentavel da
regido, calcado no potencial da agricultura familiar como protagonista do processo e
grande mitigadora das desigualdades sociais presentes. Pode-se destacar, nesse sentido,
as questdes mais significativas.

A primeira seria um aprofundamento da pesquisa sobre os sistemas de produgdo
baseados na pecuaria bovina no ambito do empreendimento familiar. A adaptacdo do
braquiardo e a incorporagdo de tecnologias "modernas" como o uso de produtos para o
controle de endo ¢ ecto parasitos do gado como a ivermectina, aliado a adogéo de sal
mineral e de instalagdes (como as cercas de arame liso) voltadas para o aproveitamento
das pastagens como insumo basico da producdo de leite e carne, geraram um sistema
produtivo peculiar. Estudos devem ser feitos para identificar melhor a ldgica presente na
tomada de decisdo do s agricultores familiares. Tais pesquisas devem se basear na
sustentabilidade econdmica e ambiental destes sistemas. E necessério que as pesquisas
saiam dos campos experimentais ¢ se desloquem para as unidades produtivas. A
identificacdo de técnicas para o aprimoramento do pastejo continuo € um bom exemplo
de pesquisa com forte demanda na regido e com perspectiva de sucesso, se calcada em
testes de validacdo no meio real. Além disso, ¢ fundamental que ocorra maior interacdo
entre os centros de pesquisa de exceléncia no pais e as instituigdes locais.

Saindo do s s istemas produtivos, dentro d a porteira, paraa relagdo entre os
fornecedores e os laticinios, percebe-se uma interdependéncia com mutuas vantagens
para diferentes atores envolvidos no sistema a groalimentar do leite e m Ouro Preto.
Usufruem dessa dinamica as familias dos agricultores, os motoristas dos caminhdes de

leite e seus colaboradores (chamados na regido d e "latdozeiros"), os laticinios, os
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revendedores das casas agropecuarias e outros comerciantes do aglomerado urbano. A
logica c onsiste em usar o leite c omo um crédito p araa aquisi¢do de bens € o seu
transporte até os lotes. Sabendo do relativo isolamento desses produtores, passa a ser
uma grande vantagem ter um "entregador" e "negociador" de mercadorias, informagdes
e favores que passa pela porta de cada um dos seus interlocutores diariamente. O
motorista a caba sendo u ma figura-chave na c onexao do agricultor f amiliar com o
universo u rbano. Esses acordos e favores s @0 muito mais do qu e a penas uma
remunera¢do p elo trabalho d espendido, ja& que ¢ muito d ificil quantifica-lo. Esta
dissertacdo ndo se aprofundou nessa questdo, mas mostrou um interessante universo a
ser desvendado referente as relagdes entre esses agentes e a forma em que os acordos
sdo convencionados e acertados. E muito comum ver botijdes de gas, implementos
agricolas e sacos de sal mineral sendo levados junto com os latdes de leite nos
caminhdes indicando qu e os beneficios para os agricultores familiares ndo se
restringem as rendas monetarias provenientes do leite.

Os mecanismos que levaram ao "sucesso" da campanha contra a febre aftosa em
Rondonia,que incluiu a criagdo do IDARON, devem ser estudados mais a fundo, ja que
mostram um enorme potencial para serem trabalhados em outras areas, inclusive nas
mais desorganizadas e preocupantes, como a ambiental. Seria interessante e ntender
quais fatores foram relevantes para que as campanhas de vacinacdo e o controle dos
rebanhos como um todo, tenha dado certo, ¢ adapta-los e aplica-los no arcabougo
institucional ambiental. Logicamente, uma das grandes motivagdes para o controle da
febre aftosa e as campanhas de vacinagdo foi uma questdo mercadologica: abrir a
possibilidade da venda de gado em pé para fora do estado. Entretanto, outros
mecanismos também estdo p resentes, como a simbiose e ntre intengdes das esferas
estadual e federal e a relacdo do agricultor com o rebanho bo vino. Resta aos
especialistas no assunto, buscarem solugdes que também tragam estimulos econdmicos,
como o ICMS ecologico ou a facilidade de obten¢do de financiamentos subsidiados para
os agricultores que aceitarem ser monitorados, como no caso do gado bo vino, em
termos de atividades que impactam sobre o meioambiente.’

No que se refere as agroindustrias, urge a tomada de iniciativas para encontrar as
potencialidades regionais ligadas a agregacdo de valor de produtos oriundos da pecuaria

bovina, aliado a controles que evitem que os beneficios sejam carreados para médios e

? Essa discussio foi motivada por conversa com a consultora Daniela Jorge de Paula.
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grande produtores. Essas "alternativas" devem visar produtos de maior valor agregado
do que a commodity queijo mussarela, predominante na regido.

Outra questdo fundamental ¢ identificar as demandas do segmento majoritario
no meio rural da regido de estudo e de Rondoénia -- os agricultores que estdo auferindo
rendas inferiores ao custo de oportunidade regional. A assisténcia técnica oficial e os
programas de governo d evem priorizar este publico qu e predominantemente e sta

n

desorganizado, ao invés de concentrar esfor¢os nas privilegiadas associacdes "sem
cara", que ndo tem nenhum critério de adesdo e estdo infiltradas por comerciantes e
fazendeiros, onde os maiores beneficiarios acabam sendo os produtores ja consolidados
ou agricultores patronais, como num dos casos constatados nesse trabalho.

Além disso, estudos mais aprofundados precisam ser desenvolvidos s obre os
resultados da criacdo d e organizacdes s ociais rurais como estruturas meramente
burocraticas paraa viabilizacdo d e projetos de financiamento. Essas organizagdes
surgem sob apoio da agéncia oficial de assisténcia técnica e extensdo rural e visam mais
o cumprimentod as  exigéncias legais, normalmente demandadas por agentes
financeiros, do que a construcdo coletiva de objetivos. Pode-se dizer, que hoje, essas
organizagdes predominam no meio rural rondoniense. As excegdes s a0 algumas
entidades criadas com o apoio da Igreja Catolica e outras instituicdes de base, formadas
a partir de liderangas dos movimentos sociais. E fundamental que se revejam as
politicas publicas no que se refere a o rganizacdo d a producdo, dando p rioridade a
capacitacdo do pub lico mais carente emt ermos de renda e disponibilidade de
infraestrutura. Para tal, deve-se também capacitar os agentes de desenvolvimento para
que sejam verdadeiros intermediarios proativos no processo de desenvolvimento social

no meio rural.

210



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, A.L.O. de Colonizagdo dirigida na Amazonia. Rio de Janeiro: IPEA,
1992. (IPEA. Séria IPEA, 135).

ARAGAO, J.L.de O Programa de Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira no Estado de
Rondénia In: I SEMINARIO REGIONAL AGRONEGOCIO LEITE. Porto
Velho: Embrapa Rondénia, 2002. Anais ...p.87-93.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LEITE LONGA V IDA Compilagdo estatistica
ABLV. Sao Paulo, 2001. V.1

ATLAS DA EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL Pochmann, M.; Amorim, R. (org)
Sao Paulo: Cortez, 2003

BASA Fundo Constitucional de Financiamento do Norte Relatorio d e Gestdo -
Exercicio de 2002 Disponivel em: <www.basa.org.br>

BASA Relatorio dos empreendimentos financiados Belém: BASA, 2003.

BASE DE DADOS SISTEMA DE INSPECAO FEDERAL, 2002. Disponivel em: <
http: //www.agricultura.gov.br/sda/dipoa/index.htm >

BECKER, B.K Significancia c ontemporanea da fronteira: uma interpretacao
geopolitica a partir da Amazonia brasileira In: AUBERTIN, C. (org.) Fronteiras.
Brasilia: UnB/ORSTOM, 1988. p. 60-89.

BECKER, B.K. Estratégia do Estado e povoamento espontaneon a expansdod a
fronteira agricola em Rondonia: interagdo e conflito In: Becker, B.; Miranda, M.;
Machado, L. (org.) Fronteira Amazonica: questdes sobre a gestdo do territorio.
Brasilia: Editora UnB; Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1990(a). p147-164

BECKER, B.K. Fragmentac¢ao do espaco e formacdo de regides na fronteira. Um poder
territorial ? In: Becker, B.; Miranda, M.; Machado, L. (org.) Fronteira
Amazonica: questdes sobre a gestdo do territorio. Brasilia: Editora UnB; Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, 1990(b). p165-178

BECKER, B.K. Novos rumos da politica regional: por um desenvolvimento sustentavel
da fronteira amazonica In: BECKER, B.K. et al (org) A geografia politica do
desenvolvimento sustentavel Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1997.

BECKER, H.S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais Sao Paulo: Edit. Hucitec,
1994,

BERNARDES, P.R.; NOGUEIRA NETTO, V.; MUSTEFAGA, P.S. Organizagéo e
poder no segmento da produgdo de leite no Brasil In: GOMES, A.T. et al.(Ed.) O
agronegoécio do leite no Brasil. Juiz de Fora: Embrapa Gado de Leite, 2001.
p.123-137.



BRASIL Atlas do Territorio Federal de Rondonia. Brasilia: Ministériod a
Agricultura, 1975.

BRASIL  Medida Provisoria 2.166-67, de 24 d e a gosto 2001 - Alterae acresce
dispositivos a Lei 4.771, que institui o Codigo Florestal, bem como alteraa Lei
9.393, que dispde sobre o ITR. Disponivel em: <www.amazonia.org.br/>

BRASIL Ministério do Meio Ambiente Secretaria de Biodiversidade e Florestas
Biodiversidade brasileira: avaliagdo ¢ identificacdo de areas e agdes prioritarias
para conservacdo, utilizagdo sustentdvel e reparticdodo s beneficios da
biodiversidade nos biomas brasileiros. Brasilia: MMA/SBF, 2002.

BRESSAN, M.; BRESSAN, A.A. Alguns indicadores do comportamento de mercados
da cadeia a groalimentar do leite In: VILELA, D. (Ed.). Sustentabilidade da
pecuaria de leite no Brasil: qualidade e seguranca a limentar. Juiz de Fora:
Embrapa Gado de Leite, 2001. p.127-140.

BUAINAIN, A.M.; SOUZA FILHO, HM de; SILVEIRA, JM. da Inovagdo
tecnologica na agricultura familiar e a agricultura familiar In: LIMA, D.M. de A. e
WILKINSON, J. (org.) Inovacéo nas tradi¢fes da agricultura familiar. Brasilia:
CNPg/Paralelo 15, 2002. p. 47-81.

CARVALHO, A.R. de A indutria de laticinios no Brasil e na Regido Norte In:
VILELA, D.; BRESSAN, M.(ed.) Anais do workshop sobre identificacdo das
principais restri¢es ao desenvolvimento da cadeia produtiva do leite na Regiéo
Norte do Brasil Juiz de Fora: Embrapa Gado de Leite; Brasilia: MCT/CNPq, 2003.
p221-222. Embrapa Gado de Leite. Documentos, 91.

CASTELLS, M. The Rise Of The Network Society. Oxford: Blackwell, 1996.

COOKE, P. et al. Localities: the changing face of urban Britain London: Unwin
Hyman Ltd, 1989.

COWELL, A.; RIOS, V. Série - A Década da Destrui¢do: Na Trilha dos Uru-Eu-
Wau-Wau; Montanha de Ouro; Nas Cinzas da Floresta; Chico Mendes Eu quero
viver Producdo: Central Independente Television Co-Producdo: Universidade
Catolica de Goias, 198? Disponivel em:
http://www.ucg.br/Institutos/igpa/novo/VideoCinzasFloresta.htm

COY, M. Desenvolvimento regional na periferia amazonica. Organizagdo do espago,
conflitos de interesses e programas de planejamento d entro d e uma regidode
“fronteira”: o caso de Rondonia In: AUBERTIN, C.(org.) Fronteiras. Brasilia:
UnB/ORSTOM, 1988. p. 167-194.

DESCOMBE, M. The good reserch guide for small-scale social research projects.
Buckingham: Open University Press, 1998.

DIAS, G.L.da S. A colonizagéo oficial no Brasil: erros e acertos na fronteira agricola
Sdo Paulo: USP/Inst. de Pesq. Ec., 1986 Relatorios de pesquisa no. 32.

212



DI SABBATO, A. Metodologia para caracterizacdo do perfil da agricultura
familiar e de seus principais sistemas de producdo Brasilia: INCRA, 1999.
Disponivel em: <www.incra.gov.br>

ELLIS, W.S. Rondoénia's settlers invade: Brazil's imperiled rain forest National
Geographic, Washington D.C. vol 174, no. 6. December, 1988.

FAMINOW, M.D.; SA, C.P. de; OLIVEIRA, S.J. de M.; VALENTIM, J.F.; VOSTIL
S.A. Development of an investment model for the smallholder cattle sector in
the Western Amazon. 1. Preliminaries. Porto Velho: Embrapa-Rondonia, 1997.
(Boletim de Pesquisa, 16).

FEARNSIDE, P Projetos de colonizagdo na Amazonia brasileira: objetivos conflitantes
e capacidade de suporte humano Cadernos de Geociéncias No. 2, 1989a. p.7-24.

FEARNSIDE, P A ocupagdo humana de Rondonia: impactos, limites e planejamento.
Brasilia: Polonoroeste (convénio CNPg/Sudeco/Banco Mundial), 1989b. (Relatorio
de Pesquisa, 5).

FEARNSIDE, P. Agroforestry in Brazil’s Amazonian development policy: the role and
limits of a potential use of degraded lands. In: SACHS, I & GODT, C (ed.)
Brazilian Perspectives on sustainable development of the amazon region.
UNESCO, 1995.

FEARNSIDE, P. Greenhouse gases from deforestation in Brazilian Amazonia: net
committed emissions. Climatic Change, no.35. p. 321-60, 1997

FERREIRA, B. Relacdes entre os colonos ¢ a terra em areas de fronteira In: INCRA
Pesquisa: migracdes internas e pequena producdo agricola na Amazdnia: uma
analise da politica de colonizagdo do INCRA. Brasilia: INCRA/IPEA, 1984.vol
1.

GAMA D A SILVA, P.C.; SABOURIN, E.; CARON, P.; HUBERT, B. Estudo das
trajetorias de desenvolvimento local e da construgdo do espaco rural no Nordeste
Semi-Arido. Agricultura Familiar: Pesquisa Formagio e Desenvolvimento. V. 1
no. 2, 2000. p.5-27.

GASQUES, J.G.; CONCEICAO, J.CPR. da A demanda de Terra paraa Reforma
Agraria no Brasil In: Seminario sobre Reforma Agrariae Desenvolvimento
Sustentavel- Fortaleza - CE Setembrod e 1998. Disponivel em:
<www.nead.gov.br>

GOMES, M. F. Plano Nacional de melhoria da qualidade do leite In: VILELA, D.
(Ed.). Sustentabilidade da pecuéria de leite no Brasil: qualidade e seguranca
alimentar. Juiz de Fora: Embrapa Gado de Leite, 2001. p.47-51.

GONCALVES, C.W.P. Amazbdnia, Amazbnias S&o Paulo: Editora Contexto, 2001.
Colecao Caminhos da Geografia

213



GRUPO CONSULTIVO INTERNACIONAL (IAG) Programa Piloto para a Protecao
das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7) Relatoriodo Grupo Consultivo
Internacional Brasilia: PPG7, 2002. Décima sétima reunido. mimeog.

GUANZIROLI, C.; ROMEIRO, A.; BUAINAIN, A.M.; DI SABBATO, A,
BITTENCOURT, G. Agricultura familiar e Reforma Agraria no Século XXI
Rio de Janeiro: Garamond, 2001.

HEES, D.R.; OLIVEIRA, E.X.G. de; THERY, H.; WANIEZ, P. As "fronteiras"
agricolas do Brasil segundo Censo Agropecuario de 1985 Rio de Janeiro:
IBGE; Montpellier: GIP Peclus/ORSTOM, 1992

HOFFMANN, R. A estrutura fundiaria de Rondbnia Relatorio de maio de 1998(a)
Sobre o Zoneamento Socioecondmico ecoldgico. Disponivel em: <
http://www.planafloro.ro.gov.br/MEM/Zonea.htmI>

HOFFMANN, R. A estrutura fundiaria no Brasil de acordo com o cadastro do
INCRA: 1967 a 1998 Setembrod e 1998(b). Projeto Rurbano Convénio
INCRA/UNICAMP.

Disponivel em: < http://www.eco.unicamp.br/nea/rurbano/textos/pesquiss/>

HOUAISS, A. Dicionario eletronico Houaiss da lingua portuguesa Rio de Janeiro:
Editora Objetiva, 2001.

IANNI, O. Colonizagéo e Contra-reforma agraria na Amazonia. Petropolis: Editora
Vozes, 1979.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EE STATISTICA - IBGE Censo
Agropecuario 1995-1996 numero 1 - Brasil Rio de Janeiro: IBGE, 1998

INSTITUTO BRASILEIRO D E GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa
trimestral do leite e Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2001 Disponivel em <
www.sidra.ibge.gov.br >

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA Producdo Agricola
Municipal, 2002. Disponivel em<www.ibge.gov.br>

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA Produgdo da
Pecuaria Municipal, 2002. Disponivel em<www.ibge.gov.br>

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA .
"Avaliacéo do Projeto Integrado de Colonizacdo Ouro Preto para fins de
Emancipacgo." Pp. 155. Porto Velho: Ministério da Agricultura - Instituto
Nacional de Colonizacgdo e Reforma Agraria - INCRA - Coordenadoria Especial
do Estado de Rondonia — CEER, 1981.

INSTITUTONA CIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Informagdes gerais Superintendéncia Regional de Rondonia  Brasilia: INCRA,
2002. mimeog.

214



JANK, M.S.; GALAN, V.B. Itambé: o desafio das cooperativas no novo cenario do
leite braileiro Estudos de Caso Pensa. Sao Paulo: PENSA/USP, 1997. Disponivel
em: < http://www.fia.com.br/PENSA/home.htm>

LAMARCHE, H. (coord) A agricultura familiar: comparagdo internacional
Campinas: Editora da Unicamp, 1993. (Colegao Repertorios).

LEITE, J.L.B.; GOMES, A.T. Perspectivas futuras dos sistemas de producgao de leite no
Brasil In: GOMES, A.T. et al.(Ed.) O agronegécio do leite no Brasil. Juiz de
Fora: Embrapa Gado de Leite,.2001. p.207-240.

LENA, P. Ritmos e estratégias de acumulagio camponesa em areas de colonizagdo: um
exemplo d e Rondénia. Boletim Mus. Emilio Goeldi, sér. Antrop., 7(1).Belém:
Museo E. Goeldi, 1991.

LEONEL, M. Colonos contra a mazonidas no Polonoroeste: uma a dverténcia as
politicas publicas  Boletim Museu Para. Emilio Goeldi: Cole¢ a 0 Eduardo
Galvao, 1991. p. 319-329.

LINS, A. Estilo Literario e Estilo Cientifico: Estudo da obra de Roquette-Pinto Jornal
de Critica, 1963. Disponivel em: <http://www.academia.org.br/imortais.htm>

LONG, N.; LONG, A.(ed) Battlefields of knowledge: the interlocking of theory and
practice in social research and development London: Routledge, 1992.

MARSDEN, T.; MURDOCH, J.; LOWE, P.; MUNTON, R.; FLYINN, A.
Constructing the countryside. London: UCL Press, 1993.

MARTINS, J de S. Fronteira: a degradacéo do Outro nos confins do humano Sao
Paulo: Hucitec, 1997.

MARTINS, P. do C.; GUILHOTO, J. M. Leite ¢ Derivados ¢ a geragdo de emprego,
renda e ICMS no contexto da economia brasileira In: GOMES, A.T. et al.(Ed.) O
agronegocio do leite no Brasil. Juiz de Fora: Embrapa Gado de Leite,.2001.
p.181-205.

MELO, A. L. P. Das intenc@es de desenvolver aos processos de desenvolvimento — a
reestruturacdo fundidria na regido de Conceigdo do Araguaia (PA). Rio de Janeiro:
UFRRIJ, 1999. dissertacdo de mestrado.

MENDES, E.V. et alli. Territorio: Conceitos Chave. In: Distrito Sanitario: o processo
social de mudanga das praticas sanitarias do Sistema Unico de Saude. Sdo Paulo,

HUCITEC; Rio de Janeiro, ABRASCO, 1993,p. 166-169.

MESQUITA, H. A. Corumbiara: o Massacre dos Camponeses. Ronddnia, 1995. Sao
Paulo: FFCLH/USP, 2001. Tese (Doutorado em Geografia Humana)

215



MILLIKAN, B.H. O Painel de Inspe¢do do Banco Mundial e o pedido de investigagdo
sobre 0o PLANAFLORO In: Banco Mundial, Participacdo, Transparéncia e
Responsabilizacdo Brasilia: Rede Brasil, 2001.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO Ampliagdo
da zona livre de febre aftosa, com vacinacao - Circuitos pecuarios Centro-Oeste e
Leste VOLUME I Brasilia: MAPA, 2000

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA Avaliacdo e identificacdo de areas e
acOes prioritarias de conservacdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios
da biodiversidade nos biomas brasileiros. Brasilia: MMA/SBF, 2002.

MIOR, L.C. Agricultores familiares, agroindustrias e territorio: a dindmica das
redes de desenvolvimento rural no Oeste Catarinense. Floriandpolis: Doutorado
interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFSC, 2003. (Tese de doutorado)

MIRANDA, M. Colonizagdo e Reforma Agraria In: Becker, B.; Miranda, M.;
Machado, L. (org.) Fronteira Amazdnica: questdes sobre a gestao do territorio.
Brasilia: Editora UnB; Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1990. p.63-74.

MODESTO, R. G. . "A contribuicdo do Incra dentro do processo de ocupacao do
territério de Rondonia." Pp. 60. Porto Velho: Ministério da Agricultura - MA -
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA - Coordenadoria
Especial do Territorio de Rondonia - CETR, 1981.(Relatorio)

MONTEIRO, R.P. Relatério de levantamento das organiza¢des sociais rurais
ligadas a pecuaria leiteira na regido de Ouro Preto Porto Velho: Embrapa
Rondoénia, 1997. mimeog.

MONTEIRO, R.P.; TOWNSEND, C.R.; OLIVEIRA, V.B.V. de; FERNANDES, S.R.;
GONZAGA, D.S.O M. Diagnostico dos sistemas de producédo dos membros
da cooperativa agropecuaria mista de Nova Unido. Porto Velho: Embrapa
Rondonia, 1997. 48p. (Embrapa Rondonia. Documentos, 38)

MONTEIRO, R.P A regulamenta¢do do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade
do Leite (PNQL), aa gricultura familiar ¢ o mercado informal: avaliacdo do s
possiveis impactos In: Anaisdo XLI CONGRESSO BRASILEIROD E
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL. Juiz de Fora: SOBER, 2003.

MOVIMENTO D OS TRABALHADORES RURAIS S EM TERRA Histérico do
Movimento. Sdo Paulo: MST, 2004. Disponivel em:
<http://www.mst.org.br/historico/historial.html>

MUELLER, C. C. Dindmica, Condicionantes e Impactos Socio-Ambientais da
Evolucdo da Fronteira Agricola no Brasil. Instituto SPN, Brasilia, jan. de 1992.
(Documento de Trabalho numero 7).

OLIVEIRA, C.L. de De de vaca sagrada na India a boi consagrado na Amazonia: a

irresistivel ascensdodo zebu  Florianopolis: Cursod e Poés-Graduagdo em
Agroecossistemas/UFSC, 2001. Dissertagcdo de mestrado.

216



OLIVEIRA, F. A economia brasileira; critica a razdo dualista. Sele¢cdes Cebrap no. 1.
Sao Paulo: Brasiliense, 1975.

OLIVEIRA, S.J.de M.; TOWNSEND, C.R.; FAMINOW, M.D. Aspectos econdmicos
de uma propriedade produtora e leite na microrregiao de Ji-Parana, Rondo6nia
Porto Velho: Embrapa Rondonia, 1998. (Embrapa Rondonia. Documentos, 39).

OLIVEIRA, V.B.V. Migracdo e reprodu¢ao social de agricultores familiares em Nova
Unido - Rondobnia, Brasil Vigosa: Programa de Pos-graduacdo em Extensdo rural da
UFV, 2000. 117p. (Dissertacdo de mestrado)

OURO PRETO D O OESTE  Gabinete do Prefeito Lei no. 632 "Dispde sobre a
instituicdo do conselho municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) e d4 outras
providéncias. Ouro Preto do Oeste: Prefeitura Municipal, 1997

OURO PRETO DO OESTE Regimento Interno do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR). Ouro Preto do Oeste: Prefeitura Municipal, 1998.

OTT, AM.T. Dos Projetos de Desenvolvimento, ao Desenvolvimento dos Projetos:
O Planafloro em Rond6nia Florianopolis: PPGICH/UFSC, 2002. Tese de
Doutorado

PERDIGAO, F.; BASSEGIO, L. . Migrantes Amazonicos Rondénia: A Trajetoria da
llusdo. Edigdes Lyola, Sao Paulo, 1992.

PLANO AG ROPECUARIO E FLORESTAL DE RONDONIA - PLANAFLORO
Marco Zero Ouro Pretodo Oeste - Relatorio analitico. Porto Velho:
Planafloro/MC&A Consultoria, 1996.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil Brasilia: PNUD/IPEA/Fundagdo Joao
Pinheiro, 2002

ROMEIRO, A.R.; SABLAYROLLES, P.; OLIVEIRA, M.C.C. de; SILVA, M.S.L.
Diretrizes de politica agraria e desenvolvimento sustentavel para a pequena
producdo familiar na Regido Norte Brasilia:  FAO/INCRA/Projeto
UFT/BRA/036/BRA, 1996. 150p. Versao preliminar.

RONDONIA Governo do Estadod e Ronddnia Zoneamento Socioecondmico-
ecoldgico Porto Velho: Seplan/Planafloro, 2000.

RONDONIA Secretaria de Estado do  Desenvolvimento Ambiental Atlas
Geoambiental de Rondbnia. Porto Velho: Sedam, 2002

RONDONIA Secretaria de Estado de Financas Coordenadoria da Receita Estadual

Pauta de Precos minimos de agricolas, laticinios e extrativismo no. 02/2003. Porto
Velho: SEFIN, 2003. Disponivel em: <www.sefin.ro.gov.br>

217



RONDONIA Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental ~ Nucleod e
Sensoriamento Remoto e Climatologia Zoneamento On Line. Porto Velho:
SEDAM, 2004. Disponivel em:<.
http://www.rondonia.ro.gov.br/secretarias/sedam/sedam_.htm>

SABOURIN, E. Organizacéo dos produtores familiares para a geracéo e a difusao
de inovagdes no agreste do estado da Paraiba. Campina Grande: UFPB, 1998.
Relatério de Atividades Técnicas. mimeog.

SABOURIN, E. Manejo da inova¢do na agricultura familiar do Agreste da Paraiba: o
sistemas local de conhecimento In: SILVEIRA, L. et al. Agricultura familiar e
agroecologia no Semi-Arido: avancos a partir do Agreste da Paraiba. Riode
Janeiro: AS-PTA, 2002. p.177-199

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS Diagnéstico do
Agronegdcio do Leite e seus derivados do estado de Rondonia. Porto Velho:
SEBRAE, 2002. (Projeto Sistema Agroindustrial do Leite).

SOUSA FILHO, F.R. de Politica Agraria brasileira durante os anos de autoritarismo na
transformagdo do espacgo da fronteira na Amazdnia: o exemplo de Rondonia In:
VIII Encontro de Pesquisadores da Amazoénia. Porto Velho: UFRO, 1996. Anais

SUFRAMA Relatorio de Gestdo 2002. Manaus: Suframa, 2002. Disponivel em:
www.suframa.gov.br

TAVARES dos SANTOS, J. V. Critica da sociologia rural e a constru¢do de uma outra
sociologia dos processos sociais agrarios. Ciéncias Sociais Hoje, Sao Paulo, p.13-
51, 1991.

TAVARES dos SANTOS, J.V. Efeitos sociais da moderniza¢cdo da agricultura In: I
Congresso Brasileiro de Historia Econdmica. Porto Alegre: UFRGS, 1993

TEIXEIRA, G. O indice de Jungmann Boletim Semanal da Sec. Agraria Nacional
do PT Ano 111, no. 183, Jan 2001 . Disponivel em:
<http://www.pt.org.br/san/san183.htm>

TOURRAND, J. F.; FERREIRA, L. A.; VEIGA, J.B. da; QUANZ, D.; LUDOVINO,
R.R.; LAU, H.D.; VIEIRA, L.C. A produgdo leiteira na fronteira agricola da
Amazonia Oriental brasileira: situag@o atual e perspectivas In: Anais da XXXIV
Reunido da SBZ. Juiz de Fora: SBZ, 1997.

URRY, J. Mobily sociology. British Journal of Sociology. No. 51, 2000. p.185-203.
VILELA, M.U.; WILKINSON, J. A confederacao das cooperativas de reforma agraria
ea inovagdo agroindustrial In: LIMA, D.M. de A. e W ILKINSON, J. (org.)

Inovacdo nas tradicOes da agricultura familiar. Brasilia: CNPg/Paralelo 15,
2002.

218



VILELA, D.; BRESSAN, M.(ed.) Anais do workshop sobre identificacdo das
principais restri¢es ao desenvolvimento da cadeia produtiva do leite na Regiéo
Norte do Brasil Juiz de Fora: Embrapa Gado de Leite; Brasilia: MCT/CNPq, 2003.
252p. Embrapa Gado de Leite. Documentos, 91.

WORLD BANK Implementation Completion Report (Cpl-34440) On A Loan in the
amount of Us$167.0 million to the Federative Republic of Brazil for A Rondonia
Natural Resources M anagement Project (Loan 3444 -Br) October 30, 2003
Disponivel em: <. http://www.bancomundial.org.br/

YAMAGUCHIL, L. C. T.; MARTINS, P. do C.; CARNEIRO, A.V. Produgdo de leite no
Brasil nas trés ultimas décadas In: GOMES, A.T. et al.(Ed.) O agronegocio do
leite no Brasil. Juiz de Fora: Embrapa Gado de Leite, 2001. p. 33-48.

ZILBERSZTAIN, D. Conceitos gerais, evolucdo ¢ apresentagdo do  Sistema
Agroindustrial In: ZILBERSZTAJN, D & NEVES, M.F. (org) Economia e
Gestdo dos Negdcios Agroalimentares:i ndustria de insumos, produgdo
agropecuaria, distribuicdo. Sao Paulo: Pioneira, 2000. p. 1-20.

ZOCCAL, R. Leite em numeros In: GOMES, A.T. et al.(Ed.) O agronegdcio do leite
no Brasil. Juiz de Fora: Embrapa Gado de Leite,.2001. p. 241-262.

219



ANEXOS

pag

Anexo I - Quadro 18 - Produgdo de leite e vacas ordenhadas no Brasil em 2002....221

Anexo II - Instituigdes contatadas..........ceeeeviiiieiieeeeiiiiiieee e e e et re e 222
Anexo III - Dados basicos dos agricultores (Roteiro entrevistas).........cccceeeervverennnns 223
ANEXO IV - Figuras 1 @ 14......oooooiiiiiiiiiiieeiieee ettt enee e 227

ANEXO V = FOLOS 1 @ 6uciineiiiiiieeeeeee ettt e e 241



Anexo I

Quadro 18 - Producdo de leite e vacas ordenhadas no Brasil em 2002

Grandes Regides Produgao de leite % rebanho % quant leite
. ° N Vacas Quantidade Valor
Unidades da Federagao ordenhadas (1 000 litros) (R$)
Brasil 19 005 175 21 643 740 7 686 738 268 100 100
Norte 2274772 1561 895 453 584 732 11,97% 7,22%
Rond6nia 658 647 644 103 122 379 640 3,47% 2,98%
Acre 126 033 103 848 36 381 526 0,66% 0,48%
Amazonas 71959 39571 34 496 065 0,38% 0,18%
Roraima 20 030 8 200 4510 000 0,11% 0,04%
Para 990 453 576 794 194 519 890 5,21% 2,66%
Amapa 5955 3310 1 660 291 0,03% 0,02%
Tocantins 401 695 186 069 59 637 320 2,11% 0,86%
Nordeste 3567421 2366 493 1231562113 18,77% 10,93%
Maranhao 369 871 195 447 261 094 095 1,95% 0,90%
Piaui 196 742 74 930 56 513 879 1,04% 0,35%
Ceara 444010 341029 173 206 730 2,34% 1,58%
Rio Grande do Norte 190 969 158 277 76 607 787 1,00% 0,73%
Paraiba 177 524 117 024 52519701 0,93% 0,54%
Pernambuco 378 032 391577 164 320 748 1,99% 1,81%
Alagoas 162 829 224014 93 320 851 0,86% 1,04%
Sergipe 131010 112 168 44344974 0,69% 0,52%
Bahia 1516434 752 026 309 633 348 7,98% 3,47%
Sudeste 7019 131 8 747 880 3140 626 125 36,93% 40,42%
Minas Gerais 4574 085 6177 356 2207 315 826 24,07% 28,54%
Espirito Santo 338 491 374 897 119 548 898 1,78% 1,73%
Rio de Janeiro 389 089 447 403 162 355 368 2,05% 2,07%
Sao Paulo 1717 466 1748 223 651 406 033 9,04% 8,08%
Sul 2 985 088 5507 640 1769077 713 15,71% 25,45%
Parana 1187 065 1 985 343 671 844 364 6,25% 9,17%
Santa Catarina 611722 1192 690 351223 965 3,22% 5,51%
Rio Grande do Sul 1186 301 2329607 746 009 384 6,24% 10,76%
Centro-Oeste 3158763 3459 832 1091 887 585 16,62% 15,99%
Mato Grosso do Sul 478 459 472 208 143 805 942 2,52% 2,18%
Mato Grosso 435716 467 095 155279 680 2,29% 2,16%
Goias 2217 158 2483 366 780 166 543 11,67% 11,47%
Distrito Federal 27430 37163 12 635 420 0,14% 0,17%

Fonte: IBGE, 2002
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Anexo |1
Relacdo das instituicdes e empresas contatadas no trabalho de campo

Embrapa Ronddnia — Porto Velho e Ouro Preto do Oeste (Campo Experimental)
INCRA — Porto Velho, Ouro Preto do Oeste e Brasilia

Idaron — Porto Velho, Ouro Preto do Oeste e Nova Unido

Emater - RO — Porto Velho e Ouro Preto do Oeste

Programa Proleite — Porto Velho

Repres. MAPA — Ji-Parana e Brasilia

Parmalat — Ouro Preto do Oeste

Samira (Laticinio Trés Marias) — Ouro Preto do Oeste

Laticinio Costa & Costa — Ouro Preto do Oeste

Laticinio Beira Rio — Ji-Parana

Laticinio Daqui - Ouro Preto do Oeste

Casa do Lavrador - Ouro Preto do Oeste

Agropecuaria Costa — Ouro Preto do Oeste

Rancho Leiteiro - Ouro Preto do Oeste

Padaria Roma — Porto Velho

Banco do Brasil - Ouro Preto do Oeste

BASA — Porto Velho

SEDAM - Porto Velho

Associagao dos Produtores Alternativos (APA) - Ouro Preto do Oeste
Associacdo dos Produtores Rurais da Linha 166 (ASPROR-166) - Ouro Preto do Oeste
Associagao Boa Unido do Assentamento Palmares (ABUAP) - Nova Unido

Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste
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Anexo |11
DADOS BASICOS LEVTO AGRICULTORES
Data: / / Hora inicio: Hora fim:

Identificacéo

Nome:
Gleba: Lote: Linha:
Municipio: Distancia a sede do munic.:

Local de nascimento e trajetéria da familia:
Porque migrou para RO ?
Numero de residéncias no lote

Pessoal residente no lote

Res |Nome idade |M |F |Relacdo c o proprietario

Quantos parentes tém na linha?

Religido:
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Uso daterra

Lote quando foi adquirido Lote hoje

Ano ( )

Area total

Area outras propriedades

Area de pasto

Cabecas de gado

Capoeira

Area de cultivos perenes

( )

Area média de cultivos anuais

plantados por ano

( )

Mata nativa

REBANHO

Categorias em meses

Até 4 De4al2 12 a24 24 a 36 + de 36 TOTAL

Bezerro(a)s Garrote(a)s | Novilho(a)s | Adulto

M F M F M F M F M F M F

0,23 UA 0,5 UA 0,77 UA 1,44 10,9 lotagdo

No. De vacas secas:

No. De vacas em lactacdo:

Produgdo de leite

Leite Litros de leite |Litros de Quem Prego Transporte e
produzidos/dia | leite compra/troca |recebido | Local de

vendidos/dia comercializagdo

Periodo

das aguas

Periodo

seco

Qual é o nimero de animais fora da propriedade ?

Qual é o niimero de animais de outros que ficam na sua propriedade ?

Quantos animais comprou, trocou ou vendeu nos ultimos doze meses ?

Quantos bezerros nasceram nos ultimos doze meses ?
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Quantos bezerros morreram ?
De quanto em quanto tempo as vacas ddo cria (intervalo entre partos) ?
Qual seria uma estimativa do valor do rebanho em reais ?

Alguém da familia participa de alguma organizagdo ( associacdo, grémio, igreja,
cooperativa, clube) ?

Tipo de organiza¢do | Quem participa Tempo dedicado Quem atraiu para a
(primeiro nome do | (horas por semana) | participagdo ?

membro da familia)

Onde costuma se reunir durante a semana para discutir os problemas ligados ao lote ?

Quais sdo as principais fontes de renda dentro e fora do lote ?

Em quem confia para resolver problemas relacionados ao rebanho ?

Porque tém investido em leite ?

Quantos financiamentos fez nos ultimos dez anos, para que atividades e o que fez com o
dinheiro que sobrou ?
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TABELA DE INOVACOES

tipo de inovacdo

quando comegou a
usar

Porque ?

Quem motivou
ouso ?

Resultados

Quantidade usada

hoje

Manejo de pastagem

Queima

GRAMOCIL

Rocagem na foice

Calagem

Adubagio

Cerca elétrica

Colonido

Brachiarido

Braquiarinha

Outro capim ( )

Leguminosa (pueraria)

Uso veterinario

Mata bicheira

Lepecid

Antibiotico Terramicina

Vermifugo
Dectomax

Vacinas

ALIMENTACAO

Sal mineral

Sal comum

Ragdo

Capineira

Silo

Cana

Uréia

Vitaminas
Ferrodex

INSTALACOES

Piquetes para bezerros

Piquetes para vacas em
lactacdo

Divisdo de pastos

Cochos

Cocho coberto

Cerca arame farpado

Cerca de arame liso

Curral

Sala de ordenha

MELHORAMENTO

Tourinhos

Matrizes leiteiras

Inseminagdo

EQUIPAMENTOS

Motosserra

Tanque de expansdo

Trator

Implementos

Picadeira

Bomba d’agua
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Anexo IV - Figuras | a 14
Figura 1 - Mapa 1 - Localizag¢do dos Projetos de Colonizagdo em Rondonia
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Fonte: Fearnside & Ferreira, 1984 apud Fearnside (1985).
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Anexo IV

Figura 2 - Mapa 2 - Localizagdo Nucleos de Apoio Rural (NUAR) em Rondo6nia
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Legenda: NUAR construidos em 1982/83 - 1 - Alto Paraiso, 2 - Pedras Brancas, 3 - Theobroma, 4 - Santa
Cruz da Serra, 5 - Nova Unido, 6 - Teixeiropolis, 7 - Nova Colina, 8 - Nova Brasilia, 9 - Nova

Esperanca, 10 - Novo Horizonte; NUAR construidos em 1983/84 - 11- Boa Vista, 12 - Cacaulandia, 13 -
Cafelandia, 14 - Bom Jesus, 15 - Vale do Paraiso, 16 - Bonocas (Rondominas), 17 - Nova Londrina, 18
- Bolonés, 19 - Estrela de Rondonia, 20 - Riachuelo
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Anexo IV

Figura 3 - mapa dos municipios de Rondonia de acordo com o ano de emancipagdo
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Legenda: Em branco os municipios mais antigos de Rondonia, emancipados antes de 1970 (1a. geragdo); em tom de cinza escuro, os municipios emancipados entre 1977 e
1981 (2a. geragdo); os demais, em tom de cinza claro, emancipados ap6s 1981 (3a. geracdo).

Fonte: Sedam, 1998
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Anexo IV

Legenda: As setas da esquerda para direita indicavam regides de conflito em meados dos anos 1980. A primeira area se transformou no PA Palmares, a segunda se

Figura 4 - Mapa 4 - Localizagdo e situacdo do PIC Ouro Preto
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Fonte: Coy, 1988

transformou num PA em Alvorada do Oeste e a tltima mostra os conflitos entre indios Gavido e Arara da Terra Indigena Igarapé Lourdes e os colonos do PIC Ouro Preto

(Gleba Vida Nova). O retangulo a direita mostra a Gleba Vida Nova em area separada toda contida no municipio de Ji-Parana.
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Anexo IV

Figura 5 - Mapa 5 - Zoneamento socio-econdmico-ecoldgico de Rondonia

MAPA DO ZONEAMENTO

ZONA 1

Areas de usos agropecuarios, agroflorestais e florestais
ZONA 2

Areas de Usos Especiais

ZONA 3

Areas Institucionais

LAGOA DA UHE SAMUEL

Fonte: Rondodnia, 2000

231



Anexo IV
Figura 6 - Mapa 6 - Estradas e municipios Regido de Estudo
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Fonte: Sedam - Atlas Geoambiental de Rondonia (2002)
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Figura 7 - Mapa 7 - Producao de leites nos diferentes municipios de Ronddnia, mostrando as bacias leiteiras do Estado
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Fonte: Elaborag@o do autor a partir de mapa da SEDAM, 2000
Legenda: Municipios produtores de leite em Rondonia. Quando mais intensa a cor, maior a producdo. Elaborado com base nos dados da Pesquisa Pecuaria Municipal de

2002.

Mato Grosso
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Figura 8 - Mapa 8 - Unidades de Conservagdo e estradas em Rondonia.
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Fonte: Ronddnia, 2002
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Figura 9 - Mapa 9 - Localizagdo dos seis municipios da regido de estudo em Rondonia e sua respectiva produgéo de leite

Amazonas Localizagio de Rondiria

I‘u'hch:dinhl:}

Amazonas

Candeias

Parto: wzlho

Regiio Norte- BRASIL

Y,

Hara hamiors
Campo

Bolivia {\L"_w\‘ Hara 4 .1 Mato Grosso

Teixzira
Gua@ra hinm

iHDICE

I- Yala di Paraizo “‘
- Howa Unide

- Teixeirdpolis

M- Unipa

- hirante da-Sema
Fi- hinistro Andreaza
[F- Castanheims

B Mawo: Honzonte Fonie: SEDAM

2B« Ralim: de houra

10- 580 Felipe 0 160 Km ‘\_\,\ Pimenteias Mato
11- Primaiera Esoals Grafioa Bolivia - e Grosso

12- Mova Brasildndia

Casta
hEmues

Wihena
530 Francizco Hagre

Fonte: Elaborag@o do autor a partir de mapa da SEDAM, 2000
Legenda: Municipios produtores de leite em Rondonia. Quando mais intensa a cor, maior a producdo. Elaborado com base nos dados da Pesquisa Pecuaria Municipal de
2002.



Anexo 4 Figura 10 - Localizag¢do universo de estudo Linha 166
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de cartas Zoneamento na escala 1:250.000



Anexo 4 - Figura 11 - Localizacdo dos municipios da regido de estudo e dos dois casos Linha 166 ¢ PA Palmares a partir da area delimitada para
o PIC Ouro Preto
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de Mapa Coy, 1985 apud Coy, 1988:183.



Anexo 4 Figura 12 - Localizagdo dos espacos de comunicagdo sociotécnica na Linha 166
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de mapa do INCRA e Pesquisa de Campo



Anexo IV

Figura 13 - Conformagéo glebas do PA Palmares

Fonte: INCRA/SKALA, 1997



Anexo IV - Figura 14 - Detalhe agrovila Boa Unido (Gleba 4) do PA Palmares
mostrando os espacos de comunicagdo sociotécnica na area social no centro da gleba
(ver legenda Fig. 12)
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Fonte: INCRA/NSI-{ALA, 1997. Ampliagdo do mapa. Localiza¢do dos espacos a partir da
pesquisa de campo





