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RESUMO

MARIANO, Veronica Andrade. Irregularidades e Ressalvas: Um estudo das contas
municipais da Baixada Fluminense a luz dos pareceres do TCE-RJ, 2025. 46p.
Monografia (Bacharelado em Administragio Publica). Instituto de Ciéncias Sociais

Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

Este trabalho analisa as principais irregularidades e ressalvas presentes nos pareceres
prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) sobre as
contas dos municipios fluminenses, referentes aos exercicios de 2020 a 2022. A pesquisa
concentra-se em dois grupos: os municipios que receberam parecer prévio favoravel com
ressalvas e os que obtiveram parecer contrario. Por meio da analise documental dos
relatorios técnicos, a investigacdo identifica fragilidades recorrentes na gestdo publica
municipal, especialmente relacionadas a execug¢do orcamentaria, ao controle interno e a
transparéncia fiscal. Constata-se que, mesmo diante das orientagdes e adverténcias do
Tribunal, persiste-se em determinadas praticas inadequadas ao longo dos anos, o que
compromete a qualidade do gasto publico e a responsabilidade na gestdao fiscal. O estudo
busca contribuir para o debate sobre a efetividade do controle externo como instrumento de

aprimoramento da administragdo publica.

Palavras-chave: Tribunal de Contas; Parecer Prévio; Gestao Fiscal Municipal.



ABSTRACT

MARIANO, Veronica Andrade. Irregularities and Exceptions: A study of municipal
accounts in the Baixada Fluminense in light of the TCE-RJ’s opinion, 2025. 46p.
Monograph (Bachelor in Public Administration). Institute of Social Applied Sciences, Federal

Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

This study analyzes the main irregularities and reservations present in the preliminary
opinions issued by the Rio de Janeiro State Court of Accounts (TCE-RJ) regarding the
accounts of municipalities in Rio de Janeiro state, covering the fiscal years 2020 to 2022. The
research focuses on two groups: municipalities that received a favorable preliminary opinion
with reservations and those that received an unfavorable opinion. Through documentary
analysis of technical reports, the investigation identifies recurring weaknesses in municipal
public management, especially related to budget execution, internal control, and fiscal
transparency. It is observed that, despite the Court's guidance and warnings, certain
inadequate practices persist over the years, compromising the quality of public spending and
responsibility in fiscal management. The study seeks to contribute to the debate on the

effectiveness of external control as a tool for improving public administration.

Keywords: Court of Accounts; Preliminary Opinion; Municipal Fiscal Management.
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1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizagdo do Brasil, subsequente ao fim da ditadura militar,
impulsionou uma crescente demanda social por maior aten¢cdo do Estado as necessidades e
aos direitos da populacdo. Nesse contexto, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
representou um marco de significativas transformacgdes politicas e sociais, consolidando
grande parte das reivindicagdes por uma democracia mais inclusiva e participativa. A
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) configurou-se como um espago crucial para a
participacdo democratica no periodo pos-ditatorial, oferecendo a sociedade brasileira, ainda
sob o impacto dessa experiéncia, a oportunidade de redefinir sua trajetéria. Durante sua
atuacdo, observou-se intensa mobilizagdo popular, e a ANC se estabeleceu como um férum
para a construcao de uma nova ordem juridica, promovendo a criagdo de direitos e garantias
fundamentais que haviam sido suprimidos durante o regime militar. (Paixao, 2011).

A transi¢do democratica e as crescentes exigéncias sociais por um Estado mais
comprometido e responsavel na gestdo fiscal e no uso dos recursos publicos foram cruciais,
especialmente apds décadas de repressdo e restricdo de direitos. Nesse sentido, Conti et al.

(2022, p. 199) destacam a importancia da gestdo fiscal no Brasil:

O Brasil nunca teve em sua trajetoria historica habitos de responsabilidade na gestdo
fiscal, assim como nunca teve no planejamento o pilar estrutural para a construgdo
das politicas de governo, vindo o planejamento econdémico-governamental a
impor-se como dever estatal, em patamar constitucional, apenas com a Constituicao
Federal de 1988, por meio de seu artigo 174, inserido no Titulo VII, da Ordem
Econdmica e Financeira (Conti et. al, 2022, p. 199).

A auséncia de controle fiscal nos anos 1980 e 1990, por exemplo, esteve na raiz do
processo inflacionario e da consequente elevacdo da divida publica. As repercussoes
negativas desse descontrole para o desenvolvimento econdmico, como o aumento da taxa de
juros, a redugdo de investimentos e a diminui¢do da criacdo de empregos, resultaram em
prejuizos ao bem-estar social (Conti et. al, 2022, p. 199).

Para enfrentar esses desafios, tornou-se crucial a implementagdo de mecanismos
eficazes de controle, limitacdo de gastos e uso responsavel dos recursos publicos por parte do
Estado. Nesse contexto, em 4 de maio de 2000, foi promulgada a Lei Complementar n°® 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF, ao estabelecer normas e
diretrizes para uma gestdo fiscal responsavel, com destaque para a prestagdo de contas,
desempenha um papel fundamental na promocgao da transparéncia e da accountability no setor

publico. Conforme Conti et al. (2022, p. 204) ressaltam:
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Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, criou-se um arcabouco de instrumentos
voltados a busca da redugdo do endividamento publico ¢ da correg¢ao de desvios que
refletem no equilibrio das contas publicas, refor¢ando-se a preocupacdo do
legislador com a criagdo de mecanismos de controle fiscal, mormente quando a boa
administragdo também ¢ reconhecida como direito fundamental (Conti et al., 2022,
p- 204).

Nesse cenario, os tribunais de contas desempenham um papel fundamental na

fiscalizagcdo dos atos gerenciais governamentais, atuando como 6rgdos de controle externo

para assegurar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos

administrativos. Conforme Conti et. al (2022, p. 17) explicam:

A primeira fase da responsabilizagdo de um chefe do Poder Executivo é da
apreciagdo de sua gestdo por parte do 6rgdo de controle externo. Nessa, ao contrario
da analise que faz a Corte em relagdo as contas dos demais gestores, ndo ha
julgamento, em sentido estrito, sendo a emissdo de um parecer. Do opinativo,
dirigido ao Poder Legislativo respectivo, constara a posi¢ao do Tribunal (favoravel
ou desfavoravel a aprovacao das contas) (Conti et. al, 2022, p. 17).

No ambito municipal, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) ¢

o responsavel pela fiscalizagdo das contas dos municipios. Por meio de pareceres, o TCE-RJ

realiza uma andlise fundamentada nas informagdes fornecidas pelas prefeituras, produzindo

um documento técnico. De acordo com Andrada e Barros (2010, p. 55):

O Parecer Prévio pode ser definido como um documento que contém a analise
técnica e, a priori, formal, feita pelo Tribunal de Contas da Unido, por Tribunal de
Contas Estadual ou por Tribunal de Contas dos Municipios sobre determinados
aspectos das contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes Executivos
Federal, Estaduais ou Municipais, analise esta que orientara o Poder Legislativo no
julgamento dessas contas (Andrada e Barros, 2010, p. 55).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, somada a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao

trabalho exercido pelos tribunais de contas, formou uma base juridica e institucional essencial

ao fortalecimento da democracia e ao estimulo de uma gestdo publica mais eficiente e

responsavel. No Estado do Rio de Janeiro, o TCE-RJ exerce fungdes que ultrapassam a

simples emissao de pareceres, atuando também na orientagdo € no acompanhamento da

administracao municipal. Ao identificar falhas e recomendar ajustes, o Tribunal contribui para

a prevencao de irregularidades e para a melhoria continua dos processos de gestdo. Esse

conjunto de normas e praticas constitui o pano de fundo que sustenta a andlise desenvolvida

neste estudo, especialmente no exame das ressalvas e irregularidades presentes nas contas dos

municipios da Baixada Fluminense e de seus possiveis impactos sobre a gestao local.

1.1.

Contextualizacao
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A presente pesquisa elucida os principais motivos que levam o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) a emitir parecer prévio favoravel, favoravel com ressalvas
ou contrario as prestagdes de contas das prefeituras da Baixada Fluminense. As prestagdes de
contas municipais se configuram como instrumentos basilares nesse processo de fiscalizacao,
oferecendo informagdes detalhadas sobre a utilizacdo dos recursos publicos pelas
administragdes municipais. E fundamental destacar que as irregularidades apontadas pelos
Tribunais de Contas nos relatérios de prestacdo de contas correspondem a violagdes
significativas da Lei de Responsabilidade Fiscal, impactando negativamente na gestdo
financeira e or¢amentaria dos municipios. Tais violagdes podem abranger fraudes, auséncia de
transparéncia e desvio de recursos, entre outros aspectos. Adicionalmente, a rejeicdo das
contas pode implicar na inelegibilidade do gestor, conforme previsto na Lei Complementar
Federal n° 64/1990. Em contrapartida, as ressalvas indicam observagdes ou criticas de menor
gravidade que, embora ndo comprometam a regularidade das contas, geralmente incluem
recomendacdes para ajustes e aprimoramentos nos procedimentos de controle interno.

O presente trabalho tem como objetivo primordial evidenciar aspectos significativos
da andlise dos pareceres emitidos pelo TCE-RJ na Baixada Fluminense, no estado do Rio de
Janeiro. Por meio de uma pesquisa detalhada dos pareceres disponiveis no site do TCE-RJ,
busca-se identificar os fatores que influenciam a aprovagdo ou reprovacdo das contas
municipais. Essa abordagem sublinha a relevancia do estudo ao demonstrar o papel do
TCE-RJ como agente de controle, promovendo a transparéncia e a prestacdo de contas, e,

assim, contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica nos municipios

1.2.  Problema de pesquisa

O Artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Poder Legislativo
Municipal deve exercer o controle externo sobre os municipios, com o apoio dos Tribunais de
Contas do Estado. Dessa forma, os chefes do Executivo sdo responsabilizados pelo uso do
dinheiro publico, tornando a prestacdo de contas uma exigéncia fundamental.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi promulgada com o objetivo de ampliar a
transparéncia e o controle dos atos dos gestores publicos. Para tal, a LRF estabelece limites de
despesas e exige a publicagdo de relatorios de gestdo, entre outras medidas, visando o
equilibrio das contas publicas, a garantia da legalidade e eficiéncia na aplica¢do dos recursos.

De acordo com Fagundes (2012, p. 45):

Compete ao Chefe do Executivo e aos administradores publicos, apos aprovada a lei
orgamentaria, usar o dinheiro publico para a construgdo de casas, escolas,
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distribui¢do de remédios e etc., determinando a aplica¢do dos recursos as politicas
sociais que entenderem necessarias, devendo, no entanto, tais gestores, prestar
contas ao Poder Legislativo, por intermédio do Tribunal de Contas, incidindo sobre
eles, no caso de rejeicdo das contas, as san¢des decorrentes da ma utilizagdo do
dinheiro. E isto porque quem usa o dinheiro publico se responsabiliza pela sua boa
utilizagdo (Fagundes, 2012, p. 45).

Desse modo, quem utiliza o dinheiro publico assume a responsabilidade por sua boa
aplicacdo. Embora a LRF tenha sido implementada para "conter a cultura de ingeréncia
financeira nas trés esferas de poder" (Filho, Barbosa e Vilar, p. 4), observa-se que, mesmo
apds anos de sua vigéncia, irregularidades e ressalvas nas prestagdes de contas municipais
ainda sdo frequentes. Um levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do

Parané (TCE-PR, 2014) ilustra essa persisténcia ao apontar que:

Atraso na prestagdo de contas, falta de documentos, desobediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (101/2000), a Lei da Contabilidade Publica (4.320/64), a
Constituicdo Federal e a Lei de Licitagdes (8.666/93). Essas sao as principais causas
de ressalvas impostas as contas dos cerca de 2.000 6rgdos fiscalizados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Paranad (TCE-PR). Juntas, essas seis causas representam
praticamente a metade (48,6%) das ressalvas aplicadas pelo orgdo de controle
externo, que retne 105 tipos desses registros (TCE-PR, 2014).

Conjuntamente, essas seis causas representam aproximadamente 48,6% das ressalvas
aplicadas pelo TCE-PR, que registra um total de 105 tipos de ocorréncias. Diante desse
cenario, a questao central desta pesquisa é: quais sdo as principais ressalvas e irregularidades
apontadas nos pareceres emitidos pelo TCE-RJ em relagdo as contas dos municipios da
Baixada Fluminense, no que tange a observancia dos limites constitucionais e legais, a gestao
fiscal e financeira, especialmente nas areas de saude e educacdo, e ao cumprimento das

legislagdes aplicaveis?

1.3.  Justificativa

Este estudo justifica-se pela relevancia social do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ) em seu auxilio ao Poder Legislativo, mediante a emissdo de
pareceres sobre a aprovagdo ou rejeicao das contas do Poder Executivo. A principal
contribuicao desta pesquisa reside na identificacdo dos fatores preponderantes que motivaram
a rejeicdo das contas dos municipios da Baixada Fluminense pelo TCE-RJ, no periodo de
2020 a 2022. Adicionalmente, o trabalho visa oferecer diretrizes aos gestores municipais para
a otimizagao da gestdo publica.

A experiéncia de estdgio na Subsecretaria de Contas e Gestdo (SUB-CONTAS) do

TCE-RJ, nos anos de 2021 e 2022, propiciou um aprofundamento na tematica, em virtude da
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complexidade das ressalvas e irregularidades constatadas nas contas dos municipios
jurisdicionados. Essa vivéncia estimulou uma reflexdo aprofundada sobre os processos de
identificacdo e classificagdo dessas ocorréncias, bem como suas implicacdes diretas na
administracao financeira municipal.

Portanto, esta pesquisa propoe-se a analisar, por meio de documentagao, os principais
fatores que influenciam a aprovagdo ou rejeicdo das contas, conforme os pareceres do
TCE-RIJ. Busca-se, com isso, compreender 0s equivocos mais recorrentes no controle externo
por parte das prefeituras analisadas, visando a fornecer subsidios para o entendimento das
praticas de controle externo e interno, e, consequentemente, aprimorar a transparéncia ¢ a
eficiéncia na gestao publica.

Adicionalmente, este estudo realga um aspecto fundamental do controle social, ao
expor a sociedade os motivos que ensejaram as ressalvas nas contas apresentadas pelos
municipios examinados. Em alinhamento com os preceitos da administracdo publica —
moralidade, publicidade e eficiéncia — a pesquisa buscara ndo apenas evidenciar os problemas
identificados, mas também propor caminhos para o aprimoramento da governanca e da

prestagdo de contas nos municipios da Baixada Fluminense.

1.4.  Objetivos
1.4.1. Objetivo geral

Analisar as principais ressalvas e irregularidades apontadas nos pareceres emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) relativos as contas dos
municipios da Baixada Fluminense, buscando, assim, contribuir para o aprimoramento da

transparéncia e da gestdo publica na regido.

1.4.2. Objetivos especificos

Para alcancgar o propoésito estabelecido, esta pesquisa se propoe a:

e Levantar os pareceres prévios e classificar a quantidade de pareceres favoraveis,
favoraveis com ressalvas e contrarios, relativos as prestagdes de contas anuais dos

municipios da Baixada Fluminense, no periodo de 2020 a 2022;

e Avaliar a relevancia da atuagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

para os municipios, destacando seu papel na fiscalizacdo e controle como auxilio ao
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Poder Legislativo;

Identificar e categorizar as ressalvas e irregularidades apontadas nos pareceres dos
relatorios do TCE-RJ, referentes as prefeituras da Baixada Fluminense, de 2020 a

2022;

Investigar as principais causas que levam a emissdo de pareceres com ressalvas e

contrarios por parte do TCE-RJ.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A redemocratizacdo do Brasil, iniciada apdés o término da ditadura militar,
evidenciou a imperiosa necessidade de implementar controles internos mais rigorosos na
administracdo publica. A crescente pressdo social por maior transparéncia, prestacdo de
contas e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos impulsionou a criagdo de marcos
legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacao, voltados ao
fortalecimento da responsabilidade e da integridade na gestdo publica (RAMALHO, 2025).
Nesse cenario, a sociedade tem atribuido uma importancia cada vez maior a forma como os
recursos publicos sdo geridos, confrontando o dilema do mau uso de recursos escassos € a
auséncia de alternativas plausiveis, que frequentemente resultam em desperdicios. Conforme

Camara (2006, p. 25) aponta:

A sociedade vem dando uma importincia cada vez maior a forma como os recursos
publicos sdo geridos e vive-se um momento onde o grande dilema ¢ o mau uso dos
escassos recursos publicos e a auséncia de alternativas plausiveis, resultando, na
maioria das vezes, em desperdicios (Camara, 2006, p. 25).

A intensificacdo da demanda social por accountability e a tiscalizagdo exercida pelos
Tribunais de Contas geraram uma preocupacdo crescente entre os administradores publicos
quanto a conformidade de seus processos, dada a responsabilizagdo por eventuais erros de
gestdo (Carneiro, 2012). Nesse contexto, os controles internos sdo reconhecidos como
ferramentas eficazes para mitigar as falhas na execug¢dao das despesas publicas. Em
consonancia com essa perspectiva, Silva e Criséstomo (2019, p. 792) destacam que "o gestor
publico deve delinear estratégias que atendam as demandas da populagdo, usando
eficientemente os recursos publicos com foco no desenvolvimento socioecondmico".

Para sustentar esta pesquisa, sera apresentada a fundamentacdo legal pertinente,
percorrendo um tragado historico e elencando o conjunto de leis e normas que servem de base
tanto para os gestores publicos quanto para o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ). Dentre essas normativas, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Complementar n° 63 (Lei Organica do TCE-RJ) e a Lei
Estadual n° 287/1979. Adicionalmente, sera utilizado o "Manual para implantagao de sistemas
de controle interno no ambito das administragdes publicas municipais e estaduais do estado
do Rio de Janeiro" (TCE-RJ, 2017).

Por fim, em conformidade com o Artigo 48 da LRF, exige-se que os municipios
disponibilizem as prestagdes de contas e demais informacgdes fiscais de forma acessivel a

populagdo. Para tanto, as Prestagdes de Contas de Governo dos municipios da Baixada
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Fluminense, referentes aos exercicios de 2020 a 2022, foram consultadas por meio do portal

do TCE-RJ e dos portais das respectivas prefeituras.

2.1 Principios da administragio publica

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os pilares da administracdo publica
brasileira, delineando um conjunto de principios que regem a conduta dos gestores e a
aplica¢do dos recursos. Conforme o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (Brasil, 1988)

A administragdo publica deve pautar-se pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput), assegurando que
todas as agdes estejam em estrita conformidade com a lei; que as decisdes ndo favoregam
interesses particulares, mas promovam a igualdade de tratamento; que os gestores ajam com
ética e retiddo; que os atos da administragdo sejam amplamente divulgados, garantindo
transparéncia; e que os recursos publicos sejam utilizados de forma otimizada, com foco nos
resultados em beneficio da coletividade.

Ainda em referéncia aos principios constitucionais, o Art. 70 da Carta Magna
enumera a legalidade, a legitimidade e a economicidade como aplicaveis aos sistemas de
controle interno e externo. Isso significa que a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administra¢dao direta e indireta deve

observar rigorosamente esses preceitos:

Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (Brasil, 1988).

No que tange especificamente ao controle interno, os principios da eficacia e

eficiéncia sdo refor¢ados no inciso Il do Art. 74 da Constituigao Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos Oorgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado. (Brasil, 1988).

Isso posto, convém destacar que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
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devem manter, de forma integrada, um sistema de controle interno com a finalidade de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
or¢amentdria, financeira e patrimonial em seus 6rgaos e entidades, bem como da aplicacao de

recursos publicos por entidades de direito privado.

2.2 Lei de responsabilidade fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecida pela Lei Complementar n® 101
de 2000, foi concebida para fomentar o controle e a transparéncia das finangas publicas em
todos os niveis de governo no Brasil. A LRF impde critérios rigorosos para uma gestao fiscal
responsavel, abrangendo limites para despesas com pessoal, endividamento, concessdo de
garantias e operagdes de crédito, entre outros elementos cruciais para a saude financeira das
administragoes publicas.

Bartoluzzio, Coelho e Anjos (2019) afirmam que a LRF visa "permitir uma gestao
fiscal responsavel e sustentavel, garantindo que as despesas publicas ndo excedam as receitas
e que os gestores publicos sejam responsabilizados por suas agdes”. A LRF institui normas
para assegurar o equilibrio das contas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal de estados
e municipios. Dentre essas normas, destaca-se o limite de 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL) para as despesas com pessoal, conforme o artigo 19 da referida norma.

Adicionalmente, a LRF exige a publicagdo periddica de documentos como o
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO). Tais publica¢des visam a transparéncia das contas publicas e ao acompanhamento
social da execucdo orgamentaria e financeira dos governos. Bartoluzzio, Coelho ¢ Anjos
(2019, p. 27) complementa que "A LRF estabelece metas fiscais anuais e a exigéncia de
apresentacdo de relatorios trimestrais de acompanhamento, além de proibir o socorro
financeiro da Unido a estados e municipios que ndo cumpram os limites impostos".

Portanto, essas medidas buscam assegurar que os gestores publicos planejem suas

acoes e evitem onerar os cofres publicos com dividas insustentaveis ou despesas excessivas.

23 Controle externo na administracao publica

No Brasil, o Erario Régio, estabelecido em 1808, configurou-se como o pioneiro
orgdo de fiscalizacdo das contas publicas. Essa instituicdo, que representava o tesouro

publico, tinha como objetivo primordial a vigilancia e a boa administragao financeira do
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Estado (Lima, 2009). Com a Proclamagdo da Republica e a promulgagdo da Constituicdao de
1891, o modelo de fiscalizagao passou por significativas transformagdes. Esse periodo marcou
o inicio do processo que culminaria na criagdo dos Tribunais de Contas, 6rgdos que,
atualmente, desempenham um papel basilar no controle externo das finangas publicas,
assegurando a transparéncia e a legalidade na gestdo dos recursos estatais.

O conceito de controle externo, conforme abordado pela Constituicdo Federal de
1988, refere-se, precipuamente, a fiscalizagdo exercida pelo Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo. O papel do controle externo, portanto, ¢ desempenhado pelo Poder Legislativo,

com o auxilio dos Tribunais de Contas, conforme preconiza seu Art. 71, ipsi litteris:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico (Brasil, 1988)

Diante disso, ¢ evidente que o papel do controle externo compreende de modo
central a fiscalizacdo dos principios como legalidade, economicidade e moralidade,
abrangendo toda a administragao publica (Brasil, 1988).

Na esfera federal, o Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional,
composto pela Camara de Deputados e pelo Senado Federal, e ¢ auxiliado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no controle externo. Na esfera estadual, a fiscalizacdo legislativa ¢
incumbéncia da Assembleia Legislativa, com o apoio dos Tribunais de Contas dos Estados
(TCEs). Ja na esfera municipal, o Poder Legislativo ¢ a Camara Municipal, sendo auxiliado
pelos Tribunais de Contas do Estado, visto que apenas os municipios de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro possuem Tribunal de Contas Municipal (TCM).

Desse modo, o conceito de controle externo, conforme Meirelles (2006), € "o que se
realiza por um Poder ou 6rgao constitucional independente funcionalmente sobre a atividade

administrativa de outro Poder estranho a administragdo responsavel pelo ato controlado.

24 Controle interno na administracio publica

No Brasil, as primeiras concepg¢des de controle interno foram introduzidas em 1964,
por meio da Lei n° 4.320. Posteriormente, na década de 1960, a ampliagdo do papel estatal

culminou na edi¢ao do Decreto-Lei n°® 200, de 1967, que instituiu uma reforma administrativa.
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Conforme esse diploma legal, o controle passou a ter como atribuigdes verificar a
conformidade das acdes com o planejamento e as normas, englobando atividades de
fiscalizagdo, organizagao e inspecao. (Camilo, 2022)

O valor do controle interno foi significativamente evidenciado na Constituicdo
Federal de 1988, em seus artigos 70 e 74. O alcance de suas atividades ¢ detalhado no artigo
74, que estabelece que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio deverdo manter, de

forma integrada, um sistema de controle interno com as seguintes finalidades:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional (Brasil,
1988).

Nesse contexto, e em conformidade com o “Manual para implantacdo de sistemas de
controle interno no ambito das administragdes publicas municipais e estaduais” (TCE-RJ,
2017), os controles internos devem ser elaborados e implementados por cada gestor publico,
seja ele secretario, diretor, presidente de autarquia, ou qualquer responsavel por 6rgao ou
entidade publica em sua respectiva unidade.

De acordo com Poubel (2008, p. 62), o controle interno ¢ compreendido como um
“conjunto de métodos e procedimentos adotados pela entidade, para dar seguranca aos atos
praticados pelo gestor e salvaguardar o patrimonio sob sua responsabilidade, conferindo
fidedignidade aos dados contdbeis e seguranca as informagdes deles decorrentes”. Ademais, a
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon, 2014, p. 7) elenca os

seguintes objetivos do controle interno:

Eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execug¢do ordenada, ética e
econdmica das operagoes;

Integridade e confiabilidade da informagdo produzida e sua disponibilidade para a
tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigacdes de accountability;
Conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da propria institui¢do, adequada
salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda,
mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriagdo indevida (Atricon, 2014,

p.7)

Uma das fungdes do controle interno na administragao publica € verificar o alcance
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das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento orcamentario, assegurando a
eficacia das medidas adotadas e buscando a solucdo dos problemas identificados. Esses
instrumentos incluem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA), conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1988, artigo
165 (BRASIL, 1988). O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas de médio prazo,
orientando a atuagdo governamental ao longo de quatro anos. A LDO define metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente, servindo de parametro para a elaboragdo
da LOA, que detalha receitas e despesas anuais. O controle interno, portanto, atua de forma
continua, avaliando legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos,
conforme previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal, além de garantir transparéncia e
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) (BRASIL,
2000). Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP, 2022), o controle
interno ¢ fundamental para acompanhar a execucao do PPA, LDO e LOA, assegurando que os
recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e conforme as metas planejadas. De

acordo com Meirelles (2006, p. 333):

Controle autarquico € a vigilancia, orientacdo e corregdo que a entidade estatal
exerce sobre os atos e a conduta dos dirigentes de suas autarquias. Mas esse controle
ndo ¢ pleno, nem ilimitado. E restrito aos atos da administragdo superior e limitado
aos termos da lei que o estabelece, para ndo suprimir a autonomia administrativa
dessas entidades (Meirelles, 20006, p. 333).

Em sintese, o controle interno consiste em um conjunto integrado de atividades,
métodos, planos e procedimentos, concebidos para assegurar o alcance dos objetivos dos

orgaos e entidades da administragdo publica.

2.5 Papel do Tribunal de Contas do estado e o parecer prévio

O Tribunal de Contas, enquanto oOrgdo de assessoramento técnico ao Poder
Legislativo, ocupa uma posicdo de grande relevancia no sistema de controle externo da
administracao publica. Conforme exposto por Andrada e Barros (2010, p. 55), cabe aos
Tribunais de Contas a emissdo do Parecer Prévio, que ¢ compreendido como uma
“manifestacdo opinativa de um orgdo consultivo, expendendo sua apreciagao técnica sobre o
que lhe ¢ submetido”. Esse parecer se refere as contas anuais apresentadas pelos chefes dos
Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais. Nos termos do Art. 71, inciso I, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, compete aos Tribunais de Contas

“apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
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prévio”. Tal atribuicdo ¢ igualmente prevista nas Constitui¢des Estaduais e em legislagdes
municipais, o que reafirma o papel essencial desses 6rgaos no fortalecimento da fiscalizagao
publica.

A natureza do Parecer Prévio é eminentemente técnica, concentrando-se inicialmente
nos aspectos formais da prestacdo de contas e pressupondo a veracidade dos dados
apresentados, exceto em casos de comprovacao de irregularidades que demandem auditorias
mais aprofundadas. Santana Junior (2008, p. 56) salienta que o Parecer Prévio constitui uma
“fonte de informag¢@o mais independente, elaborada por um 6rgao técnico e autonomo”, o que
confere maior legitimidade ao processo de controle externo. Apesar de ser um instrumento
opinativo por definicao, o Parecer Prévio possui uma consideravel forca pratica. Somente uma
decisdo fundamentada, aprovada por dois ter¢os dos membros do Legislativo, pode
desconsiderar suas conclusdes. Conforme Meirelles (2006, p. 176), embora “o parecer tenha
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes”, sua influéncia técnica ¢ determinante no processo de julgamento
das contas publicas.

Adicionalmente, o Parecer Prévio exerce uma funcao relevante no fortalecimento da
cidadania. Para Andrada e Barros (2010, p. 54), ele “favorece o controle social das contas
publicas e fortalece o exercicio da cidadania”. Santana Junior (2008) corrobora essa
perspectiva, defendendo a ampla divulgacdo do documento, inclusive em linguagem
acessivel, como um mecanismo para promover a transparéncia e estimular a participacao

popular.

Por isso, ao emitir o Parecer Prévio, o Tribunal de Contas ndo apenas desempenha
seu papel de apoio técnico ao Legislativo, mas também contribui significativamente para a
consolidagdo da accountability e para a formagcdo de uma administracdo publica mais

transparente e democratica.

2.6 Estudos anteriores

A compreensdo das falhas e desafios na gestdo fiscal publica ¢ aprimorada pela
analise de estudos prévios que investigaram a atuagdo dos Tribunais de Contas e as
irregularidades nas contas municipais. Kronbauer et al. (2011) realizaram uma pesquisa
documental e quantitativa que examinou as inconsisténcias identificadas pelo Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) nas auditorias de gestdo referentes ao
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exercicio de 2004. O objetivo era verificar os principais apontamentos feitos pela Corte em
relagdo aos Executivos Municipais gauchos. Os resultados revelaram que as falhas mais
comuns estavam ligadas as despesas, a administracdo de pessoal e a caréncia ou ineficacia de
sistemas de controle interno. Adicionalmente, foi observado que os municipios com maior
incidéncia de irregularidades possuiam, em média, maior area territorial, maior populacao,
Produto Interno Bruto (PIB) mais elevado e maior Receita Corrente Liquida (RCL). A
pesquisa de Kronbauer ef al. (2011) também evidenciou uma correlagdo entre o nimero de
falhas e a ineficiéncia dos sistemas de controle interno, sublinhando a necessidade de
estruturas mais eficazes de fiscalizagdo e autocontrole na gestao publica.

Por sua vez, Conceicao, Silva e Amorim (2021) examinaram os pareceres prévios
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, entre os anos de 2008 ¢ 2017, com
foco nos cinco maiores municipios do estado. A analise demonstrou que a rejeicao das contas
estava, em geral, associada a reincidéncia de irregularidades, tais como déficit financeiro,
abertura de créditos adicionais acima do autorizado, descumprimento de limites legais e
atrasos no envio de informagdes obrigatorias. Os autores apontam que tais irregularidades
refletem a auséncia de uma gestdo fiscal responsavel e ressaltam a importincia dos pareceres
prévios como instrumento técnico de controle e orientagdo para os legislativos municipais.
Dentre os municipios investigados, Palmas apresentou o maior nimero de contas rejeitadas,

enquanto Araguaina obteve o melhor desempenho, com apenas uma rejei¢do no periodo analisado.

Diante disso, tais estudos precedentes reforgam a relevancia da presente pesquisa ao
contextualizar as irregularidades e ressalvas nas contas publicas municipais e ao destacar o
papel dos Tribunais de Contas como 6rgdos essenciais para a fiscalizagdo e a promogdo da
responsabilidade fiscal. A andlise das experiéncias em diferentes estados brasileiros oferece
um panorama valioso para a investigacdo especifica das contas da Baixada Fluminense,

permitindo identificar padrdes e desafios comuns na gestdo publica.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria, porquanto busca
compreender os fatores que levam o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) a
emitir pareceres prévios com ressalvas ou pela rejeicdo das contas dos municipios da Baixada
Fluminense. Conforme Losch, Rambo e Ferreira (2023), essa modalidade de pesquisa é apropriada
para investigar fenomenos ainda pouco explorados, especialmente em contextos complexos e sujeitos
a multiplas variaveis.

A pesquisa também ¢ classificada como documental e bibliografica. Conforme defini¢do de
Silva et al. (2009, p. 6):

A pesquisa documental é muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento
diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as
contribuigdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes
secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primadrias (Silva et. al, 2009, p. 6).

Para o desenvolvimento deste estudo, foram utilizados como documentos principais os
pareceres prévios e os relatorios de prestagdo de contas, disponibilizados pelo TCE-RJ, além de leis,
normas técnicas e artigos cientificos sobre controle externo e finangas publicas.

No que diz respeito a abordagem, o trabalho € qualitativo, com aplicagdo da técnica de
analise de conteudo. Tal abordagem segue as orientagcdes de Bardin (1977), que propde um método
sistematico e objetivo para examinar ¢ interpretar os conteudos de documentos, buscando padroes e
categorias. Essa metodologia foi também empregada por Girdo et al. (2024) em um estudo sobre as
contas do Governo do Estado do Rio de Janeiro, no qual os autores analisaram a reincidéncia de
achados e irregularidades constantes nos pareceres prévios emitidos pelo TCE-RJ ao longo de dez
anos. De forma analoga, optou-se por sistematizar os dados a partir dos documentos oficiais, a fim de
identificar os temas mais recorrentes nas decisdes do Tribunal.

A coleta dos dados foi realizada por meio de levantamento nos relatdrios de prestacdo de
contas, publicados no site do TCE-RJ, referentes ao periodo de 2020 a 2022. O estudo abrangeu os
treze municipios usualmente considerados parte da Baixada Fluminense', todos pertencentes a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, segundo a classificacgdo territorial do IBGE (2017): Belford Roxo,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica. Foram considerados, ao todo, 39 pareceres prévios,
correspondendo a trés pareceres por municipio. O recorte temporal foi estabelecido em razdo da

disponibilidade dos dados no momento da analise.

" Embora o IBGE nio utilize oficialmente a denominagio “Baixada Fluminense”, os treze municipios
considerados neste estudo (Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita,
Nilopolis, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sao Jodao de Meriti e Seropédica) integram a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, segundo a Divisdo Regional do Brasil em Regides Geogrdficas Imediatas e
Intermediarias (IBGE, 2017).
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Os dados foram organizados em uma planilha eletronica no Microsoft Excel, agrupando as
principais irregularidades, ressalvas e determinagdes presentes nos pareceres. Essa estruturagcdo visou
facilitar a analise ¢ a identificagdo dos pontos mais frequentes que levaram o TCE-RJ a emitir
pareceres pela aprovagdo com ressalvas ou pela rejeigdo das contas. Conforme apontam Girdo et al.
(2024, p. 105) estudos dessa natureza auxiliam a “identificar areas da gestdo publica que merecem
melhorias ou investimentos em suas praticas de controle e governanga”. Alinhada a essa perspectiva,
esta pesquisa pretende contribuir com um olhar mais detalhado sobre os critérios utilizados pelo
Tribunal de Contas na fiscalizagdo das contas publicas municipais, especialmente no contexto

fluminense.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, propos-se a andlise dos pareceres prévios referentes aos ultimos quatro
anos. Contudo, em decorréncia da auséncia de apreciacdo das contas pela Camara de
Vereadores e, em alguns casos, pelo proprio TCE-RJ, a pesquisa foi delimitada aos anos de
2020 a 2022.

Nesse contexto, a Tabela 1 ndo apresenta todas as decisdoes das Camaras Municipais,
mas foca em casos selecionados que se destacaram por apresentar particularidades relevantes,
como divergéncias entre o parecer técnico emitido pelo TCE-RJ e a deliberagao legislativa,
ou ainda situa¢des marcadas por mudangas de gestdo ao longo do exercicio. Essa escolha
teve como objetivo oferecer uma andlise qualitativa e aprofundada sobre como fatores

técnicos e politicos podem influenciar o julgamento das contas ptblicas em nivel municipal.

Tabela 1: Situacio destacada dos julgamentos de contas municipais (2020-2022)

.. Decisao . .
Municipio Exercicio Parecer prévio Camara Particularidade
(TCE-RJ) Munici destacada
unicipal
Divergéncia
entre parecer
Belford Roxo 2020 Contrario Aprovado técnico e
decisdo
legislativa
Belford Roxo 2021 Contrario Rejeitado —
Belford Roxo 2022 Contrario Rejeitado —
_ Mudanca de
Técnico:
] _ gestdo no
Duque de irregularidades; )
_ 2022* Aprovado exercicio; relator
Caxias Relator: favoravel o
divergiu do
corpo técnico
1° periodo: Troca de
Nildpolis 2020° contrario; 2° — administragdo
periodo: em 2020, com

2 Exercicio com troca de gestdo afetando a analise.
? Avaliagdo dividida entre dois gestores dentro do mesmo ano
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favoravel pareceres
distintos para
cada periodo

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos relatdrios do TCE-RJ

Tabela 2: Julgamento dos pareceres prévios do TCE-RJ sobre as contas dos
municipios da baixada fluminense (2020-2022)

Municipios 2020 2021 2022
Belford Roxo Contrario Contrario Contrario
Duque de Caxias Contrario Favoravel Favoravel
Guapimirim Contrario Favoravel Favoravel
Itaguai Favoravel Contrario Favoravel
Japeri Contrario Favoravel Favoravel
Magé Contrario Favoravel Favoravel
Mesquita Favoravel Favoravel Favoravel
Nilépolis Contraria e Favoravel Favoravel Favoravel
Nova Iguacu Favoravel Favoravel Favoravel
Paracambi Favoravel Favoravel Favoravel
Queimados Contrario Favoravel Favoravel
Sao Joao de Meriti Contrario Favoravel Contréario
Seropédica Favoravel Favoravel Favoravel

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos relatdrios do TCE-RJ

A analise das Tabelas 1 e 2 permite destacar situagdes emblematicas em alguns
municipios da Baixada Fluminense, seja por divergéncia entre o parecer técnico do TCE-RJ e
a decisdo do Legislativo, seja por ocorréncias administrativas especificas. Um dos casos que
mais chama aten¢do ¢ o de Belford Roxo, que recebeu pareceres prévios contrarios do
TCE-RJ nos trés exercicios analisados, tendo as contas rejeitadas pela Camara Municipal em
2021 e 2022, mas aprovadas em 2020, contrariando a recomendacao técnica do Tribunal. Essa
situagdo ilustra uma possivel influéncia politica sobre o julgamento das contas, sinalizando a
importancia de considerar ndo apenas o parecer do TCE-RJ, mas também o contexto local das
decisdes legislativas.

Outro ponto relevante refere-se ao municipio de Duque de Caxias, cujas contas de
2022 foram analisadas separadamente em virtude da mudanga de gestdo ocorrida ao longo do
exercicio. Nesse caso, observou-se que, embora o corpo técnico do TCE-RJ tenha apontado

irregularidades no periodo final da gestdo, o Conselheiro relator divergiu e emitiu parecer

favoravel, o que pode ter influenciado a decisdo da Camara pela aprovagdo. A fragmentagdo
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da andlise evidencia como fatores internos a gestao podem interferir diretamente na avaliacao
das contas publicas. Em Nildpolis, as contas referentes ao exercicio de 2020 também foram
avaliadas separadamente, devido a troca de administragdo durante o ano. O TCE-RJ emitiu
parecer contrario para o primeiro periodo e favoravel para o segundo, o que demonstra que,
mesmo dentro de um mesmo exercicio, diferentes administragdes podem ter niveis distintos

de conformidade com os parametros legais e fiscais exigidos.

Assim, verifica-se que os casos apresentados reforcam como a analise das contas
publicas vai além de uma leitura binaria entre aprovagdo ou rejeicdo, exigindo atencdo as
particularidades de cada exercicio e aos critérios que fundamentam tanto o parecer do
Tribunal quanto a deliberacdo das Camaras Municipais. A escolha de aborda-los nesta se¢ao
visa justamente evidenciar essas nuances, que contribuem para uma compreensdo mais

aprofundada do papel do controle externo e do julgamento legislativo no contexto municipal.

Tabela 3: Irregularidades detalhadas nos pareceres contrarios do TCE-RJ (2020-2022)

Municipio Exercicio Assunto Resumo da
Irregularidade

Acumulo de R$92,3
milhoes em déficit, sem
agoes para equilibrio

Déficit financeiro LC
Belford Roxo 2020 101/00, art. 1°,

§1°

A Obrigacdo assumida sem
Insuficiéncia de ga¢

Belford Roxo 2020 Caixa disponibilidade de caixa:

LC 101/00, art. 42 R$87~’9
milhGes

Inadimpléncia em

Previdéncia (RPPS) Lei | parcelamentos ao
Belford Roxo 2021 9.717/98, art. 1°, 11 RPPS,
comprometendo

equilibrio atuarial

Belford Roxo 2022 Previdéncia (RPPS) Nao pagamento de
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Lei9.717/98, art. 1°, 11

acordos ao RPPS,
violando o equilibrio
previdenciario

Aplicacao de 10,25% em

Duque de Caxias 2020 LC 1 4812/11113,621“' 70 AS.P.S, abaixo dos 15%
exigidos
Insuficiéncia de Déficit de R$188.5
Duque de Caxias 2020 Caixa milhdes no fim do
LC 101/00, art. 42 mandato
Guapimirim 2020 Créditos sem fonte Abertura de créditos sem
CF/88, art. 167, V fonte de recurso
D¢éficit financeiro LC Déficit de R$6,1
Guapimirim 2020 101/00, art. 1°, milhGes no fim do
§1° mandato
Insuficiéncia de Insuficiéncia de R$5,8
Guapimirim 2020 Caixa milhdes em 31/12/2020
LC 101/00, art. 42
Nao pagamento de
Itaguai 2020 Previdéncia (RPPS) zzgzi‘r’spi‘i’n};iise’i
9.717/98
Uso de recursos do
Japeri 2020 Uso indevido do Fundeb| F undeb para RP_PS,
contrariando Leis
9.394/96 ¢ 14.113/20
Abertura acima do
Créditos adicionais limite legal e sem
Magé 2020 irregulars respaldo em
CF/88, art. 167 V) superavit ou excesso de
arrecadacdo
Déficit de R$167
, Déficit financeiro LC milhdes, descumprindo
Magé 2020 101/00, art. 1°, §1 cquilibrio fiscal
Transferéncia parcial ao
, Previdéncia (RPPS) Lei | RPPS,
Mage 2020 9.717/98 comprometendo
equilibrio atuarial
Despesas com pessoal Auséncia de comprovacao
Magé 2020 LC 101/00, art. 21 quanto
a legalidade dos atos
Fundeb milhoes som
Magé 2020 Lei 11.494/07, art. 21 ¢ 23 ~
comprovagdo da conta
Fundeb
Insuficiéncia de R$157,4 milhdes de
Magé 2020 Caixa obrigacdes sem
LC 101/00, art. 42 cobertura
o Satde Aplicagao fie 13,53% em
Nilopolis 2020 LC 141/12, art, 7° AS'P'S, abaixo dos 15%
exigidos
Nilopolis 2020 Royalties Royalties ndo
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aplicados na satde como
exige a Lei 12.858/13

Déficit financeiro LC

Déficit de R$416,8

Sao Joao de Meriti 2020 101/00, art. 1°, milhdes no fim do
1° mandato
§
A . Pagamentos parciais aos
Sao Joao de Meriti 2020 Prev;d7e ?;;Sg(RPPS) Lei acordos com o RPPS
Fundeb (remuneracao .
Lel; 14 11(3/2030 A(it 2)6 RIHERGED 4 6/ G
Sao Jodao de Meriti 2020 ' ’ magistério, abaixo dos
70%
Fundeb (movimentagdo | Saida ndo comprovada
< rox .o irregular) Lei de R$22,8 milhdes do
Sao Jodo de Meriti 2020 14.113/20,art. 25 | Fundeb
Insuficiéncia de 1~
Sao Jodo de Meriti 2020 Caixa R$416’§ milhoes
LC 101/00, art. 42 sefn cobertura
Falta de controle e uso
~ . ... Cessao Onerosa Lei inadequado de recursos
Sao Jodo de Meriti 2020 13.885/19 da Cessao Onerosa
Educacio (MDE) Aplicagao de 18,84%,
Sao Joao de Meriti 2022 ¢ abaixo dos
CF/88, art. 212 o) s
25% exigidos
Fundeb (remuneracio) Aplicagao de 49,24%
Sio Joao de Meriti 2022 Lei 14.113/20, art. 26 com magistério, abaixo
dos 70%
~ . Utilizacdo de 79,32% no
Sao Joao de Meriti 2022 11111;1 ld 36/2(()6);:“553 0) Lei exercicio, abaixo dos 90%
) T obrigatdrios
Conta sem saldo
. N . Fundeb (saldo) Lei suficiente para os
Sdo Jodo de Merit 2022
a0 Joao de Merttl 14.113/20, art. 29 recursos ndo utilizados
Repasse a0 Excedeu o limite
S0 Jodo de Meriti 2022 Legislativo CF/gg, | constitucional de
art. 29-A repasse ao
Legislativo

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos relatdrios do TCE-RJ

De acordo com a tabela 3, € possivel observar que as irregularidades mais cometidas

pelos municipios que tiveram suas contas reprovadas nos exercicios referenciados, foram

sobre os seguintes assuntos:
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Grafico 1: Irregularidades por assunto (TCE-RJ)
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Fundeb

Royalties

Despesas com pessoal

Créditos adicionais irregulares
Uso indevido do Fundeb
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i
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1 2 3 a 5
Numero de Ocorréncias
Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos relatérios do TCE-RJ

A analise das irregularidades por assunto, conforme demonstrado no Grafico 1,
oferece uma compreensao panoramica das areas em que os municipios apresentam maior
recorréncia de falhas na prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ).

Observa-se que as principais deficiéncias estdo concentradas na insuficiéncia de
disponibilidade de caixa para cobertura de despesas assumidas, na auséncia de recolhimento
adequado das contribui¢des previdencidrias (Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS) e
na aplicagdo incorreta dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢dao (Fundeb). Outras
irregularidades frequentemente identificadas englobam o déficit financeiro, a abertura de
créditos adicionais sem amparo legal e o descumprimento dos percentuais minimos de
aplicacdo em saude e educacao.

Este  cenario evidencia as  dificuldades enfrentadas por  muitos
gestoresmunicipais na observancia da legislagdo fiscal e orcamentaria vigente, o que pode

impactar diretamente a qualidade dos servigos publicos oferecidos a populacdo. Nesse
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contexto, o grafico apresentado atua como um indicativo dos pontos que demandam maior

atencdo e reforca a relevancia do planejamento e do aprimoramento dos controles internos no

ambito das administragdes municipais.

Ao examinar os pareceres favoraveis emitidos pelo TCE-RJ entre os exercicios de

2020 e 2022, nota-se que a aprovagdo das contas ndo significa auséncia de problemas. As

ressalvas apontadas demonstram recorréncia de falhas em dareas estratégicas, sugerindo

deficiéncias estruturais que comprometem a qualidade da gestdo publica.

A recorréncia de ressalvas em setores como previdéncia (RPPS), educacdo (MDE e

Fundeb), saude e transparéncia fiscal (déficit financeiro, insuficiéncia de caixa, créditos sem

fonte) indica que essas tematicas continuam sendo pontos frageis da administracdo publica

local. Mais do que numeros, os dados revelam padrdes de ma gestdo que se repetem entre

diferentes municipios ao longo de trés anos consecutivos.

Tabela 4: Frequéncia de ressalvas por assunto nos pareceres do TCE-RJ

(2020-2022)

Orcamen Recurso s
Municipi Total tarias / Especific RPPS Edl}ca_ Saude Trs:nspa_ Outras
0 S oS cao rencia

Legais

1;/[esquit 13 3 1 3 2 2 1 1
ica
Magé 10 2 1 2 2 2 ! 0
Nova 10 3 0 1 2 2 1 1
Iguacu
Par.aca 9 3 1 0 1 2 1 1
mbi
Itaguai 8 2 1 2 ! 1 0 !
Queima g ) 1 2 1 1 1 0
dos
Duque
de 7 2 1 1 2 1 0 0
Caxias
G.uaplml 6 ) 1 0 1 1 1 0
rim
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Sio Joao

de 1 1 1 1 1
Meriti

Japeri 2 1 1 0 0
1s\Illopoll 2 0 2 0 0

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos relatérios do TCE-RJ

De igual modo, o Grafico 2 apresenta as ressalvas mais recorrentes nos municipios

que tiveram suas contas aprovadas nos exercicios analisados:

Grafico 2: Ressalvas por assunto nos pareceres favoraveis do TCE-RJ

RPPS (Previdéncia)
Educagdo

Saude
Orgamentariaias/Legais

Transparéncia/Divulgagdo

Recursos Especificos

Outras

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos relatdrios do TCE-RJ

A Tabela 4 e o Grafico 2 supra apresentados permitem compreender de forma mais
precisa o perfil de cada municipio da Baixada Fluminense quanto a recorréncia de ressalvas
apontadas pelo TCE-RJ nos exercicios de 2020 a 2022. Embora as contas tenham sido
aprovadas, os pareceres favoraveis acompanharam observagdes importantes que indicam
falhas ou inadequacdes na gestdo publica. Municipios como Mesquita, Nova Iguacu e
Seropédica concentraram maior nimero de ressalvas, o que pode revelar fragilidades
estruturais persistentes, especialmente em 4reas sensiveis como or¢amento, satide, educagado e
previdéncia. Por outro lado, mesmo municipios com menor numero de ressalvas ndo estdo

livres de atengdo, j& que a natureza da falha pode ser tdo relevante quanto sua frequéncia.

Isto posto, as ressalvas identificadas pelo Tribunal de Contas funcionam como um
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alerta para os gestores municipais. Elas sinalizam pontos que exigem corre¢des para evitar
que problemas pontuais se agravem e comprometam a regularidade das contas em exercicios
futuros. Portanto, ¢ essencial que as recomendacdes do TCE-RJ sejam tratadas com seriedade,
levando os gestores a promoverem melhorias nos processos internos, no planejamento
orgamentario e nos mecanismos de controle. Essa atuacdo preventiva do Tribunal reforga seu
papel ndo apenas como 6rgao fiscalizador, mas também como parceiro no aperfeicoamento da
administracdo publica, contribuindo para uma gestdo mais transparente, eficiente e alinhada

aos principios constitucionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise dos pareceres prévios emitidos pelo TCE-RJ no periodo de 2020 a 2022
revelou que, mesmo quando as contas dos municipios da Baixada Fluminense foram
aprovadas, as ressalvas constantes nos relatorios técnicos apontaram falhas relevantes de
gestdo. Esses apontamentos, muitas vezes recorrentes, indicam que determinadas
inadequacgdes persistem ao longo dos exercicios, evidenciando a necessidade de
aprimoramento nos processos administrativos, or¢amentarios ¢ de controle interno. Nos
municipios cujas contas foram rejeitadas, foi possivel identificar irregularidades mais graves,
como o descumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em saude e educagdo, a
auséncia de equilibrio financeiro ao final dos mandatos, a abertura de créditos adicionais sem
previsdo legal e o ndo repasse de contribuigdes previdenciarias ao RPPS, evidenciando falhas

estruturais que comprometem a responsabilidade na administracao dos recursos publicos.

A sistematizacdo dos dados permitiu compreender nao apenas o volume e a
frequéncia dos apontamentos, mas também a natureza ¢ a gravidade das falhas. Municipios
como Belford Roxo, Magé e Sao Jodo de Meriti apresentaram irregularidades que levaram a
emissdo de pareceres contrarios, enquanto localidades como Mesquita, Seropédica e Nova
Iguacu concentraram elevado numero de ressalvas. Esse panorama indica padrdes de
fragilidade que exigem atencdo dos gestores publicos e reforca a importancia do trabalho

técnico desenvolvido pelo TCE-RJ.

Embora o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas ndo possua cardter
vinculativo, sua fun¢do orientadora e preventiva ¢ essencial. Cabe aos gestores tratar os
apontamentos, sejam eles ressalvas ou irregularidades, como oportunidades de correg¢do e
melhoria, e as Camaras Municipais utilizar essas informag¢des de forma responsavel no
exercicio de sua funcdo julgadora. Para promover mudangas efetivas na gestdo publica,
recomenda-se a implementagao de medidas praticas, tais como treinamentos especificos para
capacita¢do dos servidores, adogdo de tecnologias de gestdo que aumentem a eficiéncia e o
controle dos processos administrativos, fortalecimento dos orgdos de controle interno e
programas de incentivo a transparéncia e prestacdo de contas. Essas a¢des contribuem para a
melhoria continua da administracdo publica, fortalecendo a legalidade, a eficiéncia e a

responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.
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